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AZUCAR

Situacion del mercado

Después de cinco temporadas consecutivas de excedente de produccién mundial en
el mercado internacional del aztcar, la campaina comercial 2015 marcé el principio de un
periodo de déficit de produccién. Datos preliminares sugieren que también prevalecera
un déficit de produccién en la campana 2016/2017, ya que los aumentos de produccién
proyectados se consideran insuficientes para cubrir la demanda mundial de azucar. Esta
escasez mundial de oferta puede atribuirse en parte a las dificultades de produccién en
algunos paises exportadores clave, en particular Brasil y Tailandia, pero también al déficit
en India, el segundo mayor productor de aztcar del mundo. Sin embargo, no se espera
que el coeficiente reservas-utilizacién mundial del azicar vuelva a los bajos niveles
observados en 2009 y 2010, pese a la liberacién de existencias para el mercado interno
emprendida por China.

A diferencia de otros productos agricolas basicos, los precios internacionales actuales
del azucar son relativamente altos. Comenzaron a aumentar con fuerza a mediados de
2015 debido a las dificiles condiciones del mercado, después de cuatro campanas de precios
mundiales relativamente bajos. El jarabe de glucosa rico en fructosa (HFCS), la principal
alternativa competitiva que representa 10% del mercado de los edulcorantes, también
tuvo un aumento de precios en 2016, con un reajuste de la oferta y la demanda en Estados
Unidos, el principal pais exportador. Estas elevadas cotizaciones internacionales del azicar
constituyen buenos augurios para las perspectivas de produccién en anos futuros.

Aspectos relevantes de la proyeccién

El inicio de este periodo de las perspectivas estd marcado por precios del mercado del
azucar relativamente altos, lo que condiciona el equilibrio del mercado para los préximos
anos. Suponiendo que existen unas condiciones climdticas normales y unos precios bajos
de los insumos, se espera una mayor molienda durante todo el periodo de proyeccién, con
lo que la disponibilidad del azlcar se incrementard. Se prevé que los precios del azlcar
bajen durante algunos anos, antes de aumentar ligeramente en términos nominales, pero se
reducirdn alin mas en términos reales. La desaceleracién del crecimiento de la poblacién y los
cambios en la actitud de los consumidores probablemente moderaran el crecimiento futuro
de la demanda de azicar. El mercado seguird bajo la influencia de impactos de produccién,
factores macroecondémicos y politicas internas que configuraran el desempeio del subsector
del azucar. En regiones productoras clave, entre ellas la Unién Europea (abolicién de
la cuota del azucar en 2017) e India, se han emprendido iniciativas para liberalizar este
mercado; ademas, se espera que Tailandia reforme su programa de azlcar para responder a
una demanda presentada por Brasil ante la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Se prevé que la produccién del cultivo de azlicar aumentara en muchas partes el mundo,
debido a los rendimientos rentables en comparacién con otros cultivos. La cafa de azucar,
cultivada en gran medida en paises en desarrollo (Africa, Asia y América del Sur), seguira
como el principal cultivo utilizado para producir azlcar. Se estima que el porcentaje de
azucar a partir de la remolacha azucarera baje ligeramente, de 14% durante el periodo base
a 12.9% en 2026. Brasil es el mayor productor y exportador mundial de azdcar y se espera
que su sector se recupere de los graves problemas financieros sufridos en los tltimos anos.
Como sefial de recuperacion, las inversiones para la renovacién de las plantaciones de cana
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de azucar se han fortalecido y se anticipa que aumentaran. Ademads, con base en la baja de los
precios internacionales del petréleo, se prevé que el azlcar serd relativamente més rentable
en comparacién con el etanol al principio del periodo de las perspectivas, aunque se espera
un mayor crecimiento de la produccién de etanol a lo largo de dicho periodo.

En Asia, el s6lido crecimiento de la demanda de azlicar seguira sosteniendo la ampliacién
del sector azucarero durante el periodo de las perspectivas. Es poco probable que los
esfuerzos para desregularizar el sector conduzcan a la total eliminacién de las politicas
de apoyo interno y las medidas fronterizas relacionadas, pero si influirdn en el mercado.
También se prevé una expansién en Africa, a medida que aumente el nimero de fabricas
en funcionamiento (sobre todo, en Etiopia). En el nivel mundial, la produccién de cultivos de
azlcar y de azlcar aumentarian, respectivamente, en 17% y 24% durante los préximos
10 anos, y el crecimiento del porcentaje de la produccién de cana de azucar dedicado a
producir etanol se reduciria ligeramente, de cerca de +0.6% anual durante la Gltima década
a 0.4% en la presente década.

Figura 3.3. Precios nominales y precios reales del azicar en el mundo
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refinada, Euronext Liffe, Contrato de Futuros nim. 407, Londres. Los precios reales del azicar son precios nominales mundiales
deflactados por el deflactor del PIB USA (2010=1).
Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.
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No se prevé que el aumento de la demanda per capita mundial de edulcorantes cambie
mucho durante el periodo de las perspectivas, en comparacién con la Gltima década (0.7%
anual frente a 0.6%). El freno a este aumento se debera a la desaceleracién del crecimiento de
la poblacién y al cambio en la actitud de las personas hacia los productos endulzados, cada
vez mas ligados con la obesidad y con otros problemas de salud conexos. En fecha reciente
algunas empresas tomaron medidas para reducir el contenido de aztcar en sus productos.
Sibien no se prevé crecimiento en el consumo de azicar en los paises desarrollados durante
la préxima década, en el caso de los paises en desarrollo sucederd lo contrario, debido al
aumento de la poblacién y de la urbanizacién, ya que en las ciudades se destina un mayor
porcentaje del presupuesto de los consumidores a bebidas y alimentos. En nivel mundial, se
prevé que el consumo de edulcorantes aumentard en 20.3% en los préximos 10 anos.
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El aztGcar mantendrd un alto nivel de comercializacién y se espera que cerca de 33% de
la produccién total se exporte durante el periodo de las perspectivas. Se proyecta que las
exportaciones seguirdn concentradas; 48% procedente de Brasil, donde la produccién de
cania de azlcar se comparte entre las existencias de aztcar (de la cual se exporta 72%) y el
etanol para uso interno. Es probable que las exportaciones de azlicar aumenten en paises
que han modernizado o reformado sus sectores azucareros (entre los que destacan Australia,
la Unién Europea y Tailandia). Las importaciones seguiran diversificadas, impulsadas sobre
todo por la demanda de Africa y Asia.

Después de cuatro temporadas de una baja constante, los precios internacionales del
azucar se encuentran en un nivel relativamente alto desde 2015, aunque alrededor de 28%
por debajo del pico anterior registrado en 2010. Se prevé que los precios nominales bajaran
durante los proximos anos y después se mantendran en un plano relativamente alto en
comparacién con el promedio de largo plazo, anterior al alza de precios de 2009. Se proyecta
que los precios alcancen USD 367/t en 2026, con una prima de azlcar blanco estimada
de USD 86/t. En términos reales, se espera que la cotizacién del aztcar baje de manera
constante y alcance un promedio menor que el de los 10 afios anteriores.

Las perspectivas de la produccién de azlcar dependen de diversos factores, como
eventos climéaticos, condiciones macroeconémicas y politicas nacionales. Cualquier
cambio en estos factores condicionara los resultados de las proyecciones y alterara el
balance y los precios del azucar. Por ejemplo, cualquier cambio al valor de la moneda
brasilefia (el real) frente al délar estadounidense, o cambio en el nivel supuesto de los
precios mundiales del petréleo crudo, alteraran el margen del azlcar para el productor
y afectardn el comercio del azucar. Las proyecciones también podrian afectarse por
los movimientos del mercado de otros cultivos competidores, el sector de forrajes, los
biocombustibles o las fluctuaciones de precios de otros edulcorantes caléricos.

El capitulo de azicar ampliado esta disponible en:
http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-9-es
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Precios

Los precios internacionales del azlcar se contemplan en un nivel relativo alto al
principio del periodo de las perspectivas, sostenidos por las estrictas condiciones del
mercado. Después se estima que bajaran durante varios afios antes de reforzarse de manera
moderada hacia el final de las perspectivas. Para 2026, se prevé que los precios del azicar
seran mas altos que el promedio de las Gltimas dos décadas en términos nominales, pero
mas bajos que los expresados en términos reales. Se espera que en 2026 el precio nominal
mundial del aztcar sin refinar sea de USD 367/t (USD 16.7 cts/Ib) y el del aztcar blanco de
USD 453/t (USD 20.5 cts/Ib). Se proyecta que la prima de aztcar blanco, si bien aumentara
en la actual campana debido al crecimiento de la demanda de importaciones por parte
de Myanmar y Sudan, se restringira en 2017, a medida que la derogacién de la cuota de
azucar en la Unién Europea permita una mayor exportacién de aziicar blanco al mercado
mundial. La consecuente presién a la baja sobre los precios del azticar blanco alentara a los
productores a dar un giro para exportar mas azucar sin refinar en vez de aztcar blanco, lo
cual, a su vez, estabilizard la prima hacia finales del periodo (USD 86/t).

Se proyecta que las variaciones anuales del precio del aztcar disminuirdn durante el
periodo de la proyeccién, en virtud de la eliminacién paulatina de las politicas de apoyo
al azticar que distorsionan el comercio en varios de los mercados principales del aztcar. Por
el lado de la oferta, la Unién Europea eliminara su sistema de cuota de azlcar en octubre de
2017, en tanto que se espera que Tailandia derogue su cuota de produccién y sus mecanismos
de apoyo a los precios hacia fines de 2017. India ya habia puesto en marcha en 2013 politicas
para su mercado del azucar, con el fin de contrarrestar los ciclos de produccién recurrentes.
También se prevé que se realicen reformas por parte de la demanda, como recortes a los
programas de subsidio al consumo de azdcar en respuesta a presiones presupuestarias (por
ejemplo, en Malasia, Egipto y Marruecos). Ademads, se estima que la demanda de azucar se
verd afectada por la instauraciéon de un impuesto al aztcar sobre bebidas endulzadas con
azlcar en varios mercados (por ejemplo, Sudafrica, México y Tailandia).

Produccion

Durante el periodo de las perspectivas, los mercados del azicar reaccionaran principalmente
a las condiciones del mercado. Suponiendo condiciones climaticas normales, se contemplan
buenas perspectivas de oferta para el sector, con mejoras en la superficie cosechada —sobre
todo para la cafia de azticar—, los rendimientos y la modernizacién, bien sea en proceso o
inminente en muchos paises productores. Brasil, el mayor productor y proveedor de azucar, se
ha beneficiado de los precios altos desde la campaia de 2015 y con la ayuda de la depreciacién
de sumoneda, el real. Se espera que el sector se recupere durante el periodo de las Perspectivas,
a medida que el pais salga de su reciente crisis financiera y el propio sector emerja de una
larga crisis crediticia. También se tienen perspectivas positivas para algunos paises que han
invertido en instalaciones de procesamiento o en plantaciones (Australia). Estos aumentos en
la produccién se compensaran con el crecimiento cero de Europa después de un par de afios o
en la Federacién de Rusia. Se estima que las reservas mundiales permaneceran bajas durante
otra temporada antes de que comience la reconstruccién, aunque el coeficiente reservas-
utilizacién deberd permanecer bastante estable en alrededor de 40%.
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Se proyecta que la produccién mundial de azlcar crecerd 1.7% al afio para llegar a 210 Mt
en 2026, lo que representa un aumento de alrededor de 41 Mt, 24% por encima del promedio
del periodo base (2014-2016). Se espera que ocurran mayores incrementos en los paises en
desarrollo (79% de la producciéon mundial de azicar en 2026 en comparaciéon con 76% durante
el periodo base). En el mundo en desarrollo, las principales regiones son Asia y América
Latina y el Caribe, que se espera representen 38% y 35% de la produccién mundial de aztcar
en 2026, respectivamente, por encima de 37% y 34% durante el periodo base. Se estima que
la produccién de azucar de Asia aumentard 2.6% anual durante los 10 afos siguientes, en
comparacién con 2.0% anual, en la década anterior; por su parte, el crecimiento en América
Latina deberd aumentar 1.6% anual en comparacién con 2% anual en la década anterior. El
aumento se deberd sobre todo a un mayor crecimiento de la produccién de India, Tailandia,
Pakistan y América Latina. En Africa, se prevé que la produccién de aziicar aumentara 2.7%
anual y parte del incremento de la produccién de los paises de Africa subsahariana sera
sostenida por la inversién en granjas y molinos. Se estima que la produccién de los paises
desarrollados crecerd a un ritmo mucho mas lento que en los paises en desarrollo (0.06% y
2.14% anual, respectivamente). Los principales aumentos en volumen se prevén en la Unién
Europea, donde la produccién debera crecer en los primeros afnos tras la expiracién de la
cuota de azucar. Pero Unicamente los paises competitivos podrian mantenerse en su sitio y,
en comparacién con el periodo base, la produccién en 2026 aumentaria en +1.4 Mt, o sea, 8.6%.
Los siguientes paises seran Estados Unidos (+0.8 Mt) y Australia (+0.7 Mt) (Figura 3.3.2).

Se prevé que la cana de azlcar representara cerca de 86% de la produccién de azucar
durante la siguiente década, aunque se anticipa cierto incremento de la produccién de
remolacha azucarera en Egipto, la Republica Popular China (en adelante, China), Ucrania,
Europa del Este y Turquia. En el caso de la cafia de azucar, se prevé que la mayoria de los
aumentos provendran de rendimientos mas altos y de la ampliacién de la superficie, en
tanto que en el caso de la remolacha azucarera el aumento de la produccién se deberd a
los mayores rendimientos, ya que se espera que la superficie sembrada total se reduzca 3%
durante el periodo de la proyeccién. En comparacién con el periodo base, la produccién de
cafia de azucar asignada al etanol se incrementard 9 Mt, pero la produccién de remolacha
azucarera para etanol se reducird en 3.5 Mt.

Figura 3.3.1. Cultivo mundial de azicar
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El predominio de Brasil en el mercado mundial de azicar se mantendrda durante el
periodo de las perspectivas. Su subsector de azicar comienza a recuperarse de varios
tropiezos sufridos en afos recientes, incluidas las condiciones climaticas desfavorables y
una grave recesién econdémica. Los molinos azucareros también afrontaron mayor deuda
externa —denominada en délares estadounidenses— debido a la creciente mecanizacién del
sector, aumentos de los salarios y un acceso limitado al crédito. Varios molinos se vieron
obligados a salir del mercado. El reciente aumento de los precios, asi como la tasa de cambio
favorable, permitieron que el subsector del aztcar redujera su deuda. Si bien la situacién
financiera sigue siendo fragil, también se realizan nuevas inversiones y cierta renovacién de
las plantaciones de cana de azlicar. También se espera que el sector se beneficie de mayores
margenes de utilidad en comparacién con el etanol en el corto plazo. Bajo el supuesto de que
no se presenten perturbaciones meteoroldgicas, se prevé que la produccién regresard a sus
altos niveles anteriores y alcanzard la cifra de 45.3 Mt a finales del periodo de la proyeccién.

India, Tailandia y China son los tres principales productores de azlcar en Asia. India
es el principal productor de la regién y se espera que su produccién de cana de azucar se
incremente, impulsada por la demanda interna sostenida y por un subsector de etanol
en expansion. Las recientes reformas de politicas relativas al azlcar realizadas en India
permitieron una mayor estabilidad en términos de precios pagados a los agricultores
(por ejemplo, se pide a los molinos azucareros que les paguen el “precio recomendado
por el Estado” por la caia de azlcar) y acabaron con las restricciones comerciales para
los molinos azucareros. La reciente politica de apoyo para el etanol a partir de la melaza
también proporciona incentivos renovados para aumentar la capacidad de produccién y de
procesamiento de la cafia de azucar. Se prevé que la produccién de aztcar en India llegue a
31.1 Mt en 2026, cerca de 21% por encima del nivel del periodo base (2014-2016).

Tailandia ha producido grandes cultivos de cafia de azlcar tras el aumento de
la produccién en 2010 y desde 2014 ha sido el segundo mayor productor de la regién,
aunque padecié sequias que afectaron los rendimientos en 2015 y 2016. Bajo el supuesto
de condiciones climaticas normales, Tailandia mantendria su posicién en el mercado,
pese a que el ritmo de crecimiento de la produccién en el mediano plazo es menor en
comparacién con la década anterior. De hecho, dado que el aumento de la cafia de aztcar
llega a zonas menos adecuadas para la produccién, los rendimientos se vuelven mas

Figura 3.3.2. Produccién de azucar clasificada por cultivo
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volatiles y los costos de mano de obra se elevan; por otra parte, la agricultura a pequena
escala limita el potencial de mecanizacién. El uso creciente de gasohol, en particular
mezclas altas, es también un impulsor importante de la produccién de cafia de azicar y
melaza. Durante los préximos 10 anos, se estima que la produccién de azicar aumente
en 3% anual frente a 4.7% anual de la década anterior; sin embargo, el impacto de la
reciente decisién de retirar la produccién de aztcar tailandesa de las cuotas de Tailandia
hacia finales de 2017 es aln incierta en esta etapa. En China, a diferencia de India y
Tailandia, el sector padece altos costos de mano de obra, tamano pequeno de granjas
y baja productividad, y a menudo es mas rentable para los agricultores cambiar de un
cultivo a otro, de acuerdo con su rentabilidad; se estima que la produccién de azucar se
incrementara ligeramente durante el periodo de las perspectivas, a 13.4 Mt en 2026, sobre
todo mediante incrementos en el rendimiento de la cafia de azdcar. Para cubrir el déficit
dependera de las importaciones.

Se proyecta que la produccién de azicar de Africa aumentarad 2.7% anual hacia
2026, a medida que la capacidad de produccién tanto en el nivel de la granja como en el
de procesamiento siga en ascenso, sobre todo en los paises de Africa Subsahariana. El
crecimiento de la produccién serd impulsado por una fuerte demanda interna de azucar,
asi como oportunidades comerciales como las ofrecidas por los Acuerdos de Asociacién
Econémica (AAE) y la Iniciativa Todo Menos Armas (EBA) de la Unién Europea. Sin embargo,
se espera que la eliminacién de la cuota de aztcar en la Unién Europea y la armonizacién de
los precios de exportacién de la Unién Europea y la EBA tengan repercusiones negativas sobre
las exportaciones de paises productores de alto costo, no paises menos adelantados (PMA),
africanos, caribefios y del Pacifico (ACP) que antes resultaban beneficiadas por el precio
mas alto de la Unién Europea. La produccién de azdcar en Sudafrica se vio seriamente
afectada por la sequia, pero el pais considera que el subsector azucarero es esencial para el
desarrollo rural y que la produccién deberd ampliarse en los préximos 10 aflos a una tasa
moderada (menos de 1% anual).

En los paises desarrollados se prevén avances mas moderados que en el mundo en
desarrollo. Habrd aumentos importantes en Australia, Europa y Estados Unidos, este Gltimo
con el apoyo de las politicas publicas (véase més adelante). Australia es un pais orientado
a la exportacién que se beneficiard del esfuerzo reciente de los grupos de molienda para
aumentar las plantaciones de cafla de azucar y los rendimientos del azicar, asi como de un
doélar australiano bajo en comparacién con el délar estadounidense. Se pronostica que la
produccién de azlicar aumentard 1.0% anual para llegar a 5.7 Mt en 2026.

La Unién Europea es el principal productor de azucar entre los paises desarrollados.
Después del 1 de octubre de 2017, se derogaran las cuotas de azucar y de isoglucosa (o
HFCS), al igual que el precio garantizado de la remolacha azucarera; los molinos podran
procesar la remolacha azucarera para diferentes productos sin un diferencial de precios,
tanto para uso alimentario como no alimentario. El mercado se guiaré con los fundamentos
de comercializacién, por lo que los precios internos coincidiran mas con los precios
mundiales, aun cuando los altos aranceles a las importaciones limiten las importaciones
de azucar. Durante el periodo base, el diferencial entre los precios mundiales y los de la
Unién Europea serd menor que el anterior, ya que el mercado ha comenzado a ajustarse.
Durante el periodo de la proyeccién, surgird competencia entre la remolacha azucarera y
otros cultivos; las plantas procesadoras de aztcar intentaran reducir sus costos y deberan
beneficiarse de los relativamente altos precios del azlcar en comparacién con otros
productos arables basicos. Una vez derogada la cuota de azulcar, se espera que la superficie
de remolacha azucarera se incremente en 2017 para bajar en los anos siguientes. Sin
embargo, los mayores rendimientos, una campana de produccién maés larga y el uso de la
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capacidad existente ayudaran a los productores a seguir siendo competitivos. Se prevé que
la produccién de azlcar aumentara en los primeros afios del periodo de las perspectivas;
sin embargo, los productores con escasa eficiencia se veran forzados a salir del mercado y
se proyecta que la produccién bajard a 18.5 Mt en 2026. Se estima que el uso de la remolacha
azucarera para producir etanol disminuya con el fin del uso industrial fuera de la cuota. Se
prevé que la produccién de isoglucosa despegue con la supresién de la cuota de azlcar y
la apertura de nuevas instalaciones de produccién, por ejemplo, en Hungria. El aztcar
tendra que competir con la isoglucosa, especialmente en las regiones agricolas de la Unién
Europea que tienen excedentes de cereales y déficit de azucar.

Se prevé que la produccién de aztcar de Estados Unidos, el segundo mayor productor
de los paises desarrollados, aumente 0.23% al afio, para llegar a 8.0 Mt en 2026. El sector de
azucar continda bajo la fuerte influencia de las politicas gubernamentales, basadas en el
apoyo interno por medio del Programa de Crédito Azucarero, las Cuotas de Comercializacién
del Azlcar y el Programa de Flexibilidad con Materia Prima (FFP), asi como las barreras
comerciales mediante cuotas arancelarias (TRQ) y acuerdos regionales. Se espera que los
precios internos permanezcan en 38% por encima de los precios del mercado mundial. Se
estima que la produccién de azicar de México se incrementara 1% anual si bien México es
un pais con déficit de azucar, continuara exportando méas de un cuarto de su produccién
al mercado estadounidense de aztucar, que resulta mas rentable. Sin embargo, a partir de
noviembre de 2015, Estados Unidos limit6 las importaciones a un Limite de Exportaciéon
definido, basado principalmente en un calculo de necesidades estadounidenses (derecho
compensatorio [CVD] y el acuerdo de suspensién antidumping [AD]), con el fin de sostener
los precios estadounidenses. No se prevé un aumento de la produccién de HFCS en Estados
Unidos, ya que los molinos reestructuraron su produccién a raiz de la baja en las ventas de
refrescos carbonatados y en la preferencia del consumidor por el azlicar; un porcentaje mas
alto cubrird el déficit en el mercado mexicano de edulcorantes.

La Federacion de Rusia, que ha buscado alcanzar autosuficiencia en azicar, sigue
protegiendo su industria azucarera con altas barreras a la importacién. En la actualidad, la
mayoria de los productos de remolacha azucarera con resultados positivos estan integrados
de forma vertical y se muestran menos dispuestos a cambiar a otros cultivos. Durante la
siguiente década, se espera que la produccién de azicar promedie cerca de 5.2 Mt. Se prevé

Figura 3.3.3. Produccién, consumo y coeficiente reservas-utilizacion del azicar
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
agr-data-en. .
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que la produccién de aztcar de Ucrania se recupere en cierta medida, impulsada por la
mejora en el entorno econémico y la reduccién de los costos de los insumos previstas.

Se proyecta que las reservas mundiales continuardn bajando en 2017, aunque durante
los siguientes 10 afios se reconstruiran. Se prevé que el coeficiente reservas-utilizacién
mundial sea menor que el de la década anterior: 40.2% en comparacién con 41.4%.

Consumo

Se prevé que el consumo mundial de azlicar crecerd a una tasa de 1.75% anual, ligeramente
menor que la de la década anterior, para llegar a 203 Mt en 2026. Sera influenciado por
la ligera desaceleracién del crecimiento de la poblacién y el lento crecimiento econémico
mundial. Los cambios demogréficos, los ingresos y el crecimiento de la poblacién urbana
generaron un creciente consumo de productos procesados, productos de confiteria ricos en
azucar y refrescos a costa del uso directo de aztcar. Durante el periodo de las perspectivas,
se espera que el nivel promedio mundial de consumo per cépita aumente de 22.9 kg/cap
durante el periodo base a 24.8 kg/cap. La creciente preocupacién por los efectos del consumo
excesivo de azlcar para la salud ha ocasionado que algunos paises apliquen impuestos a
las bebidas azucaradas, con miras a reducir su consumo.

La demanda en los paises en desarrollo seguird aumentando con rapidez, debido al
incremento de los ingresos, a la urbanizacién y al aumento de la poblacién, aunque con
variaciones considerables entre los paises (Figura 3.3.4). El consumo per cépita de aztcar en
los paises africanos y asiaticos urbanizados ha sido histéricamente bajo y las perspectivas
de crecimiento son altas en comparacién con otras regiones.

El aumento del uso de azucar ocurrira sobre todo en las regiones deficitarias en azucar
de Asia y el Pacifico, y Africa (63% y 22%, respectivamente), en tanto que en América Latina,
donde el consumo ya es alto, se prevé poco crecimiento. En Asia, se espera que India, seguida
por China e Indonesia, experimente el mayor incremento en el consumo de azucar. Se
prevé que el consumo de este producto en Indonesia aumentard con mayor rapidez que
el promedio mundial, gracias al alza en el ingreso per cépita y el crecimiento de los sectores
de procesamiento y produccién de alimentos. En términos del consumo per cépita, se estima
que el mayor crecimiento correspondera a Bangladesh, Indonesia y China. En Africa, se

Figura 3.3.4. Demanda de azucar per capita en los principales paises y regiones
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/

agr-data-en.
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prevé que los mayores aumentos en el consumo ocurrirdn en Egipto y en varios paises
subsaharianos, tanto en lo que se refiere al nivel como al consumo per capita.

En cambio, se prevé que los paises desarrollados sufrirdn una baja en su nivel de ingesta
de azucar por habitante, acorde con su condicién de mercado azucarero maduro o saturado.
La disminucién serd més fuerte en la Unién Europea, donde el mercado del aztcar también
enfrentard mayor competencia por parte de la isoglucosa tras la derogacién de las cuotas de
azucar en 2017. Sin embargo, en Estados Unidos sucedera lo contrario, pues se espera que la
proporcién de azuicar en el consumo de edulcorantes se incrementara. Se estima una rapida
expansion en la Federacién de Rusia y Ucrania, donde el azicar se seguird considerando
como un producto basico en tanto persista la lentitud en el crecimiento econémico.

Debido a su competitividad como insumo de los refrescos azucarados, se proyecta que
el consumo de HFCS aumentara 14% o 1.8 Mt hacia 2026. La Unién Europea sera el principal
impulsor de este aumento, debido al auge esperado en la disponibilidad de isoglucosa tras
la derogacién de la cuota de HFCS. También se espera que el consumo se incremente en
China y México. Se proyecta que la demanda en Estados Unidos, el lider productor, seguira
bajando de 34% de consumo de edulcorantes durante el periodo base a 30% en 2026,
dadas las contracciones en el mercado de refrescos carbonatados y el deseo de algunos
consumidores de evitar este edulcorante.

Comercio

Se espera que en la proxima década las exportaciones de azucar (Figura 3.3.5) se
mantendrdn muy concentradas. Se estima que Brasil conservard su posicién como el
primer exportador mundial, y que sus exportaciones aumentaran durante todo el periodo
de las perspectivas. En 2026, se prevé que las exportaciones de Brasil seran 8.4 Mt mayores
y representaran 48% del comercio mundial. En Tailandia, el segundo mayor exportador, se
estima que los envios se incrementaran 3.2 Mt (42% mas que en el periodo base), impulsados
por un crecimiento constante de la produccién y la disponibilidad de exportaciones. De igual
manera, en Australia, con una inversién cada vez mayor en riego, aumento de la superficie
de cafia de azUcar y capacidad de los molinos, se estima que una mayor produccién estimule
las ventas de exportacién en el mediano plazo.

Figura 3.3.5. Exportaciones de azucar de los principales paises y regiones
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
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En la Unién Europea, se prevé que el aumento en la produccién de aziicar y HFCS tras la
derogacién de las cuotas de azlcar e isoglucosa generard un aumento de las exportaciones de
azlcar blanco (+64% en 2026 en comparacién con el periodo base), incluso con un precio con una
prima de calidad. Dichas exportaciones se dirigirdn hacia los paises del Medio Oriente y Africa
del Norte (MENA) y los del Lejano Oriente con déficit de azlicar, pero se suscitard competencia
con las refinerias tradicionales de cafa de azuicar de la regién MENA. Las importaciones de
azucar de la Unién Europea disminuirian (-43% después de 10 afios). El comercio de HFCS en
la Unién Europea no cambiard mucho, ya que después de 2017 el incremento de la produccién
cubrird la demanda interna. Por consiguiente, se espera que la Unién Europea pierda su
posicién como uno de los mayores importadores de aztcar del mundo y sus importaciones
previstas seran 1.3 Mt mas bajas en 2026 en comparacién con el periodo base.

Las importaciones mundiales de azlcar se contemplan mads dispersas que las
exportaciones, a medida que aumenta el nimero de paises que empiezan a importar. De
acuerdo con las proyecciones de las perspectivas, Asia y el Pacifico y Africa experimentaran
el mayor crecimiento en la demanda de importaciones de aztcar (Figura 3.3.6). Durante el
periodo base 2014-2016, China e Indonesia son los principales importadores, seguidos por la
Unién Europea, pero durante el periodo de la proyeccidn, se estima que Indonesia y China se
convertiran en los principales importadores de azicar, seguidos por Estados Unidos (5.9 Mt,
5.9 Mt y 3.6 Mt, respectivamente).

En Estados Unidos, que tradicionalmente ha sido una regiéon con déficit de azucar, se
mantendra lainfluencia de sus politicas internas, las cuales tienden a determinar la cantidad
de produccién interna y el nivel de importaciones. Durante el periodo de las perspectivas,
los altos precios del azicar y el maiz deberdn mantenerse estables en relacién con los
precios mundiales, lo cual implica que las ofertas de azlicar permaneceran relativamente
restringidas. Esto asegurara la continuidad de las importaciones establecidas en virtud de
las importaciones libres de impuestos de TRQ, mediante los acuerdos de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) y los tratados de libre comercio (TLC) y las importaciones de
México en el marco del TLCAN. Estas Gltimas importaciones permaneceran limitadas por
la cantidad objetivo requerida para satisfacer las necesidades de Estados Unidos, segin
se definen en las investigaciones acerca de derechos compensatorios sobre el azucar de
México, con fecha del 19 de diciembre de 2014.

Figura 3.3.6. Importaciones de azicar en los principales paises y regiones
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Fuente: OCDE/FAO (2017), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/
agr-data-en.

StatLinks == http://dx.doi.org/10.1787/888933587072

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2017-2026 © OCDE/FAO/UACh 2017


http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en
http://dx.doi.org/10.1787/agr-data-en
http://dx.doi.org/10.1787/888933587072

AZUCAR -9

Temas clave e incertidumbres

Las proyecciones contenidas en estas Perspectivas suponen condiciones meteoroldgicas
normales y hacen supuestos especificos respecto al entorno macroeconémico y los precios
del petrdleo crudo. Pese a los altos niveles de reservas, los embates a cualquiera de estas
variables crearian cierta volatilidad. Esto podria, a su vez, cambiar los incentivos para
producir cultivos de azicar y coproductos relacionados.

Varios paises productores y consumidores de azlcar han puesto en marcha, o estan en
proceso de hacerlo, una legislacién para eliminar o limitar el apoyo a su subsector de aztcar
interno. La eliminacién de las cuotas de azicar en la Unién Europea y Tailandia reducira las
distorsiones comerciales en el mercado internacional del azticar. A pesar de estas reformas,
muchos paises mantienen altos aranceles de importacién para proteger la produccién local
de azucar, con el resultado de que los cambios en los precios internacionales del azticar
no se transfieren por completo a los productores y consumidores internos de azucar. Esto
también contribuye a una mayor volatilidad del mercado internacional.

Los factores macroecondmicos y estructurales constituyen una fuente importante de
incertidumbre en Brasil, dada la consolidacién financiera en curso y su recuperacién en
términos de inversiones. Los cambios en las politicas brasilefias sobre biocombustibles
podrian afectar también la demanda de aztcar y las perspectivas de exportaciones.

La creciente evidencia del efecto perjudicial del consumo excesivo de azucar en la salud
humana puede ocasionar una baja de la demanda en el futuro. La tendencia también podria
reforzarse por las politicas gubernamentales y las acciones proactivas emprendidas por la
industria alimentaria, como la reformulacién del producto.
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