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PREFACIO

En consonancia con los compromisos
internacionales adquiridos ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico y reflejados en su Contribucién
Prevista Determinada a Nivel Nacional (CPDN),
asf como los compromisos de colaboracién
regional, Guinea Ecuatorial estd implicada desde
2012 en la reduccion de las emisiones debidas

a la deforestaciéon y la degradacion forestal,
mds la gestion sostenible de los bosques y la
conservacion e incremento de las reservas de
carbono (REDD+), dmbito en el que ha logrado
importantes progresos.

Con el apoyo de la Iniciativa para los Bosques de
Africa Central (CAFI), Guinea Ecuatorial ha iniciado
el desarrollo de una Estrategia Nacional de REDD+y
un Plan Nacional de Inversién REDD+, que guiardn

y apoyardn las inversiones e iniciativas de todos

los actores involucrados en la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero, vinculadas
a la pérdida de bosques del pais.

Nicolds Hountondji Akapo

El presente estudio de las causas de la deforestacién

y degradacién de los bosques de Guinea Ecuatorial

se realiza en el marco del desarrollo de la Estrategia
Nacional de REDD+ y el Plan Nacional de Inversién
REDD-. Los resultados del estudio representan un gran
avance en el conocimiento de los bosques del pais,

que facilitard la toma de decisiones estratégicas sobre

la REDD+ y contribuird a la reflexién nacional sobre
nuestro futuro y la forma de alcanzar nuestros objetivos
de desarrollo verde.

Como otros paises de la regién, en Guinea Ecuatorial
estamos definiendo nuestro modelo de desarrollo y nos
enfrentamos al doble desafio de desarrollar la economia
y reducir la pobreza, limitando al mismo tiempo las
consecuencias negativas para nuestro capital natural,
y en particular sobre nuestros valiosos bosques. Frente
a este desafio, el pais reafirma su voluntad politica

de desarrollar su territorio y su economia de forma
sostenible y valorar los multiples beneficios del bosque
ecuatoguineano, tanto por el bien del pais como de
nuestro planeta.
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Ministro de Agricultura, Ganaderfa,
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El presente estudio sobre las causas directas y
subyacentes de la deforestacién y degradacion de

los bosques en Guinea Ecuatorial se ha realizado en

el marco del proceso de desarrollo de la Estrategia
Nacional de REDD+ (EN-REDD+) y del Plan Nacional
de Inversién REDD (PNI-REDD+). La EN-REDD+ y el
PNI-REDD-+ aspiran a guiar y apoyar los esfuerzos de
todas las partes implicadas en la implementacién de la
REDD-+', que tiene como objetivo reducir las emisiones,
aumentar la captura de carbono en los bosques y
mejorar la gestion y conservacion de las reservas
forestales de carbono. El estudio ha corrido a cargo de
un equipo multidisciplinario liderado por el Ministerio
de Economia, Planificacion e Inversiones Publicas
(MEPIP) y el Ministerio de Bosques y Medio Ambiente
(MBMA) de Guinea Ecuatorial, con el apoyo técnico

de la Organizacién de las Naciones Unidades para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO).

El principal objetivo del estudio es identificar y analizar
las causas directas y subyacentes de la deforestacion y
la degradacion de los bosques ecuatoguineanos en el
periodo 2004-2014 y estimar su impacto en los bosques
del pats. Asimismo, el estudio tiene como finalidad
informar el proceso nacional REDD+, apoyando la toma
de decisiones y la planificacién de las futuras politicas
de desarrollo socioeconémico, territorial y de gestién
de los recursos naturales, y orientando las inversiones
para reducir el impacto en los bosques y las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Los resultados del estudio amplian y mejoran la
informacién existente en el pafs, en particular sobre los
factores que han determinado la evolucién de la cobertura
forestal. A pesar de mantener una cobertura boscosa
relativamente alta, la superficie forestal del pais se estd
reduciendo cada afio y, especialmente, los bosques

del pais se degradan de forma progresiva, perdiendo

su riqueza biolégica y reduciendo su capacidad de
proporcionar servicios y beneficios medioambientales

y socioeconémicos.

1 REDD-+ son las siglas con las que se conoce la reduccién de las
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en los
paises en desarrollo; mds la funcion de la conservacion, la gestion soste-
nible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono.
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Segtin los resultados del anilisis espacial, la cobertura

forestal de Guinea Ecuatorial en el afio 2014 se estima

en 2 500 000 ha (£101 000 ha?), lo que representa el

93% (+4%) de la superficie total del pais. Analizando la
tendencia histdrica, la deforestacién en el periodo 2004 -
2014 se estima en 87 000 ha (+9 000 ha), lo que representa
una tasa anual del 0,3%, 0 8 700 ha por afo. Durante el
mismo periodo, la degradacién de los bosques afecto a
230 000 ha (=46 000 ha), lo que equivale a una tasa anual
de degradacién del 0,9%, 0 23 000 ha por afio. Los datos
reflejan que, durante el periodo 2004-2014, la superficie
de degradacion forestal ha sido aproximadamente tres
veces mayor que la de la deforestacién en el conjunto del
pais. Por regiones, la deforestacién ha sido mds acusada
en la isla de Bioko, mientras que la degradacién de los
bosques ha sido mayor en la regién continental y en la
isla de Annobon. En Annobdn, la pérdida de bosques es
la mds significativa en proporcién al territorio: tanto la
deforestacién como la degradacién son muy superiores a
la tasa media del pafs.

Los resultados del estudio para el periodo 2004-2014
indican como principal causa directa de la deforestacion
la expansi6n de las infraestructuras (con un peso relativo
del 96%), seguida por el sector agricola (con un peso
relativo del 4%), que incluye la agricultura intensiva y de
subsistencia, siendo esta ultima mds importante tanto en
la region continental como en la regién insular.

La principal causa directa de la degradacion forestal
identificada es la agricultura (con un peso relativo

del 41%, principalmente la agricultura itinerante

de subsistencia), seguida por las infraestructuras®
(con un peso relativo del 36 %, principalmente las vias

2 La superficie forestal, de deforestacién y de degradacién fore-
stal, asi como las tasas anuales de deforestacién y degradacién, se han
estimado mediante un proceso estadistico que incluye puntos de mue-
streo, siguiendo las recomendaciones de Global Forest Observations
Initiative (GFOI) 2016. A través de este proceso estadistico se deter-
mina un rango de valores (intervalo de confianza) dentro del cual se
encuentra la estimacion puntual buscada. El intervalo de confianza es
también un indicador de la precisién de la medicion.

3 Se considera que las infraestructuras causan degradacién cuan-
do en un poligono de 1 ha se producen pérdidas pero la cobertura ar-
boérea se mantiene por encima del 30%.



de transporte, incluidas las pistas forestales y las vias de
saca) y por el aprovechamiento maderero (con un peso
relativo del 23%). El aprovechamiento maderero incluye
el aprovechamiento a gran escala para exportacién y el
sector informal a pequefia escala.

El desarrollo de infraestructuras se ha identificado como
causa principal de la deforestacién y como un impulsor
significativo de la degradacion forestal. Sin embargo,

se estima que a partir de 2014 tendrd un crecimiento
menor, debido a la recesién econémica y a la finalizacién
de gran parte de las inversiones previstas. Existe sin
embargo un riesgo importante de deforestacién y
degradacién indirecta en torno a las infraestructuras ya
construidas, debido a que facilitan el acceso al bosque y
el desarrollo de actividades productivas.

La agricultura es la segunda causa en importancia de

la deforestacién y la primera causa de la degradacion
forestal. La agricultura itinerante provoca, en la mayoria
de los casos, procesos de degradacion sin llegar a producir
deforestacion, dada la pequenia superficie de las fincas

y la velocidad de regeneracién de los bosques del pais.
Sin embargo, un aumento de la densidad demografica
(vinculada al regreso de la poblacion a zonas rurales) o
la pérdida de las prdcticas tradicionales (por ejemplo,
reduccién de la duracién del barbecho) podrian afectar
a la capacidad de regeneracién del bosque y provocar la
deforestacion. La agricultura itinerante no representa
una amenaza para el bosque a largo plazo si se permite la
regeneracion forestal con un barbecho suficientemente
prolongado y un tamafio de finca reducido. A fin de
analizar la sostenibilidad de las pricticas agricolas
tradicionales, serian necesarios estudios m4ds detallados
sobre su impacto y las dindmicas de regeneracién
posterior de los claros del bosque (ej. tiempo de cierre
del dosel, biomasa y reservas de carbono, estructura,
composicién especifica), asi como sobre la recuperacién
del suelo.

La agricultura intensiva, que histéricamente fue una
causa muy importante de deforestacién y degradacion
vinculada al cultivo de café, cacao y aceite de palma,
muestra una tendencia decreciente desde la década de
los 70, y su importancia durante el periodo histérico
base es residual. Se prevé que el sector agricola

se desarrolle como uno de los ejes estratégicos de
diversificacién de la economia del Plan Nacional

de Desarrollo Econémico y Social (PNDES) y por

tanto es una posible causa futura de deforestacién y

degradacién. El desarrollo agricola estarfa impulsado por
las prioridades establecidas en los planes y programas
nacionales, por las nuevas infraestructuras y vias de
transporte, por el regreso de la poblacién a las zonas
rurales y por una posible inversién extranjera. Ademsds,
el desarrollo agricola es crucial para hacer frente a la
actual situacion de inseguridad alimentaria, vinculada a
la alta dependencia de las importaciones de alimentos.

El aprovechamiento maderero es una de las causas

mds importantes de la degradacién, e incluye

el aprovechamiento industrial a gran escala y el
aprovechamiento informal. La degradacién fue mayor
fuera de los limites de las concesiones (14%) que dentro
de los mismos (9%), segun los limites de 2013. La
degradacion forestal causada por el aprovechamiento
maderero en 2004-2014 podria estar subestimada, dado
que: (i) el aprovechamiento es selectivo y provoca una
apertura de dosel pequefia que puede pasar desapercibida
en imdgenes satelitales; (ii) las pistas forestales y vias de
saca se engloban en la subcausa correspondiente a las
vias de transporte (infraestructuras); (iii) la metodologia
no permite estimar la degradacién de la estructura del
bosque debajo del dosel, ni las consecuencias negativas
para el suelo o los cursos de agua; y (iv) las poblaciones
consultadas alertan sobre el alto grado de degradacién

de los bosques. Serfan necesarios estudios adicionales
para analizar la sostenibilidad de las prédcticas de
aprovechamiento maderero, su impacto (tanto en las
reservas de carbono forestal, como en las especies de
plantas y animales, el terreno, el agua de arroyos y rios, y
la estructura y funcién del ecosistema) y las dindmicas de
regeneracion posterior.

Durante el periodo 2004-2014, la produccién de madera
ha sido un 35% menor que en el decenio anterior
(1994-2004), y se ha respetado la produccion anual
fijada por la legislacién (450 000 m?). Esta tendencia
decreciente podria revertirse a partir de 2014 si el pafs
opta por aumentar la produccién y exportacion de
madera como fuente inmediata de ingresos y divisas
que compensen la reduccion de ingresos petroleros.
Los datos de produccion de 2015 y 2016 confirman
una tendencia ascendente, mientras que las medidas
legislativas promulgadas en 2017 podrian frenar el
crecimiento de la produccion.

Por otro lado, las causas directas de deforestacién y de
degradacién del bosque tienen sus raices en distintas
causas subyacentes, divididas en cuatro categorfas:



(1) factores politicos e institucionales, que se relacionan
con las prioridades politicas, la falta de coordinacién
entre sectores e instituciones, la ausencia de un plan

de ordenamiento territorial, el régimen de tenencia de
tierras, la obsolescencia del marco normativo y de las
politicas forestales, la aplicacion ineficaz, inconsistente

y desigual de las leyes, las capacidades humanas,
logisticas y técnicas de la Administracién forestal para
ejercer sus funciones, la calidad y accesibilidad de la
informacion publica, asi como la limitada participacion
ciudadana; (2) factores econémicos, relacionados con

las necesidades econémicas de las familias y la falta de
alternativas, la distribucién desigual de la riqueza, la
demanda de madera internacional y nacional, la inversién
publica limitada en los sectores forestales y agricolas; (3)
factores tecnoldgicos, relacionados con la reduccién de la
productividad derivada del escaso desarrollo tecnolégico
agrario y forestal, las limitadas capacidades técnicas en
produccién agricola y forestal sostenible, asi como la falta
de formacién, investigacién y divulgacion; (4) factores
sociodemogrificos y culturales, relacionados con la

migracion urbana-rural, asf como la conciencia ecoldgica.

Finalmente, se estima que las causas futuras de la
deforestacién y degradacion que podrian tener un
mayor impacto en los bosques a partir de 2014 serfan
el desarrollo acelerado de la agricultura comercial y de
los sectores minero y energético (sectores prioritarios
en el PNDES), el incremento del aprovechamiento
maderero tanto industrial como informal (con un
impacto significativo en la degradacién y con riesgo
de transicion a deforestacién), asi como la agricultura
de subsistencia (vinculada a la falta de alternativas
econdmicas de la poblacién y a un posible regreso a
zonas rurales). Se destaca, por su importancia como
ecosistema, las zonas de manglares y el riesgo de
deforestacion y degradacion al que estdn expuestos,
vinculado a su uso como combustible para ahumar el
pescado, cuya demanda estd en aumento.

Numerosos actores estdn relacionados con las causas
de la deforestacion y degradacion, y por tanto con

las acciones destinadas a hacer frente a estas causas.
En particular, las comunidades rurales, especialmente
las mujeres, que actiian como motor de la economia
rural y son la principal fuerza laboral agricola,

estdn llamadas a desempefiar un papel clave en

frenar y revertir las tendencias de deforestacién y de
degradacion forestal, y en todo el proceso REDD+ en
general.

Guinea Ecuatorial debe tomar medidas para hacer frente
a las causas actuales de la deforestacién y a futuras
amenazas con el fin de asegurar que el pais pueda

seguir disfrutando de sus bosques, uno de los recursos
renovables que contribuyen de forma mds significativa

a la economia nacional y a los medios de vida de

la poblacién.

1.

Guinea Ecuatorial es un pafs situado en el Africa
central, donde se encuentra el segundo bosque

tropical mds grande del mundo: los bosques de la
cuenca del Congo. El pafs estd constituido por una
region continental y una regién insular (islas de Bioko,
Annobén, Corisco, Elobey Grande, Elobey Chico e
islotes adyacentes), que se dividen administrativamente
en ocho provincias, subdivididas a su vez en 18
distritos, 36 municipios, 716 consejos de poblado y 344
comunidades de vecinos. Tiene una poblacién de 1,2
millones de habitantes (Republica de Guinea Ecuatorial,
2015; INEGE, 2017), el 76,8% de los cuales vive por
debajo del umbral de la pobreza (Repiblica de Guinea
Ecuatorial, 2007).

Hasta mediados de la década de los 90, la economia del
pais estaba basada en el sector agropecuario, donde la
produccién de cacao, café y madera representaban las
principales fuentes de ingresos. El descubrimiento y la
explotacion del petréleo en la década de los 90 supuso
un importante crecimiento econémico, y el petréleo
lleg6 representar el 85% del producto interior bruto
(PIB), €l 95% de los ingresos fiscales y casi la totalidad
de las exportaciones (Republica de Guinea Ecuatorial,
2016; Nguema y Pavageau, 2013; MPMA, 2014). Desde
el afio 2013, el pafs estd en recesiéon econémica, y la
contribucién del petréleo al PIB ha decrecido debido

a la disminucién de la produccién y del precio de los
hidrocarburos. En 2016 el petréleo representaba un
59% del PIB real (INEGE, 2017).

Los bosques ecuatoguineanos se caracterizan por su gran
biodiversidad vegetal y animal, con ecosistemas diversos
que incluyen bosques himedos tropicales (pluvisilva
tropical), bosques de terrenos pantanosos e inundables,
manglares, formaciones subalpinas y praderas de

altura. La riqueza y la extensién de los bosques del pais
hacen que sean un importante capital natural para la
poblacién y para la economia nacional.



En consonancia con los compromisos internacionales
adquiridos ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC), asf como sus
compromisos de colaboracién regional, Guinea Ecuatorial
inicié en 2012 su proceso de preparacién para la reducciéon
de las emisiones debidas a la deforestacién y la degradacién
forestal, mds la gestion sostenible de los bosques y la
conservacion y mejora de las reservas de carbono (REDD+),
dmbito en el que se han logrado importantes progresos.
Desde septiembre de 2015, Guinea Ecuatorial forma parte
de la Iniciativa para los Bosques de Africa Central (CAFI, por
sus siglas en inglés), que tiene como objetivo reconocer

y preservar el valor de los bosques del Africa central

para mitigar el cambio climdtico, reducir la pobreza y
contribuir al desarrollo sostenible. La CAFI constituye

una oportunidad para apoyar los esfuerzos que el pafs estd
realizando en la preservacion de sus boques y en su proceso
de preparacién para la REDD+.

El presente estudio de las causas directas y subyacentes
de la deforestacion y degradacion forestal en Guinea
Ecuatorial se sitia en el marco del proyecto de desarrollo
del Plan Nacional de Inversién REDD+ (PNI-REDD*+),
financiado por la CAFI. El estudio representa un elemento
fundamental para la formulacién tanto de la Estrategia
Nacional de REDD+ (EN-REDD+), como del PNI-REDD-,
ya que guiard la seleccién de las mejores opciones
estratégicas para abordar las causas de la deforestacién y
degradacion forestal, y reducir las emisiones.

2.

El principal objetivo del estudio es identificar y analizar
las causas directas y subyacentes de la deforestaciéon y
degradacién forestal en Guinea Ecuatorial, tanto actuales
como futuras, y estimar su impacto en los bosques del pais.

Especificamente, el estudio identifica y analiza:

- las causas actuales directas en cada region;

- las causas subyacentes (o indirectas);

. la evolucion estimada de las causas actuales,
y las posibles causas futuras;

- el papel y la vinculacién de las comunidades
locales en relacion con los bosques;

- los aspectos de género relevantes.

El estudio se realiza a escala nacional y regional (region
continental y regi6n insular).

3.

A continuacidn se detallan las definiciones de los
términos bdsicos utilizados en el marco de este estudio,
que se establecieron y acordaron a través de un proceso
participativo con expertos nacionales, teniendo en cuenta
el contexto del pais y siguiendo las recomendaciones de la
CMNUCC, reflejadas en el anexo de la Decisién 13/CP.19.
Estos términos establecen las bases preliminares para
seguir avanzando en el proceso REDD+.

PERIODO HISTORICO BASE

Los expertos nacionales acordaron establecer el periodo
2004-2014 como periodo histdrico base, considerando
la importancia de: (i) considerar los afios de mayor
expansion demogrdfica y de mayor actividad en la
construccion de infraestructuras en el pafs, (ii) definir
la duracién del periodo en consonancia con otros paises
implicados en REDD-, (iii) disponer de datos histéricos
suficientes utilizando la base Global Forest Change.

BOSQUE

Tierra de uso forestal con 1 ha de superficie minima, una
cobertura de copa mayor o igual al 30% y drboles de 5 m
de altura minima.

DEFORESTACION

Transformacién del bosque a otro uso de la tierra o
reduccién a largo plazo de la cubierta de copa por
debajo del umbral minimo del 30% correspondiente a la
definicién de bosque.

DEGRADACION FORESTAL

Cambios en el bosque que afectan negativamente a

la estructura o funcién de la masa forestal o el lugar,
reduciendo su capacidad para suministrar productos
y/o servicios. En el marco de este estudio, el criterio
principal de degradacion es la disminucién de la
cobertura de copa, pero manteniéndose por encima del
30% correspondiente a la definicién de bosque.

4.

La metodologfa utilizada para la elaboracién de este
estudio consta de las siguientes actividades:

1. Revisién bibliogréfica de documentos relacionados
con el contexto de Guinea Ecuatorial; la situacién
politica y econémica; el uso y cambio de uso de la



tierra; la situacion de los bosques; la evolucion del
sector forestal, del sector agricola y de otros sectores
productivos; el marco politico y normativo; los
sistemas de adjudicacion y tenencia de la tierra;
estudios previos de las causas de deforestacion

y degradacién forestal; y proyectos e iniciativas
relacionados con REDD+.

2. Andlisis cualitativo de las causas actuales y futuras
de la deforestacion y degradacion forestal, segtin la
percepcién de la poblacién ecuatoguineana. El andlisis
cualitativo se ha llevado a cabo a través de:
- entrevistas individuales con expertos nacionales
e internacionales, entre ellos representantes de
instituciones publicas, del sector privado, del mundo
académico y de la cooperacién internacional;
- talleres a nivel provincial con representantes de
cinco grupos sociales: sociedad civil, sector ptiblico,
sector privado, mundo académico y poblacién local.
- consultas grupales en consejos de poblado de
cada distrito, en las que participaron representantes
del grupo de mayor edad, personas vinculadas a
las actividades econémicas del distrito y personas
representativas de la sociedad civil.

Los talleres provinciales y las consultas de distrito se
han llevado a cabo con la ayuda de organizaciones no
gubernamentales (ONG) con experiencia en el terreno:
Ecoguinea en las islas de Bioko y Annobdn, y Amigos
de la Naturaleza y del Desarrollo de Guinea Ecuatorial
(ANDEGE) en la regién continental.

La metodologifa incorporaba un enfoque transversal de
género, en virtud del cual se promovié la participacién
de las mujeres en entrevistas, talleres y consultas, se
habilitaron foros especificos de discusién, y se asegurd
la participacién de mujeres como facilitadoras en las
actividades, garantizando asi que el estudio reflejara su
vision sobre las causas pasadas, presentes y futuras.

3. Andlisis cuantitativo de las causas de la
deforestacion y degradacion forestal, incluyendo
muestreo espacial y de campo, con el objetivo
de determinar:
- las zonas de pérdida de cobertura arbérea
durante el periodo 2004-2014;
- el mapa de cobertura y usos de la tierra en 2014;
- el mapa de deforestacion y degradacidn forestal
en el periodo 2004-2014, la cobertura forestal
de Guinea Ecuatorial en 2014, y la tasa anual de
deforestacién y degradacion en 2004-2014;
- el peso relativo de las causas y subcausas de la
deforestacion y degradacion forestal.

En la Seccioén 6 se describe el andlisis cuantitativo y
espacial de forma mds detallada.

4.Discusién de los datos sobre las causas, actuales y
futuras, directas y subyacentes.

5. Validacién y finalizacién del estudio.

En la Figura 1 se resume de forma esquemadtica el
proceso metodoldgico.

PROCESO METODOLOGICO UTILIZADO EN EL ESTUDIO DE LAS CAUSAS
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El andlisis cualitativo tiene la finalidad de recopilar los
conocimientos y las percepciones de los distintos grupos
sociales de la poblacién ecuatoguineana sobre los bosques, la
deforestacién y la degradacion forestal. El andlisis se llevé a
cabo de forma participativa entre mayo y octubre de 2017,
mediante 42 entrevistas individuales con expertos nacionales
e internacionales, siete talleres con representantes de grupos
sociales de cada provincia (sector privado, sector publico,
sociedad civil, sector académico y poblaciones locales) y

22 consultas grupales con representantes de consejos de poblado
en cada distrito. En el andlisis cualitativo, un total de 531
participantes aportaron sus puntos de vista (véanse los anexos

1y2).

La recopilacion de informacién a distintos niveles (nacional,
provincial y distrital) tenia como objetivo aumentar la
representatividad, lo que permiti6 contrastar informacién

a diferentes escalas. Las entrevistas individuales sirvieron
para recopilar perspectivas generales (politica y desarrollo
socioecondmico histérico y actual del pafs, tendencias de
mercados, aspectos culturales y/o de género). Por otra parte,
los talleres y consultas se llevaron a cabo con actores mds
vinculados a los bosques o que vivian en zonas deforestadas
o afectadas por la degradacién forestal, o en su entorno: los
talleres buscaban obtener informacion mds localizada sobre
las causas de la deforestacion y la degradacién asegurando

un equilibrio en la representatividad de los grupos sociales de
cada provincia, mientras que en las consultas grupales se buscé
una mayor representatividad de las poblaciones locales de cada
distrito.

Los cuestionarios, materiales y metodologfa que se utilizaron
en las entrevistas, las consultas y los talleres se pusieron a
prueba, ajustaron y finalizaron en colaboracién con las ONG
asociadas (Ecoguinea en las islas de Bioko y de Annobon,

y ANDEGE en la region continental), con las que también

se acordaron el enfoque y los principios que guiarfan estas
actividades participativas, considerando aspectos culturales,
locales y de género.

El listado de las causas directas y subyacentes resultantes de
este andlisis cualitativo se utilizd posteriormente en el andlisis
cuantitativo, en particular para disefiar el muestreo en zonas
afectadas por deforestacion y/o degradacién forestal.

PARTICIPANTES EN LAS
ENTREVISTAS, TALLERES Y
CONSULTAS

Se organizaron entrevistas individuales con

40 personas (el 22% de ellas, mujeres) utilizando
cuestionarios semiestructurados. Las personas
entrevistadas fueron seleccionadas entre los
expertos nacionales e internacionales vinculados
al sector forestal o al proceso REDD+, con énfasis
en las instituciones publicas, el sector privado, el
sector académico y la cooperacién internacional.
Dada la mayor presencia de hombres en puestos de
responsabilidad del Gobierno y del sector privado,
entre los entrevistados se incluyeron mujeres
vinculadas a los asuntos de género, entre ellas
representantes del Ministerio de Asuntos Sociales e
Igualdad de Género. La lista completa de las personas
entrevistadas figura en el Anexo 1.

Se organizaron siete talleres a nivel provincial,

en los que participaron representantes de cinco
grupos sociales de la provincia (sector privado,
sector publico, sociedad civil, sector académico

y poblaciones locales). Participaron en total

108 personas, de las cuales el 48% fueron mujeres.

Se llevaron a cabo 22 consultas grupales en consejos
de poblado de cada distrito: dos consejos de poblado
por distrito en la isla de Bioko y un consejo de
poblado por distrito en la isla de Annobén, ademds
de un consejo de poblado por distrito en la regién
continental (excepto en Djibloho, que no tenia
poblacién propia cuando se realizé el presente
estudio, y cuyos habitantes estdn representados en
los distritos de la provincia de Wele-Nzas). En las
consultas participaron 383 personas, de las cuales un
42% eran mujeres.

Los datos de participacién en entrevistas, talleres y
consultas, desglosados para la regién continental, la
isla de Bioko y la isla de Annobén, se detallan en los
Cuadros1, 2y 3.

Tanto en los talleres provinciales, con actores vinculados
alos distintos grupos sociales, como en las consultas
efectuadas a representantes de los consejos de poblado, se
procuré que estuvieran representados los distintos grupos
de edad, lo que se refleja en que los participantes tenfan
entre 17 y 91 afios, con un rango medio de edad en torno a



Consultas grupales. De izquierda a derecha y de arriba abajo:

©FAO/ Rocio CADAHIA, Ecoguinea; ©FAO/Paloma FERRER, Ecoguinea;
©FAO/Maria VIDAL RIGO, ©FAO/Alberto ROSELL, Ecoguinea;
©FAO/Paloma FERRER, Ecoguinea, ©FAO/Maria VIDAL RIGO.



ESTUDIO DE LAS CAUSAS DE LA DEFORESTACION Y DEGRADACION FORESTAL EN GUINEA ECUATORIAL

ENTREVISTAS INDIVIDUALES

REGION NUMERO DE ENTREVISTAS HOMBRES MUJERES
15 5]
Region continental 20
75% 25%
13 2
Isla de Bioko 15
87% 13%
3 2
Isla de Annobén 5
60% 40%
31 9
TOTAL 40
78% 22%

TALLERES PROVINCIALES CON GRUPOS SOCIALES

NUMERO DE NUMERO DE

REGION TALLERES PARTICIPANTES HIORBRES RDJERES
31 29
Regidn continental 4 60
55% 45%
18 15
Isla de Bioko 2 33
55% 45%
7 8
Isla de Annobén 1 15
60% 40%
56 52
TOTAL 7 108
52% 48%

CONSULTAS GRUPALES EN LOS DISTRITOS

- NUMERO DE NUMERO DE RANGO EDAD
REGION CONSULTAS PARTICIPANTES  HOMBRES  MUJERES DE EDAD MEDIA
97 82
Regidn continental 13 179 25-91 58
54% 46%
14 67
Isla de Bioko 8 181 17-89 53
63% 37%
1 12
Isla de Annobén 1 23 27-74 51
48% 52%
222 161
TOTAL 22 383
58% 42%
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los 40-50 afios. En cada una de las consultas realizadas en
consejos de poblado, se organizaron grupos especificos de
ancianos que pudieran aportar una perspectiva histérica
sobre los cambios en los bosques del pais.

Los distintos grupos étnicos del pais (fang, bubis,
annoboneses, ndowes, bisios) también estuvieron
representados (Cuadro 4). La dnica excepcion fueron los
beyeles, debido a su reducida poblacién y a la dificultad
de establecer contacto con ellos. A fin de recopilar

su conocimiento y opiniones, se intent¢ realizar una
consulta especifica para este pueblo indigena, cuyos
resultados se detallan en la Seccién 5.7.

Con el fin de promover la participacién equitativa se
incorporé un enfoque transversal de género, que f1j6
como objetivo que la mitad de los participantes en las
consultas y talleres fueran mujeres y que en los talleres
se establecieran mesas de trabajo especificas (ademds
de masculinas y mixtas), para que las mujeres pudieran
expresarse con mayor libertad. Entre los encuestadores
y ecoguardas que llevaron a cabo las consultas también
habfa un niimero significativo de mujeres.

A pesar de los esfuerzos de comunicacién e informacién
a la poblacion previos a las consultas, con los que se
aspiraba a lograr una proporcién de hombres y mujeres
lo mds equilibrada posible, el dia de las consultas

las mujeres se encontraban a menudo trabajando en

las fincas o no podian desatender sus obligaciones
domésticas (cuidar de los hijos, preparar la comida,
etc.), siendo necesario en algunos casos ir a buscarlas

e invitarlas de nuevo. Esta situacién es probablemente
fruto del rol tradicional de la mujer en las zonas rurales y
de la falta de costumbre de algunas mujeres de participar
en procesos consultivos, asi como de las multiples tareas

diarias bajo su responsabilidad. En futuras consultas se
deberdn considerar modos alternativos para favorecer
la participacién de las mujeres, teniendo en cuenta los
condicionantes culturales, asi como lo dificil que resulta

para las mujeres desatender sus multiples tareas.

En el Anexo 2 se describe la localizacion de los talleres
y las consultas.

5.2.PRINCIPALES ACTIVIDADES
ECONOMICAS DE LA POBLACION
ENLAS ZONAS RURALES

Segun el Censo de Poblacién de 2015 (véase el

Cuadro 5), el sector de la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca representa el 25,6% de las
actividades econdémicas del pais, lo que lo convierte en
el sector econémico que ocupa a la mayor parte de la
poblacién activa, seguido del comercio (15,1%) y de la
construccion (10%).

Los datos recopilados en las consultas realizadas en todo
el pafs reflejan que gran parte de los ecuatoguineanos

de las zonas rurales combinan varias actividades
econdmicas con el fin de diversificar sus fuentes de
ingresos.

En la isla de Bioko, las principales actividades
econdmicas indicadas por la poblacién rural son

la agricultura mixta y el cultivo de hortalizas, la
recoleccién de productos forestales no maderables
(frutos silvestres, caracoles y cangrejos), seguidos
por la extraccién informal de madera con motosierra*
(realizada por los denominados “serroteros” o
“motosierristas”), la caza y la ganaderia doméstica
(gallinas, cabras, patos, y a veces cerdos y ovejas).
También se menciond la pesca, la produccién y venta
de malamba y topé (vino de palma), el cultivo de

4 La extraccion informal de madera estd limitada por el Decre-
to Presidencial 7/2017, por el que se prohibe la tala de drboles con
fines comerciales por parte de operadores de motosierras en todo el
territorio nacional.

REPRESENTANTES DE LAS DISTINTAS ETNIAS EN TALLERES Y CON ‘AS GRUPALES
BISIO ANNOBONES NDOWE FERNANDINO
Regidn continental 97% - 2% - 1% -
Isla de Bioko 30% 62% - 2% 2% 3%
Isla de Annobdn - - - 100% - -
60% 27% 1% 9% 2% 1%




plantas ornamentales, la elaboracién de cestas y otras
artesanias, el cultivo de cacao a pequeiia escala, el
pequefio comercio (abacerias) y los pequefios talleres
(carpinterfa, albadilerfa, pintura).

En la regién continental, la principal actividad
econdmica indicada por los consultados es la
agricultura mixta, seguida por la pesca, la extraccién de
madera por parte de serroteros, la caza y la extraccién
de dridos (habitualmente denominada “minerfa”).
Algunas personas también mencionaron la fabricaciéon

CUADRO 5.

de enseres para el hogar utilizando melongo (Calamus sp
o Ancistrophyllum sp).

Algunas personas de los consejos de poblado de Bioko y
de la regién continental y de Annobén estdn o han estado
contratadas por empresas extranjeras establecidas en

su territorio y dedicadas al aprovechamiento maderero,
la extraccién de dridos, la construccion, la agricultura
intensiva (cacao y limén en Bioko) o la ganaderia (Bioko).
Sin embargo, la mayoria de las personas consultadas en
los poblados criticaron que estas empresas no contraten

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 256
Explotacién de minas y canteras 17
Industrias manufactureras 17
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 19
Suministro dF ag.l.lla, evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos 5
y descontaminacion '
Construccion 10,1
ComerciP al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos de motor -
y motocicletas '
Transporte y almacenamiento 5
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 2,5
Informacién y comunicacion 15
Actividades financieras y seguros 0,9
Actividades inmobiliarias 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 18
Actividades administrativas y servicios de apoyo 2
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria 5
Ensefianza 6,1
Actividades de atencidn de la salud humana y asistencia social 5
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 0,7
Otras actividades de servicios 9]
Actividades de los hogares como empleadores; actividades no diferenciadas de los

hogares como productores de bienes y servicios para uso propio 29
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales 0,2

: Republica de Guinea Ecuatorial, 2015.



principalmente a poblacién local y opten en su lugar por

mano de obra extranjera, tengan un impacto negativo en

sus territorios y no respeten la autoridad de los consejos

de poblado. En Bioko, algunos habitantes son miembros de

agrupaciones agricolas con fines comerciales.

Tanto en Bioko como en la regién continental, las mujeres
son responsables de la mayoria de las actividades agricolas,

aunque algunas tareas se comparten (los hombres estdn

mds vinculados a la tala de bosques para abrir fincas, y

las mujeres, al establecimiento y mantenimiento de los
cultivos), mientras que la extraccion informal de madera y
la caza son actividades predominantemente masculinas.

En Annobdn, los participantes en las consultas

indicaron como actividades principales la pesca

(actividad predominante entre los hombres) y la
agricultura a pequena escala destinada al autoconsumo
(predominantemente llevada a cabo por mujeres).

Asi mismo, se mencionaron actividades con menor

peso econémico que complementan la pesca, como la

construccion de infraestructuras, la artesania (collares

para la venta a extranjeros), el pequefio comercio
(abacerfas, panaderias, peluquerias), los pequefios
talleres (carpinterias o albaiiilerfa), la produccion de
aceite de palma, la produccién de bebidas alcohdlicas
(topé y malamba) y el trabajo para las instituciones

gubernamentales (funcionariado).

PERCEPCION DEL PAPEL Y
LA IMPORTANCIA DEL BOSQUE
PARA LA POBLACION RURAL

La mayoria de las personas consultadas perciben el
bosque como una parte integral de su vida, fuente de
alimentos (frutos, caracoles, gusanos, aceite, carne de
caza), medicamentos (semillas y cortezas), materiales
de construccion (paredes y techos de viviendas,

embarcaciones o cayucos a partir del drbol de ceiba),

enseres domésticos
(mobiliario, cestas, platos,
cuerdas, arcos para escalar
palmeras) e ingresos,

asi como elemento de
proteccién para sus casas y

cultivos frente a los vientos.

La poblacion utiliza
multiples productos
forestales no maderables.

“EL BOSQUE ES
FUNDAMENTAL PARA
CULTIVAR ALIMENTOS Y
CRIAR A NUESTROS HIJOS.
EL 99% DE NUESTRAS
ACTIVIDADES DEPENDE
DEL BOSQUE. ES TAN
IMPORTANTE PARA
NOSOTROS, QUE ALLi ESTAN
NUESTROS MERCADOS Y
NUESTRAS OFICINAS”.

Grupo de 10 mayores
consultados en el poblado de
Ruiché (Bioko Sur)

En la cuenca del Congo se han identificado al menos
500 especies vegetales y 85 especies animales utilizadas
por la poblacién (FAO, 2017b) y solo en Guinea

Ecuatorial se utilizan al
menos 154 especies con usos
medicinales, 17 de las cuales
se comercian habitualmente
(MBPMA, 2000). Se estima
que los productos forestales
no maderables podrian
representar hasta el 42%

“CUIDAMOS A LA FAMILIA
A TRAVES DEL BOSQUE.
GRACIAS AL BOSQUE
NUESTROS HIJOS SALEN
ADELANTE, LES DAMOS
DE COMER, OBTENEMOS
MEDICINAS".

Grupo del poblado de
Bantabaré (Bioko Sur)

de los ingresos en el medio rural (Obama, 1998).

Algunos de estos productos incluso se exportan a
mercados internacionales (FAO, 2016b; MBPMA,
2000). Sin embargo, estudios realizados en el afio

2000 ya indicaban que el
conocimiento sobre los
productos forestales se
estd perdiendo (MBPMA,
2000), coincidiendo con lo
expresado por los grupos
de personas mayores en
las consultas.

En muchos poblados,
tanto en la regién

“EL BOSQUE, JUNTO AL MAR,

LO ES TODO PARA
NOSOTROS”.

Grupo del poblado de Minang
(region continental)

“EL BOSQUE ES LO MAS
IMPORTANTE, NOS DA
TODO, [...] SIN EL BOSQUE
NO HAY VIDA".

Grupo del poblado de Moeri
(Bioko)

continental como en la regién insular, se habla
indistintamente de bosques y de fincas, al considerar los
cultivos itinerantes como un elemento méds del bosque,

y por tanto vital para su seguridad alimentaria.

Los bosques tienen
también un significado
cultural y espiritual:
algunos drboles se
consideran sagrados
(ceiba, morera, higo,
mojedejede, lohamé,
vohogo, pingola-baobab,
jambali-tamarindo); los
productos forestales se
utilizan en ceremonias
ancestrales (pinturas,
trajes tradicionales para
danzas, campana eribd)
o como elementos de
proteccién; hay espiritus

“DE LA PALMERA NO SE
DESPERDICIA NADA.
SE PRODUCE ACEITE DE
PALMA (ALIMENTACION),
ACEITE DE PALMISTE
(MEDICINA TRADICIONAL) Y
VINO DE PALMA (TOPE);
SE COMEN LOS GUSANOS
QUE VIVEN EN ELLA;
SE PRODUCE INCIENSO,
ESCOBAS, ESTROPAJOS,
CESTAS O ALMOHADAS,
Y ADEMAS TIENE
USOS MEDICINALES.
LA JUVENTUD AHORA
NO CONOCE.”

Grupo de mayores consultados
en el poblado de Basupu
(Bioko Norte)

de los bosques, y lugares sagrados en su interior donde

se celebran ceremonias y rituales.
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PAPEL DEL BOSQUE EN LA VIDA DE LAS POBLACIONES RURALES DE GUINEA ECUATORIAL
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Fuente: Mecanismo para los Bosques y Fincas (infografia adaptada).

La Figura 2 representa los multiples bienes y servicios en las zonas del bosque mds cercanas a los poblados.
que los bosques proporcionan a la poblacién de © Sin embargo, las mujeres no suelen adentrarse en
Guinea Ecuatorial. ~ los bosques y lo hacen solamente con motivo de la
celebracién de rituales, cuando van a los lugares
Existen diferencias entre la relacién de los hombres y © sagrados o a los nacimientos de cursos de agua. Los
las mujeres con el bosque. Mientras que los hombresse ~ : hombres son los que mds se adentran, principalmente
encargan de abrir las fincas en el bosque (“chafreo”),las © para realizar actividades de caza o de extraccién informal
mujeres suelen ser las que se ocupan del establecimiento © de madera. El reducido acceso de las mujeres al interior
y mantenimiento de los cultivos, y por tanto son las que del bosque es mds patente en la regién continental,
pasan mds tiempo en las fincas, generalmente ubicadas ~ : donde los bosques se consideran mds peligrosos por


http://www.fao.org/partnerships/forest-farm-facility/

la presencia de animales salvajes y existen normas
patriarcales en virtud de las cuales las mujeres
desempefian un papel mds secundario.

Existe, asi mismo, cierto uso diferenciado de los
productos forestales: las mujeres recolectan flores, abono
orgdnico para las fincas, hongos, plantas medicinales y
lefia en las fincas y periferia de los boques; los hombres
aprovechan fundamentalmente la madera, cazan
animales y a veces también recolectan algunos productos
con usos medicinales (por ejemplo, trepan a los drboles
para coger la corteza). Tanto los hombres como las
mujeres van a buscar agua para consumo humano y
animal.

Las costumbres y usos vinculados al bosque también
difieren en funcién de la etnia. Por ejemplo, la etnia fang
tiene una cultura patriarcal, mientras que la etnia bubi

es predominantemente matriarcal, lo que influye en los
usos, el acceso y los derechos de tenencia de las mujeres y
de los hombres. A pesar de las diferencias, todas las etnias
tienen en comun una fuerte vinculacién con los bosques.

PERCEPCION DE LA
POBLACION LOCAL SOBRE LA
SITUACION DE LOS BOQUES

La poblacién de los consejos de poblado consultada cree
que en la actualidad los bosques estdin muy degradados y
se encuentran en mal estado. Esta opinién fue expresada
de forma undnime, tanto en la regién continental

como en las islas de Bioko y de

Annobon, con la sola excepcion “EL VERDADERO

BOSQUE SE
HA CONVERTIDO
EN BARBECHO.

de dos poblados en Bioko,
localizados en antiguas zonas de

produccion comercial de cacao, SE ENCUENTRA EN
donde el bosque se ha regenerado. MUY MAL ESTADO.

d dacion del b Grupo del poblado
La degradacion del bosque se de Mongom

manifestd como: (region continental)
- Variacién en la estructura del bosque, que es
predominantemente bosque secundario en vez de
primario. La poblacién indic6 que los bosques ahora
son impenetrables, densos,
con muchos arbustos, y

“EL BOSQUE ESTA MAS
CERRADO Y LLENO
DE ARBUSTOS. ANTES
SE PODIA IR A CAZAR
CON PERROS Y AHORA
EL ACCESO AL BOSQUE
NO LO PERMITE”

Grupo del poblado de
Basakato (Bioko)

“revueltos” (caracteristicas de
un bosque secundario).

- Desaparicién o reducciéon
de especies vegetales
(babasari o adom, bitacola,

elou, laurel, mehaponda, nocmec, pingola-baobab,
pinya, telebu, tondolonch, topepan, tutepan) y
animales (caracoles, mariposas, abejas, antilopes,

murciélagos, pangolin, monogato).

- Menor frecuencia de especies madereras

comerciales, de fustes de gran altura y didmetro, y de

drboles frutales.

- Mids huecos en la cubierta de dosel por la accién de

los serroteros.

- Plagas y enfermedades que afectan a drboles y cultivos.

Paralelamente, las opiniones sobre el futuro de los

bosques del pais en los préximos 10-15 afios son muy

pesimistas. En la region
continental, las poblaciones
prevén un escenario futuro
casi catastréfico a causa de

la actividad excesiva de las
empresas de aprovechamiento
maderero industrial, que

no contempla practicas que
aseguren la regeneracién del
bosque. Estas percepciones
negativas en la region
continental podrfan también
estar asociadas al impacto
perjudicial de las empresas
madereras en los territorios de
los poblados (suelo, drboles,
rios), la escasa participacién
y beneficios de la poblacién
en el aprovechamiento
industrial, y la sensacién

de falta de respeto a las
autoridades de los consejos de
poblado.

En la regién del Bioko, el
futuro escenario negativo se
vincula a las necesidades que
deben satisfacer las familias y
al regreso a las zonas rurales,
con el consecuente aumento
de la actividad agricola

y del aprovechamiento
maderero informal. En Bioko
también se menciond que los
serroteros de otros lugares
talaban en sus territorios con
autorizaciones oficiales.

“DESDE HACE TIEMPO,
LOS BOSQUES ESTAN
AFECTADOS. PERO DE
AQUi A UN TIEMPO Y
CON ESTA EXPLOTACION
EXCESIVA, LOS BOSQUES
SE ACABARAN.”

Grupo del poblado de Bibas
(region continental)

“NOS QUEDAMOS
SIN BOSQUE. TODO
ESTA REVUELTO,
DESAPARECIDO”.

Grupo del poblado de Obuc
Mecac (region continental)

“NUESTROS BOSQUES
VAN FATAL. LOS
BOSQUES ESTAN
DESTRUIDOS POR LAS
EMPRESAS”".

Grupo del poblado Obeng
Obuc (region continental)

“NO HAY PROBABILIDAD
DE SALVACION PARA
ESTOS BOSQUES".

Grupo del poblado de Mitom
(region continental)

“LOS BOSQUES SE VAN
A ACABAR PORQUE
NO HAY EMPLEO Y
LAS NECESIDADES
AUMENTAN".

Grupo del poblado
de Bantabaré (Bioko)

“EL BOSQUE SE VERA
MAS AFECTADO
PORQUE CONTINUARAN
LAS ACTIVIDADES
AGRICOLAS Y LA
CONSTRUCCION DE
CAYUCOS".

Grupo de San Antonio
de Palea (Annobdn)
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Los dos unicos poblados donde se cree que los bosques
aumentardn su extension en el futuro fueron Bariobé
y Ruiché (isla de Bioko), situados en zonas donde
antiguamente se producia cacao. En ambos poblados
creen que el bosque continuard su recuperaciéon en

las antiguas fincas de cacao al haber cada vez menos
agricultores, debido a la migracién a las ciudades y al
escaso interés de los jovenes.

Las consecuencias percibidas por la poblacién de

la pérdida de los bosques son diversas, desde una
menor productividad agricola, a cambios en el clima,
degradacién de suelos o aparicién de plagas vegetales y
animales, e incluso enfermedades humanas.

En Bioko (Figura 3), las consecuencias mencionadas m4s
frecuentemente fueron la reduccién de la productividad
de los cultivos y la aparicion de plagas (de insectos,
como las hormigas, o de mamiferos, como las ardillas)

y enfermedades. Otras consecuencias identificadas
fueron la variacién en la frecuencia e intensidad de

los vientos huracanados, la variacién de las épocas e
intensidad de las lluvias, la reduccidn del caudal de los
rios, el incremento de las temperaturas, el aumento de
la incidencia de la radiacién solar, la degradacién de

los suelos, los cambios en la estructura del bosque, la
escasez/desaparicion de algunas especies vegetales y
animales, y la aparicién de enfermedades en humanos
(principalmente la tifoidea y la malaria).

CONSECUENCIAS PERCIBIDAS DE LA PERDIDA DE LOS BOSQUES EN BIOKO

Aparicion de plagas
Variacién frecuencia tornados
Enfermedades

75%

63%

63%

63%

63%

50%

38%

25%

13%

88%

88%

88%

100%

CONSECUENCIAS PERCIBIDAS DE LA PERDIDA DE BOSQUES EN LA REGION CONTINENTAL

75%
63%
63%
63%
63%
50%
38%
25%
13%

77%

80% 100%

Nota: Los valores corresponden al porcentaje de consultas en las que se identificé cada consecuencia.

26



Finalmente, una de las consecuencias de gran importancia
citadas por algunos de los consultados es la menor presencia
de abejas (polinizadores), lo que puede suponer un factor
critico, al empeorar la de por si baja productividad de los
cultivos.

En la region continental (Figura 4), la consecuencia mds
significativa fue el aumento de las lluvias, seguido por

el aumento de la radiacién y la temperatura. También se
identificaron, aunque con menor frecuencia, la sequia y/o
la reduccion de los caudales de los rios (efecto atribuido

a las actividades de las empresas madereras en la regién
continental, que obstruyen los cauces de los rios) y su
vinculacién con enfermedades humanas (mayormente
tifoidea, pero también malaria) como consecuencia

de la reduccion de la calidad y el caudal del agua y su
estancamiento, que favorece la reproduccion de vectores,
€omo mosquitos y moscas.

En Annobdn se destacé principalmente el cambio de
los ciclos de lluvia (que ya no coinciden con los de Bata,
como se decfa tradicionalmente), lo cual resulta en menor
cantidad de lluvia pero de mayor intensidad (“aumento
de la fuerza de los tornados”), junto con un aumento de
la sensacién de calor. Asi mismo, se cité un incremento
de las plagas y enfermedades que afectan a las cosechas
y una reduccién de la superficie disponible para cultivo
por el aumento de las infraestructuras. (Los resultados
obtenidos en la isla de Annobdn no se han representado
grificamente porque solo se realizé una consulta).

Algunas de las consecuencias de la pérdida de bosques
identificadas por la poblacién podrian estar vinculadas
a los efectos del cambio climdtico (variacién del ciclo
de lluvia, temperaturas mds altas, etc.). De hecho,

las percepciones identificadas en este estudio sobre

las consecuencias de la pérdida de los bosques tienen
muchas coincidencias con las percepciones comunitarias
sobre variabilidad climédtica y sus consecuencias que se
determinaron en 2013, en las consultas realizadas en
el marco del Plan de Accién Nacional de Adaptacion al
cambio climdtico (PANA).

La poblacion local también fue consultada sobre las
barreras que impiden una buena gestion de los bosques,
asi como las acciones que podrian mejorar esta gestion.
Tanto en Bioko como en la regién continental se identificé
como principal barrera para la gestién eficiente de los
bosques el cumplimiento limitado y desigual de las leyes,
ademds de las necesidades alimentarias y econémicas

de las familias. En el caso de “LAS EMPRESAS

. . c e MADERERAS NO
Annoboén no se cito la legislacion, RESPETAN A LA
pero si se puso de relieve la falta AUTORIDAD DEL
de capacidades y la impunidad de POBLADO.

. Grupo del poblado
algunas actividades, como aspectos de Mongom

que desfavorecen la toma de (region continental)
decisiones adecuadas en el uso de

los recursos naturales.

Otras barreras identificadas en Bioko fueron la falta

de transparencia, la concesioén de permisos de tala
especiales y discriminados, y la ausencia de una buena
planificacién en el desarrollo de infraestructuras. En la
regién continental se indic6 la ausencia de alternativas a
las actividades de extraccion forestal para generar ingresos
destinados a mantener a las familias; las necesidades de
sensibilizacion y de educacién;
la ausencia de consulta a los

“NO TENEMOS
OTRO RECURSO. ES
IMPOSIBLE PARA
NOSOTROS NO
DEPENDER DEL
BOSQUE".
Grupo de diez mayores
del poblado de Ruiché
(Bioko Sur)

poblados y sus autoridades en
la toma de decisiones sobre el
uso del territorio, tanto por
el Gobierno como por parte
de las empresas forestales, as{

como la falta de cumplimiento )
“SE NECESITARIA
AYUDA PARA
DESENVOLVERSE EN
OTRAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y

de las leyes y compromisos
por las empresas forestales. En
Annobdn también se determind la

ausencia de proyectos forestales DISMINUIR LA
especificos para la provincia PRESION EN EL
BOSQUE”.

y la falta de sensibilizacién en
materia medioambiental.

Entrevista en la
isla de Annobon

Finalmente, los participantes identificaron las siguientes
propuestas para mejorar la gestion de los bosques:

- generacién de oportunidades de empleo y alternativas
antes de la prohibicién de actividades (una de las
opciones identificadas con mayor frecuencia);

- contratacion de personal local por parte de las
empresas industriales que operan en su territorio;

- concienciacién medioambiental de la poblacién (una
de las opciones identificadas con mayor frecuencia);

. fomento de una mayor participacién de las
poblaciones rurales en el desarrollo e implementacién
de leyes que les afectan, asi como el respeto a las
autoridades de los poblados en las decisiones sobre el
uso del territorio;

- fortalecimiento del marco legal y de su cumplimiento;

- cumplimiento de las condiciones de aprovechamiento
y de las leyes por parte de las empresas forestales;



- desarrollo de actividades econémicas vinculadas al
bosque (procesamiento de productos forestales en la
region continental, pequefia industria de mermeladas
de mango en Annobon);

- proyectos de reforestacion;

. capacitacion técnica en préicticas agricolas (como el
uso de abonos y la gestién de plagas y enfermedades)
y de extraccién maderera y para agentes comunitarios

forestales (en el caso de Annobén);

- fomento de las pricticas agricolas tradicionales de

los bubis, consistentes en aprovechar los huecos del
bosque sin talar drboles (isla de Bioko);
- acceso a fuentes de financiacion para actividades

agricolas y ganaderas, y mecanismos que

garanticen la alimentacién y la salud cuando se

pierden las cosechas;

- fomento del turismo y la ganaderia, y apoyo

técnico para evitar plagas y enfermedades de la

ganaderfa doméstica;

- reactivacién de la
produccién de cacao,
reactivacion de la producciéon
de aceite de palma;

- propuestas especificas

en la isla de Annobén:
importacién de troncos

de madera de la region
continental para construir
cayucos; apoyo a la compra
de lanchas de motor para
disminuir la presién sobre las
ceibas de la isla; solucionar el
problema de acceso al agua,
lo que permitirfa un mayor
desarrollo de la horticultura;
fomentar actividades
alternativas, como corte y
confeccidn, artesanfa para
turistas, etc.

“EN LA ANTIGUEDAD SE
PLANTABAN ARBOLES
PARA LA TALA,COMO
LA MORERA".

Grupo de Basakato (Bioko)

“SE PUEDE REPLANTAR,
EN LAS PROPIAS
FINCAS Y EN LUGARES
ESTABLECIDOS POR
EL GOBIERNO, [..] Y
ASi DEJAR MADERA
PARA LOS HIJOS,
COMO HICIERON
NUESTROS PADRES
CON NOSOTROS”.

Grupo de Basupu
(Bioko Norte)

“EL BOSQUE ESTA
MAS ALLA, ENTONCES
LA OPCION ES
SENSIBILIZAR A LA
POBLACION PARA QUE
EMPIECE A PLANTAR
PALOS ALREDEDOR DE
LAS CASAS".

Entrevista en San Antonio
de Palea (Annobodn)

CAUSAS DE'DEFORESTACIéN

Y DEGRADACION FORESTAL
PERCIBIDAS POR LA POBLACION

La principal causa de la deforestacién percibida por
la poblacidn, tanto en la regién continental como

en las islas de Bioko y Annobdn, es la expansion

de las infraestructuras, principalmente las vias de
transporte, los asentamientos urbanos y las canteras
de dridos (Cuadro 6).

También se sefial6 la agricultura, tanto intensiva como
a pequefia escala, como causa de la deforestacion. Sin
embargo, los expertos nacionales indicaron que, si

bien la agricultura intensiva de cacao y café fue una
actividad econémica muy importante en el pasado y
una causa significativa de deforestacion, su importancia
relativa es muy reducida en el contexto del periodo
histérico 2004-2014, ya que su produccién ha caido
desde finales de la década de los 60, y en particular tras
el boom del petréleo en la década de los 90. Se estima
que la agricultura intensiva de productos horticolas para
comercio local y nacional si estd en crecimiento.

La poblacién consultada en la regién continental
también sefald la extraccion de madera a nivel industrial
como causa de deforestacion.

Las causas mds importantes de la degradacion percibidas
por la poblacién son la agricultura a pequefia escala y la
extraccién informal de madera. En el Cuadro 7 se describen
todas las causas y subcausas identificadas, desglosadas
por regiones. Hay que sefialar que a los participantes

en las consultas no siempre les resulto facil diferenciar
entre aquellas causas vinculadas a la deforestacién y
aquellas relacionadas con la degradacion forestal.

La percepcion de la poblacién sobre las causas es muy
similar entre la regién continental, la isla de Bioko y la
isla de Annobdén. Hay algunas diferencias, relacionadas
con el contexto o con costumbres especificas (por
ejemplo, la corta de ceibas para cayucos en Annobén),
pero en general las causas mds importantes coinciden
entre regiones: las infraestructuras como causa de la
deforestacion, y la agricultura a pequeiia escala y la
extraccion maderera como causas de la degradacién
forestal. En la regién continental (inica en la que

se permite el aprovechamiento maderero a gran
escala), la actividad forestal se percibe con mayor
impacto negativo, tanto el aprovechamiento industrial
(identificado como causa de la deforestacion y
degradacién) como el aprovechamiento informal de
madera (identificado como causa de degradacion),

asf como las vias de saca y el aprovechamiento de
productos forestales no madereros. La ganaderia solo
se cité como causa de degradacion forestal en la isla de
Bioko, especificamente en el poblado de Maule, donde se
localiza una explotacion ganadera que importa y vende
cebues en los mercados nacionales, ademds de algunos
caballos, cabras y cerdos.



AS DIRECTAS DE LA DEFORES ION PERCIBIDAS POR LA POBLACION

REGION

CONTINENTAL ANNOBON

CAUSAS DEFORESTACION SUBCAUSAS

Vias de transporte

Expansion urbana

Infraestructuras  Red eléctrica

Servicios

Extraccion de aridos / canteras

Intensiva*

Agricultura
Pequena escala

Extraccion el ]

maderera

Informal (serroteros)

Las casillas en color mds oscuro indican que la causa fue mencionada por la poblacién de la region.

* La agricultura intensiva es una de las causas de deforestacién percibida por la poblacién, aunque segtin los expertos nacionales se
considera una causa pasada.

CAUSAS DIRECTAS DE LA DEGRADACION FORESTAL PERCIBIDAS POR LA POBLACION

CAUSAS DEGRADACION REGION

FORESTAL S CONTINENTAL SHNOHCH

Vias de transporte

Expansion urbana /
autoconstruccion

Infraestructuras

Servicios

Extraccion de aridos / canteras

Intensiva

Pequena escala

Agricultura
Madera (extraccion industrial)

Madera (extraccion informal

.,
Extraccién por serroteros)

productos
forestales

Qi,} Ganaderia

Las casillas en color mds oscuro indican que la causa fue mencionada por la poblacién de la regién.

Productos no madereros
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En los talleres provinciales no hubo diferencias
significativas en las percepciones de los hombres y de

las mujeres sobre las causas directas de la deforestaciéon
y la degradacion forestal. En algunos talleres, las mesas
formadas solo por hombres citaron con mayor frecuencia
la caza como causa de deforestacion o la tala de drboles
(ambas, actividades predominantemente masculinas).
Sin embargo, durante la puesta en comun en grupo se
consensud su importancia relativa (por ejemplo, si la

tala de drboles destinada a abrir caminos para cazar fue
indicada como causa inicial de deforestacién por los
hombres, en la discusion en grupo fue reclasificada como
tala de drboles a pequefia escala, dado que los caminos se
usan también con otros fines). Asimismo, en dos de los
talleres impartidos en la regién continental, las mesas de
mujeres fueron las inicas donde se cité la construccién
de cementerios como causa de degradacién, y durante la
puesta en comun esa causa fue consensuada e incluida en
la lista final como causa de cuarta o quinta importancia.
La necesidad de madera para los atatdes y la creacién o
expansion de cementerios también fueron mencionadas
como causas en Bioko.

En las consultas realizadas en Bioko, no se detectaron
diferencias entre las respuestas de hombres y mujeres.
Lo que decian las mujeres, los hombres lo corroboraban,
y viceversa. Se probd a dar el turno de palabra primero
a las mujeres y luego a los hombres para evitar que

sus respuestas quedaran en un segundo plano, pero

las respuestas siguieron siendo coincidentes. Como
curiosidad, hay que sefialar que, tanto en Bioko como
en la regién continental, las mesas formadas solo por
mujeres tuvieron mds facilidad para llegar a un consenso
que las mixtas o las formadas solo por hombres.

CAUSAS SUBYACENTES
PERCIBIDAS POR LA POBLACION

Las necesidades econémicas y alimentarias de

las familias fueron la principal causa subyacente
identificada de forma undnime en todas las regiones. El
cumplimiento débil y desigual de las leyes también fue
mencionado, tanto en la regién continental como en las
islas de Bioko y de Annobdn.

Entre las causas subyacentes especificas de la isla
de Bioko se sefial¢ el crecimiento demogrédfico, lo
que se debe probablemente a la mayor densidad
poblacional de la regién insular (173 hab/km?) con
respecto a la region continental (35 hab/km?) y al

mayor porcentaje de poblacién urbana que se registra
en Bioko (86%), comparado con la regién continental
(64,7%). (Republica de Guinea Ecuatorial, 2015.) En
Bioko también se indicaron como causas subyacentes
el aumento del precio de los productos bdsicos y la
demanda de infraestructuras (Cuadro 8).

En la regién continental se hizo referencia a la poca
participacién de la poblacién en los planes de desarrollo
urbanistico o en la adjudicacién del territorio para uso
de las empresas, asi como en la concesién de permisos
a empresas extranjeras para la extraccién de madera

a gran escala. En el caso de Annobdn, se citaron

como principales causas subyacentes la ausencia de
alternativas econdmicas y la falta de informacion sobre
los efectos negativos de las actividades que afectan

a los bosques.

En los talleres, donde se constituyeron mesas
masculinas, femeninas y mixtas, no hubo diferencias
significativas en cuanto a la percepcidn de las causas
subyacentes.

PERCEPCION DEL PUEBLO
INDIGENA BEYEL

Los beyeles o pigmeos fueron los primeros habitantes

de Guinea Ecuatorial. En la actualidad solo existen
pequefios grupos en la selva ecuatorial, localizados
principalmente en la zona de Ayamiken, en la frontera
con Camerun (MPMA, 2014). Los pigmeos estdn
fuertemente ligados al bosque por su condicién de
cazadores-recolectores, por el uso medicinal de
productos forestales y, sobre todo, por su concepcién del
bosque como lugar sagrado.

A fin de recopilar las opiniones de los beyeles, como
grupo étnico que mantiene una estrecha relacién y gran
dependencia de los bosques, se realizaron consultas
especificas en el consejo de poblado de Ayamiken.

En este consejo de poblado viven en la actualidad los
descendientes de una familia beyel que se instal6 en

el pueblo hace veinte o treinta afios, asf como familias
mixtas beyel-fang.

Los beyeles y sus descendientes que residen en

el Ayamiken han abandonado su forma de vida
tradicional (de tipo némada-recolector) y se han
adaptado a un estilo de vida sedentario y basado en la
agricultura, a semejanza de sus convecinos.



CAUSAS SUBYACENTES DE LA DEFORESTACION Y DEGRADACION FORESTAL
PERCIBIDAS POR LA POBLACION

REGION

CONTINEN SNNOEON

CAUSAS SUBYACENTES BIOKO

Necesidades alimentarias y econémicas de
las familias (incluido el escaso apoyo para el
desarrollo de actividades productivas)

Aumento del precio de los productos basicos

Factores

T Demanda de infraestructura (viviendas y vias)

Concesidn de permisos a empresas
extractivas extranjeras

Demanda de madera
(nacional e internacional)

Factores

ambientales Baja productividad de los suelos

Crecimiento demografico

Falta de sensibilizacion y concienciacion
medioambiental de la poblacién

Factores
sociales

Capacidades técnicas limitadas (practicas
agricolas, forestales)

Indebido cumplimiento de las leyes
(incluido el incumplimiento de condiciones
y de compromisos en las concesiones
forestales)

Falta de planificacion del desarrollo y
expansion de zonas urbanas (y/o plan no
debidamente respetado)

Factores
politicos e
institucionales

Voluntad politica

Participacion y consulta limitada de la
poblacion en la planificacion y toma de
decisiones sobre el territorio

Nota: Se indican en negrita las causas mds destacadas por la poblacién.
Las casillas en color mds oscuro indican que la causa fue mencionada por la poblacién de la regién.

Durante las consultas también se indicé que existen
otras dos familias beyeles que todavia conservan sus
costumbres tradicionales némadas, pero cuando

se realizaron las entrevistas no estaban cerca de
Ayamiken, pues habian migrado a Camertun. Ademds,
estas familias rehuiyen el contacto con extrafos. Por
tanto, no se pudo recopilar las opiniones especificas del
pueblo beyel némada, aunque se considerd interesante
incorporar en el presente estudio el punto de vista

de una poblacién donde viven beyeles que se han
adaptado a un estilo de vida sedentario.

En el consejo de poblado de Ayamiken, la poblacién se
dedica a la actividad agricola y forestal de subsistencia.
Consideran al bosque como un medio de vida, ya que
dependen de €l para obtener carne, pescado, frutos,
plantas medicinales y madera. El bosque también mitiga
el desempleo cuando las personas del consejo de poblado
pierden su trabajo en la empresa maderera y la empresa
constructora que operan en la zona.

La percepcion de la poblacién es que en los ultimos
quince afios se ha producido un cambio importante en
el bosque, relacionado con la construccién de carreteras



como causa principal de la deforestacién (por ejemplo, la
carretera que une el norte de la regién continental con la
ciudad de Bata) y con la actividad maderera como causa
de la degradacion. Estas percepciones son similares a

las identificadas en otros poblados del pais. Ademds,

el territorio del poblado se solapa parcialmente con el

de la reserva natural de Rio Campo, lo que limita las
actividades productivas de los habitantes de Ayamiken.

La degradacion del bosque se asocia con la actividad
maderera a gran escala (la cual, segin la poblacion local,
se inici6 en la zona entre 1999 y 2000) y con un mejor
acceso gracias a las pistas construidas. Hoy en dia, los
pobladores deben recorrer una distancia mayor para
cazar dentro del bosque (antilope, jabali, puercoespin y
cocodrilo): antes debfan caminar unos 45 minutos desde
el pueblo, mientras que en la actualidad necesitan al
menos tres horas. También sefialan una reduccion del
rendimiento de las tierras de cultivo y una disminucién
de los drboles de interés.

La poblacién tiene poca capacidad de decision sobre
la actividad maderera industrial. Cuando el drea de
aprovechamiento forestal industrial se superpone a

la parcela forestal de la comunidad, los habitantes
pueden negociar los beneficios que dejard la empresa
maderera en el consejo de poblado. De esta manera,
se han beneficiado hasta la fecha de la construccién
de una escuela, la casa del maestro, una iglesia, la casa
del parroco y un motor-generador eléctrico, y se estd
iniciando la construccién de la casa de la palabra.

Las personas entrevistadas en Ayamiken piensan que, en
un futuro, los bosques seguirdn degraddndose a causa de
las necesidades de una poblacién en aumento. Algunas
opciones que podrian revertir esta tendencia serian el
desarrollo de alternativas de trabajo y/o un apoyo para
aumentar la productividad agricola.

b.

En el andlisis cuantitativo y espacial de las causas y
subcausas de la deforestacién y degradacién forestal
durante el periodo histérico base (2004-2014) se

utilizaron productos cartogréficos y herramientas

de libre acceso. El uso de imdgenes, bases de datos
espaciales y software de libre acceso garantiza la
repetibilidad y la comparabilidad de la metodologia con
estudios internacionales similares.

Todo el andlisis cuantitativo, incluyendo el trabajo
cartogréfico, ha sido validado técnicamente por
expertos nacionales de las instituciones implicadas en
el estudio de las causas.

DEFORESTACION Y
DEGRADACION EN EL PERIODO
2004-2014

Como primer paso, se genero el mapa de pérdida de
cobertura arbdrea en el periodo 2004-2014, a partir de:

. Lainformacién disponible en Global Forest Change
sobre la isla de Bioko y la region continental. Esta
informacién se mejoré con un proceso de limpieza de
nubes y de limpieza de errores debidos a las lineas de
imdgenes satelitales Landsat 7 (stripes SLC-off) y con
la incorporacién de informacién adicional obtenida a
partir de los conocimientos de los expertos nacionales
y de otras fuentes cartograficas (mosaicos Landsat y
radar dentro del periodo histérico, datos cartograficos
en formato vectorial o shape, y raster provenientes
del Instituto Nacional de Desarrollo Forestal y Gestién
del Sistema de Areas protegidas (INDEFOR-AP).

- Ladigitalizacién de los cambios en la isla de
Annobén usando imdgenes Landsat disponibles para la
isla en el periodo histérico, dado que la base de datos
de Global Forest Change no tiene informacién sobre
Annobon.

Posteriormente, a partir del mosaico Landsat 2014
disponible en Global Forest Change, se generé el mapa de
cobertura y uso de la tierra en 2014 para la isla de Bioko,
la isla de Annobdn y la regién continental, combinando
la clasificacién supervisada (complementando la
informacién con datos tomados en campo con GPS 'y con
fotografias) y la no supervisada.

Global Forest Change es una base de datos espaciales de alcance
mundial permanentemente actualizada y generada a partir de imdgenes
Landsat de 30 m de resolucion, la cual dispone de informacién sobre el
porcentaje de cobertura arbérea en el afio 2000 y sobre las pérdidas y ga-
nancias que se han producido desde 2000 hasta 2016. (Disponible en:


https://earthenginepartners.appspot.com/science-2013-global-forest
https://earthenginepartners.appspot.com/science-2013-global-forest

Combinando la informacién de los dos mapas anteriores,
se gener6 el mapa de deforestacion y degradacion
forestal en el periodo 2004-2014 para las islas de Bioko

y de Annobén y la region continental (Figuras 5y 6).
Especificamente, se llevé a cabo una segmentacion del
mapa de cobertura y uso de la tierra en 2014, completada
con una segmentacion del mosaico Landsat para 2014.
En los poligonos obtenidos, se determiné si se habia
producido deforestacién (cuando las pérdidas sitian

la cobertura arbérea por debajo del 30%), si se habia
producido degradacion (cuando se producen pérdidas
pero la cobertura arbdrea se mantiene por encima

del 30%), o si no se habian producido cambios (si se
mantenia como bosque o como "no bosque").

Para tener en cuenta los errores de clasificacién

de los mapas, se realiz6é un muestreo estratificado

de 1 000 puntos: 425 en la isla de Bioko y 575 en la
region continental (disefiado a partir del mapa de
deforestacion y degradacion forestal 2004-2014). En
cada uno de los 1 000 puntos de muestreo, se determino
si se habia producido deforestacién o degradacion
forestal mediante la interpretacion de las imdgenes
satelitales (usando la herramienta Collect Earth y series
temporales con mosaicos Landsat del periodo histérico
y Sentinel 2 del afio 2016).

Este proceso estadistico, descrito por Olofsson (2013),
permitié estimar la superficie de deforestacién y de
degradacién forestal durante el periodo 2004-2014 con
los intervalos de conflanza asociados; ademds, permitié
determinar la tasa anual de deforestacién y degradaciéon
del periodo 2004-2014 y la superficie de cobertura
forestal del pais en 2014, incluyendo la superficie de
bosques degradados. Asimismo, permitié identificar

en los mapas los 4otspots, o zonas que sufren mayores
cambios en el bosque (deforestacién o degradacion).

En los cuadros 9,10 y 11y en las Figuras 5y 6 se
presentan los resultados obtenidos. Un dato destacable
es que, aunque en la regién continental la superficie de
deforestacion y degradacién es mayor por tratarse de un
territorio m4s extenso, es en la isla de Annobén donde
los bosques se han visto mds afectados en términos del
porcentaje total de su territorio.

La metodologia utilizada para estimar la superficie de
deforestacion y degradacion forestal en 2004-2014 tiene
limitaciones, relacionadas con las imdgenes satelitales
utilizadas y, por tanto, con su interpretacién. Muchas
de las imdgenes disponibles en Google Earth para Guinea

Ecuatorial tienen una resoluciéon media (especialmente
en dreas no urbanas), y muchas de ellas contienen
errores derivados de la limpieza de nubes (un problema
muy habitual en la zona ecuatorial de Africa) y de las
lineas de datos que faltan en Landsat 7 (SLC-off después
de 2003). Igualmente, los mosaicos Landsat generados
para el periodo histérico base que se han utilizado para
las series temporales presentaron también problemas
debidos a la alta cobertura nubosa.

A la calidad de las imdgenes se suma la dificultad

para estimar la degradacion forestal (FAO, 2017a).

La degradacién forestal en 2004-2014 se ha estimado a
partir de las aperturas de la cubierta de dosel observables
mediante teledeteccion. Por tanto, la metodologia
permite identificar solamente aquellas aperturas de
dosel que son visibles en funcién de la resolucién de

las imdgenes satelitales usadas, y no permite estimar
cambios en la estructura del bosque bajo la cubierta

de copas, o en las funciones del bosque, ni calcular de
forma exacta la superficie forestal degradada (Lindquist,
2014). Por esta razon, los resultados obtenidos deben
considerarse como una primera aproximacion que ha de
ser mejorada, en particular para una futura estimacién
de la pérdida de biomasa y las emisiones derivadas de

la degradacién forestal, asi como de la regeneracién

del bosque (por ejemplo, con una mayor intensidad

de muestreo en la validacién en campo, utilizando el
paquete BFAST®, inventario forestal, uso de proxies).

En el caso de Guinea Ecuatorial, la dificultad para
estimar la degradacién y la consiguiente pérdida de
biomasa a través de la apertura de dosel es especialmente
notoria en las fincas de agricultura itinerante de pequefia
superficie, en las zonas de aprovechamiento forestal
selectivo y en aquellos lugares donde las prdcticas
silvicolas tienen un impacto negativo en la estructura

y el suelo del bosque pero poco impacto en la cubierta

de dosel. Las estimaciones de degradacidn forestal
requieren también de estudios que determinen la
regeneracion posterior del bosque.

Tal y como se discute en la Seccién 7, el tipo de précticas
agricolas y forestales utilizadas en el pais, los datos
oficiales sobre la produccién de madera en rollo, asi

Herramienta de libre acceso de la Universidad de Wageningen
(Pafses Bajos). Mds informacion disponible en:


https://www.wur.nl/en/Expertise-Services/Chair-groups/Environmental-Sciences/Laboratory-of-Geo-information-Science-and-Remote-Sensing/Research/Integrated-land-monitoring/Change_detection_and_monitoring.htm
https://www.wur.nl/en/Expertise-Services/Chair-groups/Environmental-Sciences/Laboratory-of-Geo-information-Science-and-Remote-Sensing/Research/Integrated-land-monitoring/Change_detection_and_monitoring.htm
https://www.wur.nl/en/Expertise-Services/Chair-groups/Environmental-Sciences/Laboratory-of-Geo-information-Science-and-Remote-Sensing/Research/Integrated-land-monitoring/Change_detection_and_monitoring.htm
https://www.wur.nl/en/Expertise-Services/Chair-groups/Environmental-Sciences/Laboratory-of-Geo-information-Science-and-Remote-Sensing/Research/Integrated-land-monitoring/Change_detection_and_monitoring.htm
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como la percepcién de la poblacién expresada en las
entrevistas y consultas (Seccion 5), invitan a pensar que
la degradacidén forestal en 2004-2014 podria ser superior
a los datos presentados en los Cuadros 9, 10 y 11, y que su
tendencia futura sea creciente.

La superficie total de bosques degradados del pais
incluirfa tanto los bosques degradados en 2004-2014
como los bosques secundarios que son resultado de
procesos de degradacién y deforestacion anteriores,
donde el bosque podria estar regenerdndose (en el

mapa del periodo 2004-2014 se clasificarian dentro
de la categoria de bosques sin pérdidas, en el que se
incluyen los bosques en los que ha habido ganancias).
Considerando la evolucién histérica de la produccién
agricola y forestal con fines comerciales en el pafs,

y en particular los cultivos abandonados de cacao y
café (véanse las Figuras 13 y 14 en la Seccion 8.1.2), se
estima que Guinea Ecuatorial tiene una superficie total
de bosques degradados o secundarios significativa,
que solo se podria estimar a través de un inventario
forestal de campo.

DEFORESTACION Y DEGRADACION FORESTAL EN 2004-2014

ISLA DE
:1(e] (o]

ISLA DE
ANNOBON

SUPERFICIE
(HA)

SUPERFICIE
(HA)

Bosque sin pérdida

INTERVALO
CONFIANZA

(HA)

REGION
CONTINENTAL

GUINEA
ECUATORIAL

SUPERFICIE
(7]

INTERVALO
CONFIANZA
(HA)

SUPERFICIE
(HA)

INTERVALO
CONFIANZA
(HA)

de cobertura arbérea 1320 163323 9268 2103828 53861 2268 47 54 652
en 2004-2014

Ll el 233 6 354 5451 223 517 45706 230104 46030
en 2004-2014

b El) 2 9534 1886 77109 8770 86 755 8 971
en 2004-2014

No bosque 334 14 545 7 659 91219 30360 106 098 3137
No datos 32 555 4 5 4833

TOTAL 2031 194 31 2499 919 2696 261*

* La superficie nacional se calculé mediante una capa vectorial
(shape) georreferenciada de Guinea Ecuatorial coincidente
con los limites fronterizos terrestres y maritimos. Las islas de
la bahia de Corisco estdn incluidas en la superficie de la regién
continental.

La superficie nacional calculada a través de este estudio difiere
de la cifra oficial de 2 805 146 ha (INEGE, 2017), por lo que los
datos podrian tener que ser ajustados para su uso en informes
nacionales e internacionales (Evaluacién de los recursos
forestales, entre otros).

PORCENTAJE DE SUPERFICIE DE BOSQUE DEFORESTADO Y DEGRADADO EN 2004-2014

ANNOBON

SUPERFICIE DE BOSQUE

EN 2004 (HA) 1668

Deforestacion 6,73%

[:1[e] (o]

179 211

532%

CONTINENTE GUINEA ECUATORIAL

2404 454 2585330

3.21% 3,36%

Degradacion 13,98%

3,55%

9,30% 8,90%

TASA ANUAL DE DEFORESTACION Y DEGRADACION FORESTAL EN 2004-2014

ANNOBON BIOKO CONTINENTE GUINEA ECUATORIAL
SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE
U ANUAL (HA) FORNGAE ANUAL (HA) FORNUAE ANUAL (HA) FORNEAE ANUAL (HA)
Deforestacion  0,67% 1l 053%  953+189  032% 771877  034% 8 676897
Degradacién 140% 23 035%  635:545  093% 2235244571 089% 230104603
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MAPA DE LA DEFORESTACION Y DEGRADACION FORESTAL EN 2004-2014
EN LA REGION INSULAR DE GUINEA ECUATORIAL
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EN GUINEA ECUATORIAL

ESTUDIO DE LAS CAUSAS DE LA DEFORESTACION Y DEGRADACION FORESTAL

3
)
N
3
(<]
N
4
w
2
b
w
@
2
r4
Q
(¥
W
(]
w
a
>
r4
;]
(%)
<
i
w
x
o
L
w
a
3
w
o
5
g
=

-l
g
S
<
=
(3]
5
=
=
(v}
w
(=]
3
=
r4
w
=
=
8
(3]
F4
Q
(¥}
w
S
r4
w

21U a1y 1enb3 Siag)Y eIV JUS

(I ——

wH 0oL

74

0000081~

|
0000091 ﬁ

1e1E1S8 BJSIUOI
enbe ap sodian)

anbsoq oN

I_I 7102-7002 uUoloelsalojeQ
¥7102-%002 ope4bap anbsog

7102-%7002
ealogJe BIN}Iagod ap epiplad uis anbsog W

#102-%002
AVAS3IYO4 NOIDVAVUO3Id A
NOIDvVis3yo43a



6.2 ESTIMACION DEL PESO
RELATIVO DE LAS CAUSAS
Y SUBCAUSAS

La estimacion del peso relativo de las causas y subcausas
de pérdidas en el bosque se realizé a través de un muestreo
aleatorio en zonas de deforestacién y degradacién
efectuado en 430 puntos (150 en la isla de Bioko, 250 en la
regién continental y 30 en la isla de Annobén), en los que
se determinaron las causas a partir de la interpretaciéon de
imdgenes satelitales, obtenidas utilizando la herramienta
Collect Earth de Open Foris sobre Google Earth, y de series
temporales que inclufan mosaicos de imdgenes satelitales
de todos los afios del periodo histérico mds los dos afios
posteriores (Landsat para 2004-2016 y Sentinel 2 para
2016). La lista de posibles causas y subcausas fue definida
previamente en las entrevistas, los talleres y las consultas
(véase la Seccion 5).

El muestreo satelital se completé con la observacién en
campo de 115 puntos adicionales (51 en Bioko y 64 en la

region continental), seleccionados en las zonas de mayor
deforestacion y degradacion (Ahotspots) identificadas en
el primer muestreo estratificado, junto con 30 puntos

en Annobon (coincidentes con los puntos del muestreo
satelital). En todos los puntos, se determinaron las causas
y subcausas de la deforestacion y degradacion a partir de
la misma lista usada en la interpretacién satelital.

A partir de los datos obtenidos en los 545 puntos
analizados, se estimé el peso relativo de cada una de las
causas y subcausas (Cuadro 12).

Como se ha indicado anteriormente (Seccién 6.1),

la estimacién del peso relativo tiene limitaciones
metodoldgicas, asociadas a la calidad de las imdgenes
satelitales disponibles en Google Earth. Para minimizar
el impacto de esta problemdtica, se consulté a expertos
nacionales en botdnica y cartografia con amplia
experiencia de campo para que ayudaran a estimar

las causas y subcausas de acuerdo con su propio
conocimiento de la realidad del pafs.

Equipo de trabajo realizando la estimacién en campo de las causas y subcausas de la deforestacion y degradacién.
©FAO/Maria Vidal Rigo
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PESO RELATIVO DE LAS CAUSAS Y SUBCAUSAS DE LA DEFORESTACION
Y DEGRADACION FORESTAL EN 2004-2014

PESO RELATIVO (%)
POR CAUSA Y SUBCAUSA
CAUSAS SUBCAUSAS

DEFORESTACION DEGRADACION SIN CAMBIOS

Expansion de la red eléctrica 3% 5% 0% 3%
Expansion de las vias 18% 19% 0% 14%
de transporte (vias de saca (vias de saca

(incluidas pistas forestales y 1,6%-2,4%) 1,8%-3,9%)

vias de saca)

Expansion urbana 65% 5% 0% 17%
Expansion de . .
. «  Extraccion de aridos en 3% 5% 0% 3%
infraestructuras

canteras

Otros servicios publicos 7% 3% 0% 3%

(aeropuertos, puertos,
estadios) y de empresas
privadas (empresas chinas con
barracones de viviendas)

SUBTOTAL 96% 36% 0% 40%
Agricultura intensiva 3% 1% 0% 1%
Agricultura itinerante y de 1% 40% 0% 21%

Agricultura .
peguena escala

SUBTOTAL 4% 41% 0% 22%

Lefa, carbodn, y otros 0% 1% 0% 0%
productos no maderables

Aprovechamiento  ApProvechamiento maderero 0% 9% 0% 5%
de productos (en los limites de concesiones

forestales forestales de 2013)

(las vias de saca

. Aprovechamiento maderero 0% 14% 0% 7%
se consideran

(fuera de los limites de

en la causa .
di concesiones forestales

.correspon lentea 4o 5013 por serroteros,

infraestructuras) o\ 5105as concesionarias o
empresas ilegales)
SUBTOTAL 0% 23% 0% 12%

Sin cambios 0% 0% 100% 25%
TOTAL GENERAL 100% 100% 100% 100%

* Se considera que las infraestructuras causan degradacién cuando en un poligono de 1 ha
se producen pérdidas pero la cobertura arbérea se mantiene por encima del 30%.

38



Ademds, al terminar el primer andlisis de los 430 puntos,
se hizo una revisién de los resultados para detectar y
corregir posibles errores de los expertos validadores: se
revisaron el 50% de los puntos interpretados con ayuda
de la herramienta Collect Earth (particularmente aquellos
interpretados como degradacién o ausencia de cambio) y
el 8% de las observaciones de campo.

Otras limitaciones y aspectos que se consideraron son:

- Las pérdidas de cobertura arbdrea se determinaron
para el periodo comprendido entre 2004 y 2014. Sin
embargo, la estimacién de las causas que provocaron
esa pérdida de cobertura arbdrea y su peso relativo se
realizaron utilizando imdgenes satelitales mds actuales
(hasta 2017) y con visitas de campo realizadas en el afio
2017. Por este motivo, la relacién causa-efecto podria
estar parcialmente sesgada, en particular considerando
el cardcter cambiante de la cobertura forestal.

- En el estudio cualitativo, el aprovechamiento
maderero se diferencié en dos subcausas:
aprovechamiento intensivo a gran escala y
aprovechamiento informal a pequefia escala. En el
andlisis cuantitativo, estas subcausas no se pudieron
diferenciar, debido a las limitaciones de las imdgenes
satelitales. Por este motivo, en el andlisis cuantitativo
se consideraron como subcausas el aprovechamiento
maderero realizado dentro y fuera de las concesiones
forestales, segtin los limites oficiales del afio 2013.

- Los datos oficiales sobre superficie y limites de las
concesiones forestales fluctual significativamente:
segun el Atlas Forestal de Guinea Ecuatorial, la
superficie de concesiones forestales ha variado en torno
a1millén de ha entre 2006 y 2013 y entre 2013 y 2016.

- Los expertos nacionales y distintos actores
consultados indicaron que las empresas forestales
no estdn respetando los limites de las concesiones.
Ademids, en la inspeccién realizada por el Ministerio
de Bosques y Medio Ambiente (MBMA) en octubre
de 2017, se determiné que la mayor parte de las
empresas ilegales estaban operando en bosques
comunales. Por lo tanto, la degradacién fuera de las
concesiones forestales podria estar vinculada tanto
al aprovechamiento por parte de empresas forestales
concesionarias legales o de empresas ilegales, como
al aprovechamiento informal/artesanal efectuado por
serroteros.

- Las pistas forestales y las vias de saca se han
englobado en la subcausa de las vias de transporte
(infraestructuras), lo que limita el peso del
aprovechamiento maderero a gran escala como causa
de la deforestacién y degradacién. Dado que uno de
los mayores impactos del aprovechamiento maderero
a gran escala estd normalmente asociado a las pistas
forestales o vias de saca’, se consideré importante
diferenciar su peso relativo como subcausa de la
degradacion forestal y la deforestacién con respecto

a todas las vias de comunicacién. Con este fin, se
determinaron los puntos de muestreo en los que la
subcausa identificada correspondia a vias de transporte
clasificadas como pistas forestales o caminos rurales,
dentro y fuera de concesiones forestales. Se considera
que es una estimacién aproximada debido a lo
siguiente: (i) las vias pueden tener multiples usos,

y aunque la legislacion establece que el transporte
pesado de madera se debe realizar preferentemente por
carreteras forestales, podrian estar utilizdindose otros
tipos de vias; (ii) las dreas oficiales de las concesiones
forestales son muy variables.

En futuras actualizaciones, seria recomendable:

- Aumentar el nimero de puntos de observaciéon
sobre el terreno, complementando el andlisis mediante
imdgenes satelitales.

- Verificar sobre el terreno al menos el 10% de los
puntos interpretados mediante imdgenes satelitales.

- Utilizar imdgenes de alta resolucion en aquellas
zonas donde las imdgenes de Google Earth sean mds
problemdticas (sobre todo en dreas rurales).

- Estimar el impacto del aprovechamiento informal
efectuado por serroteros, mediante estudios especificos
0 proxies.

- Analizar con mayor detalle el impacto de

las pistas forestales y/o vias de saca utilizando

datos cartograficos actualizados y observaciones
complementarias sobre el terreno.

La apertura y el uso de pistas forestales causan directamen-
te la deforestacion y degradacion forestal, ademds de cambios en el
régimen hidroldgico, la degradacién del suelo y la fragmentacién de
los hdbitats animales. Sobre todo tienen un gran impacto indirecto,
ya que aumentan significativamente el riesgo de cambio de uso del
territorio y de nuevas actividades productivas en zonas previamen-
te inaccesibles. De acuerdo con la legislacién vigente, el transporte
de madera deberd hacerse preferentemente por un sistema anexo de
carreteras forestales, a fin de evitar el deterioro de las carreteras na-
cionales, por lo que las empresas deben construir o mantener pistas
especificas en el marco de sus operaciones (Ley Forestal 1/1997).
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6.3 MODELIZACION DE FUTURAS
PERDIDAS DE BOSQUE EN LA
REGION CONTINENTAL

A través de una modelizacién espacial, se comparo el
mapa de la pérdida de cobertura arbdrea en 2004-2014
con datos cartograficos de las siguientes variables (no
necesariamente identificadas como causas directas de la
deforestacion y degradacion forestal):

- zonas de no bosque (2004);

. centros poblados (2016);

. altitud del terreno;

- vias de transporte fuera de las concesiones forestales
(2016);

- vias de transporte dentro de las concesiones
forestales (2016);

. concesiones forestales (2013);

- bosques comunales (2013);

. dreas protegidas (2013);

. rios.

La superposicion de esta informacién cartografica
permitié analizar si la pérdida de cobertura arbérea es
mds frecuente en zonas préximas a estas variables y si
existe una correlacién. De esta forma, se puede estimar
doénde habria mayor probabilidad de que se produzcan
pérdidas futuras de bosque de acuerdo con la correlacién
anterior (FAO, 2016g). Para la modelizacién se utilizo la
herramienta Land Change Modeler®.

8 Mddulo del software IDRISI (disponible en:

).

www.clarklabs.org

Los resultados obtenidos a partir de los datos histéricos
analizados (Figura 7) indican que las zonas de Guinea
Ecuatorial donde habria mayor probabilidad de que

se produzcan pérdidas de cobertura arbérea son
aquellas con mayor accesibilidad y con menor altitud
del terreno. La accesibilidad se ve favorecida por la
cercanfa a centros poblados, por ser colindantes a zonas
que no son bosque (zonas urbanas, por ejemplo) o por
la existencia de vias de transporte, particularmente
aquellas fuera de los limites de las concesiones (segin
datos del afio 2013). La modelizacion no refleja que los
rios faciliten la accesibilidad, aunque algunas empresas
estdn transportando madera por via fluvial (segun la
inspeccion realizada por el MMBA en octubre de 2017).

La modelizacién espacial tiene limitaciones debido a
que se basa en correlaciones pasadas, y por tanto no
analiza o considera situaciones nuevas y asume que las
relaciones anteriores continuardn en el futuro. Ademads,
algunas variables pueden ser muy dindmicas y alterar
significativamente la probabilidad de pérdidas de
cobertura arbérea en el futuro (en Guinea Ecuatorial es
el caso de las concesiones forestales, cuya localizacién
y superficie ha variado significativamente en el periodo
2000-2016, como se aprecia en la Figura 17, en la Seccién
8.1.2). Por ultimo, la falta de exactitud de los datos
cartogréficos correspondientes a las variables puede
sesgar los resultados de la simulacion (FAO, 2016g).

Considerando y entendiendo las limitaciones, la
modelizacion de la localizacion de futuras pérdidas
de cobertura arbdrea puede ser util para informar la
Estrategia Nacional-REDD+, ayudar en el disefio del
sistema de monitoreo, apoyar la toma de decisiones y

VALOR ABSOLUTO DE LA CORRELACION ENTRE LAS VARIABLES Y LA PERDIDA
DE COBERTURA ARBOREA EN LA REGION CONTINENTAL
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FIGURA 8.
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permitir la identificacién de zonas de accién prioritaria
del proceso REDD+. En el mapa de la Figura 8 se muestra
el resultado de esta simulacién: las zonas en rojo serfan
las mds susceptibles de sufrir pérdida de cobertura
arbdrea y, por tanto, aquellas en las que se pueden dar
procesos de deforestacién y degradacion en la regién
continental con mayor probabilidad .

En un futuro, seria recomendable tener en cuenta las
siguientes sugerencias:

- ampliar la modelizacién al resto de la
superficie nacional;

- siempre y cuando existieran, usar variables con
datos actualizados y de afios coincidentes, excepto
aquellas cuyo impacto en los bosques se manifiesta
transcurrido un tiempo;

- ampliar la lista de variables para abarcar las causas
y subcausas que han sido definidas en el presente
estudio.

- llevar a cabo un proceso de validacién espacial de la
proyeccién para estimar su nivel de error.

Las causas subyacentes o indirectas son interacciones
complejas de procesos sociales, econémicos, politicos,
culturales y tecnolégicos que pueden ocurrir lejos de
las zonas expuestas a deforestacion y degradacion. Las
causas subyacentes constituyen la base o escenario
donde se desarrollan las causas directas, y pueden
estar relacionadas con circunstancias internacionales,
nacionales o locales. Es importante hacer frente a las
causas subyacentes de forma especifica y analizar sus
dindmicas e interrelaciones en distintos niveles, con
el fin de determinar las opciones estratégicas mds
adecuadas (Kissinger et al.,2012).

Para facilitar el andlisis y la discusidn de las causas
subyacentes, se agrupan en las siguientes categorias
(Geist y Lambin, 2001):

. factores econémicos,

- factores politicos e institucionales,

- factores tecnoldgicos,

- factores demograficos y socioculturales.

En el Anexo V se ilustra graficamente la interrelacién
entre las causas directas y subyacentes.



FACTORES ECONOMICOS

La economia de Guinea Ecuatorial, que dependia
tradicionalmente de la agricultura y el aprovechamiento
forestal, se transformé dramdticamente a partir del
descubrimiento de reservas de petrdleo y gas en

la década de los 90. Los ingresos derivados de los
hidrocarburos aumentaron significativamente el
producto interior bruto (PIB) y permitieron al Gobierno
realizar grandes inversiones en infraestructuras,
generando empleo en la construccién y en el sector
servicios. Los ingresos proporcionados por el petrdleo
redujeron durante un periodo la necesidad de generar
divisas a través de la exportaciéon de madera (MPMA,
2008).

Al final del periodo histérico base de 2004-2014, la
economia de Guinea Ecuatorial entr¢ en recesién debido
a la disminucion de la produccién y la bajada del precio
de los hidrocarburos, lo que provocé una reduccién del
PIB (véase la Figura 9).

Precisamente, teniendo en cuenta que las reservas de
petréleo podrian agotarse en unos treinta afios, Guinea
Ecuatorial aposté en 2012 por la diversificacién de la
economia, aplicando un enfoque de economia verde. Para
hacer frente a un futuro sin petréleo, el pais desarrollé el
Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social (PNDES)
“Horizonte 2020: Prosperidad para todos”, cuyo objetivo
principal es la diversificacién de la economia a través

FIGURA 9.

del desarrollo de sectores que estdn por debajo de su
potencial, para reducir la alta dependencia del petréleo
y de las importaciones (Republica de Guinea Ecuatorial
2007; MPMA, 2014; MPMA, 2015a).

E1 PNDES apoya una economia diversificada a través de
cuatro sectores (polos de diversificacién):

. laenergia y las minas,

- la pescay laacuicultura,

- laagricultura,

- los servicios de turismo y financieros

Todo ello, para alcanzar el objetivo mayor:

“Guinea Ecuatorial, modelo ecoldgico”. El proceso
REDD-+ se enmarcaria dentro del Objetivo Estratégico
18 del PNDES: “Garantizar la proteccién del
medioambiente y la conservacion de los recursos
naturales”. El PNDES se estructura en una fase

de transformacién (2008-2012), centrada en
infraestructuras, formacion y transformacién
institucional y social, y una fase de emergencia (2013-
2020), en la que la diversificacién se acelerar4.

El boom del petrdleo ha supuesto la activacion

de nuevas fuentes de riqueza y podria facilitar
indirectamente la conservacion de los recursos
naturales. El petréleo también ha generado un
desarrollo de infraestructuras que, sin una ordenacién
adecuada del territorio, tiene un impacto importante

Evolucion del PIB a precios corrientes (en millones de USD)

25000

20000

15000

10000

5000

1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996

21943

10.685

2485

1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016



en los bosques (De Waisseige et al., 2014). Por tanto,
en Guinea Ecuatorial el descubrimiento del petréleo,
y el desarrollo econémico asociado, es una de las
causas indirectas mds importantes, ademds de un
factor influyente en el estado de los bosques y en las
tasas de deforestacion y degradacion en 2004-2014.
Consecuentemente, el contexto econémico posterior
a 2014, marcado por un periodo de recesion, y la
busqueda de alternativas que permitan mantener el
crecimiento, también va a ser un factor relevante.

La distribucion desigual de la riqueza y la falta de
alternativas econémicas son también causas subyacentes
con mucha influencia en los procesos de deforestacion y
degradacién de los bosques del pais. A pesar del elevado
aumento del PIB, la creacién de empleo y los progresos
socioeconémicos, se estima que una gran parte de la
poblacién no se ha visto beneficiada. En el afio 2006,
segun datos del Banco Mundial, el 76,8 % de la poblacién
vivia por debajo del umbral de la pobreza, y en 2015, el
pais ocupaba el puesto 135 (de 197) segtin el indice de
desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD, 2016). El PNDES aspira a
generar un cambio en la distribucién de las rentas tanto
en zonas rurales como urbanas.

Segun los resultados de las consultas, las empresas
extranjeras que operan en el pais (forestales, agricolas,
extraccién de 4ridos, construccién) contratan poca
mano de obra local de forma estable y predominan

los trabajadores extranjeros, impidiendo reducir

la desigualdad entre la poblacién. Las empresas
relacionadas con el petréleo emplean aproximadamente
a10 000 trabajadores, que se estima son extranjeros en
su mayoria (McSerry, 2006). El censo de poblacién de 2015
no proporciona informacién especifica sobre el nimero de
ciudadanos nacionales empleados por el sector petrolero.

La recesion econémica iniciada en 2013, la pérdida de
empleo y el regreso a las zonas rurales probablemente
empeorardn la situaciéon de desigualdad y de falta de
alternativas econdmicas, lo que podria aumentar la
presion sobre los bosques a corto o medio plazo. En las
consultas realizadas en los consejos de poblado (véase

la Seccion 5), la falta de alternativas econémicas para
mantener a las familias fue uno de los aspectos mds
mencionados. Ademds, la elevada dependencia de las
importaciones, tanto de alimentos como de productos
manufacturados, aumenta significativamente el precio de
los productos y reduce el poder adquisitivo de las familias.

El aprovechamiento de madera comercial estd
fuertemente vinculado a la demanda internacional,
que ha experimentado un cambio notable en la
composicién de los actores y en el destino de las
exportaciones, con una sustitucion de los mercados
europeos por los asidticos (FAO, 2016c¢). Mientras
que en 1993 la mayoria de las exportaciones se
destinaban a Japén, Espafia, Turquia y Portugal,

en 2015 las exportaciones fueron principalmente

a China (83% del total), Espafia (4%) y Francia
(1%) y consistieron casi exclusivamente en

madera en rollo. China ha recibido el 80% de las
exportaciones de productos forestales de Guinea
Ecuatorial en el periodo histérico base de 2004-2014
(datos de FAOSTAT). Por el contrario, el volumen
anual exportado a la Unién Europea muestra

una tendencia decreciente debido a que Guinea
Ecuatorial ain no cumple con los requisitos de
legalidad y origen establecidos por este mercado.
En los mercados asidticos, la certificacion del origen
no es una condicion de acceso ni la legalidad debe
ser comprobada. Los mercados asidticos también
absorben un mayor nimero de especies.

El valor de las exportaciones tuvo un comportamiento
similar a los volumenes extraidos (véase la Figura 10)
experimentdndose una importante recuperacion en
2015, por un valor superior a los 200 millones de USD
(INEGE, 2017; FAOSTAT).

El aprovechamiento informal de madera estd ligado

a la demanda del mercado local y nacional y a la
creciente dificultad para obtener madera legal de bajo
coste. En las consultas y entrevistas se indicé que

los comerciantes y las empresas que utilizan madera
suelen depender de actividades “ilegales” llevadas

a cabo por serroteros. En ocasiones, las empresas
otorgan a los serroteros un anticipo (del 30 al 50% de
la cantidad total que se pretende extraer) y pagan la
cantidad restante a la entrega del producto.

Pese a la importancia econémica de los bosques,

la inversién publica en el sector forestal ha sido
histéricamente baja, lo que ha limitado el desarrollo
sostenible del sector. Segun la Ley 1/1997, los recursos
econdémicos del subsector forestal provienen de la
asignacion del presupuesto anual del Estado; del
Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONADEFO);
de los ingresos propios por licencias, multas y
decomisos, y de la cooperacion.
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En 1993, el subsector forestal generaba mds del 27% de
los ingresos fiscales y solo recibia el 1% del presupuesto
nacional (FAO, 1993). En el periodo comprendido

entre 2008 y 2013, la inversién publica en agricultura,
ganaderfa y silvicultura no supero el 0,5%, y la inversién
publica en medioambiente oscilé entre el 1,8% y el 7%
(datos proporcionados por ANGE 2020). Las inversiones
previstas en el programa mayor del PNDES “Guinea
Ecuatorial, Modelo Ecolégico” suponfan un 4,5% del
total de las inversiones en curso o previstas en 2016.
Este programa mayor tiene como objetivo proteger el
patrimonio nacional, pero las inversiones principales
no estdn relacionadas con los bosques, sino que estin
dirigidas a la construccién de infraestructuras para

el ecoturismo, a obras en rios y cuerpos de agua, al
tratamiento y reciclaje de residuos sélidos, a obras

de acondicionamiento para el agua de lluviay ala
proteccion de playas.

El FONADEFO se establece en virtud de la Ley Forestal
1/1997 y el Decreto 60/1994, y se constituye con

el 20% de las tasas de exportacion de madera. Su
objetivo es la financiacién de servicios y actividades de
gestién, fomento, control, conservacion, capacitacion

e investigacion de los bosques. El FONADEFO estd
operativo, pero los recursos del fondo se utilizan a
menudo para otros fines no previstos (MPBMA, 2000). El
Fondo Nacional de Medio Ambiente (FONAMA), previsto
por la Ley de Medio Ambiente de 2003, no estd operativo.

7.2.FACTORES POLITICOS E
INSTITUCIONALES

A partir del andlisis preliminar del marco politico,
normativo e institucional (véase el Anexo I11), se
describen a continuacién los principales aspectos que
constituyen las causas subyacentes de la deforestacién y
degradacién.

- Marco institucional cambiante

Los cambios en la estructura institucional (ministerios,
departamentos), asi como la frecuente rotacion de
funcionarios publicos y responsabilidades, limitan el
desarrollo y fortalecimiento de las instituciones del pais
y la continuidad de los procesos.

- Capacidades y recursos de la Administracién

La falta de capacidades y recursos de las instituciones

del sector forestal es un factor limitante para el
cumplimiento de sus funciones, entre ellas la supervisién
de las operaciones de las concesiones y del grado de
cumplimiento de las condiciones de aprovechamiento.
La Administracion forestal también debe incorporar
progresivamente funciones de facilitacién que incluyan:
(i) apoyo a las comunidades locales y al sector privado en
la gestién de los bosques, por ejemplo con la asistencia
técnica y el intercambio de informacion; (ii) apoyo a
actividades de educacion, capacitacién, investigacion
aplicada y extension.

COMPARACION DE LA PRODUCCION DE TROZA Y VALORES DE LA EXPORTACION

DE PRODUCTOS DE MADERA
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Articulacién interinstitucional y colaboracién
intersectorial
La falta de coordinacién y complementariedad entre
ministerios e instituciones de distintos sectores es
un factor limitante para evitar la deforestacién y la
degradacién forestal, sobre todo aquella vinculada a
causas externas a los bosques.

La mayoria de las politicas prioritarias del pais se
desarrollan en dmbitos no forestales y no tienen como
prioridad conservar el bosque, como es el caso por
ejemplo del PNDES (Nguema y Pavageau, 2013; FAO,
2016¢), empobreciendo como consecuencia los vinculos
entre el sector forestal y otros sectores (Nguema y
Pavageau, 2013).

Esta falta de coordinacién también se refleja en la
ausencia de una estrategia global e integrada de lucha
contra el cambio climdtico, que integre las actividades
relacionadas con la REDD+, aquellas vinculadas a la
adaptacioén al cambio climdtico, y las comunicaciones
nacionales sobre el cambio climético (Nguema y
Pavageau, 2013).

La Coordinacién Nacional REDD+ (CN-REDD+), que
integra a multiples actores, asi como el proyecto de
elaboracién de un programa nacional asociado al Fondo
Verde para el Clima a través de un proceso participativo,
suponen una oportunidad para mejorar la coordinacién
intersectorial e interinstitucional, crucial para el proceso
REDD+.

Actualizacion y coordinacion del marco politico

y normativo
El marco politico y legal es bastante completo, aunque
varios instrumentos se deben actualizar desde hace
varios afios para adaptarlos al contexto internacional
(aplicacion de leyes, gobernanza y comercio forestales;
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico; REDD+, etc.) y nacional (desarrollo
econdémico, situacién actual de las poblaciones rurales
y de los bosques, etc.). En algunos andlisis también se
sefiala la necesidad de armonizar y eliminar las lagunas
juridicas de la Ley Forestal y la Ley de Medio Ambiente
(MBPAM, 2000; Ngema y Pavageau, 2013; MPMA, 2014);
ampliar la Ley Forestal para que, ademds del desarrollo
normativo de la producciéon maderera, incluya
normas suficientes para preservar la biodiversidad
y conservar la naturaleza (CUREF, 1998), asi como
una normativa mds especifica sobre los productos

forestales no maderables (FAO, 2016b); establecer un
marco normativo relacionado con el pago por servicios
ambientales (PSA) y/o con la propiedad de las reservas
forestales de carbono, y armonizar los derechos de
propiedad de la tierra (UICN, 2000; MPMA, 2014). (Véase
también la Seccion 7.3.) La promulgacién en los dltimos
afios, particularmente en 2017, de decretos y érdenes
ministeriales relacionados con el aprovechamiento
forestal afiade confusién al marco normativo y hace mds
urgente su actualizacion, en particular de la Ley Forestal.

El Programa nacional de accion forestal (PNAF) del afio
2000, que incluye estrategias y proyectos que todavia
podrian ser vdlidos, también debe ser actualizado, bien
en su formato actual, bien en el marco de los dos planes
que se prevén en la Ley 1/1997: el Plan nacional de
manejo, repoblacién y conservacion forestal, y el Plan
anual de uso y produccién forestal.

Ademids, existe un problema de coherencia entre la
normativa de los diferentes sectores, lo que hace que la
normativa ambiental esté fragmentada: existen, entre
otras, la Ley 8/2006 de Hidrocarburos, la Ley 8/2005 de
Ordenacién Urbana, la Ley 3/2007 reguladora de agua y
costas, y la Ley 2/1987 de Pesca (MPMA, 2015a; FAO 2016e).
El sector agricola no estd dotado de un marco legal que
cubra sus necesidades. En la actualidad cuenta solamente
con la Ley 4/2009, sobre el Régimen de la Propiedad de
Tierras en Guinea Ecuatorial, del 18 de mayo de 2009.

Aplicacion de las leyes
Los expertos y personas consultadas (véase la
Seccion 6) sefialan como principal dificultad y como
causa subyacente de la deforestacion y degradacion
la aplicacion de las leyes ineficaz, inconsistente y
desigual. Diferentes estudios confirman que, a pesar
de los esfuerzos realizados para regularizar el sector,
las leyes chocan por lo general con un problema de
implementacién sobre el terreno. Este problema de
aplicacion de las leyes se explica entre otras cosas por
la falta de medios financieros, humanos y técnicos
que sufre la Administracién y que le impide ejercer
eficazmente su mandato, y en particular controlar y
verificar las actividades de aprovechamiento forestal
sobre el terreno. A esto se afiade cierta desorganizaciéon
y superposicién institucional, asi como la interferencia
de intereses econémicos (MBPAM, 2000; UICN, 2000;
USDA, 2004 MPMA, 2014; MPMA, 2008; Mugnier y
Martinez-Plaza, 2008; Nguema y Pavageau, 2013).



- Gobernanza, transparencia y participaciéon

Un sistema de gobernanza (o gobernabilidad) débil
favorece la deforestacion y la degradacién forestal, y

es por tanto una causa indirecta importante y uno de

los principales retos para el éxito del proceso REDD+.
Algunos de los elementos caracteristicos de una buena
gobernanza son la transparencia, la rendicién de cuentas,
la ausencia de corrupcion, la participacion (tanto de
hombres como de mujeres), 1a equidad y la eficiencia.

Guinea Ecuatorial ha introducido el concepto de
gobernanza responsable en la gestion de sus bosques
como resultado de los compromisos adquiridos ante
la comunidad internacional y de la ratificaciéon de
instrumentos legales; sin embargo, se requiere todavia
un esfuerzo notable para su articulacion.

En el afio 2014, el Gobierno expreso su interés por el
proceso de aplicacion de leyes, gobernanza y comercio
forestales (FLEGT), como un modo de mejorar el sector
forestal y promover la buena gobernanza. Las primeras
acciones planificadas son la divulgacién del concepto

de gobernanza, la evaluacién de la situacién de la
gobernanza forestal en el pais y la formulacién de un plan
de accién. Se prevé realizar estas acciones en 2018 con

el apoyo de la FAO. Los procesos FLEGT y REDD+ tienen
objetivos comunes y ofrecen oportunidades para abordar
la deforestacién y consolidar la gobernanza forestal de
forma conjunta (FAO, 2016).

El pais todavia tiene que iniciar un proceso para
reforzar su gobernabilidad, si bien el PNDES lo incluye
entre sus prioridades: por ejemplo, el Eje 4 tiene como
objetivo: “Implementar una gobernabilidad de calidad
al servicio del ciudadano”, lo que incluye asegurar
una Administracién moderna y la participacién de los
ciudadanos.

Una de las deficiencias actuales es la falta de
transparencia. Aunque en los ultimos afios se ha avanzado
notablemente en la generacion y difusion de informacion
publica (anuario estadistico, censo de poblacion,

atlas forestal), sigue siendo complicado acceder a
informacion sistematizada relacionada con el sector
forestal y a otros usos del suelo (legislacion vigente,
planes y estrategias nacionales, modelos de documentos
para realizar solicitudes de aprovechamiento, datos

de produccion forestal y exportacidén, concesiones
forestales, cartograffa actual e histérica, estudios sobre
el sector, financiacion y gasto publico, etc.). La falta

de un inventario forestal actualizado y las frecuentes
restructuraciones de la Administracién también
repercuten en la informacién disponible. Un sistema de
informacién publica actualizado y accesible facilitaria la
toma de decisiones por parte de la Autoridad Forestal,
las empresas concesionarias y la poblacién, ademds de
favorecer la buena gestion de los fondos publicos y evitar
la corrupcidn; es por tanto un factor determinante para
la pérdida de bosques.

Aunque el pais no tiene gran experiencia de participaciéon
ciudadana en el desarrollo de politicas publicas, el
proceso REDD+ ha promovido la participacién y consulta
en todas sus actividades, entre ellas las consultas y los
talleres organizados en el marco del presente estudio de
causas.

- Ordenacién territorial

La ordenacion o planificacion territorial tiene como
objetivo establecer, en un territorio determinado, la
combinacion de usos de la tierra que satisfaga mejor
las necesidades de las partes interesadas, favorecer

un equilibrio entre los valores econémicos, sociales y
medioambientales, y salvaguardar al mismo tiempo los
recursos para el futuro.

Dado que la mayorfa de las causas de la deforestacion
y degradacion forestal estdn vinculadas a sectores

no forestales, una ordenacién territorial que integre
los distintos sectores y usos del suelo es un elemento
fundamental para lograr los objetivos de REDD+.

Guinea Ecuatorial ya ha reflejado la importancia de

la ordenacion territorial tanto en su legislacion (Ley
Forestal 1/1997, entre otras) como en sus compromisos
internacionales (CPDN, entre otros). La Ley 1/1997
contempla la formacién de una Comisién Nacional

de Clasificacién y Uso de la Tierra, encargada de
implementar el Plan nacional de ordenamiento territorial
en todo el pafs. El Plan nacional de ordenamiento
territorial definird los usos actuales y potenciales de los
recursos naturales y el interés social.

Sin embargo, a pesar de los multiples esfuerzos y
propuestas (por ejemplo, proyectos de la FAO en 1991

y 1992; proyecto CUREF de conservacién y utilizacion
racional de los ecosistemas forestales de Guinea
Ecuatorial, establecido en 1999 y financiado por la Unién
Europea; proyectos ECOFAC Iy II, de conservacion de
los sistemas forestales de Africa Central), el pais atin



no ha puesto en marcha un sistema de planificacién y
ordenamiento del territorio que le permita reconciliar
usos conflictivos y asegurar un uso multiple y sostenible
de la tierra.

SISTEMA DE TENENCIADE LA
TIERRA Y DE LOS BOSQUES

La tenencia de la tierra y de los bosques se considera
uno de los factores que influyen de manera fundamental
en la capacidad de un pais para reducir la deforestacién
y la degradacion. Una gobernanza responsable de

la tenencia, junto con la existencia de derechos de
tenencia claros y seguros, favorece la gestion sostenible
del territorio y de los bosques y refuerza los incentivos
para realizar inversiones a largo plazo que aumenten

la productividad y la sostenibilidad de las actividades
agricolas y forestales (FAO, 2012).

En el Anexo IV se describe el sistema de tenencia de la
tierra y de los bosques utilizado en Guinea Ecuatorial,

asi como la legislacién relacionada. Algunas de las
deficiencias del sistema de tenencia de Guinea Ecuatorial
identificadas en estudios previos son:

- Elmarco legal asociado a los derechos
territoriales y de los bosques, incluyendo los
derechos consuetudinarios, es complejo y se solapa
parcialmente, por lo que se requiere un andlisis
normativo pormenorizado en el marco del proceso
REDD+ (MPMA, 2008; MPMA, 2014), utilizando

las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques, asi como las herramientas de evaluacion
de los marcos juridicos adoptadas para facilitar la
implementacion de las Directrices.

- Existe una contradiccién entre los sistemas de
tenencia formales y los consuetudinarios. Tanto la
Ley Fundamental como la Ley 4/2009 de Propiedad
de Tierras garantizan a los agricultores la propiedad
tradicional de las tierras que poseen, sin determinar el
uso o cobertura del suelo de las mismas. Sin embargo,
la Ley Forestal 1/1997 establece que no hay propiedad
privada en la Reserva Forestal Nacional (articulo 5),

y que las antiguas reservas de poblado, sobre las que
los poblados tenfan derecho de propiedad, pasan a
ser bosques de poblado, reconocidos y delimitados
por el Estado, que otorga su uso permanente a las
comunidades rurales. Es decir, se pasa de un derecho

de propiedad de las tierras a un derecho de uso o
usufructo de los bosques. Esta situacién crea un
conflicto juridico con las antiguas reservas de poblado,
tanto entre las leyes formales como con los derechos
consuetudinarios reconocidos histéricamente (UICN,
2000; APFT, 2000). Dado el porcentaje de tierras

de uso forestal en el pais, este conflicto juridico es
particularmente importante.

- LaLey 1/1997 establece que los bosques comunales
serdn colindantes con la comunidad, mientras que, en
la prdctica, dichos bosques se pueden encontrar a una
distancia de hasta 15-20 km (APFT, 2000).

- Lamayorifa de las familias y comunidades no
disponen del titulo juridicamente registrado
correspondiente a sus bosques, por lo que se ajustan al
sistema de propiedad tradicional regido por las reglas
del derecho consuetudinario (Mugnier y Martinez-
Plaza, 2008). En la regién continental, el 4,8% de los
pequefios explotadores tienen un titulo de propiedad
registrado, mientras que en la isla de Bioko, donde

la agricultura es menos itinerante, este porcentaje se
eleva al 31,4% de la superficie cultivada (MAB y FAO,
2012; MPMA, 2013; MPMA, 2014).

- Ladivulgacién de la reglamentacion sobre los
derechos de tenencia de tierra entre las comunidades
rurales es insuficiente (Mugnier y MartinezPlaza, 2008).

- Es necesario cartografiar los territorios tradicionales
dentro y fuera de las concesiones forestales

(FAO, 2016¢), realizar un deslinde y elaborar un
régimen de propiedad territorial que permita asegurar
los derechos de las comunidades sobre los bosques.
(Nguema y Pavageau, 2013).

- Falta un sistema de informacién catastral, que
coordine la informacién a nivel nacional y regional y
prevenga e identifique problemas de superposicién de
dreas otorgadas (MPMA, 2015a). La Ley Forestal 1/1997
prevefa una Comisién Nacional de Clasificacién y Uso
de la Tierra, que gestionarifa un registro y catastro
actualizado de los recursos forestales.

- En 2013, un porcentaje significativo de los bosques
comunales (33%), las parcelas forestales (13%) y las
reservas naturales (9%) se superponian con otras
categorias de ordenacion del territorio (véase en el
Cuadro IV.1, en el Anexo IV, la diferencia entre su suma



y el total correspondiente al dominio de produccién).
Habitualmente, la atribucién de tierras se superpone a
atribuciones ya existentes: es el caso de una concesién
forestal o drea protegida que se solapa con parcelas
forestales (MBA y WRI, 2013).

. Las leyes existentes sobre tierras, bosques y
medioambiente constituyen un punto de partida para
determinar la titularidad del carbono forestal, aunque
se deberfan afrontar los problemas de atribuciones
superpuestas y/o no registradas. La normativa sobre
uso y gestién del bosque deberfa revisarse para incluir
la captura de carbono como servicio medioambiental,
analizando distintas opciones y experiencias de otros
paises sobre los derechos colectivos de carbono y los
posibles mecanismos de distribucién de los beneficios
generados por éste (MPMA, 2014).

Elsistema de tenencia es una causa subyacente
vinculada a todas las causas directas de la deforestaciéon
y degradacién forestal, principalmente a la agricultura
de subsistencia, el aprovechamiento maderero y las
infraestructuras. En este sentido, la Propuesta de
Preparacion para el REDD+ (RPP) de 2014 ya propone el
fortalecimiento del sistema de tenencia de la tierra entre
las actividades prioritarias.

FACTORES TECNOLOGICOS

En cuanto a la tecnologfa, las principales causas
subyacentes de la pérdida de bosques en Africa son la
ausencia de avances tecnoldgicos en el ambito agricola
que permitan la intensificacién de la produccién y la
reduccion de la presion sobre los bosques (Megevand
et al., 2013; De Wasseige et al., 2012). La RPP de
Guinea Ecuatorial identifica la falta de difusion de las
herramientas técnicas y de promocién de tecnologias
como una de las causas indirectas de la deforestacion
(MPMA, 2014).

El sector forestal también tiene carencias tecnoldgicas,
en particular en relacién con el apeo y el arrastre (donde
se aprovecha solamente un 60-70% del drbol y se
generan muchos desperdicios que no se utilizan) y con
las escasas industrias de transformacion de la madera
establecidas en el pafs, especialmente de transformacién
secundaria y terciaria (USDA, 2004; MAB y WRI, 2013).
Estas carencias limitan la productividad de los bosques,
reducen la eficiencia de la cadena de valor, asi como los

beneficios que genera el sector forestal para la poblacion.

En las consultas a la poblacion (Seccién 5), se

destacé también la falta de capacidades técnicas y las
necesidades formativas en materia de pricticas agricolas,
ganaderas y forestales, y de cambio climdtico. Por
ejemplo, en Annobén se mencionaron las dificultades
técnicas para la instalacion de un sistema de riego como
factor limitante para el desarrollo de cultivos horticolas
en las cercanias de San Antonio de Palea que pudieran
abastecer a toda la poblacién de la isla.

Los avances tecnolégicos estdn condicionados por

un nivel insuficiente de formacién, investigacién y
divulgacién sobre agricultura, ganaderia y gestion
forestal (MPMA, 2015a). La coordinacion entre la
docencia, la investigacién aplicada y la divulgacién a los
productores podria ser la clave para cambiar el modo en
que se gestionan los recursos naturales del pais.

- Educacién/formacién

Hasta hace pocas décadas no exist{a ningtin tipo de
educacién forestal en el pafs, por lo que los pocos
expertos existentes se formaban en el extranjero. En
1996, la Universidad de Guinea Ecuatorial (UNGE)
comenzd a fomar técnicos medios forestales (MBPAM,
2000), y a partir de 2012 la Escuela de Capacitacion
Agraria incluye una rama de formacién profesional
forestal. Desde entonces, los recursos humanos
cualificados han aumentado significativamente tanto
en el sector publico como en el sector privado (PNUD,
2015), aunque se considera que aun existe un déficit de
personal técnico de grado superior y especialistas en
algunas disciplinas técnicas (Mba, 2002; MPMA, 2014).
En el afio 2016, el nimero de alumnos matriculados
en la Escuela Universitaria de Estudios Agropecuarios,
Pesca y Forestal de la UNGE superaba el millar:

un dato positivo que contribuird a la progresiva
profesionalizacion del sector.

Los técnicos nacionales participan en seminarios y
talleres a nivel nacional, regional e internacional en
los que se debaten temas del sector forestal (MBPAM,
2000).

- Investigacién aplicada

Aunque existen experiencias de investigacién tanto
nacionales como internacionales, seria necesario
fomentar y potenciar estas actividades para mejorar
la base cientifica del subsector forestal, del subsector
agricola (por ejemplo, con modelos sostenibles de
agricultura) y de la actuacion relacionada con el



cambio climdtico (MBPAM, 2000; MPMA, 2015a

y 2015b), y para sistematizar conocimientos y
tecnologfas tradicionales que comienzan a perderse. El
Consejo de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas
(CICTE), a través de la Direccion General de Ciencias
Aplicadas encargada de la invencién y la innovacién,
estd desarrollando actualmente sus estatutos asi como
su estrategia a medio y largo plazo, con el objetivo de
fomentar la investigacion aplicada.

- Divulgacién

Los trabajos puntuales de extensién forestal
(CUREF, ECOFAC) no han conseguido difundir
conocimientos y buenas practicas de gestion forestal
y agricola (Mba, 2002; MPMA, 2015a). La escasez de
técnicos capacitados mencionada anteriormente
probablemente ha dificultado que la Administracién
pudiera cumplir esas funciones en todo el territorio.
En los afios 2014-2017 se capacité como ecoguardas
a miembros de las comunidades para ayudar en

la gestién del Parque Nacional del Pico Basilé, con

). Estos
mismos ecoguardas han contribuido a la realizacién

buenos resultados (

de las consultas del presente estudio en Bioko (véase
la Seccion 5), reflejando el potencial de los propios
habitantes de los poblados como facilitadores de las
consultas o divulgadores de informacién y promotores
de la participacién de las comunidades en la gestién
sostenible de los recursos naturales.

En Plan Nacional de Accién Forestal de 2000 ya
proponia la creacicién de un sistema de extension

y asistencia técnica forestal para la divulgacién y
difusién de informacion a la poblacién y al sector
privado, con el fin de mejorar la gestién y la
proteccién de los bosques, asi como la concienciacién
publica (MBPMA, 2000).

La Ley Forestal 1/1997 también prevé: (i) la
implementacién de un Programa de promocién social
y tecnoldgica; (ii) la asistencia técnica del ministerio
del ramo a las actividades silvicolas y de repoblacidn,
con especial atencién a los pobladores rurales; (iii) un
programa de extension forestal que incluya las escuelas.

La divulgacion es la pieza clave para difundir
conocimientos y cambiar pricticas de uso de la tierra
que puedan estar favoreciendo la deforestacion y la
degradacién forestal. Estas funciones divulgativas
requieren el desarrollo de competencias especificas
entre el personal de la Administracién forestal.

FACTORES
SOCIODEMOGRAFICOS
Y CULTURALES

El crecimiento demogréfico estd estrechamente
relacionado con las causas de la deforestacién y
degradacién forestal, debido a su influencia en la
demanda de tierras agricolas y la creacién de nuevos
asentamientos e infraestructuras (Kissinger et al., 2012).

Como se aprecia en la Figura 12, la poblacién de Guinea
Ecuatorial ha aumentado significativamente en los
ultimos treinta afios (1985-2015) y la tasa de crecimiento
demografico era del 3.8% anual en 2016, por encima de
). Este
incremento se debe tanto al indice de natalidad, como

la media africana (

al flujo de inmigrantes y al regreso de ecuatoguineanos
exiliados que buscan empleo en el sector petrolero (MBA
y WRI, 2013). Sin embargo, la densidad demogrifica se
mantiene relativamente baja, con 45 hab/km? (Reptiblica
de Guinea Ecuatorial, 2015), menor que la de Camerun
(50 hab/km?) y mayor que la de Gabén (8 hab/km?)
segtin datos del Banco Mundial®. La mayor concentracién
de poblacion se encuentra en la regién insular, con

173 hab/km?2, mientras que en la regién continental

la densidad es de 35 hab/km? (Republica de Guinea
Ecuatorial, 2015).

De acuerdo con el ultimo censo, efectuado en 2015, el
76,1% de la poblacién vive en zonas urbanas y el 23,9%
vive en zonas rurales, lo que supondria un cambio
radical respecto a afios precedentes, en los que el
porcentaje de poblacién rural oscilaba entre un 60% y
un 70% (Ekobo, 2001; Megevand et al., 2013).

Segun se desprende de las entrevistas y talleres
realizados, la recesién econdémica iniciada en 2013

estd desencadenando un regreso progresivo a las

zonas rurales. En el momento de la redaccion de este
documento no hay datos concluyentes al respecto, pero
si se toman en consideracién las opiniones recogidas,
puede anticiparse que este cambio social serd una posible
causa de deforestacién y degradacién en un futuro
proximo, debido al consiguiente aumento de la presion
sobre los recursos forestales.

Disponibles en:

Datos disponibles en:


https://data.worldbank.org/
http://www.dgecnstat-ge.org/

Guinea Ecuatorial es miembro de la Comunidad
Econdémica y Monetaria de Africa Central (CEMAC),
formada por Camerun, Chad, Gabdn, Guinea
Ecuatorial, la Republica Centroafricana y la Reptblica
Democrdtica del Congo, que ha acordado la libre
circulacién de personas y bienes, la profundizacion
de la integracién econémica entre los seis Estados
miembros y la creacién de un mercado comun.
Aunque de momento no hay libre circulacién, el
proceso de integracién ha experimentado avances
importantes en 2017 y podria provocar nuevos
movimientos migratorios dentro de la CEMAC.

Otros factores socioculturales identificados a
través de las entrevistas y consultas incluyen: la
falta de sensibilizacién sobre la nocién del bien
colectivo medioambiental (MPMA, 2014); la falta
de conocimiento sobre el valor intrinseco de los
bosques; la falta de conciencia sobre los beneficios
ecolégicos de la proteccidén y la gestion sostenible de
los bosques; y la deficiencia de capacidades locales
para la agricultura y ganaderia, lo que conlleva a
malas prdcticas y al deterioro y degradacién de los
suelos.

FIGURA 12.

PAPEL DE LOS HOMBRES Y LAS MUJERES

La mujer juega un papel principal en las comunidades
y en la economia rural de Guinea Ecuatorial,
particularmente en relacién con las actividades
agricolas. Las mujeres representan en torno a un

80% de la fuerza laboral agricola del pais y se ocupan
tanto de la produccién como de la transformacién

y comercializacién de productos agricolas, ademds

de encargarse de las actividades domésticas (MAB

y FAO, 2012). Son ellas, por tanto, las que se ven

mds afectadas por las deficiencias de la agricultura
tradicional: baja productividad, escaso desarrollo
tecnoldgico y capacidades técnicas, falta de cultura de
cooperativismo o asociacionismo, transporte deficiente
para comercializar los productos, dificil acceso a
fuentes de financiacion, y falta de mano de obra por los
movimientos migratorios hacia las ciudades.

En lo que respecta a los bosques, si bien los hombres
se encargan del aprovechamiento maderero y de los
aserraderos de forma casi exclusiva, las mujeres suelen
comercializar los productos forestales no maderables,
como medicamentos, alimentos y artesanias (MAB y
WRI, 2013).

Poblacion total (miles de habitantes)

1200

1000

800

600 505

427

359
400

200

1985 1990 1995

: FAOSTAT.

n75

951

757

614

2000 2005 2010 2015



Las mujeres ecuatoguineanas demuestran a diario grandes

y numerosas capacidades. Por ejemplo, las mujeres
contratadas en un proyecto de reactivacién del cacao
destacaron por realizar un trabajo de mejor calidad que el
de los hombres (MAEC, 1998). Hay mds de cien asociaciones
de mujeres en los distritos de todo el pais (FAO, 2017d). La
participacién de la mujer en el mercado laboral es superior a
la media de la region (tasa de participacion laboral femenina
del 88,2% en 2016). En 2016, un 22% de los estudiantes de
la Escuela Universitaria de Estudios Agropecuarios, Pesca y
Forestales eran mujeres (FAO, 2017d; Repuiblica de Guinea
Ecuatorial y Banco Mundial, 2016).

Sin embargo, existen importantes desigualdades de género
que limitan las condiciones de vida de las mujeres. Por
ejemplo en los derechos de propiedad de la tierra (un 12%
de las mujeres poseen un terreno de forma individual y

un 28% son copropietarias), en la participacion en los
procesos de toma de decisiones, en las herencias, en la
remuneracion, en el acceso a la educacién y a fuentes de
financiacion, etc. (FAO, 2017d). Existen algunas diferencias,
mencionadas anteriormente, entre grupos étnicos
patriarcales y matriarcales.

El Gobierno estd tomando las medidas necesarias para que
la equidad de género sea parte integral del desarrollo del
pais. Para ello cuenta con el Ministerio de Asuntos Sociales

e Igualdad de Género; ademds, el PNDES incluye entre

sus prioridades “eliminar las disparidades de género y
potenciar la promocién de la mujer”, y el Gobierno respalda
el Proyecto para el autoempleo de la mujer rural (PRAMUR),
que contempla la creacién de agrupaciones, cooperativas o
microempresas, capacita a las mujeres en técnicas agricolas
y apoya el incremento de la produccién, con la finalidad

de mejorar los ingresos de la mujer. También operan en

el pais ONG que ayudan a las asociaciones de mujeres,

como la Organizacién Nacional de Apoyo a la Mujer Rural
(ONAMUR).

Se pone por tanto de manifiesto el papel clave de las
mujeres, tanto en relacién con las causas de la deforestacién
y degradacion forestal como con las acciones destinadas
aabordarlas y en general en todo el proceso REDD+. Las
mujeres son las principales responsables de la agricultura de
subsistencia, la subcausa que mds cambios ha producido en
la superficie forestal del pais en 2004-2014, pero en muchos
casos no tienen la propiedad de las tierras que trabajan.

Los conocimientos y las contribuciones de las mujeres son
por tanto fundamentales en todo el proceso REDD+. La EN-

REDD+ y el PIN-REDD+ deberdn considerar el papel, los
conocimientos y las perspectivas de las mujeres, asi como
contribuir a los esfuerzos para reducir las desigualdades de
género y promover la participacién activa de las mujeres en
la gestion sostenible del territorio.

8.

CAUSAS DIRECTAS

En el Cuadro 13 se resumen las causas directas de la
deforestacién y degradacion forestal, identificadas a través
del andlisis cualitativo (Seccién 5) y ponderadas a través
del andlisis cuantitativo (Seccién 6). Dichas causas se
discuten en esta seccién.

INFRAESTRUCTURAS

Guinea Ecuatorial, en su Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social (PNDES), contempla la expansién

y la modernizacién de sus infraestructuras con el fin de
aumentar su productividad e impulsar el crecimiento
econémico. La mejora de las infraestructuras (es

decir, transporte, energfa, agua y saneamiento,
telecomunicaciones, servicios, vivienda) contribuye

a fomentar la inversién privada, facilitar el acceso a

los mercados y favorecer el transporte y el comercio,
asi como a mejorar los servicios publicos y reducir el
aislamiento de las poblaciones. Sin embargo, el desarrollo
de las infraestructuras también puede tener un impacto
medioambiental negativo y causar la destruccién

de los boques.

Gracias al fuerte crecimiento econémico impulsado por el
descubrimiento del petréleo a mediados de la década de los
90, se ha apostado por el desarrollo de las infraestructuras
como una de las estrategias politicas y econdmicas prioritarias
del pais. Esta politica ha resultado en una ampliacién de los
centros urbanos y de la red de carreteras, en la construccién
o rehabilitacién de nueve puertos y en la modernizacion de
cinco aeropuertos (Repuiblica de Guinea Ecuatorial y Banco
Mundial, 2016). En paralelo a la expansién de infraestructuras,
ha aumentado la demanda de materiales de construccion,
que se extraen de las canteras de dridos (arena, gravay
gravilla), con consecuencias de deforestacion y degradacion
forestal.



ESTUDIO DE LAS CAUSAS DE LA DEFORESTACION Y DEGRADACION FORESTAL EN GUINEA ECUATORIAL

CAUSAS DIRECTAS DE DEFORESTACION Y DEGRADACION EN GUINEA ECUATORIAL
EN 2004-2014

CAUSAS SUBCAUSAS DEFORESTACION DEGRADACION

Vias de transporte
(incluidas las vias de saca)

Urbanizacion

Edificios publicos
Infraestructuras 96% 36%

Red eléctrica

Canteras de aridos

Otros

Agricultura itinerante de subsistencia 1% 40%
Agricultura

Agricultura intensiva/comercial 3% 1%

Aprovechamiento maderero en los

limites de las concesiones en 2013 0% 9%
(05) Aprovechamiento (excluidas las vias de saca)
forestal Aprovechamiento maderero fuera de
los limites de las concesiones en 2013 0% 14%
(excluidas las vias de saca)
Durante la primera etapa del PNDES, las infraestructuras © Lared de infraestructuras de transporte se ha
supusieron cerca del 80% del gasto puiblico total, y un © desarrollado de forma significativa. Se estima que en la
promedio del 33% del PIB en el periodo 2008-2014. La década de los 90, antes del auge del petrdleo, solamente
inversion en carreteras fue el principal destino de los © habia 60 kilémetros de vias asfaltadas en Guinea
recursos, seguido por las infraestructuras urbanas, los © Ecuatorial (African Business Magazine, 2014), En el
puertos y finalmente los aeropuertos. © afio 2106, Guinea Ecuatorial contaba con una red de
carreteras finalizadas o en ejecucién de 3 856 kilémetros,
La Ley Reguladora del Medio Ambiente de 2003 . estando el 64% de ellas asfaltadas y siendo el 36%
establece que los proyectos publicos o privados © restante de gravilla (Cuadro 14). Toda la regién
de realizacién de obras o instalaciones deberdn © continental estd conectada por carreteras pavimentadas,
someterse a una evaluacién previa y formal de impacto a pesar de tener una densidad de poblacidn relativamente
medioambiental, que serd presentada al Ministerio de . baja (Republica de Guinea Ecuatorial y Banco Mundial,
Bosques y Medio Ambiente (MBMA). Sin embargo, existe ~ : 2016).

un problema tanto en lo que respecta al cumplimiento

de la ley como a la coordinacién entre los ministerios RED DE CARRETERAS DE
responsables del medioambiente y los responsables del GUINEA ECUATORIAL

desarrollo de las infraestructuras (MPMA, 2013).

Carreteras asfaltadas 2484
Las personas entrevistadas y consultadas durante : Region continental 2050
el andlisis cualitativo (Seccién 5) identificaron la - Region insular 404
expansion de las infraestructuras como la primera " Carreteras engravilladas 1372
causa de deforestacion en el periodo 2004-2014, tanto Regi6n continental 1272
en la regién continental como en la regién insular. Esta .

> . . Region insular 0

percepcion se confirma con el andlisis cuantitativo

Total nacional 3856

(Seccion 6), que concluye que el desarrollo de las
infraestructuras es la mayor causa de deforestacion, con . Fuente: Ministerio de Obras Publicas e Infraestructuras.
un peso relativo del 96%. . Cdlculos de ANGE 2020.
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Entre las intervenciones mds destacables, cabe citar la
construccion de una autopista de cuatro carriles que
atraviesa toda la regién continental desde Bata, en la
costa, hasta Mongomo, en la frontera con Gabdn; esta
autopista estd a su vez conectada con el aeropuerto de
Mongomoyen y con la nueva capital administrativa
construida en Djibloho (Oyala) a través de otras
autopistas similares. En la actualidad, en la isla de
Annobon, solo hay algunas calles asfaltadas en la ciudad
de San Antonio de Palea y senderos en el bosque para
conectar los distintos consejos de poblado, pero el Plan
de inversiones publicas prevé la construccién de una
circunvalacién que rodee toda la isla.

En los ultimos afios, Guinea Ecuatorial también

ha experimentado un desarrollo urbanistico sin
precedentes que ha incluido tanto la creacién como

la expansién de centros urbanos. La inversién se

ha destinado a la construccién de nuevas zonas de
viviendas sociales, asi como a edificios gubernamentales
o militares e infraestructuras deportivas y de ocio.
Destaca especialmente la construccion de Oyala, en la
region continental, como nueva capital administrativa
de Guinea Ecuatorial, disefiada para una poblacién de
160 000 habitantes. Oyala se ubica entre las ciudades de
Anisok, Mongomo y Evinayong, y su construccién ha
afectado a una superficie de 8 150 ha de bosque virgen
(Republica de Guinea Ecuatorial y Banco Mundial, 2016).

Paralelamente, en el marco del Programa mayor de
infraestructuras, se han construido calles, avenidas,
paseos maritimos, puentes, andenes, plazas, parques,
estaciones de autobus e iglesias, y se han acondicionado y
embellecido numerosos espacios publicos (Republica de
Guinea Ecuatorial y Banco Mundial, 2016). Las personas
entrevistadas en la ciudad de Bata indicaron que los
manglares del litoral se han visto muy afectados por el
incremento de las infraestructuras costeras, como muelles
y paseos maritimos. Ademds de las grandes inversiones
publicas, la poblacién sigue utilizando la madera de los
bosques para construir sus propias viviendas.

El desarrollo urbanistico ha tenido un impacto negativo
en la superficie de bosques del pafs. De acuerdo con los
resultados obtenidos en el andlisis cuantitativo (véase la
Seccién 6), la expansion urbanistica ha causado el 65%
de la deforestacion (primera subcausa) y el 5% de la
degradacidn forestal en el periodo 2004-2014.
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Vistas de la ciudad de San Antonio de Palé (Annobén),

donde se aprecia la nueva infraestructura portuariay la
nueva pista del aeropuerto.
©FAO/Maximiliano Fero

Elimpacto de la expansién urbana ha sido mayor

en Bioko que en la regién continental, debido
principalmente a la menor superficie de la isla.

En Bioko, la expansién urbana es la primera subcausa
de deforestacion y degradacion, mientras que en

la regién continental la subcausa mds importante
son las vias de transporte. En la isla de Annobdn, el
desarrollo de las infraestructuras es la primera causa
de la deforestacion.

Estos datos se refieren solo a la expansién de

las infraestructuras como causa directa de
deforestacidn, a lo que habria que anadir el “doble
impacto” o impacto indirecto que pueden generar
este tipo de proyectos a medio o largo plazo. Las
vias de transporte, ademds de causar deforestacion
directa durante su construccién, tienen un impacto
indirecto al facilitar el acceso a los bosques y reducir
los costes de transporte a los mercados.



AGRICULTURA

Histéricamente, la economia de Guinea Ecuatorial

ha dependido de la agricultura. Sin embargo, tras el
descubrimiento del petréleo, su contribucién econémica
ha disminuido rdpidamente, pasando de un 69% del
PIB en 1985 al 3% en 2006 y al 2% en 2016. Se estima
que la superficie de cultivos también se ha reducido,
de 300 000 ha en 1991 a 220 000 ha en 2008, asi como
el porcentaje de la poblacién activa ocupada en la
agricultura, que ha pasado del 68% en el afio 2005 al
25,5% en 2015 (UICN, 1991; FAO, 2008; Repuiblica de
Guinea Ecuatorial, 2015; INEGE, 2017). Sin embargo,
la agricultura sigue siendo una fuente importante de
subsistencia para la poblacién rural y es la actividad
econémica que ocupa al mayor porcentaje de la
poblacién activa.

El pais cuenta con 850 000 ha con potencial agricola,

de las cuales se explotan aproximadamente 220 000 ha
(el 26% de su potencial). De estas ultimas, un 85%

se asocia a la produccion de subsistencia y a cultivos
itinerantes (~187 000 ha), y un 12% a plantaciones y
cultivos permanentes, fundamentalmente de cacao, café
y palma africana (FAO, 2008). El potencial cultivable

se sustenta en las condiciones climdticas favorables,

la disponibilidad de tierra y la abundancia de recursos
hidricos (MPMA, 2013; FAO, 2008).

Pese a este potencial, la produccién agricola nacional es
insuficiente para cubrir las necesidades de la poblacion
y el pafs importa mds del 80% de sus alimentos,
aumentando el coste para los consumidores (MPMA,
2015; MPMA, 2013). Buena parte de la poblacién no
puede acceder a una alimentacién equilibrada, y se
estima que solamente el 20% de la poblacién consigue
satisfacer el 100% de sus necesidades diarias caldricas y
proteicas. Guinea Ecuatorial estd en una situacién muy
vulnerable de soberania y seguridad alimentaria, lo cual
limita su resiliencia ante las perturbaciones externas y
los posibles efectos del cambio climdtico (MPMA, 2015;
MABy FAO, 2015; FAO, 2012; FAO, 2008). En las consultas
(Seccion 5) se mencionaron las necesidades de las familias
y el aumento del precio de los productos bdsicos como
causas indirectas de deforestacién y degradacion.

En este contexto, la agricultura es la segunda causa

de deforestacién en 2004-2014, con un peso relativo
del 4% (detrds de las infraestructuras), y la primera
causa de degradacion forestal, con un peso relativo del

41% (con un 40% correspondiente a la agricultura de
subsistencia en pequefia escala y un 1% a la agricultura
intensiva comercial). Estos dos tipos de agricultura
afectan a la cobertura forestal de manera muy distinta y
se desarrollan bajo contextos diferenciados (Busch et al.,
2016).

AGRICULTURA INTENSIVA

Segun los expertos nacionales, la agricultura intensiva
incluye la produccién de monocultivos con fines
comerciales (por ejemplo, café o cacao) en superficies
iguales o superiores a 3 ha, asf como policultivos
horticolas en parcelas de 1a 1,5 ha, aplicando sistemas
de produccién y practicas diferentes a los sistemas
tradicionales de Guinea Ecuatorial, y generalmente con
un uso intensivo de insumos (fertilizantes, plaguicidas),
mano de obra y maquinaria. Este tipo de agricultura
puede causar deforestacién cuando afecta a1 ha o mds de
tierra, y también puede provocar degradacion si se trata
de superficies mds pequefias.

La importancia de la agricultura comercial como causa
de deforestacién y degradacién ha variado mucho en

los dltimos 70 afios. La produccién y comercializacion
de cacao y café fue un importante factor histérico de
deforestacion y degradacion forestal, especialmente

en la isla de Bioko, y constituyé un sector clave en

la economia y la sociedad del pafs, particularmente
durante la década de los 60. Segtin datos de FAOSTAT, el
pico de produccion se alcanzé en esa década, con mds de
38 000 toneladas/afio (véase la Figura 15).

En Bioko, la pluvisilva tropical de tierras bajas y medias
fue prdcticamente eliminada y remplazada a finales del
siglo XIX por plantaciones de cacao y café, que formaban
un cinturén desde la costa hasta una altitud de 700-

800 m, correspondiente a la altitud mdxima para la
produccion de cacao. Se estima que, entre 1860 y 1959, la
superficie forestal de la isla se redujo en un 50% (Figura
13) y la superficie de cacao llegé a superar las 90 000 ha
(UICN, 1991; FAO, 1992(2); UICN, 2000; MBPAM, 2000;
MPMA, 2015a).

En la regién continental, la explotacién agricola con
fines comerciales fue mds tardia: se inicié en los afios

20 y se desarrolld particularmente en la década de los
40, y la superficie de cacao llegé a ser de 40 000 ha
(UICN, 2000), concentrdndose sobre todo a lo largo de la
carretera de Bata a Ebebiyin (UICN, 1991).
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Después de la independencia, debido a los cambios
socioecondmicos que se produjeron en el pais, la falta de
mano de obra, y a la caida de los precios del cacao y el
café a nivel mundial en la década de los 80, la produccién
agricola de cacao y café con fines comerciales decreci6
dristicamente (Figura 15), al igual que la de otros cultivos
de exportacion, como el banano, aceite de palma y

abacd o cdfiamo de Manila (datos de FAOSTAT; Nguema y
Pavageau, 2013). El abandono de las plantaciones de cacao
y café en la década de los 70 propicié la recuperacion

del bosque en zonas de pluvisilva tropical, actualmente
ocupadas por grandes extensiones de bosques secundarios
(UICN, 1991; Ekobo, 2001; UICN, 2000).

Desde la década de los 90, el Gobierno ha realizado
esfuerzos para reactivar el sector del cacao y del café con
el apoyo de donantes internacionales, recuperando la
produccion durante periodos breves (MAB y FAO 2012).
Sin embargo, el descubrimiento de petréleo, la migracién
urbana, el abandono de la actividad agricola y la falta de
mano de obra (MPMA, 2014) han frenado la recuperacién
del sector. En la actualidad, atin se producen y exportan
cantidades residuales de cacao y café en la isla de Bioko

y en la provincia de Kié-Ntem, en la regién continental.
La produccién actual se desarrolla en fincas de empresas
extranjeras que emplean a la poblacién como parcelistas
o destajistas, o en fincas de agricultura familiar de cacao,
que a veces se agrupan en asociaciones/cooperativas de
unos 20 productores. El Instituto Nacional de Promocién
Agropecuaria de Guinea Ecuatorial (INPAGE) lleva a cabo
distintas iniciativas para promover la actividad del sector
desde el afio 2012.

Los cultivos de cacao y café tuvieron un gran impacto

en los bosques, tanto por la tala de éstos para las
plantaciones, como por las grandes cantidades de lefia
necesarias para secar el cacao. Se estima que se necesita
una tonelada de madera para secar una tonelada de cacao
(FAO, 1992(2)), por lo que durante el perfodo de mdxima
produccién (1950-1970), se pudieron utilizar m4s de

30 000 toneladas/afio de madera como combustible,
usando incluso especies de valor comercial (MBPAM,
2000). Algunas empresas establecian plantaciones
destinadas a la produccién de lefia para el secado del
cacao, prictica que se mantiene en la actualidad segun las
personas consultas en Sampaka (Bioko).

Mientras que la produccién de cacao y café mantiene
una tendencia decreciente, la horticultura comercial
se considera una causa incipiente. En la actualidad,

la deforestacion causada por la agricultura comercial
principalmente tiene lugar a lo largo de las vias

de transporte y afecta a los bosques secundarios o
degradados, en vez de a los bosques primarios. Un
ejemplo son las fincas horticolas intensivas que se
localizan siguiendo el trazado de la carretera de Moka
(isla de Bioko). También en la zona de Alegre (Baloeri)
existen iniciativas extensionistas de empresas chinas.

En la regién continental, algunas iniciativas privadas
comienzan a explotar grandes extensiones de terreno

en zonas forestales. Segun observaciones de campo de la
FAO, existe una plantacién de maiz y soja de hasta 300 ha
en las cercanfas de Mongomo, lo que constituye el 4rea de
cultivo mds amplia de todo el pafs.

El peso relativo de la agricultura comercial en los
procesos de deforestacion y degradacion en 2004-2014
es reducido: un 3% como causa de deforestacién y un
1% como causa de degradacion, lo que contrasta con
la situacién en la mayoria de los paises de la regién

del Africa central y del conjunto de Africa, donde

la agricultura es la causa principal de deforestacién
(Kissinger et al., 2012; Sandker et al., 2017). Sin
embargo, la agricultura es uno de los ejes prioritarios
para la diversificacion de la economia y el pais pretende
redinamizar el comercio de productos agricolas, por

lo que se prevé que su peso relativo como causa de
deforestacién y degradacion aumente en los préximos
afios (véase la Seccion 7.3).

AGRICULTURA ITINERANTE DE SUBSISTENCIA

Gran parte de la poblacién rural de Guinea Ecuatorial
subsiste gracias a la agricultura tradicional itinerante,
que implica la tala de drboles, en ocasiones la quema de
residuos (mds comun en la region continental que en las
islas) y posteriormente la siembra de cultivos agricolas
de subsistencia. Las fincas se trabajan durante un periodo
de entre 1y 5 afios (UICN, 1991), hasta que se abandonan
(barbecho) como consecuencia de la degradacion del
suelo y la disminucién de la productividad. El ciclo se
reinicia talando nuevas dreas de bosque o volviendo

a antiguas fincas que han permanecido sin actividad
agricola durante unos afios y en las que el bosque se ha
regenerado, permitiendo la recuperacion total o parcial
del suelo. Este modelo de produccién, tradicionalmente
gestionado por las mujeres y basado en el trabajo
manual de la familia, estd adaptado a la climatologia
local y su nivel tecnoldgico es muy bajo, por lo que su
productividad es reducida (UICN, 1991; MAB y FAO,
2015).



EXPORTACION DE CACAO Y CAFE, 1961-2013
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Fuente: FAOSTAT.

Los cultivos principales son malanga, pldtano, yuca,
cacahuete, fiame, maiz y hortalizas (tomates, berenjenas,
judias, picante). Los drboles frutales (papaya, mango,
aguacate, naranjos, guayaba) y los cultivos comerciales,
como el cacao, el café y la palma de aceite, se encuentran
tanto intercalados en las fincas como en forma de
monocultivos. Todos los productos estdn destinados

al consumo propio, y los excedentes se venden en los
mercados locales.

La mayor parte de las fincas familiares de subsistencia
se caracterizan por su pequefia superficie y por

estar generalmente ubicadas en los alrededores de

los consejos de poblado y siguiendo las principales

1983 W
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1999
2001
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2007 1
2009
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2013 1

vias de comunicacién, en parches combinados con
espacios en barbecho, fincas abandonadas en las que

se estd regenerando el bosque, bosque secundario en
diferentes estadios, dreas de desbroce y limpieza para el
mantenimiento de las carreteras, etc.

En el periodo 2004-2014, la agricultura itinerante fue la
principal subcausa de degradacién, con un peso relativo
del 41%. La agricultura itinerante puede ser un sistema
productivo sostenible y no suponer una gran amenaza
para el bosque a largo plazo si se permite la regeneracién
forestal con un barbecho suficientemente prolongado

y un tamafo de finca reducido, lo que implica una baja
densidad de agricultores (UICN, 1991; FAO. 2017b).



Seguin algunos estudios, esto se traduciria en un periodo
de cultivo de aproximadamente 1-2 afios y un barbecho
de mds de 20 afios (UICN, 1991). Sin embargo, los grupos
de ancianos consultados, especialmente en la regién
continental, mencionaron que la reduccién de los tiempos
de descanso de los barbechos a causa del aumento de la
presion sobre los bosques, la demanda de alimentos y el
envejecimiento de los agricultores tradicionales, que se
limitan a trabajar las dreas conocidas y/o las cercanias de
los consejos de poblado.

De acuerdo con el Informe Anual 2016 del PNDES, la
agricultura en pequefia escala se practica en fincas cada
vez mds pequefias y con una productividad cada vez
menor. Segun estimaciones del Ministerio de Agricultura,
un campesino explotaba una media de 0,7 ha en 2011,
mientras que en la década de los 80 el promedio era

de 1,9 ha. La reduccidén del tamano de las fincas, de

la poblacién activa ocupada en la agricultura y de la
superficie de cultivos itinerantes podria indicar que la
agricultura itinerante ha experimentado una tendencia
decreciente en el periodo 2004-2014, si bien el impacto en
la degradacion de los bosques puede haberse incrementado
por la reduccién de los periodos de barbecho, que limita

la regeneracion del bosque. La migracién a las ciudades
también ha podido influir en esta tendencia decreciente,
mitigada por el hecho de que el trabajo en zonas urbanas es
predominantemente masculino (construccién), mientras
que las mujeres son las que se ocupan principalmente de
las fincas. En todo caso, a la espera de que se publiquen los
resultados del primer censo agricola con informacién sobre
tipos de cultivos, extensioén y localizacién, no se dispone de
datos suficientes para estimar la situacién de la agricultura
tradicional itinerante. Para analizar la sostenibilidad de las
précticas agricolas itinerantes, serfa necesario un estudio
mds detallado de su impacto y de la regeneracion forestal
posterior (ej. tiempo de cierre del dosel, biomasa y reservas
de carbono, estructura, composicion especifica), asf como
de la recuperacion del suelo.

Pese a la importancia de la agricultura itinerante para

la subsistencia de las familias, y pese a ser la principal
actividad productiva del pafs, este sector ha recibido en
el pasado escaso apoyo institucional y limitada formacién
en la gestion de la tierra, dificultando su desarrollo.
Algunos de los retos a los que se enfrenta incluyen la falta
de investigacién aplicada y de servicios de extension

y divulgacion; la necesidad de asistencia técnica para
mejorar las prdcticas y aumentar y diversificar la
produccion; el escaso desarrollo de los mercados locales,

que resultan inaccesibles para muchos agricultores; la
necesidad de formacién en materia de procesamiento,
almacenamiento y comercializacién de productos
agricolas; el acceso deficiente a puntos de agua para
irrigacion; la falta de asociacionismo entre los pequefios
productores; el aumento de plagas y enfermedades de
los cultivos; la ausencia de unidades de procesamiento

y centros de produccion; la falta de financiacién, etc
(Pavageau et al., 2013; MPMA, 2013; MAB y FAO, 2015). En
la segunda fase del PNDES, se prevén una serie de medidas
de apoyo a los pequefios agricultores.

APROVECHAMIENTO FORESTAL

En Guinea Ecuatorial, el aprovechamiento forestal ha
representado histéricamente una de las principales
actividades econémicas del pafs junto a la agricultura. La
poblacién ecuatoguineana estd fuertemente vinculada

al bosque y siempre ha utilizado sus productos y
servicios con multiples fines: desde la satisfaccion de las
necesidades alimentarias y de vivienda o la generacién de
ingresos, a los aspectos culturales o medicinales (véase
la Seccion 5.3). Paralelamente, el aprovechamiento
maderero a gran escala con fines comerciales ha
contribuido de manera significativa a la economia
nacional y ha constituido una fuente de ingresos fiscales
y de entrada de divisas.

Actualmente, todos los bosques aptos para el
aprovechamiento forestal a gran escala con fines de
exportacion se encuentran en la regién continental, cuya
capital regional, Bata, es también el principal puerto de
exportacién. La tala industrial estd prohibida en la isla de
Bioko desde 1991 (Decreto 55/1991), y en todas las islas
del pais desde 1997 (Ley 1/1997, art. 34). Por lo tanto, el
aprovechamiento a gran escala no se considera una causa
en las islas de Bioko y de Annobdn, al ser una actividad
prohibida y no existir datos sobre las actividades
informales.

El aprovechamiento maderero es la tercera causa de

la degradacion forestal, con un peso relativo del 23%,
detrds de la agricultura a pequefia escala y del desarrollo
de las vias de transporte (incluidas las pistas forestales y
las vias de saca). Tanto el aprovechamiento a gran escala
con fines de exportacién como el aprovechamiento
informal son percibidos por la poblacién como causas
importantes de degradacion forestal. El aprovechamiento
informal de madera se percibe como una causa

creciente que, seglin algunos expertos nacionales y las



conclusiones de estudios realizados en la cuenca del
Congo, podria tener incluso mayor relevancia en la
degradacion de los bosques que la extraccién comercial
(Nguema y Pavageau, 2013; Megevand et al., 2013; FAO,
2016¢). El peso especifico de la subcausa correspondiente
al aprovechamiento artesanal/informal, en comparacién
con el aprovechamiento a gran escala, no ha podido
cuantificarse por falta de datos especificos.

En el periodo 2004-2014, el aprovechamiento maderero
ha causado mds degradacién fuera de las concesiones
que dentro de las mismas (segun los limites oficiales del
afio 2013). El aprovechamiento fuera de las concesiones
puede ser debido al aprovechamiento informal realizado
por serroteros, a la actividad de empresas concesionarias
que operan fuera de los limites autorizados o a las
empresas ilegales. El aprovechamiento ilegal suele ser
mds frecuente en los bosques comunales (MBMA, 2017).

APROVECHAMIENTO DE MADERA A GRAN ESCALA
PARA EXPORTACION

El aprovechamiento forestal en Guinea comenzé en

la época colonial. Las primeras concesiones forestales
datan de los afios 1908 a 1912 en los territorios coloniales
espafioles del golfo de Guinea, inicialmente en zonas
proximas a la costa y a las zonas navegables. El
aprovechamiento se concentraba principalmente en una
sola especie, el okumé o Aucoumea klaineana (Mugnier
y Martinez-Plaza, 2008).

El periodo colonial y provincial (1950-1968) se
caracteriza por un desarrollo de la organizacién técnica
y administrativa en materia de gestién forestal, cuando
el Gobierno propuso una primera clasificacion de los
bosques e impulsé el marco legislativo. Este periodo
también viene marcado por el desarrollo de concesiones
forestales alejadas de la costa y por el aprovechamiento
de mds de 30 especies, que provocaron la apertura de
caminos forestales, con una longitud total de 1200 km
(Mungier y Martinez-Plaza, 2008).

Después de la independencia del pafs en 1968, la
produccién disminuy6 significativamente debido a la
nacionalizacién del aprovechamiento forestal y a la salida
del pais de las sociedades forestales y de la mano de obra
extranjera. Esto motivé una pardlisis casi total del sector
forestal y una caida de la produccién. En 1979 se restauré
el libre comercio, se aprobaron nuevas concesiones
forestales, y el sector reinicié su recuperacion (Cuadro
15).

En la década de los 90, el Gobierno reforzo las
concesiones forestales y revisé el marco politico

y legislativo para aumentar los ingresos del
aprovechamiento forestal, coincidiendo con la
disminucién de la produccién de café y cacao. La politica
forestal de esos afios tiende a favorecer la produccion
mdxima de madera y el sistema de concesiones. En este
periodo, el aprovechamiento forestal se convirtié en
uno de los principales motores de la economia de Guinea
Ecuatorial, con un mdximo de produccién de 788 575 m3
en 1999 (MAB y WRI, 2013).

A partir del afio 2000, el aprovechamiento forestal
industrial continué con voltimenes de produccién de
madera en rollo que oscilaron entre los 300 000 y los
600 000 m3 (Cuadro 15), con una importancia decreciente
en la economia nacional, debido al descubrimiento de las
reservas de petréleo, y a la revisién del marco juridico

y regulatorio. La Ley Forestal 1/1997 (actualmente en
proceso de revision) limité la produccién anual de
troncos en Guinea Ecuatorial a 450 000 m3. En el afio
2007, un decreto presidencial prohibi6 la exportacién de
madera en rollo y se cancelaron todas las concesiones,
provocando un descenso muy significativo de la
produccion, que se recuperd a partir de 2010 (Cuadro
23), cuando las empresas establecieron sus unidades
transformadoras y se derogé de facto la aplicacién del
decreto a la espera de la aprobacién de la revisién de la
Ley Forestal (FAO, 2016¢).

A partir de 2014, coincidiendo con el inicio de la

recesion econémica y la disminucién de la produccién

y exportacién de petréleo, el volumen de produccién de
madera ha vuelto a aumentar, y se estima que en el afilo
2016 ha alcanzado los 651187 m?® (INEGE, 2017), aunque
segun los datos de los paises importadores, la produccién
podria haber alcanzado médximos histdricos y superar los
900 000 m3 en 2016 (FAOSTAT, 2017).

Consecuentemente, la contribucion del sector forestal al
PIB ha variado significativamente en la tltimas décadas:
el sector forestal representaba el 20% del PIB en 1995, el
0,22% del PIB en 2007 y el 0,1 del PIB en 2013, y se estima
que aumente al 0,4% en 2016 (De Waisseige et al, 2014;
INEGE, 2017). El aprovechamiento comercial de madera
continuia siendo una de las actividades econémicas
principales del pais y una importante fuente de ingresos
nacionales.
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EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE MADERA EN ROLLO EN GUINEA ECUATORIAL

ANO

1908-1912

PRODUCCION DE MADERA
EN ROLLO (M3)

Datos no disponibles

DATOS RELATIVOS AL APROVECHAMIENTO MADERERO

Primeras concesiones forestales

1913-1960

Datos no disponibles

1930-1939: Promedio anual de exportacion: 60 491 m? (IUCN, 1991)

1939-1963: Disminucion de las exportaciones (UICN, 1991). A
partir de 1945: Final de la Segunda Guerra Mundial y caida de la
demanda de madera

En 1955: 70 concesiones; 1 032 910 ha (CUREF, 1998)

1961-1970

~450 900/ano (FAOSTAT)

1963-1968: Recuperacion de la produccion; aprovechamiento de
hasta 70 especies madereras; ~25 m3/ha (UICN, 1991)

1964: 10 empresas forestales (FAO, 1981)
1968:1200 km de caminos forestales

1968. Independencia. Nacionalizacion del aprovechamiento
forestal y salida de las sociedades forestales del pais

1971-1980

~33 400/afo (FAOSTAT)

Desde la independencia hasta 1981, la produccion anual se limitd
a 50 000 m?(IUCN, 1991)

1979. Restauracion del libre comercio y aprobacion de nuevas
concesiones forestales (5 afos), principalmente a espafoles.

1981-1990

~147 500/afno (FAOSTAT)

1986. 13 concesiones forestales (Mungier et al. 2008)

1989. El Decreto Ley 4/1989 estipula que todas las sociedades
forestales establecidas en el pais deben comprometerse a
producir una cantidad minima de madera.

1991

121 327 (De Wasseige et al., 2012)

11 companias operando en el pais: 9 espafolas, 1 de Costa de
Marfil / Guinea Ecuatorial y 1 de Italia (UICN, 1991)

1992

159 531 (De Wasseige et al,, 2012)

1993

191 236 (De Wasseige et al., 2012)

1,5 millones ha de concesiones forestales; 68% de la superficie
forestal (CUREF, 1998)

1994

266 724 (De Wasseige et al., 2012)

La Ley 4/1994 establece la unificacion de las tasas fiscales y las
exacciones parafiscales, con el objetivo de aumentar los ingresos
de la produccion forestal

Con la disminucion de la produccion de café y cacao al principio
de la década de los 90, el aprovechamiento forestal se convirtid
en uno de los motores de la economia de Guinea Ecuatorial
(Nguema y Pavageau, 2013).

1995

364 158 (De Wasseige et al., 2012)

1996

471165 (De Wasseige et al,, 2012)

1997

757 174 (De Wasseige et al., 2012)

1990-1997: >70 concesiones forestales (Mungier y Plaza, 2008).
1500 000 hectareas (Nguema y Pavageau, 2013)

1996. Descubrimiento de reservas de petréleo

1997. Ley sobre el Uso y Manejo de los Bosques (Ley Forestal),
que en el art. 17 limita la produccién anual de troncos en Guinea
Ecuatorial a 450 000 m?®




PRODUCCION DE MADERA

DATOS RELATIVOS AL APROVECHAMIENTO MADERERO

EN ROLLO (M3)
1998 421 933 (De Wasseige et al, 2012) « 80 concesiones forestales en la region continental del pais,
abarcando aproximadamente 1 500 000 ha (UICN 1998; MBA,
2000).
1999 788 575 (De Wasseige et al,, 2012) + 2,2 millones de hectareas de concesiones forestales, 83% de la
superficie forestal (CUREF, 1998)
2000 689 169 (De Wasseige et al,, 2012)
2001 475795 (De Wasseige et al., 2012)
2002 574155 (De Wasseige et al,, 2012)  « 14 empresas forestales, superficie total: 218 310 ha
2003 350 675 (De Wasseige et al,, 2012)
2004 464 979 (De Wasseige et al., 2012)
2005 450 258 (De Wasseige et al., 2012)
2006 602 854 (De Wasseige et al., 2012)
2007 524 799 (De Wasseige et al,, 2012) + 2007. Decreto presidencial: Prohibicion de exportacion de la
madera en rollo y obligacion de las empresas de transformar el
100% de la madera en rollo antes de ser exportada. Cancelacion
de todas las concesiones forestales y decision de otorgar
Unicamente autorizaciones especiales

2008 88 097 (De Wasseige et al., 2012)

2009 13 760 (De Wasseige et al., 2012) ¢ 20009. El Decreto presidencial se deja de aplicar. Las grandes
empresas forestales reanudan sus actividades (MAB y WRI, 2013)

2010 309 849 (INEGE, 2017)

201 337 222 (INEGE, 2017) * 194,800 ha explotadas en concesiones forestales (Indefor, 2011).
« Distribucion de la produccién entre 8 empresas: el 55%,

Shimmer International (Malasia); el 13%, Sijifo (China); el 11%,
SICME (Italia); el 11%, SOFMAL (Libano); el 10%, entre RMTL
(Libano), COMALI (Libano), Chilbo (Corea del Norte) y Chanxia
(China) (MAB y WRI, 2013).

2012 392 922 (INEGE, 2017)

2013 323 829 (INEGE, 2017) 11 empresas forestales, 48 concesiones forestales, superficie total de
740122 ha (MBA y WRI, 2013)

2014 454 828 (INEGE, 2017)

2015 561381 (INEGE, 2017) (*) FAOSTAT refleja datos de produccion de madera en rollo
superiores en 2016 (~770 000 m?), considerando datos de
importacion de otros paises

2016 651187 (INEGE, 2017) (*) FAOSTAT refleja datos de produccion de madera en rollo

superiores en 2016 (~900 000 Mm3), considerando datos de
importacion de otros paises
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ANO PRODUCCION DE MADERA
EN ROLLO (M)
2017 n.d.

DATOS RELATIVOS AL APROVECHAMIENTO MADERERO

« Enero: Decreto Presidencial 7/2017, por el que se prohibe

la tala de arboles con fines comerciales por los operadores
de motosierras y algunas empresas forestales en todo el
territorio nacional

« Septiembre: Circular nim. 614 del MBMA, de prohibicion de la
explotacion forestal en todo el pais y verificacién in situ del grado
de cumplimiento del Decreto Presidencial 7/2017.

« Octubre: Orden Ministerial 4/2017, por la que el apeo por parte
de las empresas forestales queda cancelado hasta que se retire y
exporte toda la madera apilada.

* 58 empresas operando, de las cuales 34 eran legales (19
guineanas, 8 chinas, 2 coreanas, 3 libanesas y 1 malaya) y 24
ilegales (MBMA, 2017)

Se explotan mds de 45 especies de interés comercial,
siendo el okumé la especie predominante (53% en

2011) (UICN, 2000). Otras especies que cabe mencionar
son el ilomba (Pycnanthus angolensis), el okan
(Cylicodiscus gabunensis), el tali (Erythrophleum
ivorense), el andoung (Monopetalantus spp.), el eyong
(Eribroma oblongum), 1a limba (Terminalia superba), el
padouk (Pterocarpus soyauxil), el iroko (Chlorophora
excelsa) y el azobé (Lophira alata). La ausencia de un
inventario forestal reciente provoca que no existan
datos actualizados sobre estas especies comerciales
(abundancia, volumen, estructura de la poblacin, etc.).
Los mercados asidticos han ampliado el nimero de
especies de exportacion (MBPAM 2000; UICN, 1991).

La produccién total de madera en rollo en el periodo
histérico base (2004-2014) asciende a un total de
3498 418 m?, lo que supone un descenso de un 35%
con respecto a la década anterior (1995-2004), y la
tasa anual media respeta el mdximo de produccién
de 450 000 m®/afio fijado por la legislacién vigente
(véase el Cuadro 15 y la Figura 16).

Pese a que la Ley Forestal 1/1997 establece que las
empresas forestales deberdn procesar un minimo
del 60% de su produccién de madera en rollo,

la transformacion industrial de la madera en el

pais es ain reducida, y solo hay siete unidades

de transformacion: 4 fdbricas de desenrollo y 3
aserraderos, donde se transforma menos de un
tercio de la madera explotada (MAB y WRI, 2013).
En respuesta a los bajos niveles de procesamiento, el
Estado ha tomado diversas medidas legislativas para

estimular la transformacion de la madera en el pais

y aumentar el valor afiadido y la creacién de empleo:
es el caso del Decreto Presidencial de 2007, por el que
se prohibi6 temporalmente la exportacién de madera
en rollo, o de la reciente Orden Ministerial 4/2017,

en virtud de la cual las empresas deben transformar
el 30% de la madera el primer afio y e1 100% de la
madera el tercer afio y establecer sus industrias de
trasformacién en un periodo de dos afios.

De acuerdo con las entrevistas realizadas a los expertos
nacionales, las capacidades de procesamiento se
limitan esencialmente a la transformacién primaria
(chapa, madera aserrada y tablas), por lo que

hay potencial para aumentar las capacidades de
transformacién secundaria y terciaria.

La superficie de los bosques nacionales (concesiones
forestales) ha disminuido drdsticamente durante el
periodo histdrico base, pasando de 1 700 000 hectdreas
(~63% del pais) en 2006 a 740 122 hectdreas

(~28% del pais) en 2013, conjuntamente con el auge de
la explotacién petrolifera y las prioridades cambiantes
de la politica forestal nacional. En 2016, la superficie de
concesiones forestales aprobadas ha vuelto a aumentar
hasta 1064 959 ha (MBA y WRI, 2013 y 2016), aunque
no se dispone de datos sobre la superficie efectivamente
explotada. El tamafio medio de las concesiones es de

15 000 ha (FAO, 2016c). La legislacion establece que

la superficie mdxima de una concesién es de 50 000

ha, y la vigencia mdxima, de 15 afios, renovable.

La Ley 1/1997 también fija en 25 afios el periodo de
recuperacion del bosque.



La Figura 17 refleja la evolucion de la superficie de los
bosques nacionales, a la vez que muestra su dispersion,
corroborando la percepcién de muchos expertos
segun la cual la mayoria de los bosques del pais han
sido explotados por lo menos una vez, lo que podria
contribuir a la dispersién de la degradacién forestal
durante el periodo 2004-2014 (véase la Seccion 6).

El Atlas Forestal indica una pérdida creciente de la
cobertura arbdrea en las concesiones forestales desde
2001 hasta 2015 (MBA y WRI, 2016).

La ausencia de un inventario forestal nacional
actualizado o de otros datos oficiales dificulta una
evaluacién precisa del impacto de las concesiones en los
bosques, y especificamente del impacto en las reservas
forestales de carbono.

De acuerdo con las entrevistas realizadas a expertos
nacionales, las pricticas de aprovechamiento son
selectivas y rara vez se deforestan dreas importantes
en las operaciones madereras, causando degradacién
principalmente. No obstante, las personas consultadas
(en 2017) en los consejos de poblado cercanos a las
concesiones en la regiéon continental indicaron que el
aprovechamiento industrial estd afectando de manera

muy negativa, tanto a los bosques como a los suelos y las
fuentes de agua.

Estudios realizados en la regién de la cuenca del Congo
confirman que en la mayoria de los paises se lleva a

cabo un aprovechamiento muy selectivo, basado en
pocas especies, en el didmetro minimo de corta y en el
turno de rotacion, sin tratamientos silvicolas después
del aprovechamiento (FAO, 2016¢). Generalmente, el
aprovechamiento selectivo no implica una transicién

a otros usos de la tierra, y los impactos mds habituales
estdn relacionados con el apeo, los dafios a la vegetacién
adyacente, el campamento forestal, los apiladeros
(zonas de acopio), las vias de saca y las vias de arrastre
(Megevand et al., 2013). Los impactos en las reservas
forestales de carbono son menores comparados con otras
regiones y continentes: 10,2 toneladas de carbono por
hectdrea, que se desglosan en un 29% para la biomasa
extraida, un 45% para la biomasa adyacente afectada,
un 1% para la biomasa afectada por las vias de arrastre

y un 25% para las vias de saca (Brown et al., 2005). Por
ello, los aspectos con un mayor impacto en las reservas
forestales de carbono suelen ser los dafios a la vegetacién
adyacente y las pistas forestales.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE MADERA EN ROLLO, 1961-2016

Produccion anual de madera en rollo (m3)
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Fuentes: FAOSTAT; INEGE, 2017; De Wasseige et al., 2012.
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MAPAS DE BOSQUES NACIONALES

1997 . CAMERUN

CAMERUN 2006 1 CAMERUN

Los bosques se muestran en gris en los mapas de 1988 y 2016, y Fuente: JUCN, 1991; MBA y WRI, 2013.
en amarillo en los mapas de 1997, 2002, 2006 y 2013.
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En Guinea Ecuatorial no hay estudios especificos sobre

el nivel de impacto en las reservas de carbono, pero el
aprovechamiento industrial puede estar causando dafios
en los ecosistemas y pérdida de biomasa. Ambos se podrian
evitar, al menos parcialmente. Algunas de las deficiencias
de las operaciones de aprovechamiento identificadas son:

- Elaprovechamiento maderero no se considera como
un elemento de la gestién sostenible de los bosques. Se
formulan o implementan pocos planes de gestién (pese
a la legislacién vigente), que aseguren un rendimiento
sostenido y garanticen la preservacién de los bosques en
los que se han otorgado concesiones (De Wasseige, 2012;
FAO, 1993).

. Las actividades de construccién de vias, apeo y
arrastre y saca no estdn bien disefiadas ni coordinadas,
causando dafios innecesarios a los suelos, el agua, los
hébitats de fauna y la regeneracion del bosque (USDA,
2004).

- Setalan drboles de didmetros inferiores a los de
explotabilidad (MBMA, 2017).

- Las empresas concesionarias solo utilizan un 60-70%
del 4rbol, aunque el material desechado y abandonado
en el bosque podria ser utilizado en el mercado local o
de paises vecinos, maximizando el aprovechamiento y
generando empleo (USDA, 2004; FAO, 1993).

- No hay un procesamiento secundario de los residuos
(MBPMA, 2000; FAO, 1993).

. La Administracién no marca drboles semilleros antes
del aprovechamiento (USDA, 2004).

- Hay una carencia de mano de obra cualificada (Mba,
2002) y la cualificacion forestal de algunos de los
responsables de las explotaciones es limitada e incluso
proceden del sector de la construccién (observacion de
campo de la FAO, 2017).

- Serealizan operaciones de corta en laderas de gran
pendiente (observacién de campo de la FAO, 2017).

- Labrevedad del plazo de las concesiones no favorece
el uso racional de los bosques, presente y futuro

(FAO, 1993).

- No se realizan tratamientos silvicolas tras la corta, y
los cdnones de conservacién y resarcimiento que pagan
las empresas forestales al FONADEFO no se emplean en
actividades de regeneracién o conservacién de bosques
(MPMA, 2014).

Son necesarios estudios adicionales para analizar la
sostenibilidad de las practicas de aprovechamiento
maderero, su impacto (tanto en las reservas de carbono
forestal, como en las especies de plantas y animales, el

terreno, el agua de arroyos y rios, y en la estructura y
funcién del ecosistema,) y la regeneracion posterior.

Las leyes y planes nacionales actuales incluyen
prescripciones técnicas y recomendaciones que abordan la
mayoria de las deficiencias mencionadas. Asimismo, existe
un trabajo realizado en la década de los 90 por la FAO en

el marco del Proyecto CUREF, centrado en el desarrollo de
buenas pricticas de manejo, planes de gestién modelo para
los bosques productivos y desarrollo de las bases para un
plan de accién silvicultural (MBPAM, 2000; USDA, 2004).

En Guinea Ecuatorial, el aprovechamiento maderero
comercial estd también estrechamente relacionado

con el desarrollo de su propia infraestructura, ya que

la legislacion indica que el transporte de madera debe
realizarse preferentemente por carreteras forestales y
evitar el uso de carreteras nacionales. De hecho, Guinea
Ecuatorial se considera el pais del Africa central con la
mayor densidad de carreteras forestales (Figura 18), lo que
a su vez facilita el acceso a zonas de bosque y facilita otras
actividades extractivas (Nguema y Pavageau, 2013; Laporte
et al. 2007).

Otro de los factores que influyen en el impacto del
aprovechamiento industrial es la falta de control y
supervision de las operaciones de aprovechamiento por
parte de la Administracioén forestal, derivada de la escasez
de medios logisticos (vehiculos, equipos técnicos) y de
capacidades técnicas. Tampoco hay suficientes agentes de
conservacion sobre el terreno, que podrian evitar casos
de fraude relacionados con la informacién proporcionada
por las empresas concesionarias (MPMA, 2014). La misién
de la Comision Forestal realizada en octubre de 2017,
consistente en la inspeccién de las empresas forestales que
estaban operando en el pais y del estado de los apiladeros,
puso de manifiesto las importantes irregularidades de las
actividades de aprovechamiento forestal y la necesidad
de realizar misiones periddicas de inspeccién y control
(MBMA, 2017).

Por tanto, el impacto del aprovechamiento intensivo

estd relacionado con el limitado nimero de planes de
manejo desarrollados e implementados, la deficiencia

de las operaciones silvicolas, la ausencia de empresas
certificadas y la falta de recursos humanos y materiales de
la Administracion forestal para supervisar las concesiones
y el cumplimiento de las normas y el impacto de las
actividades de extraccion.
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APROVECHAMIENTO MADERERO INFORMAL

El aprovechamiento maderero informal para consumo
local, que ha pasado desapercibido durante mucho
tiempo, actualmente se considera una actividad
importante del sector maderero en Guinea Ecuatorial
y una causa importante de degradacion forestal.

Las personas entrevistadas y consultadas indicaron
que las actividades informales han comenzado a

ser predominantes en el pafs, tanto en la region
continental como en la insular, viendose facilitadas
por el mejor acceso a los bosques gracias a las
numerosas vias y a la red de caminos forestales,

e impulsadas por la falta de oportunidades en las
zonas rurales y la existencia de un mercado nacional
emergente.

Por ejemplo, en Annobdn, el aprovechamiento
maderero por parte de los serroteros es bdsico

para la economia, ya que las ceibas se usan para la
construccién de cayucos, herramienta imprescindible
para la pesca, que es la principal actividad econémica
de la isla. Estos drboles tienen tanta importancia para
los habitantes de la isla, que cada pie tiene asignado un
propietario.

En Guinea Ecuatorial no hay informacién actualizada
sobre el aprovechamiento maderero informal. En el
afio 2010, ANDEGE realizé un estudio para evaluar la
magnitud del aprovechamiento de madera informal,
basado en un seguimiento durante seis meses en las
principales ciudades y en investigacién de campo.

En el estudio se estimé que la produccién anual del
sector informal es de 86 800 m3/afio y que casi el 75%
de ésta no pasa por la ciudad y satisface directamente
la demanda local. Se estimé también que hay unas
250 motosierras operativas en el pafs.

En afos posteriores al periodo histérico base, el
Gobierno ha tomado medidas para controlar el
aprovechamiento informal, entre ellas prohibir la
tala con fines comerciales por parte de operadores
de motosierras y de algunas empresas forestales en
todo el territorio nacional (Decreto 7/2017) y exigir
una autorizacién especial para el apeo de 1 a 3 drboles
destinados a la construccién doméstica de viviendas
(Orden Ministerial 2/2017 del MBMA). Segun las
consultas realizadas en los consejos de poblado, esta
prohibicién estd generando dificultades econémicas
en un sector de la poblacién rural, ya que en muchos



casos la tala es la fuente econdémica principal para la
subsistencia familiar (véase la Seccién 7.3.3).

PARTICIPACION DE LA POBLACION LOCAL EN

EL APROVECHAMIENTO FORESTAL

Al menos desde las décadas de los 80 y los 90, la
legislacion, los planes nacionales y diversos proyectos
han recomendado una mayor participacién de la
poblacién local en el aprovechamiento forestal,
considerdandola como un aspecto fundamental

del desarrollo del sector, que a su vez favoreceria
que la poblacién fuera la garante principal del uso
sostenible y la preservacién de los boques a largo
plazo (FAO, 1986; Ley Forestal, 1/1997; UICN 1991;
UICN 2000; MBPMA, 2000).

Sin embargo, pese a los esfuerzos realizados, en la
actualidad las poblaciones no se sienten participes

del desarrollo y/o de los beneficios del sector, con
excepciones individuales y puntuales. Los consejos de
poblado consultados critican su baja participacion en
las explotaciones madereras, los escasos beneficios que
obtienen de las empresas concesionarias, la ausencia

CUADRO 16.

La Ley Forestal 1/1997 obliga al explotador a emplear
exclusivamente a personal nacional en todos los niveles

de su empresa, salvo que la calificacién o especialidad
requerida no esté disponible en el pais (art. 44). El
incumplimiento de esta obligacién puede llevar a la
anulacién de la concesion (art. 45). La Ley Laboral establece
que la mano de obra contratada debe ser como minimo
enun 70% ecuatoguineana y extranjera en un 30% como

mdaximo.

Datos de empleo en las explotaciones forestales intensivas:
1969: 135 puestos directivos ocupados por europeos,
3 850 personas contratadas como mano de obra
(60% de nacionalidad nigeriana), mds trabajadores
temporales a destajo (“destajistas”) (FAO, 1969)

+ 1990:1500 empleos (MBPMA, 2000)

. 1997: 3 614 empleos (MBPMA, 2000)
2007: 2 000 empleos directos (De Wasseige, 2012)

de consulta en la toma de decisiones sobre el uso del
territorio, la falta de respeto a las autoridades de los
consejos de poblado, y el incumplimiento de las leyes
y compromisos por parte de las empresas forestales,
que afecta negativamente a sus territorios (variacién
de los cursos de agua, erosién de suelos, corta de
arboles frutales, dafios a los cultivos). La presencia de
fincas rusticas dentro de las concesiones aprobadas es
también fuente de conflictos.

En consecuencia, la gestién actual de los recursos
forestales beneficia poco a las poblaciones. La
participacién de la poblacién en el uso y gestiéon

de los bosques es necesaria para asegurar su
aprovechamiento sostenido y su conservacion,

asf como para evitar su conversion a otros usos.
Ademds, una mayor participaciéon de la poblacién
podria ser una oportunidad para que el sector

forestal contribuyera en mayor medida al desarrollo
econdmico, particularmente en las zonas rurales, asi
como a la reduccién de las desigualdades. En el Cuadro
16 se describen distintas formas de participacién en la
gestion y el aprovechamiento forestales.

. 2017: 3107 empleos directos (identificados en una
inspeccion realizada por el MBMA a 35 empresas), de los
cuales 2 469 fueron para trabajadores ecuatoguineanos
y 601 para extranjeros (MBMA, 2017). Otras 23 empresas
no proporcionaron datos sobre sus trabajadores, por lo
que el empleo total generado serfa superior. Ademds, en
las industrias de transformacién de madera trabajan 500
ecuatoguineanos y 165 extranjeros (MAB y WRI, 2013).

Los empleos generados por el sector maderero son

importantes, al ser de los pocos disponibles en zonas

rurales remotas, y habitualmente suponen el sustento de
toda una familia (FAO, 2016c).

A pesar de la legislacién vigente y de que se observa

una mayor participacién de la poblacién nacional en la
produccién forestal y un mayor nimero de empresas
ecuatoguineanas (MBPMA, 2000), algunas empresas siguen
contratando un porcentaje de mano de obra extranjera
superior al permitido (MBMA, 2017), una circunstancia que
fue criticada por la poblacién durante las consultas.



La Ley 1/1997 estipula que el expediente de solicitud
de un arrendamiento por aprovechamiento forestal
deberd incluir un compromiso social, en virtud del cual
el contratista se compromete a ejecutar obras sociales
en los poblados y municipios circundantes a la zona
de aprovechamiento. Se deberd especificar el proyecto
y presupuesto de dichas obras, y posteriormente se
formalizardn en un contrato suscrito con el Gobierno
a recomendacién de los beneficiarios. Algunos
ejemplos de estas obras sociales son: pozos de agua,
grupos electrégenos, electrificacién de los poblados

y edificaciones (escuelas, iglesias, casas de la palabra,
casa del maestro, etc.).

Desafortunadamente, el grado de cumplimiento de los
compromisos sociales es muy bajo. La misién realizada
por el MBMA en diciembre de 2017 revel6 que, de las
46 empresas inspeccionadas, solo 12 habian realizado
obras sociales (MBMA, 2017). El incumplimiento

del compromiso social es una fuente importante de
conflictos entre las empresas concesionarias y los

poblados, segiin se manifesto en las consultas (Seccion 5).

La Ley Forestal 1/1997 define los bosques comunales
como las superficies de bosques naturales o
repoblados que el Estado reconoce, delimita y otorga
en cesién de uso permanente a las comunidades
rurales, en razon de sus usos tradicionales; estos
bosques deben ser colindantes a la comunidad

(art. 12). Dentro de los bosques comunales, los
pobladores podrdn desarrollar actividades con

fines de subsistencia. Los productos resultantes del
aprovechamiento forestal de estos bosques serdn
destinados unica y exclusivamente al desarrollo de
las respectivas comunidades (art. 24).

Los bosques comunales constituyen el 7% de los
bosques del dominio de produccién, se superponen a
otras categorias (30%) y tienen una superficie maxima
de 4 ha (MBA y WRI, 2013). La mayoria de los poblados
no han reconocido sus derechos formalmente.

El Estado también se compromete a promover

y apoyar la instalacién de pequenas industrias
forestales en el medio rural, con el fin de generar
trabajo y asegurar el abastecimiento de materia
prima a coste razonable, para la construccién de

viviendas y demds usos tradicionales (art. 75).

La legislacién del pafs reconoce actualmente los

derechos de uso de las comunidades locales sobre

los bosques, lo que facilita el posible desarrollo de la

gestion forestal comunitaria en sus distintas formas.

Sin embargo:

La mayoria de los poblados no han reconocido
sus derechos formalmente
(Mugnier y Martinez-Plaza, 2008).

- Las comunidades no tienen ni experiencia ni
conocimientos técnicos sobre gestion forestal
comunitaria. Como resultado, las comunidades
no explotan realmente sus bosques para su propio
beneficio, y a menudo ceden sus recursos forestales
a empresas, legales o ilegales, sin las debidas
consideraciones medioambientales, generando
ingresos a corto plazo pero no beneficios sostenidos
en el tiempo, ni un mayor control sobre sus

territorios.

En respuesta, el Estado ha anulado periédicamente,
de forma permanente o temporal, los derechos y
autorizaciones de las comunidades. En 2007, la
legislacion sustituyo los derechos de propiedad
(reservas de poblado) por derechos de uso y cesién
de los bosques (bosques comunales). En 2017, dada
la proliferacién de la extraccion ilegal en los bosques
comunales, se anularon todas las autorizaciones

de corta en bosques comunales y se condiciond su
renovacion a la firma de nuevos contratos con la

Administracién forestal.

Esta situacidn estd causando la degradacién de los
bosques comunales, ya que el aprovechamiento se
realiza exclusivamente con criterios econdmicos y, a
menudo, de forma ilegal. Un mayor empoderamiento
de las comunidades, y el apoyo a formas de gestién
forestal comunitarias, podria a ayudar a que las
comunidades fueran las primeras interesadas en
preservar sus recursos forestales, a fin de asegurar
sus propios beneficios sociales, econémicos y

ambientales a largo plazo.



8.2.EVOLUCION PREVISTA DE LAS -

CAUSAS ACTUALES Y FUTURAS

En esta seccidn se presenta un andlisis de las causas
futuras previstas con posterioridad al periodo histérico
base analizado (2004-2014), partiendo de la informacién
recopilada en la revision bibliogrifica, las entrevistas
realizadas a expertos, los talleres provinciales y las
consultas a nivel de distrito.

8.2.1. EVOLUCION PREVISTA DE LA
EXPANSION DE LAS INFRAESTRUCTURAS A
PARTIR DE 2014

El Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(PNDES) contempla dos fases diferenciadas en el
desarrollo de las infraestructuras: transformacion
(2008-2012) y emergencia (2012-2020).

Debido a la reduccién de la produccion de petréleo y a
la caida de su precio, el Gobierno ha debido priorizar las
inversiones previstas para la segunda fase del PNDES.
Consecuentemente, el presupuesto para inversiones
puiblicas ha experimentado una importante reduccién
y se ha centrado en proyectos orientados a dinamizar

la estructura productiva del pafs, profundizar en la
inversién social y culminar los objetivos de la primera
fase del PNDES (Republica de Guinea Ecuatorial y Banco
Mundial, 2016).

Segun los datos disponibles, Guinea Ecuatorial ha
continuado desarrollando grandes infraestructuras en
los afios siguientes al periodo histérico base (entre 2015
y 2017), con el consecuente impacto negativo sobre los
bosques. Algunos ejemplos son:

- Enlaregién continental: construccién y
rehabilitacién de carreteras, ampliacién del
aeropuerto de Bata, continuacién de la construcciéon
de la ciudad de Oyala en la provincia de Djibloho.

.- Enlaisla de Bioko: nueva terminal del aeropuerto de
Malabo, construccién de la nueva Universidad.

- Entodo el pafs: urbanizacién de 53 nuevos distritos
urbanos con el fin de descentralizar la Administracion.

En 2016, el Eje de infraestructuras para mejorar la
productividad y acelerar el crecimiento previsto en el
PNDES ha continuado siendo el destinatario principal de
los recursos y ha concentrado el 58% de las inversiones.
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Imagen superior: Extraccién de dridos en la playa de Riaba (Bioko).
©FAO/Maria Vidal Rigo

Imagen inferior: Cantera activa en la isla de Annoboén.
©FAO/Maximiliano Fero

A partir de 2017, estdn previstos 148 proyectos, por un
valor de 2 400 millones de francos CFA (Republica de
Guinea Ecuatorial y Banco Mundial. 2016).

Pese al niimero de obras previstas y en ejecucion,
algunos expertos nacionales entrevistados consideran
que la mayor parte de la inversién destinada a la
construccion de infraestructuras relacionada con
carreteras y edificios publicos ya se ha realizado, y en los
proximos diez afios se reducird el nimero de inversiones
importantes.

Las personas entrevistadas asociaron la tendencia
decreciente de la causa “infraestructuras” con la
reduccién del nimero de canteras: los expertos
indicaron que, durante el boom de la construccion de
infraestructuras (en torno a 2013-2014), habia unas 100
canteras en el territorio nacional para extraer material
de construccién, mientras que el nimero de canteras se
ha reducido a 30-40 en la actualidad.
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Los datos sobre la produccion de dridos confirman
una reduccion a partir del afio 2014, tanto en la regién
insular como en la region continental (Figura 19),
aunque es posible que se abran y exploten nuevas
canteras para las nuevas obras.

A nivel provincial y de consejo de poblado, la
percepcion de los participantes en los talleres

y consultas difiere (véase la Seccién 5). Si bien
muchas de las personas consultadas en los consejos
de poblado indicaron que habian trabajado en las
canteras y en el momento de ser entrevistadas (2017)
no lo estaban a causa de su cierre, otras personas
pensaban que el desarrollo de infraestructuras iba a
continuar, especialmente el desarrollo urbanistico.
Esta percepcién podria estar ligada a que las
consultas se realizaron en 2017 cuando los nuevos
distritos urbanos estaban en pleno proceso de
construccion.

Considerando los planes nacionales, la reduccién de
la produccién de dridos y las necesidades previstas,
se estima que la tendencia del desarrollo de las
infraestructuras sea decreciente. Sin embargo, es
probable que las nuevas ciudades y autopistas tengan
un impacto indirecto a medio o largo plazo y den
lugar a procesos de deforestacion y degradacién

en torno a ellas, debido a que facilitan el acceso, el
transporte y la comercializacién e influyen en las
decisiones sobre el uso de la tierra.

8.2.2. EVOLUCION PREVISTA DE LA
AGRICULTURA A PARTIR DE 2014

EVOLUCION DE LA AGRICULTURA INTENSIVA COMO
CAUSA DE LA DEFORESTACION Y DEGENERACION
FORESTAL A PARTIR DE 2014

A pesar de que la agricultura intensiva no ha contribuido
tan significativamente a la deforestacién en las ultimas
décadas (particularmente en el periodo comprendido
entre 2004 y 2014), el sector agricola es uno de los ejes
prioritarios para la diversificacién de la economia.

En consonancia con la necesidad del pais de fortalecer su
seguridad alimentaria, diversos documentos estratégicos
nacionales indican que el pafs tiene como objetivos:

- Desarrollar una agricultura moderna, garantizando
la seguridad alimentaria y favoreciendo la aparicién de
un nuevo marco de vida rural, a través de explotaciones
agricolas modernas (Republica de Guinea Ecuatorial,
2007).

- Convertirse en un pais de referencia en lo que
respecta a la agricultura climdticamente inteligente

en zonas tropicales, con los objetivos de garantizar

la seguridad alimentaria, diversificar la economia
nacional y limitar las emisiones de metano y ¢xido
nitroso, asf como favorecer la captacién de carbono
(MPMA, 2015b).

- Mejorar significativamente las condiciones de vida de
la poblacién, implementando sistemas sostenibles de



produccidn agrosilvopastoril, a fin de incrementar la
productividad y la produccién para lograr la seguridad
alimentaria y la competitividad comercial, asf como
aumentar los ingresos de las familias (MPMA, 2015a).
- Mejorar el sector agropecuario a través de técnicas
eficientes de produccién, para garantizar la seguridad
alimentaria a nivel nacional y contribuir asi a la
reduccion de la pobreza. (MAB y FAO, 2012).

- Aumentar la produccién agricola, mediante la
modernizacién y la intensificacion de la actividad
agricola, y ampliar la oferta comercial de alimentos
(MABy FAO, 2015).

Las personas entrevistadas sefialan que la reactivacion
del sector cacaotero se antoja complicada. Las fincas de
cacao de la zona de Bioko son de dificil acceso debido a la
regeneracién del bosque tras su abandono, y habilitarlas
para la produccién supondria un esfuerzo importante
que requeriria numerosa mano de obra, la eliminacién de
drboles envejecidos, la modernizacién de las instalaciones
de secado, inversion en insumos, etc. (UICN, 1991; APFT,
2000; INEGE, 2005; MAB y FAO, 2015). El monopolio de
compra de cacao por el Estado también puede suponer
un factor disuasorio. El Gobierno apoya en la actualidad
la reactivacién a través de un programa liderado por

el Instituto Nacional de Promocién Agropecuaria de
Guinea Ecuatorial (INPAGE), que proporciona incentivos
monetarios e insumos subvencionados a asociaciones de
agricultores y posteriormente adquiere su produccién.
Durante el afio 2016 se registraron 140 asociaciones,
mientras que entre enero y abril del afio 2017 se
registraron 148 inscripciones.

Por esta razén, los expertos nacionales creen mds
probable que continte habiendo un crecimiento de

la produccién horticola para los mercados locales y
nacionales, en algunos casos por medio de agrupaciones
agricolas (cooperativas).

El regreso previsto de poblacién a sus consejos de poblado
podria acentuar el desarrollo de la agricultura comercial.
Tal y como se desprende de varias entrevistas, parte de
la poblacion que regresa a las zonas rurales en busca de
alternativas econémicas opta por la horticultura intensiva
en lugar de sistemas tradicionales. Adicionalmente,

las recientes inversiones en infraestructuras y en vias

de transporte y comunicacién pueden influir en la
transformacion de los mercados y las economias locales,
favoreciendo el desarrollo de productos agricolas no
relacionados exclusivamente con la subsistencia.

Asimismo, existe una creciente influencia de los
mercados internacionales en el cambio de uso de la tierra
en el Africa subsahariana, y se ha detectado un aumento
de la inversion extranjera a gran escala en plantaciones
comerciales en la regién (Pavageau et. al, 2013;

Ordway et al. 2017). El fenémeno no estd actualmente
expandido en Guinea Ecuatorial, pero podria ser un
factor a considerar en el futuro. Esta posible influencia
internacional fue mencionada durante las entrevistas
con actores nacionales, que indicaron el interés de los
empresarios (principalmente asidticos) en el desarrollo
de grandes extensiones de plantaciones agricolas en

el pais y la apertura politica para llevar a cabo dichas
operaciones. Las entrevistas también pusieron de relieve
la intencién del Ministerio de Agricultura de impulsar
los cultivos industriales mediante alianzas publico-
privadas.

Se prevé que la agricultura con fines comerciales

podria convertirse nuevamente en una causa directa
importante de la deforestacién, pudiendo suponer una
amenaza significativa si no se enmarca en un proceso

de planificacién del territorio y se adoptan sistemas y
précticas sostenibles, resilientes al clima y adaptadas

al contexto local. El desarrollo de la agricultura
comercial también podria tener repercusiones sociales
sino se incluye a la poblacién local. Para evitar que el
desarrollo del sector agropecuario esté en conflicto con
la conservacién de los bosques y los objetivos de REDD+,
el pais podria apostar por el desarrollo de una agricultura
climdticamente inteligente, incluyendo sistemas
agroforestales, enmarcada en un enfoque territorial
intersectorial, en la que los pequefios y medianos
productores locales y sus asociaciones sean los principales
actores y beneficiarios del crecimiento del sector.

EVOLUCION PREVISTA DE LA AGRICULTURA DE
SUBSISTENCIA COMO CAUSA DE LA DEFORESTACION
Y DEGRADACION FORESTAL A PARTIR DE 2014

El marco del PNDES, el Gobierno cuenta con un
Programa mayor sobre seguridad alimentaria, que
establece la creacién de condiciones para garantizar

la disponibilidad y la accesibilidad de alimentos en
cantidad y calidad suficiente para toda la poblacién. Se
espera que dicha politica permita reducir la dependencia
del pais de la importacién de alimentos. El programa
establece el desarrollo de cinco eslabones para la mejora
de la produccién: almacenamiento, transformacion,
transporte, comercializacién, y preparacién y consumo.



Los proyectos de inversién en la etapa de produccién
estdn dirigidos a la modernizacién e intensificacion

de las pequefias explotaciones agrarias, a 1a mejora

de los mecanismos de produccién en las fincas, y a la
reactivacion de los servicios de extensién que apoyen y
asistan técnicamente a los pequefios productores. Entre
los proyectos importantes destacan la implementacién
del programa agroindustrial, asi como la puesta en
marcha de proyectos agricolas y ganaderos mediante
la utilizacién de fondos de coinversién. También se
prevé mejorar el almacenamiento y la transformacién
y la comercializacién (por ejemplo con la construccion
de un centro de promocion e investigacién agricola, la
creacion de centros para el acopio o la transformacién
de productos en cada capital de provincia), asi como la
identificacién de semillas adaptadas.

Estos proyectos e inversiones, asi como el regreso

de la poblacién a las zonas rurales, hacen prever un
aumento de las actividades agricolas itinerantes, con el
consiguiente impacto en la cobertura forestal y por tanto
en el proceso REDD-+. Este repercusién podria limitarse
si se fortalecen las capacidades de los agricultores, y se
incorporan elementos de la agricultura climdticamente
inteligente, como la agricultura de conservacion,

los sistemas agroforestales, los huertos familiares, la
horticultura urbana y periurbana, etc. El desarrollo

de una agricultura sostenible y el fortalecimiento de la
seguridad alimentaria son grandes desafios que debe
afrontar el pafs, y deberdn considerarse a la hora de
definir los niveles de referencia para el proceso REDD+
(MPMA, 2014).

EVOLUCION PREVISTA DEL
APROVECHAMIENTO FORESTAL A PARTIR
DE 2014

EVOLUCION DEL APROVECHAMIENTO A GRAN
ESCALA PARA LA EXPORTACION

Aunque el volumen de aprovechamiento maderero a gran
escala ha mostrado una tendencia decreciente durante

el periodo 2004-2014, con un volumen de produccién

un 35% inferior al del decenio anterior, esta tendencia
parece revertirse a partir de 2014. En los afios 2015 y 2016,
la produccién de madera en rollo ha aumentado de forma
significativa (véase la Figura 16, en la Seccién 8.1.3) y ha
alcanzado valores cercanos a los mdximos histdricos, a los
que habria que sumar la produccién del sector maderero
informal.

Esta tendencia creciente de la produccion resulta en una
mayor contribucién al PIB, favorecida por la disminucién
de los ingresos derivados del petréleo. El pais podria optar
en el futuro por priorizar los beneficios econémicos a
corto plazo y aumentar la produccién y exportacion de
madera en rollo, como fuente de ingresos y divisas que
compense la reduccién de ingresos petroleros. En este
escenario, el peso relativo del aprovechamiento forestal

a gran escala con fines comerciales como causa de la
deforestacion y degradacién aumentaria sustancialmente.

La aprobacion por el Gobierno de una serie de medidas
legislativas en 2017, con las que se pretende limitar el
aprovechamiento hasta comprender mejor la situacién
del sector, influird en los escenarios futuros. En enero
de 2017 se promulga el Decreto 1/2017, que prohibe la
tala con fines comerciales por operadores de motosierra
y algunas empresas forestales en todo el territorio
nacional. En septiembre de 2017, el MBMA emiti6 una
circular por la que se prohibe el aprovechamiento de
recursos forestales por parte de empresas forestales,
mientras que una comision oficial evalia la situacién del
aprovechamiento en el continente. En octubre de 2017 se
promulga la Orden Ministerial 4/2017, por la que el apeo
de madera por parte de empresas forestales que operan
en la regién continental del pais queda reservado hasta
que se retire y exporte toda la madera existente en los
apiladeros de los puertos y los bosques.

Pendientes de constatar las consecuencias de las

acciones legislativas de 2017, y ante la disminucién de

los ingresos petroleros, el sector forestal podria estar
llamado de nuevo a desempefiar un papel clave en la
economia, con la ventaja comparativa de que, a diferencia
del petrdleo, los productos forestales son recursos
renovables. Dada la importancia del capital forestal para
la poblacién y la economia del pais, es clave asegurar que
el aprovechamiento forestal se desarrolle dentro de los
limites de la sostenibilidad y de la legalidad.

Desde 2014, la produccién maderera estd sobrepasando
el mdximo de 450 000 m*/ha anuales establecido por

la legislacion vigente para asegurar un rendimiento
sostenido (determinado de acuerdo con el

inventario realizado por la FAO en 1991y 1992). Esta
sobreexplotacion estaria superando la capacidad de
regeneracion de los boques, y por tanto supondria un
futuro aumento de la degradacién forestal y un mayor
riesgo de transicién hacia la deforestacion. Los elevados
volumenes anuales de produccién se sumarian a unas



operaciones de aprovechamiento deficientes y poco
sostenibles que degradan los ecosistemas forestales (véase
la Seccién 8.1.3).

Ante este escenario, se hace necesaria la actualizacién y

la implementacién efectiva de medidas que garanticen

un aprovechamiento racional y sostenible. El inventario
forestal propuesto anteriormente para determinar con
mayor exactitud la situacién de degradacién de los
bosques y su capacidad de regeneracién también podria
servir para revisar consecuentemente el sistema de
concesiones, actualizar un plan de gestién modelo y las
condiciones técnicas de aprovechamiento (zonas y turnos
de corta, condiciones de apeo, de saca, de acopio/apilado,
tratamientos silvicolas, futuros drboles semilleros, etc.), ast
como la produccién forestal anual mdxima establecida en la
legislacién y los turnos de corta.

Ademds de una actualizacién de las prescripciones
técnicas, el sistema de concesiones forestales debe
considerar enfoques que permitan mejorar su impacto
social, aumentando la participacién de la poblacién local
en los beneficios del sector forestal. Con el aumento

de participacién de la poblacién y la consideracién de
sus reivindicaciones sobre los bosques, se cuestiona

la existencia y legitimidad del modelo convencional

de concesiones forestales (FAO, 2016c¢). Algunos
enfoques alternativos pueden consistir en un reparto
mds equitativo de los beneficios de las empresas con la
poblacién, concesiones forestales comunitarias, modelos
de subcontratacién, empresas mixtas y agricultura

por contrato (contract farming). Todas estas opciones
requieren una importante inversién en formacion, ast
como un acompafnamiento y fortalecimiento organizativo
de las comunidades locales. El creciente nimero de
empresas concesionarias nacionales, al menos 19 en
2017 (MBMA, 2017), es un indicador prometedor de un
aumento de las capacidades locales.

El mencionado requisito de sostenibilidad social,
medioambiental y econdmica es necesario para la
certificacion de las empresas, por lo que ésta podria
favorecer un mejor aprovechamiento y una menor
pérdida de bosques. En el Africa central, seis empresas
han conseguido la certificacién de sus concesiones, lo
que ha permitido el acceso a los mercados europeos, y
algunas de ellas han logrado excelentes resultados en
el cumplimiento de los criterios sociales y al reparto de
beneficios con las comunidades locales (FAO, 2016c¢).
Ninguna de ellas estd operando en Guinea Ecuatorial,

donde las empresas no han emprendido procesos de
certificacién y han derivado su exportacion hacia los
mercados asidticos.

Para limitar el impacto del aprovechamiento maderero
industrial en la degradacién de los bosques y el riesgo de
transicién a la deforestacion, seria necesario fortalecer
el sistema y establecer criterios de adjudicacién de las
concesiones forestales, actualizar las prescripciones
técnicas del aprovechamiento, y aumentar las
capacidades tanto de los concesionarios como de los
técnicos del Estado.

EVOLUCION DEL APROVECHAMIENTO
MADERERO INFORMAL
A pesar de la ausencia de datos oficiales, también se
estima una tendencia creciente en el sector maderero
informal, vinculada a la falta de oportunidades
econdmicas en las zonas rurales y a la existencia de una
mayor demanda. Si bien la tendencia es creciente, el
volumen de aprovechamiento informal es atin menor que
en otros paises de la region. La legislacién promulgada en
2017 podria revertir esta tendencia creciente, ya que:
- Se prohibe la tala con fines comerciales por parte
de operadores de motosierras en todo el territorio
nacional.
- Se establece que los operadores de motosierras que
deseen llevar a cabo un aprovechamiento forestal
deberdn ser ecuatoguineanos, constituirse y darse
de alta como microempresa, registrar la motosierra,
obtener una autorizacién de apeo y firmar un contrato
de compraventa con el consejo de poblado, con el visto
bueno de la delegacion regional del MBMA (en la regién
continental) o con la Direccién General de Bosques y
Repoblacién Forestal (en la region insular).
- Se prohibe la venta deslocalizada (por ejemplo,
en bosques), y se deben utilizar espacios de venta
habilitados en todos los distritos y municipios.

Sin embargo, las personas entrevistadas y consultadas
consideran que los serroteros no frenardn su actividad
a pesar de la promulgacién de los decretos, debido

ala ausencia de otras alternativas econémicasy a la
importancia del aprovechamiento informal como
fuente de ingresos para las comunidades locales.
Expertos nacionales entrevistados estiman que la corta
de drboles con motosierra (o con hachas en el caso

de Annobon) actualmente representa una fuente de
empleo local directo e indirecto incluso mds importante
que el sector formal, con beneficios redistribuidos



mds equitativamente a las comunidades
rurales, por lo que dificilmente disminuird
la extraccion informal a menos que el
decreto ley se acomparfie de un programa
de alternativas econémicas para quienes
dependen de esta actividad. En las consultas
se determind que un serrador con una
motosierra puede llegar a ganar 450 000
francos CFA al mes (equivalente en la
actualidad a 805 ddlares estadounidenses),
y que a menudo les pagan una parte de la
madera por anticipado, lo cual hace que
sea una actividad muy lucrativa para los
habitantes de las zonas rurales.

Paralelamente, la demanda interna de madera
podria aumentar debido al crecimiento
demogrdfico, y actualmente estd siendo
satisfecha de manera casi exclusiva por una
industria no regulada y poco eficiente (MPMA,
2014; Nguema y Pavageau, 2013).

El aprovechamiento informal es una
actividad tan importante para las poblaciones
rurales con limitadas alternativas
econdémicas, como potencialmente dafiina
para los bosques. Para reconciliar aspectos
economicos y medioambientales, serfa

por tanto recomendable que ademsds de
desarrollar una normativa especifica,

se apoye la progresiva regularizacion

del sector y el desarrollo de pequefas

“CON EL DECRETO
QUE PROHIBE LA TALA
DE ARBOLES, LOS
SERROTEROS SE HAN
VISTO PERJUDICADOS.
LAS CASAS ESTAN A
MEDIO HACER, LAS
FAMILIAS PASAN
DIFICULTADES. SOMOS
PROPIETARIOS DE
NUESTROS TERRENOS
Y DEBERIAMOS SER
CONSULTADOS, PARA
CONOCER PRIMERO
LOS BENEFICIOS Y
CONDICIONES.”

Grupo de agricultores
del poblado de Maule
(Bioko Sur)

“LOS SERROTEROS
NO TIENEN OTRA
ACTIVIDAD PARA PODER
VIVIR. NECESITAMOS
ALTERNATIVAS
PARA MANTENER A
LA FAMILIA.”

Grupo de mayores
consultados en el poblado
de Basupu (Bioko Norte)

“QUE NO PROHIBAN LA
ACTIVIDAD DE LOS
SERROTEROS, PORQUE
DE ELLOS OBTENEMOS
LA MADERA CON LA
QUE CONSTRUIMOS.”

Grupo del poblado
de Manang
(region continental)

PERSPECTIVAS DE LA GESTION FORESTAL
COMUNITARIA

Guinea Ecuatorial reconoce los derechos de
uso de la poblacion local sobre sus bosques

y aboga por una mayor participacién de la
poblacién en la gestion forestal. Sin embargo,
el concepto de gestion forestal comunitaria
todavia debe ponerse en practica de

forma efectiva.

Para potenciar la participacion activa de la
poblacién local en el gobierno y gestién de
los recursos forestales, el marco legislativo
debe ir acompafiado de un proceso de
empoderamiento gradual de las comunidades
para que participen activamente. Este
proceso requiere apoyo institucional a medio
y largo plazo, asi como apoyo técnico para
desarrollar las capacidades organizativas,
de planificacién, gestién sostenible de los
recursos naturales y las pequefias empresas.

Aunque el pafs tiene poca experiencia en

proyectos comunitarios, existen algunas
experiencias relacionadas con el manejo
forestal comunitario. La ONG ANDEGE apoyd
la organizacién de cooperativas de pequefios
productores forestales, preparé planes de
aprovechamiento sostenible de las reservas
de poblado y realizé campafias de educacién
y sensibilizacién (MPMA, 2008). En 2014~
2016, el proyecto REDD+ de COBAM (Cambio

empresas forestales, para que los serroteros puedan
adaptar su actividad a los nuevos requisitos y que sus
iniciativas sean rentables, socialmente beneficiosas y
medioambientalmente sostenibles. Este apoyo deberia
centrarse en el fortalecimiento de las capacidades
organizativas y empresariales, el andlisis de productos
y mercados, la elaboracién de planes de desarrollo
empresariales, la mejora de las préicticas de gestién

y aprovechamiento forestal, el acceso a fuentes de
financiacion, etc. (FAO, 2013). Diversas experiencias
en distintos paises demuestran que estos modelos
empresariales forestales en los que la poblacién local
desempefian un papel central pueden ser exitosos,
sostenibles y rentables (Elson, 2012; Macqueen et al.,
2015). Asimismo, se pueden promover alternativas

de generacién de ingresos para los operadores de
motosierras, a través de un proceso previo de discusién
y consenso con los actores involucrados.

climdtico y bosques en la cuenca del Congo), ejecutado
por CIFOR e INDEFOR-AP, apoy¢ actividades forestales
en los poblados de Atom y Kukumankon, que incluyeron
la delimitacion fisica de los bosques comunales, la
evaluacién participativa de la superficie forestal y de los
tipos de bosque, la creacion de parcelas y la puesta en
marcha de viveros forestales comunitarios. Hay algunos
ejemplos de gestion forestal comunitaria prometedores
en la region del Africa central (Camerin, Congo), asi
como en otras regiones de Africa (Tanzania, Gambia)
(FAO, 2016¢; FAO 2016d).

El manejo forestal comunitario debe considerar multiples
productos y servicios forestales. En funcién de los
andlisis de mercado y las oportunidades de negocio, las
actividades pueden estar dirigidas al aprovechamiento de
madera, a su transformacion, a la utilizacién de residuos
de la corta, a la produccién de multiples productos



forestales no maderables con potencial comercial
nacional e internacional (miel, Gnetum, Prunus
africana) (FAO, 2016€; FAO, 2017b) o0 a la plantacion y
domesticacion de especies forestales comerciales. Todas
estas iniciativas productivas pueden contribuir a generar
riqueza y puestos de trabajo en zonas rurales, asegurando
al mismo tiempo la conservacién de los bosques.

El desarrollo de distintas actividades productivas
vinculadas al bosque deberd enmarcarse en una estrategia
mds amplia de diversificacién y mejora de los medios de
vida de la poblacién rural, que promueva actividades
sostenibles, genere alternativas econémicas y contribuya
a reducir la presién sobre los bosques. La implicacién de
la poblacién rural en el uso sostenible y conservacién de
los bosques podria ser un elemento clave para el proceso
REDD+, contribuyendo al mismo tiempo al desarrollo y
empoderamiento de las poblaciones rurales.

La gestién forestal comunitaria no tiene la capacidad
de reemplazar las concesiones forestales industriales
(FAO, 2016¢), pero puede diversificar el sector forestal
y contribuir a la reduccién de las desigualdades

en las zonas rurales, ademds de lograr objetivos de
conservacion. Existen diversos tipos de gestién forestal
comunitaria, con distintos niveles de derechos, asi
como de grados de participacion en la planificacién,
implementacion y distribucién de los beneficios (FAO,
2016¢): gestion forestal descentralizada, asociaciones
o empresas de pequefios productores forestales,
colaboraciones entre empresas y comunidades,
cogestion, etc.

GANADERIA

La ganaderfa no tiene una gran importancia como
causa a escala nacional durante el periodo histérico base
2004-2014. Se analiza el sector ganadero como posible
causa futura, dado que es uno de los ejes prioritarios en
el PNDES.

En la actualidad, el sector ganadero estd poco
desarrollado y se practica una ganaderia tradicional
de patio, plenamente extensiva. Predomina el ganado
menor: el 95% son aves, cerdos y cabras. La baja
produccién obliga a que se importen la mayoria de los
productos cdrnicos que se consumen. Sin embargo,
la cria de ganado menor es importante tanto como
actividad econdémica y de apoyo a la seguridad
alimentaria como para la biodiversidad, ya que

contribuye a sustituir el consumo de animales silvestres
en los poblados (MBMA, 1998; MAB y FAO, 2015).

El potencial de desarrollo del sector, principalmente

de la ganaderia a pequefia escala, estd limitado por

la ausencia de tradicién ganadera y de conocimiento
entre la poblacidn, el clima, los problemas veterinarios
y el reducido nimero de técnicos y extensionistas con
formacién en produccién y sanidad animal (MAB y FAO,
2012; MABy FAO, 2015; MPMA, 2014).

Existen programas a pequefia escala de apoyo a la

cria del ganado (MPMA, 2013), asi como programas
experimentales de cria de animales silvestres en
cautividad, como la rata de los cafiaverales o auldcodos
y la rata gigante Crycetomys eminy (MBMA, 1998).
También se ha propuesto la creacién de centros que
sirvan como modelo de produccién de ganaderia menor.
Actualmente, un proyecto sobre avicultura familiar,
financiado por el Gobierno de Guinea Ecuatorial e
implementado por la FAO y el Ministerio de Agricultura,
Ganaderfa y Alimentacién (MAGA), proporciona apoyo
técnico a unas 150 familias, distribuidas en cinco distritos
de la region continental, para la cria de gallinas criollas.

Se estima que el sector ganadero crecerd, impulsado por
el PNDES; sin embargo, no parece que su crecimiento
vaya a ser exponencial como para causar un impacto
significativo en la pérdida de bosques a medio plazo.

MOVIMIENTOS MIGRATORIOS
INTERNOS

Como se ha descrito anteriormente (Seccion 7.2.4), el
pais entré en recesiéon econémica en 2013. Esta situacion
podria estar motivando el regreso de la poblacién a las
zonas rurales y la busqueda de alternativas econémicas,
entre las que se encuentran la agricultura y/o el
aprovechamiento forestal. Aunque no existen datos
oficiales sobre este flujo migratorio de retorno, diversos
expertos nacionales entrevistados han mencionado

esta migracién interna como una de las posibles causas
futuras de la deforestacién y degradacién forestal.

El regreso a las zonas rurales estarfa favorecido por

el hecho de que los habitantes de los poblados que
migraron a centros urbanos no suelen perder ni los lazos
con su lugar de origen ni los derechos sobre la tierra.

Su regreso implicaria una mayor presién sobre los
recursos forestales de las zonas rurales por la reactivaciéon de



actividades econémicas como el aprovechamiento maderero
informal (para la venta o la construccién de las propias
viviendas) o la agricultura.

Por tanto, se recomienda hacer un andlisis detallado de
los datos demograficos de los tltimos afios para confirmar
esta posible causa y anticipar posibles impactos negativos
sobre los bosques.

DESARROLLO DEL SECTOR MINERO
Y ENERGETICO

El Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social (PNDES)
“Horizonte 2020: Prosperidad para todos” aspira a
diversificar la economia del pafs, y ha identificado el sector
energético y minero como uno de los ejes estratégicos.

La mineria es una opcién viable que puede generar
grandes beneficios econémicos, pero también
impactos medioambientales significativos, entre ellos
la deforestacion. En el afio 2012, se realizaron estudios
de exploraciéon mineral en la regién continental del
pafs, para la elaboracién de un mapa geolégico a escala
1:20 000, compuesto por 13 mapas con informaciéon
sobre la estructura geoldgica y tecténica de la regién y
sobre manifestaciones minerales, que podrian revelar
yacimientos en dreas prospectivas, asi como zonas
recomendadas para trabajos posteriores.

De acuerdo con la informacién publicada por el
Departamento de Minas y Canteras”, los estudios
identificaron zonas que potencialmente albergan coltdn,
oro, diamante, bauxita, hierro y titanio. Estudios previos
de exploracién evidencian que el pafs cuenta ademds

con minerales no metdlicos, tales como arcillas, granito
(feldespato, cuarzo y micas), pizarras y otros, cuya
explotacion repercutirfa de manera significativa en la
deforestacion y degradacion de los bosques.

Durante el periodo histérico base (2004-2014), Guinea
Ecuatorial no ha realizado ninguna explotacion a gran
escala de los minerales encontrados, debido a que los
datos de los estudios no son concluyentes y se prevén
estudios adicionales de exploracién. Por otra parte, el oro
se ha explotado artesanalmente en tres emplazamientos
principales: Coro, Aconibe y Mongomo.

Disponible en:

En los ultimos afios la actividad minera se ha caracterizado
por la explotacién de canteras de dridos para la
construccion (véanse las secciones 7.1.1y 7.3.1). Al utilizar
la explotacién minera a cielo abierto, la actividad ha
afectado de manera significativa al medioambiente a causa
de los trabajos de desbroce y destape (eliminacién de la
cubierta vegetal y todo material de sobrecarga) destinados
a abrir el acceso a la cantera y al macizo que se pretende
explotar. Algunos expertos consideran que la renovacién
de la vegetacion en las canteras abandonadas se produce de
manera espontdnea.

A fecha de 2017, no se registran grandes operaciones
mineras en el pais aparte de las canteras de dridos (INEGE,
2017), y el Informe Anual 2016 del PNDES no menciona
ninguna inversién o actividad minera prevista. Sin
embargo, dado el potencial, el Gobierno conserva este
sector como una posible opcién para sustituir al de los
hidrocarburos en el futuro.

El Gobierno ha elaborado un Reglamento Minero pendiente
de aprobacidn que establece las disposiciones técnicas

de los procesos tecnolégicos que se deben realizar en

las operaciones mineras, incluyendo las salvaguardas
medioambientales para este tipo de operaciones. Hasta que
dicho reglamento entre en vigor, se prevé que los bosques

se vean afectados como resultado de la apertura de minas

a cielo abierto o subterrdneas asociada a los procesos
tecnologicos de desbroce y destape.

Guinea Ecuatorial también tiene como objetivo convertirse
en uno de los principales paises productores de electricidad
de la subregion, atendiendo a criterios de rentabilidad
econémica y social (Guinea Ecuatorial y Banco Mundial,
2016). El pais ha realizado una fuerte inversion en
proyectos energéticos en los Ultimos afios, particularmente
en energfa hidroeléctrica y termodindmica, incrementando
significativamente su capacidad de generacién eléctrica, e
incluso de exportacion.

Actualmente, el pafs cuenta con dos plantas de turbogds
en la isla de Bioko: una capaz de producir hasta 154 MW
que suministra electricidad a la capital, Malabo; y otra
de 22 MW, destinada a la industria de hidrocarburos de
Punta Europa. Asimismo, en la isla hay una central diésel
de 22 MW, dos pequefias centrales hidroeléctricas y una
central térmica de 7 MW. En la regién continental existe
una planta hidroeléctrica de 125 MW. La construccién de
la red eléctrica estd casi finalizada (INEGE, 2017). En las
islas remotas del pafs, se intenta apostar por la energfa



eclica, solar y/o mareomotriz (MPMA, 2015b). En cuanto

a los proyectos futuros, se prevé la construccién de una
nueva planta hidroeléctrica en Sindje, con una potencia de
generacion de 200 MW, ademds de una central térmica de
24 MW en Bata y una minicentral hidroeléctrica de 3,2 MW
en Bikomo.

Elimpacto del sector energético en los bosques durante

el periodo 2004-2014 estd principalmente vinculado a

la expansion de la red eléctrica (una de las subcausas
agrupadas en la categoria de infraestructuras, con un

peso relativo de un 3% en la deforestacién y de un 5%

en la degradacién forestal) y a la construccién de presas
hidrdulicas, que implican la inundacién de zonas de
pluvisilva (MPMA, 2014). Estos impactos negativos podrian
intensificarse en el futuro, dado que la energfa es un eje
prioritario.

Respecto a la lefla como fuente de energia doméstica, no
se considera una causa significativa de la deforestacién

o degradacion forestal, dada la disponibilidad de gas y
queroseno, asi como el consumo de lefia procedente de las
fincas agricolas en zonas rurales (véase la Seccion 8.2.7).

Existe un riesgo elevado de que los sectores minero y
energético tengan un impacto social y ambiental negativo,
relacionado tanto con los bosques del pais como con la
emision de gases de efecto invernadero, que contribuirian
al cambio climdtico. Las aspiraciones de Guinea Ecuatorial
de convertirse en una potencia energética y desarrollar

su sector minero deben integrar criterios sociales y
medioambientales junto a los criterios econémicos, de
forma que se opte por vias de desarrollo sostenibles y que
respeten el clima.

N

N

Pobladores utilizando lefia en Basupu (Bioko)
para cocinar y alejar a los mosquitos.
@FAO/Antonio Grunfeld, Ecoguinea

8.2.7. LENA, DEMANDA DE PESCADO
AHUMADO E IMPACTO EN LOS MANGLARES
En la mayoria de los paises de la regién de la cuenca del
Congo, la tala de drboles para el consumo y comercio

de lefia como fuente de energia es una de las principales
causas de la deforestacion y/o degradacion forestal.

La situacion es diferente en Guinea Ecuatorial: la lefia es
una fuente muy importante de energia para los hogares
de las zonas rurales, pero el consumo de otras fuentes de
energia como el gas y el queroseno estd disminuyendo
progresivamente el consumo de lefia, particularmente en
los centros urbanos. En esta seccion se aporta informacion
sobre el consumo de lefia en las zonas rurales y se analiza
como posible causa futura.

En Guinea Ecuatorial, el consumo de lefia como
fuente de energfa doméstica ha disminuido, debido
principalmente al acceso al gas y al petroleo (queroseno).
En el momento redactar este documento (2017), las
bombonas de gas tienen un precio aproximado de

8 000-8 500 francos CFA, y en prdcticamente todo el
territorio existen puntos de venta de queroseno, que
se usa para cocinar en infiernillos (también llamados
“hornillos”). De hecho, segin se desprende de las
entrevistas realizadas a expertos nacionales, en las
ciudades pricticamente ha desaparecido el consumo
de lefia como fuente de energfa doméstica, y las
generaciones mis jovenes prefieren el empleo de gas
o petréleo. Cuando los residentes de las ciudades se



desplazan a los consejos de poblado (en vacaciones o
debido a un cambio de residencia), no suelen optar por
la lefia.

En zonas rurales, la lefia sigue siendo la principal fuente
de energia doméstica: segin los datos recopilados

en las consultas, en torno a tres cuartas partes de la
poblacién rural usa lefia. La preferencia por el uso de
lefia en zonas rurales obedece a aspectos econémicos (es
gratuita), a aspectos culturales (elaboracién de comidas
tradicionales) y a problemas de accesibilidad a fuentes
alternativas. La lefia se usa para cocinar, secar la ropa,
ahumar el pescado, secar el cacao o ahuyentar a los
mosquitos.

La lefia no fue percibida como una causa directa

de la deforestacion o degradacion forestal ni en las
entrevistas ni en los talleres provinciales ni en las
consultas (excepto en Annobén, donde se cit6 la corta
de drboles especificamente para obtener lefia). Las
personas consultadas, tanto en la regién continental
como en la insular, indicaron que la lefia no se obtiene
de la tala de drboles, sino como subproducto del
desbroce para abrir las fincas (70%) o como residuo

del aprovechamiento maderero informal. El andlisis
cuantitativo estimé que la lefia, junto a otros productos
forestales no maderables, tuvo un peso relativo del 1%
en la degradacién forestal durante el periodo 2004-2014
y no contribuyd a la deforestacion.

El consumo de lefia presenta algunas diferencias
regionales. En la regién continental el uso de lefia

es mayoritario, y solo algunas familias jévenes usan
hornillos de gas o queroseno como segunda opcién. En la
isla de Bioko se aprecia un incrementeo del uso del gas y
del petréleo en algunas comunidades.

En la isla de Bioko, las distancias que se recorren para
obtener lefia oscilan, seguin la ubicacién de la finca

de cada familia, entre 1y 5 km, con casos extremos y
poco comunes de hasta 12 km. En la regién continental,
la mayorifa de las personas consultadas indicaron que
recogen la lefia alrededor de los poblados a una distancia
de entre 1y 4 km. Aunque algunas personas sefialaron
que tenfan que recorrer una distancia mayor para recoger
lefia, la mayorfa indicé que la distancia no habia variado
significativamente. En la zona de los manglares de la
provincia de Litoral (region continental), la lefia no solo
se usa para las actividades domeésticas, sino también para
ahumar pescado. En la isla de Annobén, la lefia también

se obtiene del desbosque para la preparacion de la finca y
de los restos del apeo. Los troncos se dejan secar un afio,
se recogen y se transportan al consejo de poblado mds
cercano (en un radio mdximo de 3 km) o a la ciudad, a
pie o en cayuco.

En un escenario con menor cantidad de residuos de
madera disponibles para ser quemados, manteniéndose
el crecimiento demogréfico y/o el flujo migratorio de
retorno a los consejos de poblado, y sin tener asegurada
la accesibilidad a otras fuentes de energia (por falta de
suministros o por no poder pagarlos), la lefia podria
pasar a ser un subproducto del desbroce a un producto
principal de la corta de drboles.

Cabe sefialar el posible incremento de la demanda de lefia
para el ahumado de pescado en respuesta a un consumo
creciente, y como alternativa econémica, sobre todo en
las zonas litorales de los manglares (MPMA, 2008). Para
ahumar el pescado se usa tanto las hojas de los drboles

de los manglares como la madera de los mismos. Los
expertos nacionales entrevistados en Bata indicaron que
los pescadores de la provincia de Litoral, en la region
continental, utilizan cualquier especie del bosque de
manglares a la que puedan acceder, incrementando el
riesgo por la mejora de la red vial y de los accesos. Existen
en la actualidad proyectos para construir hornos de
mayor calidad y con menor consumo de lefia.

El consumo de lefia para ahumar pescado es una posible
causa futura de deforestacion y/o degradacion forestal.
Su peso cuantitativo seria relativamente pequefio, pero
serfa una causa significativa debido a la importancia de
los manglares como reservas de carbono a nivel mundial,
como zonas de gran diversidad bioldgica y como
ecosistemas de alta productividad, asi como por sus
importantes funciones protectoras contra la erosion, los
vientos y las olas. En la década de los 90, los manglares
del pais abarcaban una superficie de 25 990 ha, que ya se
ha visto afectada en los ultimos afios por el desarrollo de
las infraestructuras y por la extraccion de arena y otros
dridos (FAO, 2007; MPMA, 2010). En la modelizacién
representada en la Figura 8, en la Seccién 6.3, destaca

el riesgo elevado de deforestacién en las zonas de
manglares de la regién continental.

El secado del cacao también requiere grandes cantidades
de lefia, por lo que contribuyd significativamente a la
deforestacion y degradacion forestal en el pasado. Una de
las comunidades de Bioko (Magdalena Mora-Sampaka)



que todavia estdn vinculadas a la produccién de cacao
indicé que la lefia para los secaderos de cacao se obtiene
actualmente de drboles plantados en las fincas por la
propia empresa que gestiona las plantaciones de cacao
(grupo Casa Mallo, uno de los principales productores y
exportadores de cacao en Guinea Ecuatorial).

El riesgo potencial que supone el consumo de lefia y su
impacto en los bosques, asi como la falta de informacién
detallada de campo ponen de relieve la necesidad de llevar
a cabo un estudio mds profundo, ya que diversos expertos
nacionales y algunos estudios consideran que el consumo
de lefia es causa futura de deforestacién y degradacion.

TURISMO

E1 PNDES contempla desarrollar una oferta turistica
centrada en el turismo ecoldgico, que ponga en
valor el notable patrimonio cultural y natural del
pais (bosques tropicales, playas, arrecifes, fauna,
montafias, manglares...).

A pesar del gran potencial del ecoturismo, el sector estd
muy poco desarrollado (Reptiblica de Guinea Ecuatorial
y Banco Mundial, 2016; MPMA, 2013):

- Hay muy pocas infraestructuras turisticas, y la
oferta hotelera estd concentrada en Malabo y Bata, con
un promedio de ocupacién en torno al 30%. En Monte
Alén, se cred un centro de atencion a visitantes que
supone un primer paso hacia un enfoque dirigido al
ecoturismo; sin embargo, este centro estd abandonado
en la actualidad (Proyecto ECOFAC).

- Conseguir un visado de entrada para visitar el

pais es muy dificil y costoso y requiere un largo
proceso administrativo. El Ministerio de Turismo, en
colaboracién con el Ministerio de Seguridad Nacional y
el Ministerio de Defensa Nacional, redacté un borrador
de la Ley de Visado con el objetivo de agilizar la
entrada de turistas, pero todavia no ha sido aprobada,
y tampoco se prevé su aprobacién a corto plazo.

- Solo hay dos centros de formacién profesional en
servicios de hostelerfa: uno importante en Mongomo,
que recientemente ha dejado de funcionar, y otro
pequerio en Bata gestionado por salesianos. Esta
situacién conlleva un aumento de contratacién de
personal extranjero.

- Las inversiones realizadas en el marco del PNDES se
centran mds en las infraestructuras hoteleras que en el
desarrollo de la empresa ecoturistica.

El turismo ecolégico podria desarrollarse a

medida que se vaya aplicando el Plan Nacional de
Turismo para Guinea Ecuatorial, y jugarfa un papel
importante, sobre todo en el marco de la gestién y
conservacion de los bosques dentro del sistema de
dreas protegidas.

Q.

Las causas de la deforestacién y degradacién
identificadas en el presente estudio se resumen en
los cuadros 17 y 18.

A laluz de los resultados del presente estudio,
resulta necesario impulsar un proceso de reflexién
nacional para orientar el desarrollo territorial y
socioecondémico de Guinea Ecuatorial, de forma que
se proteja y valore su riqueza forestal y se logre un
equilibrio entre los distintos usos de los suelos.

En el periodo 2004-2014, las necesidades de
desarrollo econémico y social del pafs han
contribuido a la pérdida y la degradacién de los
bosques de Guinea Ecuatorial, principalmente

a causa del desarrollo de las infraestructuras,

la agricultura itinerante y el aprovechamiento
maderero. Aunque la cobertura boscosa es
relativamente alta, las tasas anuales de deforestacion
(0,3%) y de degradacion forestal (0,9%) en 2004~
2014 son preocupantes, y se estima que los bosques
del pais podrian estar muy degradados.

Las diferencias metodoldgicas y la falta de datos
comparables dificultan la comparacién entre las
tasas anuales de deforestacién y degradacién forestal
de Guinea Ecuatorial estimadas en este estudio
(0,3% y 0,9%) con otros paises del Africa central
participantes en la CAFI. Utilizando datos de GFCy
FRA, que se consideran mds comparables, se observa
que la pérdida de bosques en Guinea Ecuatorial es la
segunda mds importante entre los paises de CAFI.

La degradacion forestal en 2004-2014 ha sido méds
significativa que los procesos de deforestacién, por
lo que deberia centrar gran parte de los esfuerzos
del proceso REDD+. Para abordar las causas de la
degradacién de los bosques, se deberfa mejorar la
legislacion, fortalecer las instituciones, planificar
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CAUSAS DIRECTAS DE LA DEFORESTACION Y DEGRADACION 2004-2014

CAUSAS SUBCAUSAS

Vias de transporte
(incluidas las vias de saca)

DEFORESTACION DEGRADACION

Urbanizacion

0, (o)
Infraestructuras iictes wlsiass 96% 36%
Red eléctrica
Canteras de aridos
Agricultura itinerante de subsistencia 1% 40%
Agricultura
Agricultura intensiva/comercial 3% 1%
Aprovechamiento maderero en los
limites de las concesiones en 2013 0% 9%
& (excluidas las vias de saca)
Aprovechamiento
forestal
Aprovechamiento maderero fuera de
los limites de las concesiones en 2013 0% 14%

(excluidas las vias de saca)

el uso del territorio, gestionar los bosques de
manera sostenible y adoptar précticas agricolas
climdticamente inteligentes. En las islas, la
deforestacién ha sido porcentualmente mayor que
en la regién continental a pesar de la prohibicién de
tala, lo que invita a reconsiderar la planificacién y el
uso del territorio en la region insular; especialmente
en la isla de Annobén, donde la pérdida porcentual
de bosques es mds significativa.

A partir de 2014, existe el riesgo de que la
deforestacién y la degradacién forestal aumenten
significativamente, debido a la recesién econémica;
a la tendencia creciente de la produccién

y exportacion de madera desde 2014, que
compensarfa parcialmente la reduccién de ingresos
nacionales por los hidrocarburos; al reducido
nuimero de planes de gestién de los bosques, unido
a las limitadas capacidades de la Administracién
para facilitar y controlar la gestion sostenible de los
bosques productivos y su conservacién; a la escasa
participacién de la poblacién en el sector forestal
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y a la proliferacién del aprovechamiento informal;
al aumento de las necesidades de la poblacion;

y al posible desarrollo de sectores con alto
potencial como ejes de diversificacién econémica
(agricultura y minerfa).

Estos riesgos ponen de manifiesto la necesidad de
pasar a la accidén lo antes posible, evitando que se
intensifiquen malas prdcticas pasadas y presentes

de usos de la tierra, y analizando las alternativas
para promover un desarrollo sostenible de reducidas
emisiones y resiliente al clima, avanzando hacia el
Objetivo Mayor establecido en el PNDES: “Guinea
Ecuatorial, modelo ecolégico”.

Dada su importancia pasada, presente y futura
para el pais y su poblacion, es prioritario fomentar
la sostenibilidad de las actividades forestales y
agricolas, asegurando a su vez que no se supere

la capacidad de regeneracién de los boques, pues
aumentarifa la degradacion forestal y el riesgo de
transicion hacia la deforestacion.



CAUSAS SUBYACENTES DE DEFORESTACION Y DEGRADACION FORESTAL 2004-2014

CAUSAS SUBYACENTES

Factores
economicos

Gran desarrollo econémico gracias al boom del petréleo, y recesion econdmica
a partir de 2014

Apuesta del pais por la diversificacion de su economia segun
PNDES-Horizonte 2020

Distribucion desigual de la riqueza, falta de alternativas econémicas y aumento
del precio de los productos basicos @ » Necesidades alimentarias y econdmicas
de las familias ®

Demanda internacional y nacional de madera ®

Limitada inversion publica en el sector forestal

N
Il

Factores politicos
e institucionales

Marco institucional cambiante

Capacidades y recursos de la Administracion

Articulacion interinstitucional y colaboracion inter-sectorial

Actualizacion del marco politico y normativo

Aplicacion ineficaz, inconsistente y desigual de las leyes @

Necesidad de mejora de la gobernabilidad, incluyendo la transparencia 'y
la participacion y consulta de la poblacion en la planificacién y toma de
decisiones sobre el territorio ®

Falta de ordenamiento/planificacion territorial ®

Régimen de propiedad de la tierra

Factores
tecnolégicos

Ausencia de avances tecnoldgicos en la produccién agricola, que permitan
la intensificacion de la produccioén agricola y la reduccién de la presion sobre
los bosques

Carencias tecnoldgicas en el sector forestal (apeo, arrastre, transformacion)

Limitadas capacidades técnicas (agricolas, ganaderas forestales) ® y necesidad
de formacion

Nivel insuficiente de formacion, investigacion y divulgacion sobre agricultura,
ganaderia y gestion forestal

Factores sociales

Crecimiento demografico ®

Falta de sensibilizacion y concienciacion medioambiental de la poblacion ®

(el simbolo  indica las causas subyacentes mencionadas en las entrevistas y consultas con la poblacién)
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COMPARACION DE TASAS ANUALES DE PERDIDAS DE BOSQUE POR PAIS (%/ANO)
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(pérdida cobertura arbdrea)
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Fuentes: FRA y GCF.

El presente estudio identifica también la necesidad
de efectuar estudios adicionales, que permitirian
mejorar la informacién disponible sobre los

bosques e informar el proceso REDD+. Los estudios
mds necesarios son, entre otros: (1) un andlisis
detallado del marco legislativo y de tenencia; (2)

un inventario forestal de campo, que permita
determinar con mayor detalle el impacto del
aprovechamiento maderero en las reservas forestales
de carbono y estimar la situacién actual de la
biomasa forestal, la capacidad de regeneracion

de los bosques y la superficie total de bosques
degradados (en términos de biomasa, biodiversidad
vegetal y animal, estructura, riqueza de especies
comerciales, suelos y cursos de agua, etc.); (3)

un estudio sobre el aprovechamiento maderero
informal y sobre el potencial de la gestion forestal
comunitaria; (4) un andlisis de los flujos migratorios
hacia las zonas rurales; (5) un estudio sobre la
sostenibilidad de las pricticas agricolas tradicionales
y la posibilidad de aumentar su produccion sin
incrementar la presion sobre los bosques (6) un
estudio sobre el consumo de energfa en los hogares

M Repliblica Democratica del Congo
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0,70%

0,10%
0,20%
-0,90%
0,10%

FRA 10%
(pérdida neta de superficie forestal)

M Guinea Ecuatorial M Gabon M Republica del Congo

rurales; (7) una evaluacién de la situacién de

los manglares; (8) una recopilacion y sintesis de
informacién relacionada con el sector forestal y
otros usos del suelo, de dificil acceso actualmente
y dispersa en distintas instituciones (productos
del Proyecto CUREF, Proyecto FAO de evaluacién
y manejo de los recursos forestales, ECOFAC Iy II);
(9) actualizaciones periddicas del estudio de causas
de la deforestacién y degradacion forestal, que
describan la evolucidn de las causas y caractericen
los actores vinculados a las mismas.

La realizacién de dichos estudios, asi como el
presente estudio sobre las causas de deforestacién y
degradacion forestal en Guinea Ecuatorial, ayudardn
a elegir y priorizar las inversiones del proceso
REDD-+, que contribuirdn a construir un modelo

de desarrollo con un enfoque de economia verde,
alineado con los planes nacionales, y a cumplir

con los objetivos de reduccién de las emisiones
estipulados en la Contribucién Prevista Determinada
a nivel Nacional (CPDN) de la Republica de

Guinea Ecuatorial.
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ANEXO I.
PARTICIPANTES EN

ENTREVISTAS, TALLERES
Y CONSULTAS

NOMBRE

INSTITUCION

CARGO

PERSONAS ENTREVISTADAS INDIVIDUALMENTE

FECHA DE

ENTREVISTA
Juan ABESO INDEFOR-AP Cartégrafo 07/05h7
2  Santiago ABESO Poblado de Ayamiken Agricultor 2510N17
3 Roman BESTUE TAVARES Empresa de construccion  Responsable del personal guineano 25/09/17
SOMAGEC de SOMAGEC en Annobon
4 Prudencio CACHINA SABADELL Annobdn Carpintero 25/09N17
5  Jeremias DIOTE Comunidad de Batoicopo Encargado de agricultura y caza 05/05/7
6 Ricardo DOMINGUEZ FAO Asesor técnico principal, Proyecto  13/05/17
PNI-REDD+ (diciembre 2016 a
julio 2017)
7 Mercedes EHO Ministerio de Bosques y Coordinadora de areas protegidas, 03/05/17
Medio Ambiente Proyecto GEF
8  Benjamin ELA Poblado de Ayamiken Agricultor y empleado de las 251017
empresas
9  Fernando ENESO Comunidad de Batoicopo Presidente del consejo de poblado 05/05/17
10 David ENGOIZAN Ministerio de Bosques y Director General 11/05h7
Medio Ambiente
11 ERNESTO Comunidad de Batoicopo Serrador 05/05/17
12 Eulogio ESONO MAYE Ministerio de Bosquesy  Jefe de la Seccién de Gobernanza 09/05/17
Medio Ambiente Forestal
13 Pablo ESONO NCHAMA INDEFOR-AP Jefe del Departamento del 10/0517
herbario y manejo de sistema de
areas protegidas
14 Fidel ESONO INDEFOR-AP Director Genetral 09/0517
15 Francisco ESTRADA GERONA  Annobodn Alcalde de San Antonio de Palea  25/09/17
16 Rafael EYENE EYENE Poblado de Ayamiken Pesca, caza, serrotero 251017
17 Diosdado LAMBO Poblado de Ayamiken Curandero Beyele 251017

18 Diosdado Isidoro MANGUE EDU poblado de Ayamiken Presidente del consejo de poblado 25/10/17
19 Don MANUEL Comunidad de Basile Primer jefe tradicional del consejo  05/06/17
Bubi de poblado

20 Patricio MARTIN ELA Ministerio de Agricultura  Director General n/05h7

21 Severino MEBULO LOBEDE INPAGE Supervisor de actividades de 12/05N7
campo

22 Idilio MEBULO MOHETE Horizonte 2020 Jefe del Departamento de Medio  03/05/17
Ambiente

23 Reginaldo Pablo MENGUE Poblado de Ayamiken Marcador de arboles 251017

24 Antonio MICHA Instituto Nacional para la  Director 13/05/17

Conservacion del Medio
Ambiente (INCOMA)
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25 Roberto NCOGO MOTOGO INDEFOR-AP Director del Departamento de 08/05N17
Cartografia
26 Leocadio NDONGO MONUMU Parlamento de la Nacién  Senador y Presidente de la 10/0517
y ADELO Asociacion para el Desarrollo Local
(ADELO)
27 MaCarmen NDOO Poblado de Ayamiken Ama de casa, con finca agricola 25/1017
28 Presentacion NSAUG BEUFOMO Ministerio de Asuntos Delegada regional, regién 08/05/17
Sociales e Igualdad de continental
Género
29 Anastasia Amor NENGONO INDEFOR-AP Cartografa 05/07N7
NKOGO ABESO
30 Jesus OBIANG ABAGA INDEFOR-AP Director General de Protecciény  05/07/17
Guarderia Forestal
31 Diosdado OBIANG MBOMIO MBMA Delegado / Director regional, 03/05/17
region continental
32 Engracia OLIVERA PELAYO Empresa de construccién Secretaria de SOMAGEC en 25/0917
SOMAGEC Annobon
33 José OLO MBOMIO Poblado de Ayamiken Agricultura, caza, empleado 251017
34 Emiliana SABADELL SEGORBE Annobon Antigua delegada de Promocién  25/09/17
de Asuntos Sociales (2004 a 2015)
35 Eloisa SALES IPUWA Ministerio de Asuntos Delegada provincial, provinciade  08/05/17
Sociales e Igualdad de Litoral
Género
36 Olman SERRANO FAO Representante de la FAO en 13/05/17
Guinea Ecuatorial
37 Victor SIMA SIMA Ministerio de Economia,  Director General de Planificacién  11/05/17
Planificacion e Inversiones e Inversiones Publicas, Presidente
Publicas del Comité Nacional de Pilotaje
del proyecto
38 Miguel Angel SUAKIN CUPE Comunidad de Basile Presidente del consejo de poblado 06/05/17
Bubi
39 Norberto TERUAL MANDRA Annobén Delegado provincial de 25/09N7
Agricultura, Ganaderia 'y
Alimentacion
40 Maria VIDAL FAO Experta Internacional en 13/05/17
teledeteccion y en medicion,
notificacion y verificacion, Proyecto
PNI-REDD+
CUADRO I.2.
Beatriz ABAGA ONDO Propietaria de fincas agricolas en Basilé Bubi
Lucrecia BILE 0SA AKARA Profesora de la Facultad de Medio Ambiente, Universidad
a Nacional de Guinea Ecuatorial (UNGE)
A Py
-2 Marta BINDANG ONA MANGUE  Asistente del Programa de proteccion de la biodiversidad en
3 Bioko (BBPP)
S Rosario MERIQUI B. Técnico del Ministerio de Obras Publicas e Infaestructura
§ S Consolacion SOHA ETEO Natural de Basilé Bubi
S~
e 5 Nicolas H. AKAPO Director gerente de la cooperativa agricola Agricojardin
1% 9 Nitopo
- @ Demetrio BOKUMA MENE Investigador del programa BBPP
& Francisco MEDRANO SANCHEZ Director General de Atland Global, empresa de supervision de
E obras (@ampliacion distritos urbanos)
I

Francisco MITOGO MICHA
Eusebio Ondé NGUEMA NFUMU

Asistente del programa BBPP

Jefe del Departamento de Gestidon y Conservacion del Medio
Ambiente, UNGE



Bioko Norte
(26/06/2017)

Bioko Sur

Litoral
(25/06/2017)

(27/06/2017)

Mixta Hombres Mujeres Mixta

Hombres Mujeres

Mixta

Severo BOKESA KAMO
M2 Rosa BUESULE

Marciano EKUA ORIE

Ilidio MEBULO MOHETE

Valentin MOHOSO SEPA
Gertrudis RIBADO MENE

Inés BOCHITA BOKESA

Nicolasa ECOGONO NDONGO

Trinidad MECHE BUELO

Lourdes MOICHE ERIMOLA
Melchora NZAMBI MACHINDE

Lazaro CHALE DOU
Anacleto EYAMA E.
Roque MIKO MBA

Amancio MOTOVE ETINGUE

Moisés OYONO ETOHO

Damian RIVAS NOMETOLO
Jacqueline Benita ARANDA

FERNANDEZ

Ismael BALBOSA M. ELOBE

Paciencia BELA CHAPE

Deogracias BOHESI RICHARD

Francisca BULA MOKA

Donato MUATETEMA
MUELACHINA

Soledad ANGUE
Olga Irene MANGUE
Ma Estrella MIBUY
Agripina MOKUY
Olivia SALES

Severo BAYEME
Hermenegildo NDONG
Antonio OBAMA
Alfredo OKENVE

Delfin SIMA MBA
Ménica ANGUE
Calimerio MBA

José NDONG BELA
Rosa NKOHO
Gildardo OYONO MICO

Natural de Cupapa

Técnico del Instituto Nacional de Promocién Agropecuaria
(INPAGE), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Encargado de una finca de cacao, CAMASA

Jefe de la Seccion de Medio Ambiente en la Agencia 2020,
Ministerio de Economia, Planificacion e Inversiones Publicas

Profesor de la Escuela de Capacitacion Agraria

Coordinadora nacional del Programa sobre tortugas marinas
en Bioko (PTMB)

Natural de Bahd Pequeno (distrito de Riaba)
Representante de las vendedoras del mercado de Luba

Directora general de Servicios y Mejoras, CAOCA
(empresa de cacao)

Profesora, natural de Batete (distrito de Luba),

Profesora del Instituto Nacional de Educacion Superior (INES)
Abogado Dougan de Luba

Natural de Bahd Pequeno (distrito de Riaba)
Trabajador de SOGECO (empresa de construccion)
Presidente del consejo de poblado de Boloco (distrito de Luba)

Encargado del Centro de Gestion de Moca, Reserva Cientifica
Caldera de Lub3, proyecto BBPP

Subdirector del INES de Luba
Delegado de la Delegacion de Agricultura de Luba

Inspectora de Educacion en el distrito de Luba, Ministerio de
Educacion

Técnico del INPAGE, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion

Representante de los pescadores de Luba
Profesor del INES Las Palmas (Luba)
Empresa agricola

Profesor, natural de Moca (distrito de Luba)

Secretaria de la Delegacion Regional de Asuntos Sociales
Secretaria de la Delegacion Regional de Educacion
Técnico de la Delegacion de Agricultura

Presidenta de la agrupacion agricola AGRIBI

Jefa de Seccién de la Red de Mujeres Africanas por el
Desarrollo Sostenible (REFADD)

Empleado de la empresa forestal Changxia
Jefe de Servicios de la empresa constructora Wan-Pen
ONG Adicor

Vicepresidente del Centro de Estudios e iniciativas para el
Desarrollo (CEID)

Técnico de la Delegacion Regional de Pesca

Jefa de Seccidn, Inspeccion Regional de Educacion
Presidente de la comunidad de vecinos de Mbangan
Secretario de la comunidad de vecinos de Nkuantoma
Presidenta de la comunidad de vecinos de Alep

Jefe de Estudios de la Escuela de Capacitacion Agroforestal



Kié-Ntem
(26/06/2017)

Wele-Nzas

Centro Sur

(27/06/2017)

(28/06/2017)

Sin determinar

Mujeres

Hombres Mujeres Mixta Hombres

Mixta

Natalia ABOGO ESIMI

Fernando AKIEME MOLONGUA

Lourdes BILE MENANA
Sinforosa EFUA NDONG
Gaspar ESONO NSUE
Esteban MENGUE ONDO
Pastor MONSUY ONDO

Milagrosa NCHAMA MENANA

Martin NDONG 0SA
Marcela Ada NGUEMA
Josita NKARA NDONG
Serafin OLO ASUMU
Evangelina Elena ONDO
Esteban ONDO MENGUE
Pedro 0SA NZAMIO
Modesta ABAGA
Leopoldina ABUY BEKA
Justa Teodora ADA
Elena ELA MONSUY

Teresa ONDO NCUA
Honorato BEKA ESA
Surano BICORO MBA
Rigoberto MESE
Gabriel NCULU

Placido NSOBEYA
Tomasa ABANG
Monserrat AVOMO
Pablo MESE NDONG
Petra MIKUE NGUEMA
Roman NSUE EDU
Mercedes ONDO MBA
Eulogia OYANA MBA
Teresa EYANG EKO
Esther Asuncion NSUE
Eliseo EKOBO KUMA
Lazaro ENGONO NGOMO

Gumersindo ESONO MONSUY

Domingo MICO ONDO
Alfonso NDONG BINDANG

Leandro OBIANG NGUEMA

Alberto ABAGA NCULU

Constantino ASUMU NCUMU

Enrique MITOGO AKENG
Feliciano MITOGO NSANG
Jovita OYANA ESONO

Presidenta de la comunidad de vecinos de Nsang
Copropietario de la agrupacion agropecuaria Geci Ntangdong
Maestra, Ministerio de Educacion, coordinacion de preescolar
Técnico del Ministerio de Hacienda

Jefe de explotacion de la empresa forestal OBRASCOP
Autéonomo, compraventa de madera aserrada

Secretario técnico, Ministerio del Interior

Maestra, colegio Independencia

Delegado distrital, Ministerio de Agricultura y Alimentacion
Socia principal de la agrupacion agropecuaria Avolo Nnam
Empleada de la empresa de limpieza del Ayuntamiento
Secretario de la comunidad de vecinos de la Zona B

Socia principal de la agrupacién horticola de Midjeng

Jefe tradicional, consejo de poblado de Etef Etei

Profesor del INES Micomiseng

Matrona en el Hospital General

Consejera de la comunidad de vecinos de Djimloho Pueblo
Socia de la agrupacion agropecuaria Nnembeng

Funcionaria del Ministerio de Agricultura y Alimentacion en
Djiploho

Consejera de la comunidad de vecinos de Ncoho

Miembro de la asociacion de agricultoras Ecama

Jefe tradicional de la comunidad de vecinos de Oveng
Empleado de la empresa maderera Shimmer

Empleado de la empresa constructora Sogea

Técnico del Ministerio del Interior en Djiploho

Secretaria del Ministerio de Educacion, inspeccion distrital
Vicepresidenta de la agrupacion agricola Mobun

Jefe de la agencia Segesa

Maestra del colegio Tombola

Profesor del INES Afisok

Socia de la empresa de construccion Costa

Presidenta de la agrupacion agricola “8 de Marzo”

Inspectora de Educacion

Consejera de Evinayong Grande

Jefe de seccion de la empresa maderera Shimmer

Delegado provincial del Ministerio de Agricultura y Alimentacion
Secretario de la Delegacion de Gobierno

Presidente de la grupacion Agrimasa

Profesor del INES Bonifacio Ondo Edu

Jefe tradicional de la comunidad de vecinos de Mision San José
Presidente de la comunidad de vecinos de Nveng Ayong
Jefe de Seccién del Ministerio de Bosques y Medio Ambiente
Estudiante del INES Bonifacio Ondo Edu

Auténomo, carpinteria

Vicepresidenta de la agrupacion agricola Edjing Bobefiang



ESTUDIO DE LAS CAUSAS DE LA DEFORESTACION Y DEGRADACION FORESTAL EN GUINEA ECUATORIAL

PROVINCIA

(FECHA) MESA NOMBRE CARGO / LOCALIDAD DE RESIDENCIA
Valentin AGUILAR TERUEL Ex delegado provincial de turismo
Antonia ALCANTARA SEGORBE Sector privado (comercio)
Paulina BALLOVERA Sector privado (agricultura)
Ricardo BARRIE Agrupacién de cayucos
Prudencio CACHINA SABADELL  Agrupacion de cayucos
Leandro CACHINA TOME Ministerio de Agricultura
5 ’g . Sergio LISO SISA Sector educativo (maestro)
%3 % Dario MALETS LAUREL Sector educativo (maestro)
5 % = Alfonso MENEJAL VILLEN Agrupacion de pesca
= Reginalda NEKA HOMBRIA Sector publico (enfermera)
Restituta PINO HUESCA Ministerio de Agricultura
José Ramoén PUEYO CERVERA Sector privado (albafil)
Irene RONDA MAHON Sector privado (agricultura)
Emiliana SABADELL SEGORBE Antigua delegada de Promocion de Asuntos Sociales
(2004 a 2015)
Demetrio TRILLO DUESO Sector privado (cantera)

PARTICIPANTES EN LAS CONSULTAS GRUPALES EN CONSEJOS DE POBLADO

GRUPO DE INTERES /

POBLACION S 07 CIGN NOMBRE EDAD GENERO
Rafael ADRIANO 50 Hombre
Esperanza BATAJOLO (Consejera de asuntos sociales del poblado) 52  Mujer
Moisés BATAPA BICHE 46  Hombre
Roman BECHE 49  Hombre
Agustina BONOKO BUELE 38  Mujer
Agricultores/as Ma Brigida BONOKO 39  Mujer
Fernando IBIS AKAMBA 61 Hombre
Marina MAYE 26 Muijer
Esteban MBA MBA (Secretario de la Cédula Base del poblado) 36 Hombre
M2 del Mar MICHA 21 Mujer
2 Benedicta NCHAMA 40  Mujer
s Sofia ASANGOND 62 Mujer
Francisco Javier BIANG 50 Hombre
Fermin BUELO 75  Hombre
Melchor ELA 68 Hombre
Lurdes ENCHAMA 51  Mujer
Mayores Imelda JONY 75  Mujer
Maria KING 77  Mujer
Ana Maria ORICHI 65 Mujer
Salvador ORICHI (primer jefe de poblado) 61  Hombre
Rogaciano SOMPO (Presidente del Consejo) 52 Hombre
Medianera SUGA 50 Mujer
Alberto ASUMU 29 Hombre
".ié Benjamin EBUERA 37 Hombre
g Canteras Elias EDU OBAMA 41 Hombre
a Dionisio ELA ELA 39 Hombre

Juan Claudio ELA MIKO 41 Hombre

88



Bantabaré

Bariobé

Basakato de
la Sagrada Familia

Mayores

Agricultura mixta
(agrupaciones

de productores/
as y venta en

los mercados de
Malabo y Bariobé)

Mayores

Construccion

Mariano NDEMESOGO

Baltasar ONDO

Ismael F. B.ONDO

Frida OVOMO

Justino OVONO

M= Teresa OYANA NZE

Rubén SARRY

Maripaz BISOBE

Balbina NCHAMA

José Ramén NDONG

Genaro OBAMA

Deogracias ONDO

Constantino 0SA

Eusebio OVONO

Miguel OVONO ONA

Celestino YPO

Baltasar BEHELO (Alguacil)

Rufino BEHELO (Consejero de seguridad)
Carlos BOPABOTE (Segundo jefe tradicional)
Juliana BOPABOTE

Fernando CHALE

Prisca MERIQUI

Julia MOMO

Divina ROKA (Consejera de asuntos sociales)
Gonzalo ROKA (Secretario del consejo)
Cristeta SAELO (Presidenta del consejo de poblado)
Martin SIOHA (Tesorero del consejo)
Fidela BOHUBA

Generosa BOLECHA

Mercedes ELOBO

Antonio FERNANDEZ (Presidente de la cédula base)
Aurea GANET

Mauricio MERIQUI

Purificacién RICORICO

Moisés ROKA

Tedfilo ROKA

Florencio SIOTO

Bienvenido SOBE

Gloria SOBE

Gabriel BORIKO

Rosa Mercedes BUERIBERI

Paulino KUKU

Gabriel MBIDA

Guillermo NCHAMA

Demetria NCHASO

Santiago NCHASO

34
28
34
45
A
49
39
52
37
45
A
45
89
59
60
54
42
49
49
54

54
55
57
59
59
44
75
56
77
59
62
57
61
53
58
62
73
59
36
58
37
42
47
45
57

Hombre
Hombre
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Mujer
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Mujer
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Mujer
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer

Hombre



Basakato de la Sagrada Familia

Ruiché

Moeri

Construccion

Mayores

Agricultores/as
de cacao (cultivo
individual o
familiar)

Mayores

Construccion

Mayores

Natalia SEPA
Nicolas SIPUA
Daniel SUAREZ
Cirilo TOICHOA

Julita BOKESA
Antonio BUEBERI
Constancia EBUA
Exuperancia

Juan Jerénimo
Adela LOPETE

Juan MARIBE

Julia NCHASO
Celestino BIJAGA
Leocadia CHALE
Brigida ECHUE
Pedro LIMA GOBBE
Archivaldo MEBULO (Consejero de seguridad del Consejo)
Veracruz MUHEDA
Fernando ONA
Victoriano PAGUARA
Honorio RILOBA
Apolinar SENABA
Pedro AKUAM PITAMBONE
Maria Luisa BIACHO
Leocadia BINUHARI
Hipélito ELOBE MOSARI
Miguel GABU
Manuel GOMEZ LOHORA
Benigno MELE
Rosario MOMETOLO
Rubén MOSIBE
Eduardo NKAN
Pablo PACIALO
Rogelio BELA

José A. BIONG

Celso BORUPU
Paciencia EBUESA
Purificacién GOGO
Piruchi MOKARA
Francisco OBIAMO
Miguel OKON
Gervasio SERICHE
Laureano WILASI
Caridad BICHUMO
Laureana CHUBO
Edmundo JORA

35
40
42
53

57
73
55
80
59
65
63
77
75
40
59
54
52
48
39
57
64
55
56
53
66
72
79
64
60
82
45
55
75
55
37
38
48
54
23
37
52
52
47
58
73
61

Mujer
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Homlbre
Mujer
Mujer
Hombre
Hombre
Mujer
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer
Mujer
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer
Mujer
Mujer
Homlbre
Homlbre
Homlbre
Hombre
Mujer
Mujer

Hombre



Moeri

Basapu

Magdalena Mora- Sampaka

Mayores

Serradores

Mayores

Agricultura
extensiva de cacao

Valentin LOHACHA
Teodfilo MOHABA
Ramén MOKARA
Sebastian MOKARA
Emilia RITE

Tecla TOME

Mauricio TOMENTA
Carlos CARPIO
Francisco EBUERA
Domingo EUSO
Eleuterio MBA

Tomas MBELA

Jean Clovis NJONONANG
Antonio OBAMA

Udid RIOPO

Antonio ROSARIO
Leocadia ROSARIO
Mohamed SIDIBE
Marcelino SOBE SOBO
Ana Isabel SOHO
Bernardo VIDAL
Bienvenido BAKALE
Leonardo BILEKERA
Gertrudis BUILA
Esteban CUARESMA
Inocencio CUARESMA
Ma2 Carmen DAVIS
Romeo FOSSO
Dolores GOMEZ

Juan GOMEZ

Tomas MBELA
Vicente NDONG
Fernando OKIRI
Bienvenido OVONA
M2 Reyes ANGOMO
Antonio ASUMU (Vicepresidente del Consejo)
Raquel BORICO
Emiliano BUIKA
Marciano EKUA OSIE (Encargado de la finca)
Aurora Purita ENANG
Manuel MANGUE MANANA
Gregorio MBA
Maximiliano META
Leocadia MOKUY
Gregorio OLA PUYE
Cristino OPO

69
57
53
81

67
56
55
4ty
33
40
47
62
4t
42
4ty
45
45
35
60
4t
43
42
65
58
70
57
58
45
64
58
62
52
55
61

30
54
49
54
30
47
52
52
63
40
59
51

Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer

Mujer

Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer

Hombre
Mujer

Hombre
Hombre
Mujer

Hombre
Hombre
Hombre
Mujer

Hombre
Hombre
Mujer

Hombre
Mujer

Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer

Hombre
Mujer

Hombre
Hombre
Mujer

Hombre
Hombre
Hombre
Mujer

Hombre

Hombre



Magdalena Mora- Sampaka

Mongom

Ebolowa

Agricultura

extensiva de cacao

Mayores

Serrotero
Maestra
Ama de casa
Ama de casa
Exempleada

Presidenta del
Consejo

Egresada Escuela

Técnica
Estudiante
Ama de casa

Mayores

Comerciante
Empleada
Exempleada
Ama de casa
Guarda

Sus labores
Cazador

Mayores

Marciano RITOPE
Estanislao SIALO
Félix Santiago ABAGA
Angel ABESO
Inmaculada ANDEME
Irene Mistica ASUWO
Pablo BIYOGO KUNG
Leocadia LANG

Pilar MACOLE BEAKA
Manuel MANANA
Filiberto MOCHE
Angel NDONG
Bonifacio NSOGO
Manuel NZAMBI
Cosme RISELE
Placido ROPE
Evangelina SERICHE
Roman ABESO MONGO
Jesusa ABUIY
Juanita ABUIY

Alicia BEYENG

Edita BINDANG MAYE

Isabel BINDANG MAYE

Adela MIKUE MONGO

Marcos NZE

M2 de los Angeles OBONO
Ramon ABESO MONGO (jefe de tribu)
Juliana ACA ESONO (Consejera)
Gerénimo ASUMU

Clemente MBA

Eugenio MOUNDEG

Angel NDONG

Cresencia NSEFUMU

Mariano OYONO ELO
Consolacion ADA ONA
Mercedes Carmela AFUMU
Eulalia ETOM NSI

Benita MIKUE NDONG

M= Rosa NCARA EWORO
Filomena NFONO MEDJA
Segismundo ONEA

Santiago ASUMU ABAGA
Agustina BINDANG ADA (consejera)
Zacarias EDU OYONO

Emiliana MANGUE ONDO

55
48
76
56
47
58
58
66
68
63
59
77
60
77
72
69
39
49
46
42
52
43

48

28
29
22
72
68
81

75
77
80
79
78
39
4t
38
42
46
40
48
80
65
71

73

Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer
Mujer
Hombre
Mujer
Mujer
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Mujer
Mujer

Mujer
Mujer

Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Hombre
Homlbre
Homlbre
Mujer
Hombre
Mujer
Mujer
Mujer
Mujer
Mujer
Mujer
Hombre
Homlbre
Mujer
Hombre

Mujer



Ebolowa

Oveng Obuc

Mitom

Bisabat

Mayores

Agricultor
Ama de casa
Empleada
Cazador
Serrotero
Agricultora
Sus labores

Mayores

Matrona

Sus labores
Ama de casa
Agricultor
Pescador
Agricultora
Cazador

Mayores

Agricultora
Sus labores

Presidente de
Consejo

Empleado
Cerradero
Ama de casa
Serrotero

Mayores

Magdalena NCHAM
Cipriana OYONO OBIANG
Lucas SANTO NDONG

Deogracias ZENON MOMIO (Presidente)

José ASUMU NGUEMA
Perpetua MANGUE ABOGO
Rosario MANGUE ONDO
Lucio Antonio MBENGA NGUEMA
Pablo NGOMO NGOMO
Filomena NTONGONO
Bienvenido OBAMA NDONG
Ma del Pilar ABOGO (Matrona)
Ignacio ESIAN NDONG (jefe de tribu)
Elena MBA

Juan MBA NSUE

Rosario MIFIN (Consejera)
Luis NGUEMA NDONG
Benjamin NKA NGOMO

M2 Salomé NKENE NGUEMA
Mercedes ANDEME
Mauricio ESONO EBANG
Trinidad MAYE NGUEMA
Eurolio NCOGO NDONG
Antonio NDONG

Mansueta OBONO EDJAG
Alonso SIMA EBANG
Médnica AVOMO OBIANG
Donato ESONO NDONG
Saturnino MBENGUE
Paulina NSAG NGUEMA
Teresa Ada NZE

Manuel OBAMA EGUAGA
Ernesto SIMA OBIANG
Pelagia ABEGUE

Rafael ESONO MICHA

Francisco MBA ESONO

Pedro MBA MBA

Pedro MBA NVE

Adriana MOKUY ESONO

Antonio NGUEMA EBAG

Felicidad ABUIY MAYE

Marcos BACALE ESONO (jefe de tribu)
Sabina BIYOGO

Salvador ELA EGOGA

Regina ESONO NVE

Beatriz EYANG NGUEMA (Consejera)

68
72
69
78
48
49
46
52
60
59
56
74
81

79
61

67
71

75
69
50
48
53
53
43
4

22
81

79
80
79
74
90
91

24
52

54
50
44
45
52
70
78
81
73
73
72

Mujer
Mujer
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer
Mujer
Hombre
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Hombre
Mujer
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Hombre
Mujer
Mujer
Hombre
Hombre
Mujer
Hombre

Hombre
Hombre
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Mujer



Bisabat

Akuetom

Obuc Mecac

Tom Eseng

Abang

Mayores

Sus labores
Ama de casa
Empleada
Serrotero
Agricultora
Cazador
Curandero

Mayores

Agricultor
Ama de casa
Ama de casa
Maestra
Serrotero
Dependienta

Mayores

Curandera
Agricultora
Comerciante
Consejera
Pescador
Ama de casa
Maestra
Minero
Comerciante

Mayores

Carpintero
Curandero
Serrotero

Escolastica MANGUE OYE

Juan ONDO ESONO

Clemente ALOGO

Selina ANGUE MENEN

Sabina ASUE OYONO

Mariano ESONO

Isabel MBASOGO MBOMIO
Francisco NGOMO

Leoncio NGUEMA OYONO

Placida ABEME

Escolastica ADA

Brigida AVOMO (Matrona)
Apolonio EDJANG

Salvador EDU

Maria ENGURU MBANG (Curandera)
Andrés MBA NDONG (jefe tradicional)
Mariano ABAGA

Juliana ANGUE NSUE

Rosa AVOMO OBAMA

Tarciana NCHAMA NBA

Agustin NSOGO

Cristina OBONO NDONG

Marciano ABAGA

Guadalupe BINDANG NSUE
Ricardo ELO NGUEMA

Genoveva NCHAMA NBA

Francisca NSUGA NGUEMA

Gaspar OBAMA ESONO

Acacio ONDO ABAGA (jefe de tribu)
Victoriano OVONO NDONG

Catalina ABANG

Inocencia ANGONO

Anita BIKIE ABANG

Clara EBERE

Alejo EDU MBASOGO
Lucrecia MENGUE

Moénica MENGUMU
Benigno NSUE

Samuel NSUE

Manuel ABESO NGUEMA (Presidente)
Regina NFONO (Consejera)
Sinforosa OVEEME
Constancia OVONO OKE
Silvano ASU OVONO
Tedfilo ESONO NSUE
Melchor EYAMA ASUMU

64

72
34
32
42
43
54
48
58
78
82
76
76
1

77
87
51

50
43
43
40
37
87
87
71

78
75
69
89
79
53

54
4ty
59
38
32
22
45
43
69
65
76
72
52
59
57

Mujer

Hombre
Hombre
Mujer
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Hombre
Mujer
Mujer
Mujer
Hombre
Hombre
Mujer
Hombre
Hombre
Mujer
Mujer
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Mujer
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer
Mujer
Mujer
Mujer
Hombre
Mujer
Mujer
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer
Mujer
Mujer
Hombre
Hombre

Hombre



Abang

Chaman Yenvam

Mumbe

Empleado
Agricultor
Ama de casa
Empleada
Ama de casa

Mayores

Empleada
Serrotero
Pescador
Agricultor
Sus labores
Empleado
Ama de casa
Exempleado

Mayores

Exempleado
Sus labores
Agricultura
Serrotero
Agricultora

Mayores

Empleada de
empresa

Cazador

Labores
tradicionales

Estudiante
finalista

Labores
tradicionales

Empleado de
empresa

Eriyenegildo MBOMI OBAMA
Ciriaco MENGUE

Enriqueta MENGUE MICHA
Anastasia MISENG OBAMA
Cristina NSANG NDONG

Felisa BINDANG ADJAMA (Consejera)
Rigoberto ESONO MENGUE
Justino EYAMA

Dorotea MAYE NDONG

Gregorio MEYE NDONG

Nemesia NZO ABAGA

Damaso NZO ELO (jefe de tribu)
Juliana ASOG OLO

Cristobal EDU

Gabriel MBOMIO

Ciriaco MENGUE

Enriqueta MENGUE MICHA
Valeriano NDONG

Cristina NSANG NDONG

Pedro NTUTUMU

Damian MBOMIO OYONO

Honorato MICOGO MICHA
Gertrudis MITUY OSA (Consejera)
Felipe NDONG EWORO

Onofre NDONG NTUTUMU (jefe tradicional)
Fortunato NDONG ONDO

Manuel ONDO

Sebastian ABEGUE NDONG
Vicente DJA NCOGO

Verdnica EYANG ABOA

Jacinto MBOMIO ABAGA

Natividad Emiliana NCHAMA
Sebastian ABEGUE OBAMA

Rita MEGUINA OBIANG (Consejera)
José Ramén MITOGO

Manuel NDONG OBAMA (jefe tradicional)
Rafael NDONG

Manuela AYECABA NDONG
Carlos EMANA

Céandida EYi KANG
Felipe MBENGA ABAGA
Anacleta OBONO ANDEME

Bienvenido ONDO NDONG

40
43
50
44
43
67
79
78
78
72
70
77
34
50
49
43
48
53
43
52
69
1

67
68
78
79
78
56
4

30
43
38
81

76
90
79
89

46
43

32

25

40

32

Hombre
Hombre
Mujer
Mujer
Mujer
Mujer
Hombre
Hombre
Mujer
Mujer
Hombre
Hombre
Mujer
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Hombre

Hombre

Mujer
Hombre

Mujer
Hombre
Mujer

Hombre



Mumbe

Bindung

San Antonio de Palea (Annobén)

Mayores

Labores
tradicionales

Labores
tradicionales

Empleado
Maestro
Consejera

Empleado de
empresa

Mayores

Distintos sectores

Mayores - Sector
privado (comercio)

Mayores

Mayores -
Sector privado
(agricultura)

Mayores -
Agrupacion de
cayucos
Mayores

- Ministerio de
Agricultura

Mayores
Mayores

Mayores - Sector
educativo
(maestro)

Mayores - Sector
educativo
(maestro)
Mayores -
Agrupacion de
pesca

Mayores -
Ministerio de
Agricultura

Mayores

Mayores - Sector
privado (cantera)

Enrique BACALE (Presidente)
Francisco ESONO

Rosa MIBUIY

Maria MIKUE

Domingo NDONG ZAMAYO

Rosario AYINGONO LULE

Elias ESENG NDONG
Santiago MITOGO
Céandido NDONG EYi
Brigida OYANA ASUMU

Manuel SALAS

Pascasio ESONO ENGONO
Cayetano Pablo ESONO MENGUE
Jesusa EYANG NDONG
Miguel OBIANG

José ONDO

Valentin AGUILAR TERUEL
Lusardo CATALAN

Cristina IRANDA TREVINO
Angel MABABLA LARINDE
Reginalda NEKA HOMBRIA
Avelino PELAYO

José Ramén PUEYO CERVERA
Irene RONDA MAHON

Caridad VILLARUBIA
Esperanza VILLARUBIA

Antonia ALCANTARA SEGORBE
Priscila ALFARO

Paulina BALLOVERA

Ricardo BARRIE

Leandra CACHINA TOME
Gervasio ESTRADA
Joaquina GARRIGA HOMBRILLA

Sergio LISO SISA
Dario MALETS LAUREL
Alfonso MENEJAL VILLEN

Restituta PINO HUESCA
Carlos PINO SANTANDER

Demetrio TRILLO DUESO
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ANEXO II. .

LOCALIZACION DELOS
POBLADOS DONDE SE
REALIZARON LAS CONSULTAS

SELECCION DE LAS POBLACIONES CONSULTADAS

:‘s'l':_f°N/ DISTRITO POBLACION CRITERIO DE SELECCION
Poblacion con canteras de extraccion de aridos en sus alrededores. Tras
Maule la visita previa al pueblo, se comprobd que ningun habitante trabajaba
(19/06/2017) en la actualidad en las canteras y que la actividad principal en el
momento de las consultas era la agricultura familiar.
Riaba Poblacién en la que algunos habitantes han trabajado en las canteras
cercanas. Desde hace unos diez afos, la poblacion local no trabaja en
Bantabaré las canteras: actualmente solo emplean a trabajadores extranjeros. Las
(19/06/2017) mujeres que participaron en las consultas nunca habian trabajado en las
canteras, pero o bien trabajaron como cocineras en las mismas, o bien
sus maridos trabajaron en ellas.
Poblacion representativa del grupo de interés “agricultura mixta’, y en
Bariobé la que existen agrupaciones agricolas que producen y venden mayor
(20/06/2017) cantidad de productos que en la poblacion de Maule. Ademas, se
considera que el pueblo tiene una fuerte estructura social.
Poblacion representativa del grupo de interés “construccion”, ya
Baney gque es un pueblo grande donde se han realizado diversas obras de
Basakato infraestructura (ampliacion del pueblo, rehabilitacion del embalse de
Sagrada captacion de agua, construccion de iglesia y escuela..). Al igual que en
i Familia el caso de las canteras, la poblacién local no trabaja actualmente en
-‘% (20/06/2017) las construcciones mas recientes, aunque si lo hicieron anteriormente
o y también realizan actividades relacionadas con la construccion pero a
': menor escala y de manera puntual.
2 Ruiché Poblaciéon donde se practica la agricultura de cacao familiar (no a través
de una empresa), permitiendo la comparacion con la agricultura de
(22/06/2017) cacao extensiva de la zona de Sampaka.
Luba Poblacion representativa del grupo de interés “construccion’, ya que sus
q habitantes han estado trabajando en las empresas constructoras que
Moeri : : :
operan en la zona. Desde hace un tiempo, sus habitantes no trabajan
(22/06/2017) en estas empresas. Las mujeres no solian trabajar en este sector, pero
conocian detalles de esta actividad de manera indirecta.
Poblacién en la que algunos de sus habitantes son serroteros, segun
confirmo la autoridad local (Vicepresidente del Consejo).
Basupu . o i .
(23/06/2017) El dia de la consulta asistieron muchas mas personas de las planificadas
inicialmente, debido al interés y la preocupacion que suscitaba la
Malabo prohibicion de tala.
Magdalena Mora es un consejo de poblado situado en la localidad de
Magdalena Sampaka, que formaba parte del patio de cacao de la empresa Casa
Mora-Sampaka Mallo (CAMASA). En esta poblacidn, sus habitantes practican el cultivo de
(23/06/2017) cacao, pero a diferencia de los habitantes de Ruiché, lo hacen a través de
una empresa (Casa Mallo) con grandes extensiones agricolas de cacao.
c
42 San Antonio de
82  Annobdn Palé Capital de la provincia de Annobodn.
2 £ (25/09/2017)
= Mongom Poblacion diversa que ofrece una amplia variedad de servicios, situada
c® Niefang (21/06/2017) en un cruce de carreteras y sede de una de las bases de la empresa
%g constructora Sogea Satom.
&‘é . Ebolowa Poblacion muy densamente poblada, situada en un cruce de carreteras y
8 Evinayong (22/06/2017) en la que operan empresas constructoras de carreteras.
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® Consulta grupal

® Taller provincial

Oveng Obuc

Akurenam (23/06/2017)
Nsork Mitom
(25/06/2017)
Akonibe Bisabat
(24/06/2017)
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Adisok (27/06/2017)
" Obuc Mecac
£ Mongomo  55/06/2017)
)
<
= . . Tom Esen:
*g’ Ebibeyin (28/06/201'?)
(%)
;§ Nsok Nsomo Abang
9 (03/07/2017)
= Chaman
Micomiseng yenvam
(29/06/2017)
Cogo Minang
(18/06/2017)
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Mbini (19/06/2017)
Bindung
Bata (20/06/2017)
FIGURA II.1.
TALLERES PROVINCIALES
Y CONSULTAS GRUPALES

Consulta grupal y taller provincial
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LiMITES ADMINISTRATIVOS

i1 Distritos

O Provincia

ViAS DE COMUNICACION

__ Principales vias

de comunicacion

g

-1 BOPOOU

Localidad con alta densidad de poblacién, en la que operan dos
empresas madereras y una constructora.

Pueblo densamente poblado, donde se ubica una de las bases de la
empresa maderera Shimmer Internacional.

Localidad muy poblada y situada en un cruce de carreteras.

Localidad muy densamente poblada y donde muchos de los habitantes
son trabajadores o exempleados de empresas constructoras de
Anisok y Djibloho.

Localidad muy densamente poblada, donde operan
empresas constructoras.

Localidad muy poblada, donde existe una agrupacion agricola y diversas
empresas constructoras.

Poblacion muy poblada, situada en un cruce de carreteras, donde hay
agrupaciones agricolas y operan empresas constructoras.

Localidad muy poblada, donde operan empresas forestales
y constructoras.

Poblacion del Estuario de Muni, bastante densamente poblada y situada
en un cruce de carreteras.

Poblacion seleccionada por la existencia de tres concesiones de
empresas madereras y donde se estima que hay deforestacién vinculada
a las explotaciones.

Localidad densamente poblada, con una amplia variedad de servicios,
y con una deforestacion elevada debido a las infraestructuras, las
explotaciones forestales y, sobre todo, explotaciones mineras (canteras).
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UBICACION DE LAS CONSULTAS Y TALLERES EN LA REGION INSULAR

TALLERES PROVINCIALES
Y CONSULTAS GRUPALES

® Consulta grupal
® Consulta grupal y taller provincial

® Taller provincial
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ESTUDIO DE LAS CAUSAS DE LA DEFORESTACION Y DEGRADACION FORESTAL EN GUINEA ECUATORIAL

ANEXO IlI. .
MARCO POLITICO
E INSTITUCIONAL

MARCO INSTITUCIONAL

La gestion de los recursos naturales (bosques y entorno
medioambiental) en Guinea Ecuatorial corresponde

al Ministerio de Bosques y Medio Ambiente (MBMA),
creado en 2016 y encargado de las competencias que
previamente correspondfan al Ministerio de Agricultura
y Bosques (MAB) y al Ministerio de Pesca y Medio
Ambiente (MPMA), reduciendo asi la ambigiiedad
respecto a la jurisdiccién y al anterior reparto de
competencias entre ambos ministerios. En el Cuadro III.1
se describe la estructura del MBMA.

Ademds, desde 1992, en el puerto de Bata se halla

la Oficina de Control, Informacién y Promocién de
Especies Forestales (OCIPEF), encargada de controlar

y registrar la produccién primaria y secundaria, y la
exportacion, de los productos madereros (MPMA, 2014).

Por su parte, en virtud de la Ley de Medio Ambiente, en
2016 se crea el Instituto Nacional de Conservacién del
Medio Ambiente (INCOMA), encargado de implementar
el conjunto de medidas y politicas encaminadas a
mejorar el medioambiente natural; vigilar, prevenir,
denunciar y combatir las amenazas contra el mismo;

y evitar su deterioro. Los objetivos del INCOMA son

los procesos de auditoria ambiental, la evaluacion
medioambiental de las actividades, la valoracién del
impacto medioambiental, la denuncia de actividades de
riesgo medioambiental, y la adaptacién de medidas para
restablecer el equilibrio medioambiental (Ley de Medio
Ambiente, 2003).

100

. Poblado de Alen, region continental
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En relacién con el proceso REDD+, las siguientes
resoluciones definen el marco institucional:

- Resolucién Ministerial 50/2014 del MPMA:
Aprobacién del Comité de Pilotaje REDD+
(CP-REDD+) para Guinea Ecuatorial, y de la
Coordinacién Nacional REDD+ (CN-REDD+) como
su brazo ejecutivo. El Comité de Pilotaje estd
copresidido por la Direccién General de Medio
Ambiente y la Direccién General de Bosques.

- Resolucién Presidencial 3/2016: Creacién del
Comité Nacional de Pilotaje encargado de la
elaboracién del Plan Nacional de Inversién para la
Conservacién y Proteccién de los Bosques de Guinea
Ecuatorial (PNI-REDD+), que tiene como Presidente
al Director General de Planificacién y Programacién
de Inversiones (Ministerio de Economia, Planificacién
e Inversiones Publicas, MEPIP), como Vicepresidente
al Director General del Medio Ambiente (Ministerio
de Bosques y Medio Ambiente, MBMA), y como
Secretario al Director General de Bosques y
Repoblacién Forestal.

En el CP-REDD+ y en la CN-REDD+ estdn
representados distintos ministerios y actores
sociales (Cuadro 111.2), con el fin de facilitar

la colaboracién entre ministerios e impulsar

la aprobacién del PNI-REDD+ a un alto nivel
gubernamental, teniendo en cuenta el cardcter
transversal de los objetivos de REDD+ y el alto
nivel de las reformas y politicas esperadas. Estas
plataformas de multiples actores también permiten
la colaboracién entre sectores y establecen
oportunidades para el didlogo y cooperacién en el
marco de las acciones del proceso REDD+.



ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DEL MBMA

A) Secretaria General

Inventario, investigaciones y publicacion
Produccion y valoracion
Estadisticas

Productos forestales no
maderables (PFNM)

Repoblacion

Repoblacién y manejo forestal Estadistica

B) Direccion General de

Bosques y Repoblacion Produccién y estadistica

Aprovechamiento forestal . )
Forestal P Inspecciones concesiones forestales
Topografia, cartografia y Cartografia
delimitaciones Topografia y delimitaciones
. . . . Redaccion, registros y archivo
Coordinacion administrativa - 'g ) Y
Relaciones publicas y personal
Control de aprovechamiento forestal fuera de las
Guarderia forestal concesiones
Vigilancia y puestos de control
Inspecciones en areas protegidas y de proteccion
Inspecciones en carreteras estatales y puestos
C) bi i6n G Ld Inspecciones en areas de control
ireccion Benera’ oe protegidas y de proteccion Recursos silvestres y aplicacion de la Convencién

Proteccion y Guarderia

sobre el Comercio Internacional de Especies
Forestal P

Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES)

Analisis de expedientes de obras sociales

Obras sociales S = .
Seguimiento de la construccion de obras sociales

Redaccion, registros y archivo

Coordinaciéon administrativa ) L
Relaciones publicas y personal

D) Direccidon General

del Instituto Nacional

de Desarrollo Forestal

y Gestion de Areas
Protegidas (INDEFOR-AP)

Conservacion y proteccion de la biodiversidad
Control de vertidos y residuos
Ecosistemas naturales

Conservacion y proteccion de
la naturaleza

Calidad ambiental

E) Direccién General de Calidad y evaluacion ambiental - ; ) .
Medio Ambiente Evaluacion ambiental y actuaciones sectoriales
Redes, sistemas y produccion meteoroldgica
Informacion geografica y Programas e investigaciones climaticas
meteoroldgica Sistemas de informacién geografica

F) Inspeccién General

de Servicios Coordinacion administrativa

G) Direccion Nacional del
Instituto Nacional para la
Conservacion del Medio
Ambiente (INCOMA)
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CUADRQO Ill.2.

Ministerio de Economia, Planificacion e
Inversiones Publicas

Ministerio de Bosques y Medio Ambiente

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion

Ministerio de Pesca y Recursos hidricos
Ministerio de Hacienda y Presupuesto

Ministerio de Obras Publicas e
Infraestructuras

Ministerio de Minas e Hidrocarburos
Ministerio de Urbanismo

Ministerio de Industria y Energia

Ministerio del Interior y
Corporaciones Locales

Ministerio de Asuntos Sociales e
Igualdad de Género

Ministerio de Informacion, Prensa y Radio
Ministerio de Educacién y Ciencia

Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion Internacional

Ministerio de Seguridad Nacional

Universidad Nacional de Guinea
Ecuatorial (UNGE)

Oficina Nacional de Planificacion y
Seguimiento de Proyectos de Guinea
Ecuatorial (GE-PROYECTOS)

Consejo de Investigaciones Cientificas y
Tecnolégicas (CICTE)

Representantes del pueblo en la Camara

Representantes de lideres comunitarios

Representantes de la Agrupacion de
Mujeres.

Representantes de la sociedad civil
(hombre y mujer)

Representantes del sector privado

Direccion General de Planificacion y Programacion de Inversiones
(Presidencia)

Agencia técnica “Horizonte 2020"

Direccion General del Instituto Nacional de Estadistica de Guinea
Ecuatorial (INEGE)

Direccion General de Medio Ambiente (Vicepresidencia)
Direccion General de Bosques y Repoblacion Forestal (Secretaria)
Direccion General del INDEFOR-AP

Direccion General de Guarderia y Proteccion Forestal

Delegado Regional de Bosques y Medio Ambiente

Coordinacién nacional de la Comisién de Bosques de Africa Central
(COMIFAQ)

Coordinacion nacional de Cambio Climatico
Coordinacion nacional del proceso REDD+

Direccion General de Agricultura
Direccion General de Economia Agraria

Direccion General de Recursos Hidricos

Direccion General de Presupuesto y Patrimonio del Estado
Direccion General de Obras Publicas

Direccion General de Minas
Direccion General de Urbanismo
Direccion General de Minas y Canteras

Direccion General de Politica Interior
Direccion General de Corporaciones locales

Direccion General de Igualdad de Género

Direccion General de Informacion, Radio y Television

Direccion General de Ensefanza Superior
Direccion General de Organismos Internacionales

Direccion General de Seguridad Nacional

Facultad de Ciencias Ambientales
Facultad de Ingenieria Forestal

Direccion General de Investigaciones

Senador
Diputado

Accién Duradera para el Medio Ambiente y Desarrollo (ADMAD)

Asociacion de Desarrollo Local (ADELO), Ecoguinea

Empresas forestales
Empresas constructoras
Empresas de hidrocarburos



MARCO POLITICO Y NORMATIVO

Guinea Ecuatorial ha suscrito diversos instrumentos
internacionales y regionales relacionados con el
desarrollo sostenible, el medioambiente y la conservacién
de la biodiversidad (Cuadro I11.3).

La Ley Fundamental del pais (la Constitucion,
reformada en 2012) establece en su articulo 6 que “el
Estado [...] vela por la conservacién de la naturaleza,
el patrimonio cultural y la riqueza artistica e
histérica de la Nacién”. Asi pues, la Constitucién de
Guinea Ecuatorial refleja la relevancia la
importancia de la proteccién los recursos
naturales, incluidos los bosques.

El marco legal vigente relativo a la gestién
de los recursos forestales en Guinea
Ecuatorial se basa en la Ley 1/1997 sobre el

forestal cada cinco afios para evaluar el carbono forestal
y apoyar la planificacién; la aplicacién de un enfoque
multidisciplinar que incluye distintos ministerios; la
divisién de los bosques comunales en bosques multiusos
y reservas comunales; la referencia a la compensacién
por los servicios medioambientales como parte del
aprovechamiento forestal comercial; la inclusién de un
nuevo capitulo sobre productos forestales no maderables
y de un nuevo dominio de transformacién y economia
forestal, y el aumento de la superficie mdxima y la duracién
de las concesiones forestales.

La ley 1/1997 tiene por objeto:

“ESTABLECER EL REGIMEN
JURIDICO, ECONOMICO
Y ADMINISTRATIVO
QUE PERMITA EL
APROVECHAMIENTO
RACIONAL Y SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS FORESTALES
Y LA CONSERVACION DE

Las dreas protegidas, por su parte,

se rigen por la Ley 7/2003 de Medio
Ambiente, que derogé la Ley 4/2000
sobre Areas Protegidas. Esta ley clasifica
los espacios naturales protegidos en: 1)
parques naturales, 2) reservas naturales,

Uso y Manejo de los Bosques (Ley Forestal LA NATURALEZA DEL 3) monumentos naturales, 4) paisajes
Co PAiS, CON ABSOLUTO ) o
de 1997) y su reglamento de aplicacién RESPETO A LAS LEYES protegidos, y 5) reservas cientificas.

(Decreto 97/1997).

NATURALES QUE ASEGUREN

Desde 1997, Guinea Ecuatorial ha creado

SU PERMANENCIA E

INCREMENTO EN BENEFICIO
DE LAS GENERACIONES
PRESENTES Y FUTURAS”

Dicha Ley 1/1997 fue revisada en 2005 pero
no se adoptaron los cambios propuestos.
En 2016 se present6 una nueva propuesta
de revision, que todavia no ha sido aprobada. La ultima
propuesta de modificacién contemplaria nuevos aspectos
relacionados con el cambio climdtico, con referencia
entre otros a las Contribuciones Previstas Determinadas a
Nivel Nacional (CPDN) y al proceso REDD+, asi como a la
iniciativa de aplicacién de leyes, gobernanza y comercio
forestales (FLEGT), la certificacién de la madera, la
gobernanza forestal y el desarrollo forestal comunitario.
Otras novedades son la realizacién de un inventario

CUADRQO IIlI.3.

13 zonas protegidas que abarcan un total
de 590 955 ha, equivalente al 21% de su
territorio (CIFOR, 2013). En el afio 2016
se elabord una propuesta de Ley de Areas
Protegidas, que a dia de hoy no ha sido aprobada.

Algunos de los aspectos innovadores de la Ley de

Medio Ambiente son el establecimiento de un sistema
de intervencién administrativa, la creacién del Fondo
Nacional de Medio Ambiente (FONAMA) y la creacién de
un Cuerpo Especial de Inspectores Medioambientales,
similar al Cuerpo Especial de Guarderfa Forestal creado
por la Ley Forestal.

Tratado de la Comisién de Bosques de Africa Central (COMIFAC) 05/02/2005
Convencién de Ramsar (1971) 02/10/2003
Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna 10/03/1992
y Flora Silvestres (CITES, 1975)

Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica (1994) 24111994
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1994) 16/08/2000
Convencion de Lucha contra la Desertificacion (1996) 26/06/1997
Convenio Africano sobre la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos

naturales (revisado en 2003) 30/01/2005
Comisién para los Bosques de Africa Central (COMIFAC), Declaracion de Yaundé 1999

y Plan de Convergencia para la Conservacion y Gestion Sostenible de los

Ecosistemas Forestales de Africa Central 05/02/2005



El marco politico y normativo ha tenido una notable
influencia en la evolucién del sector maderero comercial:
la prohibicién de explotacién de madera en la isla de
Bioko desde el afio 1991 redujo la actividad comercial en la
isla; la Ley de 1997 (actualmente en proceso de revision)
limit6 el volumen de produccién anual a 450,000 m?; y el
Decreto Presidencial 61/2007, que prohibi6 la exportacién
de madera en rollo, redujo la produccién dristicamente
(véanse el Cuadro 23 y la Figura 19 en la Seccién 8.1.3).

En el afio 2017, coincidiendo con un repunte de la
produccién de madera, se promulgaron diversos
instrumentos legislativos que tienen como objetivo
asegurar el aprovechamiento racional y sostenible de los
recursos forestales, asi como frenar la degradacién de los
mismos y del ecosistema nacional:

. El Decreto Presidencial 7/2017, de enero de 2017,
prohibe la tala de drboles para fines comerciales en
todo el territorio nacional por parte de operadores

de motosierras y de empresas forestales que no estén
legalmente instaladas en el pafs, a fin de restringir

la proliferacién abusiva e indiscriminada del
aprovechamiento de recursos madereros por parte de
actores ilegales.

. La Orden Ministerial 2/2017, asociada al decreto
mencionado, estipula el tipo de permiso necesario

para la corta de madera en parcelas forestales, bosques
comunales y bosques nacionales; los requisitos que
deberdn cumplir los operadores de motosierras para
realizar aprovechamiento forestal; y la autorizacién que
se requerird para cortar entre unoy tres drboles para la
construccién de casas u otros usos domésticos.

CUADRO lIl.4.

Orden Ministerial 4/2017,
de octubre de 2017

“Circular muy urgente” del
MBMA, de 27 de septiembre
de 2017

- La “Circular muy urgente” del MBMA,

de 27 de septiembre de 2017, prohibe el
aprovechamiento de los recursos forestales por
parte de las empresas madereras que operan en

la regién continental del pais, asi como de los
propietarios de motosierras que acttien con fines
comerciales, hasta que la comisién oficial designada
por el MBMA elabore un informe de inspeccion.

. La Orden Ministerial 4/2017, de octubre 2017,
dispone la evacuacién y exportacién urgente

de todo tipo de maderas apiladas en bosques

y en puertos; enumera las empresas forestales
legalmente establecidas en el pafs, y elimina la
posibilidad de actuar del resto de empresas y
actores que no figuren en la lista; anula todas las
autorizaciones concedidas en bosques comunales
y condiciona su renovacién a la firma de contratos
con la Administracién forestal; anula la venta

de madera en los bosques, autorizando unica

y exclusivamente la venta de maderas en el
puerto de Bata tras la verificacién efectuada por
la Oficina de Control, Informacién y Promocién
de Especies Forestales (OCIPEF); obliga a que las
industrias existentes transformen un 30% de la
madera en el primer afio y el 100% en el tercer
afo; y condiciona el apeo de madera por parte de
empresas forestales que operen en el continente
a la retirada de toda la madera existente en los
apiladeros de los bosques.

En los cuadros II1.4 y II1.5 se detallan los instrumentos
legislativos y programdticos mds relevantes.

Que dispone con caracter de mayor urgencia la evacuacion y exportacion de todo tipo
de maderas apiladas en los puertos y en los bosques de la region continental del pais

Que prohibe el aprovechamiento de los recursos forestales por parte de las empresas
madereras que operan en la parte continental del pais, asi como los poseedores de
motosierras con fines comerciales, en tanto que la Comision Oficial designada por el

MBMA elabore el correspondiente informe de todos los pormenores detectados en
torno a las actividades de explotacion de recursos forestales en la region continental

Orden Ministerial 2/2017,
de mayo de 2017

Que establece las hormas para la correcta aplicaciéon del Decreto Presidencial 7/2017
(especificamente, normas sobre el aprovechamiento de recursos forestales en

parcelas forestales, bosques comunales y bosques nacionales )

Decreto Presidencial 7/2017,
de enero de 2017

Que prohibe la tala de arboles para fines comerciales por parte de los operadores de
motosierras y algunas empresas forestales en todo el ambito nacional



INSTRUMENTO TiTULO

Ley 4/2009 Sobre el Régimen de la Propiedad de Tierras

Decreto Presidencial 61/2007 Que prohibe la exportacién de la madera en rollo y obliga a las empresas forestales
a transformar el 100% de la madera en rollo aprovechandolo dentro del territorio
nacional, con el fin de aumentar la rentabilidad del aprovechamiento forestal.

Decreto 172/2005 Sobre el Comercio de Especies de Fauna y Flora Amenazada de Extinciéon

Decreto 171/2005 Sobre la Adopcién del Documento de Estrategia y del Plan de Accidn para la
Conservacion de la Biodiversidad

Ley 7/2003 Ley Reguladora del Medio Ambiente, que legisla en materia de aire, agua, calidad de
los suelos, contaminacién y conservacion del medio ambiente

Decreto 60/2002 Creacién del Instituto Nacional de Desarrollo Forestal y de Gestion de Areas
Protegida (INDEFOR-AP)

Decreto 97/1997 Reglamento de aplicacion sobre el Uso y Manejo de los bosques

Ley 1/1997 Sobre el Uso y Manejo de los Bosques

INSTRUMENTOS PROG ATICOS MAS RELEVANTES

FECHA DE

APROBACION PROGRAMA/PLAN

2016 Estrategia Nacional y Plan de Accién de los Productos Forestales No maderables (PFNM) en Guinea
Ecuatorial: pendiente de aprobacion formal

2015 Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (CPDN)

2015 Programa de Accion Nacional de Lucha Contra la Deforestacion y Degradacion de tierras en Guinea
Ecuatorial (PAN-LCD)

2015 Plan Nacional de Inversion Agraria y Seguridad Alimentaria (PNIASAN), en el marco del Programa
Detallado de Desarrollo de la Agricultura Africana (PDDAA)

2015 Estrategia Nacional y Plan de Accidon para la conservacion de la diversidad bioldgica en Guinea
Ecuatorial (ENPADIB)

(version actualizada; la primera version es de 2005)

2014 Propuesta de Preparacion para REDD+ (RPP)

2014 Plan de Accidn del Sector de Energia (PASE)

2013 Plan de Accién Nacional sobre Cambio Climatico (PANA)

2013 Estrategia de Transversalizacién para la Gestién Sostenible de Suelos y Bosques

2012 Programa Nacional para la Seguridad Alimentaria (PNSA)

2010 Plan de Accién Nacional para la Conservacion de los Ecosistemas costeros y marinos de Guinea
Ecuatorial

2008 Nota sobre el proyecto de preparacion para REDD (R-PIN) de Guinea Ecuatorial presentada al

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques

2007 Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social (PNDES) Horizonte 2020
2005 Plan Nacional de Inversién en Agricultura y Desarrollo Rural
2000 Plan Nacional de Accién Forestal, que define 17 proyectos prioritarios de accién y tiene tres

objetivos: 1) proteccidon y conservacion del patrimonio forestal nacional; 2) contribuciéon de forma
sostenible al desarrollo socioecondmico del pais, y 3) promover la formacion, capacitacion e
investigacion a todos los niveles, para garantizar el uso racional y sostenible de los recursos silvestres.
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http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Equatorial%20Guinea/1/Rep%C3%BAblica%20de%20Guinea%20Ecuatorial_INDC.doc
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/eqg159941.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/gq/gq-nbsap-v2-es.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/eqg160264.pdf
http://www.gq.undp.org/content/dam/equatorial_guinea/docs/medio-ambiente/Estrategia%20de%20Transversalizaci%C3%B3n%20para%20la%20Gesti%C3%B3n%20Sostenible%20de%20Suelos%20y%20Bosques,%20Febrero%202013.pdf?download
http://www.fao.org/3/a-bl407s.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/forestcarbonpartnership.org/files/Equat_Guinea_R-PIN_GE_ENG_14_dec_2008_1.pdf

ANEXO IV.

La Ley Fundamental de Guinea Ecuatorial (Constitucion
de 2012), indica en su articulo 30:

1. El Estado reconoce la propiedad de cardcter
publico y privado;

2.Elderecho a la propiedad queda garantizado y
protegido sin mds limitaciones que las establecidas
por la ley;

3.La propiedad es inviolable, ninguna persona
puede ser privada de sus bienes y derechos, salvo
por causas de utilidad publica y correspondiente
indemnizacidn;

4.El Estado garantiza a los agricultores la propiedad
tradicional de las tierras que poseen;

5.Laley fijard el régimen juridico de los bienes de
dominio publico.

III. Las concesiones de terrenos para cultivo,
edificacién, aprovechamiento forestal, pastoreo
y otros usos, que se hardn a titulo oneroso,
exceptudndose las concesiones gratuitas

[...] de propiedad colectiva de los nacionales

y las de patrimonio agricola tradicional de

cada ecuatoguineano.

IV. El procedimiento de tramitacién de los
expedientes de solicitud de terrenos.

V. Competencias

La Ley Forestal 1/1997 establece el régimen juridico
de las tierras forestales, que son aquellas tierras
recubiertas o no por bosques naturales, vegetacion
silvestre o repoblaciones realizadas por el hombre
en tierras forestales, y que integran la Reserva
Forestal Nacional (RFN). “La RFN es de cardcter
permanente, no enajenable y de dominio publico;
por lo que no hay propiedad privada sobre parte

o totalidad de la misma. El Estado se reserva el
derecho de cesién en uso, o venta a terceros, de los
productos de la flora. Las tierras cuya capacidad
de uso mayor serd forestal no podrdn ser motivo
de venta y su transferencia solo puede hacerse con
autorizacién del Estado.”

La Ley 1/1997 subdivide la RFN en el dominio de
produccién (DP) y el dominio de conservacién o

La tenencia de la tierra en Guinea Ecuatorial se rige
por la Ley 4/2009, sobre el Régimen de la Propiedad de

Tierras en Guinea Ecuatorial, que determina: proteccién (DCP). El DP estd integrado por bosques

I. Las clases de propiedad de tierras: (i) patrimonio
del Estado, compuesto por tierras de dominio publico
y tierras de propiedad privada del Estado; (ii) tierras
pertenecientes a particulares o entidades, entre

las que se encuentran el patrimonio tradicional de
poblados, tribus o grupos familiares autéctonos, las
tierras concedidas a Ayuntamientos, y las tierras
concedidas a particulares.

II. Los modos de adquirir la propiedad de

tierras en Guinea Ecuatorial: “Por concesién de

la Presidencia del Gobierno mediante subasta
publica o adjudicacién directa [ ...] sin perjuicio de
las ocupaciones desde tiempos inmemoriales por
los nacionales aunque no se hallen delimitadas

ni inscritas en el Registro de la Propiedad, con

tal de que sigan perteneciendo a los mismos o a
sus herederos”.

nacionales (concesiones), bosques comunales
(superficie de bosque que el Estado reconoce y
cede a las comunidades rurales en razén de sus
usos tradicionales) y parcelas forestales (superficie
pequeiia de bosque, ubicada en una finca silvo-
agropecuaria o rustica y cuyo aprovechamiento
requiere una autorizacion). (Véanse la Figura IV.1y
el Recuadro IV1.)

Los derechos consuetudinarios o tradicionales
fueron reconocidos ya en la época colonial en
virtud de la Ley de Propiedad de 1948 (APFT,
2000; MBPAM, 2000; UICN, 2000), y actualmente
estdn reconocidos en la Ley Fundamental de 2012
(articulo 30: “El Estado garantiza a los agricultores
la propiedad tradicional de las tierras que
poseen”) y en la Ley 4/2009 sobre el Régimen de
la Propiedad de Tierras, que define y garantiza la
propiedad tradicional.



Segun las leyes consuetudinarias reconocidas por
todos los consejos de poblado, el derecho de acceso

TENENCIA DE LA TIERRA
Y GRUPOS ETNICOS

El derecho consuetudinario sobre la tenencia de la tierra varia

al bosque se puede adquirir o bien talando un bosque
virgen jamds intervenido por un miembro de la
comunidad (propiedad individual), o bien a partir de
la reserva / bosque comunal (propiedad colectiva).
(MBPAM, 2000; MPMA, 2014)

segun las regiones y los grupos étnicos. Los fangs, ndoweés,
bisios y anoboneses son patrilineales; es decir, los hijos son
del padre, y Unicamente heredan los hijos varones. El acceso

a la tierra esta supeditado a que los jefes de familia (hombres)
De acuerdo con el marco legislativo y el derecho concedan a las mujeres una parte de sus tierras para producir
tradicional descritos, en Guinea Ecuatorial el cultivos alimenticios destinados al consumo familiar, y una
conjunto de tierras pertenece formalmente al Estado,
pero el Estado reconoce (y puede otorgar en cesion)
los derechos sobre la tierra de las comunidades

o individuales. La propiedad de las tierras en

Guinea Ecuatorial se podria resumir en: a) tierras

parte adicional para comercializar.

Los bubis (isla de Bioko) son matrilineales; es decir, la
herencia pasa de madres a hijos. Sus derechos sobre
el uso y la tenencia de la tierra combinan aspectos
de propiedad patrimonial del Estado; b) tierras de histérico-consuetudinarios y juridico-dispositivos. Cada
propiedad publica de los municipios/ayuntamientos;
¢) tierras de propiedad de los poblados; d) tierras de
propiedad familiar; y e) tierras de propiedad privada
(MPMA, 2008; MPMA, 2014).

poblado tiene asignado un territorio, en el que los miembros de
la comunidad ejercen un dominio exclusivo y excluyente (PNAF,
2000). Las tierras se dividen entre los grupos familiares del
poblado, cuyos miembros ocupan la tierra y posteriormente la
transmiten por herencia. También hay una superficie de tierra
perteneciente al poblado, la cual puede ser posteriormente
Fuente: Base de datos de la FAO sobre género y derecho ocupada por un miembro de la comunidad, que adquiere

a la tierra (disponible en: http://www.fao.org/gender- asi su propiedad. En algunos poblados también hay tierras

landrights-database/) y asociacién ICONES-Cooperacion pertenecientes a los espiritus, las cuales constituyen el

Cultural para la Transformacién Social (disponible en: bosque sagrado (utilizado con fines religiosos y culturales).

http://www.icones.pangea.org).

ORGANIZACION DE LA RESERVA FORESTAL NACIONAL

.

DOMINIO DE PRODUCCION

RESERVA FORESTAL NACIONAL j

DOMINIO DE CONSERVACION

\

\

\

Bosgques Nacionales
Superficie maxima
50 000 ha Vigencia:
15 afios y pueden
ser renovados

Bosques Comunales
Superficie maxima
4 ha/ jefe de familia
Vigencia: Indefinida

Parcelas Forestales

SISTEMA NACIONAL
DE AREAS PROTEGIDAS

A2 v v N4
PARQUES RESERVAS RESERVAS MONUMENTOS
NACIONALES CIENTIFICAS NATURALES NATURALES

Fuente: MBA y WRI, 2013.


http://www.fao.org/gender-landrights-database/
http://www.fao.org/gender-landrights-database/
http://www.icones.pangea.org

ESTUDIO DE LAS CAUSAS DE LA DEFORESTACION Y DEGRADACION FORESTAL EN GUINEA ECUATORIAL

SUPERFICIE DE LA RFN EN 2013 POR TIPO DE OCUPACION DE SUELOS

OCUPACION DE SUELOS BOSQUES BOSQUES  OTROS (ha) TOTAL %DELA % DELTOTAL
DENSOS (ha) MIXTOS (ha) RFN NACIONAL

Dominio de Produccion 733.680 64.826 22.021 820.527 61 30
Bosques comunales 48224 7.839 536 56.599 4 2
Parcelas forestales 37282 2.782 165 40.229 3 1
Bosques nacionales (CAAF) 648174 54205 21320 723.699 54 27
Dominio ;Ie Conservacion o 374.670 115.055 26.159 515.884 39 19
Proteccion
Total Reserva Forestal 1.108.350 179.881 48.180 1.336.411 - 50
Nacional
gg?‘erﬁcie total fuera de la 894.681 451.425 8.660 1.354.766 - 50
Guinea Ecuatorial 2.003.031 631.306 56.840 2.691.177

PORCENTAJE DE EXPLOTACIONES Y FINCAS SEGUN EL REGIMEN DE TENENCIA
DE TIERRAS DESGLOSADO POR PROVINCIA

PROVINCIA PROPIEDAD ARRENDAMIENTO CESION COPROPIEDAD OTRO
Bioko Norte 674 73 215 34 O4
Bioko Sur 69,4 74 223 0,6 0,2
Annobén 64,0 03 323 3] 03
Litoral 85,0 2,0 99 2.8 03
Centro Sur 92,5 36 34 03 0]
Wele-Nzas 86,5 4,6 6,8 0,7 .4
Kié-Ntern 90,0 23 2.4 53 0,0

Fuente: Republica de Guinea Ecuatorial, 2015.

ANEXO V. ,
INTERRELACION ENTRE
LAS CAUSAS DIRECTAS

Y SUBYACENTES DE

LA DEFORESTACION Y
DEGRADACION FORESTAL

Las causas directas y subyacentes en Guinea Ecuatorial
. estdn intrinsecamente interrelacionadas. Los factores
g . sociodemogrificos y culturales resultan reforzados
‘* por las fuerzas econdmicas del mercado, el marco
- :

1

.‘
E . k4
a. ’ o~ 5 - "i\ institucional y una gobernanza limitada del sector
e - ) o o
” forestal, asf como por las prioridades politicas de
] - . - . . . .
¥ o gl 7 : desarrollo socioeconémico. En la siguiente tabla se
(o TSy O e g I XTGREY el ¢ describen los vinculos entre las causas directas y
cigricultores) de Basupu, isla Bioko. subyacentes de la deforestacién y degradacion en
©FAO/Antonio Grunfeld k .
Guinea Ecuatorial.
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CAUSAS
DIRECTAS

Expansion de las
infraestructuras

,

3

on agrico

Expansi

ICULOS ENTRE CAU

FACTORES POLITICOS E
INSTITUCIONALES

El desarrollo econdmico
y de las infraestructuras
son prioridades politicas.

Ausencia de
planificacion territorial.

Falta de coordinacion
entre ministerios
e instituciones de
distintos sectores.

FACTORES ECONOMICOS

Los ingresos derivados
del boom del petréleo
han permitido al

pais realizar grandes
inversiones destinadas
a la expansion de las
infraestructuras.

Recesion econémica
iniciada en 2014.

FACTORES TECNOLOGICOS

Limitado desarrollo

y aplicacion de
estudios de viabilidad
y de impacto
medioambiental en
la construccion de
infraestructuras.

FACTORES
SOCIODEMOGRAFICOS
Y CULTURALES

Crecimiento poblacional
y migracion rural-
urbana.

Percepcidn social sobre
el modelo de desarrollo
econdmico, y conviccion
de que su impacto
sobre los bosques es
una consecuencia
inevitable.

Sector seleccionado
como polo de
diversificacion en el Plan
Nacional de Desarrollo
Econémico y Social
(PNDES).

Falta de ordenacion
territorial.

Debilidades del sistema
de tenencia de la tierra.

La agricultura es uno de
los ejes de diversificacion
de la economia,
fundamental para lograr
la seguridad alimentaria

Dependencia de

la importacion de
alimentos, que aumenta
su coste.

La distribucion desigual
de lariquezay la falta de
alternativas econdmicas
obliga a la poblacion a
continuar practicando

la agricultura de
subsistencia.

Ausencia de avances
tecnoldgicos en la
produccién agricola,
gue permitan la
intensificacion de la
produccion.

Practicas agricolas
inadecuadas.

Falta de capacidades
técnicas y necesidad de
formacion en practicas
sostenibles.

Nivel insuficiente de
formacion, investigacion
y divulgacion.

La agricultura es
principalmente de
subsistencia y solo los
excedentes se destinan
al comercio.

Practicas tradicionales
arraigadas.

Explotacién forestal a gran escala

Limitada capacidad
institucional y
operacional para
promover, supervisar y
velar por una gestion
sostenible de los
recursos forestales.

Limitado desarrollo y
aplicacion de planes

de ordenaciény
aprovechamiento forestal.

La falta de personal,
capacidades y formacion
especifica dificulta la
gestion sostenible de los
bosques.

Gobernanzay
transparencia de los
bosques productivos.

Reducida inversion
publica en el sector
forestal.

Los ingresos generados
por el petréleo
redujeron la necesidad
de generar divisas a
través de la exportacién
de madera durante

un tiempo. La recesion
econdémica revierte esa
situacion.

Aumento de la
demanda en los
mercados de madera,
internacionales y locales.

Ausencia de procesos
de certificacion, lo

que limita el acceso a
determinados mercados
internacionales.

Carencias tecnoldgicas
(apeo, poda,
transformacion).

Nivel insuficiente
formacion, investigacion
y divulgacion.

Falta de sensibilizacion
sobre la nocién

del bien colectivo
medioambiental y sobre
los beneficios ecoldgicos
de la protecciony
gestion sostenible de los
bosques.

Explotacion forestal
informal

Debilidades del sistema
de tenencia de la tierra.

Capacidades y recursos
de la Administracion,
entre otras cosas

para apoyar a las
comunidades locales

y al sector privado

en la gestiony
aprovechamiento de
los bosques.

Distribucion desigual
de la riqueza y falta de
alternativas econdmicas.

Aumento de la
demanda del mercado
local y nacional y
dificultad creciente para
obtener madera legal a
bajo coste.

Falta de capacidades
técnicas y necesidad de
formacion en practicas
forestales.

Falta de conciencia
de los beneficios del
bosque.
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