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Este booklet recoge los mensaies clave y el contenido resumido de
lo publicacion El estado de los mercados de productos basicos
agricolas 2018. Las figuras vy recuadros son de dicha publicacién.
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o habra un futuro sostenible si no se erradica la pobreza y el

hambre. Garantizar la seguridad alimentaria para todos es tanto

una funcién clave como un desafio para la agricultura, que se

enfrenta a dificultades cada vez mayores: a medida que las

poblaciones aumentan, se incrementa la urbanizacién y los ingresos
crecen, el sector agricola estard sometido a una presion creciente para satisfacer
la demanda de alimentos inocuos y nutritivos. La agricultura tiene que generar
trabajo digno y contribuir a la subsistencia de miles de millones de personas del
medio rural en todo el mundo, especialmente en los paises en desarrollo, donde se
concentran el hambre y la pobreza. Ademas, el sector tiene una funcién
importante que desempefiar para garantizar la sostenibilidad de los preciosos
recursos naturales y la biodiversidad del planeta, en particular ante un clima que
estd experimentando alteraciones.

El cambio climético tendra repercusiones cada vez més negativas en muchas regiones,
siendo las latitudes bajas las mas afectadas. Esto significa que los paises de Africa, Asia y
América Latina, muchos de los cuales ya padecen pobreza, inseguridad alimentaria y
diversas formas de malnutricion, correran un riesgo desproporcionadamente alto.

En esas regiones la agricultura se vera afectada negativamente. En las regiones con
climas templados, por otra parte, podrian verse efectos positivos, con climas mas calidos
que beneficiardn a los sectores agricolas. El cambio climatico puede ensanchar la brecha
econdmica entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo. A menos que
tomemos medidas urgentes para combatir el cambio climético, cabe esperar que el
panorama mundial de la agricultura que veremos en el futuro sea muy diferente.

El comercio agricola también sufrird cambios.

El comercio internacional tiene el potencial de estabilizar los mercados y reasignar
alimentos de las regiones con excedentes a las regiones deficitarias, ayudando a los
paises a adaptarse al cambio climdtico y contribuir a la seguridad alimentaria.

Sin embargo, debemos garantizar que la evolucion y la expansion del comercio agricola
sean equitativas y sirvan para eliminar el hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutricién en todo el mundo. Por esta razon, en los Gltimos afios, la relacion entre el
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comercio agricola y la seguridad alimentaria se ha convertido en una parte cada vez
maés importante tanto de los programas de comercio como de los de desarrollo.

Los paises en desarrollo, en particular, necesitaran del apoyo de la comunidad
internacional para facilitar sus esfuerzos de adaptacién y mitigacién en relacién con
el cambio climdtico y transformar la agricultura y los sistemas alimentarios de
manera sostenible. Como ha puesto de manifiesto la crisis migratoria de los tltimos
anos, ningln pais estd exento de verse afectado. Lo que sucede en una parte del
planeta afectard sin duda a otras partes, y las politicas internas y externas deben
tenerlo en cuenta.

El afio 2015 marcé la llegada de dos iniciativas importantes que reconocieron la
necesidad de que los paises adoptasen medidas colectivas para promover el desarrollo
sostenible y la lucha contra el cambio climético: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris de la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
Ambas iniciativas reflejan la evolucion de los planteamientos en torno a los problemas
mundiales y exigen un sistema justo y transparente de comercio internacional.

En cuanto a la alimentacién y la agricultura, el comercio puede desempefiar una
funcién importante y contribuir a la consecucion de los objetivos tanto de la Agenda
2030 como del Acuerdo de Paris.

La labor de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) sustenta esos esfuerzos internacionales y se ve también orientada
por ellos. Mediante su Estrategia sobre el cambio climético, la FAO ofrece soluciones de
transformacién para la adaptacion y la mitigacion en la agricultura en los planos
mundial, nacional y local. La Organizacion trabaja asimismo en pro de la
transparencia y la eficiencia de los mercados mundiales de productos agricolasy
presta apoyo a los Estados Miembros en la formulacién y la aplicacién de politicas
agricolas y comerciales que propicien la mejora de la seguridad alimentaria y la
nutricién. De esta manera, la labor de la FAO sustenta las deliberaciones de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
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La presente edicion de El estado de los mercados de productos bdsicos agricolas se
centra en la compleja y poco explorada interseccion entre el comercio agricola, el
cambio climético y la seguridad alimentaria. Estd claro que no podemos combatir el
hambre sin encontrar soluciones de adaptacioén al cambio climético y mitigacion de sus
efectos en la agricultura y los sistemas alimentarios. También estd claro que los efectos
desiguales del cambio climdtico en las distintas regiones y paises, y las
correspondientes variaciones en la disponibilidad de alimentos y el acceso a estos,
afectardn a las pautas del comercio internacional y las rutas comerciales.

En virtud del Acuerdo de Paris, muchos paises se han comprometido a reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero también en el sector agricola, uno de los
principales contribuyentes al cambio climdtico. En noviembre de 2017, en ocasion de la
23.2 Conferencia de las Partes de la CMNUCC, se iniciaron las consultas colectivas sobre
enfoques para abordar la vulnerabilidad de la agricultura al cambio climadtico en el
marco de la Labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura.

Este informe sustenta esos debates al ofrecer un andlisis en profundidad del Acuerdo de
Paris y los acuerdos de la OMC, con miras a lograr una mayor claridad y proporcionar
orientacion sobre las opciones de politicas que podrian fortalecer la funcién de apoyo
mutuo de esos acuerdos para afrontar el cambio climdtico y el hambre. Es preciso
adoptar medidas de amplio espectro para garantizar que el comercio contribuya a los
esfuerzos encaminados a lograr la seguridad alimentaria y promover la adaptacion al
cambio climético y la mitigacién de sus efectos. El desigual impacto del cambio
climdtico en todo el mundo y sus consecuencias para el comercio agricola,
especialmente en el caso de los paises en desarrollo, subrayan la necesidad de aplicar
un enfoque equilibrado a las politicas, que deberian potenciar la funcién adaptativa del
comercio mientras prestan apoyo a los méds vulnerables.

Sera fundamental formular y aplicar politicas que dirijan la produccién agricola
mundial hacia una via més sostenible, protejan a los paises y las regiones mas
vulnerables y, al mismo tiempo, faciliten la contribuciéon del comercio al logro del
ODS 2 si queremos ver un mundo libre de hambre y malnutricién para 2030.

e R,

José Graziano da Silva
Director General de la FAO
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n la edicién de 2018 de El estado de los mercados de productos bdsicos

agricolas se intenta profundizar en el debate sobre el amplio abanico de

instrumentos de politica de los que disponen los encargados de formular

politicas a la hora de aplicar el Acuerdo de Paris. Se examina la manera en

que las diversas formas de ayuda interna y medidas comerciales guardan
relacién con la adaptacion al cambio climdtico y la mitigacion de sus efectos; la manera
en que podria recurrirse a ellas en el futuro, y la manera en que las normas de la OMC
configuran las opciones en materia de politicas.

El informe explora las opciones que ofrece el punto de encuentro entre el Acuerdo de
Paris, un marco que permite flexibilidad a la hora de establecer metas y elegir
intervenciones, y los acuerdos de la OMC, que se basan en normas especificas
encaminadas a reducir al minimo las distorsiones de la produccion y el comercio.
Como tal, en él se examina la mejor manera de fortalecer la funcién de apoyo mutuo de
esos acuerdos multilaterales.
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EL CAMBIO CLIMATICO AFECTARA A LA
AGRICULTURA Y, LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
EN MUCHOS PAISES

El cambio climético tendra importantes
consecuencias para la agricultura y la
seguridad alimentaria. Se prevé que para
mediados de este siglo, las temperaturas
medias mas elevadas, los cambios en las
precipitaciones, el aumento del nivel del
mar y el incremento de la frecuencia y la
intensidad de los fendmenos meteorolégicos
extremos, asi como la posibilidad de
mayores dafios ocasionados por plagasy
enfermedades, no solo afectardn a la
produccién agricola y ganadera, sino
también a la pesca y la acuicultura.

Estos efectos serdn desiguales en las
distintas regiones y paises. En las
regiones de latitudes bajas, donde se
encuentra la mayoria de los paises en
desarrollo y los paises menos
adelantados, la agricultura ya puede
verse afectada negativamente por el
cambio climético, en concreto debido a
una mayor frecuencia de sequias e
inundaciones. En el caso de los paises en
desarrollo, el cambio climdtico podria
exacerbar los problemas relativos a la
seguridad alimentaria que ya padecen.

Los efectos del cambio climatico serdn
especificos para cada lugar, con
variaciones importantes entre los
distintos cultivos y regiones. Las
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regiones dridas y semidridas estaran
expuestas a precipitaciones atin
menores y a temperaturas ain mas
elevadas y, por consiguiente, padeceran
pérdidas de rendimiento. Por el
contrario, se prevé que los paises de las
zonas templadas, muchos de los cuales
tienen economias desarrolladas,
disfruten de una meteorologia més
cdlida durante sus temporadas de
crecimiento. Como resultado, el cambio
climéatico podria agravar las
desigualdades existentes y aumentar
aun mas la brecha entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo.

EL COMERCIO AGRICOLA PUEDE CONTRIBUIR A
LOS ESFUERZOS DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO Y MITIGACION DE SUS EFECTOS

Desde comienzos del siglo XXI, las
pautas del comercio agricola han
evolucionado en consonancia con el
crecimiento econémico en las economias
emergentes. En los afios venideros, el
comercio agricola podria seguir
experimentando cambios a causa de los
efectos desiguales y desproporcionados
del cambio climéatico en los sectores
agricolas de todo el mundo. A medida
que el cambio climético vaya alterando
la ventaja comparativa y la competitividad
de la agricultura en las distintas
regiones y paises, algunas naciones
podrian verse perjudicadas mientras
que otras podrian verse beneficiadas.
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El comercio internacional podria
desempefiar una funcién muy
importante en los esfuerzos de
adaptacién, contribuyendo a la
seguridad alimentaria en muchos
paises. A corto plazo, al trasladar
alimentos de las zonas con excedentes a
las zonas deficitarias, el comercio puede
ser un mecanismo importante para
hacer frente a los déficits de produccion
causados por fenémenos meteorolégicos
extremos. A largo plazo, el comercio
internacional podria contribuir a
ajustar eficientemente la produccién
agricola en los distintos paises.

La integracién de los mercados
agricolas mundiales deberia reforzar la
funcion adaptativa del comercio en
términos de aumento de la
disponibilidad de los alimentos y del
acceso a estos en los paises que
resultaran afectados negativamente por
el cambio climdtico. No obstante, la
integracién de los mercados agricolas
mundiales afectaria también a la
distribucion de pérdidas y ganancias
entre productores y consumidores.

Los pequeios agricultores familiares
de las regiones de latitudes bajas
podrian verse perjudicados, mientras
que los consumidores de alimentos
podrian verse beneficiados. Se prevé
un resultado inverso en las

regiones templadas.
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La idoneidad de las politicas agricolas
y comerciales es importante para
fortalecer la funcién adaptativa del
comercio y equilibrar los objetivos
multiples del sector. La agricultura no
solo tiene que adaptarse a los efectos
del cambio climdtico, sino que también
tiene que reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI).

Al mismo tiempo, para satisfacer la
creciente demanda, en 2050 la
agricultura tendrd que producir casi
un 50% mads de alimentos, piensos y
biocombustibles que en 2012. Uno de
los principales retos para el futuro
serd el de producir mas con menos, al
tiempo que se preservan los recursos
naturales y se mejoran los medios de
vida de los pequefios agricultores
familiares.

Los cambios transformadores en los
sistemas agricolas y alimentarios
parecen ser factibles desde los puntos
de vista técnico y econémico.

Las medidas de ayuda interna y las
politicas comerciales pueden promover
el incremento de la productividad y
garantizar que el sistema internacional
de comercio sea abierto, justo y
transparente. Al mismo tiempo, esas
politicas deberian ayudar tanto a la
agricultura como al comercio a
adaptarse al cambio climatico y mitigar
sus efectos.



El hambre y la malnutricidn, la
pobreza, y el cambio climatico deben
abordarse conjuntamente para

alcanzar el ODS 2, consistente en poner

fin al hambre, lograr la seguridad

alimentaria y la mejora de la nutriciéon

y promover la agricultura sostenible.
Los mecanismos y acuerdos
multilaterales permiten una acciéon
colectiva mundial y fomentan la

correspondencia de objetivos multiples,
como: erradicar el hambre; lograr una

agricultura sostenible; fortalecer la
cooperacion y las asociaciones de
ambito mundial en lo referente al
comercio, y luchar contra el cambio
climaético.

ACUERDOQS MULTILATERALES: LA FUNCION
DE APOYO MUTUO DEL ACUERDO DE PARIS
Y LOS COMPROMISOS DERIVADOS DE LA
OMCRESPECTO DE LA AGRICULTURA

El Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climético de 2015 estableci6 el
objetivo de contencion del aumento
de la temperatura media mundial a
largo plazo muy por debajo de 2 °C
con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que asi
se reducirian notablemente los
riesgos y efectos del cambio
climdtico. El Acuerdo también
permite que cada pais determine sus
propias metas y lo que considera su
contribucidn justa para limitar el
aumento de la temperatura media
mundial. Las metas, y el enfoque
general para alcanzarlas, se reflejan
en las contribuciones determinadas a
nivel nacional (CDN), un componente
esencial del Acuerdo.

[ 10 |

Hay una clara voluntad de los paises de
responder al cambio climatico mediante
la inversién en los sectores agricolas y su
transformacion. Los paises en
desarrollo, en particular, destacan en
sus CDN la importancia que revisten la
agricultura y la seguridad alimentaria
para la adaptacion; algunos paises
precisan que los sectores agricolas son
importantes para sus metas de
mitigaciéon. No obstante, las CDN siguen
siendo genéricas y, en su mayoria, no
incluyen politicas especificas.

Gran parte de la labor de traducir el
Acuerdo de Parfs y las CDN en
intervenciones concretas relacionadas con
el clima en el &mbito de la agricultura estd
en proceso de realizacién. Hay una amplia
gama de instrumentos de politica a
disposicion, desde inversiones en
tecnologias innovadoras hasta
subvenciones que proporcionan incentivos
a los agricultores para que adopten
practicas de agricultura climaticamente
inteligente, y desde normativas para
reducir las emisiones procedentes de las
actividades agricolas a impuestos al
carbono. La mayoria de estos
instrumentos de politica esta prevista en
los acuerdos de la OMC, especialmente en
el Acuerdo sobre la Agricultura, que tiene
por objeto limitar el efecto distorsionador
de las medidas de apoyo a la produccién y
el comercio, y establecer un sistema
comercial justo y no discriminatorio que
potencie el acceso a los mercados y mejore
los medios de vida de los agricultores de
todo el mundo. El desafio sera fortalecer la
funcién de apoyo mutuo del Acuerdo de
Paris y los acuerdos de la OMC.
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LAS POLITICAS PARA COMBATIR EL CAMBIO
CLIMATICO Y PROMOVER EL DESARROLLO Y EL
COMERCIO AGRICOLAS DEBERIAN INTEGRARSE

En principio, no existe ningtn conflicto
fundamental entre las politicas
establecidas con arreglo a los marcos
internacionales sobre el cambio climatico
y las normas comerciales. Las medidas
dirigidas a promover las actividades de
adaptacion y mitigacién en la agricultura
serdn parte de un sistema mas amplio de
politicas agricolas y de seguridad
alimentaria y, por tanto, estaran sujetas a
las normas y disciplinas del Acuerdo
sobre la Agricultura de la OMC. Pueden
lograrse avances significativos en lo que
respecta a la adaptacion y la mitigacion a
través de medidas que no distorsionen el
comercio como, por ejemplo, un mayor
gasto en tecnologias innovadoras,
invirtiendo en su adopcién y en la
extension de préacticas agricolas
climdticamente inteligentes que
promuevan la productividad, se adapten
al cambio climdtico e incrementen la
absorcion de carbono. El gasto en
programas ambientales y servicios
ecosistémicos que pueden reducir los
efectos externos negativos de las
emisiones generadas por la produccion
agricola constituye otra medida que
supone una distorsién minima o nula de
la produccién y el comercio.

Si bien medidas como la sustentacién de
los precios de mercado y algunos tipos de
subvenciones a los insumos pueden
distorsionar el comercio, algunas
subvenciones climaticamente inteligentes
bien orientadas pueden ser un
instrumento eficaz para ofrecer

incentivos a los agricultores de modo que
adopten tecnologias y practicas que
promuevan la adaptacién al cambio
climético y la mitigacién de sus efectos, o
que obtengan un seguro que los proteja
de los riesgos inherentes a los fenémenos
meteorolégicos extremos. Las politicas de
ese tipo pueden dar un estimulo
climdticamente inteligente a la
agricultura y ser eficaces a la hora de
abordar las compensaciones de factores
entre los objetivos en materia de
seguridad alimentaria y aquellos
relacionados con el cambio climdtico.

La eficacia del apoyo climdticamente
inteligente que se preste a los
agricultores también puede mejorar la
ventaja comparativa de la agricultura
en los paises que se veran afectados
negativamente por el clima cambiante,
permitiéndoles que ganen en
competitividad y logren un mejor
equilibrio en el rendimiento de sus
exportaciones e importaciones. Tales
medidas serdn decisivas para los paises
en desarrollo que puedan requerir un
aumento considerable de sus
importaciones netas de alimentos
debido al cambio climatico. Para los
paises que puedan estar sometidos a
problemas graves inducidos por el
clima, serd necesario recurrir a redes
de seguridad tanto en el plano
internacional, para aliviar las posibles
presiones en la financiacién de las
importaciones de alimentos, como en el
plano nacional, a través de reservas
alimentarias de emergencia y
programas de proteccién social que se
dirijan a los pobres y los vulnerables.
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Las politicas comerciales pueden
contribuir al buen funcionamiento de
los mercados internacionales, de modo
que los paises que experimentan déficit
de produccion a causa de
perturbaciones meteorolégicas puedan
recurrir a ellos a fin de garantizar la
seguridad alimentaria. La integracion
de los mercados mundiales puede
reforzar esta funcién del comercio en lo
referente a la adaptacion, en la medida
en que las politicas comerciales se
combinen con medidas e inversiones
internas que sean inteligentes desde el
punto de vista climético.

El comercio también podria ser
fundamental en los esfuerzos de
mitigacién del cambio climdtico. Si el
comercio pudiera emitir los indicadores
necesarios para que los agricultores
produjeran sus articulos con una baja
huella de carbono, podrian reducirse las
emisiones a escala mundial. En la
préctica, ello exigiria la introduccién de
un impuesto al carbono (o una medida de
mitigacién equivalente) sobre los
productos agricolas a nivel nacional, junto
a un ajuste arancelario correspondiente
en la frontera para diferenciarlos de las
importaciones con una alta huella de
carbono. Aunque las disposiciones de la
OMC ofrecen flexibilidad para las
exenciones o excepciones al cumplimiento
del principio de no discriminacion,
podrian surgir dificultades en la
interpretacion y la aplicacién de estas
disposiciones debido a la falta de una
definicién y una medicién para la huella
de carbono que hayan sido acordadas en
el &mbito internacional. Sin embargo,
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existen otras opciones, como el etiquetado
de carbono en los productos agricolas, que
podrian influir en las preferencias de los
consumidores y contribuir a reducir las
emisiones procedentes de la agricultura.

Si bien es necesario lograr espacio
suficiente para debatir en torno a las
politicas que pudieran ser compartidas
por la OMC y el Acuerdo de Paris,
ninguna de ellas deberia afectar
negativamente a otros paises,
especialmente a los que estan en
desarrollo, imponiendo restricciones al
comercio. A la hora de adoptar
decisiones, los paises desarrollados se
encuentran en una posicién muy
diferente a la de los paises en desarrollo
de bajos ingresos. Esto es especialmente
cierto para los paises en desarrollo cuya
agricultura se caracteriza por generar
emisiones elevadas y se vera
particularmente afectada por el cambio
climatico, tanto en cuanto a la produccién
como al aumento de plagasy
enfermedades. Los distintos desafios a
los que se enfrentan los paises
desarrollados y en desarrollo estdn
reconocidos en el Acuerdo de Paris y en
los acuerdos de la OMC a través del
principio de responsabilidades
diferenciadas y respectivas capacidades,
y el trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo, respectivamente.

Debatir y poner en practica politicas de
adaptacion al cambio climatico y
mitigacion de sus efectos pondrd en
marcha el cambio que requiere la
agricultura para poder hacer frente a los
desafios de nuestro tiempo.



PARTE 1
£ CONERGD AGRCOL: DI

PUNTOS CLAVE

=> La funcion de las economias emergentes en
los mercados agricolas mundiales ha adquirido
mayor importancia desde 2000. El aumento de
los ingresos per capita y la reduccion de lo
pobreza dieron impulso al consumo y a las
importaciones de alimentos, mientras que lo
mayor productividad agricola condujo a un
incremento de las exportaciones.

=> Los paises en desarrollo participan cada vez
mds en los mercados internacionales.

El comercio agricola Sur-Sur también se ha
expandido notablemente. En el caso de los
paises menos adelantados, las importaciones
agricolas han aumentado con mayor rapidez
que las exportaciones.

LA EVOLUCION DEL
COMERCIO AGRICOLA:
2000-2016

Entre 2000 y 2016, el comercio agricola
mundial crecié mas del triple en términos
de valor. En promedio, el comercio de
productos agricolas registré una tasa de
crecimiento anual de mas del 6%, pasando
de 570 000 millones de USD en 2000 a

1.6 billones en 2016 (Figura 1.1). Esta
tendencia se ha visto impulsada por el
crecimiento econémico —el producto

interno bruto (PIB) mundial también se ha
duplicado desde 2000—, el crecimiento
demografico, los avances en el transporte,
las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, y las mejoras en el acceso a
los mercados.

La importancia cada vez mayor de las
economias emergentes ha sido uno de los
acontecimientos principales en los mercados
agricolas mundiales desde 2000.La
participacion de China en las importaciones
mundiales aumento del 2,3 en 2000 al 8,2%
en 2016, ubicdndola en el tercer puesto en la
clasificacion de los primeros veinte
importadores, después de los Estados Unidos
de América y la Unién Europea (Cuadro 1.1).

Entre 2000 y 2016, la participacién
agregada en las importaciones mundiales
de otras economias emergentes, como la
Federacion de Rusia, la India e Indonesia,
ascendi6 del 3,4 al 5,2%. Si bien se registrd
una menor participacion de las economias
desarrolladas, como la Unién Europea y el
Japon, en el valor total de las importaciones
mundiales, estas se mantuvieron en los
puestos superiores de la clasificacion de los
primeros veinte importadores.

Los cambios en los patrones de
exportacion ponen claramente de relieve
la importancia cada vez mayor de las
economias emergentes en los mercados
agricolas mundiales (Cvadro 1.2).
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FIGURA 1.1

EL VALOR DEL COMERCIO MUNDIAL DE MERCANCIAS Y EL PIB MUNDIAL: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL,

2000-2016

DE MERCANCIAS, EN PORCENTAJE

TASA DE CRECIMIENTO DEL VALOR DEL COMERCIO

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

W Agriculiura [71 Combustibles y productos mineros

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

[7 Productos manufacturados ~ emssm Crecimiento del PIB

FUENTE: Los cdlculos de la FAO se valen de estadisticas de la OMC e indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial. El comercio agricola
comprende los productos que figuran en el Anexo 1 del Acuerdo sobre la Agricultura, es decir, incluye los alimentos y las materias primas agricolas y

excluye la pesca y los productos forestales.

Aunque los exportadores tradicionales,
como los Estados Unidos de América y la
Unién Europea, siguen estando primeros
en la clasificacién en términos de
participacion respecto del valor total de
las exportaciones, la participacion del
Brasil aument6 del 3,2 en 2000 al 5,7% en
2016. China se convirtié en el cuarto
exportador més importante al
incrementar su participacién respecto del
valor total de las exportaciones, que pasé
del 3,0 en 2000 a casi el 4,2% en 2016.

La mayor participacién de las
economias emergentes en el comercio
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agricola mundial refleja el ritmo del
cambio estructural en la senda del
desarrollo. En las dos ultimas décadas,
el rdpido crecimiento econémico y el
aumento de los ingresos per capita en
esas economias alimentaron la
demanda de productos agricolas, lo
cual, sumado al gran tamafio de su
poblacion, condujo a un incremento
considerable de las importaciones.

Una caracteristica clave de la mayor
participacion de los paises de ingresos
bajos y medianos en los mercados
agricolas mundiales ha sido el rapido

TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB, EN PORCENTAJE
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crecimiento del comercio Sur-Sur, es
decir, el comercio de productos agricolas
dentro del grupo de paises de ingresos
medianos y bajos. La participacion de
los paises de ingresos medianos y bajos
en las importaciones con procedencia
de otros paises de ingresos medianos y
bajos ascendi6 del 41,9 en 2000

al 54,4% en 2015. En el mismo periodo,
las exportaciones siguieron una
tendencia similar.

TENDENCIAS DE LAS
POLITICAS AGRICOLAS

La expansion del comercio agricola a
partir de 2000 también se ha visto
favorecida por la mejora del acceso a los
mercados debida al Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC, de 1995.

El promedio de los niveles arancelarios
aplicados disminuy6 no solo a medida que
los paises cumplieron con los

(UADRO 1.1
PRINCIPALES IMPORTADORES DE PRODUCTOS AGRICOLAS: PARTICIPACION EN EL VALOR TOTAL DE LAS IMPORTACIONES, 2016 Y 2000

2016 2000

Puesto Porcentaje Puesto Porcentaje

Unién Europea 1 39,1 Unién Europea 1 45,3
Estados Unidos de América 2 10,1 Estados Unidos de América 2 10,1
China 3 8,2 Japén 3 8,7
Japén 4 4,2 Canadd 4 2,8
Canadd 5 2,7 México 5 2,3
México 6 2 China 6 2,3
China, RAE de Hong Kong 7 1,9 China, RAE de Hong Kong 7 2

India 8 1,9 Republica de Corea 8 2

Republica de Corea 9 1,9 Federacién de Rusia 9 1,7
Federacién de Rusia 10 1,9 Arabia Saudita 10 1,2
Indonesia 11 1,4 Suiza 11 1,2
Viet Nam 12 1,3 Indonesia 12 1

Emiratos Arabes Unidos 13 1,2 Brasil 13 0,9
Malasia 14 1,1 Malasia 14 0,8
Australia 15 1 Egipto 15 0,8
Turquia 16 1 Turquia 16 0,8
Suiza 17 0,9 India 17 0,7
Singapur 18 0,9 Tailandia 18 0,7
Tailandia 19 0,9 Filipinas 19 0,6
Arabia Saudita 20 0,9 Argelia 20 0,6
Total 84,5 Total 86,5

FUENTE: Los clculos de la FAO se valen de datos del programa Solucién Comercial Integrada Mundial (WITS) (consultado en febrero de 2018). El comercio
agricola comprende los productos que figuran en el Anexo 1 del Acuerdo sobre la Agricultura.
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compromisos asumidos en virtud del
Acuerdo, sino también como resultado de
acuerdos comerciales bilaterales y
regionales y de cambios unilaterales en
las politicas. Sin embargo, este promedio
esconde una variacién considerable de la
proteccion de productos individuales en
las fronteras de los distintos paises.

Son numerosos los paises que han
mantenido barreras bastante elevadas a
las importaciones de productos como los

lacteos, el arroz y el aztcar, que desde
siempre se han protegido mucho.

La puesta en practica del acuerdo para
eliminar las subvenciones a la exportacion
de productos agricolas, en ocasion de la
Conferencia Ministerial de la OMC celebrada
en Nairobi en diciembre de 2015 contribuird
a lograr una mayor igualdad de condiciones
en el comercio, tanto para las economias
emergentes como para los paises en desarrollo.

CUADRO 1.2
PRINCIPALES EXPORTADORES DE PRODUCTOS AGRICOLAS: PARTICIPACION EN EL VALOR TOTAL DE LAS EXPORTACIONES, 2016 Y 2000

2016 2000

Puesto Porcentaje Puesto Porcentaje

Unién Europea 1 41,1 Unién Europea 1 46,9
Estados Unidos de América 2 11 Estados Unidos de América 2 14

Brasil 3 5,7 Canaddé 3 3,9
China 4 4,2 Australia 4 3,7
Canadd 5 3,4 Brasil 5 3,2
Argentina 6 2,8 China 6 3,0
Australia 7 2,5 Argentina 7 2,7
Indonesia 8 2,4 México 8 1,9
México 9 2,3 Nueva Zelandia 9 1,6
India 10 2,2 Tailandia 10 1,5
Tailandia 11 2,0 Malasia 11 1,4
Malasia 12 1,8 India 12 1,2
Nueva Zelandia 13 1,6 Indonesia 13 1,1
Viet Nam 14 1,3 Turquia 14 0,9
Turquia 15 1,3 Colombia 15 0,7
Federacién de Rusia 16 1,1 Chile 16 0,7
Chile 17 0,9 Singapur 17 0,7
Singapur 18 0,8 Viet Nam 18 0,6
Suiza 19 0,7 Suddfrica 19 0,6
Suddfrica 20 0,7 Suiza 20 0,6
Total 89,8 Total 90,9

FUENTE: Los cdlculos de la FAO se valen de datos del programa Solucién Comercial Integrada Mundial (WITS) (consultado en febrero de 2018). El comercio
agricola comprende los productos que figuran en el Anexo 1 del Acuerdo sobre la Agricultura.

[ 16|
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=> El cambio climdtico afectard a las
regiones del mundo de manera desigual.
Ya estd afectando a los paises vulnerables y
supondrd una gran amenaza para su
sequridad alimentaria.

=> El comercio agricola puede contribuir a
la adaptacion al cambio climdtico y
garantizar la seguridad alimentaria.

Puede respaldar los esfuerzos de adaptacion
al estabilizar los mercados y reasignar
alimentos de las regiones con excedentes a
las regiones deficitarias.

[17 ]

El cambio climético ralentizara la
reduccion del nimero de personas
subalimentadas, lo cual contrarrestara
en parte los efectos positivos del
crecimiento econémico en la seguridad

alimentaria. La mayoria de los
estudios de modelado apuntan a que el
efecto probable del cambio climatico
sobre la seguridad alimentaria en el
mundo tal vez resulte relativamente
pequefio en comparacién con el de
otros factores como la poblacién y el
crecimiento del PIB. Sin embargo,
debido a sus efectos desiguales, el
cambio climatico puede constituir un
factor critico para la seguridad
alimentaria en algunas regiones.

El cambio climatico también puede
afectar a la nutricién. Los efectos que el
cambio climdtico podria tener en las
cuatro dimensiones de la seguridad
alimentaria —disponibilidad, acceso,
utilizacién y estabilidad— se resumen
en el Cuadro 2.1.

Alargo plazo, al alterar la ventaja
comparativa de la agricultura en las
distintas regiones, el cambio climdtico
podria dar lugar a un cambio significativo
en las estructuras de produccion y a una
reconfiguracion del comercio
internacional, lo cual puede afianzar o
revertir la posicién comercial neta de las
regiones y los paises.
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(UADRO2I |
EL CAMBIO CLIMATICO Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Dimension de la seguridad

Efectos del cambio climdtico en la seguridad alimentaria Horizonte temporal

alimentaria

v

Disminucién prevista de entre el 3 y el 10% del rendimiento

promedio mundial de los cultivos de arroz, maiz y trigo por

grado de calentamiento

» Repercusiones en el ganado a causa de una reduccién de
Disponibilidad la cantidad/calidad de los piensos, la prevalencia de
plagas y enfermedades, y el estrés fisico; disminucién del
gimienio y la calidad de carnes, huevos y leche

Reduccién de entre el 5y el 10% en las posibles capturas

ren

v

Aparicién lenta,
a largo plazo

de pescado en ecosistemas marinos tropicales

v

Acceso

v

Aumento de los precios de los alimentos

Reubicacién de la produccién con repercusiones en los
precios, los flujos comerciales y el acceso a los alimentos

Aparicién lenta,
a largo plazo

v

Menor inocuidad de los alimentos debido a tasas mas

elevadas de proliferacién microbiana con el aumento de las

temperaturas

v

Utilizacién

Cultivos de menor calidad nutricional a causa de la Aparicién lenta,
disminucién de las concentraciones de nitrégeno, proteinas, a largo plazo

macro y micronutrientes en hojas y granos asociada al
incremento de las concentraciones de diéxido de carbono y
a un clima més célido y variable

v

Estabilidad tormentas y otros)

v

Perturbaciones en el comercio a corto plazo a causa de los

Dafios a los cultivos y medios de vida ocasionados por
fenémenos extremos (olas de calor, sequias, inundaciones,

Fenémenos extremos,
a corto plazo

efectos en los sistemas de transporte

FUENTE: Basado en FAO (2016); Campbell et al. (2016), y Schmidhuber y Tubiello (2007).

Si bien algunas regiones pueden
beneficiarse en cierta medida del
cambio climatico, como en las latitudes
septentrionales, el PIB puede
disminuir notablemente en Africa y
Asia meridional.

Los efectos de un clima cambiante en el
PIB pueden entenderse en gran medida
como el efecto conjunto de dos factores
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principales que influyen en este sentido.
El primer factor guarda relacién con la
orientacién y la magnitud de los efectos
del cambio climéatico en lo que se refiere
a las perturbaciones en el rendimiento
de los cultivos inducidas por el clima.

El segundo gira en torno a cuin
importante es el sector de los cultivos
herbaceos para la economia, lo cual se
refleja en la proporcién de esos cultivos
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FIGURA 2.3
CAMBIOS EN EL COMERCIO NETO DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN 2050: ESCENARIO DE

CAMBIO CLIMATICO EN RELACION CON ESCENARIO DE REFERENCIA (EN MILES DE MILLONES
DE USD, A PRECIOS CONSTANTES DE 2011)
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Exportadores nefos Resto de Asi Brsil Aftica austral
esto de Asia
Importadores nefos meridional -
-
I Aumento exportaciones netas - Oceania
"W Disminucion exportaciones nefas Sudfrica

En miles de millones de USD
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NOTA: La frontera definitiva entre la Republica del Suddn y la Repdblica de Suddn del Sur no se ha determinado aun. Todavia no se ha determinado el
estatuto definitivo de la zona de Abyei.

FUENTE: Basado en los datos facilitados por Wageningen Economic Research. 2018. Climate Change and Global Market Integration: Implications for
global economic activities, agricultural commodities and food security. Documento de antecedentes para el SOCO de 2018, Roma, FAO.

en relacién con el valor de la produccién © No obstante, en las distintas regiones,
de todos los sectores econémicos. © las diferencias en los precios de los

: alimentos variardn en funcién de los
A nivel global, las previsiones indican . efectos desiguales del cambio
que la disminucién de la produccién : climatico en la produccién agricola y
agricola ocasionada por el cambio en la medida en que los paises y las
climdtico dara lugar a una subida . regiones se adapten al clima
relativamente pequefia de los precios . cambiante en términos de PIB,
del mercado mundial de alimentos. : salarios y comercio.
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Cosecha de trigo en la
Granja de Investigacién
Urdu Khan, donde se
realizan una variedad de
ensayos de purificacién,
produccién y cultivo de
semillas como parte de un

proyecto de la FAO para
cubrir las necesidades de los
agricultores de mejorar la
productividad agricola y
garantizar la seguridad
alimentaria.
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PUNTOS CLAVE

=> En principio, no existe ningin conflicto
fundamental entre las politicas
relacionadas con el cambio dimdtico y las
normas comerciales multilaterales. Diversas
disposiciones de la OMC pueden dar cabida
a la aplicacion de las politicas relacionadas
con el dlima del Acverdo de Paris.

=> Existe margen para que los paises
persigan objetivos de proteccion del medio
ambiente conforme a las normas de la
OMC. Sin embargo, siguen sin probarse la
inferpretacion y la aplicacion de estas
normas en relacion con el frato de
productos alimenticios idénticos que difieren
dnicamente en su huella de carbono.

Una definicion de “huella de carbono”
acordada internacionalmente podria
facilitar la aplicacion de las politicas de
adaptacion al cambio climdtico y mitigacion
de sus efectos.

=> Deberian celebrarse debates sobre los
puntos de encuentro entre el Acverdo de
Paris y los acuerdos de la OMC, a fin de
reforzar el enfoque de apoyo mutuo de
ambos lados. Esto puede contribuir a
reducir las emisiones provocadas por la
agricultura a nivel mundial.

[ 21|

Los efectos desiguales del cambio climético
en la produccién agricola de las distintas
regiones impulsardn la funcion del comercio
en la adaptacion y en la contribucion a la
seguridad alimentaria. En gran medida,
este potencial dependera de un sistema de
comercio que funcione bien y, por
consiguiente, de las politicas nacionales y
las medidas aduaneras. El Acuerdo de
Paris ha logrado alcanzar un consenso
politico en torno a una respuesta colectiva
a los desafios que plantea el cambio
climético. Sin embargo, su eficacia para
promover la adaptacién y la mitigacién en
la agricultura dependerd de medidas
concretas que todavia deben debatirse.
Este debate debera llevarse a cabo sobre la
base, entre otras cosas, del Acuerdo de
Paris y los acuerdos de la OMC —en
particular, el Acuerdo sobre la Agricultura,
que incluye instrumentos de politica
agricola—y debera tratar de determinar la
manera de reforzar el enfoque de apoyo
mutuo de ambos acuerdos. En el (uadro 3. se
presenta una descripcion mas detallada de
las disciplinas de la OMC relativas a la
ayuda interna.

Probablemente, el principal desafio al que
se enfrentardn las politicas de mitigacién
en el &mbito de la agricultura guarde
relacion con el principio de no
discriminacién, que prohibe la
discriminacion, por ejemplo, de productos
“similares” en todos los aspectos, pero que
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difieren inicamente en su huella de
carbono como resultado de distintos
métodos de produccion y procedimiento.
Para explicarlo de una forma sencilla, sobre
la base de esta norma, cabe preguntarse si
un pais donde el precio interno de la carne
aumenta como resultado de la adopcién de
politicas dirigidas a reducir las emisiones
en el sector ganadero —debido a los costos

nuevas— podria equilibrar la situacion
incrementando los tipos arancelarios a las
importaciones de carne producida
mediante métodos que generan un mayor
volumen de emisiones.

Evidentemente, en un andlisis significativo
en virtud de las normas de la OMC, deberia
tenerse en cuenta el caracter de las

adicionales en que incurren los productores

locales para cumplir con esas politicas

CUADRO 3.1
AYUDA INTERNA TOTAL

medidas especificas previstas y las

obligaciones pertinentes de que se trate.

Medidas que no estén sujetas a compromisos de reduccién. Pueden
utilizarse sin limites monetarios a la ayuda siempre y cuando se cumplan
los criterios de aplicacién pertinentes. Las medidas de ayuda exentas de
los compromisos de reduccién pueden clasificarse dentro de los siguientes
tres “compartimentos” o categorias normativas bdsicas.

Compartimento verde

(Anexo 2 del Acuerdo
sobre la Agricultura)

Compartimento desarrollo
(Articulo 6.2 del Acuerdo
sobre la Agricultura)

Compartimento azul

(Articulo 6.5 del
Acuerdo sobre
la Agricultura)

Medidas que estdn sujetas a los compromisos de
reduccién previstos y a limitaciones fijas. Las
medidas que no cumplen los criterios de exencién
del compartimento verde, el compartimento
desarrollo o el compartimento azul suelen
denominarse “medidas de compartimento dmbar”.

Compartimento ambar
(Articulo 6 del Acuerdo sobre la Agricultura)

De minimis

Las medidas de
compartfimento verde
abarcan las politicas
nacionales que se
consideran no tienen
ningdn efecto o tienen
un efecto minimo en el
comercio y la

roduccion, tales como
r:)s servicios
gubernamentales de
investigacién y
desarrollo, extensién e
inversién en
infraestructuras.
También abarcan los
pagos directos a los
productores de
productos bésicos
agricolas, tales como el
apoyo a los ingresos
que estd disociado de la
produccién, la asistencia
para promover ajustes
estructurales en e
émbito de la agricultura
y los pagos directos en
el marco de programas
ambientales y de
asistencia a nivel
regional.

Las medidas de
compartimento desarrollo
ofrecen a los paises en
desarrollo una mayor
flexibilidad en la
prestacién de ayuda
interna. La categoria se
refiere a las medidas
adoptadas por los paises

esarrollo, ya sean
directas o indirectas, que
forman parte integrante de
sus programas de
desarrollo y alientan al
desarrollo agricola y rural.
Incluyen las subvenciones
a la inversién que sean de
disponibilidad general
para la agricultura y las
subvenciones a los insumos
agricolas que sean de
disponibilidad general
para los productores con
ingresos Eo]os o pobres en
recursos, y ayuda interna
alos procKJctores para
estimular la diversificacién
con objeto de abandonar
los cultivos de los que se
obtienen estupefacientes
ilicitos.

Las medidas
de
compartimento
azul son
similares a las
medidas de
compartimento
&mbar,
aunque
exigen que
los
agricultores
limiten la
roduccién,
imitando asi
las
distorsiones a
la produccién.
Enla
actualidad,
las
subvenciones
del
compartimento
azul no tienen
limitaciones.

El compartimento
ambar incluye medidas
de apoyo a los precios
o subvenciones a los
insumos que guardan
relacién 3ireda con la
produccién. Esta ayuda
estd sujeta a
limitaciones:

32 miembros de la
OMC que recibian
ayuda interna no
exenta durante el
periodo base asumieron
compromisos de
reduccién. Los
miembros sin esos
compromisos deben
limitar la ayuda del
compartimento émbar a
los niveles de minimis.
Los compromisos de
reduccién se expresan
en los términos de la
“medida global de la
ayuda total” (MGA
total), que efectivamente
fija uniimire ala ayuda
que distorsiona al
comercio.

Los niveles

de minimis son las
cantidades
minimas de ayuda
interna que estdn
permitidas incluso
si distorsionan al
comercio: hasta el
5% del valor de la
produccién en el
caso de los paises
desarrollados y
hasta el 10% en el
caso de la mayoria
de los paises en
desarrollo. La
disposicién

de minimis se
aplica tanto a la
ayuda asociada
con un producto
especifico como a
la ayuda no
referida a
productos
especificos.

| 22 |
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ADAPTARSE AL CAMBIO CLIMATICO Y MITIGAR SUS EFECTOS:

PUNTOS CLAVE

=> Numerosas medidas gubernamentales
pueden promover la adaptacion, la mitigacion y
la seguridad alimentaria con efectos
distorsionadores minimos sobre el comercio o sin
ellos. Estas incluyen: iniciativas de investigacion
y desarrollo, extension, capacitacion, asistencia
técnica e inversion que, en fodos los casos,
pueden promover la adopcion de prdcticas
climdticamente inteligentes.

= No obstante, puede ser preciso ofrecer
incentivos adecuados para facilitar ain mds la
adaptacion y la mitigacion en la agricultura.
Algunos tipos de subvenciones pueden
promover la adopcion a gran escala de
prcticas agricolas climdticamente infeligentes
pero los debates tienen que centrarse en los
efectos potenciales que estas podrian tener en
la produccion y el comercio.

=> Los seguros agricolas serdn cada vez
mds necesarios para protegerse ante los
riesgos climdticos, aunque es probable que
su costo aumente.

=> Las reservas alimentarias de emergencia
humanitaria a nivel regional pueden promover
la adaptacion al cambio climdtico y contribuir a
la seguridad alimentaria.

| 23 |
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Las politicas agricolas promueven la
eficiencia y corrigen las ineficacias del
mercado, como las limitaciones a las
que se enfrentan los agricultores a la
hora de adoptar nuevas tecnologias
debido a la falta de informacién. Los
paises prestan distintos tipos de apoyo
a los agricultores, que van desde pagos
directos, que contribuyen a mantener
los ingresos agricolas sin afectar a la
produccion, hasta subvenciones a los
insumos, como la electricidad, el agua
y los fertilizantes, que pueden
incrementar la produccién. Esta
amplia gama de politicas y
reglamentos genera un conjunto de
incentivos y efectos disuasorios para
lograr avances en la consecucién de
los tres objetivos principales de la
agricultura climdticamente inteligente:
el aumento sostenible de la
productividad y los ingresos agricolas;
la adaptacién al cambio climdtico y la
creacion de resiliencia frente al
mismo, y la reduccién o eliminacién
de las emisiones de GEI, cuando

sea posible.

Los servicios de investigacion y
desarrollo, capacitacién y extension, y
asesoramiento revisten mucha
importancia para la consecucion de los
objetivos de adaptacion al cambio
climdtico y mitigacién de sus efectos.
Los cambios tecnolégicos, la extension y
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la capacitaciéon desempefiardn una
funcién esencial a la hora de promover
planteamientos de agricultura
climédticamente inteligente y garantizar
la sostenibilidad de la agricultura ante
el cambio climético. Las tecnologias
climdticamente inteligentes que se
adopten ahora supondrdan una enorme
diferencia en el futuro.

Seguros agricolas. El seguro
agricola puede ayudar a los
agricultores a manejar los crecientes
riesgos climéaticos y a invertir en sus
granjas. Pero tal seguro puede ser
inasequible, especialmente para los
pequeios agricultores familiares.
Por lo tanto, el uso de subsidios para
promover programas innovadores de
seguro de cultivos puede justificarse
en el contexto de aumentos
probables en la frecuencia e
intensidad de los fenémenos
meteorolégicos extremos.

Reservas regionales de alimentos.
Los esfuerzos regionales también
pueden promover reservas de
alimentos de emergencia, como la
Reserva Regional de Seguridad
Alimentaria CEDEAO. Los esquemas
regionales pueden mejorar la
eficiencia y reducir los costos sobre las
reservas nacionales al agrupar los
recursos de todos los paises. Dichas
reservas funcionarian mejor si se
conectaran a sistemas de alerta
temprana que identificaran los riesgos
climéticos y de precios y sus impactos
sobre la seguridad alimentaria y los
medios de vida.
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Impuestos sobre el carbono. Muchos
analistas proponen impuestos sobre el
carbono para abordar las
externalidades sociales causadas por
las emisiones de GEI a través del
calentamiento global. La utilizacién de
impuestos plantea dos grandes
desafios: en primer lugar, a veces es
dificil determinar la cuantia adecuada
del impuesto, y, en segundo lugar, a
veces resulta problemadtico aplicar el
impuesto a las emisiones de la
agricultura. No obstante,
independientemente de la forma en que
se disefie un impuesto al carbono para
la agricultura, su efecto inmediato
seria el de elevar los precios de los
productos agricolas en consonancia con
las emisiones que correspondan a su
produccion (Cuadro 4.2).

Plan de comercio con fijaciéon
previa de limites maximos. Si bien
en algunos paises los impuestos se
aplican directamente a la energia
derivada de combustibles f6siles
(por ejemplo, a los combustibles
utilizados para el transporte o el
gas natural utilizado para la
calefaccion), puede aplicarse un
enfoque mas amplio para fijar los
precios de las emisiones mediante
los planes de comercio con fijacién
previa de limites médximos. Estos
planes penalizan a quienes generen
productos y servicios con mayores
emisiones, obligdndoles a pagar
por permisos de emisién, al tiempo
que ofrecen incentivos para la
adopcién de tecnologias que
generen menos emisiones.
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CUADRO 4.2
EFECTOS DE UN IMPUESTO DE 20 USD POR TONELADA EQUIVALENTE DE CARBONO EN DETERMINADOS PRECIOS AGRiCOLAS DE PAISES
SELECCIONADOS (AUMENTO PORCENTUAL)

, . . Carne de aves
Pais Trigo Arroz Carne de vacuno  Carne de ovino

de corral
Australia 3,0 3,4 11,0 13,4 0,2
Brasil 2,2 2,5 16,5 16,7 0,2
China 2,6 4,0 12,5 5,9 0,6
Etiopia 1,2 7,1 71,5 25,2 2,8
Unién Europea 2,4 13,1 8,2 10,1 0,2
India 3,6 3,5 54,4 22,4 0,5
Indonesia 2,4 5,6 22,6 22,3 2,9
Nueva Zelandia 2,4 - 8,9 8,1 0,2
Estados Unidos de 2.4 56 6,0 B 0.2

América

FUENTE: Blandford, D. y Hassapoyannes, K. 2018. The role of agriculture in global GHG mitigation. Documento de trabajo n.’ 110 de la Direccién de
Alimentacion, Agricultura y Pesca de la OCDE. Paris, Publicaciones de la OCDE.
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PUNTOS CLAVE

=> El comercio puede contribuir a mejorar la
sequridad alimentaria. A corto plazo, el
comercio puede ofrecer un mecanismo para
abordar los déficits de produccion provocados
por fendmenos meteoroldgicos exiremos.
Alargo plazo, puede contribuir a ajustar
eficientemente la produccion agricola en los
distintos paises.

=> El comercio podria prestar apoyo a los
esfuerzos de mitigacion y contribuir a reducir
las emisiones de GEI generadas en el dmbito
agricola a nivel mundial. Seria de utilidad lograr
un consenso sobre la manera de definir y
calcular lo huella de carbono y las medidas que
faciliten el comercio de productos con una baja
huella de carbono.
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El comercio es fundamental para el
crecimiento econémico y un componente
esencial de cualquier estrategia de
seguridad alimentaria. Por lo general,
cada pais dispone de ventajas
comparativas en algunos bienes y
servicios, y todos los paises pueden salir
ganando al participar en el comercio.
Dado que se prevé que el cambio
climdtico altere las ventajas
comparativas de la agricultura en todas
las regiones y paises, el comercio
desempefiard una funcién importante a
la hora de facilitar la adaptacién tanto a
corto como a largo plazo y también a la
hora de dar forma a la adaptacion al
cambio climético y los fen6menos
meteorolégicos extremos y de garantizar
la seguridad alimentaria en los tiempos
en que escasee la produccion a causa del
clima. (vease Figura5.2).

La eliminacion de las distorsiones a
la produccién y el consumo
generadas por las medidas aduaneras
y las subvenciones a la exportacion
permitirian incrementar el comercio
a nivel global, potenciando su funcién
adaptativa al facilitar la circulacién
de los productos agricolas de las
regiones con excedentes a las
regiones deficitarias.

Aunque la apertura de los mercados
tenga efectos positivos en la seguridad
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alimentaria, los productores de las
regiones que se calcula se verdn
afectadas de manera negativa por el
cambio climédtico se enfrentardn a una
intensa competencia. Las politicas
comerciales deberian encontrar un
equilibrio entre los objetivos de
desarrollo rural, las metas de produccion
agricola sostenible y las necesidades en
materia de seguridad alimentaria.

No obstante, el Acuerdo sobre la
Agricultura restringe el uso de medidas
comerciales, como las subvenciones a la

FIGURA 5.2
EFECTOS DE LA APERTURA DE LOS MERCADOS EN LAS POSICIONES COMERCIALES NETAS EN UN CONTEXTO

DE CAMBIO CLIMATICO EN 2050

exportacion, los aranceles de
importacion y las restricciones a la
exportacion, que limitan la apertura de
los mercados agricolas nacionales y
alteran los vinculos entre los precios
nacionales y los internacionales.

El comercio también podria ser
fundamental en los esfuerzos de mitigacién
y contribuir a reducir las emisiones
globales agricolas de GEI Esto es un desafio
y las discusiones sobre politicas comerciales
que puedan contribuir a apoyar las
medidas de mitigacién seran esenciales.

Canadd
-

Estados Unidos de América Europa
y resto de América del Norfe occidental
T
México —=— América "“U”f‘e
Cenral Africa
Africa
occidental
Brasil ]
Exportadores nefos Resto de
Importadores nefos Ameérica del Sur

I Aumento en exportaciones nefas

"I Disminucidn en exportaciones nefas

Miles de millones de USD
(precios constantes de 2011)

Federacion de Rusia
y el Ciucaso

Resto de | T
B .

uropa Eimn Ksia

Europa central Resto de

oriental Asia oriental

S ! N China Japén
Jjurqum J_ y Asia oriental
Oriente Restode I
Medio Asia meridional
India Asia
Africa sudoriental
T otiental
l Indonesia y
Pacifico sudoriental
Resto de
Africa ustral
l Oceania

Suddfrica

FUENTE: Wageningen Economic Research. 2018. Climate Change and Global Market Integration: Implications for global economic activities, agricultural
commodities and food security. Documento de antecedentes para el SOCO de 2018, Roma, FAQ.
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PUNTOS CLAVE

=> El etiquetado de carbono podria ayudar a dar
forma a las preferencias de los consumidores,
contribuyendo a la transicion hacia una economia
con bajas emisiones. Para ello, al elaborar las
normas correspondientes, seria necesario adoptar
un enfoque reconocido internacionalmente.

=> El cambio climdtico podria dar lugar a un
aumento considerable de la incertidumbre en
torno a las amenazas sanitarias y fitosanitarias
(MSF), lo cual podria obstaculizar el comercio,
especialmente para los paises en desarrollo, a
menos que existan infraestructuras adecuadas de
evaluacion de los riesgos, vigilancia,
sequimiento, diagndstico, y de frontera.

=> Los costos adicionales asociados con el
efiquetado y las normas podrian ser una carga,
en particular para los agricultores familiares y los
pequefios elaboradores de alimentos en los
paises en desarrollo.

La aplicacién de normas medioambientales
a los productos alimenticios y el uso del
ecoetiquetado se estdn popularizando en
muchos paises. Las normas y el etiquetado
de productos han respaldado la creacion de
un mercado de productos de madera y
papel obtenidos de fuentes sostenibles
“organicos” y de “comercio justo”.
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De hecho, configurar las preferencias de
los consumidores hacia productos
agricolas y alimenticios que se obtienen
mediante métodos con bajo nivel de
emisiones podria brindar los incentivos
necesarios para que la agricultura
contribuya todavia mds a los esfuerzos
de mitigacién.

Al considerarse esto, seria importante
examinar sila disposicion ambiental
permitiria que los paises impusieran
reglamentos técnicos asociados con las
caracteristicas ambientales de los
productos, como su huella de carbono.
(véase Rewadro 6.1). No obstante, dado que la
huella de carbono no es, en esencia, una
parte fisica de los productos (sino, més
bien, una consecuencia del método de
produccion, elaboracién y transporte),
siguen sin probarse las consecuencias del
requisito del Acuerdo OTC relativo al
trato equitativo de la importacion de
productos “similares”.

El cambio climadtico alterard la
distribucion de plagas y enfermedades y
los flujos del comercio agricola en
formas que no se pueden predecir
facilmente. Por eso es esencial que las
cuestiones sanitarias y fitosanitarias
relacionadas con el cambio climatico
reciban la debida atencién en el debate
sobre politicas méas general en torno al
cambio climético.
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RECUADRO 6.1

ESTIMACION DE LA HUELLA DE CARBONO DE LOS PRODUCTOS AGRiCOLAS

La huella de carbono de los productos agricolas
suele hacer referencia a la acumulacién de
equivalente de carbono de las emisiones
generadas en todas las fases de produccién a
lo largo de toda la cadena de suministro (la
cantidad de equivalente de diéxido de carbono
[o CO,e] por kg de producto). Al andlisis de los
efectos asociados con todas las fases de vida
0til de los productos se lo conoce como andlisis
del ciclo vital. En un andlisis completo del ciclo
vital de un producto podrian considerarse las
emisiones generadas en la produccién y el
suministro de los insumos utilizados por los
agricultores (principalmente CO,), las emisiones
directas e indirectas generadas en los procesos
de produccién agricola (CH,, N,O y CO,,
también las emisiones netas asociadas con el
uso de la tierra y el cambio del uso de la tierra)
y las emisiones subsiguientes asociadas con el
transporte, la elaboracién, el almacenamiento y
la entrega del producto a los consumidores. En
él también se contabilizarian las emisiones
asociadas con los desperdicios a lo largo de la
cadena de suministro y en el momento de
consumo final (principalmente CO,).

En las Directrices del IPCC de 2006 para
los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero para la agricultura, la silvicultura y
otros usos de la tierra se proporcionan
orientaciones para estimar las emisiones
asociadas con la agricultura por medio de
andlisis del ciclo vital. Estas directrices abarcan
las emisiones y las absorciones de GEl a través
de tierras cultivables (superficies de cultivo y
labranza, campos de arroz y sistemas
agroforestales), asi como a través de la
produccién pecuaria y la gestién del abono
animal. Aunque las emisiones asociadas con las
actividades iniciales y finales en relacién con la
agricultura, asi como la utilizacién de energia
agricola, no se incluyen en las estimaciones

relativas a la agricultura, silvicultura y ofros
usos de la tierra, las emisiones indirectas
relacionadas con el uso de la energia en esos
ambitos se contabilizan en el sector energético.

Las Partes en el Acuerdo de Paris emplean
la metodologia del IPCC para preparar los
informes nacionales de inventario sobre las
emisiones antropégenas por fuente y absorcién
en sumideros de GEI. Dicha metodologia se
clasifica en tres niveles que van aumentando
en complejidad, tanto en cuanto a métodos
como en cuanto a requisitos en materia de
datos. El Nivel 3 produce las estimaciones mas
exactas de GEl y deberia utilizarse para los
sectores clave. En la actualidad se estd
trabajando para el perfeccionamiento de las
directrices de 2006, a fin de que tengan en
cuenta los nuevos conocimientos cientificos y
técnicos, particularmente en relacién con los
factores de emisién de algunas categorias de
actividades y gases.

Los andlisis del ciclo vital también son
fundamentales para el etiquetado de
carbono. Por ejemplo, la Organizacién
Internacional de Normalizacién (ISO) exige
que la huella de carbono que se comunica en
las efiquetas ecolégicas se cuantifique
mediante un andlisis del ciclo vital basado en
normas ISO. El etiquetado de carbono, por
tanto, deberia representar el historial
completo de carbono del producto, con
inclusién tanto del almacenamiento como del
transporte. El mismo difiere, por ejemplo, del
etiquetado relativo al kilometraje de los
alimentos —que proporciona informacién
sobre la distancia que han recorrido los
alimentos desde el productor hasta el
consumidor, con objeto de reflejar la energia
utilizada en su transporte—, del cual podria
decirse que brinda un panorama
excesivamente simplificado.
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PARTE 6
I

RECUADRO 6.1
(CONTINUACION)

Los andlisis del ciclo vital de las

intensidades de las emisiones en los dmbitos de

la alimentacién y la agricultura siguen siendo
extremadamente dificiles, tanto por cuestiones
metodolégicas como por los requisitos en
materia de datos. Para determinados objetivos,
también puede ser de utilidad llevar a cabo un
andlisis parcial, como evaluar la huella de
carbono de un producto en un punto
determinado de la cadena de suministro.

La FAO genera estimaciones sobre la
huella en equivalente de carbono (Intensidad
de emisiones, FAOSTAT) para una serie de
productos bdsicos, sobre la base de la
eficiencia de la produccién, por pais y a lo
largo del tiempo. Estas estimaciones facilitan

el andlisis de las tendencias agroambientales
nacionales y regionales. Se dispone de
datos para un conjunto de productos
agricolas (como, por ejemplo, cereales,
arroz, carne, leche, huevos), que se
expresan en kg de CO,e por kg de producto
agricola. El célculo se limita a las emisiones
generadas dentro de la explotacién
agricola. Dado que se excluyen las
emisiones adicionales generadas en las
etapas iniciales y finales de los procesos de
produccién y consumo y en el comercio, los
datos analiticos no pueden compararse a los
del andlisis completo del ciclo vital. Ello, no
obstante, ofrece una excelente base para la
labor de ese tipo de andlisis.

FUENTES: Blandford, D. 2018. Border and related measures in the context of adaptation and mitigation fo climate change. Documento de antecedentes
para el SOCO de 2018, Roma, FAO; IPCC. 2006. Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero. Volumen 4.
Agricultura, silvicultura y ofros usos de la tierra (https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/vol4.html); FAQ. 2017. Infensidad de
emisiones. En la Base de datos estadisticos sustantivos de la Organizacién (FAOSTAT). [En linea] http://www.fao.org/faostat/es/#data/El /visualize.
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En términos de valor, el comercio agricola mundial ha aumentado notablemente desde 2000.

Su perfil también se ha modificado: las economias emergentes y los paises en desarrollo
desempefian un papel mayor en los mercados internacionales y el comercio agricola Sur-Sur ha
crecido considerablemente. Se espera que el cambio climético afecte a la agricultura, la seguridad
alimentaria y la nutricién en forma desigual entre paises y regiones. Los cambios en términos de
ventaja comparativa en la agricultura que tengan lugar en todo el mundo afectardn también al
comercio internacional.

La presente edicién de El estado de los mercados de productos bdsicos agricolas se centra en la
compleja y poco explorada interseccién entre el comercio agricola, el cambio climdtico y la
seguridad alimentaria. El informe realiza una contribucién importante a los debates sobre las
politicas en materia de adaptacién al cambio climdtico y la mitigacién de sus efectos en el marco
del Acuerdo de Paris y la reglamentacién multilateral del comercio agricola. En el informe se
analizan las politicas, tanto las de ayuda interna como las medidas comerciales, que pueden
fomentar la seguridad alimentaria, la adaptacién y la mitigacién, y mejorar los medios de
subsistencia de los agricultores familiares en todo el mundo. Teniendo en cuenta los efectos del
cambio climdtico, tanto los que se manifiestan répidamente como los de lenta aparicién, las
politicas que pueden fomentar considerablemente la adaptacién al cambio climético y la
mitigacién de sus efectos se beneficiarian de una mayor profundidad de los andlisis que se lleven
a cabo en los foros internacionales sobre cémo fortalecer la funcién de mutuo apoyo de las
reglamentaciones comerciales y de las intervenciones sobre el clima.
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