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1. Introduccion

La agricultura! depende de las condiciones ambientales
y de la disponibilidad y calidad de los recursos naturales,
siendo muy sensible a la variabilidad climatica y al cambio
climatico. El cambio climético puede tener consecuencias
significativas sobre la produccidn, sobre los medios de vida
de las personas que dependen de la agricultura, y sobre
la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién en
general. Se expresa en la modificacion de los patrones de
las precipitaciones, temperaturas y vientos, y en el aumen-
to de la intensidad y frecuencia de eventos meteorolégicos
extremos e incrementa el riesgo de desastres que afectan
a la agricultura.

Por ende, abordar esas amenazas junto con la vulnerabili-
dad de los sistemas productivos agricolas y de los hombres
y mujeres productores, es una tarea esencial para lograr las
metas del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres?, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble® y del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico®.

Seglin datos de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), se estima que
entre el 2006 y el 2016, 23% de los dafios y pérdidas cau-

1 Para efectos de este documento el termino agricultura
se entiende en su concepcion amplia e incluye la actividad horticola,
fruticola, cultivos, ganaderia, acuicultura, pesca y forestal.

2 EL Marco de Sendai es una estrategia global para reducir el
riesgo de desastres y sus impactos. Disponible en https://www.unisdr.
org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf. Se aborda
en mayor detalle en el capitulo 3 de este documento.

3 La Agenda 2030 es una agenda global para la superacion

de la pobreza y la sostenibilidad del desarrollo. Ver http://www.un.org/
sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-sostenible/. Sus

objetivos de describen en el capitulo 3 del presente informe.

4 Estos marcos globales se abordan en la seccion 3.1 del
presente documento.

sados por los desastres de mediana y alta intensidad en
paises de desarrollo afectaron al sector agricola, y que el
80% de los dafios y pérdidas relacionados a eventos de se-
quia se concentraron en este sector (FAQ, 2017). El subsec-
tor de los cultivos fue el més afectado absorbiendo el 42%
de los dafios y pérdidas totales, mientras que la ganaderia
fue el segundo subsector mas afectado absorbiendo el 34%
del impacto econdmico. EI subsector pesquero y la silvicul-
tura se vieron afectados en menor medida, absorbiendo
respectivamente el 5,5y el 2,3% de los costos (FAO, 2017).

Las subregiones de América Latina y el Caribe enfrentan pro-
blemas especificos aunque también desafios comunes. Entre
1970y 2011, el 69,7% de los desastres ocurridos en Centroa-
mérica fueron originados por eventos hidrometeorolégicos; de
estos, el 55% fueron inundaciones, el 33% tormentas y hura-
canes, el 10% sequias y el 2% temperaturas extremas?.

Las tormentas (huracanes, tormentas tropicales, vientos
fuertes) también son comunes en el Caribe, afectando a los
pequefios estados insulares en desarrollo. Por ejemplo, en
2010 el Huracan Tomas generd en Santa Lucia una pérdida
equivalente al 43,4% del PIB, representando nueve veces el
PIB agricola y el 47% de la deuda publica externa.

Las inundaciones y sequias son recurrentes en toda la region
y son las causantes de los mayores impactos econdmicos
en América del Sur y Centroamérica. Estas dos subregiones
también son las mas afectadas por sequias, las cuales se
manifiestan regularmente en el nordeste de Brasil, en la re-
gion del Chaco, en |a zona centro-norte de Chile, en el Corre-
dor Seco Centroamericano (que cubre amplias regiones de El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y parte de Costa
Rica), y en el Arco Seco Panamefio (FAO, 2016¢).

5 EM-DAT: The OFDA/CRED. Base de datos recopilada por el
Centro para la Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres
(CRED por sus siglas en inglés) de la Universidad de Lovaina.
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Este tipo de amenazas de origen hidrometeoroldgico son
agravadas ciclicamente por efecto de EI Nifio Oscilacion del
Sur (ENOS). En 2015 provocd una de las sequias mas seve-
ras de la dltima década, afectando a mas de 3,5 millones
de personas en Mesoaméricay el Caribe y comprometid tan-
to su seguridad alimentaria y nutricional como sus medios
de vida (FAO, 2015b).

El Corredor Seco Centroamericano sufrid serias consecuen-
cias; Guatemala, Honduras y El Salvador experimentaron
una de las peores sequias en décadas. Solo en Guatemala
fueron afectadas 1,5 millones de personas, en su mayoria
pequefios agricultores de subsistencia. El dafio sobre los
medios de vida de las poblaciones y la escasez de agua
amenazaron tanto el consumo de alimentos como el estado
nutricional de la poblacion. La gran escasez de alimentos
provenientes de cosecha propia obligd a muchos hogares a
depender practicamente en su totalidad de la compra de
maiz y frijol (FEWSNET, 2016). Ademas, el fenémeno de El
Nifio ha estado acompafiado de la ocurrencia de incendios
forestales de grandes proporciones (FAO, 2016c), en parti-
cular en América del Sur.

Si bien los grandes desastres (desastres intensivos) tienen
un impacto social, econémico, ambiental y mediatico impor-
tante, son los desastres extensivos -de pequefia escala pero
alta frecuencia, y que individualmente generan menores pér-
didas de vida y menores dafios a la infraestructura®- los que
de manera agregada generan las mayores pérdidas. En la
region, para el periodo de 1990 a 2014 y basado en datos de
22 paises, se registra que por cada desastre intensivo hubo
177 extensivos, desencadenados principalmente por fenéme-
nos hidrometeorologicos. Vistos de manera acumulada, los
desastres extensivos contribuyeron a mas de la mitad de la

6 Los fendmenos extensivos generan pérdidas de vidas meno-
res a 25 personas y menos de 300 viviendas destruidas. Los fendmenos
intensivos son aquellos que originan un impacto por sobre este umbral.

pérdida de vidas humanas (22 424), el 90% de las personas
afectadas (115 millones) y el 88% de las viviendas dafiadas
(5,5 millones) (UNISDR, 2016).

El Grupo de Trabajo Il del IPCC” en EI resumen para respon-
sables de politicas, la contribucion del Grupo de trabajo Il al
Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (2014), advierte con
nivel de confianza alto o muy alto, sobre esta correlacion en-
tre cambio climatico y el riesgo de desastres, y de sus conse-
cuencias para la seguridad alimentaria y nutricional:

Las amenazas conexas al clima agravan otros
factores de estrés, a menudo con resultados
negativos para los medios de subsistencia, es-
pecialmente para las personas que viven en la
pobreza. Las amenazas conexas al clima afec-
tan a las vidas de las personas pobres directa-
mente a través de impactos en los medios de
subsistencia, reducciones en los rendimientos
de los cultivos o destruccion de hogares e, indi-
rectamente, a través de, por ejemplo, aumentos
en los precios de los alimentos y en la inseguri-
dad alimentaria (p. 6).

Destaca el impacto de los eventos climaticos sobre los
ecosistemas que proveen la base de recursos naturales
necesarios para la produccion agricola. La desertificacion
se agrava con el cambio climatico y también la pérdida de
suelo y de cobertura vegetal disminuye la captura de car-
bono. Al aumentar los episodios extremos en frecuencia e
intensidad debido al cambio climatico, la degradacion de

7 EI'IPCC es el Panel Intergubernamental del Cambio Climati-
co (por sus siglas en inglés), una organizacion internacional con el
mandato de evaluar la informacion cientifica, técnica y socioecondmica
actual sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones
y estrategias de respuesta. Ver http.//www.ipcc.ch/home_languages_
main_spanish.shtml.



las tierras secas tiende a aumentar. Asimismo, la deserti-
ficacion y el clima pueden formar un “ciclo de retroalimen-
tacion”, en el cual la pérdida de vegetacion provocada por
la desertificacion reduce los sumideros de carbono e incre-
menta las emisiones de las plantas en descomposicion. El
resultado es una mayor emision de gases de efecto inverna-
dero a la atmdsfera y un continuo circulo vicioso que impli-
ca el cambio climatico y la desertificacion (CNULD, s.f.). La
desertificacion también tiene un impacto en la pérdida de
biodiversidad, con efectos directos sobre los ecosistemas
naturales y agrarios.

La situacion actual y el escenario futuro han alertado a
los actores del desarrollo. EI Presidente del Grupo Banco
Mundial sefialé durante la Cumbre sobre Cambio Climatico
COP228 en 2016 en Marruecos que “las conmociones cli-
maticas de gran envergadura ponen en peligro décadas de
avances en |a lucha contra la pobreza. .. Las tormentas, las
inundaciones y las sequias tienen graves consecuencias
humanasy econémicas, y a menudo son los pobres quienes
pagan el precio mas alto. Generar resiliencia frente a los
desastres no es solo un objetivo razonable desde el punto
de vista econémico, es también un imperativo moral”.

Para proteger la agricultura y la seguridad alimentaria y
nutricional, es imperativo reducir el grado de exposicion de
hombres y mujeres productores y de sus medios de vida a
las amenazas descritas, y fortalecer su capacidad de an-
ticipar, absorber, acomodar y recuperarse de los desastres
de manera oportuna, eficiente y sostenible. Sin medios de
vida agricolas resilientes sera muy dificil erradicar el ham-
bre y lograr un desarrollo sostenible para las generaciones
presentes y futuras.

8 La Conferencia de las Partes (COP) es una reunion anual de
los paises miembros de la Convencién Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico (CMNUCC) que entr6 en vigencia el 21 de marzo
de 1994. Se denomina “Partes” a los paises miembros de la Convencidn.

2. La gestion del riesgo de
desastres para la agricultura y la
seguridad alimentaria y nutricional

2.1 Medidas de gestion del riesgo de desastres para la resi-
liencia de la agricultura

La gestion del riesgo de desastres para la agricultura y la
seguridad alimentaria y nutricional busca lograr sistemas
productivos mas resilientes a los impactos por desastres y,
preservar la sostenibilidad de los recursos naturales y los
servicios que ellos proveen. Muchas de las medidas politicas
y técnicas que contribuyen a la gestion del riesgo de desas-
tres en la agricultura y la seguridad alimentaria y nutricional
son, a su vez, medidas de adaptacion al cambio climético.

Por ejemplo, el café arabica, producto con gran importancia
econdmica y social en muchos paises de América Latina y
el Caribe, se vera afectado por el aumento de temperatura
y los cambios previstos en la frecuencia e intensidad de
las lluvias, dejando grandes extensiones fuera de su zona
apta para el cultivo. Se esperan pérdidas importantes en
Brasil, Nicaragua, Costa Rica y México. Ante esto, la gestion
del riesgo de desastres implica necesariamente repensar el
tipo de cultivos en las distintas zonas agroecoldgicas como
una medida de prevencion, lo que representa también una
medida de adaptacién al cambio climatico en el mediano
y largo plazo.

Las medidas de prevencion del riesgo de desastres son
acciones destinadas a mejorar la proteccion de personas
y bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y am-
bientales frente a amenazas y desastres reduciendo o eli-
minando el riesgo. La prevencién de riesgos por amenazas
climaticas en la agricultura y la seguridad alimentaria y
nutricional contempla medidas tales como:
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* Comprender el riesgo de desastre especifico para la agricul-
turay la seguridad alimentaria y nutricional mediante estudios
de amenaza, vulnerabilidad y exposicion (analisis del riesgo).

* Reglamentar el uso del suelo para ordenar las actividades
productivas en el territorio teniendo en cuenta escenarios
de cambio climatico en el medianoy largo plazo.

* Adoptar variedades adaptadas a las tendencias del cam-
bio climético (tolerantes a la sequia, a las temperaturas
extremas, resistentes a los fuertes vientos, etc.) y especies
ganaderas resistentes a condiciones extremas.

* Incorporar el enfoque de gestion del riesgo de desastres
en los planes hidroldgicos, la proteccion de las fuentes de
aguay las normas de construccion de las infraestructuras
agrarias (en particular de la infraestructura de riego) para
evitar inundaciones y aluviones.

Los ajustes a las précticas productivas para reducir el riesgo
de desastres en la agricultura deben necesariamente con-
siderar las tendencias del cambio y variabilidad climética.

Las medidas de mitigacion del riesgo de desastres para
la agricultura y la seguridad alimentaria y nutricional son
aquellas que reducen el impacto que una amenaza puede
tener en hombres y mujeres productores y en sus medios de
vida. Tienen un rol fundamental cuando el riesgo no se pue-
de eliminar por completo a través de medidas preventivas.
Para mitigar el riesgo de desastres asociados al clima se
pueden impulsar medidas como las siguientes:

* Aplicar enfoques productivos como la denominada “agri-
cultura de conservacion” o la “agricultura climaticamente
inteligente”, cuyos tres pilares fundamentales son: (i) incre-
mentar de manera sostenible la productividad y los ingre-
sos agricolas; (ii) adaptar y desarrollar resiliencia al cambio
climatico y (iii) reducir y/o eliminar las emisiones de gases
efecto invernadero alli donde sea posible (FAO, 2013).

* Adoptar sistemas de produccion diversificada como los sis-
temas agroforestales y silvopastoriles permiten diversificar
el riesgo a la produccion ante amenazas especificas a ciertas
especies 0 ciertos rubros, ademas de cuidar el suelo.

* Utilizar técnicas de ingenieria y construccion mas resi-
lientes ante las amenazas identificadas.

La preparacion para la respuesta y la “mejor reconstruc-
cion/rehabilitacion” de desastres en la agricultura y la se-
guridad alimentaria y nutricional adquiere un significado
especifico porque prioriza la proteccién de la produccion
agricola. La preparacion para la respuesta y la “mejor re-
construccion/rehabilitacion” implica mejorar la capacidad
para predecir, responder los impactos de un desastre para
limitar los efectos adversos que provoca sobre |as unida-
des productivas y las personas que dependen de ellas como
medio de vida. Una respuesta adecuada y oportuna dismi-
nuye el impacto de un desastre, puede evitar situaciones
de inseguridad alimentaria, y ayudar a una recuperacion
mas rapida.

La gestion del riesgo de desastres busca que esta recupe-
racion no restituya los medios de vida a la misma situa-
cién que tenian antes de ser afectados. Se trata entonces
de “reconstruir mejor”, y en el caso de la agricultura, de
recuperar y rehabilitar las unidades productivas agricolas
para que hombres y mujeres que dependen de ellas pue-
dan volver a la normalidad, reduciendo su vulnerabilidad y
promoviendo su adaptacion para evitar nuevos desastres.

Algunas medidas de preparacion para la respuesta re-
lacionadas al clima para la agricultura y la seguridad ali-
mentaria y nutricional son:

* Habilitar sistemas de alerta temprana (SAT) para evitar o dis-
minuir dafios y pérdidas a medios de vida agricolas integrando el
conocimiento local y cientifico para la toma de medidas rapidas
y articuladas entre los diferentes actores y niveles de gobierno.



* Elaborar planes de contingencia que coordinen a actores
publicos y productores en los distintos niveles para la ac-
cién temprana durante una alerta o emergencia.

* Resguardar insumos agricolas y alimentos (bancos de
semillas, bancos de alimentos) en coordinacidn con organi-
zaciones comunitarias para una pronta recuperacion de la
capacidad productiva y seguridad alimentaria y nutricional
luego de un evento desastroso.

Ejemplos de medidas de recuperacion y “reconstruccion/
rehabilitacion mejor” son:

* Activar sistemas de proteccion social enfocados en los mas
vulnerables, por ejemplo, a través de transferencias econdmi-
cas que ayudan a rehabilitar o reactivar la actividad agricola.

* Uso de fondos de emergencia a nivel nacional y local, y/o
programas de créditos subvencionados post-desastre para
los productores y productoras.

* Medidas de proteccién y mantenimiento de infraestruc-
turas viarias, o la descolmatacion de cauces hidricos, los
planes de evacuacion de la poblacion, etc.

2.2 El aporte de la reduccion del riesgo
a la mitigacion del cambio climatico

En la declaracion conjunta en preparacion para la Plata-
forma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
realizada en Canctn en mayo de 2017, el Representante
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, Robert Glas-
ser, y la Secretaria Ejecutiva de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climético, Patricia Es-
pinosa, sefialaron que “reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero para mantener la temperatura mundial

muy por debajo de los dos grados centigrados es la mayor
aportacion que los gobiernos nacionales, locales y el sector
privado puede hacer para reducir el riesgo de desastres”.
Con esto se reconoce que si bien la gestion del riesgo de
desastres ha sido tradicionalmente vinculada a la adapta-
cion al cambio climatico, considerandose la primera linea
de defensa frente a sus impactos, la mitigacion del cambio
climatico es esencial para reducir el riesgo de desastres.

La gestion del riesgo de desastres también puede contribuir
a la mitigacion de emisiones. Algunas practicas de manejo
sostenible de |a tierra son practicas que contribuyen a una
agricultura mas resiliente frente al riesgo de desastres y, a
su vez, pueden proteger los sumideros existentes de carbo-
noy mejorar el secuestro de carbono en los suelos agricolas.

Ejemplos de estas practicas son el uso de variedades me-
joradas de cultivos, la rotacion de cultivos, la inclusion de
cultivos perennes, la minimizacion de las practicas de la-
branza, el manejo de los residuos, el manejo de nutrientes
y microorganismos del suelo, el manejo de agua y el cam-
bio de uso de suelo a bosque, sistemas agroforestales, y
enfoques mas integrales que engloban muchas de estas
practicas como la agricultura de conservacion.

El'adecuado manejo de |a tierra reduce la degradacion del sue-
lo a raiz de fendmenos extremos como grandes tormentas o
desastres de desarrollo lento como la desertificacion, evitando
la pérdida de la cobertura vegetal que conduce a la liberacion
de gases de efecto invernadero a la atmdsfera®.

9 A través de la “Iniciativa 4/1000: suelos para la seguridad
alimentaria y el clima”, las partes interesadas se comprometen a hacer
una transicién hacia una agricultura resiliente mediante una gestion
del suelo sostenible que genere empleos e ingresos, y que asegure el
desarrollo sostenible. México, Uruguay y Costa Rica son los paises de la
region que han adherido a esta iniciativa.



2.3 La contribucion de la gestion del riesgo de
desastre a la seguridad alimentaria y nutricional

La gestion del riesgo de desastres contribuye de manera di-
recta a los cuatro pilares de la seguridad alimentaria y nu-
tricional (disponibilidad, estabilidad, acceso, y utilizacion).
Por ejemplo, a través de buenas practicas de ordenamiento
y construccion de infraestructuras de almacenamiento o de
comercializacion de alimentos, mejorando sus sistemas de
conservacion, reduciendo el riesgo de aparicion de plagas
y enfermedades de plantas y animales, previendo la dispo-
nibilidad y reforzando las cadenas de suministro de bienes
e insumos productivos de la agricultura, la ganaderia, la
pesca y la acuicultura, o ayudando a la proteccion de los
recursos naturales necesarios para su produccion.

Se pueden definir tres categorias de inseguridad alimentaria
en funcion de su duracion: transitoria, estacional recurrente,
y cronica. La funcion de la gestion del riesgo de desastres
en la agricultura es contribuir a luchar contra los tres tipos.

La inseguridad alimentaria transitoria estd a menudo aso-
ciada a la ocurrencia de fenémenos hidroclimaticos. Se re-
quieren capacidades y tipos de intervencion de gestion del
riesgo de desastres adaptados e integrales. Estos deben
combinar la asistencia humanitaria de corto plazo con la
inversion y el desarrollo de largo plazo para en lo posible
gvitar situaciones recurrentes en el futuro.

Por otra parte, el contexto de cambio climéatico esta au-
mentando la inseguridad alimentaria estacional recurren-
te. Esto debido a que los eventos extremos se han vuelto
mas frecuentes e intensos, y se suman a la estacionalidad
propia de la produccién agricola, y por lo tanto afectan los
ingresos de hombres y mujeres productores y jornaleros.
Cuando estos pierden sus medios de vida y se ven obli-
gados a vender sus bienes, usar sus ahorros y a reducir el
consumo de alimentos y la riqueza de su dieta, la poblacién

ya vulnerable puede caer o mantenerse en la pobreza, y en-
frentar una situacion de inseguridad alimentaria y nutricio-
nal que incluso puede volverse cronica.

Superar la inseguridad alimentaria por desastres requie-
re una adecuada gestion del riesgo en todos sus ambitos:
gobernanza del riesgo de desastre, el monitoreo del riesgo
de desastre — incluyendo mecanismos de alerta temprana —,
y también medidas que reduzcan la vulnerabilidad a nivel
local. Por ejemplo, programas de proteccién social que lo-
gren cubrir las necesidades basicas de hombres y mujeres
productores y contribuyan también a la recuperacion de sus
unidades productivas agricolas para que puedan volver a
contar con sus medios de vida. Ademas es esencial que la
rehabilitacion post-desastre tenga una vision de largo plazo,
integrando escenarios y medidas de adaptacion al cambio
climatico vinculados a la seguridad alimentaria y nutricional.

Las medidas a tomar son similares a las que se toman
para enfrentar la inseguridad alimentaria transitoria, pero
con un énfasis aln mayor en las tendencias del cambio
y variabilidad climatica. Aqui la adaptacion es clave, in-
cluyendo el ordenamiento territorial para la produccion y
la diversificacién de medios de vida agricolas en funcién
de la viabilidad, costos y beneficios econdmicos, sociales y
ambientales asociados a las distintas opciones.

El cuadro 1 ejemplifica la contribucion de la gestion del ries-
go de desastres a cada uno de los pilares de la seguridad
alimentaria y nutricional. Este cuadro también muestra la re-
lacion de la seguridad alimentaria y nutricional con cada una
de las prioridades del Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, que - como se explica en el siguiente
capitulo - es un referente mundial para la gestion del riesgo
de desastres en todos los sectores del desarrollo.



Cambio Climatico y Seguridad Alimentaria y Nutri
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CUADRO 1. EJEMPLOS DE ACCIONES DE GESTIGN DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL SECTOR AGRICOLA QUE CONTRIBUYEN A LOS PILARES
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

PILARES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

UTILIZACION DE LOS ALIMENTOS "
DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS ACCESO A LOS ALIMENTOS (SALUD Y NUTRICION) ESTABILIDAD (*)

desastres para
gestionar dicho
riesgo

Planes de gestion de cuencas
hidrogréficas.

Incentivos a la innovacion tecno-
l6gica.

Ordenacion de la pesca.
Politica de acceso al agua.

Establecer valor del jornal
agrario minimo.

Politicas de conservacion (agua,
suelo, biodiversidad).

Programas de Investigacion conjun-
tos de GRD y CC.

PRIORIDAD 1 _ N Mapas de estacionalidad. Sensibilizacion y educacion sobre | Sensibilizacion y educa-
DE SENDAI: Mapeo de riesgos y vulnerabilidad. Mapa de infraestructuras de riesgos higiénicos. cién sobre GRD.
Gomprender el Zonificacion agroecologica. almacenamiento y comercia- | Divulgacion control fitosanitarioy  |Equidad de géneroen la
riesgo de desastres lizacion. z00sanitario. GRD.

D e el
PRIORIDAD 2 |pesarrollo de instrumentos comercial. tarios. Inteeracién de la equidad de
DE SENDAI: financieros y econdmicos para | Desarrollo de cédigos de construc- | hee 4
Fortalecer la evaluar el riesgo derivado de las | Programas de pagos por servi- | cign y sanitarios de infraestructura i%eg%rgentodas las fases de
gobernanza inversiones. cios ambientales. productiva y transformacion. :
del riesgo de Control de la sobreexplo-

tacion pesquera.

Capacitacion de los
funcionarios publicos del
sector agrario en GRD.

Seguros agrarios.

Mantenimiento de la infraes-

preparacion para
casos de desas-
tre a fin de dar
una respuesta
eficaz y “recons-
truir mejor” en
los dmbitos de la
recuperacion, la
rehabilitacion y
|a reconstruccion

semillas y de herramientas).
Gestion de cuencas hidrograficas.

Sistemas de proteccion del ga-
nado.

Sistemas de proteccion embarca-
ciones y aperos de pesca.

Conservacion y plantacion de
manglares.

mano de obra.

Gestion comunitaria de los
recursos naturales.

Rehabilitacion de caminos
rurales.

Transferencia de efectivo.

Fondos de emergencia sec-
toriales

Tecnologias de la informacion y
comunicacion aplicadas a la GRD.

Compras publicas de produccion
local.

Bancos de germoplasma.

Eglsl]g,:gﬁ:] 3 Agricultura de conservacion, tructura rural y pesquera Programas de vacunacion. Seguros agrarios.
Invertir en | . o o (almacenamiento, vial). Educaci6n nutricional e higiénica. | gestion d hidro-
fvertir en ' Agricultura climdticamente inteligente. | . ciei 2 - estian de cuencas hidro
reduccion del " | Diversificacion de medios de | proteccién fuentes de agua. gréficas.
riesgo de de- | Agricultura urbana. vida rurales. o
sastres parala | Y o Buenas précticas de conservacign | Practicas de “cosecha de
resiliencia Précticas para evitar pérdidas de |Fomentar los circuitos cortos | de alimentos. agua”.

alimentos. de comercializacion.
PRIORIDAD 4 Sistemas de Alerta Temprana. Acciones de preparacién para - .
DE SENDAI: Planes de contineencia (inclu- | desastres y rehabilitacion de istemas de almacena-
Aumentarla  |yendo medidas c%mo ba(ncos de |cuencas, con alta demanda de miento en buenas condi-

ciones

Sistemas de Alerta Tem-
prana (meteoroldgico,
precios, fitosanitarios).

Restauracion de tierras
degradadas.

Sistemas de proteccion
social.

FUENTE: elaboracion propia.

(*) En esta columna se pueden incluir todas las medidas que se encuentran en las 3 columnas precedentes, puesto que la estabilidad se da cuando se alcanzan los 3 pilares
anteriores. Las que se destacan aqui son las que la experiencia indica que han sido mas relevantes para alcanzar la estabilidad en la seguridad alimentaria y nutricional.




Es importante considerar que las medidas presentadas en
este cuadro buscan ilustrar el tipo de acciones que tienen
un impacto directo sobre un pilar de |la seguridad alimenta-
ria y nutricional o prioridad de accion del Marco de Sendai.
Sin embargo, en la practica, muchas de ellas se relacionan
también con otros pilares y prioridades, y se pueden aplicar
a otro tipo de riesgos como los fitosanitarios y de mercado,
y no solo a los riesgos de desastres de origen hidrometeoro-
l6gico que se abordan en este documento.

3. Politicas sobre gestidon

del riesgo de desastres para
la seguridad alimentaria y
nutricional en el contexto del
cambio climatico en América
Latina y el Caribe

3.1 Acuerdos internacionales

* Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030

En la 3? Conferencia Mundial sobre la Reduccion del Riesgo
de Desastres la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres 2015-2030. A partir de las lecciones apren-
didas durante la implementacion del Marco de Accion de
Hyogo'®, el Marco de Sendai reconoce explicitamente |a ta-
rea pendiente de transversalizar la gestion del riesgo en
todos los sectores, y la estrecha relacion entre los efectos

10 El Marco de Accion de Hyogo para la Reduccion del Riesgo
2005-2015 fue el primer instrumento global que direcciond los esfuerzos
de los paises para reducir las pérdidas ocasionadas por los desastres,
tanto en términos de vidas como de bienes sociales, econémicos y ambi-
entales de las comunidades y los paises. Ver http://www.eird.org/cdmah/
contenido/hyogo-framework-spanish.pdf.

adversos del cambio climéatico, el uso insostenible de los
recursos naturales, el debilitamiento de los ecosistemas,
y el aumento del riesgo de desastres. También pone énfa-
sis en que un gran porcentaje de las pérdidas se deben a
desastres extensivos, de pequefia escala, evolucion lenta
y caracter recurrente, que empobrecen a las comunidades
y afectan de manera particular a los grupos mas vulnera-
bles, y que suelen pasar desapercibidos.

El compromiso de los paises con el Marco de Sendai se debe
concretar en medidas especificas en los planos local, na-
cional, regional y mundial, con respecto a las siguientes
cuatro prioridades:

i) Comprender el riesgo de desastres. La existencia de
una o mas amenazas es solo uno de los factores que de-
termina el riesgo de un desastre. El nivel de exposicion y
vulnerabilidad, asi como las capacidades de hombres y
mujeres, comunidades, sistemas e infraestructura, inciden
directamente en la probabilidad de que ocurra un desastre
y sus impactos.

ii) Fortalecer la gohernanza del riesgo de desastres para
gestionar dicho riesgo. La gobernanza institucional, la
coordinacion intersectorial (incluyendo actores publicos y
privados), la participacion y la transparencia son esencia-
les en la gestion del riesgo.

iii) Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para
la resiliencia. La implementacidn de practicas y tecnologias
resilientes, y la transferencia del riesgo residual mediante
seguros, son algunas de las alternativas para lograr sis-
temas productivos y medios de vida mas resilientes con la
participacion del sector privado y la sociedad en su conjunto.


http://www.eird.org/cdmah/contenido/hyogo-framework-spanish.pdf
http://www.eird.org/cdmah/contenido/hyogo-framework-spanish.pdf
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iv) Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin
de dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor”
en los ambitos de la recuperacion, la rehabhilitacion y la
reconstruccion. Contar con sistemas de alerta temprana
operativos y vinculados a protocolos de respuesta permi-
ten responder de manera rapida y eficaz ante desastres.
La recuperacion debe integrar medidas para no reproducir
las condiciones que condujeron al desastre en primer lugar.

El Marco de Sendai recomienda la aplicacién de estas
prioridades en todos los sectores, entre estos, en el sector
agricola y de la seguridad alimentaria. FAO, con la asis-
tencia técnica de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR), ha generado
lineamientos y recomendaciones para este fin'!, cuya apli-
cacion es esencial para proteger la agriculturay a las per-
sonas que de ella dependen de amenazas relacionadas con
la variabilidad climéatica y el cambio climéatico. También se
recomienda integrar el sector agricola en las estrategias,
politicas y planes nacionales e intersectoriales de desarro-
llo resiliente y sostenible.

 Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y el Acuerdo de Paris

La Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico (CMNUCC) ' fue adoptada en Nueva York el
9 de mayo de 1992. Ha sido ratificada por 165 paises, los
cuales en las sucesivas Conferencias de las Partes de la
CMNUCC (conocidas como COP), han desarrollado propues-
tas para enfrentar el cambio climatico. Estas propuestas
han abordado dos dmbitos de accién: la mitigacion del

H Disponible en http://www.fao.org/3/a-i6380s.pdf.

12 Disponible en http://unfccc.int/portal_espanol/informa-
cion_basica/la_convencion/items/6196.php.
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cambio climatico a través de la reduccion de las emisiones
de gases efecto invernadero — identificados como causan-
tes de dicho cambio global -y la adaptacion a sus efectos
con el objetivo de disminuir sus impactos.

Los impactos estan muy relacionados con la manifestacién
de amenazas y crisis que constituyen la preocupacion cen-
tral de la gestion del riesgo de desastres. La adaptacion al
cambio climatico es entendida como una forma de reducir
el riesgo de desastres, y la reduccion del riesgo de desas-
tres, como la primera linea de accién ante las amenazas
relacionadas al cambio climatico.

En ese contexto, la adopcion del Acuerdo de Paris™ en la COP21
de 2016 para enfrentar el cambio climatico, se constituye en
un instrumento internacional clave para la reduccion del riesgo
de desastres climaticos. EI Acuerdo, bajo el principio de res-
ponsabilidades comunes pero diferenciadas, compromete a
todos los paises a actuar para lograr el objetivo mundial de
aumentar la capacidad de adaptacicn, fortalecer la resiliencia
y reducir la vulnerabilidad ante el clima. Todos estos son as-
pectos centrales en la gestion del riesgo de desastres.

Dada la sensibilidad del sector a los efectos del clima, el
cambio climatico adquiere especial relevancia en la agri-
cultura y para la seguridad alimentaria y nutricional. El
Acuerdo de Paris reconoce “la prioridad fundamental de
salvaguardar la seguridad alimentaria y acabar con el
hambre y la especial vulnerabilidad de los sistemas de
produccion de alimentos a los impactos del cambio clima-
tico”. Concretamente, propone “aumentar la capacidad de
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que
no comprometa la produccion de alimentos”.

13 Disponible en http://newsroom.unfccc.int/es/acuer-
do-de-paris/.


http://www.fao.org/3/a-i6380s.pdf
http://unfccc.int/portal_espanol/informacion_basica/la_convencion/items/6196.php
http://unfccc.int/portal_espanol/informacion_basica/la_convencion/items/6196.php
http://newsroom.unfccc.int/es/acuerdo-de-paris/
http://newsroom.unfccc.int/es/acuerdo-de-paris/

Para la COP22 de Marruecos de noviembre de 2016, casi
todos los paises ya habian presentado sus propuestas de
“Contribucién Nacionalmente Determinada”™ (CND) ante
la CMNUCC™. En América Latina y el Caribe el 94% de los
paises incluyen en sus contribuciones nacionales determi-
nadas, actividades de adaptacion relacionadas con la agri-
cultura (cultivos, ganaderia, bosques, pesca, acuicultura),
el 77% incluyen medidas de mitigacidn relacionadas con
el uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura, y el
61% consideran apropiadas la realizacion de medidas de
mitigacion en agricultura (silvicultura, cultivos y ganade-
ria). El 56% de las actividades de adaptacion yel 41.6%
de las actividades de mitigacién consideradas dentro de
las contribuciones nacionales determinadas estéan relacio-
nadas directamente a la agricultura. Todas las medidas de
adaptacion que sean realizadas, contribuiran a la gestion
de riesgos. De igual forma las medidas de mitigacion de
emisiones también son esenciales para la reduccion del
riesgo en la agricultura, ya que se considera que un au-
mento de temperaturas méas all de los 2° C podria cambiar
radicalmente el escenario en el cual se realizan las acti-
vidades humanas - incluyendo la agricultura - haciendo
inviable una adaptacion eficaz.

* Trayectoria de SAMOA

La Asamblea General de las Naciones Unidas ratific en
noviembre de 2014, en la tercera Conferencia Internacional
sobre los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (PEID),
la Trayectoria de Modalidades de Accion Acelerada para los

14 Los CND son los documentos a través de los cuales los
paises comunican las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climético que adoptaran.

15 Disponible en http.//www4.unfcce.int/ndcregistry/Pages/All.aspx.

12

PEID — conocida como Trayectoria de Samoa. Adherida por
la mayoria de las pequefias islas del Caribe, detalla los de-
safios particulares que afrontan los PEID, entre los que se
incluyen muchos aspectos relevantes para la gestion del
riesgo de desastres en la agricultura tales como el cambio
climatico, la conservacion de la biodiversidad y de los sis-
temas naturales y la construccion de resiliencia, asi como
el propdsito expreso de garantizar |la seguridad alimentaria.

La Trayectoria de Samoa afirma que existe “una necesidad
urgente de fomentar la resiliencia, reforzar la vigilancia y
la prevencion, reducir la vulnerabilidad, crear conciencia y
aumentar la preparacion para responder a los desastres y
recuperarse de ellos”. Los Estados del Caribe estan apli-
cando las estrategias basicas para lidiar con los efectos
del cambio climatico mediante proyectos como el desarrollo
de granjas climaticamente inteligentes para contribuir a la
seguridad alimentaria, y acciones de adaptacion al cambio
climatico basadas en los ecosistemas costeros - en parti-
cular en la restauracion de arrecifes de coral - entre otros.
Muchas de estas medidas constituyen elementos centrales
del portafolio de medidas de prevencion y mitigacion del
riesgo de desastres en la agricultura, que se ejemplificé en
la seccion anterior.

* La Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible

El'1 de enero de 2016 entraron en vigor oficialmente los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, la agenda global més ambi-
ciosa que se haya adoptado por la comunidad internacional
para superar |a pobreza y proteger el planeta.

E El documento de la Trayectoria de Samoa esté dis-
ponible en http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/
RES/69/15&Lang=S.


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/15&Lang=S
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/15&Lang=S

De los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, cinco tienen vinculos
muy directos con la gestion de riesgo de desastres en la agricul-
tura, el cambio climaticoy la seguridad alimentaria y nutricional:

i) Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas
en todo el mundo; cuya meta 1.5 es fomentar la resiliencia
de los pobres y las personas que se encuentran en situacio-
nes de vulnerabilidad y reducir su exposicion y vulnerabili-
dad a los fenémenos extremos relacionados con el climay
otras crisis y desastres econémicos, sociales y ambientales.

ii) Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad ali-
mentaria y la mejora de la nutricidn y promover la agri-
cultura sostenible; cuya meta 2.4 es asegurar la sostenibi-
lidad de los sistemas de produccion de alimentos y aplicar
practicas agricolas resilientes que aumenten la produc-
tividad y la produccién, contribuyan al mantenimiento de
los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion
al cambio climético, a los fenémenos meteoroldgicos extre-
mos, a las sequias, las inundaciones y otros desastres, y
mejoren progresivamente la calidad de la tierra y el suelo.

i) Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asenta-
mientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles; cuya meta 11.5 es reducir de forma signifca-
tiva el ndmero de muertes y de personas afectadas por los
desastres incluidos los relacionados con el agua, y reducir
sustancialmente las pérdidas econémicas directas vincu-
ladas al producto interno bruto mundial causadas por los
desastres, haciendo especial hincapié en la proteccion de
los pobres y las personas en situaciones vulnerables.

iv) Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos; cuyas metas incluyen
fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los
riesgos relacionados con el clima y los desastres en todos
los paises, y mejorar la educacion, la sensibilizacion y la
capacidad humana e institucional respecto de la mitiga-
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cion del cambio climatico, la adaptacion, la reduccion de
sus efectos y la alerta temprana.

v) Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de hio-
diversidad; para asegurar la conservacién, el restableci-
miento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y
los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en
particular los bosques, los humedales, las montafias y las
zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contrai-
das en virtud de acuerdos internacionales; luchar contra la
desertificacion, rehabilitar |as tierras y los suelos degrada-
dos, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion,
la sequia y las inundaciones; y lograr un mundo con efecto
neutro en la degradacion del suelo.

Esta agenda promoveréd que los paises establezcan marcos
nacionales para lograr estos objetivos, sinérgicos con los ob-
jetivos del Marco de Sendaiy del Acuerdo de Paris, generando
un marco habilitadory aportes directos a la gestion del riesgo
de desastres para la agriculturay la seguridad alimentaria.

* Convencion marco de lucha contra la desertificacion

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CNULD) es un acuerdo internacional uni-
versal cuyo fin es promover una respuesta global para la
desertificacion. Derivo de la Cumbre para la Tierra celebra-
da en Rio de Janeiro en 1992, y entrd en vigencia en 1994.
Hoy, la CNULD tiene 194 paises miembros que se han com-
prometido a establecer Planes de Accion Nacional de Lucha
Contra la Desertificacion (PAN-LCD), y algunos incluyen
programas de gestion de riesgos’’.

17 Como por ejemplo Honduras, cuyo PAN-LCD esté disponible en:
https://acchonduras.files.wordpress.com/2014/10/fao-plan-de-accion-
nacional.pdf.


https://acchonduras.files.wordpress.com/2014/10/fao-plan-de-accion-nacional.pdf
https://acchonduras.files.wordpress.com/2014/10/fao-plan-de-accion-nacional.pdf
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Esta convencion establece objetivos muy relevantes para
la gestion del riesgo de desastres en la agricultura pues la
desertificacion se traduce en un aumento de las amenazas
para la practica agricola. Las iniciativas que la Convencion
promueve en los paises contribuyen directamente a reducir
la vulnerabilidad de sus ecosistemas y de la agricultura
ante este fendmeno.

El Plan estratégico decenal (2008-2018) para la aplicacién
de la Convencion incluye entre sus resultados o “efectos
previstos”: (i) la reduccion de la vulnerabilidad socioeco-
némica y ambiental de las poblaciones afectadas por el
cambio climético, |a variabilidad del clima y la sequia; (ii)
la reduccién de la vulnerabilidad de los ecosistemas afec-
tados por el cambio climatico, la variabilidad del clima y
la sequia; y (iii) la gestion sostenible de la tierra para la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.

Estos objetivos apuntan a un manejo sostenible de los re-
cursos naturales de los que depende la agricultura para
poder desarrollarse de manera sostenible, abordando di-
rectamente factores de riesgo de amenazas y crisis para
el sector como por ejemplo la sequia. Al respecto, en la re-
unién de alto nivel de politicas nacionales sobre la sequia
celebrada del 11 al 15 de marzo de 2013 en Ginebra, el Se-
cretario Ejecutivo de la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion, indicé que:

A pesar de ser predecible, la sequia es el desas-
tre mas costoso y mortifero de nuestro tiempo.
La decision de atenuar la sequia es, en Gltima
instancia, politica. Los gobiernos de todos los
paises propensos a la sequia deben adoptar,
incorporar y aplicar politicas sobre la sequia,
basandose en los principios de la alerta tem-
prana, la preparacion y la gestion del riesgo.
(...) El costo de la gestion de la crisis es muy
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superior al de la gestion del riesgo y la accion
temprana y no deberiamos esperar a que se
produjera la proxima sequia, causara hambru-
nay cobrara vidas humanas, para actuar.

3.2 Principales compromisos regionales y subregionales para
la gestion del riesgo de desastres y la seguridad alimentaria y
nutricional en la agricultura

* Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradi-
cacion del Hambre de la CELAC™® 2025

Tomando como antecedente la Iniciativa América Latina y
el Caribe sin Hambre, desde enero de 2015 los 33 paises
miembros de la CELAC cuentan con un Plan para la Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional y Erradicacion del Hambre
(Plan SAN-CELAC), como marco estratégico de politicas
para acabar con el hambre y la malnutricion en América
Latina y el Caribe en el 2025.

Para lograr este objetivo, el Plan se estructura en cuatro pila-
res que cuentan con recomendaciones de politicas publicas
a nivel nacional y regional®. El cuarto compromete a CELAC
a manejar el riesgo de desastres para asegurar la disponibi-
lidad de alimentos. Especificamente, establece el compromi-
so de promover la “produccion estable y atencion oportuna
ante desastres de origen socio—natural que puedan afectar
la disponibilidad de alimentos”, para lo cual CELAC acordo,
entre otros, “crear un Programa Latinoamericano y Caribefio
de reservas y suministro de alimentos ante catastrofes so-
cioculturales; implementar programas de prevencion y ges-

E CELAC. Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios.

19 El documento completo del Plan, con el detalle de los 4 pi-
lares de la seguridad alimentaria y nutricional, 1as lineas de acciony las
recomendaciones de politicas, esta disponible en http.//www.plataform-
acelac.org/es/plan-celac.


http://www.plataformacelac.org/es/plan-celac
http://www.plataformacelac.org/es/plan-celac

tion de riesgos y manejo de desastres que puedan afectar
la disponibilidad de alimentos; y, establecer un sistema de
informacion regional que complemente los actuales sistemas
subregionales de alerta temprana...”.

Estos compromisos atafien directamente al manejo del
riesgo de desastres en la agriculturay a la proteccion de la
agricultura familiar.

* Las politicas de gestion del riesgo de desastres en el mar-
co del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)

El Centro de Coordinacion para la Prevencion de los De-
sastres Naturales en América Central (CEPREDENAC)? es el
organismo intergubernamental creado por el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) para promover y coor-
dinar los procesos regionales de gestion de riesgos.

Actualmente esta concluyendo el proceso de actualizacion
y armonizacion de la Politica Centroamericana de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR) con el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, la cual
tiene como ejes articuladores ambiente y cambio climético,
asi como la incorporacidn de la gestion integral de riesgo
de desastres en la gestion territorial, gobernabilidad y go-
bernanza. Por su parte, en una reunion en San José, Costa
Rica, en junio de 2017, el Consejo Agropecuario Centroa-
mericano (CAC) aprobd la Estrategia agricultura sostenible

20 CEPREDENAC esté integrado por la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias de Costa Rica, Protec-
cion Civil de EI Salvador, Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres (CONRED) de Guatemala, Comisién Permanente de Contingen-
cias (COPECO) de Honduras, Sistema Nacional para la Prevencion, Mit-
igacion y Atencion de Desastres de Nicaragua, Proteccion Civil de Pan-
amé asi como de los organismos técnicos-cientificos de estos paises.
Como observadores por el momento, participan representantes de Belice
y de Repdblica Dominicana.
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adaptada al clima para la region del SICA 2018-2030 (EA-
SAC), como el instrumento clave para impulsar una agri-
cultura mas competitiva, inclusiva y sostenible adaptada a
los efectos del cambio climatico y de la variabilidad clima-
tica. Su objetivo es aumentar la productividad mediante la
conservacion y el uso sostenible y eficiente del agua, de la
biodiversidad, del sueloy del bosque, con el fin de garanti-
zar la seguridad alimentaria y nutricional.

* Estrategia Integral de Manejo del Riesgo de Desastres
de la Agencia Caribefia de Manejo de Desastres y Emer-
gencias (CDEMA)

En el Caribe, CDEMA ha desarrollado la Estrategia Caribe-
fia para la Gestion Integral de Desastres 2014—2024. Esta
estrategia se generd en el contexto del marco regional de |a
Comunidad del Caribe (CARICOM) 2005-2015. Reconoce el
“vinculo critico entre la gestion de desastres y el desarro-
llo sostenible” y propone la integracion de consideraciones
de gestion de desastres en la planificacién del desarrollo
y procesos de toma de decisiones de los paises. Su pro-
posito es “fortalecer capacidades regionales, nacionales y
comunitarias para la mitigacion, el manejo y la respuesta
coordinada frente a amenazas naturales y tecnolégicas y a
los efectos del cambio climatico”. Los resultados esperados
apuntan al fortalecimiento de los marcos institucionales,
de la gestion del conocimiento, de la integracion sectorial y
de la cultura para la gestion del riesgo.

Para apoyar esta agenda en el sector agricola se ha consti-
tuido un grupo temético sobre cambio climéatico, gestidn de
riesgo de desastres y gestion de los recursos naturales, y se
cuenta con un instrumento estandarizado para evaluar el
grado de incorporacion de la gestion de riesgo de desastres
y de la adaptacidn al cambio climéatico en el sector agricola.



* Comité Andino para la Prevencidn y Atencidn de
Desastres (CAPRADE)

En el 2002, los Paises Miembros de la Comunidad Andina
(CAN) crearon el CAPRADE con el propdsito de reunir a las
principales entidades técnicas relacionadas con la preven-
cién y atencidn de desastres en la subregion andina, y para
sistematizar la cooperacion y colaboracion para prevenir y
atender los efectos generados por los desastres de origen
natural y antrépico. CAN cuenta hoy con la Estrategia Andi-
na para la Gestion del Riesgo de Desastres (EAGRD) 2017
- 2030, alineada con el Marco de Accion de Sendai, que se
ejecuta a través de la Secretaria General de CAPRADE. Si
bien la estrategia no aborda de manera especifica la agri-
culturay la seguridad alimentaria y nutricional, si explicita
“priorizar el proceso de identificacion y conocimiento del
riesgo de desastres en todos los sectores del nivel nacional
y subregional andino”, por lo que se espera contribuya a en-
tender la vulnerabilidad del sector agricola y la seguridad
alimentaria al riesgo de desastres.

* Estrategia Regional para la Gestion del Riesgo de Desas-
tres en el Sector Agricola en América Latina y el Caribe

En el Plan de Accion CELAC 2014 se solicitd a la FAO y al
Programa Mundial de Alimentos (PMA) apoyo para “el desa-
rrollo de propuestas de reduccion de riesgos de desastres y
asistencia humanitaria para la elaboracion de una Agenda
Estratégica Regional para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres”. Asimismo, en la 34 Conferencia Regional de la
FAO para América Latina y el Caribe realizada en México en
2016, los paises participantes expresaron la necesidad de
aumentar los esfuerzos para la reduccién del riesgo de de-
sastres y la adaptacion al cambio climatico en el sector.

Respondiendo también al mandato de las Declaraciones
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Politicas de Quitoy de Punta Cana de la CELAC, y en el mar-
co del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erra-
dicacion del Hambre de la CELAC 2025, la FAO y la Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (UNISDR) estan facilitando el proceso consultivo
para la elaboracion de una estrategia de caracter regional
en el sector agricola y en sus diferentes subsectores (agri-
cultura, ganaderia, bosques, pesca y acuicultura), contri-
buyendo asi a la implementacion del Marco de Sendai. Esta
propuesta busca abordar los desafios comunes a los paises
de la region para una agricultura resiliente y sostenible,
a través de propuestas de colaboracion para generar re-
ferentes comunes, metodologias armonizadas, sistemas
integrados e intercambios, con un enfoque participativo y
perspectiva de género e inclusion.

3.3 Implementacion de politicas pablicas de gestion del
riesgo de desastres en el sector agricola y para la seguridad
alimentaria y nutricional, en el contexto del cambio climatico
en América Latina y el Caribe

Los paises de la region estan haciendo esfuerzos para
cumplir con los acuerdos y convenciones internacionales y
regionales sobre cambio climatico y gestion del riesgo de
desastres en todos los sectores. Respecto al sector agrico-
la, la gestion del riesgo de desastres se ha ido introducien-
do de manera mas sistematica en las politicas agricolas.
Por ejemplo, en muchos programas del sector agricola, de
seguridad alimentaria y nutricional, del sector forestal,
medioambiental o programas ecosistémicos costeros vin-
culados al cambio climatico, se incluyen medidas de re-
duccion del riesgo 0 mas especificamente de gestion del
riesgo de desastres.
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Las politicas nacionales de gestion del riesgo de desastres
multisectoriales también han dado espacio a acciones de
gestion del riesgo de desastres directamente ligadas al
sector agricola 0 a la seguridad alimentaria y nutricional.
Actualmente se estan poniendo en marcha varias politicas
publicas y estrategias de gestion de riesgo de desastres en
el sector agricola, en muchos casos promovidas por instan-
cias regionales como el Consejo Agropecuario del Sur (CAS)
0 el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC). Muchas
son recientes y sus impactos sélo podran ser evaluados en
los proximos afios. Sin embargo, ya se cuenta con algunos
ejemplos de estrategias o programas con resultados que evi-
dencian la importancia de la gestion del riesgo de desastres
en el esfuerzo de los gobiernos para proteger la agricultura y
mejorar la seguridad alimentaria y nutricional en el contexto
del cambio climatico. Estos se presentan a continuacion.

* Iniciativa para la prevencion y la preparacion a través

del sistema de monitoreo, informacion y comunicacion
agroclimatica en Colombia

Dada la sensibilidad de la agricultura al clima, contar
con informacidn de calidad, fiable y oportuna acerca de
las condiciones meteoroldgicas durante el ciclo productivo
es fundamental para reducir los riesgos. Al abordar este
desafio, el sistema de monitoreo, informacion y comunica-
cion agroclimatica con que cuenta Colombia para algunos
departamentos, representa un avance significativo en la
implementacion de politicas para la gestion del riesgo de
desastres en el sector.

El objetivo del sistema es poder proveer a las personas vincu-
ladas a las actividades agricolas en el territorio informacion
localizada sobre el comportamiento agrocliméatico, y reco-
mendaciones agropecuarias oportunas y faciles de entender,
para que puedan tomar decisiones acertadas.
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El sistema funciona en base a Mesas Agroclimaticas que
operan a nivel subnacional en algunos departamentos®..
Una de las caracteristicas de las mesas es que rednen a
una multiplicidad de actores?? que enriquecen el anélisis
en base a sus conocimientos e informacion.

Las Mesas evaltan el cumplimiento de las predicciones
meteoroldgicas ya realizadas, y presentan nuevas predic-
ciones para las préximas dos a cuatro semanas, y para los
cuatro a seis meses siguientes. Con estos datos también
se hacen modelaciones agroclimaticas combindndolas con
datos locales de cultivos, suelos y tecnologias productivas.
Esto permite que las Mesas estimen periodos favorables
de siembra y de ejecucion de diversas actividades agrope-
cuarias y las presenten como recomendaciones de medidas
concretas de manejo de cultivos y pastos para los produc-
tores locales.

Un pilar central de la iniciativa, que permite que la informa-
cion cumpla su objetivo, es el boletin agroclimatico mensual,
dirigido a agricultores de los departamentos de Cérdoba,
Sucre, Cauca, Caldas, Chocd y Magdalena. El boletin es dis-
tribuido también de manera digital a través de dispositivos
mdviles. Las instituciones participantes han valorado los lo-
gros de esta iniciativa de la siguiente manera:

21 Actualmente opera en Cérdoba, Sucre, Cauca, Caldas, Chocé
y Magdalena y se ampliara a La Guajira y Cesar, Tolima — Huila.

22 En estas Mesas participan representantes locales de gre-
mios de orden nacional, instituciones de investigacion, universidades,
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, secretarias
departamentales de agricultura y unidades de gestion del riesgo, aso-
ciaciones locales de productores, actores de comunidades campesinas
e indigenas. En algunas Mesas también participan delegados de en-
tidades como el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(FINAGRO), un establecimiento de crédito vinculado al Ministerio de Ag-
ricultura y Desarrollo Rural y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).
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* Los resultados alcanzados en la promocion, generacion,
interpretacion y uso de los prondsticos agroclimaticos estan
siendo utilizados para evaluar alternativas de adaptacion
ante los fenomenos climaticos. Por ejemplo, la evaluacion
de materiales genéticos para la inclusion de nuevas tec-
nologias de produccion para algunos rubros agropecuarios
(arroz, maiz, frijol, papa, frutales, palma de aceite, gana-
deria, banano, cafia de azlicar, cacao); la mejora de practi-
cas agronémicas a través de la “Agricultura Especifica Por
Sitio”%; y el fortalecimiento de las capacidades en gremios
y centros de investigacion.

* El mejor manejo del riesgo agropecuario ha permitido dis-
minuir los indices de siniestralidad y favorece los acuerdos
entre aseguradores y asegurados. Por ejemplo, disminuyen-
do las primas a aquellos asegurados que siguen las reco-
mendaciones emanadas de las Mesas.

* Las recomendaciones de las Mesas? han resultado en
la toma de acciones a nivel local. Por ejemplo, pequefios
productores campesinos e indigenas en el Cauca -en areas
como Popayan, Puracé, Totor6- implementaron medidas de
cosecha de agua de lluvia y de uso de semillas apropiadas
de maiz, papa y frijol.

* Esta iniciativa ha sido incluida como una de las medidas
para |la adaptacion del sector agropecuario al cambio cli-
matico consignadas en la Contribucion Nacionalmente De-
terminada (NDC) presentada por el Gobierno de Colombia
para la implementacion del Acuerdo de Paris.

23 La agricultura especifica por sitio se define como la realiza-
cién de las practicas agronémicas requeridas por una especie vegetal,
de acuerdo con las condiciones espaciales y temporales del sitio donde
se cultiva, para obtener de ella su mejor rendimiento potencial.

24 Comunicacion del Coordinador del Grupo de Sostenibilidad
Ambiental y Cambio Climatico del MINAGRI. Colombia, en Santiago de
Chile. Febrero de 2017.
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* Seguros agropecuarios y proteccion social

para la pequeiia agricultura en México

Otro ejemplo de implementacidn de politica publica para la
gestion del riesgo es el sistema combinado de seguros agro-
pecuarios y proteccion social que ha creado México, cuyo fin
es reducir las consecuencias del impacto de los desastres
naturales de orden catastréfico en las familias productoras y
en las finanzas publicas. La politica del Gobierno de México
es asegurar que los productores y productoras mas peque-
flos tengan recursos para su recuperacion después de un
desastre, fomentar practicas mas resilientes y transferir el
riesgo catastréfico agropecuario al mercado asegurador es-
pecializado (nacional e internacional).

La politica se ejecuta a través del programa CADENA
-Componente Atencion a Desastres Naturales en el Sector
Agropecuario y Pesquero-, un programa del Gobierno de
México cuyo objetivo es apoyar a pequefios productores y
productoras agricolas, ganaderos, pesqueros y acuiculto-
res cuando sucede algdn desastre natural que dafia sus
cultivos, cabezas de ganado, embarcaciones, hectareas de
cultivos o unidades acuicolas para que puedan recuperar
sus actividades productivas. Fue creado en 2003 con el apo-
yo de Agroasemex, una institucion nacional de seguros, y es
administrado y supervisado por la Secretaria de Ganaderia,
Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
con la coparticipacion de los Gobiernos Estatales? y de otras
instituciones especializadas.

El programa CADENA utiliza distintos instrumentos, siem-
pre con el propdsito de atender afectaciones por desastres
naturales en el sector agropecuario. Uno de esos instru-
mentos en el que participan el Gobierno Federal y los Go-
biernos de las Entidades Federativas o Gobiernos Locales,
es el de seguros paramétricos catastroficos para ayudar a
la recuperacion de hombres y mujeres productores mas vul-
25 Ver https://www.gob.mx/sagarpa/acciones-y-programas/
componente-de-atencion-a-siniestros-agropecuarios.


https://www.gob.mx/sagarpa/acciones-y-programas/componente-de-atencion-a-siniestros-agropecuarios
https://www.gob.mx/sagarpa/acciones-y-programas/componente-de-atencion-a-siniestros-agropecuarios
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nerables en zonas de alto riesgo, que no acceden a seguros
agropecuarios comerciales convencionales.

En este esquema el Gobierno Local contrata y co-financia
la prima de un seguro colectivo para una zona determinada
que cubre a todas las personas que desarrollan la activi-
dad productiva. Es decir, se trata de un seguro colectivo en
el cual el productor recibe un beneficio pero no realiza un
aporte directo ni se involucra en la contratacion.

El programa cuenta también con un esquema de asegura-
miento mediante el cual los productores con mejores ingre-
so0s acceden a seguros individuales o comerciales pagando
una prima subsidiada por el Gobierno con recursos fede-
rales. Desde 2013, se complementa con una nueva linea de
soporte para productores que estén ubicados en zonas de
siniestralidad recurrente, y quienes, al adquirir un seguro
individual, se comprometan a reconvertir sus sistemas de
produccidn. Este instrumento se combina desde el 2015 con
la provision de soporte técnico para incorporar la gestion
del riesgo de desastres mediante la adopcion de practicas
mas resilientes. La adopcidn de estas buenas practicas de
reduccion del riesgo de desastres se premia con un des-
cuento en la prima. Es otro pilar fundamental de la politica
que implementa hoy México, y tiene el doble propésito de
proteger la produccion y de disminuir el valor de las primas.

Para aquellos productores que quedan sin la proteccion de
seguros masivos catastraficos, y que tampoco poseen se-
guros individuales, existe un esquema de coparticipacion
entre los Gobiernos Locales y el Federal que permite que
se les puedan asignar recursos en forma de apoyo directo.
Esto ayuda a los productores afectados a incorporarse a su
actividad productiva.

A partir de la experiencia de CADENA, México ha ido mejorando
sus politicas de trasferencia de riesgos hasta 2017, en que espe-
ra alcanzar un nivel historico de aseguramiento, con la cobertura
de casi el 65,8% del area agricola sembrada. Asimismo, se han
protegido 66 millones de hectareas de pastizales, lo que repre-
senta gran parte de la superficie de pastoreo de ganado.
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* Fortalecimiento de la gobernanza en gestion del riesgo

de desastres y ordenamiento territorial en el desarrollo
rural de Centroamérica

La Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT)? es un ejemplo de implementacion de una poli-
tica que promueve la resiliencia del mundo rural a través de
las politicas multidimensionales e intersectoriales.

Se trata de un compromiso firmado en junio del 2010, por
los 8 paises que conforman el SICA, para un periodo de vi-
gencia hasta el 2030.

Una de las prioridades de la Estrategia es apoyar la go-
bernanza en |a ordenacion territorial rural, y la formacién y
capacitacion de los gobiernos locales y de la sociedad civil,
asi como poner en practica los lineamientos de la politica
expresados en sus 5 componentes:

1) Fortalecer la institucionalidad para el desarrollo rural territorial.

2) Enriquecer y reforzar el tejido social y las redes de coo-
peracion territorial, basadas en el dialogo y el consenso.

3) Fortalecer las economias de los territorios mediante acti-
vidades productivas sostenibles y mayor integracion de las
cadenas de valor.

4) Revalorizar la identidad cultural del territorio y el
respeto intercultural.

5) Transformar la gestion ambiental del territorio adecuan-
do las practicas de los actores sociales e institucionales a
la capacidad de renovacion de los ecosistemas. También
incluye como ejes transversales: a) la equidad, e inclusion
social; b) la educacion y formacion de capacidades; y c) la
gestion del conocimiento.

26 Informacién de ECADERT disponible en http://territorioscen-
troamericanos.org/sites/default/files/ECADERT-abreviada-7mb.pdf.


http://territorioscentroamericanos.org/sites/default/files/ECADERT-abreviada-7mb.pdf
http://territorioscentroamericanos.org/sites/default/files/ECADERT-abreviada-7mb.pdf
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Las prioridades o areas de intervencion de la ECADERT no se fo-
calizan directamente en la gestion del riesgo de desastres. Sin
embargo, el enfoque utilizado ha contribuido a disminuir la vul-
nerabilidad ante el cambio climatico y otras amenazas. Particu-
larmente, porque ha permitido abordar factores de riesgo como el
manejo ambiental y la vulnerabilidad social en territorios de alto
riesgo de desastres agricolas. El enfoque de trabajo colaborativo,
multi-actor y multidisciplinario ha permitido un mejor diagndsti-
co de las necesidades a nivel local y un abordaje conjunto.

La Estrategia se implementa en territorios de dos o mas paises
que disponen de caracteristicas socioeconémicas similares,
impactos similares del cambio climatico, y exposicion a las
mismas amenazas hidrometeoroldgicas; en este caso, el Gol-
fo de Fonseca (El Salvador, Honduras y Nicaragua), El Trifinio
(Guatemala, Honduras y EI Salvador) y el Corredor Seco Cen-
troamericano (Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua,
y Costa Rica). Esto permite aprovechar economias de escala.

El responsable de la ejecucion de la estrategia es el Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC). Para ello, se apoya en una
Comisién Regional y Comisiones Nacionales en los paises, ade-
mas de un Grupo de Accion Territorial o equivalente que opera a
nivel local en cada territorio en la que se implementa. También
se cuenta con una plataforma regional que presta asesoria téc-
nica en la que participan la FAQ y otros colaboradores?’.

Un Fondo Regional ECADERT financia las acciones de la Es-
trategia. Al 2016, la inversion estimada fue de 4,8 millones
de USD, mas 3,7 millones de USD de aportes locales con
socios locales: 76 municipios, 10 mancomunidades y mas
de 40 organizaciones locales.

217 Entre estos socios figuran el Instituto Interamericano de Co-
operacion para la Agricultura (lICA); la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID); la Unidad Regional para el De-
sarrollo Sostenible del CAC y el Programa Iberoamericano de Cooperacion
en Gestion Territorial (PROTERRITORIOS).
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La ECADERT ha logrado un marco normativo regional para
el desarrollo rural de aplicacion vinculante para los paises
miembros con una institucionalidad y mecanismos estable-
cidos para su implementacion que han servido como hase
para seguimiento de la agenda internacional vinculada al
cambio climatico, a la lucha contra la desertificacion y la
proteccion de la diversidad biolégica. También se ha gene-
rado mayor apropiacion, alineamiento y armonizacion de la
cooperacion internacional regional.

La ECADERT provee a los paises de marcos conceptuales y me-
todoldgicos comunes que se articulan en el abordaje técnico e
institucional en los paises con un enfoque cada vez mas integra-
dor, desde el desarrollo territorial, hacia un desarrollo que incluya
la gestion del agua, la mejora en la seguridad alimentaria, |a
gestion de riesgos de desastres y el cambio climatico. El dise-
fio del proceso de implementacién ha favorecido la articulacion
e incidencia en la formacion y ejecucion de politicas, planes y
estrategias nacionales de desarrollo rural territorial. Por dltimo,
ha incrementado las capacidades a nivel técnico, politico y co-
munitario en los temas relacionados con la gestion de riesgos.

* Vigilancia y alerta temprana de la seguridad alimentaria y

nutricional a nivel comunitario: sitios centinela en Guatemala

Para implementar la politica de gestion de riesgos, y forta-
lecer la seguridad alimentaria y nutricional en situaciones
de riesgo que puedan amenazarla (como por ejemplo se-
quias), Guatemala cuenta con un sistema comunitario de
vigilancia y alerta temprana llamado “Sitios Centinela” de
la seguridad alimentaria y nutricional?®. Los Sitios Centinela son

28 Los Sitios Centinela también estan presentes en otros paises
centroamericanos: Nicaragua, El Salvador y Honduras, con sistemas
similares que se han venido implantando y mejorando desde 2010,
como resultado de la capitalizacion de experiencias de diversas organ-
izaciones - Secretarias de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Sistema



un sistema que surgié a nivel local y mediante el cual una comu-
nidad monitorea amenazas a la seguridad alimentaria y nutri-
cional de sus habitantes a partir de un conjunto de indicadores
(véase cuadro 2). EL sistema ha permitido el empoderamiento
de la organizacion comunitaria, y también de las autoridades
municipales y comunitarias en la temética de vigilancia y alerta
temprana de la seguridad alimentaria y nutricional.

Mesoamericano de Alerta Temprana para Seguridad Alimentaria (MFEWS
por sus siglas en inglés), Ministerios de Agricultura, Programa Mundial
de Alimentos (PMA), Organizacion de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF), Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO) y ONG como Plan Internacional, y la Fundacion
Accion Contra el Hambre.

Los Sitios Centinela se establecen en comunidades que pre-
sentan indicadores de mayor vulnerabilidad alimentaria y que
comparten caracteristicas homogéneas de los medios de vida
de comunidades circundantes: zona agroclimatica, fuentes de
ingresos, fuentes de alimentos, calendario estacional y formas
de afrontar las temporadas criticas, etc. Fueron establecidos
para evitar muertes en la poblacion mas vulnerable durante
desastres de desarrollo lento como la sequia. No obstante, la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) ha
institucionalizado este sistema incorporandolo al Sistema de
Informacion Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINSAN) para identificar a tiempo los impactos de factores
externos climaticos, econémicos o de orden social, sobre la nu-
tricion y la alimentacidn (véase figura 1).

CUADRO 2. INDICADORES MONITOREADOS EN LOS SITIOS CENTINELA

DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS |

Pluviometria.

Reservas de alimentos.

Plagas en cultivos.

Enfermedades en animales de traspatio.
Rendimiento de los cultivos.

Precio de los insumos agricolas.

Ciclos de siembra y cosecha.

Empleo.
Migracion.
Pago de jornales.

ACCESO A LOS ALIMENTOS

Monitoreo de precios de la canasta bésica de alimentos.
Precios de venta de productos agricolas.
Precios de compra de maiz y frijol.

| CONSUMO DE ALIMENTOS Y APROVECHAMIENTO BIOLOGICO
Enfermedades en nifios menores de 5 afios (5 enferme-
dades mas comunes).

Desnutricion en nifios menores de 5 afos.

Cantidad de agua.

Calidad del agua.

FUENTE: SESAN, en linea.

FIGURA 1. FUNCIONES Y RESULTADOS ESPERADOS DE UN SITIO CENTINELA EN LA VIGILANCIA Y ALERTA TEMPRANA PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

CONOCER LAS AREAS Y POBLACIONES MAS VULNERABLES

{

HACER UN SEGUIMIENTO DE AMENAZAS QUE PUEDAN IMPACTAR

CRITICAMENTE A SUS MEDIOS DE VIDA PARA ANTICIPAR CRISIS

+

GENERAR CAPACIDAD DE RESPUESTA OPORTUNA Y ORDENADA

+

EVITAR MUERTES

GENERAR LA COORDINACION LOCAL
Y NACIONAL ENTRE EL SECTOR

GUBERNAMENTAL, ONGS Y ORGANISMOS
DE COOPERACION

FUENTE: ACF, 2013.
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Ademas de la comunidad, en el sistema participan también
numerosos actores de la sociedad civil, organismos de Na-
ciones Unidas, de las municipalidades y de la propia SESAN.

La informacion se integra al sistema nacional de manejo de
informacion sobre seguridad alimentaria y al sistema de res-
puesta escalonada, del nivel local al municipal y nacional. Los
datos se envian a las respectivas Comisiones Municipales de
SAN, que los analizan y emiten alertas cuando se traspasan los
umbrales previamente definidos acordes a las fragiles con-
diciones de vida de la poblacién (caracterizada por elevados
niveles de desnutricion cronica y aguda), comunicando tam-
bién la situacion a nivel departamental y nacional. Los datos
e informacion recolectados se procesan y analizan generando
prondsticos sobre los posibles efectos en la poblacién®.

Al 2017, se han establecido 186 Sitios Centinela funcio-
nales en Guatemala. La Mesa Técnica de Analisis de Sitios
Centinela que lidera la SESAN reline a los representantes de
las organizaciones involucradas para reforzar metodologi-
camente el sistema, disponer de informacion de la seguri-
dad alimentaria y nutricional a nivel local, dar seguimiento
y participar en el analisis de los datos recibidos para una
toma de decisiones informada. Se han dispuesto oficinas
municipales de seguridad alimentaria y nutricional y se
han asignado recursos humanos y financieros para la eje-
cucion de programas y proyectos de seguridad alimentaria
y nutricional, garantizando el seguimiento y la sostenibili-
dad de los Sitios Centinela.

29 Informacion més detallada de su operacion en campo estéa
disponible en https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
Guia%20para%201la%20lmplementacion%20de% 20Sitios %20Cen-
tinela%20en%20Centroamerica.pdf. Se puede consultar la distribucion
de los Sitios Centinela en http.//www.siinsan.gob.gt/SitioCentinela.
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3.4. Tendencias y desafios

En el analisis realizado se han identificado algunas ten-
dencias en los paises de América Latina y el Caribe, en lo
que corresponde al disefio e implementacion de politicas
para la gestién del riesgo de desastres en la agricultura
y la seguridad alimentaria y nutricional en el contexto del
cambio climatico. Estas se presentan a continuacion.

* Mayor institucionalizacion

Existe una comprension cada vez mayor sobre la importan-
cia de la gestion de riesgo de desastres para el sector agro-
pecuario. Practicamente todos los ministerios de agricultu-
ra de la region tienen una unidad dedicada a la gestion del
riesgo de desastres, siendo a veces la misma que se ocupa
del cambio climatico. Sin embargo, esta institucionalidad
debe ser reforzada, especialmente desde un punto de vista
operativo y de la capacitacion de los recursos humanos y el
incremento presupuestario. Se necesita mejorar la articu-
lacién entre las iniciativas que contribuyen a los distintos
componentes de la gestion del riesgo de desastres para un
abordaje més integral y coordinado a través de mecanis-
mos participativos y transparentes.

* De la respuesta de emergencia a la accion preventiva
y proactiva

En los Gltimos afios en el sector agricola se esta comenzan-
do a poner mas atencion en el riesgo y no solamente en los
desastres, y las politicas han evolucionado desde la gestion
de los desastres hacia una gestion preventiva del riesgo de
desastres, mas proactiva, integraday anticipativa. Con ello
han aumentado los esfuerzos de comprender y gestionar el
proceso que conduce a una situacion de desastre para evi-


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Guia%20para%20la%20Implementacion%20de%20Sitios%20Centinela%20en%20Centroamerica.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Guia%20para%20la%20Implementacion%20de%20Sitios%20Centinela%20en%20Centroamerica.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Guia%20para%20la%20Implementacion%20de%20Sitios%20Centinela%20en%20Centroamerica.pdf
http://www.siinsan.gob.gt/SitioCentinela

tarlo, 0 al menos reducir su impacto. Esta vision da mayor
importancia a la prevencion, mitigacion y preparacion.

* Limitada asignacion presupuestaria

Los ministerios de agricultura no suelen privilegiarse en la
asignacion de recursos nacionales para la gestion de ries-
gos de desastres. En los escasos casos en los cuales existe
una asignacion sectorial, esta estd enfocada principal-
mente en respuesta de emergencia y no en prevencion. Por
ejemplo, Uruguay cuenta con un fondo de emergencias para
catastrofes climaticas para la agricultura familiar. Cuando
no hay fondos sectoriales pre-establecidos los recursos se
asignan a posteriori, y tarda mas la reaccion para la res-
puesta y rehabilitacion.

* Vinculacion intersectorial agricultura-ambiente

Hay una tendencia a formular politicas y programas
agroambientales, que vinculan lo agricola con lo ambiental
y lo territorial. Por ejemplo, ciertos paises ya cuentan con
planes nacionales intersectoriales para enfrentar algunos
de los riesgos mas recurrentes como la sequia, desde una
perspectiva agricola, ambiental y de abastecimiento de
alimentos. También hay politicas o planes nacionales de
desarrollo que identifican medidas sectoriales integradas
en pro de la mejora de la resiliencia de los medios de viday
sus ecosistemas. Adicionalmente, muchos paises cuentan
con Planes Nacionales de Adaptacion al Cambio Climatico
impulsados por los ministerios de ambiente que incluyen
medidas de gestion de riesgos agroclimaticos. El desafio
es también ahondar en la mitigacién al cambio climéatico
como un eje central para la reduccion del riesgo de desas-
tres en la agricultura - ya que controlar el calentamiento
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global es un imperativo para disminuir los niveles de riesgo
-y aprovechar el enorme potencial del sector para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero.

* Limitado entendimiento de como se materializa la
gestion del riesgo de desastre en el sector

Aunque los ministerios de agricultura llevan larga data reali-
zando acciones de gestion de riesgos de desastres - como por
ejemplo el fomento de variedades resistentes a sequia, los pro-
gramas de riesgo tecnificado para el uso eficiente del agua, o
el monitoreo y control de plagas - estas no siempre son recono-
cidas como tales. Esto dificulta que el sector agricola articule
su oferta y clarifique su experticia técnica, asuma mandatos y
responsabilidades claros en la gestion de riesgos de desastres,
y fomente de manera explicita la generacion de capacidades
locales necesarias para lograr una gestion de riesgo de desas-
tres proactiva, efectiva, eficiente y a gran escala.

* Avances en sistemas de alerta temprana

Por lo general, en el conjunto de los paises de la region, los
instrumentos de politica que mas se han implementado en
el sector agricola son los sistemas de alerta temprana (SAT)
frente a amenazas que impactan el sector agropecuario.
Sin embargo, a menudo estos se centran en activar proto-
colos sectoriales poco integrados entre si, y tienen una co-
bertura territorial insuficiente que no llega a zonas o grupos
marginales. Los SAT alin no se vinculan sistematicamente
a planes o protocolos de contingencia sectoriales, necesa-
rios para articular la accion temprana entre los diferentes
actores y niveles de gobierno.
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* Brecha en la implementacidn a nivel local

En algunas regiones especialmente vulnerables como el
Corredor Seco Centroamericano, hay ejemplos de Planes de
Contingencia locales frente a la sequia®. Sin embargo, en
los planes de nivel local no siempre las instituciones minis-
teriales acompafian a las autoridades locales y a la protec-
cion civil en su planificacion e implementacion, por lo que
estos planes suelen quedar desconectados de las medidas
nacionales. Esta falta de coordinacidn vertical entre el ni-
vel central y el nivel descentralizado o, cuanto menos, falta
de sinergia, provoca duplicacién de esfuerzos, y resulta en
poca eficiencia en el uso de recursos.

* Insuficiente informacion sobre dafios y pérdidas a nivel sectorial

En muchos de los paises de la region las evaluaciones de
dafios y pérdidas post desastre para el sector agricola y se-
guridad alimentaria y nutricional son todavia limitadas, y
no dan suficiente cuenta de las pérdidas y dafios reales del
sector. En muchos casos no existen capacidades adecuadas
para evaluar y cuantificar adecuadamente los dafios y las
pérdidas de los desastres, tanto extensivos como la sequia
0 intensivos, y tampoco las pérdidas ligadas a las cadenas
de valor agricolas (sector de post cosecha y/o trasforma-
cion, transporte y distribucidn de productos agricolas, etc.).
Esto hace que se subvalore el impacto de los desastres de
origen hidrometeoroldgico en los medios de vida rurales, y
en los hombres y mujeres que de ellos dependen.

30 Como el Plan de Contingencia ante riesgo de sequia del
Municipio de Jocotan, en Chiquimula, Guatemala disponible en
http://bvssan.incap.int/local/cambio-climatico/PLAN-CONTING-SEQUIA. pdf.

* Limitada gestion del riesgo de desastres en el sector pesquero

Hay poca informacion disponible sobre iniciativas de ges-
tion del riesgo de desastres en el sector pesquero en Amé-
rica Latina y el Caribe, mas alla de las medidas de seguri-
dad para los pescadores. A nivel global, en 2015, los paises
miembros de la FAO establecieron las Directrices volunta-
rias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia
escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la erra-
dicacion de la pobreza, donde se recoge que “todas las par-
tes deberian reconocer la necesidad de adoptar enfoques
integrados y globales, incluida la colaboracion intersecto-
rial, con el fin de hacer frente a los riesgos de desastres y
al cambio climatico en la pesca en pequefia escala”. Se
espera que esta iniciativa promueva la incorporacion de la
gestion del riesgo de desastres en esta actividad.

4. Recomendaciones para las
politicas publicas

Segln estudio de percepcion en América Latina, los desas-
tres generados por fenémenos naturales estan entre las
tres principales causas de la recaida en la pobreza®'. Esta
percepcion coincide con el analisis realizado en esta publi-
cacion y refuerza la necesidad de mejorar las politicas pa-
blicas de gestion de riesgos de desastres en el sector agri-
cola, en su relacidn con el cambio climatico y la seguridad
alimentaria, para lograr las metas del Marco de Sendai, de
la Agenda 2030 y del Acuerdo de Paris. A continuacion se
exponen algunas recomendaciones para ello.

31 PNUD 2016, segtn la investigacion cualitativa realizada
en el marco del IDH 2016 para recoger la percepcion de la poblacién
realizada en 20 paises.


http://bvssan.incap.int/local/cambio-climatico/PLAN-CONTING-SEQUIA.pdf

* Evaluar y sistematizar los resultados de la implemen-
tacion de politicas y estrategias

Las politicas de gestion del riesgo de desastres en el sector
agricola y la seguridad alimentaria y nutricional, y las es-
trategias o planes que de ellas se derivan se deben evaluar
para mejorar intervenciones futuras, y asegurar una conti-
nuidad desde el aprendizaje. Evaluaciones de retorno de la
inversion publica frente a los riesgos aportarian una buena
herramienta politica para la toma de decisiones. En el caso
de las amenazas naturales, un reciente estudio de FAO plan-
tea que es entre cuatro y siete veces mds rentable invertir en
la reduccion del riesgo de desastres que en respuesta a los
impactos de desastres y crisis (FAO, 2016a). Esta evaluacion
debe necesariamente incluir datos desagregados por género
y otras variables para monitorear la inclusién, para compro-
bar su eficacia en atender |as necesidades y el potencial di-
ferenciado de todos los que dependen del sector.

* Registrar y evaluar los dafios y pérdidas por desastres
en el sector agricola

La informacidn sobre dafios y pérdidas es otro elemento cen-
tral para el disefio, implementacion y evaluacion de politi-
cas de prevencion de riesgos en el sector agropecuario, y la
identificacion de prioridades para la accion. Estas evalua-
ciones deben realizarse de manera sisteméatica en todos los
sectores agricolas (cultivos, ganaderia, pesca, acuicultura,
silvicultura) y considerar también los desastres de pequefia
escala. Si bien muchos paises cuentan con algin mecanismo
de evaluacion, se debe avanzar hacia la armonizacion de las
metodologias para asegurar la comparabilidad de los datos
entre paises y para todo tipo de desastre, y crear sistemas de
informacion que proporcionen datos histdricos para apoyar a
los decisores en GRD. Contar con un registro de los desastres
con la evaluacion de dafios y pérdidas realizada de forma
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protocolizada es fundamental para el analisis de los riesgos
y para determinar la probabilidad de ocurrencia de pérdidas
por diferentes amenazas en los diferentes sistemas de pro-
duccion, infraestructura productiva, etc. Ademads permitira
una mejor gestion del riesgo de desastres ademas de cumplir
con el seguimiento de los indicadores de resiliencia del Marco
de Sendai y de los ODS relacionados con los impactos de los
desastres en |a agricultura.

* Avanzar en la institucionalidad para la gestion del riesgo
de desastres en la agricultura

El Marco de Sendai es claro en la responsabilidad de los
sectores para reducir el riesgo de desastres. En el caso de
la agricultura, esto es ain mas imperativo, dado el alto
porcentaje de las pérdidas y dafios por desastres que ab-
sorbe el sector, que se traducen en pérdidas econémicas.
Para ello es necesario comprender los factores subyacentes
del riesgo para el sector, y tomar las medidas proactivas
necesarias para prevenirlos, mitigarlos, y responder de ma-
nera rapida ante los eventos desastrosos que no se puedan
evitar. Esto requiere de un marco de politica, institucional
y legal habilitador que defina roles, responsabilidades y re-
cursos para salvaguardar la produccion agricola y los me-
dios de vida rurales de hombres y mujeres en el marco de
la agenda de desarrollo sostenible. Por otra parte, las uni-
dades de gestion de riesgo de desastres en los ministerios
de agricultura deben desarrollar mayor peso politico nece-
sario para incidir y coordinar las agendas y acciones, tanto
dentro de los propios ministerios, como en los mecanismos
de coordinacién de cambio climéatico, gestion del riesgo de
desastres, y planificacion y formulacién de politicas a nivel
nacional intersectorial.



 Asegurar la participacion del sector agricola en las
politicas multisectoriales del gestion de riesgo de desastres

Dado el caréacter integral del riesgo de desastres y de sus
impactos, es necesario que todos los sectores tomen ac-
cion. Los ministerios de agricultura deben trabajar coordi-
nadamente con los ministerios de ambiente en las politicas
de cambio climético y de gestion del riesgo de desastres,
integrando ademds otras instituciones con competencias
en el uso del suelo, la ordenacion territorial, las obras
pablicas, la legislacion, etc., para lograr intervenciones
integrales a la altura de los desafios actuales y futuros.
En este sentido, si bien existen ya alianzas entre el sec-
tor medioambiental y el subsector forestal o pesquero, es
también necesario consolidarlas con el subsector cultivos,
para la toma de decisiones sobre el uso del sueloy el orde-
namiento territorial de los cultivos.

» Aumentar la escala de las acciones de gestion del
riesgo de desastre en el sector agricola

La vinculacion de las politicas o estrategias nacionales de
gestion del riesgo de desastres en el sector agricola con
planes de accion operativos en los territorios a nivel local
alin no esta consolidada. Al mismo tiempo, se dan casos
de programas o proyectos en el territorio - auspiciados por
gobiernos locales, o por la cooperacion internacional y las
agencias de desarrollo — que se quedan como iniciativas de
nivel piloto. Es necesario que a nivel local las acciones exi-
tosas de nivel piloto puedan aumentar la escala de impac-
to, y se vinculen a acciones de politica pblica en gestion
del riesgo de desastres. El sector agricola tiene el potencial
de reducir el riesgo de desastres a una escala bien mayor
de lo que se ha logrado hasta la fecha. Esto requiere de
una mayor armonizacion entre las iniciativas de nivel local
y acciones de politica publica.
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» Facilitar el acceso de productores y productoras
de la agricultura familiar a practicas y tecnologias de
reduccion del riesgo de desastres

Los beneficios de la gestion del riesgo de desastres se per-
cibe con mayor fuerza a nivel local, que es donde se ma-
nifiestan las consecuencias adversas de los desastres. La
agricultura familiar juega un rol fundamental en la produc-
cién de alimentos y como medio de vida en comunidades
que viven en condiciones de alta vulnerabilidad socioeco-
némicay climatica (estrechamente relacionadas). La inver-
sién en resiliencia a nivel local para traducir los esfuerzos a
nivel nacional en resultados concretos para los productores
y comunidades que estan en primera linea frente al riesgo
de desastres es fundamental. En esto es esencial la co-
laboracion entre los sistemas de extension agricola y las
organizaciones de productores y los actores locales, tanto
estatales como de la sociedad civil. Se necesita un esfuerzo
mancomunado que facilite la promocion y el mayor acceso
a tecnologias y précticas de reduccidn de la vulnerabilidad
y fortalecimiento de la resiliencia, sobre la base de los sa-
beres locales y ancestrales y de innovaciones tecnoldgicas.

* Promover co-heneficios y sinergias entre la reduccion
del riesgo de desastres, la adaptacion al cambio climatico
y el desarrollo sostenible

Es necesario poner mayor énfasis en la reduccion del ries-
go, directamente ligado a la mitigacion y a la adaptacion
al cambio climatico. Se necesita promover una agricultura
sostenible que aborde los riesgos subyacentes y que al mis-
mo tiempo disminuya la creacién de nuevos riesgos y tome
en cuenta el cambio climatico. Se deben buscar sinergias en
el desempefio de practicas a nivel local, que cumplan con un
triple objetivo: (i) aumentar de forma sostenible la producti-
vidad y los ingresos agricolas, (ii) reducir la vulnerabilidad



ante la variabilidad climética y el cambio climatico, y (iii)
reducir y/o absorber gases de efecto invernadero. Esto contri-
buird a mejorar la resiliencia de los medios de vida frente a
eventos hidrometeoroldgicos intensivos o extensivos, de una
forma efectiva de acuerdo a las condiciones locales.

* Potenciar el uso de las tecnologias de la informacion
aplicadas al sector agropecuario

Para asegurar la sostenibilidad del sector agricola y la se-
guridad alimentaria y nutricional, es necesaria la partici-
pacion de los productores en la toma de decisiones sobre
politicas publicas, promoviendo la equidad de género y los
conocimientos y practicas ancestrales que aporten a la sos-
tenibilidad y la resiliencia de los medios de vida. Las nue-
vas tecnologias permiten mejorary ampliar la participacion
de la poblacion en todas las fases de la gestion del riesgo
de desastres. Han facilitado la toma de datos meteorol6gi-
cos en campo en tiempo real, la llegada a los productores y
productoras, su participacion en la comunicacion de datos
de sus sistemas productivos, la generacion y difusion de
informacidn de alertas tempranas ante amenazas, el regis-
tro de datos sobre dafios y pérdidas post-desastres, entre
otros. Seria recomendable generalizar su uso, y capacitar
tanto a técnicos como a la poblacion en general para un uso
mas eficiente y eficaz de las tecnologias de la informacion.

* Asignar recursos para la reduccion del
riegos de desastres en el sector

La asignacidn de recursos para la reduccion del riesgo de
desastre a nivel nacional es crucial. Debe ser parte de una
politica de Estado en la que participen tanto las oficinas
de proteccion civil, planificacion y presupuestos como las
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agencias sectoriales, incluyendo al sector agricola. Todas
las inversiones deben ser sensibles al riesgo para prote-
gerlas y asegurar que no generen amenazas, 0 al menos
incluir medidas de mitigacion para las que no se pueden
evitar. También se requieren instrumentos financieros que
permitan llegar de manera oportuna a los mas vulnerables
en caso de un desastre agricola, como por ejemplo seguros
agricolas para los pequefios productores bajo esquemas
publico-privados.

* Aprovechar el conocimiento regional y
reforzar la cooperacion sur-sur entre paises

América Latina y el Caribe es una region muy diversa pero
en la cual los paises comparten riesgos hidrometeoroldgi-
cos y climaticos, asi como las condiciones socioecondmicas
y culturales que determinan su vulnerabilidad ante el ries-
go de desastres. Por lo tanto, existe una gran oportunidad
para generar sinergias y colaborar en la implementacién
de politicas para la gestion del riesgo en la agricultura y
la seguridad alimentaria. Desarrollar directrices, com-
partir y homogeneizar metodologias, cooperar en torno al
fortalecimiento de capacidades, y avanzar hacia sistemas
integrados de informacion y monitoreo, son solo algunas
de las opciones para aprovechar los elementos comunes y
optimizar el uso de los recursos existentes.
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http://www.pnuma.org/cambio_climatico/publicaciones/Acuerdo_de_Par%C3%ADs_-_Implicaciones_en_ALC_-_Estudio_1.pdf
http://www.pnuma.org/cambio_climatico/publicaciones/Acuerdo_de_Par%C3%ADs_-_Implicaciones_en_ALC_-_Estudio_1.pdf
https://www.gob.mx/sagarpa
https://www.gob.mx/sagarpa
http://www.fao.org/forestry/13214-0b54512539222481ea40707bff0ce5485.pdf
http://www.fao.org/forestry/13214-0b54512539222481ea40707bff0ce5485.pdf
http://www.siinsan.gob.gt/
https://www.sica.int/
http://www.unisdr.org/files/18197_provisionalspanishversionmidtermrev.pdf
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
http://www.unisdr.org/files/48578_impactodesastresamericalatinacaribe.pdf

6. Glosario

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: un ajuste en los siste-
mas naturales o humanos como respuesta a los estimulos
climaticos reales o esperados o sus efectos, los cuales mo-
deran el dafio o explotan las oportunidades beneficiosas. Se
pueden distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la
preventivay la reactiva, la piblica y privada, o la auténoma
y la planificada (CMNUCC).

CAMBIO CLIMATICO: la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) lo define como
“un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmdsfe-
ra mundial y que se suma a la variabilidad natural del cli-
ma observada durante periodos de tiempo comparables”.

EL NINO-OSCILACION DEL SUR (ENOS por sus siglas en inglés):
es un fenémeno oceanico-atmosférico que consiste en la
interaccion del enfriamiento y del calentamiento anormal
de las aguas superficiales del océano Pacifico tropical con
la atmosfera circundante. EI ENOS consta de dos fendme-
nos oceanicos principales: el calentamiento atipico de las
aguas, llamado popularmente fenémeno de El Nifio, y, por
otro lado, el enfriamiento atipico de las mismas aguas, fe-
némeno conocido como La Nifia.

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (GRD): es la aplicacion
de politicas y estrategias de reduccion del riesgo de desas-
tres con el propdsito de prevenir nuevos riesgos de desas-
tres, reducir los riesgos de desastres existentes y gestionar
el riesgo residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento
de la resiliencia y a la reduccion de las pérdidas por desas-
tres. (ONU, 2016). Comprende todos los mecanismos clave
relacionados con la prevencion, mitigacion, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y transicion hacia el desarrollo.
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MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO: es una intervencion
antropogénica para reducir la emision de gases con efecto
invernadero, o bien aumentar sus sumideros (IPCC).

RESILIENCIA: la capacidad de un sistema, comunidad o
sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna
y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de
sus estructuras y funciones basicas (FAQ, 2009).

RIESGO DE DESASTRES: posibilidad de que se produzcan
muertes, lesiones o destruccion y dafios en bienes en un
sistema, una sociedad o una comunidad en un periodo de
tiempo concreto, determinados de forma probabilistica
como una funcién de la amenaza, |a exposicion, la vulnera-
bilidad y la capacidad (ONU, 2016).

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL: en 1996, en la
Cumbre Mundial de la Alimentacién celebrada en Roma, se
definié como el “estado en que todas las personas tienen
en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesi-
dades y preferencias alimenticias a fin de llevar una vida
activa y sana”. Los cuatro pilares de la SAN son 1) la dis-
ponibilidad de alimentos, 2) la estabilidad de esa disponi-
bilidad 3) el acceso y control sobre medios de produccion y
alimentos, y 4) el consumo y utilizacién (haciendo alusion a
la calidad de los alimentos y a la nutricion) (FAO).

SEGUROS DE INDICES CLIMATICOS: son seguros ligados a
un indice, como por ejemplo el nivel de precipitacion, la
temperatura, la humedad, la cobertura vegetal o el rendi-
miento de las cosechas, en lugar de a una pérdida real.
Este tipo de seguros no requiere evaluacion de dafios ni
verificacion de pérdidas a nivel de finca, ya que la indem-
nizacion al asegurado se da si el evento indexado ocurre.
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