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1. Proemio

El proyecto de investigacion que da origen a estas lineas tiene como propdsito principal el analisis
de las decisiones jurisdiccionales dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante Corte IDH) en las que se ha hecho referencia al derecho a la alimentacion.

Este primer impulso de conocer la doctrina jurisprudencial establecida por el principal érgano
judicial en nuestra region nos llevd a otros de no menor relevancia, como aquellos comprometidos
con la promocién y difusidn de estos hallazgos y las formas en que los Estados deberan implementar
las medidas necesarias para hacer efectivo este derecho.

En el caso de nuestro pais, estos objetivos cobran especial importancia desde varios puntos de
vista. Por un lado, porque en el afio 2011 (DOF, 13 de octubre) el derecho a la alimentacién se agregd
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con esta inclusidn en el articulo 4, se
reconoce el derecho humano de toda persona a una alimentacién adecuada, creando la obligacion
del Estado de su garantia. Sin embargo, esta referencia queda opacada porque a la fecha no se ha
publicado la ley reglamentaria que sefiale los medios 0 mecanismos por los cuales este derecho
puede ser protegido por el Estado.

Por otro lado, a raiz de la reforma constitucional en México en materia de derechos humanos
(DOF, 2011), se derivan una serie de implicaciones juridicas en varios sentidos. La reforma dispone
gue todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion mexicana
y los establecidos en los tratados internacionales que México haya ratificado, asi como de las
garantias para su proteccion. Esta reforma trajo consigo el llamado bloque de regularidad
constitucional (Cossio, 2012: 32), que da lugar al llamado control de constitucionalidad vy
convencionalidad difuso y concentrado, es decir, es obligatorio para todas las autoridades, en el
ambito de su competencia.

Esta reforma constitucional tiene impacto para nuestro tema porque, como hemos dicho, que
en México todavia no exista una ley reglamentaria sobre las formas y mecanismos para hacer
efectivo el derecho a una alimentacién adecuada, las autoridades, siguiendo el texto constitucional
reformado, deberan aplicar los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
momento a las personas, la proteccién mas amplia. Esto es, la aplicacion del principio juridico de
pro-persona.

Otra de las implicaciones mas significativas de esta reforma es que establece la obligacién para
todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en
concordancia con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Esto traerd como consecuencia la obligacion directa del Estado, a través de las autoridades en el
marco de sus respectivas competencias, de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos.
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Como se advierte, el impacto del derecho humano a la alimentacién adquiere una nueva
dimensién desde su normativa constitucional porque supone, de acuerdo con los términos de la
citada reforma, el disefio de una doctrina convencional internacional derivada, tanto de los
instrumentos internacionales en la materia, como de las decisiones judiciales o no-jurisdiccionales
de los dérganos internacionales derivados de los sistemas de proteccidn internacional a los que
Meéxico se halle suscrito, en términos de ratificacién y aceptacién de jurisdiccion. Como es el caso
de México, a partir de 1998, se produjo la aceptacién del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, es decir, tanto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Comisién IDH)
como de la Corte IDH.

Precisamente, este evento histdrico nos lleva a otro aspecto relevante de apuntar en este
estudio. En 2010 la Corte IDH condené al Estado mexicano de la violacion a diversos derechos

protegidos por la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (CADH) en el célebre caso Radilla
Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos (Corte IDH, 2010). Esta sentencia trajo consigo la accion del
Poder Judicial Federal, concretamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) asumio y
acato laresolucidn y se preguntd sobre cudles serian las obligaciones para el Poder Judicial derivadas

de tal condena internacional.

Es asi como nace el Expediente Varios 912/2010, por medio del cual, la SCIN establecid, entre
otras cosas, la obligatoriedad para las autoridades de realizar control de constitucionalidad y
convencionalidad y, establecié también, que las decisiones de este drgano interamericano son de
observancia obligatoria en las decisiones en las que México sea parte. Aunque, como es sabido, este
criterio se cambid al resolver la Contradiccién de Tesis 293/2011 dando lugar a la observancia
obligatoria de las decisiones de la Corte IDH en todos los asuntos, sea México o no parte.

En razdn a este ultimo criterio judicial, resulta la necesidad de conocer y analizar las sentencias
dictadas por la Corte IDH en cuanto al derecho a la alimentacién, desde varios aspectos. Uno de
ellos es identificar una doctrina jurisprudencial en el marco interamericano que ayude al estudio
juridico de este derecho humano. También, analizar los criterios de interpretacién y pautas
argumentativas utilizadas por la instancia regional para la proteccién del derecho a la alimentacién
y la forma en que los Estados deben hacer efectiva dicha proteccién.

Aqui es pertinente sefalar la situacién de justiciabilidad que guardan algunos derechos
humanos, como los llamados derechos sociales en el sistema interamericano de proteccién. En
efecto, de acuerdo con la CADH y el Protocolo Adicional a la misma en materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (en adelante Protocolo de San Salvador), los derechos que son
exigibles Unicamente ante la Corte IDH son los establecidos en la CADH, esto es, el listado de
derechos humanos, principalmente, derechos civiles y politicos. Sin embargo, el Protocolo San
Salvador sefala que sélo son exigibles por medio del sistema de peticiones individuales ante la
Comision IDH y luego ante la Corte IDH, los derechos a la educaciény a la sindicacidon (CADH, articulo
19.6).
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Esto significa que fuera de estos derechos convencionales ningln otro es directamente exigible
ante la Corte IDH. Por supuesto, esto trae como consecuencia que el derecho a la alimentacién, al
agua, a la salud o a la vivienda, entre otros de los sefialados en el Protocolo San Salvador, no sean
exigibles en el procedimiento contencioso ante la Corte de San José. Por tanto, mas de los 34
millones de personas que padecen hambre o desnutricion en el continente no tienen la posibilidad
de presentar un recurso o queja ante un organismo internacional de proteccién de derechos
humanos (FAO, 2015).

Por lo que el estudio de estas resoluciones pretendemos auxilie también a proporcionar
recomendaciones en materia de politica publica que ayuden al fortalecimiento de los marcos
juridicos en el plano nacional y regional interamericano hacia la justiciabilidad del derecho a la
alimentacion.

Sirven entonces estos antecedentes para introducir a los objetivos de la investigacion, para tal
fin se desarrollan en el presente documento tres etapas. La primera etapa fue buscar e identificar
las decisiones de la Corte IDH en las que se hizo referencia al derecho a la alimentacion. Para ello se
recurrid a los documentos que contienen las sentencias de casos contenciosos de la base de datos
del portal oficial de la Corte IDH ubicada en el siguiente link: http://www.corteidh.or.cr/

En esta primera etapa de la investigacion en la metodologia empleada se identifican tres
momentos. El primero refiere a la seleccion del tipo de resoluciones objeto de estudio. El segundo
es la determinacién temporal de las sentencias analizadas. Y, por otro lado, la identificacién de las
tematicas en las que hay una referencia al derecho a la alimentacién.

Respecto al primer momento. Se realizé la blusqueda exhaustiva de las sentencias en casos
contenciosos de la Corte IDH. Esto deja fuera las sentencias de interpretacién, las resoluciones de
seguimiento al cumplimiento de sentencias, asi como las opiniones consultivas. La adopcién de este
criterio se debe principalmente, a que el objetivo de la investigacién tiene que ver con la
justiciabilidad del derecho a la alimentacion y el andlisis requiere, por un lado, de los casos
contenciosos planteados por la Comisién ante la Corte IDH y, posteriormente, el estudio de la
sentencia, es decir, la interpretacidn que los jueces hicieron de la CADH y su relacidn con el derecho
a laalimentacién. Esta interpretacion judicial tiene que ver a su vez, con resoluciones donde la Corte
IDH protegio el derecho a la alimentacion o bien, en materia de reparaciones donde la Corte IDH
obliga al Estado responsable sobre la forma de remediar o satisfacer la vulneracidn de este derecho.

Respecto a la determinacién temporal de la investigacion, ésta tiene como margen los diez
ultimos afios. Es decir, de 2006 a octubre de 2016. Por tanto, el estudio se limita a las 23 resoluciones
de la Corte IDH dictadas en los Ultimos diez afios (con algunas salvedades como el Caso Nifios de la
Calle (Corte IDH, 1999) donde por primera vez la Corte IDH refiere a la vida y las condiciones de vida
digna). En efecto, es posible advertir una incipiente linea argumentativa en casos paradigmaticos
que posteriormente desarrollaron la tematica alimentaria. Estos casos los ubicamos en el citado de
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1999 y posteriormente en 2004. Por tanto, fueron incluidos como parte de los antecedentes
fundadores de una linea jurisprudencial desarrollada y fortalecida en los afios siguientes, como se
vera mas adelante.

Posteriormente, una vez teniendo precisados los dos elementos anteriores, la busqueda de las
sentencias se delimitd a priori por temas en cuanto a los derechos que se habian considerado
vulnerados tanto por la Comisiéon IDH (en la queja presentada) como por la Corte IDH (en la
resolucidon emitida). Debido a la falta de justiciabilidad directa del derecho a la alimentacion que se
ha apuntado, se identificaron derechos vulnerados en los que los litigantes y la Corte IDH
consideraron en detrimento del derecho a la alimentacidn. La primera identificacion fue de los
derechos a la vida (articulo 4 de la CADH), a la integridad personal (articulo 5 de la CADH), asi como
los derechos referidos a las garantias judiciales (articulos 8 y 25 de la CADH). Y, otro grupo de
derechos como el derecho a la propiedad privada, el derecho a la circulacién y residencia, la libertad
de expresion y las prestaciones derivadas del trabajo y la seguridad social.

Sin embargo, la investigacidn proveyd hallazgos valiosos en cuanto a la determinacién tematica
de las sentencias. Asi, se decidid identificar las sentencias donde la referencia alimentaria juega con
papel complementario a la proteccién de los grupos vulnerables como pueblos y comunidades
indigenas, migrantes y desplazados, menores, trabajadores y pensionistas y personas que se
encuentran privadas de su libertad, principalmente.

A partir de esta clasificacion tomando en cuenta la naturaleza vulnerable de las victimas y sus
familiares, en la segunda etapa de la investigacién se identificaron las sentencias de acuerdo al
grupo de personas demandantes (victimas y sus familiares) cuya proteccién se demanda de la Corte
IDH. Posteriormente, se construyd la matriz de variables de andlisis, tomando en cuenta los
elementos mas relevantes, a nuestro juicio, para identificar el estdndar de proteccion del derecho a
la alimentacion que la Corte IDH ha dado en estos casos.

Asi, las variables identificadas para el andlisis de los casos fueron: Los datos del caso (como fecha
de la sentencia, pais demandado, victimas y representantes); los DECS identificados en la sentencia
ademas del derecho a la alimentacion; los derechos civiles y politicos que fueron la base del litigio
interamericano. También se abrid un apartado concerniente a las fuentes legales de
fundamentacién de las resoluciones: fuentes normativas del sistema de derechos humanos de la
region, fuentes normativas del sistema universal de proteccion de los derechos humanos, asi como
referencias a antecedentes, criterios, recomendaciones o decisiones judiciales de otros érganos
defensores de derechos humanos de otras regiones (europeo y/o africano), del sistema de Comités
de Naciones Unidas; asi como decisiones de otros tribunales internacionales (como el Tribunal
Internacional de Justicia y la Corte Penal Internacional), asi como dérganos de caracter no
jurisdiccional (nacionales e internacionales) y, finalmente, referencia a decisiones de otras cortes o
tribunales supremos de la regién (como Corte Constitucional de Colombia, Corte Suprema de
Argentina, Corte Constitucional Chilena, entre otras).
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En otro momento, se afiadid a esta matriz otros dos elementos esenciales para el analisis: Las
reparaciones que la Corte IDH indicé a los Estados para satisfacer el derecho a la alimentacién y su
relacion con otros derechos como el agua o la salud, principalmente. Y, se incluye una columna
donde se determiné para cada sentencia recomendaciones de politica publica que pueden derivarse
para los Estados para tener un estandar de proteccién alimentaria a partir de las sentencias
analizadas.

Una vez identificadas las variables para el andlisis se procedié al llenado de la misma por
separado (en los grupos sefialados anteriormente) y, posteriormente, se hizo el vaciado conjunto
para el analisis grupal correspondiente. En definitiva, a partir de la identificacién de estos hallazgos
se construyd la tercera parte de la investigacién, la cual se comenta a continuacién en forma
detallada.

Sin embargo, antes de entrar a la exposicién de los resultados del andlisis de las sentencias, es
oportuno para los efectos de nuestro estudio, partir del entendimiento de dos conceptos clave: la
conceptualizaciéon del derecho a la alimentacién y la normativa internacional que respalda tal
derecho humano. Veamos esta ruta.

2. Marco conceptual de referencia: el derecho a la alimentacién

Después de la Segunda Guerra Mundial el concierto de naciones, identificados con el objetivo
comun de una paz duradera, trajo consigo la inclusidn de un catdlogo de derechos humanos que los
Estados se comprometieran a respetar y a lograr su cabal cumplimiento para todas las personas.
Uno de las principales metas de este instrumento internacional fue el respeto a la dignidad humana
y a la vida. En esta idea, la referencia al derecho a la alimentacidn viene dada en estos términos:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad” (ONU, 1948, art.
25).

Luego de la celebracién de los dos Pactos Internacionales (1966) mas importantes que derivaron
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) como lo son el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCYP) y el Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC), la
division quedd evidente. Sin embargo, como ha apuntado la doctrina en esta materia, los derechos
civiles y politicos junto con los derechos econdmicos, sociales y culturales gozan de
interdependencia e indivisibilidad, por tanto, considerar una visidon que se aparte de este sentido
seria contraria a la proteccion de los derechos humanos contenidos en dichos Pactos.
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De la lectura del articulo 11 del PIDESC se pueden marcar tres dimensiones del derecho a la
alimentacion. Asi, en la dimensidn del contenido establece el derecho a un nivel de vida adecuado
para la persona y su familia, el cual se integra por derechos basicos como alimentacidn, vestido y
vivienda, asi como la mejora permanente de las condiciones de existencia (PIDESC, 1966, articulo
11.1).

Por otro lado, el texto reconoce explicitamente el derecho de toda persona a estar protegida
contra el hambre, para lo cual, los Estados firmantes deben adoptar las medidas necesarias para la
mejora de los métodos de produccidn, conservacion y distribucidn de los alimentos empleando para
ello, los conocimientos cientificos y técnicos que se requieran. Ademas de la obligacion de divulgar
conocimientos sobre nutricion o perfeccionamiento de los mismos y la reforma de regimenes
agrarios de modo que logren la explotacién y la utilizacion de las riquezas naturales de manera mas
eficaz (PIDESC, 1966, articulo 11.2).

En tercer término, la Convencién asegura otra dimensién importante del derecho a la
alimentacién: el problema de su distribuciéon. Sefala que la distribucién mundial de los alimentos
sera equitativa de acuerdo con la necesidad, teniendo en cuenta tanto los problemas que existen
tanto en los paises que importan productos como a los que exportan. (PIDESC, 1966, articulo 11.13)

Esta especial configuracion del derecho a la alimentacién se encuentra también en el dmbito
interamericano. En efecto, el articulo 12 del Protocolo San Salvador (OEA, 1988) prescribe en el
articulo 12 el derecho a la alimentacidn desde la perspectiva de la nutricion adecuada, que permita,
por tanto, gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. Establece el
instrumento regional que para erradicar la desnutricién los Estados deben comprometerse a
perfeccionar métodos de produccién, aprovisionamiento y distribucidon de alimentos por medio de
la cooperacion internacional y con el establecimiento de politicas publicas nacionales en la materia.
(OEA, 1988, articulo 12).

En el espacio interamericano y en el sistema universal de Naciones Unidas se observa que el
contenido esencial del derecho a la alimentacion queda configurado seglin estas areas: De
contenido, en virtud de la cual, el derecho aparece junto con otros derechos como el agua, la
vivienda y el vestido, los cuales integran un valor superior que es el nivel de vida digno. De consumo,
es decir, la lucha contra el hambre y la desnutricion supone para el Estado medidas para usar la
ciencia y los conocimientos cientificos para la produccién. De produccién y distribucidn, esto es, las
medidas necesarias para distribuir los alimentos de acuerdo con las necesidades, producirlos con
respeto y proteccion a los recursos naturales y el establecimiento de las politicas publicas necesarias
para tal propdsito.

Adicionalmente, con el propdsito de especificar estas disposiciones internacionales, se han
emitido otros dos documentos basicos en la materia que permiten clarificar el contenido del
derecho a la alimentacion. También los informes de los Relatores Especiales en la materia del
Sistema de Naciones Unidas (Jusidman-Rapoport, 2014: 87) y la futura aprobacién del Protocolo
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Facultativo del PIDESC, permitird elevar quejas por violaciones a los derechos sociales ante una
instancia internacional. (Vivero y Scholz, 2009: 1). Nos referiremos ahora a ellos.

Sin duda, el principal documento que existe sobre la identificacién de las obligaciones especificas
para los Estados en materia del derecho a la alimentacién es la Observacion General N° 12 emitida
por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (ONU, 1999).

El Comité DESC afirma que este derecho estd vinculado, a la dignidad inherente a toda persona
y es indispensable para el disfrute de otros derechos humanos. También advierte que su concepto
e implementacion no puede desligarse de la justicia social, pues requiere de parte de los Estados de
medidas y politicas econdmicas, ambientales y sociales a nivel nacional e internacional orientadas a
la erradicacién de la pobreza y al disfrute de los derechos humanos de todos.

En este documento, el Comité DESC observa que, pese al interés de la comunidad internacional
en paliar la grave amenaza que el hambre y desnutricién suponen para la poblacion mundial, se
advierte una situacion irregular en la satisfaccion del derecho. El Comité llega a afirmar que el asunto
no estd en la tradicional divisién de paises pobres y paises ricos, pues, mas de 840 millones de
personas (ONU, OG12, parrafo 5) -la mayoria de ellas viviendo en paises en desarrollo-, sufren de
hambre crénica; otros tantos sufren hambruna por desastres naturales; incide también el aumento
de conflictos civiles y las guerras.

Esto significa -en términos del Comité DESC- que, si bien el hambre y la desnutricion no son
fenémenos propios de los paises ricos, el desarrollo de una alimentacién adecuada y la proteccién
contra el hambre también se ubican en los paises econdmicamente mas sélidos. Basicamente,
concluye el Comité, la raiz del problema no estan en la falta de alimento sino en el acceso a los
mismos, por ciertos segmentos de la poblacion, particularmente, a causa de la pobreza. (ONU,
0G12: parrafo 5).

En definitiva, la Observacién General 12 que es relevante para nuestro estudio precisamente
porque el documento detalla el contenido del articulo 11 del PIDESC. En efecto, se despliegan tanto
los contenidos del derecho alimentario como las obligaciones a cargo del Estado. Dentro de los
componentes de este derecho dispone que son: disponibilidad, accesibilidad, adecuacién vy
sostenibilidad. (ONU, OG12: parrafo 8)

Respecto a la disponibilidad, la Observacidon General N° 12 sefiala que todas las personas deben
poder tener alimentos para satisfacer sus necesidades alimentarias, en cantidad y calidad
suficientes, sin sustancias nocivas y aceptables segun la cultura que se trate. Por su parte, la
accesibilidad comprende la accesibilidad econdmica y fisica. La primera supone que el poder
adquirir los alimentos para un régimen de alimentacién adecuado no se vea amenazado o en peligro.
En este sentido, el documento sefiala que tratandose de grupos vulnerables como comunidades
indigenas u otros segmentos de la poblacién pueden requerir de programas especiales. Mientras
que la accesibilidad fisica implica que los alimentos deben ser accesibles a todos. Se incluye desde
lactantes, personas de edad avanzada, personas con discapacidad, personas con grave riesgo de
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salud o en peligro de muerte. Sobre todo, especial atencidn debe prodigarse a las personas que
viven en zonas rurales o alejadas de los centros urbanos, a las personas victimas de desastres o
guerras y los pueblos y comunidades indigenas.

El concepto de adecuacion debe poner de relieve algunos factores que deben tomarse en cuenta
para determinar si la alimentacién recibida es adecuada. Por ejemplo, debe considerarse ciertas
formas de alimentos o regimenes de alimentacion, lo mismo para las condiciones sociales,
econdmicas, culturales y ambientales de la persona, asi como la necesidad de que los alimentos
estén exentos de sustancias nocivas y contengan los nutrientes esenciales para una vida sana. Por
otra parte, el concepto de sostenibilidad lo asocia el documento con el concepto de alimentacion
adecuada o de seguridad alimentaria que implica el concepto de las obligaciones y derechos de las
generaciones presentes y el compromiso con las futuras.

El documento contiene, ademas, la enunciacién de las obligaciones de los Estados partes y segun
el cual, la obligacion principal sera la de adoptar medidas para lograr progresivamente el pleno
ejercicio del derecho a una alimentacion adecuada. Esto significa, entre otras cosas, la obligacién
del Estado de adoptar las medidas que sean necesarias para garantizar que toda persona bajo su
jurisdicciéon tenga acceso al minimo de alimentos para protegerla contra el hambre. En este sentido,
el documento despliega toda una serie de niveles u obligaciones de cumplimiento a los Estados
partes en tres apartados: respetar, proteger y realizar.

Uno de los aspectos quiza mds interesantes, para el efecto de nuestro estudio es aquel referido
al supuesto en el que la vulneracidn del derecho a la alimentaciéon pueda provenir de actos
realizados directamente por los Estados o por otras entidades insuficientemente reguladas por los
Estados. Algunos de estos actos se enuncian directamente en el documento, como, por ejemplo:
derogar o suspender legislacién necesaria para seguir disfrutando del derecho a la alimentacion.
Aplica este aspecto en algunos de los casos enjuiciados ante la Corte IDH en los cuales la derogacidn
de una legislacidon en materia de derechos de seguridad social impuso una carga econémica excesiva
a las personas pensionadas, lo que trajo consigo el detrimento de la satisfaccion de sus necesidades
alimentarias (Corte IDH, Caso Cinco pensionistas, 2001).

Otros actos motivo de violacion del PIDESC a juicio del Comité, son aquellos que niegan el acceso
a alimentos a determinados grupos o individuos; o bien por la falta de control de las actividades de
individuos o grupos para evitar que violen el derecho a la alimentacién, como es el caso del caso de
la comunidad Kitwcha de Sarayaku (Corte IDH, Caso Comunidad indigena Kitwcha de Sarayaku vs
Panama, 2012), donde por la concesién petrolera otorgada a particulares se condend a la
comunidad indigena a verse desplazada de sus tierras y cultura indigena.

Como sefala la Observaciéon General N° 12, si bien es cierto que el ultimo responsable sera
siempre el Estado, también es cierto que los miembros de la sociedad como familia, organizaciones
privadas o empresariales, organizaciones no gubernamentales, todos son responsables de la
realizacion del derecho a una alimentacién adecuada.
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Por ultimo, un aspecto a considerar de este documento es la obligacidn que impone a todos los
Estados parte de contar con un recurso judicial adecuado en el plano nacional e internacional. Pues
todas las victimas de estas violaciones “tienen derecho a una reparacién adecuada que puede
adoptar la forma de restitucién, indemnizaciéon, compensacion o garantias de no repeticidn. Los
defensores nacionales del pueblo y las comisiones de derechos humanos deben ocuparse de las
violaciones del derecho a la alimentacion” (ONU, OG12: parrafo 32).

Otro de los documentos basicos para el estudio del derecho a la alimentacidn fue la emisidn de
las Directrices voluntarias para la realizacién progresiva del derecho a la alimentacidn, aprobadas
por la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO, por sus siglas
en inglés), en noviembre de 2004.

El objetivo principal de las Directrices es proporcionar orientacion a los Estados sobre cdmo
lograr la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional. Sin embargo, como su nombre lo indica, estas directrices no
constituyen un derecho humano alguno ni tampoco contienen obligaciones exigibles a los Estados
partes.

Pero destaca de esta iniciativa el interés por definir los contenidos del derecho a la alimentacién.
Como cuando define seguridad alimentaria, en la Direcciéon 15 sefiala: “existe seguridad alimentaria
cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”.

En este mismo sentido, destaca que los cuatro pilares de la seguridad alimentaria son: la
disponibilidad, la estabilidad del suministro, el acceso y la utilizacién. El documento a través de
directrices orienta a los Estados en materia de estrategias, desarrollo econdmico, proteccién de
grupos vulnerables, nutricién, situacion especial para las comunidades mas vulnerables, situaciones
de catastrofes naturales o involuntarias, y, en general, de todas las politicas publicas que los estados
deben implementar para erradicar el hambre y la desnutricidn entre su poblacién. (FAO, 2004).

Se podria apuntar de lo anterior que la proteccion de los derechos sociales, econémicos y
culturales, entre ellos, el derecho a la alimentacién, ha pasado por una etapa donde su
reconocimiento fue puesto de lado dando preferencia, en sede judicial, a la exigibilidad de los
derechos de libertad, civiles y politicos. Se identifica también una segunda etapa en la que el debate
tanto doctrinal como jurisdiccional se asienta en busca de una solucion a este déficit de
justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales, culturales, entre los cuales se ubica sin duda,
el derecho a la alimentacidn. es en esta polémica donde se ubica nuestra investigacion.

En efecto, el tema de la proteccidn de los sociales en los tribunales nacionales se ha vuelto un
tema central en los reclamos judiciales tanto nacionales como internacionales. En el caso del
derecho a la alimentacion a nivel internacional se vuelve mas complejo debido a la falta de
exigibilidad directa ante la Corte IDH, como se ha apuntado.
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Sin embargo, si es posible advertir que tanto la Comisiéon IDH como la Corte IDH han hecho valer
reclamos relativos a problemas del derecho a la vida por insuficiencia alimentaria, por desnutricion
e incluso, por vivir en condiciones de pobreza extrema o privados de la libertad personal.

Este nuevo espacio justiciable ha dado lugar a una redefinicién de los derechos sociales en
general, entre ellos, el derecho a la alimentacién, al agua, a la salud y su relacién importante con
otros derechos como el derecho a la vida, a la propiedad privada y la dignidad humana derivando
con ello un debate sobre su justiciabilidad.

Esta disputa revela impactos positivos de la progresiéon en la proteccidon del derecho a la
alimentacién y, por otro lado, los efectos que dicha judicializacién pueden tener en la formulacion
de las politicas publicas relativas a estos temas.

Sin duda, estos esfuerzos por proteger los llamados derechos sociales han dado algunos pasos
firmes en nuestra regidn. En la CADH se ha establecido el derecho la vida digna (articulo 4) y el
derecho a la integridad personal (articulo 5). Esto significa que, en la via contenciosa, la Corte IDH
conocio directamente los asuntos del Protocolo San Salvador cuando se refieran a los derechos a la
educacién o al derecho a la sindicacion. Sin embargo, para hacer efectiva la proteccién de los otros
derechos econémicos, sociales y culturales, como el derecho a la salud, a la alimentacién y al agua
la estrategia argumentativa de la Corte IDH ha sido el empleo de la técnica de conexidad e
interdependencia e indivisibilidad de los derechos (Robles, 2015).

De hecho, este debate ha sido replanteado recientemente, por el juez mexicano Eduardo Ferrer-
MacGregor (2015), en relacion al caso Gonzales Lluy vs. Ecuador. Es posible advertir, un sector de la
composicion de la Corte IDH refiere la exigibilidad a los Estados del cumplimiento de la progresividad
de los derechos econdmicos, sociales y culturales como un aspecto de justiciabilidad cuyo
cumplimiento sea verificado a través del articulo 26 de la CADH y la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos y la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, como
instrumentos aplicables.

A la vista de los casos resueltos por la Corte IDH es posible sugerir, al momento de interpretar
derechos civiles y politicos, que ha protegido derechos sociales, como el derecho a la alimentacién,
y lo mismo en las medidas de reparacion es posible ver medidas que tienen que ver con derechos
econdmicos, sociales y culturales. Estas reflexiones y otras mas derivan de la seleccién de sentencias
que hemos realizado y cuyo analisis serd el objeto del siguiente apartado del proyecto de
investigacion.

3. Lajusticia alimentaria en las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

3.1 Seleccion de sentencias
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La busqueda comprendié de 2006 a 2016, pero como se ha advertido, la seleccién nos llevd a 1999
cuando por primera vez por la Corte IDH conceptualizd el derecho a una vida digna. Por tanto, la
busqueda partié de 1999 y concluye a la fecha (5 de octubre de 2016). Esto nos da un total de 23
sentencias y 5 votos razonados de dichas resoluciones.?

Ahora bien, de este grupo de sentencias se advierten tematicas diversas en las que la Corte IDH
protegié el derecho a la alimentacién por la violacién a otros derechos humanos. Estas 5 tematicas
guedan dibujadas, siguiendo el criterio de las victimas y su relacién con los derechos vulnerados en
los casos estudiados, de la siguiente manera: derechos de las personas privadas de su libertad e
integridad personal, tanto adultos como menores; derechos de los trabajadores y pensionados;
derechos de las comunidades y pueblos indigenas; derechos de los migrantes y desplazados en
cuanto al derecho a la libre circulacidén y residencia y el derecho a la familia.

En cada grupo se identifica un caso fundador y un caso lider. El primero lleva este titulo por ser
el caso histéricamente mas antiguo en las sentencias de la Corte IDH donde se hace referencia al
derecho a la alimentacidn. El caso lider refiere a la sentencia mas reciente dictada por la Corte IDH,
en donde interesa destacar dos cosas: la evolucidn jurisprudencial del concepto e integraciéon del
derecho a la alimentacién y la incorporacién de nuevos elementos integradores en el derecho
incorporados por la Corte IDH. Esta referencia nos dara como resultado entonces, la lista del caso
mas antiguo (caso fundador) al caso mas reciente, en cuanto a su tematica y en tiempo (caso lider),
pasando por la evolucién jurisprudencial en cada seccién. Este listado de sentencias se presenta en
el anexo A.

Sin duda, los hallazgos mds importantes de esta seleccidon de 23 sentencias y 5 votos de los jueces
de la Corte IDH son los siguientes. Por un parte, el analisis de las sentencias desde la perspectiva del
derecho a la alimentacion permite varios enfoques desde los cuales puede ser analizada la tematica.
Se identifica el enfoque de los derechos vulnerados tomando como principal referente el listado de
derechos humanos de la CADH y otros instrumentos internacionales y regionales. Otra direccion es
desde el sujeto o accionante en los casos. Es decir, tiene que ver con la situacion que guardan las
personas que operaron la queja ante la Comisién y, posteriormente, ante la Corte IDH. Aqui se
identifican por ejemplo nifios, comunidades indigenas, personas en situacion de discapacidad,
trabajadores pensionados, migrantes o desplazados, entre otros.

8 El Unico caso, que no llegd a la Corte IDH, por acuerdo entre el Estado y las victimas, pero la Comisidn refiere a la alimentacidn, es el
caso Yanomani vs Brasil (de 05 marzo de 1985). La proteccion de los miembros de la comunidad Yanomani que viven en la regién de la
Amazonia estaban siendo violados debido a la construccién de una carretera y, como consecuencia, de las actividades de explotacion
minera en el territorio de la comunidad. Miles de indigenas tuvieron que huir y centenas murieron de enfermedades. El gobierno debia
facilitar el acceso a la alimentacion para las personas desplazadas, pero estas medidas no estaban siendo eficaces. La Comision IDH
determind que Brasil habia violado varios derechos consagrados en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
entre los cuales, el derecho a la alimentacidn. Considerd que el Estado no habia tomado las medidas necesarias para proteger a la
comunidad yanomani. Recomendd que el gobierno concretara las medidas previstas para demarcar el territorio de la comunidad e
implementar programas de asistencia social y médica.
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Otro hallazgo relevante es aquél que permite concluir junto con la doctrina en la materia que la
Corte IDH ha derivado obligaciones a los Estados en materia alimentaria y del agua a través de la
técnica de conexion e interdependencia de los derechos.

Aqui vale la pena mencionar un debate presente en las lineas argumentativas de los jueces
respecto a la condena por violacidén al articulo 26 de la CADH que refiere a la obligacién de
progresividad de los derechos econédmicos, sociales y culturales. En los casos en que la Comisién IDH
ha hecho valer la vulneracién, la Corte IDH ha estado dividida. Aunque, en ninguno de ellos ha hecho
condena por su violacidn por los Estados. Es aqui donde los votos de los jueces dan luz e impulso
(sobre todo en los ultimos cinco afios) por un papel mas progresista de la Corte IDH frente al
cumplimiento de la progresividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales. No cabe duda
gue la interpretacién judicial sobre esta tematica se encuentra en progreso, por lo que vale la pena
seguir la trayectoria del debate jurisdiccional, sobre todo, si consideramos que es una respuesta al
reclamo de la justiciabilidad de la alimentacidn en el continente.

Otro encuentro interesante es aquel que se refiere al estudio de las sentencias en materia de
reparaciones. En este sentido, es conocido que la Corte IDH ha sido pionera en construir toda una
teoria de la reparacion integral. En este sentido, la lectura de las sentencias nos da indicios de que
la Corte IDH, a través de los medios de reparacién, tiene la posibilidad de contribuir a la seguridad
alimentaria en la region, a través de peticiones de tipo legislativas o administrativas en materia del
derecho a la alimentacion.

Interesante también ha sido encontrar en las sentencias de la Corte IDH el uso cada vez mas
frecuente de criterios de interpretacién de otras instancias judiciales internacionales o no
jurisdiccionales, como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, las Altas Cortes regionales, asi
como las Observaciones, Informes y Recomendaciones emitidas por organismos de las Naciones
Unidas como el Comité de Derechos Humanos, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, UNESCO, FAO, OMS, entre otros.

Precisamente, estos encuentros dan pie para sefialar la formulacién de un inicial estandar
de proteccién al derecho a la alimentacién a partir de estas sentencias, como se expone enseguida.

4. Construccion del estandar de proteccion del derecho a la alimentacién

Nos referimos a la construccion de un estandar de proteccién del derecho a la alimentacién porque
la Corte IDH en pocos afios ha delineado una doctrina jurisprudencial mediante la cual ha integrado
diversos elementos para definir las obligaciones de los Estados en materia alimentaria. Sin duda, se
trata de un proceso inacabado y en formacidn, por las peculiaridades de la tematica, como se
comentado. Estas pesquisas las dividimos en los siguientes apartados: a) las victimas y sus familiares
y el contexto de la violacion de sus derechos humanos; b) la edificacion de las lineas
jurisprudenciales de la Corte IDH que permiten la justiciabilidad del derecho a la alimentacién; c) el
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contenido del derecho a la alimentacidon; d) la interdependencia con otros derechos sociales,
econdmicos y culturales; y e) el apoyo de criterios de interpretacidon y argumentativo de otras
instancias jurisdiccionales y no jurisdiccionales internacionales o de instancias nacionales.

4.1 Identificacion de las victimas y sus familiares en el contexto de violaciéon de los derechos
humanos

Este elemento es relevante por varias razones. La primera porque refiere a las personas o
grupos de personas que ejercitaron mediante sus representantes y la Comisién IDH sus peticiones
individuales ante la Corte IDH. Aqui describiremos varias categorias de personas o grupos
vulnerables en la sociedad.

En primer lugar, destacan las personas en condicidon de desplazados o migrantes. En estos
casos la Corte IDH ha sido enfatica al sefialar que el Estado que los recibe tiene la obligacion de
proteger su vida e integridad personal, condenando directamente por su obligaciéon de proveer
alimentacién, salud, agua y la proteccion especial a las mujeres que han sufrido violencia sexual en
esta situacion de vulnerabilidad.

En segundo término, es posible identificar a nifios en situacién de abandono o nifos en
situacién de privaciéon de la libertad. Las condiciones carcelarias que privan en los Estados
demuestran las graves deficiencias alimentarias que viven los menores. Por ello, la Corte IDH desde
el caso Nifios de la Calle ha advertido de la obligacién de los Estados, a los que se les ha
encomendado estos menores, de procurarles una alimentacién adecuada y de calidad, ademas de
la proteccién a su salud y las condiciones necesarias para desarrollar una vida digna. El Caso
“Instituto de Reeducacién del Menor” vs. Paraguay es paradigmatico de esta situacion, pues la Corte
IDH establecié que los menores recluidos en este Centro Penitenciario tenian desnutricién y
gozaban de una mala salud en virtud de las deficiencias alimentarias y una mala ventilacion,
condiciones salubres de las celdas, entre otros (Corte IDH, 2004: parrafos 166, 250, 253).

El mismo criterio aplico para el caso de las personas adultas en condicidn de privacion de su
libertad. En este grupo de 7 sentencias la Corte IDH condena al Estado por incumplir con el derecho
a la integridad personal que les permitiera tener condiciones de reclusién acordes con una vida
digna. Las sentencias refieren directamente al derecho a la alimentacién y a la proteccién de la
salud, como parte de las obligaciones del Estado en la asistencia alimentaria de las personas
recluidas por sentencia judicial o sujetas a un proceso judicial.

Otro grupo de victimas son las personas que han sido cesadas de sus empleos, pensionistas
o trabajadores, que por motivo de su empleo sufren persecucion o dafio en su patrimonio. En este
sentido, la Corte IDH dijo en estos 4 casos, que las personas afectadas por pobreza extrema, pérdida
o disminucidn de su patrimonio han soportado vulneraciones a la integridad personal por causas
atribuibles al Estado o sus agentes, por tanto, su pérdida econdmica o patrimonial afecta las
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condiciones de supervivencia perturbando, por tanto, el derecho a una alimentacién adecuada. Es
el caso de personas que han sido cesadas de sus empleos (Corte IDH, Caso Trabajadores Cesados
del Congreso vs. Perl: 136); o sus pensiones han sido disminuidas arbitrariamente (Corte IDH, Caso
Cinco Pensionistas vs. Peru: 83 y Caso Duque vs. Colombia: 77, 168); o, por motivo de su trabajo ha
disminuido su patrimonio y en peligro su integridad fisica y su vida (Corte IDH, Caso Defensor de
Derechos Humanos y Otros vs. Guatemala).

Finalmente, en otro grupo de 5 sentencias, la Corte IDH protegié el derecho a la
alimentacién de las comunidades y pueblos indigenas. Coincidentemente, los casos tienen que ver
con reclamos sobre sus territorios ancestrales, el derecho a la consulta previa (Corte IDH, Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, 2012), asi como el derecho a la identidad cultural. En esta
linea, la Corte IDH protegié la seguridad alimentaria de las personas pertenecientes a estas
comunidades, especialmente los nifios, personas de edad avanzada y mujeres embarazadas, tal
como se aprecia en los casos Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay (Corte IDH, 2005) y en
Kakmok Kéasek vs. Paraguay (Corte IDH, 2010).

4.2 Construccién de lineas jurisprudenciales para la proteccion del derecho a la alimentacion

En cada grupo de sentencias interesa destacar dos cosas: la evolucion jurisprudencial del
concepto e integracion del derecho a la alimentacién y la incorporacidon de nuevos elementos
integradores en el derecho incorporados por la Corte IDH. En el grupo que refiere a los menores, el
caso que marcé la pauta para tratar del derecho a la alimentacion de los menores en situacién de
abandono fue el caso Nifios de la Calle (Corte IDH,1999) y de ahi la reiteracidon de sentencias es
permanente destacando que el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal, el derecho a
la libertad personal, como lo hizo en el caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay (Corte
IDH, 2004).

Otra linea jurisprudencial que se destaca en este grupo de 23 sentencias es la que refiere a
personas privadas de su libertad. La sentencia que da inicio a esta construccién judicial es Vélez Loor
vs Panama (Corte IDH, 2001) en que la Corte IDH condend al Estado por las condiciones de vida y
desnutricién en que se encontraba la victima. Este criterio fue reiterado en casos siguientes en 2005
(Corte IDH, Garcia Asto y Ramirez Rojas), en 2006 (Corte IDH, Lépez Alvarez vs. Honduras). El caso
mas reciente que reafirma el criterio anterior es el Pacheco Teruel y otros vs. Honduras en 2012, Ia
Corte IDH ademas de reafirmar el derecho alimentario y el derecho a la salud de las personas
privadas de su libertad, condena al Estado a tomar las medidas necesarias para que los presos
tengan condiciones de educacién, trabajo y recreacidn en las carceles.

En el grupo de sentencias que protegio a los pueblos y comunidades indigenas, la Corte IDH
fue enfética (Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay, 2005) en sefialar que el Estado debe
prever sistemas de justicia adecuados que satisfagan los requerimientos judiciales de las personas
afectadas por actos de sus agentes. Como en el caso de las comunidades indigenas, las cuales no
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contaron con los recursos judiciales efectivos para llevar a cabo la reivindicacién de sus tierras,
fueron despojados de sus territorios ancestrales y la situacidn por afos propicié pobreza extrema,
pérdida de las condiciones de supervivencia de los integrantes de la comunidad, provocando con
ello, fallecimientos, desnutricion, muerte infantil, entre otros. La sentencia mas relevante en este
caso es Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador (Corte IDH, 2012) en la que
determind la existencia del Estado a la alimentacién y al agua, como parte del derecho a laintegridad
personal.

Respecto al derecho al reconocimiento de la personalidad en el caso de las comunidades y
poblaciones indigenas que fueron privados de sus posesiones y territorios mermando con ello, sus
condiciones de una vida digna, los ejemplos mas claros son las sentencias Caso Comunidades
indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, donde se establece el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica (Corte IDH, 2006: parrafos 189, 191, 193). También en el Caso Comunidad
indigena Kakmok Kasek vs. Paraguay el mismo derecho se establece a favor de la comunidad (Corte
IDH, 2010: parrafos: 248, 251).

Existe una fuerte linea argumentativa de la Corte IDH que inicid en 2005 y que ha sido
reiterada en los Ultimos afios para la defensa del derecho de propiedad privada del cual derivé el
derecho a la propiedad colectivo o comunal de las comunidades y pueblos indigenas que han sido
despojados de sus territorios ancestrales por proyectos de desarrollo. En este sentido, es clave para
nuestro estudio el primer caso que hizo referencia al derecho a la alimentacién de estos grupos en
condicidn de vulnerabilidad histérica. Nos referimos a la sentencia del Caso Comunidades indigena
Yakye Axa vs. Paraguay. En este caso, junto con la carencia de tierra, la vida de los miembros de la
Comunidad se caracterizd por el desempleo, el analfabetismo, las tasas de morbilidad por
enfermedades evitables, desnutricién severa, precarias condiciones de vivienda y su entorno, asi
como por las limitaciones que vivieron para el acceso y uso de los servicios de salud y agua potable
Yy, por consiguiente, su marginalizacién por causas econdémicas, geograficas y culturales (Corte IDH,
2005, parrafo 168).

Los nifios y nifas indigenas son protegidos en sentencias que sefialan insistentemente que
el Estado tiene las obligaciones que sefiala el articulo 19 de la CADH. También sefiala que los Estados
deben prestar atencidn especial y cuidado a las mujeres embarazadas y adoptar medidas especiales
gue garanticen a las madres, en especial durante la lactancia, el parto y el periodo de lactancia, asi
como el acceso a los servicios adecuados de atenciéon médica. (parrafo 177).

El Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador en 2012 es relevante en esta
tematica porque sumo otros derechos humanos como el derecho al medioambiente, el derecho a
la consulta previa como correlativo del derecho de propiedad. Destaca la sentencia porque sefiala
como derechos las condiciones esenciales para una vida digna (167, 171, 176), el derecho a la
supervivencia (parrafo 205) y el deber de los Estados de cuidar y prever el impacto ambiental que
provoquen los proyectos de desarrollo en los territorios ancestrales y propiedades comunales
(parrafos 207-210).
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Respecto a los derechos alimentarios de los migrantes y desplazados, la Corte inicia una
linea jurisprudencial al sostener que las carencias alimentarias vulneran los derechos a la integridad
personal, vida digna y el derecho a la circulacidn y residencia de los migrantes o desplazados. Esto
se aprecia claramente en las sentencias dictadas en los casos Caso Masacre de Ituango vs. Colombia
(Corte IDH 2006: parr. 178, 180, 181), el que refiere al derecho a la alimentacién y, lo mismo se
aprecia en la sentencia vigente el Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la
Cuenca del Rio Cacarica (Operacién Génesis) vs. Colombia (Corte IDH, 2013: parrafos 94, 118, 321,
292,317, 323, 330).

4.3 El contenido del derecho a la alimentacién y la interdependencia con otros derechos sociales,
econdémicos y culturales

Un dato interesante que nos arroja la matriz de variables tiene que ver con la determinacién
del contenido del derecho a la alimentacidn y su relacidon con otros derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales. Respecto al primer punto, hay que resaltar dos aspectos en este analisis.

Por un lado, hemos considerado que la labor de la Corte IDH en su esfuerzo por proteger
los grupos vulnerables en el tema alimentario es sobresaliente. Prueba de ello son las 23 sentencias
analizadas en las cuales, desde diferentes perspectivas, la Corte IDH ha puesto especial hincapié en
preservar el derecho a la vida y una vida digna de las personas. Sobresale el hecho de que, cada

grupo de sentencias que se ha analizado, es diferente el “sentido” o “alcance” del derecho a la
alimentacién empleado por la Corte IDH. Veamos con detenimiento esta primera aproximacion al

tema.

Por ejemplo, en el caso de los derechos a la vida e integridad personal (basicamente los
casos se refieren a personas privadas de su libertad, nifios, adultos, situaciones de tortura, asi como
ejecuciones sumarias y arbitrarias), la Corte IDH sefialé la falta de alimentacion adecuada y de
calidad; condiciones de desnutricién alimentaria, falta de servicios médicos, como se aprecia en el
caso caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Perud: “97.55. En el penal de Yanamayo el sefior Wilson
Garcia Asto no recibid atencién médica adecuada, la alimentacion que recibia era deficiente, la
temperatura era extremadamente fria.” (parrafo 97.55).

La sentencia mas reciente (2013) en esta tematica es la dictada en el caso Pacheco Teruel y
otros vs. Honduras. Es importante porque en ella define las obligaciones del Estado en materia
alimentaria a las personas en las prisiones:

“

. el Estado debe garantizar en favor de las personas privadas de libertad. En
particular, como ha sido establecido por esta Corte:

d) la alimentacion que se brinde, en los centros penitenciarios, debe ser de buena
calidad y debe aportar un valor nutritivo suficiente.
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e) la atencidn médica debe ser proporcionada regularmente, brindando el
tratamiento adecuado que sea necesario y a cargo del personal médico calificado
cuando este sea necesario.” (parrafo 67).

Por otro lado, el grupo de sentencias en las que destacan los derechos al trabajo, la
seguridad social, derecho a la propiedad privada, la Corte IDH refiere al derecho a la alimentacién
en un sentido de “condiciones de vida digna”, subsistencia digna y merma en las condiciones de vida
por la vulneracion de estos derechos. Muestra de lo anterior es el Caso Trabajadores Cesados del
Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Peru, en el cual la sentencia expresa que al momento del
despido:

“... le fue imposible poder recuperar el nivel de vida [, por lo que tuvo] que recurrir
a diversas labores que le permitieran subsistir, [...] todo esto sin goce [de] beneficio
laboral alguno”. Hasta antes de su cese “contaba con estabilidad laboral, seguridad
social y probabilidad del fondo pensionable”. Su familia se vio perjudicada por “la
falta de una alimentacién adecuada, [porque] no tenia dinero para mantenerl[a] y
[el] proyecto de vida de [su] familia se alterd totalmente, [ya que] el Estado, al
cesar[lo,] [le] quité no solamente el trabajo, sino la oportunidad de desarrollo fisico
y espiritual. Asimismo, el Estado quitd a sus hijos] la oportunidad de [acceder a] una
educacion mas apropiada. “Producto de la situacion que viv[ia] de escasez
econdmica a [su] esposa le dio un derrame cerebral”. Actualmente, labora
temporalmente como ayudante de mantenimiento y limpieza en un consultorio

odontoldgico.” (parrafo 81).

Sin duda, merece enfatizarse el grupo de las comunidades indigenas y tribales. En estas
sentencias, la Corte IDH ademas de la enunciacién del derecho alimentario analiza, mediante el uso
de estandares internacionales, las razones por las cuales el Estado es responsable por la violacion al
derecho a la vida e integridad personal por no proveer a estas comunidades lo necesario para
garantizar su subsistencia diaria.

Un ejemplo de lo anterior, en el caso Kakmok Kasek. En él la Corte IDH toma nota que el
total de las provisiones alimentarias suministradas por el Estado entre el periodo de 12 de mayo de
2009 a 4 de marzo de 2010 fue de 23.554 kilos, con base en este dato, la Corte IDH deduce que la
cantidad de alimentos brindados por el Estado corresponderia aproximadamente a 0.29 kg de
alimentos por persona por dia, teniendo en cuenta los censos aportados. En consecuencia, la Corte
IDH estimé que la cantidad de provisiones alimentarias fue insuficiente para satisfacer
medianamente las necesidades basicas diarias de alimentacidn de cualquier persona (parrafo 200).
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En el Caso Comunidad Yakye Axa, la Corte IDH establecié que el Estado no habia garantizado
el derecho de los miembros de la Comunidad a la propiedad comunitaria y este hecho afectd el
derecho a una vida digna de los miembros de la Comunidad, ya que los ha privado de la posibilidad
de acceder a sus medios de subsistencia tradicionales, asi como del uso y disfrute de los recursos
naturales necesarios para la obtencidn de agua limpia y para la practica de la medicina tradicional
de prevencion y cura de enfermedades. Durante el juicio se acudié a peritos en la materia para
determinar la deficiencia alimentaria, como en el caso que se comenta, sefialé que:

“...[llo que hemos determinado es que la Comunidad estd parasitada y anémica, y
eso se nota a simple vista como decia al principio. Uno al llegar a la Comunidad lo
gue nota es cabello descolorido de los chicos y la panza grande, eso es lo que mas
llama la atencién. Si uno les pregunta [...] la edad [...] se puede dar cuenta de que
no tienen la estatura que uno se imaginaria que deberia tener un nifio de ocho afnos,
de 10 afios, y esta es una enfermedad [que] en castellano se le conoce [...] como
anemia maligna tropical, que es la falta de proteinas, la falta de proteinas que
provoca el descoloramiento del cabello, el agrandamiento de la panza, y otros tipos
de secuelas que no son tan visibles como por ejemplo el retraso intelectual [...] la
consecuencia [para] estas criaturas [es que] ya no van a tener un desarrollo
intelectual que pudiera haberle dado una buena alimentacién desde su temprana
nifiez”. (parrafo 174).

En los casos de las personas migrantes o desplazados por conflictos internos, la
determinacion del alcance y contenido del derecho a la alimentacidn es diversa. Se refiere a
aspectos del entorno social y familiar a los que se ven expuestos estas familias y comunidades
enteras. Por ejemplo, en el Caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia sefiald lo siguiente:

“... El retorno de los desplazados a sus hogares carece, en muchos casos,
de las condiciones necesarias de seguridad y de dignidad para ellos y, dentro de los
efectos nocivos de los reasentamientos que provoca el desplazamiento forzado
interno, ademas de graves repercusiones psicolégicas en ellos, se han destacado (i)
la pérdida de la tierra y de la vivienda, (ii) la marginacion, (iii) la pérdida del hogar,
(iv) el desempleo, (v) el deterioro de las condiciones de vida, (vi) el incremento de
las enfermedades y de la mortalidad, (vii) la pérdida del acceso a la propiedad entre
comuneros, (viii) la inseguridad alimentaria, y (ix) la desarticulacion social, asi como
el empobrecimiento y el deterioro acelerado de las condiciones de vida” (parrafo
175).

Otro ejemplo, refiere a los medios en que son privados de su subsistencia y condiciones de
vida digna, como en el Caso Masacre de Ituango vs. Colombia, la Corte IDH considerd sefialar la
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especial gravedad de la sustraccidon de ganado de los habitantes estas comunidades. Al observar las
actividades cotidianas de sus habitantes se desprende una estrecha vinculacién entre éstos y el
ganado, dado que el principal medio de subsistencia para esa poblacién consistia en el cultivo de la
tierra y la crianza del ganado. Por tanto, el dafio sufrido por las personas que perdieron su ganado,
del cual derivaban su sustento, es de especial magnitud. Mas alla de la pérdida de su principal fuente
de ingresos y de alimento, la manera en la que el ganado fue sustraido con la colaboracion explicita
e implicita por parte de miembros del Ejército, elevé el sentimiento de impotencia y vulnerabilidad
de los pobladores (parrafo 178).

Véase también el Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del
Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia en el cual la Corte IDH sostuvo la existencia de
elementos de prueba suficientes que indicaban que el nimero de personas, “... que varia entre 150
y 320 familias, fueron albergadas en el Coliseo de Turbo desde fines de febrero de 1997 y que, a
finales de marzo de 1997, habia 291 familias (1090 personas de las cuales 549 eran nifios).”

Describe ademas las condiciones de vida de los desplazados se caracterizaron por: “a) falta
de atencién por parte del gobierno; b) hacinamiento; c) malas condiciones para dormir d)falta de
privacidad (se indicé que las personas desplazadas no tenian privacidad en circunstancias que lo
requerian, por ejemplo en “la forma de hacer sus necesidades”, para tener relaciones intimas y “las
mujeres tenian sus partos en frente de todo el mundo; e) la alimentacién inexistente, insuficiente

y/o desequilibrada y f) insuficiencia y mala calidad del agua. Al respecto se indicé que la cantidad de

agua suministrada a los desplazados era minima, lo cual tenia repercusiones digestivas y sanitarias.”
(el subrayado es nuestro).

Ademas, aunado a las vivencias que generaron el desplazamiento, derivd primero en
enfermedades que afectaron directamente en la salud fisica y mental de estas personas, situacién
respecto de la cual el Estado no prestd atencién alguna o lo hizo de manera insuficiente. En segundo
lugar, la afectacion a las estructuras familiares. Y, tercero, en problemas de estudio para los nifios
(parrafo 118).

Respecto al segundo aspecto que se analiza en este apartado, es decir, la referencia al
derecho a la alimentacién de la mano con otros derechos de naturaleza social, econémica o cultural,
veamos los resultados. La mayor incidencia de menciones la tiene el binomio alimentacion y salud
en 15 casos, en los cuales la Corte IDH hizo mencion al deber de los Estados de satisfacer las
necesidades de alimentacién y salud, ya sea tratdndose de personas privadas de la libertad,
comunidades indigenas, nifios y nifias, migrantes y comunidades desplazadas.

La segunda incidencia es el binomio alimentacién y vivienda-propiedad privada. Este dato
es interesante porque dentro del grupo de los derechos econémicos, la propiedad privada juega un
papel importante en la interpretacién de la Corte IDH. En efecto, en 8 de los casos analizados, la
Corte IDH sefialé que la propiedad privada se constituye por “aquellas cosas materiales apropiables,
asi como todo derecho que puede formar parte del patrimonio de una persona; dicho concepto
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comprende todos los muebles e inmuebles, los elementos corporales e incorporales y cualquier otro
objeto inmaterial susceptible de tener un valor...”

Esta interpretacidn la hizo en los casos de las comunidades indigenas al solicitarle al Estado
el deber de consulta previa en relacién con su derecho a la propiedad comunal e identidad cultural
para asegurar que los actos de ejecucidon de la concesion petrolera otorgada a una empresa privada
no comprometieran su territorio ancestral o su supervivencia y subsistencia como pueblo indigena.

Otro aspecto también interesante es la relaciéon del derecho a la alimentacién con el
derecho a la propiedad privada con identidad cultural y derecho a la no discriminacidn, aqui hay 6
casos con esta tematica especifica, uno de ellos, es el Caso Comunidad Indigena Kakmok Kasek vs.
Paraguay, en esta sentencia la Corte IDH dijo que los rasgos culturales como las lenguas, los patrones
culturales que surgen de su estrecha relacién con la propiedad y sus tierras forman parte de su
identidad y forma de vida. (parrafos 174, 175 y 177). Por tanto, la falta de sus tierras y las
limitaciones impuestas por los propietarios privados repercutié en la subsistencia de los miembros
de la comunidad, pues la caza, pesca y recoleccién cada vez fueron mas dificiles, “llevaron a los
indigenas decidieran salir de la Estancia Salazar y reubicarse en 25 de febrero o en otros lugares,
disgregandose de su Comunidad” (parrafo 180).

En el caso de los pensionistas o personas cesadas de sus empleos, la Corte IDH marcé la
relacion del derecho a la alimentacién con otros derechos sociales como la seguridad social y el
derecho a la pension, asi como el derecho. En estos casos, consideré que los imperativos de la
equidad social implican una proteccién contra las consecuencias de la vejez o de cualquier otra
contingencia ajena a su voluntad que implique una privaciéon de los medios de subsistencia
imprescindibles, para que pueda llevar una vida digna y decorosa.

La pensidn, como el sueldo o retribucidn econdmica por el trabajo, se consideran dentro del
patrimonio de las personas, por tanto, su privacion arbitraria supone la violacién al derecho a la
propiedad privada. En otras palabras, el Estado es responsable porque la merma econdmica que la
cancelaciéon del subsidio de pensién o sueldo provocd en el patrimonio de estas personas trajo
consigo el detrimento en su calidad y nivel de vida digna que gozaban al momento de la invasién o
perturbacién de sus derechos.

Otra incidencia relevante observada es la relacion alimentacién y agua. En 5 casos la Corte
IDH considerd que el acceso y calidad del agua suministrada por el Estado como violacién al derecho
a la integridad personal. En el caso Kakmok Kasek, por ejemplo, de acuerdo con los estandares
internacionales una persona requiere minimo 7.5 litros por personal al dia para satisfacer el
conjunto de sus necesidades bdsicas, que incluye, alimentacion, higiene. Ademds, la Corte IDH
sefiald que estos estandares disponen que el agua debe ser de una calidad que represente un nivel
tolerable de riesgo, por tanto, la Corte IDH considerd “que las gestiones que el Estado ha realizado
a partir del Decreto no. 1830 no han sido suficientes para proveer a los miembros de la Comunidades
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de agua en cantidad suficiente y calidad adecuada, lo cual los expuso a riesgos y enfermedades”
(parrafo 195).

El par derecho a la alimentacidn y derecho a la educacién merece un comentario aparte. Se
identifican 6 casos en los que la Corte IDH determind la violacidn al derecho a la alimentacidn en
relacion con el derecho a la educacidn. Estos casos se refieren especificamente a situaciones en las
gue estuvieron involucrados menores de edad privados de su voluntad que vivieron situaciones de
hacinamiento, falta de programas de educacién y deficiencia alimentaria (Corte IDH, Instituto de
Reeducacién del Menor vs. Paraguay: 2004: parrafos 166, 250, 253).

También en los casos en los que nifios y nifias pertenecientes a comunidades indigenas. El
criterio interpretativo fue aplicado en este caso para establecer que, en materia de derecho a la vida
de los nifios, “el Estado tiene, ademas de las obligaciones sefialadas para toda persona, la obligacién
adicional de promover las medidas de proteccidn a las que se refiere el articulo 19 de la Convencién
Americana. Por una parte, debe asumir su posicidon especial de garante con mayor cuidado vy
responsabilidad, y debe tomar medidas especiales orientadas en el principio del interés superior del
nifio” (parrafo 172). En este caso, la Corte IDH condend al Estado por la falta de cumplimiento de
proveer a los nifios de la Comunidad de las condiciones basicas orientadas a asegurar que la
situacién de vulnerabilidad en que se encuentra su Comunidad por la falta de territorio, no limitara
su desarrollo o destruira sus proyectos de vida. (parrafo 172).

En otro caso, la Corte IDH dijo que, de la prueba recaudada, se observd que, si bien algunas
condiciones en cuanto a la prestacion de la educacidn por parte del Estado han mejorado, no existen
instalaciones adecuadas para la educacidn de los nifios. El propio Estado anexd un conjunto de fotos
donde se observa que las clases se desarrollan bajo un techo sin paredes y al aire libre. Igualmente,
no se asegura por parte del Estado ningun tipo de programa para evitar la desercion escolar
(Comunidad indigena Kakmok Kéasek vs. Paraguay, 2010: parrafo 213).

Los nifios de comunidades migrantes o desplazadas también fueron protegidos en sus
derechos a la alimentacién y educacion. Por ende, el Estado es responsable por la violacién a los
derechos de nifios y nifias, por no haber desarrollado las acciones positivas suficientes a su favor en
un contexto de mayor vulnerabilidad, en particular mientras estuvieron alejados de sus territorios
ancestrales, periodo en que se vieron afectados por la falta de acceso a educaciéon y a salud, el
hacinamiento y la falta de alimentacién adecuada. (Corte IDH, Caso de las Comunidades
Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia,
2013: parr. 323)

En cuanto a las personas privadas de su libertad, la Corte IDH considerd que las condiciones
carcelarias como las vividas por las personas del Retén de Catia son completamente inaceptables,
constituyen un desprecio a la dignidad humana, un trato cruel, inhumano y degradante, un severo
riesgo para la salud y la vida, y una rotunda violaciéon del articulo 5.1 y 5.2 de la Convencidn
Americana (Corte IDH, Montero Aranguren y otros (Retén de Catia vs. Venezuela, 2006: parrafo 99).
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En este sentido, la Corte IDH condené al Estado a asegurar que el Estado debe asegurar que
toda persona privada de su libertad viva en condiciones compatibles con su dignidad humana, entre
las que se encuentren, inter alia: a) un espacio lo suficientemente amplio para pasar la noche; b)
celdas ventiladas y con acceso a luz natural; c) acceso a sanitarios y duchas limpias y con suficiente
privacidad; d) alimentacion y atencién en salud adecuadas, oportunas y suficientes, y e) acceso a
medidas educativas, laborales y de cualquier otra indole esenciales para la reforma y readaptacién
social de los internos. (parrafo 146)

En el caso de conflictos armados, la proteccidon de la poblacién civil es especialmente
importante para los nifios y nifias, quienes se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad y
riesgo de ver afectados sus derechos. Como en el caso Masacre El Mozote y aledaios vs. Colombia,
los sietes masacres sucesivas de adultos mayores, hombres, mujeres y nifios de forma deliberada
fue causa grave de condena al Estado, por no proveer la proteccidon a los nifios y mujeres
embarazadas (parrafo 156).

Por otro lado, el derecho a la alimentacién también se relaciona con derechos de nifios y la
proteccién a lafamilia. En este sentido, la Corte IDH establecio la proteccion especial de los derechos
de los nifios que el Estado permitio al despojar a las victimas de sus viviendas, quemar sus cultivos
y matar a los animales afecté una serie de derechos, incluyendo el derecho a la propiedad privada
y laimposibilidad de que los pobladores recuperaran su vida privada, domicilio, asi como las victimas
sobrevivientes en las que se encontraban nifios, provocé el desplazamiento forzoso de los
sobrevivientes y destruyendo nucleos familiares completos que afectd la dinamica de la comunidad
y su tejido social (parrafo 208).

La proteccidn del derecho a la alimentacién y los derechos de las mujeres también se resalta
en el estudio de las sentencias. En 3 casos se refiere a la proteccidén que el Estado debe prestar a la
proteccion de este grupo y adoptar medidas especiales que garanticen que las mujeres
embarazadas tengan acceso a servicios médicos adecuados durante la gestién, parto y periodo de
lactancia (Comunidad indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, 2010: parrafo 177). En el caso Kdkmok
Kasek vs. Paraguay, la Corte IDH resaltd que la extrema pobreza y la falta de adecuada atencidn
médica a mujeres en estado de embarazo y post-embarazo son causas de alta mortalidad y
morbilidad materna, en atencién a su situacion, requieren medidas especiales de atencidén en
materia médica y alimentaria (2010: parrafo 233).

4.4 El apoyo argumentativo en criterios de interpretacidn regionales e internacionales en materia
de derechos humanos

La Corte IDH ha empleado en sus sentencias instrumentos interamericanos seguin la materia
que corresponda, por obvias razones el instrumento soporte de su actuacién es la CADH, asi como
el Protocolo San Salvador, pero también otros instrumentos segln el caso que se analice, como
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Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (Articulos 1, 2, 6 y 8) Convencidn
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

Resalta en este grupo de sentencias de la Corte IDH el empleo de fuentes normativas de
naturaleza diversa a la normativa interamericana. Y el empleo de referencia precedentes o criterios
interpretativos de otros tribunales u drganos protectores de derechos humanos. Respecto al primer
aspecto, la Corte IDH ha reiterado la existencia de un corpus juris interamericano en la proteccién
de los derechos humanos. Como en otras materias, recurrir a fuentes normativas internacionales,
en el derecho a la alimentacidn no es la excepcion.

Cuando establecid los derechos a la alimentacién suficiente y de calidad para los nifios en
condiciones de privacién de la libertad aplicé las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion
de los Menores Privados de Libertad, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores "Reglas de Beijing", asi como las Directrices de las Naciones
Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad). Por supuesto, aludié en
numerosas ocasiones a la Convencién sobre los Derechos del Nifio. También destaca la aplicacion
del Convenio Europeo para la Proteccién de Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
en los casos “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, Caso “Instituto de
Reeducacién del Menor” Vs. Paraguay y en el Caso Comunidades indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay.

Para determinar el derecho a la propiedad privada de las tierras ancestrales o territorios de
las comunidades y pueblos indigenas, asi como el derecho a la consulta aplicé reiteradamente el
Convenio 169 de la OIT. Y para la proteccién del derecho a la identidad cultural acudié a la
Convenciéon de UNESCO para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, asi como
Declaraciones de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, la Declaracién de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y la Declaraciéon Universal de la UNESCO sobre Diversidad
Cultural.

En la tematica relativa a las personas o comunidades desplazadas por conflictos internos,
las sentencias recurren a la normativa interamericana sobre la tortura o desapariciones forzadas
(Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras); la proteccién a la mujer se acompafia de los Principios Rectores
de los Desplazamientos Internos, asi como la normativa del derecho humanitario como los
Convenios de Ginebra de 1949, el Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra, el Manual de las
Naciones Unidas sobre la Prevencidn e Investigacidn efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales,
Arbitrarias y Sumarias y en general, la Corte IDH refiere al Derecho internacional humanitario
consuetudinario, como aplicé en el Caso Masacre de Ituango vs. Colombia y en Caso de la Masacre
de Mapiripan vs. Colombia.

Igualmente, en los casos en que involucraron proteccidon a mujeres, nifios, asi como parejas
o matrimonios del mismo sexo, la Corte IDH se apoyd en las Directrices internacionales sobre el
VIH/SIDA y los derechos humanos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
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los Derechos Humanos (OACNUDH) y el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA). Y también en el caso de victimas de discriminacidn y otras formas de
intolerancia se integraron documentos de la ONU al acervo probatorio del caso por considerarlos
utiles para la resolucidn, como las Relatorias Especiales sobre discriminacidn y formas conexas de
intolerancia.

Por otra parte, las sentencias de la Corte IDH han empleado para la determinacién y alcance
del derecho a la alimentacidn la ayuda y soporte de otras instancias jurisdiccionales u drganos no
jurisdiccionales para cumplir el cometido. Nos referimos, principalmente a la referencia a tribunales
de otras regiones, principalmente al Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Corte IDH, “Nifios de
la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala, Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs.
Paraguay) y a la Corte Penal Internacional (Corte IDH, Caso Masacres El Mozote vs. Lugares aledafios
vs. El Salvador y Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia).

En materia de érganos institucionales de derechos humanos, las referencias mas constantes
son al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de ONU (Corte IDH, Caso "Cinco
Pensionistas" vs. Peru), asi como a su normativa en materia del derecho al agua (Observacién
General No. 15; el derecho a la alimentacién (Observacion General No. 12) o el derecho a la salud
(Observaciéon General No. 14). O bien, tratandose de trabajadores cesados o defensores de los
derechos humanos aplicd los estandares internacionales definidos por la Organizaciéon Internacional
del Trabajo, por ejemplo, en el Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs.
Peru y en Caso Defensor de Derechos Humanos y Otros vs. Guatemala.

5. Recomendaciones en materia de politicas publicas

Para efectos de sintetizar las recomendaciones que el equipo expone, se seguira la clasificacidn
de las sentencias segun la naturaleza de las victimas. Cabe mencionar que estas recomendaciones
a seguir por los Estados las obtuvimos de las “Reparaciones” que la Corte IDH dispuso para cada
asunto, es decir, las obligaciones del Estado responsable en el asunto.

Respecto al grupo de los menores de edad se sugiere que los Estados disefien e implementen
una politica publica para el establecimiento de un programa alimentario para | nifiez que vive en
situacién carcelaria, que incluya medidas de atencién médica. Lo mismo para los menores que nacen
de madres reclusas. Ademas de la educacién y la recreacion para el pleno desarrollo de su
personalidad.

Respecto a las personas privadas de su libertad se sugiere hacer efectivo el derecho a los
recursos judiciales y proteccidn judicial. Los instrumentos procesales no se ajustan a las necesidades
en materia alimentaria, pues es urgente procedimientos judiciales efectivos, que no vulneren los
derechos econdmicos, sociales y culturales de las victimas. También es preciso crear las condiciones
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gue permitan asegurar a los reclusos una alimentacion adecuada, suficiente y de calidad atendiendo
a las dietas segun creencias religiosas o éticas o condiciones de salud. Esto va de la mano con
politicas publicas orientadas a proteger la vida e integridad de las personas que viven en los centros
penitenciarios, con especial atencidon a los grupos vulnerables como indigenas, nifios y nifias,
personas en edad avanzada, personas enfermas, asi como migrantes.

Las recomendaciones para las personas en condicion de desplazamiento o migrantes requieren
especialmente atencién médica y un programa habitacional para las victimas o sus supervivientes.
El Estado debe otorgar estas condiciones de vida digna de acuerdo con sus tradiciones y cultura. En
el caso de las comunidades y pueblos indigenas, el Estado debe poner especial atencidn a las
condiciones de vida digna de sus pobladores, el derecho a la alimentacién de la poblacién mas
vulnerable. En los casos de comunidades que son privados de sus territorios el Estado debe
garantizar los medios de subsistencia, es decir, proveer lo necesario para su alimentacion.

Finalmente, vale la pena mencionar que en ninguno de los casos analizados se hizo condena por
violacidn al articulo 26 de la CADH que refiere a la obligacidon de progresividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. En los casos en que la Comisién IDH ha hecho valer la vulneracidn,
la Corte IDH ha estado dividida. La reflexién nos lleva a decir que, dada la naturaleza de las
sentencias analizadas y la determinacidon cada vez mas precisa del derecho a la alimentacién, es
posible advertir el impulso por un papel mas progresista de la Corte IDH frente al cumplimiento de
los Estados del deber de progresividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
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Caso Nifos de la Calle
(Villagran Morales y
Otros) Vs. Guatemala

19 de noviembre de
1999 (Fondo)

Menores

http://www.corteidh.or.
cr/docs/casos/articulos/
Seriec_63_esp.pdf

Caso Cinco Pensionistas
Vs. Peru

28 de febrero de 2003
(Fondo, Reparaciones y
Costas)

Trabajadores y
Pensionados

http://www.corteidh.or.
cr/docs/casos/articulos/
Seriec_98_ esp.pdf

Caso Instituto de
Reeducacién del Menor
Vs. Paraguay

2 de septiembre de 2004
(Excepciones
Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)

Menores

http://www.corteidh.or.
cr/docs/casos/articulos/
seriec 112 esp.pdf

Caso Comunidad
indigena Yakye Axa Vs.
Paraguay

17 de junio de 2005
(Fondo, Reparaciones y
Costas)

Comunidades y Pueblos
indigenas

http://www.corteidh.or.
cr/docs/casos/articulos/
seriec 125 esp.pdf

Caso Masacre de
Mapiripan Vs. Colombia

15 de septiembre de
2005

Migrantes y Desplazados

http://www.corteidh.or.
cr/docs/casos/articulos/
seriec_134_esp.pdf

Caso Garcia Asto y
Ramirez Rojas Vs. Peru

Caso Lopez Alvarez Vs.
Honduras

25 de noviembre de
2005

1 de febrero de 2006
(Fondo, Reparaciones y
Costas)

Personas privadas de la
libertad

Personas privadas de la
libertad

http://www.corteidh.or.
cr/docs/casos/articulos/
seriec 137 esp.pdf

http://fueromilitar.scjn.g
ob.mx/Resoluciones/seri

ec 141 esp.pdf

Caso Comunidad
indigenas Sawhoyamaxa
Vs. Paraguay

29 de marzo de 2006
(Fondo, Reparaciones y
Costas)

Comunidades y Pueblos
indigenas

http://www.corteidh.or.
cr/docs/casos/articulos/
seriec_146_esp2.pdf

Caso Masacre de
Ituango Vs. Colombia

1 de Julio de 2006

Migrantes y Desplazados

http://www.corteidh.or.
cr/docs/casos/articulos/
seriec 148 esp.pdf

Caso Montero
Aranguren y Otros (
Retén de Catia) Vs.
Venezuela

5 de Julio de 2006
(Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y
Costas)

Personas privadas de la
libertad

http://www.corteidh.or.
cr/docs/casos/articulos/
seriec_150_esp.pdf

Caso Trabajadores
cesados del Congreso
(Aguado Alfaro y Otros)
Vs. Peru

24 de noviembre de
2006 (Excepciones
Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)

Trabajadores y
Pensionados

http://www.corteidh.or.
cr/docs/casos/articulos/
seriec 158 esp.pdf
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Caso Yvon Neptune Vs.
Haiti

Caso Comunidad
Indigena Kakmok Kdsek
Vs. Paraguay

6 de mayo de 2008
(Fondo, Reparaciones y
Costas)

24 de agosto de 2010
(Fondo, Reparaciones y
Costas)

Personas privadas de la
libertad

Comunidades y Pueblos
indigenas

http://www.corteidh.or.

cr/docs/casos/articulos/
seriec 180 espl.pdf

http://www.corteidh.or.

cr/docs/casos/articulos/
seriec 214 esp.pdf

Caso Vélez Loor Vs.
Panama

23 de noviembre de
2010 (Excepciones
Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)

Personas privadas de la
libertad

http://www.corteidh.or.
cr/docs/casos/articulos/
seriec_218 esp2.pdf

Caso Fleury y Otros Vs
Haiti

23 de noviembre de
2011 (Fondo y
Reparaciones)

Personas privadas de la
libertad

http://corteidh.or.cr/doc
s/casos/articulos/seriec_

236_esp.pdf

Caso Pacheco Teruel y
Otros Vs. Honduras

Caso Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs.
Ecuador

27 de abril de 2012
(Fondo, Reparaciones y
Costas)

27 de junio de 2012
(Fondo y Reparaciones)

Personas privadas de la
libertad

Comunidades y Pueblos
indigenas

http://corteidh.or.cr/doc

s/casos/articulos/seriec

241 esp.pdf

http://www.corteidh.or.

cr/docs/casos/articulos/
seriec 245 esp.pdf

Caso Masacres de El
Mozote y lugares
aledafios Vs. El Salvador

19 de agosto de 2013
(Interpretacién de la
Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas)

Comunidades y Pueblos
indigenas

http://www.corteidh.or.

cr/docs/casos/articulos/
seriec 264 esp.pdf

Caso Comunidades
Afrodescendientes
desplazados de la
cuenca del Rio Cacarica
(Operacion Génesis) Vs.
Colombia

20 de noviembre de
2013 (Excepciones
Preliminares, Fondo,
Reparaciones y costas)

Migrantes y Desplazados

http://www.corteidh.or.

cr/docs/casos/articulos/
seriec 270 esp.pdf

Caso Familia Pacheco
Tineo Vs. Estado
Plurinacional de Bolivia

25 de noviembre de
2013 (Excepciones
Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)

Migrantes y Desplazados

http://www.acnur.org/t
3/fileadmin/Documento
s/BDL/2013/9390.pdf?vi

ew=1

Caso de Personas
Dominicanas y Haitianas
expulsadas Vs. Republica
Dominicana

28 de agosto de 2013
(Excepciones
Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)

Migrantes y Desplazados

http://corteidh.or.cr/doc

s/casos/articulos/resum
en 282 esp.pdf
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Caso Defensor de
Derechos Humanos y
Otros Vs. Guatemala

Caso Duque Vs.
Colombia

28 de agosto de 2014
(Excepciones
Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)

26 de febrero de 2016
(Excepciones
Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)

Migrantes y Desplazados

Trabajadores y
Pensionados

http://www.corteidh.or.
cr/docs/casos/articulos/
seriec_283 esp.pdf

http://www.corteidh.or.

cr/docs/casos/articulos/

seriec 310 esp.pdf

Voto Disidente del Juez | 30 de noviembre de VOTO http://www.corteidh.or.
A.A. Cancado Trindade 2007 cr/docs/casos/articulos/
(Caso Trabajadores seriec 158 esp.pdf
Cesados del Congreso

Vs. Peru)

Voto Concurrente de la | 31 de agosto de 2012 VOTO http://www.corteidh.or.
Jueza Margarette May cr/docs/casos/articulos/
Macaulay. (Caso Furlany resumen 246 esp.pdf
Familiares Vs. Argentina)

Voto Concurrente del 21 de mayo de 2013 VOTO http://www.corteidh.or.
Juez Eduardo Ferrer cr/docs/casos/articulos/
MacGregor (Caso Suarez seriec 261 esp.pdf
Peralta Vs Ecuador)

Voto Particular del Juez | 24 de junio de 2015 VOTO http://www.corteidh.or.
Eduardo Ferrer cr/docs/casos/articulos/
MacGregor (Caso seriec 296 esp.pdf
Canales Huapaya y Otros

Vs. Peru)

Voto Razonado del Juez | 15 de septiembre de VOTO http://www.corteidh.or.

Eduardo MacGregor
(Caso Gonzales Lluy Vs.
Ecuador)

2015

cr/docs/casos/articulos/

seriec 298 esp.pdf
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