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1. INTRODUCAO

A promogao da realizagdo do Direito Humano a Alimentagao Adequada esta prevista em
diversos tratados e documentos internacionais e em instrumentos legais vigentes no Estado
brasileiro, tendo sido também incorporado em varios dispositivos e principios da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988; FAO, 2014). Representando como um enorme
desafio a ser transposto pela sociedade brasileira, o tema da alimentac¢do e nutricio vem
sendo objeto de uma intensa reflexdo por parte da sociedade civil e do governo brasileiro

ao longo das ultimas décadas (Burity et al. 2010).

Dentre as politicas nacionais estabelecidas, destaca-se o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA). Instituido pela Lei 10.696, de 2 de julho de 2003, surge enquanto uma
acao estrutural do Programa Fome Zero, que busca vincular o apoio a comercializagdo da
agricultura familiar a formacdo de estoques estratégicos e ao atendimento as pessoas em
situacdo de risco alimentar, disponibilizando alimentos produzidos por agricultores
familiares e adquiridos pelo governo federal, para o consumo de populacbes atendidas por

programas sociais (PAA, 2004).

Alinhando-se a esta politica nacional, o Governo do estado de Santa Catarina, com
financiamento do Banco Mundial, implantou em 2010 o Programa “Santa Catarina Rural”.
O Programa objetiva aumentar a competitividade das cadeias produtivas exploradas pelos
agricultores familiares e suas organizacdes no estado de Santa Catarina. O SC Rural se
destina a agricultores familiares, familias indigenas, organizados em associages,
cooperativas e redes de cooperacdao ou aliangas. O programa prevé o apoio financeiro
direto através do Fundo de Investimentos Sustentaveis para melhorar os sistemas
produtivos, implantar ou melhorar empreendimentos de agregacao de valor, bem como

para a estruturacdo e formacdo de redes e aliancas para a competitividade rural. Um dos
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grupos de beneficiarios que tera uma acao especifica do SC Rural serdo as organizacdes dos

povos indigenas - Associa¢Oes de Desenvolvimento de Terra Indigena (SC Rural, 2010).

Os povos indigenas sdo apontados como publico prioritario tanto do PAA quanto o SC Rural.
Dada a sua relevancia, torna-se premente o desenvolvimento de estudos em relacdo as
politicas publicas voltadas as populagdes indigenas, especialmente, relacionados ao

fortalecimento da agricultura familiar.

Com base no contexto apresentado, propde-se um estudo em relacdo a aplicabilidade dos
programa PAA e SC Rural junto as comunidades indigenas do Estado de Santa Catarina, com
a finalidade de analisar a insercdo indigena nestes programas a partir do olhar de atores
envolvidos. Apesar dos povos indigenas serem considerados um grupo prioritario em ambas
politicas, observa-se uma notdvel escassez de pesquisas relacionadas a implementacao e
impactos destes programas. Neste sentido, este estudo pode se caracterizar como um
importante instrumento de avaliacdo® destas politicas publicas junto as comunidades
indigenas do estado de Santa Catarina. E relevante destacar que no Brasil as popula¢des
indigenas vém sendo expostas a situa¢des de vulnerabilidade, o que reforca a necessidade

de acdes governamentais de protecdo e assisténcia (Teixeira e Norder, 2015).

O trabalho estd dividido em trés se¢des. Na préxima se¢do, apresenta-se a introducao da
pesquisa; em seguida, o desenvolvimento atual dos estudos, com uma contextualiza¢do
tedrica em relacdo ao direito a alimentacdo, em especial, as politicas publicas de inclusdo

das aldeias indigenas na agricultura familiar do estado de Santa Catarina (Brasil), sobretudo,

6 Avaliagdo é uma operacgdo na qual é julgado o valor de uma iniciativa organizacional, a partir de um quadro referencial
ou padrao comparativo previamente definido. Pode ser considerada, também, como a operagdo de constatar a presenga
ou a quantidade de um valor desejado nos resultados de uma ag¢do empreendida para obté-lo, tendo como base um
quadro referencial ou critérios de aceitabilidade pretendidos. (GARCIA, Ronaldo Coutinho. Subsidios para organizar
avaliagdes da a¢do governamental. Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, n. 23, p. 7-70, jan./jun. 2001. p. 31).
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em relacdo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa SC Rural; por fim é
apresentada uma discussao sobre os resultados obtidos pela pesquisa, por meio da analise
das entrevistas, da visita in loco a Aldeia Bugio e pela analise dos resultados apresentados
nos documentos oficiais disponiveis dos referidos programas. Na conclusdo e
recomendacdes da pesquisa, apresenta-se um panorama final da efetiva contribuicdo dos
programas para as politicas publicas de agricultura familiar votadas as comunidades
indigenas do estado de Santa Catarina, bem como propdem-se caminhos para a 0 avangos

nas discussdes sobre o tema .

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Direito a Alimentagao e Comunidades Indigenas em Santa Catarina

2.1.1 Direito a Alimentagdo no contexto dos povos indigenas do Brasil

O acesso a alimentac¢do é um direito humano, uma vez que a alimentacao faz parte também
do direito a vida. Negar esse direito é, acima de tudo, negar a primeira condi¢do para a
cidadania, que é a prépria vida. O perfil assumido pelo direito humano a alimentagao é
representativo da prépria natureza dos direitos humanos: a universalidade, indivisibilidade,

interdependéncia e inter-relacdo na sua realizagdo.

No ambito internacional, desde 1948, o direito humano a alimentagao esta contemplado
no artigo 25 da Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos’. Adicionalmente, a protec3o a
este direito foi ampliada pelos artigos 11.1 e 11.2 do Pacto Internacional de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado em 1966 e ratificado pelo Brasil em 1992, assim

7 Artigo 25: “Art. XXV - 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia,
salide e bem-estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e
direito a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle”. (http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf)
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como pelo Comentdrio Geral n. 12 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da

ONU, em 19992,

Na verdade, é dificil realizar o direito humano a alimentacdo sem a perspectiva dos direitos
sociais e difusos, como o direito a saude, o direito a um meio ambiente equilibrado, o direito
ao saneamento basico, o direito a terra e outros direitos econémicos, sociais e culturais.
Ou seja, o direito humano a alimentacdo adequada consiste no acesso fisico e econdémico
de todas as pessoas aos alimentos e aos recursos, como emprego ou terra, para garantir
esse acesso de modo continuo e adequado as condi¢des culturais, sociais, econOmicas e

ambientais de cada grupo, comunidade, cultura ou grupo social.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, na sua versdo original, ndo trouxe nenhuma
disposicdo explicita do direito a alimentacdo, mas ja podia ser vislumbrado implicitamente

na lista de alguns direitos individuais do artigo 5°, que considera como fundamental a

8 “Art. 11.

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si préprio
e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condi¢des de vida. Os Estados Partes tomardao medidas apropriadas para assegurar a consecugdao desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagdo internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a
fome, adotarao, individualmente e mediante cooperagdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que
se fagam necessarias para:

a) Melhorar os métodos de produgdo, conservagdo e distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educagdo nutricional e pelo aperfeicoamento ou
reforma dos regimes agrdrios, de maneira que se assegurem a exploragdo e a utilizagdo mais eficazes dos recursos
naturais;

b) Assegurar uma repartigdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relagdo as necessidades, levando-se em
conta os problemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de géneros
alimenticios.” (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm)
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inviolabilidade do direito a vida e a saude, bem como outras disposi¢cdes constitucionais no

Titulo ordem social (Brasil, 1988).

Em 2006, o Brasil aprovou a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
LOSAN) que prevé a garantia especifica deste direito e que define, em seu artigo 3°, a

o

seguranga alimentar e nutricional como “...a realizagao do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares econ6mica e socialmente sustentdveis (Brasil, 2006, art. 32). Finalmente o
direito a alimentacdo é incluido no artigo 6° da Constituicdao Brasileira, em 2010, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n? 64, o que fortaleceu a protecao deste direito no

ambito interno como internacional, em especial nas politicas internas de combate a

pobreza.’

Algumas politicas publicas entdo criadas privilegiaram os circuitos curtos de producdo,
distribuicdo e consumo que garantem mais autonomia aos grupos atingidos, como as
comunidades indigenas. Como defende Conti: “A agricultura familiar pode potencializar seu
espaco nesse meio produzindo para abastecer programas publicos, como é o caso do
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), com suporte crediticio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), entre outros. Nos circuitos curtos é mais possivel que o controle sobre
0s recursos se mantenha com os agricultores ndo sé na producdo, mas também na
transformacdo, comercializagdo e, inclusive, no consumo. Ai as politicas publicas de
seguranga alimentar e nutricional, como estas mencionadas, possuem um papel importante

por viabilizarem investimentos aos agricultores e suas organizacdes que buscam construir

9 “Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.” (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm)
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uma base de recursos mais auténoma”. (Conti, 2013. p. 141). Um dos grupos beneficiados
por estes programas foi o das comunidades indigenas com a finalidade de colaborar com a

soberania alimentar dessas comunidades.

O Brasil ja recebeu duas vezes relatores das Nagdes Unidas para Alimentagdo Adequada.
Em 2002, o Sr. Jean Zigler e, em 2009, o Sr. Oliver Schutter. Em ambas visitas os temas da
agricultura familiar e das comunidades indigenas fizeram parte do relatério final
apresentado na ONU e destacar-se-3o aqui algumas das principais recomendagdes e
observacOes feitas sobre estes temas ao Estado Brasileiro nas duas ocasifes

(ACNUDH/ONU, 2010).

1. As comunidades indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais

dependem de que o governo Brasileiro cumpra sua obrigacdo constitucional de demarcar
suas terras ancestrais, fornecendo titulo e protecdo a essa propriedade comunitaria. No
caso dos povos indigenas, a Constituicao Federal de 1988 requer — em seu Artigo 67 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — que o governo conclua todas as demarcac¢des
até 1993 no mais tardar. Entretanto, esta exigéncia constitucional ndo foi cumprida.
Dificuldades considerdveis persistem, na demarcacao territorial de todas as comunidades
tradicionais. Algumas destas dificuldades estdao ligadas a inseguranga na titulagdo das
terras, particularmente na regido Amazonica, onde o registro da terra nao foi concluido, o
gue leva a reivindicagdes de posse concorrentes.

2. O Relator Especial solicitou ao Estado que, no processo de regularizacdo de terras

na regidao Amazonica ou outras regioes, fosse dada devida consideracao aos direitos dos

povos indigenas e outras comunidades tradicionais. A Fundagdo Nacional do indio, FUNAI,

deveria receber os meios necessarios a efetiva realizacdo de suas tarefas de demarcacao e
garantia de acesso a outros programas estatais, inclusive os da estratégia “Fome Zero”.
Além disso, convida o governo a incluir em seu processo de regularizacdo o forte
compromisso de reduzir a concentracao da terra, e garantir um padrao de ocupacao efetiva

e sustentavel na regido, certificando- se de que a titulacdo da terra seja orientada por
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consideracdes ambientais e de acesso ao mercado. O governo deveria procurar acelerar as
demarcagdes, determinadas pela Constituicdo, de terras indigenas, quilombolas e de outras
comunidades tradicionais e, até que isso ocorra, essas comunidades deveriam ser melhor
protegidas contra grilagem.

3. O Relator Especial fez um apelo no sentido de que fosse feita uma avaliacdo
participativa, para guiar as escolhas do governo Brasileiro no apoio que presta as diferentes
formas de agricultura (grande escala e agricultura familiar de pequena escala), inclusive por
intermédio de pesquisa. O Relator Especial incentivou o governo a aumentar ainda mais o

apoio que dd a agricultura familiar, (1) certificando-se de que tal apoio atinja os agricultores

mais pobres, que deveriam ser auxiliados a superar as barreiras existentes; (2) dedicando
0s meios necessarios a garantir a rapida implementacdo da Lei 11947 de 16 de Junho de
2009, que dispée que no minimo 30 por cento de todo o alimento adquirido para os
programas de alimentacdo escolar sejam provenientes de propriedades agricolas

familiares.

2.1.2 Populagdes Indigenas do Estado de Santa Catarina (Brasil)

Estima-se atualmente uma populacdo indigena de 563 mil indios no Brasil, distribuidos em
220 etnias que fala cerca de 180 diferentes linguas. Este povo, que é representado por
aproximadamente 0,25% da populagao do Pais, corresponde a 13% do territério brasileiro.
Deste universo, em torno de 43 mil habitam a regido Sul e 8.751 vivem em Santa Catarina,
representados pelos povos indigenas Xokleng, Kaingang e Guarani (Panceri, Buogo &

Gerber, 2009).

Os povos da etnia Guarani se dividem em dois subgrupos: Mbya e Nandeva (ou Chiripa).
Pertencentes a familia linglistica Tupi-Guarani e ao tronco lingtistico Tupi, o idioma falado
€ o guarani. Os Kaingang e os Xokleng pertencem ao ramo meridional da familia lingtistica

Macro-Jé. Uma caracteristica em comum entre estas trés etnias é a de que todas se
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definiam tradicionalmente como povos da floresta e tém sua cultura e organizagdo social e
econdmica, fortemente vinculadas aos produtos da floresta subtropical Atlantica (Panceri,

Buogo & Gerber, 2009).

Figura 1. Localizagdao aproximada das Terras Indigenas em Santa Catarina.
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Fonte: Almeida apud Brighenti (2012).

As populacdes indigenas do estado de Santa Catarina vivem numa situacdo fundidria
instavel. As informacGes fornecidas pelo Ministério Publico Federal e a FUNAI é que ha dez
aldeias na regiao, sendo que oito delas estdao em areas que foram objeto de estudos para
demarcacdo. Inicialmente, um primeiro trabalho apontou para a criacdo de reservas
indigenas (que se da por meio de desapropriacdo da terra e das benfeitorias). Porém, houve
protestos de indigenas e de membros do GT, e a Funai reiniciou os trabalhos, que
apontaram a tradicionalidade da ocupacdo e concluiram pelo reconhecimento de quatro
terras indigenas (uma delas dividida em duas "glebas"). Houve ac¢des ajuizadas em 2009

pelos ocupantes das areas e por uma associacdo. As acOes acabam de ser julgadas

Pag | 9



COMUNIDADES INDIGENAS E AGRICULTURA FAMILIAR: UMA ANALISE DAS POLITICAS DE INCLUSAO NO ESTADO DE SANTA CATARINA
(BRASIL)

procedentes, e os processos foram todos anulados®®. As principais atividades econémicas
incluem o extrativismo, a agricultura de subsisténcia com alguns itens orientados para o
mercado, a venda do artesanato, o trabalho agricola tempordrio, dentre outros. Esse
quadro advém de um processo histérico de exclusdo social compartilhado com populagdes
rurais que enfrentam um alto nivel de pobreza e, em alguns casos, significativa degradacao
dos recursos naturais (Panceri, Buogo & Gerber, 2009).

2.2 Politicas Publicas de Alimentagdo e Agricultura Familiar nas comunidades

indigenas do estado de Santa Catarina (Brasil)

A politica de alimentacdo adequada no Brasil foi pensada articulada com a politica da
agricultura familiar, em especial para alguns grupos como as comunidades indigenas. E
previsto, por exemplo, na Constituicdo de 1988, artigo 208 (incisos IV e VIl), que o Estado
tem a obrigacdo de garantir a educagao infantil e atendimento ao educando em todas as
etapas da educacdo basica por meio de auxilio com material didatico, transporte,

assisténcia a saude e alimentacdo escolar.

10 ACP n. 2002.72.01.002869-1: processo ja transitado em julgado, sendo que os pedidos foram julgados procedentes nos
seguintes termos:

"Diante do exposto, julgo procedente o pedido, para:

a) Condenar as rés, solidariamente, dentro de suas respectivas atribuicbes, em obrigagdo de fazer, Consistente em
identificar e demarcar todas as terras indigenas dos indios Guarani situadas nos municipios pertencentes a jurisdigdo
desta Subsegdo Judicidria, nos termos do Decreto n° 1.775/96, e no prazo ora estabelecido de 24 (vinte e quatro) meses,
a contar do trdnsito em julgado desta decisdo (considerando a decisGo proferida pelo TRF-42 RegiGo no Agravo de
Instrumento n° 2002.04.01.048848-8/5C). Deverdo as rés, no curso do procedimento de identificagdo e demarcagéo
apresentar relatdrios semestrais a este Juizo. Em caso de descumprimento desta deciséo, fixo a multa didria em RS
2.000,00 (dois mil reais), a ser revertida para as comunidades indigenas dos indios Guarani desta regido.

b) Condenar as rés, solidariamente, dentro de suas respectivas atribui¢ées, na eventualidade da FUNAI concluir pela
inexisténcia de tradicionalidade das terras ou alguma(s) delas atualmente ocupadas pelas comunidades de indios
Guarani nesta regiéo, em obrigagdo de fazer, consistente em criar reserva(s) indigena(s), na forma dos artigos 26 e 27
da Lei n° 6.001/73, no prazo igualmente estabelecido de 24 (vinte e quatro) meses, a contar do trénsito em julgado desta
deciséo (considerando a deciséo proferida pelo TRF-4¢ Regiéo no Agravo de Instrumento n° 2002.04.01.048848-8/5C), a
fim de regularizar as terras atualmente habitadas pelos indigenas Guarani nos municipios pertencentes a jurisdi¢do
desta Subsegdo Judicidria, dando-lhes assim condi¢cdes de sobrevivéncia e manutengdo de sua cultura, conforme
principios e normas constitucionais e legais de proteg¢do aos indios. Deverdo as rés, se for o caso, no curso do
procedimento apresentar relatérios semestrais a este Juizo. Em caso de descumprimento desta decisdo, fixo a multa didria
em RS 2.000,00 (dois mil reais), a ser revertida para as comunidades indigenas dos indios Guarani desta regiéo.”
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O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) atua desde 1955 e, além de garantir a
alimentacdo escolar, também promove ag¢des de educag¢dao alimentar e nutricional,
contribui para aprendizagem, crescimento, rendimento escolar e forma habitos alimentares
saudaveis para todos alunos de educagdo bdsica de escolas publicas, filantrépicas ou

comunitarias.

A Unido repassa aos estados e municipios um valor fixado para cada dia letivo de cada aluno
(baseado no Censo Escolar), definido por etapa e modalidade de ensino. Para escolas
indigenas e quilombolas, o valor para cada aluno é de RS 0,60 (sessenta centavos). O
acompanhamento é dado pelos Conselhos de Alimentacdo Escolar, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da

Unido e Ministério Publico.

O PNAE garante que 30% dos recursos do FNDE seja para a compra direta de produtos da
agricultura familiar, garantindo que os recursos utilizados para isso figuem dentro do
municipio e ajudem a movimentar a economia de maneira sustentdvel. Essa preocupacao
segue com o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos), que promove o acesso a
alimentacdo e incentiva a agricultura familiar (PORTAL, 2014). Ainda, o PNAE tem como uma
de suas diretrizes o apoio ao desenvolvimento sustentdavel com a compra
preferencialmente de produtos da agricultura familiar, empreendedores familiares rurais e
buscando priorizar as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
qguilombos. Outro detalhe que deve ser observado é o respeito a cultura alimentar de cada

comunidade indigena no preparo dos cardapios (FNDE, 2015).

Esta pesquisa tem por objetivo avaliar dois programas relativos a alimentacado e agricultura
familiar que tiveram impacto nas comunidades indigenas de Santa Catarina: o Programa de
Aquisicdao de Alimentos (PAA) e o Programa Santa Catarina Rural (SC Rural). Os referidos
programas foram selecionados em func¢do de sua trajetéria de construcdo coletiva no

estado de Santa Catarina, envolvendo diferentes atores e entidades ligadas diretamente
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indiretamente a agricultura familiar, especialmente pela prerrogativa de que ambos os
programas contemplam prioritariamente as comunidades indigenas entre seus publicos-
alvo. Assim, este estudo traz um grande contributo as investigacGes relacionadas ao direito
a alimentagao as comunidades indigenas do Estado de Santa Catarina pelo seu carater de
ineditismo e relevancia étnico-social. Neste sentido, este relatdrio pretende contribuir para
com os estudos de politicas publicas voltadas a agricultura familiar das comunidades
indigenas do Estado de Santa Catarina, sobretudo a geracdo de novos olhares em relacado

ao direito a alimentac¢do aos povos indigenas.

2.2.1 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) constitui-se em uma das a¢des abrigadas no
interior da estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), congregada ao Programa
Fome Zero. O programa foi instituido pela Lei N° 10.696, de 2 de Julho de 2003,
regulamentado pelo Decreto N° 4.772 de 2 de julho de 2003, alterado pelo Decreto N°
5.783, de 15 de agosto de 2006 (Brasil, 2006).

O Programa tem a finalidade de incentivar a agricultura familiar e compreende ac¢les
vinculadas a formacdo de estoques estratégicos e a distribuicdo de produtos agropecudrios
para pessoas em situa¢do de insegurancga alimentar. O programa objetiva promover a
articulagdo entre a producao da agricultura familiar e a destinagao desta producao, visando
o desenvolvimento da economia local e o atendimento direto as demandas de
suplementacdo alimentar e nutricional dos programas sociais locais (Grisa et al., 2012; PAA,

2004).

A operacionalizacdo do Programa é feita pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS e Companhia Nacional de Abastecimento- CONAB, em parceria
com Governos Estaduais e Municipais, organizacGes da sociedade civil e movimentos
sociais. Um grupo gestor coordenado pelo MDS e com representantes do Ministério da

Fazenda, Ministério do Desenvolvimento Agrario— MDA, Ministério da Agricultura, Pecuaria
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e Abastecimento — MAPA, e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo faz o
acompanhamento do Programa, definindo as normas para a sua implementa¢ao (CONAB,

2006).

Em relagdo ao publico-alvo do programa, o PAA possui dois publicos beneficiarios: os
fornecedores e os consumidores de alimentos. Os beneficiarios fornecedores sdao os
agricultores familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de comunidades remanescentes
de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais, que atendam aos
requisitos previstos no art. 32 da Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006. Os beneficidrios
consumidores sdo os individuos em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e
aqueles atendidos pela rede socioassistencial e pelos equipamentos de alimentagao e

nutricdo (CONAB, 2012).

Para acessar o Programa, é necessdrio que os agricultores familiares e comunidades
tradicionais sigam os critérios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). Para tanto, torna-se necessario a obtencdo da Declara¢do de Aptidao
ao PRONAF (DAP), emitida por entidade credenciada pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Emater) ou Casa da Agricultura. No contexto das comunidades indigenas,
a DAP-| é emitida prioritariamente pela Fundag¢do Nacional do indio (Funai) e é fornecida

exclusivamente as aldeias indigenas (Teixeira e Norder, 2015).

No estado de Santa Catarina, o Programa foi implementado por meio da parceria entre a
CONAB, o Governo do Estado e as Prefeituras das cidades que realizaram convénios com o
MDS. Atualmente, mais de 120 cooperativas de producao agricola participam do Programa
no Estado. Com isso, o PAA tem viabilizado a comercializacdo de cerca de 160 produtos da
biodiversidade catarinense abrangendo alimentos organicos, funcionais e do extrativismo

regional, além dos produtos convencionais (Souza, 2009).
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2.2.2 Programa Santa Catarina Rural (SC Rural)

O Programa Santa Catarina Rural (SC Rural) tem como estratégia geral o estabelecimento
de uma estrutura de producdo e governanca para o setor rural do Estado de Santa Catarina
(Brasil), por meio da implementacdo de acdes de forma integrada em trés dimensdes: (i)
estimulos diretos e indiretos as organizagdes de agricultores, pescadores artesanais e
maricultores para garantir a competitividade da producdo e o empreendedorismo; (ii)
fortalecimento de atividades estruturantes da competitividade rural e pesqueira; e, (iii) no
desenvolvimento de um sistema de planejamento estratégico abrangente e sustentdvel
baseado na gestao por resultados, visando uma agao melhor coordenada e uma capacidade

de execugdo mais eficaz e eficiente (SC Rural, 2010).

O Programa propde a sua execug¢ao em todo o meio rural de Santa Catarina, compreendido
em 295 municipios. As agdes estruturantes e os principais investimentos serao realizados
nas areas prioritarias, compostas pelos municipios e territérios com maior presenca de
agricultores familiares e com os menores indices de desenvolvimento. Em rela¢dao ao
publico-alvo, o programa tem como meta atingir 90.000 agricultores familiares e 1.920
familias indigenas, organizados em associa¢des, cooperativas e redes de coopera¢ao ou

aliancas (SC Rural, 2010).

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural (SAR) é a responsavel pela coordenacao
do Programa Santa Catarina Rural/Microbacias 3, ao qual conta com uma Secretaria
Executiva Estadual (SEE), responsavel pela implementacdo e acompanhamento do SC Rural.
A Epagri (Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural de Santa Catarina) entidade
governamental vinculada a SAR, concentra a maior responsabilidade em relacdo a execugao
das acGes do SC Rural no que se refere a extensdo rural e assisténcia técnica, capacitacao,
educacdo ambiental rural, pesquisa, geracao de renda e reducdo da pobreza voltada a

competitividade da agricultura familiar (SC Rural, 2010).
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Na atuacdo junto as Populagdes Indigenas, a experiéncia da Epagri resulta da vivéncia
durante o desenvolvimento de um projeto anterior ao SC Rural, denominado Microbacias
2, em que trabalhou em campo com estas populacdes, com a colaboracdo de instituicdes
governamentais e ndo-governamentais, bem como a integragao interinstitucional entre as

diversas executoras do projeto.

Assim, o Programa preconiza a continuidade das ag¢Oes iniciadas com o Microbacias 2
baseadas em um processo de participagdo interativa dos diversos atores sociais envolvidos
nos processos de planejamento, gestdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo das acdes

por meio dos féruns pertinentes aos diferentes niveis de decisao (SC Rural, 2010).

Cada comunidade indigena tem sua prdpria forma de organizacao devendo, desta forma, o
Projeto seguir seus principios bdsicos. As populacbes indigenas sdo beneficiadas pelo
Programa, que considera suas terras como territdrios socioculturais reconhecidos como
terras indigenas, na medida em que as suas areas estiverem sem conflitos fundiarios
visando garantir a seguranca de indigenas, agricultores, técnicos e instituicdes envolvidas

no trabalho (SC Rural, 2010).

Diante dessa problematica, surgem as seguintes questdes de pesquisa:

a) Qual foi a trajetéria legislativa do direito a alimentagao nas comunidades indigenas
no cendrio brasileiro?

b) De que forma os programas PAA e SC Rural preconizam o direito a alimentac¢ao das
comunidades indigenas do estado de Santa Catarina?

c) Atualmente, quais os resultados gerados pelos programas PAA e SC Rural no direito
a alimentacdo das comunidades indigenas do estado de Santa Catarina?

d) A partir das politicas publicas analisadas, qual foi a efetiva insercdo dos povos
indigenas na agricultura familiar do estado de Santa Catarina?

3. OBIETIVOS
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3.1 Objetivo geral

Analisar o alcance das metas estabelecidas no Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) e no Programa SC Rural em relagdo a inser¢do das comunidades indigenas na

agricultura alimentar do estado de Santa Catarina (Brasil).

3.1 Objetivos especificos

a) Compreender os conceitos que norteiam o direito a alimentacdo no Brasil e
delinear a trajetdria legislativa sobre essa tematica;

b) Mapear e catalogar as aces previstas no Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e no Programa SC Rural que sdo voltadas as comunidades indigenas de Santa
Catarina;

c) Analisar o alcance das metas estabelecidas nos referidos programas junto as
comunidades indigenas do Estado de Santa Catarina, a partir de entrevista com
atores envolvidos;

d) Sistematizar os dados obtidos na pesquisa a fim de socializa-las com a comunidade.

4. MARCO METODOLOGICO

4.1 Procedimentos de pesquisa: a utilizacao das entrevistas estandardizadas

A pesquisa desenvolvida caracteriza-se como qualitativa envolvendo enfoques
exploratdrios e descritivos. Para o seu desenvolvimento, sdo utilizadas fontes primarias e
secundarias para o levantamento dos dados. No ambito das fontes primdrias recorreu-se a
aplicacdo de inquéritos por entrevista estandardizada ou diretiva com técnicos ligados
diretamente ao PAA e ao SC Rural, com vistas a identificar os itens apresentados nos

objetivos da pesquisa.
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Segundo Cohen et al. (2013), a entrevista estandardizada possibilita uma maior
comparabilidade das respostas, ja que os respondentes respondem as mesmas perguntas,
além de que reduz os efeitos e a influéncia do entrevistador quando sao feitas varias
entrevistas. O método, da mesma forma, facilita a organizacao e analise dos dados obtidos
na entrevista. Para a estruturacdo das perguntas, foi estabelecido um conjunto de temas

que permitiram dar alguma coeréncia e homogeneidade as diferentes entrevistas

concretizadas (Quadro 01).

Quadro 01 - Temas das entrevistas

Tema Titulo

1 Concepgao do Programa no Estado de Santa Catarina
2 Agentes envolvidos

3 Metas do Programa

4 Alcance e resultados

5 Expectativas futuras

Fonte: as autoras (2016).

Estabeleceram-se como universo de entrevista, liderancas envolvidas nos referidos
programas com maior atuacdo junto as comunidades indigenas. Neste sentido, a amostra

resultou na identificacdo das seguintes liderancas a serem entrevistadas pelo projeto

(Quadro 02).

Quadro 02 - Lista de entrevistas realizadas com liderangas dos Programas

Identificagdao do Entrevistado Fung¢do que desempenha

Antropdloga da Epagri responsavel pela

Rose Mary Gerber articulagdo com as aldeias indigenas de

Santa Catarina ao Programa SC Rural
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Nutricionista, extensionista social da
Cristina Ramos Callegari Epagri e articuladora da empresa junto ao

PAA em Santa Catarina

Gerente de Operagdes da Companhia Pag | 18
Maria de Lourdes Nienkoetter Nacional de Abastecimento- CONAB Santa
Catarina

Fonte: as autoras (2016).

A aplicacdo das entrevistas e, consequentemente, o desenvolvimento do presente estudo
teve como propdsito discutir algumas questdes sobre os referidos programas, em especial,
em relagdo a participacdao das comunidades indigenas. Neste sentido, apresentam-se na

sequéncia a sistematizacdo das entrevistas realizadas.
4.1.1 Concep¢ao do Programa no Estado de Santa Catarina

Inicia-se a andlise das entrevistas com as respostas as perguntas relacionadas com o tema

1: Concepg¢do do Programa no Estado de Santa Catarina (Quadro 3).

Quadro 03: Concepg¢ao do Programa no Estado de Santa Catarina

Entrevistada Categoria
® 1
E Rose Mary Gerber
a
- . 1
Cristina Ramos Callegari
<
x , _ 1
Maria de Lourdes Nienkoetter

Nota: Para fins de hierarquizagdo da importancia atribuida ao turismo cada entrevista, fez-se a seguinte
escala:

Categoria 1 — eficiente;

Categoria 2 — pouco eficiente;

Categoria 3 —ineficiente.
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Fonte: as autoras (2016).

Ainda que ndo tenham sido originalmente voltados para as comunidades indigenas e com
dificuldades para aplicacdo, ambos os programas aplicados em Santa Catarina foram

eficientes na opinido das trés entrevistadas.

O programa SC Rural, como colocado por Rose Mary Gerber, apenas abrangeu a
comunidade indigena por exigéncia do Banco Mundial como salvaguarda social. De inicio,
foram identificados dois problemas chave para a aplicagdo: falta de preparacdo estadual
para o trabalho com indigenas e a necessidade de adaptar o trabalho para a realidade
indigena, que ndo se encaixava na dos agricultores. Uma das grandes condicionantes estava
em, justamente, considerar a prdpria diferenca cultural entre os trés grupos (Guarani,
Kaingang e Xokleng), o que levou a necessidade de construcdo do Plano de

Desenvolvimento da Terra Indigena (PDTI).

“Entdo assim, o primeiro passo, entdo, entdo comegou como eu vinha te falando, a primeira politica publica
com indigenas adotada pelo estado pra extensdo foi o Microbacias 2. Primeira politica publica assim que
abrangesse todas as terras indigenas oficiais. Antes tinha ocorrido agdes pontuais (...). Como uma politica
publica com diretrizes, metodologia, pra abranger os indigenas de Santa Catarina foi no Microbacias 2. E a
populagdo indigena sé entrou no trabalho porque foi uma exigéncia do Banco Mundial, entdo essa é uma
realidade que a gente convive, porque o estado ndo, na agricultura, nunca trabalhou com indigena. Nds ndo
estdvamos e n3do estamos ainda, eu avalio que nds ndo estamos ainda preparados para trabalhar com
indigenas na extensdo rural. (...) Ou se assumia o indigena, ou ndo tinha financiamento.b” (Rose Mary Gerber)

Quanto ao PAA a acdo foi de compra com doacgdo simultdanea mantendo a vantagem para
gue fosse entre indigenas. Também, como Cristina Ramos Callegari colocou, ao
identificarem as aldeias, havia algumas produtoras de alimentos e que ndo eram

autossuficientes, além de aldeias que ndo tinham acesso a alimento na prépria terra.

“(...) a gente comegou através do CONSEA estadual fazer uma articulagdo com a seguinte situagao, que o PAA
€ (...) compra com doacdo simultdnea nesse caso. Compra da agricultura familiar ou de produtores indigenas,
pode ser, pra doar pra uma instituicdo, né, que necessite de alimento. Isso pra compra com doacdo
simultanea. E ai a gente identificou o qué? Que as aldeias indigenas algumas eram produtoras de alimentos e
ndo autossuficientes, mas que tinham alguma producdo agricola, e outras ndo tinham acesso a alimento.
Entdo a gente comecgou através do CONSEA estadual uma articulagdo pra fazer um PAA de indigena pra
indigena. (...) Os indigenas da regido do Planalto Norte, produtores de alimento, fornecer pros indigenas
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guaranis das aldeias ai da regido, que eram as aldeias que necessitavam dos alimentos.” (Cristina Ramos

Callegari)

Ainda, Maria de Lurdes Nienkoetter enfatiza a importancia para os atingidos pelo PAA:

“A concepg¢ao enquanto CONAB eu vejo assim, que o Programa de Aquisicao de Alimentos ele teve uma grande
ajuda ai pra melhorar, ou seja, tirar aquelas pessoas que estavam em situagdo de insegurancga alimentar e
nutricional. (...) Hoje o reflexo do Programa de Aquisicdo de Alimentos, que ele também contribuiu porque o
estado de Santa Catarina apresenta hoje o melhor IDH a nivel nacional.” (Maria de Lurdes Nienkoetter)

4.1.2 Agentes envolvidos

Em relacdo ao tema 2 (agentes envolvidos), o Quadro 04 apresenta o grau de integracdo e

envolvimento de diferentes atores no processo de desenvolvimento dos programas,

avaliado pelas entrevistadas.

Quadro 04: Agentes Envolvidos

Entrevistada Categoria
® 1
) Rose Mary Gerber
b
- . 1
Cristina Ramos Callegari
<
= , . 1
Maria de Lourdes Nienkoetter
Nota:

Categoria 1 — elevado;
Categoria 2 — pouco elevado;
Categoria 3 — ndo soube responder.

Fonte: as autoras (2016).

Como se vé pelo quadro 04, as trés entrevistadas consideram como sendo elevada a
integracdo entre os agentes envolvidos nos programas e as comunidades. Deve-se levar em
conta que tem-se por “agente” ndo apenas a pessoa fisica, mas também entidades que

auxiliaram de alguma forma a execug¢do dos programas. Rose Mary Gerber evidencia que,
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no inicio da aplicacdo do programa SC Rural, houve bastante dissonancia entre os agentes
e as populagdes indigenas. Os conflitos vinham da prépria percepcao dos técnicos que
precisavam fazer a adaptacdo do programa com os indigenas, a falta de preparo para
trabalhar com este grupo, a pouca quantidade de pessoas trabalhando com indigenas e a

propria FUNAI.

“A gente fez um semindrio aqui no Champagnat, aqui no Campo da Lagoa, o primeiro seminario «Vocé ndo
respeita o que ndo conhece» era o titulo. Dai chamamos os técnicos de todas as terras indigenas e liderangas
de todas as terras indigenas, porque alguns técnicos tinham aquela visdo do medo (...), aquela visdo do
selvagem.” (Rose Mary Gerber)

Conforme o trabalho foi sendo concretizado e a maneira cultural de cada grupo étnico foi
tornando-se mais conhecida pelos agentes, a integracdo entre os agentes e indigenas
tornou-se melhor e mais efetivo. As acoes foram diferentes nas aldeias, adaptando-se ao
solicitado pelos indigenas: no municipio de Imarui, por exemplo, Rose Mary Gerber coloca
gue foi construida uma padaria para vender para a aldeia e entorno, enquanto em Biguacu
foram ministrados cursos de reaproveitamento de alimentos, bolos de aniversario e outras

solicitagdes dos indigenas.

Cristina Ramos Callegari e Maria de Lurdes Nienkoetter colocam, em entrevistas realizadas
separadamente, que os agentes envolvidos nas agdes do programa nao apenas articularam
com as aldeias indigenas, mas também auxiliaram para a orientacdo e a formacdo de
cardapios e cestas voltadas para a cultura indigena. Ambas destacaram a atuacdo da

Fundacdo Padre Facchini'?.

“As comunidades indigenas foram realmente atendidas, tanto na regido ali de Joinville (...) foi feito um
trabalho de parceria muito grande com a Fundagao Padre Facchini, que é um banco de alimentos ali né, e
recebia esses alimentos via Programa de Aquisicdao de Alimentos, muitas vezes processava, muitas vezes o
alimento chegava e o seu periodo de validade (...) e orientava também as familias indigenas de como elas
poderiam aproveitar, a melhor forma de aproveitar esses alimentos.” (Maria de Lurdes Nienkoetter)

11 A Fundagdo Padre Fachini é uma entidade de assisténcia social que mantém 15 cozinhas comunitarias na periferia de
Joinville e regido Norte do Estado de Santa Catarina, incluindo 9 ocas-cozinhas indigenas nas aldeias assistidas.
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Também houve a formagao de “oca-cozinha” comunitaria em aldeias pela Fundagao Padre
Facchini, como coloca Cristina Ramos Callegari, além da entrega de cestas basicas a partir
do PAA para complementar a cesta bésica fornecida pelo INCRA'?, que é insuficiente para

atender as necessidades.

“Eles operacionalizaram o PAA por um bom tempo, e ndo sei nem se ndo continuam até hoje, que era de
cooperativas, produtores da regido ndo indigenas fornecendo pras aldeias guarani. Entdo assim, boa parte
dos alimentos, porque eles recebem uma cesta do INCRA né, os indigenas, s6 que aquela cesta ndo é
suficiente, entdo boa parte dos alimentos foram complementados pelo PAA e ai a Fundagdo Padre Luiz
Facchini, em algumas aldeias, construiu uma oca-cozinha comunitdria (...), dai trabalhou um pouco da cultura
alimentar.” (Cristina Ramos Callegari)

4.1.3 Metas do Programa

Quanto ao tema 3 (metas do Programa), no Quadro 05 as entrevistas destacam as principais
metas dos Programas SC Rural e PAA em Santa Catarina, especialmente voltadas as terras
indigenas. ldentificando, desta forma, a priorizacdo das comunidades indigenas nos

referidos programas.

Quadro 05: Metas do Programa

Entrevistada Categoria
® 2
E Rose Mary Gerber
a
- . 3
Cristina Ramos Callegari
<
x , _ 3
Maria de Lourdes Nienkoetter
Nota:

Categoria 1 — elevada;
Categoria 2 — pouco elevada;

120 INCRA, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, Incra, é uma autarquia federal cuja missdo prioritaria é
executar a reforma agréria e realizar o ordenamento fundiario nacional.
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Categoria 3 — ndo soube responder.

Fonte: as autoras (2016).

Apesar do Programa SC Rural estabelecer metas dirigidas as comunidades indigenas, Rose
Mary Gerber considerou que as metas relacionadas as demanda agrdrias forma pouco
elevadas. A entrevistada coloca que mesmo que o programa abrangesse areas sociais,
ambientais também, a renda foi enfatizada com as aldeias indigenas, além da alimentacao
ser priorizada com enfoque na subsisténcia alimentar (pequenas hortas, pequenos
galinheiros e pequenas lavouras) sempre colocando a autoalimentacdo em primeiro lugar.
“Eles levantam demanda pra educagdo, pra saude, transporte (...) e nds como agricultura sé podemos dar

conta da agricultura. (...) O SC Rural enfatizou mais a renda, empreendimentos, dai eles tinham que priorizar,
fazer a priorizagdo do plano pra virar o Plano da Terra Indigena.” (Rose Mary Gerber)

Quanto ao PAA, Cristina Ramos Callegari coloca que as aldeias indigenas eram um grupo
prioritario por estarem em situacdo de inseguranca alimentar e Maria de Lurdes Nienkotter
coloca que as metas foram definidas pelo grupo gestor do PAA com a intencdo de evitar o
éxodo rural, manter o homem produzindo, melhorar a condicdo no campo e diminuir a
inseguranca alimentar e percebe que essas metas foram atingidas como reflexo do IDH de

Santa Catarina.

4.1.4 Alcances e resultados

Considerando os alcances e resultados dos Programas SC Rural e PAA junto as comunidades
indigenas, o Quadro 06 apresenta a avaliacdo das entrevistadas quanto a efetividade dos

programas.

Quadro 06: Alcances e resultados

Entrevistada Categoria

1
Rose Mary Gerber

SC Rural

Pag | 23



COMUNIDADES INDIGENAS E AGRICULTURA FAMILIAR: UMA ANALISE DAS POLITICAS DE INCLUSAO NO ESTADO DE SANTA CATARINA
(BRASIL)

Cristina Ramos Callegari

PAA
=

Maria de Lourdes Nienkoetter

Nota:

Categoria 1 — efetivo;

Categoria 2 — pouco efetivo;
Categoria 3 — ndo soube responder.

Fonte: as autoras (2016).

Como se percebe pelo quadro, duas das entrevistadas viram como os resultados e alcances
sendo efetivos nos programas em que atuaram, enquanto apenas uma colocou pontos que
demonstram a pouca efetividade ainda que resultados tenham sido alcancados. Rose Mary
Gerber coloca que mesmo que as metas estabelecidas ndo tenham sido todas atingidas em
especifico, houve sem duvida resultados com a aplicacdo do projeto. Uma das possiveis
razdes para a dificuldade em atingir as metas apontada pela entrevistada foi o curto periodo
de tempo de execucdo do projeto. Também hd a falta de equipes de nutricionistas, de
engenheiro agronomo e equipes de seguranca alimentar (um problema encontrado em
algumas aldeias).

“Tem algumas metas que foram atendidas (...) e tem outras que vao continuar porque nao se conseguiu nesse

pouco tempo, a gente tem consciéncia que, tipo, alguns anos de projeto ndo da conta de tanta demanda que
tem. (...) A gente consegue fazer pouco daquilo que foi priorizado.” (Rose Mary Gerbebr)

Cristina Ramos Callegari também nota que os indigenas, apds o PAA, tém tido mais
visibilidade e estdo como povos e comunidades prioritarios nas politicas publicas, mas ainda

coloca:
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“Eu ndo sei exatamente se a gente for pegar o resultado de execugdo e né, talvez o quanto isso representa
né, nas aldeias indigenas do estado, eu acho que ainda é muito pouco né, eu acho que foram alguns esforgos,
algumas iniciativas, mas quando a gente vé, por exemplo, a gente teve uma oficina com povos de
comunidades tradicionais no ano passado, e ai vieram indigenas de diversas regiGes e participaram da oficina
e dai discutiram o tema da seguranca alimentar e como que as politicas publicas tavam chegando até eles,
ou ndo chegando. Entdo ficou bem evidente que pra muita gente ainda ndo chega, pra muitas aldeias ainda
ndo chega.” (Cristina Ramos Callegari)

Maria de Lurdes Nienttoker coloca que houve uma melhoria da condicdo de vida. O que
pode ser notado, por exemplo, na aceitacdo do leite fluido fornecido nas cestas para os

indigenas ao invés do leite em pé.

“Eles aceitaram isso muito bem porque, porque foi observado muitas vezes que a dgua ndo era, que eles
consumiam, nao era da melhor qualidade. E quando eles davam o leite em pd para as criangas, as criangas
acabavam ficando doentes. (...) eles gostavam mais do leite liquido, digamos assim né, longa vida ou leite
fluido, porque as criangas aceitavam melhor e eles ndo tinham o problema da agua.” (Maria de Lurdes
Nienttoker)

4.1.5. Expectativas futuras

Por fim, o quadro 06 apresenta as expectativas futuras em relagdo aos programas, a partir
do olhar das entrevistadas. A seguir apresentam-se as narrativas das entrevistadas em

relacdo ao tema.

Quadro 06: Expectativas futuras

Entrevistada Categoria

1
Rose Mary Gerber

SC Rural

Cristina Ramos Callegari

PAA
=

Maria de Lourdes Nienkoetter

Nota:

Categoria 1 — positiva;

Categoria 2 — negativa;

Categoria 3 — ndo soube responder.
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Fonte: as autoras (2016).

Pelo quadro nota-se que as expectativas futuras sdo positivas para todas as entrevistadas.
Ainda que, pelas entrevistas, perceba-se o constante questionamento sobre o que poderia
acontecer, as entrevistadas destacam pontos relevantes para a continuagdao dos projetos.
Rose Mary Gerber coloca que mesmo que consiga ser feito pouco do que foi priorizado, é
importante enfatizar que eles querem aprender a fazer, estdo interessados em oficinas de
alimentagado — principalmente as mulheres — e em ter sua autossuficiéncia alimentar, dando
abertura para trabalhos de extensdao com as aldeias, mesmo com a ldgica do

assistencialismo ainda presente em alguns casos.

“Eu acho que eles entraram muito nesses anos todos de convivéncia com o estado de forma geral, na ldgica
do assistencialismo. Enquanto eu tenho alguém que vai dar (...). Que eles dizem nos planos que eles querem
sustentabilidade, autosustentabilidade, mas na pratica eles ainda estdo na ldgica que (...) daqui a pouco vem
outra, daqui a pouco vem outra cesta basica, daqui a pouco vem mais pintinho (...). A gente tenta trabalhar
na extensdo é o processo educativo de eles ter autonomia, que isso ndo precise mais que vir de fora.” (Rose
Mary Gerber)

Cristina Ramos Callegari, mesmo preocupando-se com as mudancas politicas atuais que o
pais esta passando, espera que se o PAA continue a crescer com o auxilio a partir da adesao
pelo préprio municipio ao programa, tornando mais abrangente e mantendo a prioridade

para comunidades indigenas.

“Se o programa permanecer né, a gente ndo sabe como vai ser a execugdo das politicas publicas dessa area
de seguranga alimentar no pais daqui pra frente, eu tenho dividas em relagdo a isso com as mudangas de
governo, a gente sabe que é uma politica publica né, que foi construida no ambito da histéria do Fome Zero,
enfim, tem toda uma construgdo que vem acontecendo no Brasil desde 2003 quando foi criado o PAA. (...) Eu
ndo sei de continuidade dessas politicas publicas como vai ser, se vai continuar uma prioridade ou ndo, isso a
gente torce pra que continue dessa forma. E se continuar dessa forma né, o que vinha acontecendo era assim,
tava aumentando o volume de recursos pro PAA e ai tava ficando dificil pra CONAB operacionalizar todo esse
recurso, por isso que criou essa nova estratégia que era do PAA via adesdo de municipios pra que o municipio
possa fazer a gestdo (...) tendo ali pessoas responsaveis pra fazer toda essa gestdo do programa no municipio
(...) e aumentando o volume de recursos dessa forma seria possivel. Era dessa forma que vinha caminhando.”
(Cristina Ramos Callegari)

Ainda mais, Maria de Lurdes Nienttoker coloca que o PAA além de continuar sélido e muito
bem estruturado, hd mais vertentes de comercializagdo como compra institucional para

alimentacdo escolar e atendimento a drgdos publicos federais e estaduais.
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“E um programa que estd muito bem estruturado, ele passou a fazer parte da vida de muitas pessoas, de
muitas instituicdes e de muitas organizagGes. Entdo ele tende a solidificar cada dia mais.” (Maria de Lurdes
Nienttoker)

4.2 Analise Final das Entrevistas

A partir da aplicacdo das entrevistas, percebe-se que os programas tiveram resultados
palpaveis, apesar das limitagdes ocorridas a longo do desenvolvimento de cada um dos
programas nas terras indigenas de Santa Catarina. Em relagdo ao Programa SC Rural, a partir
da observacdo feita com base nas entrevistas, evidenciou-se que a priorizacdo das
comunidades indigenas ndo aconteceu espontaneamente. Como supracitado, o SC Rural
apenas colocou os indigenas como publico para a aplicacdo do programa por exigéncia do
Banco Mundial e, no decorrer, as a¢des tiveram que ser adaptadas e, portanto, as metas

também.

Quanto ao PAA, ainda que as entrevistadas tenham destacado pontos positivos do
desenvolvimento das comunidades indigenas como a melhora do IDH e a diminui¢do da
inseguranga alimentar, as entrevistas evidenciaram um menor resultado junto as
populacdes indigenas. Ainda assim, nas entrevistas aplicadas observou-se que as metas
estabelecidas nao foram evidenciadas de forma clara pelas entrevistadas, evidenciando-se,

assim, que acdes e metas tiveram que adaptar-se as comunidades indigenas.

Com o propdsito de ampliar o olhar em relagdao aos temas abordados nas entrevistas,
entrevistou-se o Dr. Tiago Gutierrez, Procurador da Republica, responsavel por algumas
aldeias guaranis no estado de Santa Catarina, como: Aldeia Tiaraju; Aldeias Taruma e
Taruma Mirim; Aldeias Pindoty, Jabuticabeira e Ywa Puru; Aldeia Conquista; Aldeia Morro

Alto; Aldeia Yvu Dju/Reta e Aldeia Yak3 Pora.

Para o Dr. Tiago Gutierrez, apesar de o PAA estar voltado para popula¢des em situacdo de
risco, onde a demarcacdo de areas proposta pegava uma area relativamente grande, as
comunidades indigenas foram representadas em pequenas areas incluindo algumas sem

posse plena das terras.
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“O PAA é voltado para esses GPEs. Quem é que recebe essa cesta basica? Quem ta Id dentro da definigdo de
grupos populacionais especificos, sdo populagdes em situagdo de risco, e eles incluiram 1a grupos indigenas
que também ndo tem posse plena das terras que habitam. (...) Entdo por que aqui eles recebiam? Porque aqui
eles, na verdade, vivem meio confinados nessas terras onde ha processo de demarcacgdo e foram enquadrados
como grupos em situacgdo de risco.” (Dr. Tiago Gutierrez)

Conforme relatado pelo entrevistado, a utilizacdo do mato do entorno acabava por gerar
conflitos, sem condicdes para a caca, gerando com pouco rendimento. Para o entrevistado,
o PAA tinha sido desde o inicio direcionado as comunidades indigenas, especialmente pela
condicao de distribuir cestas basicas as comunidades envolvidas. Porém houve uma “pausa”
em razao de ndo aceitarem muito bem os produtos, uma vez que recebiam alguns produtos

gue ndao compreendiam a sua dieta alimentar.

“J4 € um mato que ndo tem bicho, um rio que tem pouco peixe (...) entdo eles estavam inseridos nesse
programa ai de distribuicao das cestas basicas. Pelo que eu entendi, ja em alguns momentos antes o PAA tinha
sido direcionado a eles, mas depois tinham parado porque eles nao tinham recebido muito bem os produtos.
(...) Por exemplo, na prépria merenda acontece isso. Tem um cardapio indigena que é um cardapio de coisas
que estdo de acordo com os costumes deles. Mas ninguém compra esse cardapio indigena, a Secretaria de
Educacdo faz uma compra que é para todas as escolas e manda aquilo que é igual pra eles.” (Dr. Tiago
Gutierrez)

O entrevistado relata que quando comecaram a discutir o encerramento do programa
(ADA) e passou-se a ficar claro que essa populacdo passaria a ser atendida pelo PAA, a
FUNAI comecou a enviar documentos para mostrar que havia a possibilidade de produtos
relacionados na lista do PAA n3o serem aceitos pelas populagdes, também o programa nao
mostrava estar totalmente estruturado, nem levavam tudo o que precisavam. Entdo, devido
a essas dificuldades salientadas, foram atras e o programa de distribuicao foi prorrogado
até o final de 2016, passando no ano seguinte apenas para o PAA. Entretanto deixa claro

gue ha uma preocupag¢ao no que diz respeito a incorporagao de novos publicos.

“A gente tem um pouco de medo também de que o programa, o PAA, ndo tenha uma previsdo orcamentaria
maior do que tinha antes para incorporar novos publicos, (...) a gente estava tentando ver isso, qual é a curva
desse orgamento do PAA porque muita gente vinha falando nao, esse PAA tem sido diminuido, ele ndo tem
tido um orgamento crescente. Ele esta cada vez mais minguado.” (Dr. Tiago Gutierrez)

Ainda que comparativamente o ADA tenha um orcamento muito menor que o PAA, a

percep¢do é que a transicdo entre os programas nao esta sendo boa, nem esta recebendo
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a devida atencdo que merecia, especialmente por ser um programa grande e o problema
(com a aceitagdo de alimentos) ser um problema local, da regido de Joinville.

4.3 Visita in loco a Aldeia Bugio

Com o propédsito de aproximar a andlise dos documentos oficiais dos programas e das
entrevistas realizadas com os atores selecionados pela pesquisa, foi-se realizado
observacdes feitas in loco na Aldeia Indigena Bugio (povo indigena Xokleng), localizada na
cidade de José Boiteux. Os Xokleng em Santa Catarina compreendem 2.169 pessoas
distribuidas em duas Terras Indigenas — Tl Ibirama Laklano (localizada em José Boiteux, Vitor
Meireles, Dr. Pedrinho e Itaidpolis) e Tl Rio dos Pardos (localizada em Porto Unido). Até
recentemente acreditava-se que esse povo estava localizado somente em Santa Catarina,
porém nos ultimos anos diversas familias se declararam Xokleng e estdo reivindicando
terras no RS. O territdrio histdrico do grupo se estende desde Curitiba/PR a Porto Alegre/RS.
Do tronco linguistico ‘Macro-J& e familia linguistica ‘J&’, podemos afirmar que

linguisticamente sdo parentes proximos dos Kaingang (Panceri, Buogo & Gerber, 2009).

Quanto a organizacao social, econémica e politica dos Xokleng da Terra Indigena
denominada “LaKland”, observou-se uma maior transformacao a partir dos anos 1970 com
a construcgdo da Barragem Norte, construida com o propdsito de conter as enchentes que
castigavam a cidades do Baixo Vale do Itajai, a exemplo, Blumenau. O lago de contencao
formado inundou cerca de 900 hectares das terras mais planas e consideradas agricultaveis
no territério dos Xokleng, obrigando-os a migrarem para as partes altas onde a mata era
virgem e de poucas condi¢cdes de subsisténcia. Este fator gerou a intensificacdo da
exploragdo da madeira, resultando no abandono da atividade agricultura. A caga, da mesma
forma, tornou-se rara, dando inicio a um longo processo, ainda continuo, de luta pela

indenizacdo das areas inundadas (Panceri, Buogo & Gerber, 2009).

Apds a extingdo de quase todos os recursos naturais de sua terra e as recentes lutas por

indenizagdes decorrentes da construgdo da Barragem Norte, desencadeando uma
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redefinicdo dos limites territoriais da Terra Indigena LaKland, os povos Xokleng tiveram que
reconstruir e revitalizar a sua identidade étnica (Gerber. & Buogo, 2002). Dentre as
estratégias de autogestdo desenvolvidas por este povos, destaca-se a confeccdo de

artesanato e a producdo de mel de abelhas como formas de manter a sua identidade.

As Terras Indigenas Lakland contemplam sete aldeias, sendo seis delas ao longo de duas
estradas paralelas ao Rio Hercilio, no sentido jusante-montante, respectivamente, na
margem direita Coqueiro, Figueira e Palmeira e na margem esquerda Toldo, Sede e Pavao.
A sétima, a Aldeia Bugio, esta ao norte-nordeste dessa terra, ao longo de uma estrada nas
regides do Bugio e Oleo. Os guaranis habitam, separadamente, certos locais nas aldeias
Toldo e Bugio e os pouquissimos cafuzos vivem maritalmente com outros habitantes da
terra indigena. Cada aldeia tem uma lideranca, havendo também uma para toda a terra

indigena (Namem, 2012).

Dentre as varias acdes desenvolvidas pelo Programa SC Rural voltadas ao desenvolvimento
da agricultura familiar em Terras Indigenas, destaca-se a producdo do mel. Especialmente
aos povos Xokleng, da Aldeia do Bugio, desenvolveu-se toda uma ac¢do focada ao processo

de desenvolvimento sustentdvel das populacdes indigenas, por meio da producdo do mel.

A partir da observacao feita in loco na Aldeia Bugia, acompanhada pela extensionista rural
da Epagri, a Engenheira Agrbnoma Marta Adriana Pedri, a apicultura é, de fato, a principal
atividade agricola desenvolvida pelo Programa SC Rural junto a Aldeia. O manejo do mel é
acompanhado por técnicos da Epagri e envolve todo o processo deste a produgdo até a

comercializacdo do mel.

Figura 2. Manejo do mel na Aldeia Bugio
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Fonte: Epagri (2016).

Embora hoje a coleta de frutas seja considerada uma atividade de menor importancia para
a subsisténcia dos indios, especialmente nas Terras Indigenas LaKlang, a producdo de mel
caracteriza-se como fontes de renda potenciais aos povos da Aldeia do Bugio. Contudo, a
autosustentabilidade dos grupos indigenas e a melhoria na condicdo de vida dessas
popula¢des dependem de projetos e politicas publicas de recuperagdao ambiental e apoio
as comunidades locais (Cheung, 2007).

4.4 Analise dos relatdrios oficiais: PAA e SC Rural

Nesta etapa dos estudos, propde-se uma anadlise dos resultados apresentado em
documentos oficiais dos programas disponiveis ao acesso publico. Quanto ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos, foram selecionados os seguintes documentos: Programa de
Aquisicdo de Alimentos: Resultado das A¢Ges da CONAB em 2015; Relatério CONAB:
Indigenas participantes no PAA, por municipio, nos anos de 2009 e 2014. Para o Programa
SC Rural, observou-se os seguintes documentos oficiais do Programa: Relatério do
Programa SC Rural: Etnodesenvolvimento para as Populag¢des Indigenas (Epagri, 2009).

4.4.1 Programa de Aquisi¢dao de Alimentos: Resultado das A¢des da CONAB em 2015

O total de recursos operacionalizados pela Conab com o PAA em 2015, provenientes do
Acordo de Cooperagdo Técnica com o MDS/MDA, totalizou RS 298.119.718,27. Esse

investimento foi distribuido nas modalidades Compra com Doacdo Simultanea — CDS,
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Compra Direta da Agricultura Familiar — CDAF, Aquisicdo de Sementes, Apoio a Formacao
de Estoques pela Agricultura Familiar — CPR-Estoque e recursos que envolvem a

operacionaliza¢do do Programa (Conab, 2016).

Em 2015, dos 38.794 beneficidrios fornecedores separados pelas categorias priorizadas
pelo Programa (mulheres, quilombolas, pescadores artesanais, indigenas, extrativistas,
entre outras comunidades que s3o selecionados como Povos e Comunidades Tradicionais e
Agricultores Familiares — PCTAFs) e por Unidade da Federacdo, a soma do quantitativo de
beneficidrios fornecedores enquadrados nestas representou 14% do total de beneficidrios
fornecedores do programa. Deste numero, as comunidades indigenas tiveram a
participacdo de 407 beneficidrios, representando o percentual 0,14% do total de

beneficidrios do Programa.

Figura 3. Beneficidrios fornecedores por categorias participantes do PAA em 2015
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e .:g:\ﬁlualf_m Agroextrativista | Assentado g::'gggm por Indigena ;ii:‘;:‘;‘ Guilombola el
Horte 2214 1.617 695 14 387| 212 5139
AC 182 165 22 5 571
A &71 a18 &1 100 a3 1.544
AP 285 TOE £7 1.245
PA 124 15 5 o0 304
RO 457 g 10 85 s
RR 148 [ 24 192 441
T 257 o 168 4 15 483
MNordeste 8.889| 409 1.867] a7 2] 187 44 11.845
AL 2104 4 484 ar 113 2773
BA 3.500 105 42 2 285 4704
CE 183 1 2 185
MA 28 40 &g
FB 1.200 142 201 an M 1.685
FE 225 45 57 2 80|
P st 25 423 Ell 1.07H
BM 287 2 &4 35y
SE B54 115 TEN
Sudeste 7285 29 2297 2 318 353 10.284
ES o4 g 205 1 24 1.235
MG 2128 2 5 ] ] 2 250
RJ 160) 2 304 466
P 4.003 16 1.877 ] 5,324
Sul 4,764 686 2.188] 15 41 11 T.70:5
PR 1.170 83 540 15 ] 2114
RS 2052 4 1.258 4 5 4 354
SC 832 200 a2 1.22Y
Centro-Deste 2339 217 1133 10 1 4 381
DOF 7y 1 3 271
GO 1.170 48 220 10 0 1.574
M5 188) 541 1 740)
MT T 7 220 H 1233
Total 25511 3018 8.180] (1] 407) T3 [ 38734
Participagao (%) 635 .8 2.1 02 1 2 22 100

Pag | 32



COMUNIDADES INDIGENAS E AGRICULTURA FAMILIAR: UMA ANALISE DAS POLITICAS DE INCLUSAO NO ESTADO DE SANTA CATARINA
(BRASIL)

Fonte: CONAB (2016).

Em relagdo ao Estado de Santa Catarina, a referida tabela evidencia a ndo participa¢ao dos
povos de Terras Indigenas no PAA no ano de 2015. Um dos fatores que geraram esta nao
adesdo dos povos indigenas no Programa, apontado pelos atores entrevistados, foi a
dificuldade encontrada na inser¢cdao dos produtos agricolas das familias indigenas na
sistematica exigida pelo Programa, bem como problemas com o repasse de valores
ocasionados em anos anteriores.

4.4.2 Relatério CONAB: Indigenas participantes no PAA, por municipio, nos anos de

2009 e 2014.

Em relacdo ao relatério da CONAB que apresenta a participacdo indigena no Programa de
Aquisicao de Alimentos entre os ano de 2009 e 2014, o quadro 2 apresenta o resultado

alcancado no estado de Santa Catarina:

Quadro 2. Participacdo Indigena no PAA no Estado de Santa Catarina (anos 2009 - 2014)

s | 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
UF | 1BGE N ne V?;-;]m W | vALOR (R$) | W | vaLOR(RS) | W | VaLORR$) | v |vaLoR(RE) | W |vaLoR(R$) | W | VALOR(RS)
ToTAL 135| 481576,53| 338) 1431.071,81| 751| 277035674] 754| 333453445 220| 110450275 335| 185051371| 2534 1057365606
50| 4204178|CERRD NEGRD 1 350000 1 350000
SC | 4208603|GUARLUA DO SUL 2| 4ams) 2 32385
5C | 4213603|PORTO UNID =T 1 2,256 00)
50| 4218358 VITOR MEIRELES 8| 2520 5 26.525.20)

Fonte: elaborado a partir de CONAB (2015).

Das Terras Indigenas participantes do PAA, por municipios brasileiros, entre os anos de 2009
e 2014, somente houve a aderéncia de comunidades indigenas presentes nos municipios
de Cerro Negro, Guaruja do Sul, Porto Unido e Victor Meirelles. No relatdrio geral, do valor
total gerado pela participacdo das comunidades indigenas no PAA dentro deste periodo (RS
10.973.656,06), o estado de Santa Catarina teve uma participacdao de somente 0,35% deste
valor global (RS 39.021,70).

No amplo estudo desenvolvido por Teixeira e Norder (2015), esta dificuldade de acesso das

comunidades indigenas ao PAA pode ter relacdo com a forma de organizacdo da populacao
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indigena do municipio. Para os autores, esta participacdo proporcionalmente ainda mais
restrita dos indigenas no PAA é evidenciada no pais como um todo. Assim, o PAA
possibilitou a inclusdo de apenas uma pequena parcela da populacdo indigena, entre 1,34%
a2,51% do total, variando de acordo com a metodologia utilizada. Nas regides Sul e Sudeste
os percentuais sdo os mais baixos do Pais: 0,014% e 0,2% do total, respectivamente, com
0s municipios com um percentual praticamente nulo de inser¢do Indigena nesta politica
publica (Teixeira e Norder, 2015).

4.4.3 Programa SC Rural/Microbacias 3: Etnodesenvolvimento para as Populagées

Indigenas

A partir da andlise do relatério final do Programa, observou-se a eficacia do programa em
relacdo a participacdo indigena na construcao e desenvolvimento das ag¢des voltadas as
terras indigenas de Santa Catarina. Apesar de este envolvimento partir de uma exigéncia do
Banco Mundial para a liberag¢do dos recursos ao Programa SC Rural, o alcance dos resultados
pode ser observado no relatdrio final voltado a analise da participacdo indigena do

Programa, denominado “Etnodesenvolvimento para as Populagdes Indigenas”.

A Proposta de Etnodesenvolvimento para Populagdes Indigenas do Microbacias 3 foi
desenvolvida com o objetivo especifico de promoc¢ao efetiva da participacdao destas
populacdes no Projeto. Essa proposta identifica o modo como o Projeto pode responder a
algumas preocupagdes das populagdes indigenas catarinenses e foi elaborada a partir das
consultas feitas aos representantes e liderancas indigenas de Santa Catarina (Panceri,

Buogo & Gerber, 2009).

O SC Rural preconizou a continuidade das a¢des iniciadas com o Microbacias 2 baseadas em
um processo de participacdo interativa dos diversos atores sociais envolvidos nos processos
de planejamento, gestdo, execu¢do, monitoramento e avaliacdo das a¢des por meio dos
féruns pertinentes aos diferentes niveis de decisdo, apresentadas no relatério “Microbacias

2: Estratégias Indigenas” (Panceri, Buogo & Gerber, 2009).
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Ha que se considerar também a diversidade entre cada grupo indigena. E, dentro destes,
entre as aldeias mesmo que, em principio, fagam parte de um povo, o que implica em
diferentes mecanismos, metodologias e formas de trabalho, os quais deverao ser discutidos
com eles. Desta forma, o que se descreve neste documento sao principios basicos que irdo
guiar a implementacdo do Projeto com respeito as populagdes indigenas, porém tendo o

didlogo como pressuposto central no desenrolar das agdes.

Na descricdo das linhas de acdo desenvolvidas pelo SC Rural, algumas contemplaram as
demandas das populacdes indigenas e que foram determinadas a partir as consultas
realizadas. Assim, as populagées indigenas tiveram possibilidades de desenvolver a¢cdes em
educacdo ambiental nas aldeias e nas escolas, desenvolver materiais didaticos prdprios,
participar de eventos de capacitacdo em gestao ambiental, processos produtivos nas
diversas dreas como horticultura, producdo de mel, pequenos animais, pomares, graos,
artesanato, participar de processos como feiras de venda de produtos Para cada terra
indigena foi-se elaborado um plano individual visando salvaguardar suas peculiaridades e
demandas inerentes a cada terra. Assim, o plano individualizado por “Terra” possibilitou o
desenvolvimento de a¢des em cada aldeia ou terra especificamente, respeitando sua

autonomia e identidade (Panceri, Buogo & Gerber, 2009).

A experiéncia que vivenciada no percurso de elaboracdo do relatério (2002/2009)
demonstrou que o didlogo, o respeito e a vivéncia em campo caracterizaram-se como
fatores essenciais para a busca de consenso entre as populagdes indigenas e os profissionais
envolvidos. Dentre as demandas centrais levantadas pelos povos indigenas foi a producao
de alimentos e a busca pela sua de auto sustentacdo (Panceri, Buogo & Gerber, 2009).

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Nos ultimos observa-se um crescimento nos estudos acerca das politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento no meio rural no Brasil, evidenciando a capacidade que a

agricultura familiar tem em gerar efetivos beneficios as familias e comunidades rurais.
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Em relagao a estas politicas voltadas as comunidade tradicionais, como os povos indigenas,
evidenciou-se uma escassez de estudos e analise mais aprofundada em relagdo a sua
efetividade em terras indigenas. Apesar dos programas selecionados para a analise deste
estudo (PAA e SC Rural) preconizarem a necessidade de envolvimento dos povos indigenas
nas acdes de agricultura familiar, pouca informacdo encontra-se disponivel em relacdo a

forma como esta politica se efetivou.

As entrevistas realizadas com os atores envolvidos nos referidos programas caracterizaram-
se como importante método de analise destes programas junto as comunidades indigenas,
auxiliando, com isso, no cruzamento dos dados encontrados nos relatdrios oficiais
disponiveis de cada programa. Esta metodologia possibilitou elucidar um olhar mais
analitico em relagdo a contribuicdo destas politicas publicas de agricultura familiar junto as

comunidades indigenas do estado de Santa Catarina.

Em relagdao ao PAA, a analise de documentos oficiais evidenciou uma ineficiéncia do
Programa junto as Terras Indigenas do Estado de Santa Catarina. Ao longo da existéncia do
Programa, o alcance foi praticamente nulo e nos casos onde ocorreu a participacao de
familias indigenas, foi-se relatado problemas em relacdo a operacionalizacdo do PAA. Para
Teixeira e Norder (2015) entre os fatores que podem ter influenciado esta baixa adesao das
comunidades indigenas, ndo sé no estado de Santa Catarina porém em todo o territdrio
brasileiro sdo: a falta de informagao sobre o PAA junto as aldeias indigenas, a inexpressiva
extensdo rural na maioria das aldeias brasileiras, a burocratizacdo nos editais lancados para
acesso aos programas, dentre outros fatores. A partir dessa analise em relacado a efetividade
do PAA como uma politica publica federal de inclusdo de comunidades tradicionais, como
os povos indigenas, na agricultura familiar do Brasil, torna-se relevante avaliar a
necessidade de ajustes na implementacdo do Programa de acordo com as caracteristicas
socioculturais e geograficas de cada etnia, analisando a forma como se relaciona com o
mercado em com as Instituicdes envolvidas no PAA, bem como outras questdes associadas

a inclusdo indigena nesta politica publica .
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Quanto ao Programa SC Rural, verificou-se um alto alcance de resultados a partir das metas
estabelecidas no inicio do Programa. Apesar das metas se direcionarem as atividades
relacionadas a agricultura familiar, houveram situacbes onde as demandas se
caracterizaram como a necessidade de bens e equipamentos para o desenvolvimento de
outras atividades econOmicas, como, a exemplo, costura. Por fim, concluiu-se que a
premissa bdsica para com as populagdes indigenas participantes do Programa foi a
paciéncia para perceber as suas necessidades, fator também relatado nas entrevistas com
os atores envolvidos. Unir as diferentes temporalidades ¢ um desafio, uma vez que o foco
do projeto foi de justamente estas populagdes definiram suas prioridades. Segundo relato
feito no documento, “pela primeira vez vieram nos perguntar o que queremos e nao trazer
algo pronto”. Na visdo do técnico parecia tdo pouco, na deles, era exatamente o que
gueriam (Panceri, Buogo & Gerber, 2009). E este foi um pressuposto seguido pelo Programa

SC Rural frente as comunidades indigenas.

Esta acdo desenvolvida pela Epagri, via o Programa SC Rural, possibilitou a construcdo de
um novo canal de relagdo institucional entre os técnicos da Entidade e as familias indigenas,
evidenciada na visita in loco na Aldeia Bugio. Mesmo com a previsao de encerramento do
Programa para o final do ano de 2016, as relacdes estabelecidas e os beneficios estendidos
pelo SC Rural as comunidades indigenas de Santa Catarina proporcionaram a inclusdo
destas comunidades nas politicas publicas de agricultura familiar do Estado. Entretanto vale
ressaltar a necessidade de um acompanhamento e monitoramento das acgdes
desenvolvidas num periodo de longo prazo. Tal medida torna-se necessaria para a garantia
da manutencao das relagdes estabelecidas entre as entidades envolvidas e as comunidades
indigenas. Este fator torna-se extremamente relevante, haja visto o histérico de

descontinuidade de politicas voltadas as necessidades dos povos indigenas do Brasil.

A andlise realizada neste trabalho também traz contribui¢cdes para o desenvolvimento de
novas pesquisas relacionadas a inclusdo das comunidades indigenas nas politicas publicas

de agricultura familiar no Brasil. Sobretudo no que diz respeito aos povos indigenas e sua
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participacdo na agricultura familiar do Brasil, existe um amplo campo aberto para a
ampliacdo de estudos e pesquisas, que podem contribuir significativamente com o Estado

para a construcao de efetivas politicas publicas.
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