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Colaboraciones

Con el objetivo de fomentar el desarrollo de estudios de investigacion que
contengan un analisis critico y recomendaciones sobre proyectos legislativos,
legislaciones y/o politicas piblicas de América Latina y el Caribe relacionadas
con el derecho a la alimentacion, la seguridad alimentaria y nutricional, la
soberanfa alimentaria, y otros temas vinculados, el Observatorio del Derecho
ala Alimentacion de América Latina y el Caribe (ODA - ALC) apoya la realiza-
cion de diversas investigaciones de universidades latinoamericanas en
esta materia.

La presente investigacion fue seleccionada en el marco de la V Convocatoria
a becas de investigaciéon 2016 del ODA - ALC, y financiada con el apoyo de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) en el marco de la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre
impulsada por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) y del programa Mesoamérica sin Hambre, apoyado por
la Agencia Mexicana de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID), al igual que por la Universidad de Medellin, la Universidad Pon-
tificia Bolivariana, la Institucion Universitaria de Envigado y la Corporacion
Universitaria Unisabaneta.

La FAO y el Observatorio del Derecho a la Alimentacion de América Latina
y el Caribe promueven la generaciéon de conocimiento y reflexiones en torno
al derecho a la alimentacion adecuada, con el fin de contribuir desde el sector
académico al fortalecimiento de las politicas publicas nacionales que inciden
en la garantfa de la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion.

LLas denominaciones empleadas en este producto informativo y la forma en
que aparecen presentados los datos que contiene no implican, por parte de
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la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura (FAO), de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) y de la Agencia Mexicana de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo, juicio alguno sobre la condicion juridica o nivel
de desarrollo de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades,
ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites. La mencién de
empresas o productos de fabricantes en particular, estén o no patentados,
no implica que dichas instituciones o programas los aprueben o recomien-
den de preferencia a otros de naturaleza similar que no se mencionan. Las
opiniones expresadas en este producto informativo son las de sus autores,
y no reflejan necesariamente los puntos de vista o politicas de las institu-
ciones y programas mencionados con anterioridad.
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Prélogo
NO HABRA PAZ SIN DESARROLLO SOSTENIBLE,
NI DESARROLLO SOSTENIBLE SIN PAZ

El momento histérico que vive Colombia exige la participacién y el esfuerzo
de todos los sectores y de la sociedad civil. La paz, como la erradicacién del
hambre, es una decisiéon y es un compromiso que se va construyendo paso
a paso y que no debe darse por sentado.

La FAO reconoce la gran contribucién que la Academia puede hacer
para avanzar hacia la consecucién de la paz, el desarrollo sostenible y la
erradicacién del hambre y la pobreza. Este sector tiene el poder de generar
evidencias, andlisis y conocimiento que enriquece junto con otros actores,
los procesos de formulacién, implementaciéon y/o monitoreo de politicas
publicas y legislaciones vinculadas al derecho humano a la alimentacién
adecuada, imprescindible para alcanzar la paz.

El presente texto es el resultado de una exhaustiva investigaciéon
financiada en el marco de la V Convocatoria a Becas de Investigacién 2016,
del Observatorio del Derecho a la Alimentacién en América Latina y El
Caribe, apoyado por la FAO y las agencias de cooperacion de Espafa y de
México, y pretende develar los retos que en materia de garantia y protec-
cion del derecho a la alimentacién enfrenta Colombia en un contexto de
posconflicto.

El sector rural fue también victima de los mas de 50 anos de este
conflicto armado y en consecuencia el campo colombiano ha visto afectada
su productividad, ha aumentado la brecha social con las areas urbanas y
se han profundizado las inequidades en el pais. Evidentemente, hay una
vinculacién intrinseca entre el uso de la tierra, la gestiéon de los recursos
naturales y la salvaguarda del derecho a la alimentacién.
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En este sentido, esta investigacion se centra en el protagonismo que tiene
el derecho a la alimentacién en correlacién al acceso a los recursos naturales
(a la tierra, entre otros), y de esta manera el acceso a dichos recursos como
desencadenante principal del origen del conflicto armado.

Asi, la presente investigacién realizada por un amplio y profesional
cuerpo de investigadores de distintas universidades colombianas, ofrece una
hoja de ruta para disenar, ejecutar y valorar politicas publicas encaminadas
a dar un mejor manejo de los recursos naturales y que inciden en la garantia
del derecho humano a la alimentacién adecuada.

Esta investigacién contribuye a la construcciéon de conocimiento que
da cuenta de los retos que en materia alimentaria tiene la regién e intenta
evidenciar las problematicas asociadas al hambre y, mas importante aun,
lograr el diseno de estrategias institucionales y dispositivos juridicos y de
politicas publicas que prevengan, mitiguen y reparen las funestas conse-
cuencias del conflicto armado y el hambre en Colombia, en particular, y en
la regi6én en general.

De igual forma, esta investigacién resulta material de consulta impres-
cindible para quien desee acercarse al conocimiento del conflicto armado
en el pais, el papel de la propiedad rural en el desarrollo y el impacto del
conflicto en el derecho a la alimentacion, y la forma cémo se acordé la pro-
teccién y garantia de este derecho en el Acuerdo Final para su terminacion
y la consecucién de una paz estable y duradera, celebrado entre el Gobierno
colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia Ejército
del Pueblo, FARC-EP.

En la misma linea, se espera que esta publicacién sea fuente de consulta
de académicos, investigadores, gobiernos nacionales, regionales y locales,
jueces, disenadores, ejecutores y evaluadores de politica publica y, muy
importante, lideres sociales y comunitarios, y comunidad en general. Igual-
mente, que el Observatorio del Derecho a la Alimentacién en América Latina
y El Caribe (ODA-ALC) y el sector académico continden fortaleciéndose como
una plataforma de recoleccién, sistematizacién y andlisis de informacién
relativa al derecho a la alimentacién en la region.

Resta agradecer a los investigadores vinculados a este proceso, por su
compromiso con el estudio y difusion del derecho a la alimentacién. Ello da
cuenta de la importancia de la academia y la investigacién para analizar los
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retos relacionados con la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentariay
la malnutricién, y contribuir al fortalecimiento de capacidades institucionales
y de las politicas publicas en la materia.

Colombia ha demostrado que el didlogo, la cooperacién, la inclusién
y la equidad son el camino a la paz. Este es también el camino hacia la
erradicacién del hambre y hacia alcanzar el desarrollo sostenible, en el cual
siempre contaran con el apoyo de FAO.

PhD. Tito E. Diaz Muioz
Coordinador para Mesoamérica

de la Organizacién de Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura
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Introduccién

El 2016 es un ano decisivo en la historia politica de Colombia. Es un ano
de cierre y de apertura. De cierre, porque se logra gestionar de manera
solemne y publica la firma del Acuerdo que pone fin a la actuacién militar y
subversiva de las FARC-EP. Se llega a buen puerto, luego de muchos ahos de
intentos fallidos, logros y retrocesos. Se cierra un capitulo tragico y oscuro
de una lucha armada que transité por todas las variables del conflicto y que
solo dej6 victimas, miedo y dolor, sensaciones propias de una guerra tan
atroz como innecesaria. El Secretariado, por medio de su maximo dirigente,
reconoce al Gobierno de Colombia y abre asi el paso hacia un escenario de
transicién. Tal reconocimiento representa, desde la éptica mas genuina de
la teoria politica, la ereccién del Estado como Unico actor que detenta de
manera legitima, eficiente y eficaz el monopolio de la fuerza, con el Gnico
objetivo de asegurar la salvaguarda de derechos basicos y la prestaciéon de
servicios publicos.

También es un ano de apertura por cuanto la sola firma del documento no
representa en si mismo, la instalacién de la paz. Si bien es cierto que la firma
del documento hace explicita la voluntad politica de las partes, lo esencial
estd dado en su implementacién. Alli es donde resulta definitivo establecer
de qué manera ha de seguirse el transito legislativo, el apoyo econémico
a excombatientes, la Administracién de Justicia, la dejaciéon de armas, la
sustitucion de cultivos, la incorporacion a la sociedad civil, la participacién
en politica, la reparacién y la erradicacién de minas antipersona.

Como consecuencia de esa apertura de posibilidades sociales, politicas,
econdmicas, juridicas y culturales que se derivan del acuerdo entre Gobierno
y FARC-EP, nace esta investigacion recogida en la presente publicacién. Su
objeto central estd dado por el analisis de las reflexiones y los debates en
los que tuvo lugar la seguridad alimentaria y el derecho de alimentacién
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a lo largo del término de discusién o en la instalacién de condiciones de
lo acordado, y como desde alli se trazan las principales pistas con las
cuales resulta posible y necesario disenar politicas publicas sobre el uso
de la tierra, la apropiacion de los recursos naturales y la salvaguarda del
derecho a la alimentacién. Este interés decidido por los recursos naturales
y su correspondencia con el derecho a la alimentacién encierra en si mismo
oportunidades de discusién sobre soberania, independencia, hambre,
libertad, gestién, poblacién y politica publica en un momento histérico
concreto como es el de la sujecién al Acuerdo que pone fin a la confrontacion
armada entre Gobierno y FARC-EP. Cada una de estas variables no tuvo el
eco o el desarrollo requerido. Por eso los hallazgos obtenidos al realizar un
estudio detallado de los acuerdos, particularmente el relativo a la politica
de desarrollo agrario integral, resultaron casi tangenciales o subrepticios.
Pero lo cierto es que es un tema que ha requerido de todo el interés tanto
de la academia como de la administracién y del sector financiero. Para
ello sumamos esfuerzos no solo como instituciones educativas o agencias
internacionales sino como colegas y amigos gravitando alrededor de un tema
tan algido y decisivo como es el derecho a la alimentacién.

El protagonismo que tiene el derecho a la alimentacién radica en la
correspondencia con el acceso a los recursos naturales, y de esta manera
el acceso a dichos recursos como desencadenante principal del origen del
conflicto armado nuestro. Por eso tomamos con sorpresa que el tema no
tuviera en la agenda de negociacién la importancia y el pulso que requeria,
mas alla de la simple enunciacién tedrica de su importancia. Y es precisa-
mente en ese silencio en el que esta investigacién recobra toda su vitalidad,
pertinencia y oportunidad, pues no se reduce solo a describir la importancia
que tiene la correlacién entre alimentacion-tierra y tierra-conflicto sino en
su proyeccién institucional y normativa hacia adelante, en escenario de
implementacién del acuerdo.

Alli es donde este resultado de investigacion ofrece su aporte mas deci-
sivo. Pues el modelo trazado para adelantar politicas publicas en materia de
seguridad alimentaria se presenta no solo como un ideal sino como una hoja
de ruta racional y razonable para que la Administraciéon tenga criterios de
decision sobre los cuales pueda disenar, ejecutar y valorar politicas publicas
encaminadas a dar un mejor manejo de los recursos naturales y puedan
asegurar que los principios basicos de nuestro Estado social de derecho,
como la progresividad o la universalidad, tengan asiento y lugar en cada
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espacio concreto de nuestro territorio. Es en este sentido donde creemos que
nuestro aporte no se reduce solo a la reflexién académica, sino que se arrgja
propositivamente a decir qué debemos hacer y cémo hacerlo mas alla de las
simples denuncias por problemas en el sistema o ausencia de voluntad politi-
ca. No es este nuestro caso. Por esa razon creemos que el texto goza de tres
grandes virtudes. La primera es el rigor académico. Cada frase, cada idea,
cada afirmacion estdn debidamente respaldadas por fuentes doctrinales,
legales, cientificas que seguramente seran fuente de consulta o de proyecciéon
académica para futuras investigaciones; la segunda es la construccién de
comunidad académica. Este trabajo recoge un esfuerzo multiestamentario.
La Universidad Pontificia Bolivariana, la Institucién Universitaria de Envi-
gado, la Corporaciéon Universitaria Unisabaneta y la Universidad de Medellin
han dialogado durante todo este tiempo en el ejercicio académico de recoger
datos, confrontar hipdtesis, descifrar objetivos, analizar escritos y adelantar
procesos académicos de autocorreccion para llevar hasta el lector un texto
depurado, uniforme vy critico; la tercera es la esfera propositiva en la que
se ofrece una herramienta metodoldgica a seguir en calidad de politica de
desarrollo agrario integral. En esta propuesta hay un deseo inequivoco por
hacer que al pasar esta pagina devastadora de la guerra, se abran nuevos
espacios de reflexion y de acciéon que faciliten relaciones mas horizontales
y mas plurales, mas incluyentes y mas participativas.

Para lograr este gran objetivo trazamos el desarrollo del trabajo en tres
grandes fases. La primera es la recoleccién de informacién, tanto de los
acuerdos producidos en los procesos de paz presentados en otros paises
durante los ultimos 15 anos, como de los acuerdos logrados en la mesa de
negociacién de La Habana. En una segunda parte, se tomara la informacion
recaudada y se analizara a partir de categorias de andlisis emergentes en
torno a la seguridad alimentaria y nutricional y el derecho a la alimentacion.
Una vez realizado este andlisis de la informacién, se contrastara con los
estandares contenidos en las Directrices voluntarias en apoyo a la reali-
zacion progresiva del derecho a la alimentacién (DVDA), con el propdsito
de verificar que los acuerdos establecidos en La Habana se adecten a los
estandares internacionales. Lo anterior no desconoce la utilizacién de otras
fuentes secundarias, como informes de organizaciones no gubernamentales,
literatura especializada, relacionada con el tema de investigacion.

Finalmente, y como tercera fase, a partir de la informacién y de las
conclusiones logradas en la segunda fase, se propondran estandares para
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la elaboracién de politicas publicas de seguridad alimentaria en el contexto
del posconflicto, centradas en el caso colombiano. Esta propuesta de estan-
dares se realizara en forma de prescripciones normativas, tanto politicas
como juridicas, que sean consideradas como minimos a tener en cuenta
en escenarios de posconflicto y construccién de paz, sobre la seguridad
alimentaria y el derecho a la alimentacion.

En este orden de ideas el texto estd dividido en cuatro acépites, que
guardan concordancia con las tres fases: en primer lugar, se desarrollara el
tema correspondiente a la seguridad alimentaria y nutricional en escenarios
de posconflicto en contextos internacionales durante los tltimos 15 anos.
En segundo lugar, se identificaran los puntos acordados, y por acordar, en
la Mesa de Conversacién de Paz con las FARC en lo relativo a la seguridad
alimentaria. En tercer lugar, se analizara cémo las Directrices Voluntarias
en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a la alimentacién (DVDA)
se acogen en la agenda de negociacion del conflicto armado en Colombia. En
cuarto y ultimo lugar, se propondran algunos elementos para la construccién
de una politica publica de seguridad alimentaria en el contexto del poscon-
flicto en Colombia, a partir de lo dispuesto en el acuerdo final (Gobierno
nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP), 2016), los estandares consagrados en el documento
sobre directrices voluntarias (FAO, 2005), la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PSAN) en Colombia (Consejo Nacional de Politica
Econémica Social, 2007) y los Indicadores que se extraen del contenido
normativo de los parrafos 1 y 2 del articulo 11 del PIDESC - Observacién
general N.° 12. El derecho a la alimentacién adecuada (Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), 1966). El marco metodolégico de esta investigacion
se establece en el paradigma cualitativo de investigacién, de tipo documen-
tal, sin desconocer su finalidad propositiva.

El libro es un resultado de investigacion del proyecto del mismo nombre
que fue apoyado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura (FAO), a través del Proyecto de Apoyo a la Iniciativa
América Latina y el Caribe Sin Hambre (IALCSH), Mesoamérica sin Hambre,
Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo y de la
Cooperacion Espanola, en el marco de la alianza Espana-FAO, y cofinanciado
por la Universidad de Medellin—Colombia—, la Universidad Pontificia
Bolivariana, seccional Medellin —Colombia—, la Institucién Universitaria
de Envigado y la Corporaciéon Universitaria Unisabaneta, en el marco de
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la V Convocatoria para el Concurso de Proyectos de Investigacién sobre el
Derecho a la Alimentacién en América Latina y el Caribe, del Observatorio
del Derecho a la Alimentacién en América Latina y el Caribe (ODA-ALC).
Para todas estas instituciones nuestro agradecimiento por su asesoria, apoyo
y ayuda en el logro de esta obra que presentamos a la comunidad académica.






Carituro 1
Seguridad alimentaria y nutricional
en contextos de posconflicto en el siglo XXI

INTRODUCCION

Al hablar de seguridad alimentaria y nutricional es imposible evadir la
pregunta sobre el hambre como instrumento de guerra y negociacién en los
conflictos armados. Los agentes politicos, conocedores de la biologia humana,
desnaturalizan la condicién vital de este elemento para excluirlo de forma
central en las mesas de didlogo, muy a pesar del cardcter humanitario y
social inherente a este tépico.

Conocemos el hambre, estamos acostumbrados al hambre: sen-
timos hambre dos, tres veces al dia. Pero entre ese hambre repetido,
cotidiano, (sic) repetida y constantemente saciado que vivimos, y el
hambre desesperante de quienes no pueden con él, hay un mundo. El
hambre ha sido desde siempre, la razén de cambios sociales, progresos
técnicos, revoluciones, contrarrevoluciones. Nada ha influido mas en
la historia de la humanidad. Ninguna enfermedad, ninguna guerra ha
matado mas gente. Todavia, ninguna plaga es tan letal y, al mismo
tiempo, tan evitable como el hambre (...) El hambre como catéstrofe
puntual y despiadada solo aparece cuando una guerra o un desastre na-
tural. Lo que queda, en cambio, es aquello tanto mas dificil de mostrar:
los millones y millones de personas que no comen lo que deberia — y
penan por eso, y se mueren de a poco por eso (Caparrés, 2014, p. 11).

Esta descripcién del hambre como instrumento de guerra se ve ratificada
en las dantescas cifras de conflictos bélicos tan relevantes durante el pasado
siglo, como la Guerra civil rusa, entre 1918-1920, que dejé 5 millones de
muertos'. Luego, en 1932, se sumarian entre 7 y 10 millones de muertos,

1 “Tras recorrer los cuatro siglos que abarca el presente libro, resulta curioso observar cémo los
llamados tiempos de turbulencias de Rusia -1610-1613, 1917-1918 y 1989-1991- terminaron
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en la Unién Soviética y bajo la dictadura comunista de Stalin, donde las
cuotas impuestas por el régimen socialista a las comunidades agricolas
y campesinas ucranianas desbordaban el minimo vital; tanto asi que se
sospechaba de cualquier habitante “que no tuviera la tripa hinchada y los
miembros esqueléticos que suele provocar el hambre (...)" (White, 2012,
p- 543). En 1943, los britanicos dejaron morir de hambre entre 3 y 4 millones
de personas, en Bengala (India), al no intervenir frente a la actitud abusiva
de los acaparadores de alimentos. “El primer ministro Winston Churchill se
encogi6 de hombros y culpé de la hambruna a los indigenas, por “reproducir-
se como conejos” (White, 2012, p. 579). Solo en esta breve referencia hasta
mediados del siglo XX se puede afirmar que aproximadamente 20 millones
de personas perdieron la vida por una causa relacionada con el hambre.

Lo anterior pone en evidencia que la solucién del problema alimentario,
pasa por vectores complejos relacionados con la soberania?, un desafio cons-
tante para los dirigentes politicos que se ven superados por los fenémenos
econémicos y sociales, amén de las organizaciones supraestatales que los
compelen a actuar conforme intereses foraneos.

Los Gobiernos de los Estados no “eligen” ni “deciden” nada, salvo
cuando se ven forzados a hacerlo (o, cuando menos, fingen que son
obligados hacerlo) por otros Gobiernos mas potentes de paises con
mayores recursos, o por unas fuerzas amorfas y anénimas no registradas
en la constitucién de ningun Estado y que reciben denominaciones
variopintas como “realidad del momento, “mercados mundiales”, “deci-
siones de los inversores” o simplemente “NHA” (“no hay alternativa“).
Indecisidn, prevaricacién y procrastinacién: asi funciona el actual juego
de cosas (Bauman & Bordoni, 2016, p. 31).

Para comenzar, vale la pena precisar que las problematicas relacionadas
con la seguridad alimentaria y nutricional no han estado en el centro del
debate propio del conflicto armado colombiano?, ni aparecen como un tema

siempre con una nueva versién de la antigua autocracia, facilitada por los habitos y las
tradiciones de sus predecesores caidos, y justificada por la necesidad urgente de restaurar
el orden, de modernizar el pais de manera radical y de recuperar el lugar de Rusia como
gran potencia mundial” (Montdfiore, 2016, p. 838).

2 Soberania es una institucién politica presentada de manera esquematica y estructurada por
el pensador francés Jean Bodino. Significa la capacidad que tiene un Estado de darse su
propio ordenamiento juridico y hacerlo exigible. Representa el poder creador del derecho y
de la ley. Es un poder absoluto porque por encima del poder soberano no procede ninguno
otro derecho positivo. Es un atributo originario e indivisible a través del cual se fijan las
normas y se administra la direccién politica del Estado (Bodino, 2002, p. 92).

3 Para hablar de conflicto armado se deben asegurar dos condiciones: (i) que haya, por afo,
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relevante en la negociacion; no obstante, es un tépico que puede generar
riesgos.

Lo anterior puede tener explicacion en que las causas de la mayoria de los
conflictos armados no se originan o tienen como centro de sus prioridades
estos asuntos. En el marco de esta premisa, Patino, citando a Reyes Posada,
afirma que los conflictos del establecimiento con grupos al margen de la ley
en Colombia tienen como referente nodal la disputa por la distribucién de
la tierra en un Estado débil, incapaz de ejercer soberania interna efectiva
a través de la fuerza publica:

De hecho, varias organizaciones guerrilleras se asentaron sobre
grupos armados preexistentes en zonas de colonizacién en donde el
Estado no se encontraba. Para Alejandro Reyes Posada, la formacién
de las guerrillas tiene detras una ldgica basada en los problemas
de tenencia de la tierra, en medio de la lucha entre terratenientes y
campesinos, en ocasiones con intervencién del poder estatal desde
la accién de presidentes como Carlos Lleras Restrepo, con el impulso
que le dio a la creacion y accion directa de la Asociacién Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC), creada en 1968. Reyes Posada sostiene
de forma reiterada en sus diferentes trabajos, especialmente en el
titulado Guerreros y Campesinos. El despojo de la tierra en Colombia,
que detras de los diferentes contornos de la violencia y la accién de los
grupos armados ilegales que han marcado la segunda mitad del siglo
XX, se encuentra el problema no resuelto de la tenencia de la tierra, que
se fue agravando con una reforma agraria frustrada y con la apariciéon
de nuevos actores sociales que agudizaron los conflictos iniciales con
la introduccién de nuevas demandas y acciones.

Por la capacidad militar ganada y por asumir una estrategia
sostenida y coherente durante varias décadas para copar el territorio
que el Estado no ha controlado, el fenémeno guerrillero ha tenido
una trascendencia mayor para la vida politica colombiana. El impacto
sustancial, sin embargo, lo produce la creencia de las guerrillas de que
la violencia es un mecanismo de solucién politica para los problemas
de la estructura social. Asi, esa guerrilla que no ha podido hacer la
revolucién, como lo planteé en sus discursos de formacién, expansién
y consolidacién, se ha convertido en un mecanismo de regulacién de
las actividades de las economias ilicitas, que van desde que estas
organizaciones ejecutan (como el secuestro, la extorsion, el asesinato
selectivo y las masacres orientadas al movimiento poblacional y al

al menos 25 encuentros mortales entre diferentes sectores, y (ii) que uno de esos sectores
sea un agente estatal (Palacios Rozo, 2012, p. 25).
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exterminio de sus opositores) hasta la incorporacién de actividades
indicadas por otros empresarios ilegales, como los narcotraficantes
(Patino Villa, 2010, p. 190) (Reyes Posada, 2016 B).

Esta misma tesis, que hace referencia al problema de la tierra como
factor decisivo del conflicto la encontramos en la obra de Palacios Rozo:

La cadena de hechos que de 1945 al presente conforman el proceso
de violencia publica colombiana, con sus recesos y altibajos, es tragedia
en miles de hogares y vecindarios; representa la quiebra de los cédigos
morales y el cercenamiento de los lazos sociales; baste mencionar que
los colombianos desplazados desde la década de 1980 suman entre
3.500.000 y 5.200.000: dos efectos sociales han sido: el agravamiento
de la pobreza, de un lado vy, del otro, el robo armado y organizado de
tierras campesinas en uno de los paises que desde hace décadas adolece
de una de las mayores concentraciones de la propiedad agraria en el
mundo (Palacios Rozo, 2012, p. 25).

En escenarios de conflicto, la seguridad alimentaria y nutricional no se
ha reconocido como una causa directa y determinante del mismo, pero si
como un factor que puede incrementar los riesgos de generar conflictos o
de agudizar el desarrollo de los ya existentes?. Es en razén de la anterior
que la cuestién alimentaria no ha sido considerada un tema prioritario
en la negociacién como forma de terminar un conflicto; prueba de ello
es que de los diez procesos® que se han adelantado hasta el momento en
Colombia, la cuestién alimentaria apenas se menciona, como se expondra
maés adelante, dentro de la agenda politica del proceso de paz con el M-19
y solo de forma directa, aunque no profunda, en el acuerdo culminado en

4 Para el caso colombiano, tal y como serd abordado en el segundo capitulo del presente
texto “Los puntos acordados y por acordar, en la Mesa de Conversaciones en lo relativo a la
seguridad alimentaria”, la posesién de la tierra se manifiesta como el factor desencadenante
del conflicto.

5  Si bien el Estado colombiano ha intentado tanto la via militar como la via negociada para
poner fin al conflicto armado, la segunda via ha producido mayores cambios. Existe la expe-
riencia de la amnistia de Rojas Pinilla y la ofrecida por Lleras Camargo. A partir de 1982 los
gobiernos nacionales, sin dejar de lado la apuesta militar, han llevado a cabo acercamientos
con grupos armados al margen de la ley, para buscar la salida negociada al conflicto. En el
ano 1991, el Gobierno Nacional logr6 conquistar proceso de paz, con diferentes resultados,
con los siguientes actores armados: Movimiento 19 de Abril -M19—, Partido Revolucionario
de los Trabajadores —PRT-, Ejército Popular de Liberacién —EPL—, Quintin Lame, Corriente
de Renovacién Socialista, Milicias de Medellin, Frente Francisco Garnica, Movimiento
Independiente Revolucionario Comandos Armados —Mir-Coar—, Autodefensas Unidas de
Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —Ejército del Pueblo-FARC-EP—
(Valencia Villa, 1997) (Acosta, 2012) (Ver Anexo A).
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el 2016 con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (FARC-EP).

Asi, resulta necesario precisar que el tema de la alimentacién y de
la nutricién, en cualquiera de sus modalidades: seguridad alimentaria y
nutricional, soberania alimentaria o derecho a la alimentacién no ha sido un
tema prioritario en las mesas de negociacién, pues como se desprende de
los planteamientos de Patifo, el germen del enfrentamiento bélico subyace
en la inequitativa distribucion de la tierra y, posteriormente, en la compleja
matriz de violencia maximizada por el negocio del narcotrafico.

En la mayoria de los casos ha quedado circunscrito a un asunto me-
ramente de acciéon humanitaria®. Esto es l4gico, si se tiene en cuenta que
la mayoria de los conflictos armados, y en particular los que se presentan
actualmente, tienen como caracteristica principal ser conflictos armados
de orden interno’, que tienen origen en la transiciéon del poder politico.
Empero, el tema alimentario y nutricional si ha sido tratado como un tema
subsidiario al tema agrario o al uso y la tenencia de la tierra.

1.1. TEMA ALIMENTARIO Y NUTRICIONAL EN PROCESOS
DE NEGOCIACION POLITICA EN CONFLICTOS ARMADOS
Y POSCONFLICTO

Los escenarios de posconflicto se configuran cuando hay una terminacién del
conflicto, no importa como fue este. Es decir, no importa si fue por victoria
militar o por un proceso de negociacién. Igualmente, para poder afirmar
que estamos frente a este escenario, es preciso que haya un cese al fuego
efectivo y que exista una reduccién del nimero de homicidios asociados al
conflicto (Rettberg, 2012; Nasi, 2012).

6 La accién humanitaria se entiende como el “conjunto diverso de acciones de ayuda a las
victimas de desastres (desencadenados por catastrofes naturales o por conflictos armados),
orientadas a aliviar su sufrimiento, garantizar su subsistencia, proteger sus derechos
fundamentales y defender su dignidad, asi como, a veces, a frenar el proceso de desestruc-
turacion socioeconémica de la comunidad y prepararlos ante desastres naturales. Puede
ser proporcionado por actores nacionales o internacionales” (Abrisketa €& Pérez de Armino,
2005-2006).

7 De acuerdo con Fisas, “los conflictos del siglo XXI son internos, guerras civiles a veces,
limitados a determinadas zonas de un pais en otras ocasiones, con lo que ello supone de
dificultad para percibir cabalmente la dimensién del conflicto cuando hay zonas que no se
ven afectadas por el mismo (la capital, por ejemplo). [Igualmente, la mayoria de temas sobre
los cuales gira los conflictos de orden interno en el mundo, giran en torno los siguientes
temas: modelos econdmicos, inclusién politica, temas religiosos, reivindicaciones de orden
territorial” (Fisas V., 2011).
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Asi, cuando hay una terminacién por la via militar al conflicto, no hay
espacio para la negociacién, sino simplemente la imposicién de un actor
armado sobre el otro o el simple sometimiento del actor armado perdedor
al ganador. En estos escenarios no hay un espacio efectivo para transforma-
ciones sociales significativas, pues quien gana el conflicto hace primar su
agenda. Los conflictos armados del siglo XXI giran en torno a la tenencia y
al traspaso del poder politico, mas que sobre agendas o reivindicaciones de
orden social (Ugarriza, 2013; Rettberg, 2012).

En cambio, si la terminacién del conflicto armado politico se da por
un proceso politico de negocién, habria espacio para el establecimiento de
acuerdos que tengan como eje temas sociales de transformacién. En este
punto es preciso recordar que en los procesos de paz negociada se presentan
dos tipos de agenda: la politica y la técnica. La primera se centra en los si-
guientes temas: discusiones sobre procedimientos y mecanismos de eleccion;
creacion de gobiernos interinos o transitorios; reestructuracién de las fuerzas
armadas; realizacién de referendos o consultas al electorado sobre temas
especificos; transformacién de grupos armados en organizaciones de caracter
politico; reformas legislativas, incluso nuevas constituciones. Por otro lado,
la agenda técnica se trata de asuntos de cese al fuego; desescalamiento del
conflicto armado; proceso de entrega / dejaciéon de armas; desmovilizacién,
desarmes y reintegraciéon (DDR); atencién a victimas; justicia transicional,
y, finalmente, comisiones de verdad (Ugarriza, 2013). Esta dindmica de
concertacion politica y técnica fue aplicada al proceso de paz con el M-19, asi:

Las mesas de andlisis y concertacion se dividieron en tres. La de
convivencia, justicia y orden publico, que trat6 espinosos asuntos como
el del juzgamiento de los delitos de los agentes de la guerra sucia, el pro-
blema de los paramilitares y de los grupos guerrilleros; asi como el del
Estatuto Antiterrorista, el del narcotrafico y el del derecho internacional
humanitario. La de asuntos socioeconémicos se ocup6 de la planificacién
participativa, de los salarios y demas aspectos laborales, de los recursos
naturales, de los alimentos y de la seguridad alimentaria, de la vivienda
y los asentamientos humanos, de la salud y del Fondo para la Paz. Por
dltimo, la de asuntos constitucionales y materiales electorales trabajé
sobre el nuevo pacto politico, la reforma constitucional, el referendo y
la Asamblea Constituyente, el régimen electoral y de partidos, el voto
secreto y obligatorio, la circunscripcioén nacional, la financiacion estatal
de los partidos y las campaias electorales, asi como sobre el acceso a
los medios de comunicacion...el exitoso trabajo de las mesas posibilito
que el 2 de noviembre de 1989 se formara el Pacto Politico por la Paz
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y la Democracia, entre el gobierno, el Partido Liberal y el M-19 (Torres
Del Rio, 2010, pp. 389-390) Cursivas y negrillas fuera del texto.

Como podra observarse, tal y como ocurrié con el proceso de paz con el
M-19, el tema de seguridad alimentaria y alimentos quedé integrado a los
aspectos sociales y, por ende, propios de la agenda politica, que usualmente
estan asociados de forma directa con el origen del conflicto. Igualmente,
fueron adelantados temas mas complejos como la aplicaciéon del sistema
punitivo y del electoral, los cuales estan conectados con la agenda técnica,
donde prima de forma exclusiva la concrecion de mecanismos y herramientas
para la terminacién del conflicto armado. Lo anterior no quiere decir que
el tema alimentario y nutricional esté alejado del conflicto politico armado;
contrario sensu, es inescindible su relacién con el problema de la falta
de equilibrio en la distribucién de la tierra, situacién que empodera a los
terratenientes y afecta a la comunidad rural.

Ahora bien, en el d&mbito internacional, y conforme a la informacién
disponible, puede afirmarse que en el siglo XXI han sido pocos los procesos
de negociacién politica de conflictos armados internos en los que el tema
alimentario —seguridad y soberania alimentaria y nutricional- fue objeto
de negociacion®. Para el ano 2006, se presenta un ejemplo del tema de la
alimentaciéon en un proceso de negociacién entre el Gobierno de Uganda
y el LRA (por sus siglas en inglés, —Ejército de Resistencia del Senor-),
quienes en el marco de la negociaciéon que llevaron a cabo llegaron a una
serie de acuerdos, siete en total, que tenian como propdsito desescalar
el conflicto.

Estos acuerdos son: (i) Obligacién de ambas partes de poner fin a toda
accién militar hostil, a cualquier otra accién que pueda afectar las con-
versaciones, y a las campanas de propaganda hostil a través de cualquier
medio. (ii) Designacién como santuarios para las fuerzas del LRA de los
lugares donde estos tienen bases desde donde procederan a desplazarse a
las &reas de acantonamiento. (iii) Seleccién de Owiny Ki-bul en el Estado
de Equatoria Oriental en la parte este del rio Nilo, y de Ri-Kwangba en el
Estado de Equatoria Occidental en la parte oeste del Nilo, como las zonas
de acantonamiento del LRA. (iv) Garantia del Gobierno ugandés al libre

8 La descripcién de los procesos de negociacion que a continuacién se analizan, se realizd
con base en los Anuarios de Procesos de Paz, de la Escola de Cultura de Pau, elaborados
por Viceng Fisas. Estos pueden consultarse en http://escolapau.uab.cat/index.php (Fisas V.,
Anuarios, 2016).
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transito de los miembros del LRA. (v) Supervision y proteccion de las areas
de acantonamiento por parte del sudanés SPLA y la asistencia alimentaria
por parte del Gobierno del Sur de Sudan. (vi) Pacto garantizando que, ante
cualquier fracaso de las conversaciones, el LRA podra abandonar pacifi-
camente las areas designadas. (vii) Creacién del Equipo de Monitorizacion
del Cese de Hostilidades, que informara al mediador de la evolucién de la
situacion, y estara liderado por un alto cargo militar del SPLA designado por
el Gobierno del Sur de Sudan en consultas con las partes; dos representantes
del Gobierno y del LRA, y dos oficiales militares nombrados por la UA (Royo,
2008) (Fisas V., Anuarios, 2016).

Como puede observarse, en el acuerdo cinco esté incluido el tema de
alimentacion, pero solamente desde el enfoque de accién humanitaria, y
se establece la obligacién de asistencia alimentaria del Gobierno del Sur
de Sudén.

De otro lado, en el ano 2008, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia Ejército del Pueblo (FARC-EP) presentaron once objetivos que,
a pesar de estar al margen de un proceso de negociacién, constituirian la
plataforma politica para lograr un eventual acuerdo de paz, donde uno de
ellos se relacionaba directamente con el tema alimentario. Estos objetivos
son: (i) Una fuerza publica fundamentada en los principios bolivarianos de
nunca utilizar las armas contra el pueblo. (ii) Participacién democratica
al nivel nacional, regional y municipal en las decisiones estratégicas que
afectan a cada nivel. (iii) Parlamento unicameral. (iv) Independencia en la
eleccion de organismos de control institucional, asi como en la integracién
de las altas cortes. (v) Los sectores estratégicos de la produccion deben ser
propiedad del Estado. El énfasis economico se hara en la produccion y en
la autosuficiencia alimentaria. (vi) Quienes mas riquezas posean mayores
impuestos pagaran. El 50 % del presupuesto nacional se destinard a lo
social y el 10 % a la investigacién cientifica. (vii) Tierras productivas para
el campesinado con grandes incentivos y ayudas. (viii) Estrategias para
mantener el equilibrio ecoldgico. (ix) Relaciones internacionales bajo el
principio de la no intervencién de fuerzas extranjeras. (x) Legalizacién de
la produccién y comercializacién de la droga con estrategias de sustitucion
de cultivos. (xi) Respeto a los derechos de las etnias y las minorias (Fisas
V., 2008) (Negrillas y cursivas propias).

En el punto seis se plantea la “autosuficiencia alimentaria” como
proposito del énfasis econdémico, punto que luego fue tratado en la mesa de
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negociacién de La Habana, y quedaria depositado en el “Acuerdo final para
la terminacién del conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera”,
principalmente en el punto de “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma
rural integral”

Sumado a ello, en el ano 2013, tras un alto al fuego entre 2011 y 2012
con el Restoration Council of Shan State (RCSS), en Birmania se establecid
una hoja de ruta concretando un “diadlogo politico inclusivo” Ademads de este
tema prioritario, también se “abordaron cuestiones relativas a la poblacién
desplazada interna, la seguridad alimentaria, cuestiones de transporte y
de emisién de carnés de identidad para la poblacién étnica shan” (Fisas V.,
2014, p. 93).

Estas tres experiencias de negociacién de conflictos armados seran los
unicos casos en los que se hace referencia directa al tema alimentario.
Este hecho permite interpretar que los actores politicos no consideran la
alimentaciéon, como un tema fundamental de la agenda de negociacién; luego,
este tépico responde mas a una consideraciéon humanitaria tangencial, que
a un tema central en los procesos de negociacién. Dicha afirmacién resulta
preocupante y desconcertante en la medida en que el hambre ha sido un
instrumento de la guerra —como se puede ejemplificar en Sudan, cuando en
2005, se denuncia la “manipulacién de la ayuda humanitaria y la utilizaciéon
del hambre como arma de guerra a lo largo del conflicto” (Fisas V., 2006,
p. 28) o en la Republica Democrética del Congo, para el ano 2007, la guerra
que se presentaba en este territorio habia “causado unos tres millones y
medio de muertos, ya sea en combate, por hambre o enfermedades” (Fisas
V., 2008, p. 66)—y que no sea un tema, obligatorio o frecuente, de discusién
en los procesos de negociacion de los conflictos armados en el mundo.

Esta situacion de hambruna y de penuria lleva a considerar, en términos
de Bauman (2005), la deshumanizacion de los conflictos, que tiene en
los refugiados su punto més &lgido, al considerarlos residuos humanos,
incapaces de desempenar ninguna funcién de utilidad en el pais al que
han llegado, situacién que los convierte en victimas del hambre, sobre
todo por el incremento desmedido de esta poblacién que bajo la perspectiva
provisional, no existe “ninguna intencién ni perspectiva realista de verse
asimilados e incorporados al nuevo cuerpo social. (...) no quedan mas que
los muros, el alambre de puas, las puertas vigiladas, los guardias armados”
(Bauman , 2005, p. 103).
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1.2. ALIMENTACION Y NUTRICION: ATENCION Y AYUDA HUMANITARIA

La alimentacion no es el principal objetivo de las agendas politicas de los
procesos de negociacion para la terminacién de conflictos armados internos.
Como se afirmoé,

La alimentacion es objeto, en el mejor de los casos, en las estrategias
de ayuda humanitaria en el marco de los conflictos armados internos.
Para ejemplificar esto, se presentara lo referente al caso colombiano,
referenciando su legislacién y desarrollo jurisprudencial mas relevante.
De acuerdo con la Ley 1448 de 2011 quienes presenten declaracion
ante el Ministerio Publico de su condicién de victimas de desplaza-
miento forzado, tienen derecho a la ayuda humanitaria inmediata —AHI
(Congreso de la Republica). Asi, de acuerdo con el Decreto 1084 de
2015, los municipios receptores deben “garantizar los componentes de
alimentacién, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios
de cocina y alojamiento transitorio, mientras se realiza el trdmite de
inscripcién en el Registro Unico de Victimas” —articulo 2.2.6.5.2.1—
(Presidencia de la Republica, 2015).

La atencién o ayuda humanitaria inmediata®, en relacién con el compo-
nente alimentario, indica que la entrega de forma individual a los hogares
o familias debe tener como caracteristicas facil preparacion, aceptabilidad
cultural y alto valor nutricional (Global Communities Colombia, 2015).

La regulaciéon de la atencién y de la ayuda humanitaria inmediata en
contexto de conflicto armado en Colombia, descrita en el apartado anterior,

9  En Colombia se distingue entre Atencién Humanitaria de Emergencia y Ayuda Humanitaria
de Emergencia. La Ayuda Humanitaria esta regulada por el articulo 47 de la Ley 1448
(Congreso de la Republica, 2011) y la Ley Atencién Humanitaria por el articulo 63 de la
Ley 1448 (Congreso de la Republica, 2011). La primera se define como “Es la ayuda que se
brinda a las victimas de hechos diferentes al desplazamiento forzado, que “recibiran ayuda
humanitaria de acuerdo a las necesidades inmediatas que guarden relacién directa con el
hecho victimizante con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades
de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién
meédica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la violacién de los derechos
o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento de la misma” (Global Com-
munities Colombia, 2015). Por su parte, la Atencién Humanitaria Inmediata es “la ayuda
humanitaria entregada a aquellas personas que manifiestan haber sido desplazadas y que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal
y asistencia alimentaria. Esta ayuda sera proporcionada por la entidad territorial de nivel
municipal receptora de la poblacién en situacién de desplazamiento. Se atenderd de manera
inmediata desde el momento en que se presenta la declaracién, hasta el momento en el
cual se realiza la inscripcién en el Registro Unico de Victimas (RUV)” (Global Communities
Colombia, 2015).
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es desarrollo de la regulacién de la atencion humanitaria de emergencia de
la poblacién victima de desplazamiento forzado. De acuerdo con el articulo
1 de la Ley 387, es desplazado:

[...] toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia o activi-
dades econ6émicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores,
violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circuns-
tancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar
drasticamente el orden publico (Congreso de Colombia, 1997).

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley en mencién, que regula la
Atencién Humanitaria de Emergencia, una vez producido el desplazamiento
es responsabilidad del Gobierno nacional iniciar:

[...] las acciones inmediatas tendientes a garantizar la atencién
humanitaria de emergencia con la finalidad de socorrer, asistir y
proteger a la poblacién desplazada y atender sus necesidades de
alimentacién, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios
de cocina, atencién médica y psicoldgica transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas (Congreso de Colombia,

1997) (Subrayado fuera del texto original).

Por su parte, mediante Sentencia T-025 de 2004 la Corte Constitucional
colombiana, entre otras cosas, dispuso frente al derecho a la alimentacién
de la poblacién en situacién de desplazamiento forzado por la violencia que:

— Entre los derechos fundamentales amenazados por la situacién de
desplazamiento forzado se encuentra el derecho a una alimentacién
minima, entre otras razones, por los altisimos niveles de pobreza extrema
en los que se encuentran las personas desplazadas, lo que repercute en
el disfrute de sus demas derechos (Corte Constitucional, 2004 A).

— Con la finalidad de garantizar la proteccién efectiva de la poblacién en
situacion de desplazamiento forzado, la Corte ha ordenado, entre otras
cosas, “al Director Nacional de la Red de Solidaridad Social que incluya
a los accionantes en un proyecto productivo articulado a un programa
de seguridad alimentaria” (Corte Constitucional, 2004 A).
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Previamente, en la Sentencia T-602 de 2003, la Corte sostuvo que
entre los efectos nocivos del reasentamiento provocado por el proceso de
desplazamiento forzado se encuentran: “(i) la pérdida de la tierra y de la
vivienda, (ii) el desempleo, (iii) la pérdida del hogar, (iv) la marginacién,
(v) el incremento de la enfermedad y de la mortalidad, (vi) la inseguridad
alimentaria, (vii) la pérdida del acceso a la propiedad entre comuneros, y
(viii) la desarticulaciéon social” (Corte Constitucional, 2003) (Subrayado
fuera del texto original).

Frente a los ninos y adolescentes victimas de desplazamiento, también
hizo precisiones la Corte Constitucional en Sentencia T-098 de 2002, afir-
mando que estos tienen derecho, entre otras cosas, a mantenerse unidos con
su grupo familiar; a recibir atencién gratuita por parte de las instituciones
de salud con aportes del Estado cuando se trata de menores de un ahno; a
recibir un subsidio alimentario en la forma como lo determinen los planes

y programas del ICBF y con cargo a este; a tener protecciéon en jardines y
hogares comunitarios; a tener acceso a los programas de alimentacién que

provee el ICBF con el apoyo de las asociaciones de padres, de la empresa
privada o los Hogares Juveniles campesinos y a recibir atencién prioritaria,
rapida e inmediata de salud (Corte Constitucional, 2002) (Subrayado fuera
del texto original).

Por otro lado, de acuerdo con el Decreto-Ley 4633 de 2011 se establece
que los danos a los pueblos o comunidades indigenas son de la siguiente
manera: individuales con afectacion colectiva, danos a la autonomia e
integridad politica y organizativa y, finalmente, los dafos al territorio. Este
ultimo, a su vez, se define como dafnos que vulneren el equilibrio, la armonia,
la salud y la soberania alimentaria de los pueblos indigenas a causa de
hechos victimizantes —articulos 3 y 45— (Presidencia de la Republica, 2011).

CONCLUSIONES

Todo proceso de confrontacion armada ha llegado a su fin, bien sea por la
imposicién militar de un bando sobre otro o por medio de una transicién
negociada. En uno y otro escenario, el proceso de transicién siempre ha
pasado de largo sobre temas esenciales como el derecho a la alimentacion,
la soberania alimentaria o la seguridad alimentaria. Temas de nodal im-
portancia porque son una prolongacién de asuntos decisivos en la historia
de nuestro conflicto armado como la tenencia de la tierra, el uso del suelo
o la administracién de recursos naturales.
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Pero esta omisiéon no es un problema aislado de la realidad politica
nacional en escenario de superacién del conflicto. Es una constante histérica
en la que hambrunas sistematicas han tenido lugar pero no han ocupado un
papel definitivo en la agenda trazada a la hora de restaurar las instituciones
o definir las nuevas reglas del juego social y politico.

Este primer capitulo hace énfasis en tal omisién y senala la evidente
correlacion que existe entre el origen de multiples conflictos civiles y
politicos derivados de un mal uso de los recursos naturales; muestra de
qué manera en los pocos casos en los que el asunto alimentario ha tenido
lugar en la agenda transicional, se ha confundido el problema de la politica
alimentaria con gestiones de actuacién humanitaria en favor de la poblacién
vulnerable o victima de la confrontaciéon superada. Y por altimo, hace re-
ferencia tanto a la presencia del debate en el actual proceso de negociacién
entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, indicando que esta inclusién
de soberania alimentaria puede dar pistas de interés en el debate sobre la
necesidad de instalar politicas publicas que aseguren la salvaguarda de
este derecho, para el caso colombiano, tal protecciéon o visibilidad de su
importancia no esta supeditada exclusivamente al reconocimiento en la
agenda de transicién.

Existen precedentes y decisiones judiciales que ya reconocen explicita-
mente tanto su importancia y pertinencia como su correspondencia con la
naturaleza y estructura del Estado social de derecho.
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CarituLo 2
Los puntos acordados y por acordar
en la mesa de conversaciones en lo relativo
a la seguridad alimentaria

INTRODUCCION

La cuestién alimentaria en escenarios de conflicto y de posconflicto no ha
sido analizada o tratada de forma técnica ni central en el ambito internacio-
nal'. Afirmamos que no ha sido de forma central por cuanto en la mayoria de
los casos se piensa en la alimentacién no como una causa directa del conflicto
sino como un factor que lo aumenta o intensifica; de ahi que sea tratado, a
lo sumo, como un tema tangencial a las negociaciones o acercamientos entre
los actores involucrados en los conflictos. Por otra parte, consideramos que
no se ha tratado de forma técnica porque en aquellos eventos en los cuales
se ha intentado tomar acciones para satisfacer necesidades alimentarias,
estas no logran ajustarse a los parametros o criterios que internacionalmente
se reconocen para hablar de Seguridad Alimentaria (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), 2011).

Asi, por ejemplo, en el acercamiento entre el Gobierno de la Republica de
Uganda vy el Ejército de Resistencia del Senor (LRA por sus siglas en inglés)

1 Al hacer referencia al concepto técnico de Seguridad Alimentaria, hacemos alusién a las
pautas determinadas por la FAO y en el CONPES 113 de 2008. Segtin La FAO “las personas
tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos
a fin de llevar una vida activa y sana” (Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, 1996). Y,
conforme al CONPES 113 de 2008, la seguridad alimentaria y nutricional se define como la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y perma-
nente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida saludable
y activa (Politica Nacional que fue acogida en el acuerdo municipal No 100 de 2013 como
definicién de seguridad alimentaria y nutricional para el municipio) (CONPES, 2008).
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que pretendia el desescalamiento del conflicto, se dispuso en cabeza del
Estado del Sur de Sudéan la obligacion de suministrar alimentos durante
la permanencia del LRA en la zona de acantonamiento (Government of
the Republic of Uganda and Lord’s Resistance Army/Movement, 2008); lo
anterior no ha de entenderse como una forma de materializar la seguridad
alimentaria por cuanto no cumple con ninguno de los parametros que la
constituyen; en otras palabras, la entrega de alimentos a un sector pobla-
cional durante un corto periodo no da lugar a una disponibilidad, acceso,
utilizacién y estabilidad de los alimentos.

Frente al conflicto colombiano, es preciso afirmar que la cuestién
alimentaria es una causa del conflicto por su relacién con las problematicas
agrarias. Si bien en acuerdos de paz anteriores no habia sido considerado
como un tema estructural, es innegable la trascendencia que tuvo en el
actual proceso de paz. Tanto es asi, que en el Acuerdo General para la
terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera,
con el cual se dio inicio a las conversaciones entre el Gobierno nacional
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —Ejército del Pueblo
FARC-EP se establecié como primer punto de discusién la Politica de De-
sarrollo Agrario Integral y, dentro de la misma, un Sistema de Seguridad
(soberania) alimentaria.

Conforme con lo anterior, el presente capitulo tiene por objeto dar a
conocer los acuerdos obtenidos en materia de seguridad alimentaria en
el marco del proceso de paz entre el Gobierno Nacional de Colombia y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) y, posteriormente,
establecer ciertos parametros para la construccién de politicas publicas
sobre alimentacion en la etapa de posconflicto.

Para abordar dicho propésito, este apartado se encuentra dividido en
seis acapites: el primero de ellos, presenta las diferentes posturas que
existen sobre los origenes del conflicto armado en Colombia y, de alli, la
tierra como un factor preponderante y determinante en la apariciéon de
otras problematicas asociadas con el conflicto armado como la inseguridad
alimentaria. El segundo acépite narra el proceso que llev) a la instalacién
de la Mesa de Conversaciones en La Habana, Cuba, asi como las propuestas
iniciales presentadas por los delegados de ambas partes. El tercer acépite
presenta el acuerdo contenido en el borrador conjunto sobre politica de
desarrollo agrario integral, haciendo énfasis en lo concerniente al sistema
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de seguridad (soberania) alimentaria. En el cuarto acapite se exponen los
nuevos elementos que fueron introducidos en el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera,
firmado el 26 de septiembre de 2016 en la ciudad de Cartagena, Colombia.
El quinto acapite describe la realizacién del plebiscito, las modificaciones
tendentes a la Reforma Rural Integral plasmadas en el Acuerdo Definitivo
y el proceso posterior de refrendaciéon en el Congreso de la Republica. En el
sexto y ultimo acépite se hard una presentacién del pronunciamiento de la
Corte Constitucional sobre los alcances juridicos y politicos del pronuncia-
miento popular en el Plebiscito del 2 de octubre de 2016 sobre el respaldo
ciudadano al Acuerdo.

2.1. LA RELACION ENTRE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA
Y EL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA: UNA HISTORIA
QUE HAY QUE CONTAR

Una de las mayores dificultades que se presenta al abordar el conflicto
armado que ha vivido Colombia por méas de medio siglo, se encuentra en
identificar el conjunto de antecedentes que lo han originado y aumentado
a través del tiempo. Ademas de las dificultades asociadas a la recoleccién
de una informacién clara y cierta, es bastante complejo determinar cual ha
sido la evolucién de un fenédmeno que ha tenido una intensidad tan variable
o transformaciones en la historia —tanto en modalidades y estrategias como
en actores involucrados—. En la mayoria de las situaciones, solo es posible
determinar una tendencia general o las caracteristicas que identifican ciertas
etapas del conflicto; asi que no sorprende encontrar que existen multiples
teorias y opiniones alrededor de sus causas, de su desarrollo e, incluso, de
las alternativas que deben adoptarse para superarlo de forma definitiva.

La Comisién de Memoria Histérica del Conflicto y sus Victimas? ha
sehalado en el mismo sentido, que no existe un acuerdo generalizado sobre
el periodo exacto en que inicié el conflicto y que, por tal motivo, varias
posturas han intentado acercarse y definir el momento de origen (Pizarro
Leongdémez, y otros, 2015) (Ver Anexo 1).

2 Al respecto, el periodista Jorge Cantilla en el periédico El Heraldo hace referencia a la
creacién de la Comisién de Memoria Histérica del Conflicto y sus Victimas. Dice la nota
periodistica: “Por la necesidad de entender las razones del conflicto armado, la Mesa de
Dialogos de La Habana instauré mediante un acuerdo, el 5 de agosto de 2014, la Comisién
de Memoria Histérica del Conflicto y sus Victimas” (Cantillo Barrios, 2015).
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Una primera postura considera que el conflicto armado en Colombia
tuvo su punto de partida en la década de 1920 extendiéndose hasta 1960.
Autores como Javier Giraldo Moreno y Jairo Estrada Alvarez defienden esta
postura. El primero de ellos afirma lo siguiente:

Hay una gran convergencia entre los historiadores en ubicar los
comienzos del conflicto armado que aun afecta a Colombia, en las
décadas de 1920 a 1960, con una intensificacién entre los anos 40s y
los 50s hasta desembocar en 1964 en la conformacién de las FARC, el
ELNy el EPL. Las expresiones de lucha armada de ese periodo se ubican
en zonas rurales de varios departamentos y tienen como principal
protagonista a la poblaciéon campesina. A juzgar por los analisis de los
historiadores, el acceso a la tierra es el detonante principal (Giraldo
Moreno, 2015, p. 416).

De igual forma, Estrada Alvarez toma como punto de referencia los
procesos ocurridos durante la década de 1920, los cuales fueron, a su
criterio, una manifestacion del enfrentamiento entre las clases dominantes
para alcanzar el poder y el control politico. De acuerdo con el politélogo
colombiano:

Por una parte, se encontraban las facciones cuyo interés consistia
en darle continuidad a la dominacién hacendataria y de burguesia com-
pradora, apoyada en el régimen de hegemonia conservadora, autoritario,
clerical y excluyente. Por la otra, las facciones que propugnaban por
imprimirle un mayor impulso al lento proceso de desarrollo capitalista
iniciado en las tltimas décadas del siglo XIX, en un contexto en el que
se asistia a la creciente movilizacién y lucha campesina por la tierra
y al despunte de las luchas obreras y urbanas (...) (Estrada Alvarez,
2015, p. 314).

La segunda postura —defendida por Alfredo Molano Bravo— ubica el inicio
del conflicto en el periodo denominado “La Violencia” (1948-1958), el cual
se asocia al control sobre la tierra y sobre el Estado. Segun el autor, factores
como las armas, el presupuesto nacional, la ideologia y la tierra —entendidos
todos como formas de lucha— dieron continuidad a este periodo de conflicto
(Molano Bravo, 2015).

En las elecciones presidenciales de 1946, Gaitan midié fuerzas con
el candidato oficial de su partido (Gabriel Turbay) divisién que permitio
al partido Conservador, minoritario pero unificado, retomar con Ospina
Pérez la direccién politica del pais. Al ano siguiente Gaitan ya era jefe
unico de su partido y se perfilaba como el seguro Presidente para el
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préximo periodo que se iniciaria en 1950. Esta vez el resultado previ-
sible de las contradicciones internas del partido Liberal era inesperado.
Con Gaitan la disidencia se hace mayoria, y surge la incégnita: écuél de
los dos Gaitan de la Republica Liberal iria a ser el futuro Presidente, el
agitador social o el conciliador? La oligarquia, de todas maneras teme-
rosa del potencial revolucionario de las masas que lo seguian, no pudo
soportar la incertidumbre. Gaitédn fue asesinado el 9 de abril de 1948,
fecha que marca un hito en la historia contemporanea de Colombia,
generalmente asociada al comienzo de la Violencia (Meertens, 2011).

La tercera, y ultima postura, alude al inicio del conflicto a finales de
1960 vy principios de la década de 1980, periodo que correspondié al auge
del narcotrafico. De acuerdo con esta postura, las causas que generaron el
conflicto son diferentes de las que originaron el periodo de La Violencia y por
eso, aunque “ambas oleadas estdn orgdnicamente conectadas y muestran
muchas continuidades (...) son distintas en sus protagonistas, principales
motivos y légicas subyacentes” (Gutiérrez Sanin, 2015, p. 498).

Jorge Giraldo Ramirez, Francisco Gutiérrez Sanin® y Gustavo Duncan
Cruz* defienden esta tesis. El primero de ellos sostiene que el conflicto se
ha caracterizado por una discontinuidad temporal, puesto que, desde 1965
hasta 1980, se traté de un fenémeno marginal y simbélico, que si bien tuvo
como antecedentes el surgimiento de nuevas guerrillas en el 70 y grupos de
autodefensa, paramilitares y narcotrafico en los 80, solo puede hablarse de
una escalada del conflicto armado desde mediados de esta ultima década
hasta principios del siglo XXI (Giraldo Ramirez, 2015).

Considerando lo anterior, es claro que no existe un criterio unificado que
fije el origen del conflicto, solo existen factores y posturas que determinan
su desarrollo; sin embargo, al considerar cada una de ellas pareciera que
la tierra es el mayor punto de encuentro (Giraldo Moreno, 2015) (Estrada
Alvarez, 2015) (Molano Bravo, 2015) (Giraldo Ramirez, 2015) (Gutiérrez
Sanin, 2015) (Duncan Cruz, 2015) (Fajardo Montana D. , 1999) (Reyes
Posada, 2016 A) y que ademaés —en palabras del Centro Nacional de Memoria
Histoérica— su apropiacion, uso y tenencia fueran los motores del origen y la

3 Los argumentos de este autor con relacién a la postura pueden encontrarse en el ensayo
titulado “4Una historia simple?”, que hace parte del Informe de la Comisién Histérica y sus
Victimas de 2015 (Gutiérrez Sanin, 2015).

4 Alrespecto, puede encontrarse la justificacién que realiza el autor de la postura en el ensayo
titulado “Exclusion, insurreccién y crimen”, que hace parte del Informe de la Comision
Historica y sus Victimas de 2015 (Duncan Cruz, 2015).
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perduracién del conflicto armado (Centro Nacional de Memoria Histérica,
2013 A).

Sobre este mismo punto, afirma Fajardo Montana que la cuestién agraria
es el “factor desencadenante” (Fajardo Montana D., 2015) del conflicto
armado del pais y que por eso, desde las primeras décadas del siglo XX,
ya existia una variedad de tensiones relacionadas con la tierra, tales como:
excesiva concentracién de propiedad rural, grandes irregularidades en la
apropiacion de tierras baldias, débil legitimidad de los titulos de propiedad
y persistencia de formas de autoridad en la propiedad que desconocian las
normas laborales (Fajardo Montana D., 2015).

En esta misma linea, ha establecido Alejandro Reyes Posada, que la
“(...) confrontacién armada en Colombia ha sido fundamentalmente una
guerra por el territorio, porque la tierra ha sido histéricamente la fuente
de rentas privilegiadas para los ricos y el recurso de supervivencia de los
pobres” (Reyes Posada, La reforma rural para la paz, 2016 A), y la brecha
que ha creado la desigualdad en cuanto a su posesiéon ha generado que la
tierra sea el eje fundamental para entender el conflicto y que dicho eje se
encuentre asociado con el derecho a la rebelion, pues, de acuerdo con su
planteamiento, la tenencia de la tierra se encuentra directamente relacionada
con tres necesidades basicas: vivienda, alimentacién y trabajo. En la medida
que el Estado falta al deber de garantizar estas necesidades, legitima el
derecho a la rebelién de los ciudadanos vy justifica la insurgencia (Giraldo
Moreno, 2015).

En este orden de ideas, se podria afirmar que la apariciéon del conflicto
en Colombia obedece al incumplimiento del deber del Estado de garantizar
unas necesidades basicas (vivienda, alimentacién y trabajo) que se relacionan
fundamentalmente con la tierra, lo cual explica también, que los problemas
en el acceso y tenencia de la misma terminen por influir en la garantia y
satisfaccion de dichas necesidades, entre ellas la alimentaciéon (Giraldo
Moreno, 2015). Al analizar la alimentacién como necesidad, es posible
encontrar que una débil garantia —que se traduce en la falta de alimentos
suficientes o inseguridad alimentaria®- tiene relacién directa con el acceso

5  El concepto de seguridad alimentaria se toma de la definicién que al respecto se incluyé
en la Declaracién de Roma de 1996 sobre Seguridad Alimentaria Mundial, de la siguiente
forma: “La seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento,
acceso fisico, social y econémico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen
sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa
y sana” (Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, 1996).
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y disponibilidad de bienes de produccién y mercados laborales, y que ello
ubica a la tierra como un elemento central en vista de que es la base para la
produccién de alimentos y el gje en torno al cual, se organizan los sistemas
de produccién en la poblacién rural (Molina Cruz, s. f.).

El acceso a la tierra es, precisamente, el factor que incide directamente
en la capacidad de las personas para obtener alimentos suficientes, ya
sea de forma directa o a través del mercado (Molina Crugz, s. f.), y por eso,
tiene importancia que en medio del conflicto armado se hayan generado
multiples problemas en el pais por la forma de apropiaciéon de los recursos.
Dichos problemas han terminado por desplazar y separar a las comunidades
de sus tierras, asi como por limitar el acceso a los recursos a través de
procedimientos que combinan el ejercicio de la violencia con politicas de
apropiacién y distribucién de tierras publicas (Fajardo Montana D., 2015).

Se afirma, por esto, que el desplazamiento y el conflicto armado tienen
una estrecha relacion con el problema de tierras, mas ain cuando expulsar
a las personas de su territorio ha sido histéricamente una estrategia de los
grupos armados para fortalecer su control territorial y apropiarse de los pre-
dios agricolas (Ibanez & Querubin, 2004). Logicamente, el desplazamiento es
mas intenso en aquellos departamentos que tienen una mayor concentracion
de la propiedad agraria (Fajardo Montana D., 1999), y en lo concerniente a
las poblaciones afectadas, la inseguridad alimentaria es mas aguda®.

La falta de una tierra donde cultivar alimentos y vivir de manera au-
ténoma genera adicionalmente problemas como la dependencia forzosa de
otros propietarios (Giraldo Moreno, 2015), la concentracién de la tierra en
pocas personas y el asentamiento de agricultores con escasos recursos en
tierras marginales’, lo que afecta directamente los patrones de uso de la
tierra, las practicas agricolas y la seguridad alimentaria (Molina Cruz, s. f.).

A lo anterior, se suma la aplicacién de politicas macro-econdémicas en
el sector rural que, entre otras cosas, han contribuido a que la produccion

6  Se ha determinado que “la Seguridad Alimentaria sufre una caida vertical en la poblacién
como consecuencia del desplazamiento forzado. Segtin un estudio efectuado por el Programa
Mundial de Alimentos, el consumo promedio de las personas desplazadas es de 1752 kcal
diario, lo que significa un consumo menor que lo requerido como minimo de 2100 kcal diario
por persona” (Trentmann, 2003, p. 8).

7 En el mismo sentido, afirma Eduardo Pizarro Leongémez que “(...) el masivo desplazamiento
de la poblacién en las zonas rurales [solo] ha agudizado la concentracién de la tierra y creado
inmensos cinturones de miseria en las ciudades” (Pizarro Leongémez, 2015, p. 18).
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agricola sea poco rentable —si se consideran los altos costos de transaccion
y la falta de infraestructura— y la produccién de alimentos, insuficiente
(Molina Cruz, s. f.).

Al respecto, afirma Fajardo Montafna que la inseguridad alimentaria
en el pais se ha consolidado como una consecuencia de la implementacion
de politicas de liberalizacion y apertura econémica en la agricultura. Para
entender dicha situacién, el autor senala que histéricamente Colombia ha
contado con dos modelos en el desarrollo agrario: uno proteccionista® y
otro de liberalizacién econémica®. Con el primero, el pais se caracterizé
por intentar un tipo de autosuficiencia alimentaria, mientras que con
el segundo, dicha autosuficiencia disminuyé de forma dréstica (Fajardo
Montana D., 2015).

Empezando con el modelo proteccionista, se considera que, durante este
periodo (década de los cincuenta), el Estado con su intervencion —institucio-
nal, técnica, financiera, tecnolégica y normativa— no solo logré controlar la
entrada de alimentos y otros productos, sino que, ademaés, logré estimular
la exportacion a través de subsidios y garantias para la produccién y comer-
cializacion agraria (Balcazar V., Vargas, & Orozco A, 1998).

8 En Colombia, la implementaciéon de un modelo proteccionista se remonta a la década de
los cincuenta; dicho modelo abarcé cuatro segmentos: el primero de ellos comprendia la
aplicacién de barreras de proteccién frente a la competencia extranjera, en cultivos como
sorgo, algodén, soya, maiz amarillo, cebada e, incluso, arroz; asi como la transferencia de
ingresos a los productores a través de tasas subsidiadas de interés y subsidios pagados con
recursos del presupuesto nacional. El segundo segmento comprendia el café y otros cultivos
con vocacién para la exportacion —como el banano y las flores—; los cuales se beneficiaron
de medidas especificas de proteccién comercial, crédito subsidiado y pagos directos en
proporcién al valor de las exportaciones. El tercer segmento se mantuvo al margen de estos
privilegios, por lo que la evolucién de estos cultivos —como los frutales, los de hortalizas,
tubérculos y legumbres— dependid casi en forma exclusiva de la dindmica de conformacién y
modernizacién del mercado interno. El cuarto, y Gltimo segmento, abarcé la ganaderia bovina
que contd con proteccién tecnoldgica ante el escaso grado de desarrollo en infraestructura
y la relativa informalidad en la organizacién del mercado. (Balcazar V., Vargas, & Orozco
A, 1998).

9  El modelo de liberalizacién y apertura econémica fue implementado en Colombia en 1990
a partir de un proceso de ajuste estructural en el sector agrario. Bajo este modelo, algunos
cultivos (en especial los que tenian vocacidn para la exportacién) entraron en crisis ante
la competencia internacional, unos sectores —como la ganaderia extensiva, la produccién
pecuaria intensiva, los cultivos permanentes y los cultivos de productos no transables—
aumentaron la produccién y otros —como la ganaderia bovina extensiva— ocuparon la mayor
parte de las tierras que antes eran cultivadas con granos y oleaginosas (Balcazar V., Vargas,
& Orozco A, 1998).
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La Misién de Estudios del Sector Agropecuario' constaté que la aplica-
cion de estas medidas consiguié que el pais, a finales de 1980, alcanzara
elevados niveles de autosuficiencia alimentaria, aun frente a los problemas
derivados del narcotrafico y del incremento de estructuras monopdlicas en
la agricultura (Misién de Estudios del Sector Agropecuario, 1998).

No obstante, la aplicacién de medidas de liberalizacién econémica
en 1990 desencadené diferentes cambios y ajustes en los esquemas de
produccién y el uso de recursos en el sector agrario (Balcazar V., Vargas,
& Orozco A, 1998). Como consecuencia importante, Colombia sufrié una
disminucién en el abastecimiento de alimentos con produccién nacional,
que la llevé en ultimas, a incrementar progresivamente las importaciones''.
Dichas condiciones se acentuaron los anos posteriores por las directrices
sobre el comercio de bienes agricolas provenientes del Banco Mundial y el
Fondo Monetario. Actuando de acuerdo con ellas, los gobiernos de turno
redujeron de forma contundente las asignaciones de recursos para la agri-
cultura que se relacionaba con los alimentos de consumo directo (Fajardo
Montana D., 2015).

Tales decisiones, junto con los tratados de libre comercio'?, los desplaza-
mientos forzados y la usurpacion de tierras existente en el pais —referida en
parrafos anteriores—, han incidido en la reducciéon de la cantidad de bienes
basicos que se producen y han ubicado al pais en proporciones que advierten
que este se encuentra muy por debajo del minimo de consumo de kilocalorias
que se requiere segun la FAO' (Pizarro Leongémez y otros, 2015).

10 Creada en 1997 bajo la direccién del Ministerio de Agricultura, fue una misién que conté con
diez investigadores que realizaron un estudio sobre la situacién del sector agropecuario en
Colombiay que ademas, se encargaron de entregar al Gobierno una serie de recomendaciones
sobre las medidas que se debian adoptar a favor del campo (El Tiempo, 1997).

1 Durante la dltima década se pasé de importar 405 millones de ddélares en 1990 a 4.750
millones en 2014 (Agronet, 2014).

12 Segun Javier Giraldo Moreno, “los tratados de libre comercio han agravado enormemente
este problema: los alimentos importados pasaron de 252.516 toneladas en el primer trimestre
de 2011, a 85.196 toneladas en el primer trimestre de 2012 (...)"” (Giraldo Moreno, 2015, p.
426).

13 De acuerdo con Javier Giraldo Moreno, “(...) si a mediados de los anos 90, 147
de cada mil personas sub-nutridas en América Latina eran colombianas, a
comienzos de los 2000 la proporcion subié a 173 (...)" (Giraldo Moreno, 2015,
p- 426).
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2.2. INSTALACION DE LA MESA DE CONVERSACIONES Y PRIMEROS
ACUERDOS

La persistencia del conflicto armado y de los problemas que pueden vin-
cularse al mismo —como los desplazamientos forzados, el narcotrafico o la
inseguridad alimentaria— fue precisamente lo que llevé al Gobierno nacional
a intentar un proceso de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia -Ejército del Pueblo (FARC-EP), en el ano de 20124, Dicho proceso
inicié con una serie de encuentros exploratorios entre delegados de ambas
partes que llevaron a la firma del Acuerdo para la terminacién del conflicto
y la construcciéon de una paz estable y duradera (Gobierno nacional de la
Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), 2012) en agosto del mismo ano (Semana, 2012 A).

Con el Acuerdo se pretendia terminar el conflicto a través de una
serie de conversaciones directas e ininterrumpidas que iniciarian el 17 de
octubre de 2012 en Oslo, Noruega y continuarian en La Habana, Cuba. Alli
se discutirian seis puntos de una agenda general establecida en el mismo
Acuerdo?’®, el primero de los cuales se destacaba por su referencia a una

14 En Colombia, constituyen un antecedente de este proceso de paz que inici6 en 2012, los
siguientes procesos: (i) En 1981, se cre6 una comisién de paz para iniciar conversaciones
con las FARC-EP, pero no se logré establecer ningiin proceso ante la renuncia del Gobierno
de turno; (ii) En 1982, se inici6 una negociacién de paz con las FARC-EP; (iii) Negociacién
que en 1984 llevo a la firma del Acuerdo de La Uribe que incluyé el cese bilateral del fuego,
la suspension de los secuestros y la apertura de espacios politicos para las FARC-EP; pero el
proceso fracasé y se rompié en 1987; (iv) En 1988 el Gobierno nacional realiz6 nuevamente
acercamientos de paz con las FARC-EP y con el M-19 (Movimiento 19 de abril), el primero
de los cuales no logré avanzar mientras que el segundo llevo a la expedicién de una ley de
amnistia (v) En 1990 se firmé un acuerdo de paz con el M-19 que incluy6 la entrega de armas,
el reintegro a la vida civil y ser una fuerza politica; (vi) En 1991 se iniciaron conversaciones
con las FARC-EP y con el ELN (Ejército de Liberacién Nacional) que fracasaron en 1992, no
obstante, de este mismo ano data la desmovilizacion del EPL (Ejército Popular de Liberacién),
del grupo indigenista Quintin Lame y del PRT (Partido Revolucionario de los Trabajadores)
después de la firma de acuerdos de paz; (vii) En 1993 los integrantes de la Corriente de
Renovacién Socialista, (una divisién del ELN) entregaron las armas y se reintegraron a la
vida civil; (viii) En 1998 se le concedié el estatus politico al ELN en un esfuerzo por lograr
un acuerdo de paz y se realizaron encuentros que no prosperaron; (ix) En 1999 se inici6 un
tercer proceso formal con las FARC-EP para lograr la paz en la llamada zona de distensién,
pero los didlogos se realizaron en medio de la confrontacién y se rompieron en febrero de
2002; (x) Ao en el cual se iniciaron didlogos con el ELN que una vez mas fracasaron (Acosta,
2012) (Ver Anexo 1)

15 Agenda constituida por los siguientes puntos: (i) Politica de desarrollo agrario integral, (ii)
Participacion politica, (iii) Fin del conflicto, (iv) Solucién al problema de las drogas ilicitas,
(v) Victimas e (vi) Implementacién, verificacion y refrendacion (Gobierno nacional de la
Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2012).
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Politica de Desarrollo Agrario Integral y al Sistema de Seguridad Alimentaria
como parte integrante de la misma (Semana, 2012 B).

Instalada la Mesa de Conversaciones y luego de casi seis meses de
discusion, el 26 de mayo de 2013 se anuncia el Acuerdo sobre este primer
punto de la agenda; dicho Acuerdo se denominé Hacia un nuevo campo
colombiano: Reforma Rural Integral (Gobierno Nacional de la Republica de
Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2014)
y solo fue publicado el 6 de junio del siguiente afo.

Para llegar a este Acuerdo, la delegacién de paz de las FARC-EP presentd
a la mesa una serie de propuestas en el documento conocido como Desa-
rrollo rural y agrario para la democratizacion y la paz con justicia social de
Colombia, 100 propuestas minimas (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP), 2013), documento que se organizaba en los siguientes
capitulos:

i) Acceso a la tierra y democratizacion de la propiedad; (ii)
Ordenamiento social y ambiental, democratico y participativo
del territorio, del derecho al agua y de los usos de la tierra; (iii)
Reconocimiento politico y de todos los derechos del campesinado
y definicién de sus territorios; (iv) Reconocimiento del derecho a
la tierra y el territorio de las comunidades indigenas, afrodescen-
dientes, raizales y palenqueras y de los territorios interétnicos e
interculturales; (v) Dignificacién del trabajo y del trabajo asalariado
en el campo; (vi) Garantia de soberania alimentaria y buen vivir de
la poblacién; (vii) Catastro al servicio de la soberania alimentaria,
los desposeidos del campo y las victimas del desplazamiento
forzado y el despojo; (viii) Justicia social territorial y politica
macroecondmica para la paz; (ix) Educacion, ciencia y desarrollo
tecnolégico para la transformacion democratica del campo; (x)
Infraestructura fisica y social y recursos de crédito; (xii) Rea-
firmacién de la soberania frente al capital transnacional y; (xiii)
Reforma del Estado e institucionalidad democratica y participativa
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2013).

Las propuestas no solo planteaban una alternativa a problemas agrarios
como el despojo, el acceso a la tierra o la falta de recursos, sino que también
abordaban los problemas de alimentacién y nutricién que generaron insegu-
ridad alimentaria en el pais. Aquellas propuestas relativas a la inseguridad
alimentaria fueron desarrollaron fundamentalmente en los siguientes tres
capitulos del documento:
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— CAPITULO SEIS: garantia de soberania alimentaria y buen vivir de la
poblacioén.

— CAPITULO SIETE: catastro al servicio de la soberania alimentaria, los
desposeidos del campo y las victimas del desplazamiento forzado y el
despojo.

— CAPITULO ONCE: reafirmacién de la soberania frente al capital trans-
nacional.

A continuacién se describiran los aspectos mas relevantes de estos tres
capitulos con el fin de comprender las propuestas presentadas por las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejercito del Pueblo FARC-EP vy, al
mismo tiempo, establecer aquellas propuestas que en materia alimentaria
fueron tomadas en cuenta en el acuerdo de 2013. La informacién aca
contenida fue obtenida del documento Desarrollo Rural y Agrario para la
democratizacién y la paz con justicia social de Colombia (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2013).

2.2.1 Garantia de la soberania alimentaria y el buen vivir de la poblacién

En el capitulo seis, compuesto por diez propuestas, se plantea lo siguiente:
la primera propuesta consiste en constitucionalizar el derecho a la soberania
alimentaria, por cuanto es el pueblo quien debe estipular cudles son las
politicas y estrategias de produccién y comercializacién de alimentos para
garantizar asi el acceso a los mismos. Ademas, se propone que el derecho
a una alimentacién sana, nutritiva, en cantidades y calidades suficientes
sea considerado un derecho fundamental'®.

La segunda propuesta plantea la necesidad de erradicar el hambre por
medio de un programa especial denominado hambre cero que se costeara
con recursos del PIB equivalentes al 1 %; este programa incluira:

a. Definicién de una canasta béasica de alimentos, con los estandares
requeridos para una alimentacién sana y nutritiva, a ser garantizada
gratuitamente por el Estado a toda la poblacién rural y urbana que
padece de hambre.

16 La constitucionalizacién del derecho se refiere al fenémeno juridico segun el cual el
ordenamiento legal de un pais y, por tanto, el derecho en si mismo considerado, debe estar
regido en su interpretacion y aplicacién por su Constitucion (Flérez, 2009).
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b. La canasta bésica sera adquirida por el Estado a través de centrales
regionales y locales de compras directas de alimentos a los produc-
tores campesinos, indigenas y afrodescendientes. Se estimulara la
produccién de alimentos hasta lograr el autoabastecimiento.

c. Desconcentracién y redistribucién de la propiedad sobre la tierra
y adjudicacién gratuita a campesinos sin tierra, a trabajadores y
proletarios agricolas, a pobladores urbanos en condiciones de pobreza
y en especial a mujeres; acompanada de la garantia al acceso a agua,
semillas, razas de animales, recursos genéticos y crédito subsidiado,
entre otros, y del fomento a la produccién y el consumo de alimentos
en esas tierras.

d. Implementacién de programas de generaciéon de empleo rural y
urbano y apoyo a las economias rurales y populares, con miras a
mejorar las condiciones de ingreso y la capacidad adquisitiva de
la poblaciéon que padece el hambre, la pobreza y la desigualdad
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2013,
p- 52).

La tercera propuesta esta dirigida a que el pais logre un autoabaste-
cimiento rural, esto es, una oferta estable y ambientalmente sostenible
basada en la produccién de alimentos por parte de los campesinos, las
cooperativas rurales y las economias indigenas y afrodescendientes. Dicho
autoabastecimiento comprende, ademas, lo siguiente:

a. Un ordenamiento espacial y territorial que garantice las Zonas de
produccién campesina de alimentos y las zonas de reserva campe-
sina, asi como los territorios indigenas y afrodescendientes.

b. La promocién, proteccién y el subsidio de una agricultura am-
bientalmente sostenible en sus diferentes componentes (uso de
energia renovable, manejo de semillas, control biolégico de plagas,
fertilizaciéon con abonos organicos, uso racional del agua), incluidas
politicas de investigacién y desarrollo.

c. De manera especial, la recuperacion de la produccién y el autoa-
bastecimiento de cereales, en particular de trigo y de maiz para el
consumo humano, asi como de otros productos nativos de alto valor
nutritivo.

d. La definicién de una politica de conservacién y protecciéon de las
semillas nativas naturales, no susceptibles de apropiacién privada,
con la participacién de escuelas agroecoldgicas, universidades y
centros publicos de investigacién.
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e. La promocién y el estimulo a la agregacién de valor, incluido el pro-
cesamiento industrial por parte de pequenos y medianos productores
de alimentos.

f. La garantia estatal de la salubridad alimentaria mediante el
restablecimiento de la soberania sobre los sistemas de gestion y
certificaciéon de la produccién y la comercializaciéon de alimentos,
incluidas prohibiciones o estrictas regulaciones, 53 segun el caso,
en el uso de fungicidas, pesticidas y otros agroquimicos, asi como
en el uso de transgénicos.

g. Laimplementacion y el acceso de los productores rurales a sistemas
de informacién agricola que faciliten y posibiliten el ordenamiento
productivo y el acceso al mercado, cuando a ello hubiere lugar.

h. El autoabastecimiento alimentario no excluye la exportaciéon de ali-
mentos (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP),
2013, pp. 52-53).

La cuarta propuesta plantea que se garantice a la poblacién, el acceso
estable y la reparticiéon equitativa de los alimentos, para lo cual se hace
necesaria una politica social que se base en la superacién de la concentracién
de las propiedades y las riquezas. Este acceso a la tierra exige:

a. Definicién y organizacién de la estructura del acceso, considerando
los alimentos a ser provistos por el mercado, aquellos que provienen
de sistemas tradicionales o del autoabastecimiento y los que seran
suministrados por los programas estatales.

b. Definicién y promocién de habitos y patrones de consumo alimen-
tario salubre y nutricional.

c. Educacién alimentaria y tradicional, incluida la proteccion y el
rescate de la cultura tradicional.

d. Disponibilidad, calidad y acceso a servicios de agua potable, sanea-
miento basico, energia eléctrica y salud.

e. Acercamiento de la produccién al consumo (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2013, p. 53).

La quinta propuesta sugiere brindar estimulos a la produccién campesina
de alimentos y a las economias indigenas y afrodescendientes para garantizar
asi la soberania alimentaria y la productividad de estas.

La sexta propuesta plantea el diseno de un programa que delimite
territorialmente los espacios encaminados a la produccién de alimentos para
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asignarles un determinado presupuesto y una asistencia técnica, tecnoldgica
e investigativa.

La séptima propuesta se refiere a las medidas de proteccién que debe
tener la produccién de alimentos para el autoabastecimiento, aclarando
en este punto que la existencia de un modelo de soberania alimentaria no
excluye la de un modelo de proteccién, lo que se busca es la equidad y el
respeto por las condiciones agroecolégicas y ecosistémicas del pais, por eso
se plantean:

a. Las presiones de cambio en los usos de la tierra impuestas por las
economias de extraccién minero-energética, la construccion de
represas, la produccién de agrocombustibles y los megaproyectos
de infraestructura.

b. La imposicién de paquetes tecnoldgicos y de patrones de consumo
por parte de las corporaciones transnacionales de la alimentacion,
incluidas las patentes sobre semillas, razas de animales y genes.
Igualmente, la imposicién de sistemas de certificacién fitosanitaria,
de trazabilidad y de garantia de salubridad que favorecen a dichas
corporaciones.

c. La importacién de alimentos y, en general, las normas impuestas
en los tratados de libre comercio.

d. Los precios internacionales al alza de producto de la especulacion
financiera.

e. La extranjerizacion de la tierra para megaproyectos de produccion
de agrocombustibles.

f. Las aspersiones aéreas con glifosato y otras sustancias quimicas
que afectan los productos de pancoger!’ (Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia (FARC-EP), 2013, p. 55).

La octava propuesta plantea la necesidad de adoptar una politica de
abastecimiento alimentario que genere un equilibrio entre la produccién
rural y el consumo urbano a través de sistemas de compras regionales y
locales y a través de redes urbano-locales que vinculen a los productores y
los consumidores directamente.

17 Se denominan asi aquellos cultivos que satisfacen parte de las necesidades alimenticias de
una poblacién determinada. En la zona cafetera son cultivos de pancoger: el maiz, el frijol,
la yuca y el platano.
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La novena propuesta aborda la creacién de un programa especial de
infraestructura para la produccién de alimentos que implemente la ayuda
tecnolégica y aumente la productividad de los campesinos.

Y la ultima propuesta establece que las politicas de soberania alimen-
taria se crearan con la participacion social y democratica de la poblacién y
teniendo en cuenta a las culturas indigenas y afrodescendientes para que
los lineamientos de los planes y proyectos se construyan de conformidad
con las necesidades reales.

2.2.2 Catastro al servicio de la soberania alimentaria, los desposeidos del
campo y las victimas del desplazamiento forzado y el despajo

El capitulo siete se encuentra integrado por diez propuestas —de las cuales
solo dos se encuentran directamente relacionadas con los problemas de
alimentacién y nutricién en Colombia—, este capitulo resalta que “(...) el pais
no cuenta con un sistema de informacién catastral actualizado que permit[a]
definir con plena certeza la situaciéon de los derechos de propiedad sobre
la tierra y sus usos (...)" (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), 2013, p. 57) por lo que, se plantea lo siguiente:

En primer lugar se propone utilizar el catastro como una herramienta
que contribuya a formar un territorio socio-ambientalmente sostenible
y a garantizar la soberania alimentaria en el pais; particularmente el
catastro tendra como objetivo: desconcentrar la tierra, superar el latifundio
improductivo y las tierras inadecuadamente explotadas, asi como adjudicar
gratuitamente tierras a campesinos que no la poseen, a comunidades y
organizaciones campesinas, a trabajadores y obreros del campo, a pobladores
urbanos en condiciones de pobreza y a comunidades indigenas y afrodes-
cendientes (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP),
2013).

Para tales efectos, la segunda propuesta sugiere poner en marcha un
programa especial de rediseno y actualizacién catastral, que propenda
por la consolidacién del Sistema de Informaciéon Catastral —SIC—. Adicio-
nalmente, se plantea que el proceso de actualizaciéon catastral no puede
tener una duracién superior a cinco anos y que debe contar con todos los
aspectos técnicos y financieros suficientes para una actualizacion continua y
permanente.
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2.2.3 Reafirmacion de la soberania frente al capital transnacional

El capitulo once se compone de nueve propuestas que no solo contribuyen a
garantizar la soberania alimentaria y mejorar sustancialmente las condicio-
nes de nutricién y alimentacién de la poblacién, sino que también protegen
y estimulan la produccién nacional y propician estabilidad y sostenibilidad
para la sociedad rural, en general, y para las economias campesinas, en
particular.

De acuerdo con la primera propuesta, los tratados de libre comercio
suscritos por el Gobierno colombiano con gobiernos extranjeros seran
denunciados o revisados, lo cual se hace extensivo en la segunda propuesta
a los acuerdos de proteccién y promocién reciproca de inversiones.

La tercera propuesta sugiere que las controversias derivadas de tratados
o acuerdos de libre comercio o inversion seran resueltas por la jurisdiccion
nacional; lo que significa que se propone que el pais sea retirado del Centro
Internacional del Arreglo de Diferencias relativas a Inversién, CIADI, del
Banco Mundial, descartando asi, la soluciéon de controversias a través de
instancias de arbitramento privado internacional. La cuarta propuesta
determina que se debe prohibir la compra de tierras en grandes extensiones
por parte de empresas transnacionales y que solo se podran considerar
excepciones, estableciendo limites a tales compras. La propuesta advierte
que no se podra afectar la soberania alimentaria y que “(...) se desestimara
toda compra destinada a proyectos de agrocombustibles, o que implique
cambios en el uso de la tierra distintos a los agricolas” (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2013, p. 72).

En concordancia con lo anterior, la quinta propuesta plantea regulaciones
especiales para impedir la acumulacion de tierras por parte de empresas
transnacionales, grupos econémicos, grandes empresarios nacionales, o
alianzas o asociaciones entre ellos. De igual forma, se sugiere implementar
medidas contra la especulacion financiera de la tierra y el territorio y prohibir
el derecho de superficie.

La sexta propuesta establece que la propiedad intelectual de las co-
munidades rurales, campesinas, indigenas y afrodescendientes gozara de
protecciones especiales, en los siguientes términos:

Los conocimientos y saberes sobre la produccién agricola, el

relacionamiento con la naturaleza, la biodiversidad y sus usos, asi
como las semillas nativas, seran protegidos frente las pretensiones
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de apropiacion y privatizacion por parte de empresas transnacionales
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2013, p. 72).

La séptima propuesta sugiere prohibir el uso de transgénicos y paquetes
tecnoldégicos impuestos por las transnacionales de los agronegocios, por sus
efectos nocivos sobre la salud. Igualmente, se propone que los agroquimicos
sean sustituidos y posteriormente prohibidos, con el fin de impulsar una
produccién agricola ambientalmente sostenible.

De acuerdo con la octava propuesta, se deben fomentar “[...] procesos
de integraciéon en América Latina y el Caribe que contribuyan a la soberania
alimentaria de la regidn, y estimulen la produccién y el abastecimiento
regional de alimentos” (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), 2013, p. 72), lo que hace necesario que se propicien relaciona-
mientos productivos entre las comunidades campesinas de la region.

Y la Gltima propuesta establece que, mientras produce efectos la denun-
cia o revision de los tratados de libre comercio, se deben impulsar medidas
que incentiven, protejan y subsidien la produccién interna de alimentos vy,
particularmente, la produccién campesina, indigena y afrodescendiente.

Es importante aclarar que si bien podria haber un documento por parte
del Gobierno Nacional, este no se hizo publico y no se tiene referencia de
este, por lo tanto a continuacién se abordara el borrador conjunto.

2.3. BORRADOR CONJUNTO DEL ACUERDO SOBRE POLITICA
DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL

El acceso, disponibilidad e idoneidad de los alimentos como dimensiones
indispensables para la garantia de la seguridad alimentaria son elementos
necesarios para el desarrollo del sector agrario y el aseguramiento de condi-
ciones de vida digna para la poblacion rural. Sin embargo, la realidad de los
colombianos que habitan fuera de los centros urbanos!® denota condiciones
contrarias; muestra de ello son las problematicas identificadas por el Centro
Nacional de Memoria Historica, a saber:

18 Es preciso anotar que, segun datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica (DANE) el 25 % de la poblacién colombiana habita en zonas rurales (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2005). Sin embargo, dicha cifra debe ser
contrastada con el estudio suministrado por el PNUD en su Informe sobre Desarrollo Humano
(2011), donde la cifra aumenta a un 32 % debido a que la Corporacién de las Naciones Unidas
establecié un Indice de Ruralidad, el cual utiliza factores como la densidad de la poblacién
y la distancia promedio a ciudades de 100.000 habitantes o mas; alejandose asi, del criterio
tradicional de seleccién de ruralidad, segun el cual, habitan el campo quienes que se ubican
por fuera de la cabecera del municipio.
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[...]11a alta concentracion de la propiedad reflejadas en un indice Gini
de tierras del 0,87; los conflictos de uso del suelo con una preponderante
sobre-explotacion en ganaderia extensiva y la subutilizacién del suelo
en agricultura; los altos niveles de informalidad en los derechos de
propiedad rurales; el despojo y abandono de tierras por medios violentos
y a través de la violacién de normas juridicas, en una magnitud muy
significativa; la persistencia de diversos conflictos por la tierra y su
relacién con el conflicto armado interno, los atrasos en la actualizacién
catastral y falta de informacién sobre la tenencia de la tierra (hace 40
anos se hizo el dltimo censo agropecuario), la configuracién de estruc-
turas agrarias ilegales vinculadas al conflicto, el paso de la lucha por
la tierra a la disputa de los territorios, y la violencia contra la poblacién
rural (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2013 B, p. 148)%.

Las condiciones de desigualdad en el contexto rural, mencionadas
anteriormente, se han consolidado como factores que causan pobreza y
marginalidad rural?°. Asi, seguin el Informe de Desarrollo Humano (2011), se
evidencia que el 29 % de la poblaciéon campesina se encuentra en condiciones
de pobreza extrema, imposibilitando el acceso a una canasta de alimentos
bésicos y, como consecuencia, el hambre. En las ciudades, por el contrario,
el indice de pobreza extrema equivale a un 7,1 % de la poblacién (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2011), comparacién que
resulta alarmante en tanto sefiala que la poblacién campesina se encuentra
en condiciones de vida desventajosas en contraste con la poblacién urbana,
haciendo notable la ausencia del aparato estatal.

El andlisis del panorama general no presenta mejoria. Muestra de ello son
los elevados indices de inseguridad alimentaria en el pais, la cual se presenta
cuando la disponibilidad de alimentos nutricionalmente adecuados o la capa-
cidad para adquirirlos se encuentran limitadas o son inestables (Campbell,
1991). En Colombia, seguin la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional
(ENSIN), para el 2005, cerca del 40,6 % de los hogares colombianos con

19 Esnecesario aclarar sobre este texto que se cita en el documento, para 2013, afio en el cual se
publica el libro “La politica de reforma agraria y tierras en Colombia Esbozo de una memoria
institucional” por el Centro Nacional de Memoria Histérica, el tltimo Censo Agropecuario
databa del afio 1970. Sin embargo, para el aino 2014 el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) entregé los resultados del tercer Censo Agropecuario (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2014).

20 En cuanto a propiedad rural, Colombia registra una de las mas altas desigualdades en Lati-
noamérica y el mundo, con un indice de Gini de 0,87. El Gini es una medida de desigualdad
entre 0 y 1, en donde 1 significa el maximo posible de desigualdad y cero el minimo. En
cuanto a concentracion de tierras, 1 indica que la totalidad de la tierra pertenece a una sola
persona (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2011).
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menores de 18 anos se encontraban en inseguridad alimentaria (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), 2006); cifra que aument¢ al 45,7
% en el ano 2010 (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), 2011).

En este orden de ideas, resulta un acierto que lo rural fuera uno de los
pilares fundamentales dentro del proceso de paz, habiendo sido discutida y
aprobada en la Mesa de Conversaciones una Politica de Desarrollo Agrario
Integral que contemple la creacién de un sistema que propenda por garan-
tizar el derecho a la alimentacién, pues como bien manifesté el Director
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y
la Agricultura (FAO), José Graziano da Silva:

[...] no puede existir paz sin seguridad alimentaria, ni seguridad
alimentaria sin paz. [...] Las acciones relacionadas con la promocién
de seguridad alimentaria contribuyen a reforzar la cohesién social
y conferir legitimidad a los gobiernos. La inseguridad alimentaria y
nutricional puede minar el proceso de paz y reiniciar el ciclo de violencia.
O sea, la inseguridad alimentaria y nutricional genera y aumenta la
inestabilidad politica. Y el inverso también es verdadero (Graziano da
Silva, 2016, p. 6).

En ese sentido resulta pertinente desarrollar un analisis detallado del
denominado Sistema de Seguridad Alimentaria?! estipulado en el Borrador
Conjunto del Acuerdo sobre Politica de Desarrollo Agrario Integral presen-
tado en el marco del proceso de paz por los delegados del Gobierno de la
Republica de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP) (2014).

2.4. PROPUESTA METODOLOGICA PARA EL ANALISIS DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD (SOBERANIA) ALIMENTARIA PROPUESTO EN
EL BORRADOR CONJUNTO DEL ACUERDO SOBRE POLITICA DE
DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL

Luego de casi dos anos desde la instalacién de la Mesa de Conversaciones
en La Habana, el 6 de junio de 2014, las delegaciones de ambas partes
presentaron, junto con el Borrador Conjunto del Acuerdo sobre Participacion
Politica, el Borrador del Acuerdo sobre Politica de Desarrollo Agrario Integral
(en adelante Borrador Conjunto del Acuerdo PODEAI). Dicho documento
contempla la creaciéon de una Politica de Desarrollo Agrario Integral, cuya

21 Numeral 3.4 del Borrador Conjunto denominado “Sistema de seguridad (soberania) alimen-
taria” (Gobierno nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP), 2014).
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implementacién sera llevada a cabo mediante la denominada Reforma
Rural Integral (en adelante RRI). De acuerdo con las consideraciones de la
Mesa de Conversaciones, la RRI sentara las bases para una transformacion
estructural del campo, creara condiciones de bienestar para la poblacién
rural y contribuira a la construccién de una paz estable y duradera (Gobierno
nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP), 2014).

La RRI esta compuesta por tres puntos, a saber: (i) acceso y uso de
tierras, tierras improductivas, formalizacién de la propiedad, frontera
agricola y proteccién de zonas de reserva campesina; (ii) Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); y (iii) Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral. Este Giltimo punto contempla la creacién de distintos
planes nacionales?? que tienen como objetivo la superacion de la pobreza y
la desigualdad, logrando asi condiciones de bienestar para la poblacién del
campo en Colombia. Asimismo, busca la integracion y el cierre de la brecha
existente entre el campo y los centros urbanos (Gobierno nacional de la
Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), 2014).

Entre los planes nacionales a crear, encontramos: (i) aquellos dirigidos al
desarrollo y mejoramiento de la infraestructura del campo y la adecuacién de
tierras?’; (ii) aquellos enfocados en el desarrollo social mejorando los servicios

22 “3. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral: el objetivo central de los planes
nacionales para la Reforma Rural Integral es por una parte la superacién de la pobreza y la
desigualdad, para alcanzar el bienestar de la poblacién rural; y por otra, la integracién y el
cierre de la brecha entre el campo y la ciudad. La superacion de la pobreza no se logra sim-
plemente mejorando el ingreso de las familias, sino asegurando que tengan acceso adecuado
a servicios y bienes publicos. Esa es la base de una vida digna. Por eso la superacién de la
pobreza en el campo depende, ante todo, de la accién conjunta de los planes nacionales para
la Reforma Rural Integral, que en una fase de transicién de 10 anos, logre la erradicacién
de la pobreza extrema y la reduccion en todas sus dimensiones de la pobreza rural en un
50 %, asi como la disminucién de la desigualdad y la creacién de una tendencia hacia la
convergencia en mejores niveles de vida en la ciudad y en el campo” (Gobierno nacional
de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP),
2014, pp. 11-12)

23 “3.1. Infraestructura y adecuacion de tierras 3.1.1. Infraestructura vial: con el propédsito de
lograr la integracién regional y el acceso a los servicios sociales y a los mercados, incidir
favorablemente sobre el precio de los alimentos como garantia de (seguridad alimentaria*)
y mejorar el ingreso de poblacién campesina, el gobierno nacional creara e implementard un
Plan Nacional de Vias Terciarias. En su desarrollo, el Plan tendra en cuenta los siguientes
criterios: a. La participacién activa de las comunidades en la priorizacién, ejecucién y segui-
miento de las obras. b. La asistencia técnica y la promocién de las capacidades organizativas
de las comunidades para garantizar el mantenimiento y la sostenibilidad de las obras. c. El
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en salud, educacién, vivienda y erradicaciéon de la pobreza?4; (iii) planes
dirigidos a estimular la producciéon agropecuaria, la economia solidaria y

estimulo a la economia local dando prioridad a la contratacién de trabajadores y adquisicién
de materiales locales. d. La promocién y aplicacién de diversas soluciones tecnoldgicas.
e. La importancia de garantizar la sostenibilidad de las condiciones socioambientales.
*Pendiente discusién 1.6. seguridad-soberania alimentaria 3.1.2. Infraestructura de riego:
con el propdsito de impulsar la produccién agricola familiar y la economia campesina en
general, garantizando el acceso democrético y ambientalmente sostenible al agua, el gobierno
nacional creara e implementara el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la economia
campesina, familiar y comunitaria. Para el desarrollo del Plan se tendran en cuenta los
siguientes criterios: a. La promocién y aplicacién de soluciones tecnolégicas apropiadas de
riego y drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria, de acuerdo con las
particularidades de las zonas, del proyecto productivo y de las comunidades. b. La recupe-
racion de la infraestructura de riego de la economia campesina, familiar y comunitaria. c. E1
acompanamiento a las asociaciones de usuarios en el disefio y formulacién de los proyectos
de riego y drenaje. d. La asistencia técnica y la promocién de las capacidades organizativas
de las comunidades para garantizar el mantenimiento, la administracién y la sostenibilidad
econdémica y ambiental de los proyectos de riego y drenaje. e. La promocion de practicas ade-
cuadas para el uso del agua en el riego. f. La preparacién para mitigar los riesgos originados
por el cambio climético. 3.1.3. Infraestructura eléctrica y de conectividad: con el propésito
de garantizar condiciones de vida digna y mejorar la conectividad, el gobierno nacional
disenard e implementara un Plan Nacional de Electrificacién Rural y un Plan Nacional de
Conectividad Rural, con los siguientes criterios: a. La ampliacién de la cobertura eléctrica.
b. La promocién y aplicacién de soluciones tecnolégicas apropiadas de generacion eléctrica
de acuerdo con las particularidades del medio rural y de las comunidades. c. La asistencia
técnica y la promocioén e las capacidades organizativas de las comunidades para garantizar
el mantenimiento y la sostenibilidad de las obras. d. La capacitacién en el uso adecuado de
la energia para garantizar su sostenibilidad. e. La instalacién de la infraestructura necesaria
para garantizar el acceso a internet de alta velocidad en las cabeceras municipales. f. La
oferta de soluciones de acceso comunitario a internet para centro poblados.” (Gobierno
nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), 2014, pp. 12-13).

“2. Desarrollo social: salud, educacién, vivienda, erradicacién de la pobreza. 3.2.1. Salud:
con el propdsito de acercar la oferta de servicios de salud a las comunidades, fortalecer la
infraestructura y la calidad de la red publica en las zonas rurales y mejorar la oportunidad
y la pertinencia de la prestacién del servicio, se creara e implementara el Plan Nacional de
Salud Rural. Para el desarrollo del Plan se tendran en cuenta los siguientes criterios: a. La
construccién y el mejoramiento de la infraestructura sobre la base de un diagnéstico amplio
y participativo que permita atender al mayor nimero de usuario en cada region, la dotacién
de equipos, incluyendo la adopcién de nuevas tecnologias para mejorar la atencién (ej.
Telemedicina), y la disponibilidad y permanencia de personal calificado. b. La adopcién de
un enfoque diferencial y de género, incluyendo medidas especiales para mujeres gestantes
y los nifos y ninas, en la prevencién, promocién y atencién en salud. c. La creacién de un
modelo especial de salud publica para zonas rurales dispersas, con énfasis en la prevencion,
que permite brindar atencién en los hogares o en los lugares de trabajo. d. Un sistema de
seguimiento y evaluacién permanente para garantizar la calidad y oportunidad de la atencién.
3.2.2. Educacién rural: con el propésito de brindar atencion integral a la primera infancia,
garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia de la educacién y erradicar el analfabetismo
en las areas rurales, asi como promover la permanencia productiva de los jévenes en el
campo, y acercar las instituciones académicas regionales a la construccién del desarrollo
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cooperativa, brindar asistencia técnica, subsidios, créditos, incentivar la

generacion de ingresos, el mercadeo y lograr la formalizacién laboral?; v,

25

rural, el Gobierno nacional creara e implementard el Plan Especial de Educacién Rural. Para
el desarrollo del Plan se tendrdn en cuenta los siguientes criterios: a. La cobertura universal
con atencidén integral a la primera infancia. b. Modelos flexibles de educacién preescolar,
basica y media, que se adapten a las necesidades de las comunidades y del medio rural con
un enfoque diferencial. c. La construccién, reconstruccién, mejoramiento y adecuacién de
la infraestructura rural, incluyendo la disponibilidad y permanencia del personal docente
calificado y el acceso a tecnologias de informacién. d. La garantia de la gratuidad educativa
para educacién preescolar, basica y media. e. El mejoramiento de las condiciones para el
acceso y la permanencia en el sistema educativo a través de un acceso gratuito a utiles, textos,
alimentacidon escolar y transporte. f. La oferta de programas e infraestructura de recreacion,
cultura y deporte. g. La incorporacién de la formacién técnica agropecuaria en la educacién
media (décimo y once). h. La disponibilidad de becas con créditos condonables para el acceso
de la poblacién rural mas pobre a servicios de capacitacién técnica, tecnoldgica y universitaria
que incluya, cuando sea pertinente, apoyos a la manutencion. i. La promocién de la formacién
profesional de las mujeres en disciplinas no tradicionales para ellas. j. La implementacién
de un programa especial para la eliminacién del analfabetismo rural. k. El fortalecimiento
y promocioén de la investigacion, la innovacién y el desarrollo cientifico y tecnoldgico para el
sector agropecuario, en areas como agroecologia, biotecnologia, suelos, etc. 1. Incremento
progresivo de los cupos técnicos, tecnoldgicos y universitarios en las zonas rurales. m.
Promover la ampliacién de oferta y la capacitacion técnica, tecnoldgica y universitaria en
areas relacionadas con el desarrollo rural. 3.2.3. Vivienda y agua potable: con el propdsito
de garantizar condiciones de vida digna a los habitantes del campo, el Gobierno nacional
creara e implementard el Plan nacional de construccién y mejoramiento de la vivienda social
rural. Para el desarrollo del Plan se tendran en cuenta los siguientes criterios: a. La aplicaciéon
de soluciones de vivienda adecuadas, de acuerdo con las particularidades del medio rural
y de las comunidades, con enfoque diferencial. b. La promocién y aplicaciéon de soluciones
tecnoldgicas apropiadas (acueductos veredales y soluciones individuales) para garantizar el
acceso al agua potable y el manejo de aguas residuales. c. El otorgamiento de subsidios para
la construccién y para el mejoramiento de vivienda, que prioricen a la poblacién en pobreza
extrema, las victimas, los beneficiarios del Plan de distribucién de tierras y a la mujer cabeza
de familia. Los montos del subsidio no reembolsable, que podran cubrir hasta la totalidad
de la solucién de vivienda, se fijardn atendiendo los requerimientos y costos de construccién
en cada region, con el fin de garantizar condiciones de vivienda digna. d. La participacién
activa de las comunidades en la definicién de las soluciones de vivienda y la ejecucién de
los proyectos. e. La asistencia técnica y la promocién de las capacidades organizativas de
las comunidades para garantizar el mantenimiento, la operacién y la sostenibilidad de las
soluciones de acceso al agua y el manejo de aguas residuales. f. Promover practicas adecuadas
para el uso del agua potable” (Gobierno nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2014, pp. 13-15).

“3.3. Estimulos a la produccién agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa.
Asistencia Técnica. Subsidios. Crédito. Generacién de ingresos. Mercadeo. Formalizacién
laboral.3.3.1. Estimulos a la economia solidaria y cooperativa: con el propdsito de estimular
diferentes formas asociativas de trabajo de o entre pequefnos y medianos productores, ba-
sadas en la solidaridad y la cooperacién, que fortalezcan la capacidad de los pequenos
productores de acceder a bienes y servicios, comercializar sus productos y en generales
mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y de produccién, el Gobierno nacional creara e
implementara el Plan nacional de fomento a la economia solidaria y cooperativa rural. Para
el desarrollo del Plan se tendrdn en cuenta los siguientes criterios: a. El acompanamiento,
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(iv) los planes enfocados en garantizar el derecho a la alimentacién, es decir,

apoyo técnico y financiero a las comunidades rurales en la creacién y fortalecimiento de
cooperativas, asociaciones y organizaciones solidarias y comunitarias, especialmente
aquellas vinculadas con la produccién y el abastecimiento alimentaria, en particular la
produccién organica y agroecoldgica, y las organizaciones de mujeres. b. El fortalecimiento
de las capacidades productivas y de las condiciones de acceso a los instrumentos de desa-
rrollo social (medios de produccidn, asistencia técnica, formacién y capacitacién, crédito y
comercializacién, entre otros). c. Estimular la economia solidaria y cooperativa como medio
para canalizar recursos y servicios a la poblacién rural. d. El apoyo a las organizaciones
comunitarias y asociaciones para contribuir a la gestién de proyectos de infraestructura y
equipamiento (vias, vivienda, salud, educacién, agua y saneamiento basico, riego y drena-
je). 3.3.2. Asistencia técnica: con el propdsito de fortalecer las capacidades productivas de
la economia campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos productivos
y estimular procesos de innovacién tecnoldgica, el Gobierno nacional disenara e implemen-
tara un Plan nacional de asistencia integral técnica, tecnolégica y de impulso a la investi-
gacion. Para el desarrollo del Plan se tendran en cuenta los siguientes criterios: a. La ga-
rantia de la provisién del servicio de asistencia integral, técnica y tecnoldgica (avances en
los aspectos técnico-productivos, organizativos y sociales, de gestién, administracién, in-
formaética, finanzas, mercadeo y capacitacién) a la produccién de la economia campesina,
familiar y comunitaria, de manera descentralizada. La asistencia integral técnica y tecno-
légica es un servicio publico gratuito para los beneficiarios del Fondo de Tierras y para los
pequenos productores, y contara con un subsidio progresivo para los medianos productores.
b. La regulacién y supervision de la calidad del servicio de asistencia técnica y tecnoldgica,
incluyendo un sistema de seguimiento y evaluacién participativo y comunitario. c. La vin-
culacidn de la asistencia técnica y tecnoldgica con los resultados de procesos de investiga-
cién e innovacién agropecuaria, incluyendo el uso de las tecnologias de la comunicacién y
la informacién. d. La promocién y proteccién de las semillas nativas y los bancos de semillas
para que las comunidades puedan acceder al material de siembra éptimo y, de manera
participativa, contribuyan a su mejoramiento, incorporando sus conocimientos propios.
Ademas, la estricta regulacién socio-ambiental y sanitaria de los transgénicos, propiciando
el bien comun. Lo anterior en el marco de la obligaciéon inquebrantable del Estado de tomar
las medidas y usar las herramientas necesarias para salvaguardar el patrimonio genético
y la biodiversidad como recursos soberanos de la nacién. 3.3.3. Subsidios, generacién de
ingresos y crédito: ademas de los subsidios que el Gobierno nacional otorgara a la economia
campesina, familiar y comunitaria mediante los planes y programas de distribucién de
tierras, asistencia técnica, vivienda, infraestructura y, en general, de todos los bienes y
servicios sociales que constituyen el acceso integral, el Gobierno nacional disenard e im-
plementard un Plan para apoyar y consolidar la generacién de ingresos de la economia
campesina, familiar y comunitaria, y de los medianos productores con menores ingresos.
Para el desarrollo del Plan se tendran en cuenta los siguientes criterios: a. La provisién de
recursos de capital semilla no reembolsables que permitan el arranque exitoso de los
proyectos productivos de los beneficiarios de distribucion de tierras. b. La promocién de
fondos agropecuarios rotatorios de las asociaciones de pequefos productos y de los media-
nos con menores ingresos. c. La adopcién de un sistema de garantias que facilite el acceso
de la economia campesina, familiar y comunitaria al crédito agropecuario. d. A la luz de lo
acordado en el punto 1.6 sobre inembargabilidad e inalienabilidad, la provisién de lineas
de crédito blandas, agiles y oportunas y subsidiadas para la economia campesina, familiar
y comunitaria, y actividades complementarias, y con subsidios progresivos para los media-
nos productores con menores ingresos, orientados a apoyar especialmente la seguridad
(soberania) alimentaria, la reconversién productiva y la generacién de valor agregado. Las
lineas de crédito subsidiadas para la compra de tierra se otorgaran exclusivamente a los
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la seguridad (soberania) alimentaria (Gobierno nacional de la Republica
de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP),
2014) (ver Anexo 2 y 3).

pequenos productores. e. La promocién de seguros de cosecha subsidiados para la produc-
cién agropecuaria de la economia campesina, familiar y comunitaria en todas sus modali-
dades. f. El fomento de una cultura de manejo de todo tipo de riesgos. g. Junto con los
manuales de crédito subsidiado, se informara ampliamente y se acompanara prioritaria-
mente a los pequenos productores rurales en el uso de los mecanismos de normalizacion
de cartera, que les permita retomar la producciéon de la economia campesina, familiar y
comunitaria en sus predios para proteger su subsistencia. 3.3.4. Mercadeo: con el fin de
garantizar adecuadas para la comercializacién de los productos provenientes de la produc-
cién de la economia campesina, familiar y comunitaria, y mejorar su disponibilidad como
garantia para la seguridad (soberania) alimentaria, el Gobierno nacional creara e imple-
mentara el Plan nacional para la promocién de la comercializacién de la produccién de la
economia campesina, familiar y comunitaria. Para el desarrollo del Plan se tendran en
cuenta los siguientes criterios: a. La promocién de asociaciones solidarias para comerciali-
zacién que provean informacién y logistica, administren los centros de acopio y promocio-
nen los productos del campo, dando especial atencién a las areas priorizadas, de manera
que se minimicen progresivamente la intermediacién, se reduzca el precio final al consu-
midor, se propicien relacionamientos directos entre productores y consumidores y se creen
condiciones para garantizar mejores ingresos para el productor. b. Financiacién o cofinan-
ciacién de centros de acopio para la produccién alimentaria de la economia campesina,
familiar y comunitaria que atiendan las particularidades y las necesidades de la regién asi
como la promocién de la administracion de los centros de acopio por parte de las comuni-
dades organizadas. c. La promocién en los centros urbanos de mercados para la produccién
de la economia campesina, familiar y comunitaria. d. La promocién de encadenamientos de
la pequena produccién rural con otros modelos de produccién, que podréan ser verticales u
horizontales y en diferente escala, en funcién de la integracién campo-ciudad, en beneficio
de las comunidades y para agregar valor a la produccién. e. El diseno e implementacién
progresiva de un mecanismo de compras publicas para atender la demanda de las entidades
y programas institucionales, que de manera descentralizada, fomente la produccién local
para apoyar la comercializacién y absorciéon de la produccién de la economia campesina,
familiar y comunitaria. f. La implementacién para el productor, de un sistema de informa-
cién de precios regionales que se apoye en las tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones. 3.3.5. Formalizacion laboral rural y proteccién social: el Gobierno nacional forta-
lecera al méaximo el sistema de proteccién y seguridad social de la poblacién rural. A la luz
de las normas de la OIT de las que Colombia es parte y con el propésito de garantizar el
trabajo digno y los derechos de los trabajadores del campo, y su proteccion social (proteccion
a la vejez y riesgos laborales), el Gobierno Nacional creara e implementara el Plan progre-
sivo de proteccién social y de garantia de derechos de los trabajadores rurales. El Plan
habra de dignificar las condiciones laborales rurales, mediante la aplicacién plena, con la
inspeccién del trabajo, de la normatividad sobre relaciones contractuales, la regulacién
correspondiente sobre jornada, remuneraciéon y subordinacién, considerando los desarrollos
jurisprudenciales favorables a los trabajadores, las normas internacionales de la OIT apli-
cables, sobre el trabajo en general y el trabajo rural en particular, que permitan garantizar
de manera efectiva el derecho fundamental al trabajo. Para el desarrollo del Plan se tendran
en cuenta los siguientes criterios: a. Campanas para la erradicacién del trabajo infantil y
medidas inmediatas para la erradicacién de las peores formas de trabajo infantil. b. La
garantia de proteccién social mediante un beneficio econémico periédico para los trabaja-
dores del campo en edad de jubilarse y de un subsidio de riesgos laborales, proporcional a
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De acuerdo con el Borrador Conjunto del Acuerdo PODEAI, y como

es el objeto de esta investigacién, el Sistema de Seguridad (soberania)®

Alimentaria (en adelante SSA) tiene como finalidad:

un ahorro individual acompafado de un subsidio por parte del Estado. c. La promociéon
y estimulo de procesos organizativos de los trabajadores del campo a través de formas
asociativas basadas en la solidaridad y la cooperacidn, de tal forma que se facilite el acceso
a servicios del Estado orientados al bienestar de los trabajadores. d. La promocién de la
vinculacién laboral de las personas en situacion de discapacidad. e. La promocién de la
vinculacién laboral de las mujeres en areas productivas no tradicionales. f. La capacitacién a
los trabajadores agrarios y a las empresas, en materia de obligaciones y derechos laborales,
y el fomento de la cultura de la formalizacién laboral. g. El fortalecimiento del sistema fijo
de inspeccién laboral y la creacién de un sistema mévil de inspeccién en las areas rurales
que permite que los trabajadores puedan exigir debidamente sus derechos laborales y
tramitar adecuadamente conflictos de carédcter laboral. h. Los planes y programas social
y ambientalmente sostenibles que se desarrollaran en las zonas rurales, se haran con el
concurso de la mano de obra de las comunidades de la zona. Las condiciones laborales de
estos programas se adecuardan a la normativa internacional y nacional, y se regiran por los
principios de dignidad y equidad. i. La extensién de programas para la proteccién eficaz del
riesgo econdémico de la vejez hacia la poblacién rural de tercera edad en extrema pobreza
que no estd cubierta por el sistema de seguridad social.” (Gobierno nacional de la Republica
de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2014, pp. 15-20).

Son en total once principios tenidos en cuenta para el desarrollo del acuerdo sobre la Politica
de Desarrollo Agrario Integral, los cuales son: (i) transformacién estructural, (ii) bienestary
buen vivir, (iii) priorizacidn, (iv) integralidad, (v) restablecimiento (vi) regularizacién de la
propiedad, (vii) participacién (viii) beneficio, impacto y mediacién, (ix) desarrollo sostenible,
(x) presencia del Estado, y (xi) democratizacién del acceso y uso adecuado de la tierra. Sin
embargo, la incorporacién del concepto de soberania alimentaria como principio para la
generacién de politicas de desarrollo agrario integral con enfoque territorial fue propuesta
en la Mesa de Conversaciones por la delegacién de las FARC-EP. Empero, la delegacién del
Gobierno Nacional insisti6 en tratar la soberania alimentaria dentro del Sistema de Seguridad
Alimentaria. Sin embargo, dentro del plano tedrico, no resulta posible incluir el concepto de
soberania alimentaria dentro del concepto de seguridad alimentaria. Por un lado, el concepto
de seguridad alimentaria fue definido por la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de
1996 como la garantia de todas las personas a tener, en todo momento, “(...) acceso fisico
y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y
sana” (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
2006, p. 1); y por el otro, la soberania alimentaria ha sido definido a partir de los siguientes
postulados: 1. Alimentos para los pueblos, lo que implica: poner la necesidad de alimentacién
de las personas en el centro de las politicas e insistir en que la comida es algo més que una
mercancia; 2. Pone en valor a los proveedores de alimentos, y por lo tanto, apoya modos
de vida sostenibles y respeta el trabajo de todos los proveedores de alimentos; 3. Localiza
los sistemas alimentarios, lo que significa que, reduce la distancia entre proveedores y
consumidores de alimentos, rechaza el dumping y la asistencia alimentaria inapropiada y
se resiste a la dependencia de corporaciones remotas e irresponsables; 4. Situa el control
a nivel local, es decir, permite que los lugares de control estén en cabeza de proveedores
locales de alimentos, reconoce la necesidad de habitar y compartir territorios y rechaza la
privatizacion de los recursos naturales; 5. Promueve el conocimiento y las habilidades, y en
consecuencia, tiene fundamento en los conocimientos tradicionales, utiliza la investigacién
para apoyar y transmitir este conocimiento a generaciones futuras y rechaza las tecnologias
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[...] garantizar de manera progresiva el derecho humano a la
alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada, con el propésito
de erradicar el hambre y en esa medida fomentar la disponibilidad, el
acceso y el consumo de alimentos de calidad nutricional en cantidad
suficiente (Gobierno nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2014, p. 20).

Para alcanzar dicha finalidad, el SSA establece que las politicas ali-
mentarias y nutricionales a crear en las zonas rurales se basaran en (i) el
incremento progresivo de los alimentos, (ii) la generacién de ingreso y, en
general, (iii) la creacién de condiciones de bienestar previamente garanti-
zadas por los demas planes nacionales propuestos en los otros puntos del
Borrador Conjunto del Acuerdo PODEAI (Gobierno nacional de la Republica
de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP),
2014) (ver Anexo D).

Los tres aspectos en los cuales se basa el SSA, los denominaremos EJES
CENTRALES, pues a ellos estan dirigidos, directa o indirectamente, los
criterios establecidos, ocho en total, por ambas delegaciones para guiar la
creacion de los planes nacionales y articularlos con los planes territoriales,
alcanzando asi la finalidad de la politica alimentaria y nutricional.

Estos ocho criterios, establecidos en el Borrador Conjunto del Acuerdo
PODEAI los denominaremos MECANISMOS, los cuales seran necesarios para
crear, desarrollar, implementar y ejecutar el Plan Nacional de Alimentacién
y Nutriciéon propuesto en la Mesa de Conversaciones. Estos mecanismos son:

a. Desarrollo de planes departamentales y locales para la alimentacion
y nutricién, culturalmente apropiados, con la participacién activa de
las comunidades, la sociedad, el Gobierno nacional y los Gobiernos
departamentales y municipales, para articular en el territorio las
medidas y establecer las metas.

b. El establecimiento de consejos departamentales y municipales de
alimentacién y nutricién, con representacién del gobierno y amplia

que atentan contra los sistemas alimentarios locales; 6. Es compatible con la naturaleza, por
lo cual, maximiza las contribuciones de los ecosistemas, mejora la capacidad de recuperaciéon
y rechaza el uso intensivo de energias de monocultivo industrializado y demas métodos
destructivos (USC Canadd, 2007, p. 1). De alli que, el sustento de ambos conceptos resulte
sustancialmente distinto, y a fin de atender a las caracteristicas especificas de cada uno
de ellos, sea necesario otorgarles un tratamiento diferenciado. Cfr.: Rafael Zabala (2014),
Mauricio Botero Caicedo (2015) y Gustavo Gordillo & Obed Méndez Jerénimo (2013). Asi
pues, resulta desafortunada la consideracion del Gobierno nacional, en tanto subsume la
soberania alimentaria dentro del concepto de seguridad alimentaria.
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representaciéon de la sociedad y las comunidades, con el fin de pro-
poner y participar en la definicién de los lineamientos para el disefio
y puesta en marcha de las politicas alimentarias y nutricionales a
través de los planes departamentales y locales, movilizar recursos de
la regién, monitorear el riesgo y hacer seguimiento al cumplimiento
de las metas.

. El establecimiento de un Consejo Nacional de Alimentacién y

nutricién integrado por autoridades nacionales, departamentales y
municipales y representantes elegidos en el marco de los consejos
departamentales y municipales, que proponga y participe en la
definicién de los lineamientos de la politica alimentaria, coordine
los planes departamentales y locales, informe y monitoree el riesgo,
y haga seguimiento nacional a las metas.

. El desarrollo de programas contra el hambre y la desnutricién

con cobertura nacional, especialmente para la poblacién rural en
condiciones de miseria, las mujeres gestantes y lactantes, nifos y
ninas, y para la tercera edad. Estos programas incluirédn planes de
choque para la poblacién rural més vulnerable y en pobreza extrema.

. La adopcién de esquemas de apoyo para fortalecer, desarrollar y

afianzar la produccién y el mercado interno, que incluyan asistencia
técnica cientifica, orientados a promover la cualificaciéon de la eco-
nomia campesina, familiar y comunitaria, ambiental y socialmente

sostenible, que contribuyan a su autosuficiencia y al autoconsumo.

La promocién de mercados locales y regionales que acerquen al
productor y al consumidor y mejoren las condiciones de acceso y
disponibilidad de alimentos en las &reas rurales del pais.

. La realizacién de campanfas orientadas a promover la produccién

y el consumo de alimentos con un alto contenido nutricional, el
manejo adecuado de los alimentos y la adopcién de buenos héabitos
alimenticios, que tenga en cuenta las caracteristicas del territorio
y fomente la produccién y el consumo de alimentos nacionales.

. Adicionalmente, la provisiéon de condiciones e incentivos a la pro-

duccién y a la comercializacion, incluyendo, cuando sean necesarios,
apoyos directos para el fortalecimiento productivo, con el fin de que
en la economia campesina, familiar y comunitaria se eviten o mini-
micen los impactos negativos que supongan la internacionalizacién
de la economia y la liberalizacion del comercio (Gobierno nacional
de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP), 2014, p. 20 y 21).



Los PUNTOS ACORDADOS Y POR ACORDAR EN LA MESA DE CONVERSACIONES EN LO RELATIVO A LA SEGURIDAD ...

Los tres primeros mecanismos contemplan la construccién y consolidacién
de las autoridades administrativas (estructura organica) —Consejo Nacional
de Alimentacion y Nutriciéon, los Consejos Departamentales y Municipales

de Alimentacion y Nutricion—, esto es, la creacion de érganos colegiados que
tomaran decisiones sobre politicas alimentarias y nutricionales, los cuales
contaran con amplia participacién de la comunidad y la sociedad en general.

Los cinco mecanismos restantes se concentran en garantizar el derecho
a la alimentacién en sus tres dimensiones: (i) disponibilidad de alimentos,
(ii) accesibilidad de los alimentos vy (iii) utilizacién e inocuidad biolégica de
los alimentos?’.

Es indispensable para la comprensién y analisis del SSA, contemplado en
el Borrador Conjunto del Acuerdo PODEA], relacionar los EJES CENTRALES
y los MECANISMOS con el fin de plantear la estructura de una politica de
alimentacién y nutricién para la finalizacién del conflicto armado, la cual
estara necesariamente articulada en la RRI.

Para lograr esta relaciéon entre los EJES CENTRALES y los MECANIS-
MOS, se plantea metodolégicamente la siguiente division:

1. Relacién indirecta entre los ejes centrales y los mecanismos: de acuerdo
con esta clasificacién, los tres ejes centrales tienen una relacién indirecta

con los tres primeros mecanismos, toda vez que estos desarrollaran la
estructura organica necesaria para implementar los planes nacionales de
alimentacién y nutricién. Como bien es una estructura administrativa,

27 El derecho a una alimentacién adecuada esta constituido por tres dimensiones: 1. Dispo-
nibilidad de alimentos, 2. Accesibilidad a los alimentos y 3. Utilizacién biolégica de los
mismos (Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 1988). Se entiende por disponibilidad
de alimentos la posibilidad de todo ser humano de alimentarse por medio de la explotacién
directa de la tierra para obtener su alimento o un sistema de distribucién comercial que
entregue a los consumidores los alimentos necesarios para su manutencién. Este componente
se divide a su vez en cuatro componentes o variables: (i) Suficiencia nutricional, (ii) inocuidad
de la oferta alimentaria (donde se incorpora la oferta de alimentos), (iii) aceptabilidad
cultural de los alimentos y (iv) sostenibilidad de las practicas alimentaria (Restrepo Yepes,
2009) (Defensoria del Pueblo, 2012). La accesibilidad a los alimentos establece que éstos
y los recursos productivos sean accesibles desde un punto de vista econémico y fisico, sin
discriminacién alguna para cualquier persona. La accesibilidad se divide en: (i) accesibilidad
fisica y geogréfica, (ii) no discriminacién y (iii) accesibilidad econémica (Restrepo Yepes,
2009) (Defensoria del Pueblo, 2012). La utilizacién biolégica de los alimentos hace referencia
a las condiciones de calidad y técnica, y a las estrategias que efectivamente lo garanticen.
Este elemento se subdivide en tres mas: (i) educacién nutricional, (ii) inocuidad en el consumo
de alimentos y (iii) disponibilidad y acceso a los factores determinantes de la adecuada
utilizacién biolégica (Restrepo Yepes, 2009) (Defensoria del Pueblo, 2012).
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esta no tiene una relacion directa con el desarrollo y garantia de las tres
dimensiones del derecho a la alimentacién.

Relacién directa entre los ejes centrales y los mecanismos: los tres ejes
centrales de Sistema de Seguridad Alimentaria tendran una relacién

directa con los cinco mecanismos restantes, toda vez que su funcién es
lograr el desarrollo y la garantia del derecho a la alimentacién. De igual
forma y siguiendo la linea propuesta, dicha relacién estard acompanada
con los otros puntos estipulados en la RRI?® (ver Anexo E).

Si bien cada uno de los puntos de la RRI se encuentran articulados y conectados entre si, el
SSA encuentra una mayor relaciéon con los siguientes puntos dentro del Borrador Conjunto
del Acuerdo del PODEALI: (i) Creacién de un fondo de tierras (Numeral 1.1 del Borrador
Conjunto denominado “Fondo de tierras”). (ii) El otorgamiento de créditos y subsidios para
la compra de predios (Numeral 1.2 del Borrador Conjunto denominado “Otros mecanismos
para promover el acceso a la tierra”). (ii) Creacién de un programa de formalizacién masiva
de la propiedad rural (Numeral 1.5 del Borrador Conjunto denominado “Formalizacién
masiva de la pequena y mediana propiedad rural”). (iv) Creacién de mecanismos de
proteccién para evitar futuros despojos -como la inalienabilidad e inembargabilidad por
siete anos de los bienes rurales (Numeral 1.6 del Borrador Conjunto denominado “Tierras
inalienables e inembargables”)-, la restitucién a las victimas del despojo y el desplazamiento
forzado (Numeral 1.7 del Borrador Conjunto denominado “Restitucion”). (v) Creacién de
una jurisdiccién especial agraria, asi como de una instancia de alto nivel encargada de
formular lineamientos generales para el uso de la tierra acorde con su vocacién (Numeral
1.8 del Borrador Conjunto denominado “Algunos mecanismos de resolucién de conflictos
de tenencia y uso y de fortalecimiento de la produccién alimentaria”). (vi) El Plan Nacional
de vias terciarias cuyo propdsito es lograr la integracién regional y el acceso a los servicios
sociales y a los mercados, incidir favorablemente sobre el precio de los alimentos como
garantia de seguridad alimentaria y mejorar el ingreso de la poblaciéon campesina (Numeral
3.1.1. del Borrador Conjunto denominado “Infraestructura vial”). (vii) El Plan Nacional de
Riego y Drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria, el cual se propone
impulsar la produccién agricola familiar y la economia campesina en general, garantizando
el acceso democratico y ambientalmente sostenible al agua (Numeral 3.1.2. del Borrador
Conjunto denominado “Infraestructura de riego”). (viii) Plan Nacional de Electrificacién
Rural y el Plan Nacional de Conectividad Rural con el propédsito de garantizar condiciones
de vida digna y mejorar la conectividad (Numeral 3.1.3. del Borrador Conjunto denominado
“Infraestructura eléctrica y de conectividad”). (ix) Plan Nacional de Salud Rural (Numeral
3.2.1. del Borrador Conjunto denominado “Salud”). (x) Plan Nacional de Educacién Rural
(Numeral 3.2.2. del Borrador Conjunto denominado “Educacién rural”). (xi) Plan Nacional
de construccién y mejoramiento de la vivienda social rural (Numeral 3.2.3. del Borrador
Conjunto denominado “Vivienda y agua potable”). (xii) El Plan Nacional de fomento a la
economia solidaria y cooperativa rural, con el propdsito de estimular diferentes formas
asociativas de trabajo basadas en la solidaridad y la cooperaciéon (Numeral 3.3.1. del Borrador
Conjunto denominado “Estimulos a la economia solidaria y cooperativa”). (xiii) El Plan
Nacional de asistencia integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacidn, el cual
incentivard la promocién y proteccién de las semillas nativas y los bancos de semillas para
que las comunidades puedan acceder a material de siembra 6ptimo y contribuyan de manera
participativa en su mejoramiento, incorporando conocimientos propios (Numeral 3.3.2. del
Borrador Conjunto denominado “Asistencia técnica”). (xiv) Plan para apoyar y consolidar la
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2.4.1 Relacién indirecta entre los ejes centrales y los mecanismos:
autoridades administrativas y planes nacionales, departamentales
y municipales de alimentacién y nutricion.

El Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricién, propuesto y acordado en
el Borrador Conjunto del Acuerdo PODEAI, constituye la maxima autoridad
administrativa del orden nacional y estard integrado “[...] por autoridades
nacionales, departamentales y municipales y representantes elegidos
en el marco de los Consejos departamentales y municipales” (Gobierno
nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP), 2014, p. 20). Esta entidad se encargara de (i) la
creacion de planes nacionales de alimentacién y nutricién; (ii) la generaciéon
de propuestas sobre la definicion de directrices para el desarrollo de una
politica alimentaria; (iii) la coordinacién de los planes departamentales y
municipales de alimentacion; y (iv) la realizacién de un seguimiento sobre
el cumplimiento de los objetivos establecidos previamente en los planes
nacionales de alimentacién y nutricién.

En el orden departamental y municipal se crearan consejos departa-
mentales y municipales de alimentacién y nutricién, los cuales estaran
integrados por representantes del Gobierno nacional, de los gobiernos
departamentales y municipales, ademas de las comunidades y la sociedad
en general. Dichos consejos estaran encargados de (i) el desarrollo de planes
departamentales y locales para la alimentacién y nutricién culturalmente
apropiados; (ii) la generacion de propuestas para la definiciéon de directrices

generacién de ingresos de la economia campesina, familiar y comunitaria y de los medianos
productores de menores ingresos el cual tendra como medidas principales la provisién de
recursos de capital semilla para el arranque exitoso de proyectos; la provisién de lineas de
crédito blandas, agiles y oportunas; la creacién de subsidios progresivos para medianos pro-
ductores y, la promocién de seguros de cosecha subsidiados para la produccién agropecuaria
(Numeral 3.3.3. del Borrador Conjunto denominado “Subsidios, generacién de ingresos y
crédito”). (xv) Plan Nacional para la promocioén de la comercializacién de la produccién de la
economia campesina, familiar y comunitaria con el fin de garantizar condiciones adecuadas
para la comercializacién de los productos provenientes de la produccién rural y mejorar su
disponibilidad como garantia para la seguridad alimentaria (Numeral 3.3.4. del Borrador
Conjunto denominado “Mercadeo”). (xvi) Plan progresivo de proteccién social y garantia de
derechos de los trabajadores rurales mediante el cual se dignifiquen las condiciones rurales
laborales por medio de la aplicacién plena de la normativa sobre relaciones contractuales,
la regulacién sobre la jornada, remuneracién y subordinacién, considerando el desarrollo
jurisprudencial y las normas internacionales de la OIT aplicables (Numeral 3.3.5. del Borrador
Conjunto denominado “Formalizacién laboral rural y proteccioén social”). (Gobierno nacional
de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP),
2014)
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sobre el disefio y puesta en marcha de politicas alimentarias y nutricionales;
(iii) la movilizacién de los recursos locales y regionales; (iv) la monitorizacién
del riesgo y realizar un seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos
previamente establecidos en los planes departamentales y locales de
alimentacién y nutricion.

Los planes provenientes de dichos consejos se erigirdn como las
decisiones politicas dirigidas a orientar el desarrollo de una comunidad y
determinar, asi, el norte general de la actuaciéon de la Administraciéon en
materia alimentaria en el pais.

2.4.2 Mecanismos directamente relacionados con los ejes centrales del
Sistema de Seguridad Alimentaria

Los tres ejes centrales del Sistema de Seguridad Alimentaria tendran una
relacién directa con los cinco mecanismos restantes. Esta relacion se expresa
de la siguiente manera:

(i) Eje 1 (Incremento progresivo de los alimentos) tendra una relacién
directa con los Mecanismo (E, Fy G).

(i) Eje 2 (Generaciéon de ingresos) tendra una relacién directa con los
Mecanismo (F y H).

(iii) Eje 3 (Produccién de alimentos) tendra una relaciéon directa con los
Mecanismo (D y G).

De igual forma, la relacién entre ejes centrales y mecanismos estara
asociada con los puntos afines contemplados en la RRI. A continuacién,
se enunciaran las relaciones entre estos elementos, donde se buscara ser
mucho mas detallado en las descripciones y en sus vinculos, con el fin de
establecer los elementos a tener en cuenta para la realizacién de la politica
publica en alimentacién basada en los acuerdos de la Mesa de Conversaciones
(ver Anexos By E).

2.4.2.1 Eje 1 (Incremento progresivo de los alimentos) que tiene una relacién
directa con los mecanismos E, Fy G

En cuanto al incremento progresivo de los alimentos, como primer eje
central, encontramos como mecanismos a tener en cuenta la promocion de
mercados locales y regionales que acerquen al productor y al consumidor,
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mejorando las condiciones de acceso y disponibilidad de los alimentos en las
areas rurales del pais (mecanismo F). Asimismo, la adopcién de esquemas
de apoyo para fortalecer, desarrollar y afianzar la produccién y el mercado
interno, esquemas que incluiran una asistencia técnica-cientifica orientada a
promover la cualificacién de la economia campesina, familiar y comunitaria,
ambiental y socialmente sostenible que contribuya a su autosuficiencia
y autoconsumo (mecanismo E). Finalmente, deberd tenerse en cuenta la
creacion de campanas orientadas a promover la produccién y el consumo de
alimentos con un alto contenido nutricional acorde con las caracteristicas
del territorio y ser capaz de fomentar la produccién y el consumo de los
alimentos nacionales (mecanismo G).

Este primer eje se encuentra relacionado, a su vez, con el acceso y uso
de la tierra?® y los planes nacionales para la Reforma Rural Integral®®, dos
de los temas tratados en la Mesa de Conversaciones frente a la Politica
de Desarrollo Agrario Integral. El primero de ellos representa uno de los
objetos centrales de la politica agraria y de la soberania alimentaria, como
lo es la tierra. Teniendo en cuenta lo mencionado en el segundo acépite de
este escrito, la tierra es el factor desencadenante del conflicto armado, cuyo
principal problema puede sintetizarse en una expresién: hay una disputa de
intereses (Machado , 2012). Estos intereses se han presentado por razones
como: 1. La tierra es un activo y un factor productivo, asi como un medio de
vida que expresa una cultura y es la base del desarrollo de las comunidades;
2. La tierra ha sido utilizada como un instrumento de guerra para el trafico
de armas o de drogas por grupos armados ilegales, quienes, ademas, la
utilizan para el lavado de activos como resultado de la falta de controles
en el sector rural; 3. Su propiedad facilita la explotacion de recursos del
subsuelo, el control del agua y recursos estratégicos de la biodiversidad; 4.
La tierra representa un factor de poder politico: mediante ella se controla
el territorio y la soberania, y 5. La tierra es un elemento determinante para
la seguridad alimentaria (Machado, 2012).

29 Numeral 1 del Borrador Conjunto denominado “Acceso y uso. Tierras improductivas.
Formalizacion de la propiedad. Frontera agricola y proteccién de zonas de reserva (Gobierno
nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), 2014)".

30 Numeral 3 del Borrador Conjunto denominado “Planes Nacionales para la Reforma Rural
Integral” (Gobierno nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP), 2014).
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Las acciones realizadas por actores, dirigidas a la apropiacién de las tie-
rras, impulsados por los intereses descritos, solo podrian ser contrarrestadas
por una intervencién estatal capaz de regular y establecer planes dirigidos
al acceso a la tierra. Sin embargo, dicha intervencién debe ser desarrollada
a través de instituciones sélidas y dedicadas al agro, situacién que dista
de la realidad del pais. El deterioro de la institucionalidad publica rural en
Colombia, evidenciada por la improvisacion de sus estudios, carencia de
vision a largo plazo y diagnésticos serios parece ser el mayor obstaculo para
lograr este objetivo (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), 2011).

Segun el Informe de Desarrollo Humano del PNUD (2011), durante los
anos 1990 y principios de los 2000, el agro:

[...] vio fenecer gran parte de los programas institucionales
creados en décadas pasadas o recientes, como el de desarrollo
rural integrado (DRI), el Plan Nacional de Rehabilitacién (PNR) y la
reforma agraria; el debilitamiento de las unidades municipales de
asistencia técnica agropecuaria (Umatas) y de la asistencia técnica
gratuita a pequenos agricultores, asi como de la exitosa experiencia
del programa nacional de transferencia de tecnologia agropecuaria
(Pronatta) en investigacion, sin mencionar las grandes dificultades
que ha generado la creacién del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder) (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), 2011, p. 308).

Las Naciones Unidas, al medir la vulnerabilidad de las instituciones,
usando como factores principales la capacidad administrativa de los munici-
pios y su desempeno fiscal, encontraron dentro de las razones para el fracaso
de la institucionalidad el manejo inadecuado que han realizado personas que
no cuentan con conocimiento del sector, sumado a que la mayoria de sus
directores representan a grupos politicos que reclaman cuotas burocraticas.
De igual manera, encontramos la carencia de capacidad técnica y de recursos
para impulsar y apoyar programas de gran alcance en las regiones (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2011).

Para intentar dar solucién a la falta de acceso y uso de la tierra, el
Borrador Conjunto establecié: la creacién de un Fondo de Tierras®!, la

31 Numeral 1.1 del Borrador Conjunto denominado “Fondo de tierras” (Gobierno nacional de la
Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2014).
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creacién de un programa de formalizacién masiva®? de la propiedad rural®?,
el otorgamiento de créditos y subsidios para la compra de predios?®, la
creacion de mecanismos de proteccién para evitar futuros despojos —como
la inalienabilidad e inembargabilidad por siete anos de los bienes rurales3®—,
la restitucién a las victimas del despojo y el desplazamiento forzado®® y la
creacion de una jurisdiccion especial agraria, asi como de una instancia de
alto nivel encargada de formular lineamientos generales para el uso de la
tierra acorde con su vocacion®’.

Asimismo, con el propédsito de fortalecer los programas institucionales
de desarrollo agrario, el Borrador Conjunto propone la creacién de Planes
Integrales para la Reforma Rural Integral, que tienen por objetivo principal
la superacién de la pobreza y la desigualdad y la integracién y el cierre de
la brecha entre el campo y la ciudad.

Los planes de la RRI, directamente relacionados con la produccién de
alimentos, son: 1. El Plan Nacional de vias terciarias cuyo proposito es lograr
la integracion regional y el acceso a los servicios sociales y a los mercados,
incidir favorablemente sobre el precio de los alimentos como garantia de
seguridad alimentaria y mejorar el ingreso de la poblacion campesina®é; 2.
El Plan Nacional de Riego y Drenaje para la economia campesina, familiar
y comunitaria, el cual se propone impulsar la produccién agricola familiar
y la economia campesina en general, garantizando el acceso democrético y

32 Numeral 1.5 del Borrador Conjunto denominado “Formalizacién masiva de la pequena y
mediana propiedad rural” (Gobierno nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2014).

33 Teniendo en cuenta que de cada dos pequenos campesinos sélo uno cuenta con derechos
formales sobre su tierra (Le6n & Bermudez Liévano, 2013)

3% Numeral 1.2 del Borrador Conjunto denominado “Otros mecanismos para promover el
acceso a la tierra” (Gobierno nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2014).

35 Numeral 1.6 del Borrador Conjunto denominado “Tierras inalienables e inembargables”
(Gobierno nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP), 2014).

36 Numeral 1.7 del Borrador Conjunto denominado “Restitucién” (Gobierno nacional de la
Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2014).

37 Numeral 1.8 del Borrador Conjunto denominado “Algunos mecanismos de resolucién de
conflictos de tenencia y uso y de fortalecimiento de la produccién alimentaria” (Gobierno
nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), 2014).

38 Numeral 3.1.1. del Borrador Conjunto denominado “Infraestructura vial” (Gobierno nacional
de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP),
2014).
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ambientalmente sostenible al agua®?; 3. El Plan Nacional de fomento a la eco-
nomia solidaria y cooperativa rural, con el propdsito de estimular diferentes
formas asociativas de trabajo basadas en la solidaridad y la cooperacién?®, y
4. El Plan Nacional de asistencia integral técnica, tecnoldgica y de impulso a
la investigacion, el cual incentivard la promocion y proteccion de las semillas
nativas y los bancos de semillas para que las comunidades puedan acceder
a material de siembra 6ptimo y contribuyan de manera participativa en su
mejoramiento, incorporando conocimientos propios?*!.

2.4.2.2 Eje 2 (Generacién de ingresos) que tiene una relacion directa con
los mecanismos F y H

En cuanto a la generacién de ingresos, como segundo Eje Central, encontra-
mos una relacién directa con los siguientes mecanismos: la promocién de
mercados locales y regionales que acerquen al productor y al consumidor,
cuya consecuencia directa es la generacién de ingresos y con ello, el mejo-
ramiento de las condiciones de acceso y disponibilidad de alimentos en las
areas rurales del pais (mecanismo F), asi como la provisién de condiciones e
incentivos a la produccién y a la comercializacién, incluyendo, cuando sean
necesarios, apoyos directos para el fortalecimiento productivo (mecanismo
H). Este ultimo punto se encuentra directamente relacionado con la gene-
racion de un plan para apoyar y consolidar la generacién de ingresos de la
economia campesina, familiar y comunitaria y de los medianos productores
de menores ingresos??, el cual constituye otro de los Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral, estipulados en el Borrador Conjunto, y que tendra
como medidas principales: la provisién de recursos de capital semilla para
el arranque exitoso de proyectos; la provisién de lineas de crédito blandas,
agiles y oportunas; la creaciéon de subsidios progresivos para medianos

39 Numeral 3.1.2. del Borrador Conjunto denominado “Infraestructura de riego” (Gobierno
nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), 2014).

40 Numeral 3.3.1. del Borrador Conjunto denominado “Estimulos a la economia solidaria y
cooperativa” (Gobierno nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia (FARC-EP), 2014).

41 Numeral 3.3.2. del Borrador Conjunto denominado “Asistencia técnica” (Gobierno nacional
de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP),
2014).

42 Numeral 3.3.3. del Borrador Conjunto denominado “Subsidios, generaciéon de ingresos y
crédito” (Gobierno nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP), 2014).
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productores, y la promocién de seguros de cosecha subsidiados para la
produccién agropecuaria.

Incluir el mercado rural como uno de los medios para la generacion de
ingresos constituye una de las preocupaciones fundamentales del sector
rural, tal como lo mencioné el Director General de la FAO:

[...I no basta que los agricultores tengan la tierra o el acceso a ella,
sino que tengan también acceso a los mercados. [...]. Y esto requiere
inversiones en infraestructura, en sistemas de informacién de mercado y
mecanismos de integracién a los circuitos econémicos agroalimentarios.
La experiencia muestra que cuando se mejora el acceso al mercado, los
productores son capaces de absorber las tecnologias mejoradas y elevar
los sistemas de produccién. El sector publico debe convertirse en un
factor clave en este proceso asegurando una demanda continua de los
productos de los campesinos mediante programas de compras locales
y de alimentacién escolar (Graziano da Silva, 2016, p. 6).

Es por ello que, como otro punto del Borrador Conjunto, se estipulé la
creacion de un Plan Nacional para la promocién de la comercializacién de
la produccién de la economia campesina, familiar y comunitaria*?, con el
fin de garantizar condiciones adecuadas para la comercializacién de los
productos provenientes de la produccion rural y mejorar su disponibilidad
como garantia para la seguridad alimentaria.

Otro de los puntos acordados en el Borrador Conjunto que ayudan a la
generacién de ingresos es la creacién de un Plan progresivo de protecciéon
social y garantia de derechos de los trabajadores rurales** mediante el cual
se dignifiquen las condiciones rurales laborales por medio de la aplicaciéon
plena de la normativa sobre relaciones contractuales, la regulacién sobre
la jornada, remuneracion y subordinacién, considerando el desarrollo
jurisprudencial y las normas internacionales de la OIT aplicables.

En otras palabras, los campesinos que se encuentren en una relaciéon
de subordinacién laboral podran exigir los derechos minimos al empleador,
tales como una remuneracién digna, acorde con el principio constitucional
de una remuneraciéon minima, vital y mévil; un horario determinado de

43 Numeral 3.3.4. del Borrador Conjunto denominado “Mercadeo” (Gobierno nacional de la
Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2014).

44 Numeral 3.3.5. del Borrador Conjunto denominado “Formalizacion laboral rural y proteccién
social” (Gobierno nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP), 2014).
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trabajo y una instancia que inspeccione en las areas rurales el cumplimiento
de estas obligaciones, es lo que permite a los trabajadores rurales exigir
debidamente sus derechos y tramitar de manera adecuada los conflictos que
surjan en relaciones de trabajo, disminuyendo situaciones de servidumbre
en las que pueden estar envueltos.

Las medidas laborales anteriormente establecidas tienen entonces la
finalidad de abordar dos problematicas esenciales del sector rural: por un
lado, las condiciones deficientes en el empleo y, por el otro, el desempleo.
El desempleo, por una parte, “(...) no deja de ser un factor determinante
en la explicacion del caracter estructural de la pobreza rural, debido a que
constituye un impedimento para el mejoramiento y la acumulacién de
ingresos en los hogares rurales”® (Pico Fonseca & Pachén, 2012, p. 231).

Para corroborar dicha informacién, resulta ilustrativo el reporte realizado
por el PNUD segun el cual el desempleo para el ano de 1998 afecté cerca
del 4 % de la poblacién econémicamente activa rural; para el afio 2000,
dicha proporciéon aument6 hasta el 9,3 %, para el 2002 tuvo su pico con un
10,5 % vy, hasta el ano 2009 los desempleados en el campo representaron
el 7,9 % de la poblacion rural activa (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), 2011).

Finalmente resulta apropiado resaltar que la problemaética de las con-
diciones deficientes en el empleo del sector rural representa la otra cara en
esta area, donde la esencia de esta problematica, parafraseando a varios
autores (Leibovich, Nigrinis, & Ramos, 2006), se concentra en la calidad
del empleo, que ha sido deficiente en términos de ocupacién, formalidad e
ingresos dignos para la poblacién rural*®. Lo anterior indica la importancia
de la realizacién y desarrollo de un Plan progresivo de proteccién social
y garantia de derechos de trabajadores rurales, el cual debera estar en

45 Asi, aunque el indice de desempleo reporta una cifra mayor en el d&rea urbana que en el area
rural, debe anotarse que el desempleo en el sector urbano se ha nutrido ciertamente de la
situacién rural, pues tal y como manifiestan los profesores Edelmira Pérez Correa y Manuel
Pérez Martinez: “(...) gran parte del desempleo urbano es de origen rural debido al gran
numero de migrantes y a los desplazados del campo, que se ubican en las zonas marginales,
de medianas y grandes ciudades, y, en la mayoria de los casos, no estan preparados para
competir por las escasas fuentes de trabajo en el sector urbano” (Pérez Correa & Pérez
Martinez, 2002, p. 42)

46 Prueba de ello es que, segun el estudio realizado por Leibovich y Estrada (Leivobich &
Estrada, 2008), cerca del 60 % de la poblacién del campo percibe un ingreso por jornal
inferior al salario minimo.
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coordinacién con el sistema fijo de inspeccion laboral, junto con la creaciéon
de un sistema movil de inspeccién laboral en el area rural.

2.4.2.3 Eje 3 (Creacion de condiciones de bienestar) que tiene una relacién
directa con los mecanismos Dy G

En cuanto a la creacién de condiciones de bienestar, como tercer Eje Central,
encontramos dos mecanismos provenientes del acuerdo que deberan ser
tenidos en cuenta para su implementacién, a saber: el primero de ellos sera
el desarrollo de programas contra el hambre y la desnutricién con cobertura
nacional, especialmente para la poblacién en condiciones de miseria, las
mujeres gestantes y lactantes, ninos y ninas, y para la tercera edad?®’, los
cuales incluiran el desarrollo de planes de choque para la poblacién rural
mas vulnerable y en pobreza extrema (mecanismo D). Como segundo
criterio, se encuentra la realizacién de campanas orientadas a promover la
produccién y el consumo de alimentos con un alto contenido nutricional, el
manejo adecuado de los alimentos y la adopcién de buenos hébitos alimen-
ticios (mecanismo G). Los dos criterios que fundamentan este tercer eje
son manifestacién de los siguientes principios constitucionales necesarios
para lograr los fines del Estado social de derecho: la igualdad material que
prescribe la Constitucion Politica en su articulo 13 (Republica de Colombia,
1991); la proteccién a la mujer y su tutela durante la etapa de gestacion
estipulado en el articulo 43 (Republica de Colombia, 1991); la priorizacion
de los derechos de los nifios y nifias consagrado en el articulo 44 (Republica
de Colombia, 1991) y el deber de asistencia e integracion de las personas de
la tercera edad, prescrito en el articulo 46 (Repuiblica de Colombia, 1991).

47 Se entiende como derecho humano a la alimentacion: [...] el derecho alimentario como un
derecho subjetivo. Una vez afirmado un derecho subjetivo, se debe clarificar qué tipo de
derecho es, qué lo hace propiamente juridico y cudl es su nivel, su lugar en una jerarquia
dentro de un sistema normativo. En este sentido afirmamos que el derecho alimentario es
un derecho juridico (sin negar que pueda ser también un derecho moral), por cuanto tiene
diferentes tipos de consagraciones en la normativa positiva; hemos dicho también que,
ademads de ser un derecho que esta enunciado en los niveles internacionales y nacionales,
tiene de manera primaria un nivel constitucional. El derecho alimentario es un derecho
subjetivo de nivel constitucional que tiene, adicionalmente, diferentes consagraciones que
son relevantes en cuanto que lo apoyan (nivel internacional) o en cuanto que lo desarrollan
(nivel infraconstitucional). Como derecho constitucional, es un derecho fundamental, no sélo
por su necesaria vinculacién con los derechos a la vida, a la dignidad y a la igualdad, sino por
su inclusién dentro del conjunto de pretensiones del ‘minimo vital’. Es, ademas, un derecho
constitucional fundamental auténomo por cuanto forma parte de los derechos sociales
basicos, al tener expresas consagraciones constitucionales que deben ser comprendidas y
aceptadas como tales por los operadores juridicos (Restrepo Yepes, 2009).
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Podria afirmarse, de manera general, que la seguridad alimentaria se
encuentra asociada con otros factores de bienestar, como la garantia de los
servicios publicos de salud, educacién y cobertura eléctrica, asi como el
mejoramiento de la vivienda social rural y el agua potable.

Dichos factores fueron tratados en el Borrador Conjunto como condiciones
de vida digna y constituyen, como ya habia sido anunciado por Burgos (2014),
un elemento clave para la garantia del posconflicto, pues solo a través del
mejoramiento de las condiciones sociales, de infraestructura, de educacién,
de salud, entre otras, se garantiza a la sociedad el mejor ambiente para
desarrollar nuevamente actividades de tipo productivo y, directamente,
la garantia de la seguridad alimentaria. Teniendo claro este propésito, se
estableci6 en otros apartados del Borrador Conjunto, la creacién de un Plan
Nacional de Electrificacion Rural y el Plan Nacional de Conectividad Rural*®
con el propdsito de garantizar condiciones de vida digna y mejorar la conec-
tividad; y en cuanto a desarrollo social*?, la creaciéon e implementacién de un
Plan Nacional de Salud Rural®?, un Plan Nacional de Educacién Rural® y un
Plan Nacional de construcciéon y mejoramiento de la vivienda social rural®?.

2.5. ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO
Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

Mediante comunicado conjunto del Gobierno nacional y las FARC-EP (Mesa
de Conversaciones, 2016 A), el 24 de agosto de 2016 se anuncia que las de-
legaciones de ambas partes llegan a un Acuerdo Final, integral y definitivo,
sobre la totalidad de los puntos de la Agenda del “Acuerdo General para la
terminacién del conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera”

48 Numeral 3.1.3. del Borrador Conjunto denominado “Infraestructura eléctrica y de conecti-
vidad” (Gobierno nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP), 2014).

49 Numeral 3.2. del Borrador Conjunto denominado “Desarrollo social: salud, educacién,
vivienda, erradicacién de la pobreza” (Gobierno nacional de la Republica de Colombia y
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2014).

50 Numeral 3.2.1. del Borrador Conjunto denominado “Salud” (Gobierno nacional de la Republica
de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2014).

51 Numeral 3.2.2. del Borrador Conjunto denominado “Educacién rural” (Gobierno Nacional
de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP),
2014).

52 Numeral 3.2.3. del Borrador Conjunto denominado “Vivienda y agua potable” (Gobierno
nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), 2014).
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(Gobierno nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia (FARC-EP), 2012).

Junto con el comunicado conjunto, se hace publico el Acuerdo Final
(Gobierno nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia (FARC-EP), 2016 A), un texto de 297 paginas
que integra seis puntos acordados, a saber: (i) “Hacia un nuevo campo
colombiano: reforma rural integral”, (ii) “Participacién politica: apertura
democratica para construir la paz”, (iii) “Fin del conflicto”, (iv) “Solucion al
problema de las drogas ilicitas”, (v) “Acuerdo sobre las victimas del conflicto”
e (vi) “Implementacién, verificacion y refrendaciéon”.

Ahora, el Acuerdo Final sobre Politica de Desarrollo Agrario Integral,
presenté una serie de modificaciones que buscaban dar solucién a algunos
vacios contenidos en el Borrador Conjunto del Acuerdo PODEAI (Gobierno
nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP), 2014) asi, por ejemplo, se clarificé el nimero de
hectéareas para el Fondo de Tierras, estableciendo que este se encontraria
conformado por 3 millones de hectareas. De igual forma, se determiné que
serian 7 millones de hectareas las que se iban a intervenir en el Programa de
Formalizacién de los titulos de propiedad (Gobierno nacional de la Republica
de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP),
2016 A).

Ahora, en lo relativo a Seguridad Alimentaria, el Acuerdo Final
introdujo una serie de cambios que seran expuestos a continuacién. Sin
embargo, es necesario aclarar que dichas modificaciones, si bien inciden
considerablemente para la implementacién del SSA, no constituyen una
reestructuracién de las politicas alimentarias y nutricionales propuestas
en el Borrador Conjunto.

I. Elderecho ala alimentacién como principio de la reforma rural integral:
considerando que la incorporacion del concepto de soberania alimentaria
como principio para la generacién de politicas de desarrollo agrario
integral con enfoque territorial fue propuesta por la delegacién de las
FARC-EP en la Mesa de Conversaciones y posteriormente objetada por
el Gobierno Nacional, cuya delegacién insistié en tratar la soberania
alimentaria dentro del Sistema de Seguridad Alimentaria, el Borrador
Conjunto no dejé claridad sobre el tratamiento del sistema que busca
garantizar el derecho a la alimentacioén, y por ello este fue referido como
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II.

III.

sistema de seguridad (soberania) alimentaria. E1 Acuerdo Final, empero,
soluciona el problema, estableciendo como principio de la Reforma Rural
Integral el “Derecho a la alimentacién”, sobre lo cual establece:

La politica de desarrollo agrario integral debe ser orientada a
asegurar progresivamente que todas las personas tengan acceso a una
alimentacién sana y adecuada y que los alimentos se produzcan bajo
sistemas sostenibles. (Gobierno nacional de la Republica de Colombia
y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2016 A,

p- 11).

Con la definicién de este principio, las delegaciones de ambas partes
lograron cerrar la discusién sobre si debia o no incluirse el término de
soberania alimentaria, utilizando un concepto mas amplio, esto es, el
de derecho a la alimentacién.

Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién: la
denominacién como Sistema de Seguridad Alimentaria del Plan Nacional
de Alimentacién y Nutricion fue cambiado en el Acuerdo Final por
“Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion”.
Sin embargo, debemos mencionar que esta modificacion es meramente
nominal y de la lectura del punto que se refiere a él, no se logra inferir
el propésito o implicacién del mencionado cambio.

Enfoque de género: entre los principios considerados en la implementa-
ci6n de la Reforma Rural Integral se encuentra consagrado la “igualdad
y enfoque de género”, el cual hace un reconocimiento de las mujeres
como ciudadanas que gozan de los mismos derechos que los hombres
en cuanto al acceso, tenencia y uso de la tierra y demas proyectos
productivos, considerando su autonomia respecto al estado civil y sus
relaciones familiares o comunitarias. Asimismo, segun el Acuerdo Final,
el principio de enfoque de género:

Implica la adopciéon de medidas especificas en la planeacion,
ejecucion y seguimiento a los planes y programas contemplados en este
acuerdo para que se implementen teniendo en cuenta las necesidades
especificas y condiciones diferenciales de las mujeres, de acuerdo con
su ciclo vital, afectaciones y necesidades. (Gobierno nacional de la
Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), 2016 A, p. 10)

En cuanto al Sistema para la garantia del derecho a la alimentacién, el
Acuerdo Final reconoce el papel fundamental y preponderante de las
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mujeres para la satisfaccién del derecho a la alimentacién. La funcién
de la mujer en la seguridad alimentaria ha sido también reconocida por
la FAO, asi como el imperativo de garantizar los derechos de este grupo
poblacional para el logro de una sociedad justa y humana.

Segun datos aportados por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, la mujer produce aproximada-
mente el 50 por ciento de los alimentos obtenidos de cultivos en todo el
mundo. Asi mismo, algunas mujeres rurales son agricultoras auténomas
y hacen cultivos de alimentos para el consumo familiar, principalmente.
Pese a lo anterior, la mayoria de las mujeres en el campo, trabajan
como mano de obra que no es reconocida y su trabajo es considerado
secundario (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién, 2016).

2.6. PLEBISCITO Y APROBACION POSTERIOR DE LOS ACUERDOS
DE PAZ

Mediante el Decreto 1391 del 30 de agosto de 2016, el Gobierno Nacional
convoca al pueblo de Colombia para que el domingo 2 de octubre de 2016
acuda a las urnas y decida si apoya o no lo acordado entre el Gobierno
Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP)
(Presidencia de la Repuiblica, 2016). Para este propdsito, se establece que
los ciudadanos que acudan a las urnas deberan responder a la siguiente
pregunta:

“¢Apoya usted el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera?” (Presidencia de la
Republica, 2016, p. 2)

De igual manera se establece que las opciones de voto serian inicamente
dos: Si o No. Sobre este punto es necesario mencionar que para el triunfo de
una u otra opcién era necesario tener en cuenta dos situaciones: en primer
lugar, se debia sobrepasar el umbral de participacién, el cual corresponde,
segun la Ley 1806 de 2016 (Congreso de la Republica, 2016), a un 13 % del
censo electoral, es decir, a 4 536 993 de votos, si tenemos en cuenta que,
segun las cifras de la Registraduria Nacional del Estado Civil, el censo elec-
toral corresponde a 34 899 945 de ciudadanos (Registraduria Nacional del
Estado Civil, 2016). En conclusién, tanto el si como el no debian sobrepasar
el umbral, de lo contrario, el Acuerdo Final no seria aprobado. En segundo
lugar, una vez se lograra el umbral, el Si debia superar en ndmero de votos
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al No o bien el No debia superar al Si. Sin embargo, en caso de empate entre
las dos opciones de voto, el Acuerdo Final tampoco seria aprobado.

Los resultados del plebiscito dieron como resultado la no aprobacién
del Acuerdo Final. Con un total de 99,98 % de las mesas informadas y una
votacién del 34,43 % de las personas habilitadas para votar, la opcién por
el No sumbé la cifra de 6 431 376 de votos, un 50,21 %, frente a los 6 377
482 logrados por el Si (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2016).

Sin embargo, luego de varias semanas desde que se conocieron los
resultados de la consulta popular del 2 de octubre, el dia 12 de noviembre,
las delegaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP, anuncian al pais
que alcanzaron un nuevo acuerdo de paz que reunia en buena medida las
distintas objeciones de los partidarios del No y los demés opositores (Mesa
de Conversaciones, 2016 B). Este nuevo documento lo denominaremos como
Acuerdo Definitivo para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera (Gobierno nacional de la Republica de Colombia
y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2016 B).

Pese a esto, el debate sobre la forma como este nuevo acuerdo de paz
debia ser refrendado y posteriormente implementado comenzé a caldearse en
las distintas instancias politicas y sociales del pais. Sobre este punto, 52 dias
antes de la votacién al plebiscito, la Corte Constitucional colombiana habia
establecido dos posibilidades del Gobierno Nacional para la implementacion
de un acuerdo de paz.

La primera alternativa consistia en convocar a un nuevo plebiscito
para consultar al pueblo sobre un nuevo acuerdo entre el Gobierno y las
FARC-EP (Corte Constitucional, 2016). No obstante, esta primera propuesta
fue rechazada por amplios sectores politicos del pais puesto que implicaba
grandes esfuerzos, tanto politicos —puesto que daba lugar a propiciar un
ambiente de polarizacion igual al que se vivia antes y después del plebiscito
del dos de octubre— como econémicos. Asimismo, el factor temporal debia
considerarse, esto por cuanto el Presidente de la Republica deberia convocar
al Congreso, el cual tendria 30 dias para pronunciarse y, una vez se surtia
dicho tramite, se debia dar un lapso de minimo 30 dias hébiles para las
respectivas campanas por el Si y por el No.

La segunda alternativa dada por la Corte estaba relacionada con las
facultades que tenia el Presidente de la Republica para suscribir acuerdos
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de paz con grupos armados ilegales en beneficio del orden puiblico nacional,
siendo constitucionalmente posible que el Presidente implementara el
acuerdo sin ningun tipo de refrendacién (Corte Constitucional, 2016).

No obstante, el Gobierno nacional no opt6 por ninguna de las opciones
dadas por la Corte Constitucional y, por el contrario, decidié acudir a
un mecanismo de consulta popular indirecto, esto es, al Congreso de la
Republica para la aprobacién del Acuerdo Definitivo para la Terminacién
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera (Gobierno
nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP), 2016 B).

Fue precisamente a través del Congreso de la Republica que el Acuerdo
Definitivo fue aprobado y refrendado el dia 30 de noviembre de 2016.
Con 75 votos de 102 en el Senado y 130 votos de 166 en la Camara de
Representantes, los representantes del pueblo en el legislativo dieron via
libre a la implementacién de lo pactado en dicho acuerdo (Semana, 2016).

Ahora, es necesario mencionar que frente al Sistema para la garantia
progresiva del derecho a la alimentacién no se produjo ningiin cambio entre
acuerdo final y el Acuerdo Definitivo. Sin embargo, se realizaron algunas
modificaciones en algunos otros puntos de la politica sobre desarrollo agrario
integral, entre los cuales se hara mencion a algunos de ellos.

En primer lugar, se introduce un nuevo principio para la Reforma Rural
Integral denominado “desarrollo integral del campo”, el cual postula que este
desarrollo integral depende del balance entre diferentes formas de produc-
cién existentes como la agricultura familiar, la agroindustria, el turismo y la
agricultura comercial de escala, asi como de la competitividad y la inversién
en el campo con una visién empresarial y fines productivos (Gobierno
nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP), 2016 B). La incorporacién de este principio responde
a criticas formulados por los partidarios del No, los cuales consideran que
el acuerdo va en contravia del desarrollo moderno de la agricultura y que,
con la desconcentracion y reparticion de la propiedad, se estaria condenando
al campo al atraso y la improductividad (El Tiempo, 2014).

En segundo lugar, el Acuerdo Definitivo establece de manera explicita
que nada de lo establecido en el acuerdo debe afectar el derecho constitucio-
nal a la propiedad privada. Si bien el acuerdo final no daba lugar a deducir
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que se estaria afectando la propiedad privada, los principales opositores del
acuerdo consideraban que se crearon instrumentos de extincién y expropia-
cién y que se estaria aplicando la extincién administrativa del dominio sin
ningun tipo de indemnizacién a los que se denominan como propietarios
legitimos de la tierra (El Tiempo, 2014).

Como tercera modificacién, se amplia a doce anos el periodo de tiempo
en que los diez millones de hectareas serian objeto de intervencién en la
Reforma Rural Integral, aclarando que el programa de formalizacién debera
ser desarrollado en los primeros diez anos y los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial dentro de los primeros siete.

CONCLUSIONES

Pese a las dificultades que presenta determinar la causa exacta y directa
del conflicto armado colombiano, asi como el momento de su surgimiento,
partimos de la consideracién, en la que convergen multiples autores, de
que la tierra es el factor desencadenante del conflicto. Por eso, afirmamos
que las dificultades asociadas con la apropiaciéon, uso y tenencia de la tierra
y la insuficiencia del aparato estatal en la garantia de dichas necesidades
han contribuido al surgimiento de diversos grupos, que en ejercicio del
derecho a la rebelion optaron por la via armada para intentar solventar las
deficiencias estatales.

Ahora bien, a pesar de que la tierra es el punto de partida, consideramos
que las dificultades que se asocian con la misma, entre las que se encuentra
la insatisfaccién del derecho a la alimentacién, deben ser analizadas como
causas del conflicto. De ahi que la primera tesis de la que parte la presente
investigacion consista en considerar la inseguridad alimentaria como causa
del conflicto y no como un asunto consecuencial al problema de la tierra.
De esta manera, el documento pone en relieve un asunto que ha sido
considerado de manera marginal entre los teéricos del conflicto, pues es
preciso advertir que la relacién existente entre la tierra y la alimentacion
no es razon suficiente para pretender solucionarlos bajo una misma medida.
La entidad que revisten los problemas alimentarios impide que estos sean
resueltos una vez se solucione el problema de la tierra.

Tal es el grado de importancia de la cuestién alimentaria que al momento
de considerar la posibilidad de una soluciéon negociada del conflicto se
incluye la creacién de un sistema que propende por garantizar el derecho a
la alimentacién como tema de discusién dentro de la Reforma rural integral,
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primer punto del Acuerdo general para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.

Lo anterior constituye, por un lado, una excepcién a las agendas politicas
establecidas en el marco de conflictos internacionales para la solucién de los
mismos y, por el otro, un gran acierto que la alimentacién haya sido un tema
de discusion dentro de la Reforma Rural Integral, pues tal y como senala
José Graziano da Silva “(...) no puede existir paz sin seguridad alimentaria,
ni seguridad alimentaria sin paz (...)" (Graziano da Silva, 2016).

Adicionalmente, consideramos que la cuestion alimentaria no puede ser
abordada desde un punto de vista cuantitativo, es decir, como el nimero de
alimentos que deben proveerse a la poblacion rural, sino que debe analizada
de manera integral, esto es, considerando en primer lugar, los parametros
establecidos por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO) (Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, 1996) v,
en segundo lugar, atendiendo a las circunstancias que rodean el contexto
dentro del cual se analiza.

Esa necesidad de estudiar conjuntamente la cuestién alimentaria y las
circunstancias que la rodean explica por qué el derecho a la alimentacién,
tal y como aparece en el Borrador Conjunto del PODEAI (Gobierno nacional
de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), 2014), fue tratado como un tema transversal a muchos otros
puntos del borrador (como la asistencia técnica, la infraestructura de riego,
la infraestructura vial, los estimulos a la economia solidaria y cooperativa
y demas) y por qué fue necesario plantear una propuesta metodolégica que
facilitara la comprensién y analisis de lo acordado.

Dicha propuesta metodolégica dejé por sentado que el Sistema de
Seguridad Alimentaria debe ser comprendido desde tres ejes centrales:
(i) incremento progresivo de los alimentos; (ii) generacién de ingresos y
(iii) creacién de condiciones de bienestar, los cuales irradian la serie de
mecanismos propuestos para la consecucién de la finalidad del Sistema,
esto es, la garantia de una alimentacién sana, nutritiva y apropiada.

El mérito de esta propuesta consiste en establecer una conexién entre
los ejes y los mecanismos propuestos a fin de que en todo momento sean
tenidos en cuenta como horizonte para la creacién de la serie de directrices,
normas, planes, programas y proyectos que se encuentren dirigidos a
materializar el Sistema de Seguridad Alimentaria.
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CariTuLo 3
Las directrices voluntarias y su relacion
con el acuerdo final para la terminacion del conflicto
entre el gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia —Ejército del Pueblo—
(FARC-EP)

INTRODUCCION

Durante cuatro anos el Gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia —Ejército del Pueblo— (FARC-EP) entraron en un
proceso de negociacién cuyo propdsito se fundamenté en la finalizacién del
conflicto armado entre ambos actores.

La negociacion favorecié la construccion del acuerdo final, el documento
que contiene los asuntos sobre los cuales se desarrollaron los didlogos por
parte de los respectivos equipos negociadores. Este texto concentra varias
tematicas que a juicio de las partes han articulado las causas materiales
e histéricas del conflicto armado colombiano y, por tanto, su discusién
constituia un imperativo politico para lograr un proceso eficaz.

Uno de los puntos incluidos tiene que ver con el asunto de la tierra, su
posesién, tenencia, uso y explotacion. Tal cuestion se denominé: “Hacia un
nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral” y alli se establecieron
las ideas fundamentales y respectivas para su ejecucién en el momento del
posconflicto.

Dentro de este punto el equipo negociador incorporé algunos asuntos
relativos al desarrollo progresivo del derecho a la alimentacién, una temética
desarrollada por el sistema internacional mediante la Organizacién de la
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) en un docu-
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mento de derecho internacional publico llamado Directrices Voluntarias
(Organizacién de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién,
2005), acordado en el ano 2014 en una convencién universal de este orga-
nismo. Este documento tiene como propésito generar los lineamientos para
que los Estados del mundo tengan las herramientas suficientes y adecuadas
para implementar politicas eficientes en los procesos de su politica interna
que conlleven al cumplimiento del derecho a la alimentacién.

Con el propésito de analizar la articulacién entre el acuerdo final y las
directrices voluntarias en el sentido de identificar la incorporacion de estas
en el acuerdo, se estudia el contenido de ellos. Para tal fin, este capitulo se
estructura en tres partes. La primera de ellas describe el acuerdo final entre
el Gobierno colombiano y las FARC-EP, donde se bosquejan los contenidos y
tematicas que componen la denominada Reforma Rural Integral, incluyendo
lo relativo al desarrollo progresivo del derecho a la alimentacién. La segunda
parte describe el contenido de las directrices voluntarias, evidenciando
los aspectos filoséficos y politicos que la estructuran y las estrategias
operativas para implementarlas en el contexto de cada Estado y la tercera
parte describe la articulacion entre el acuerdo final y las directrices volun-
tarias, identificando como el proceso de negociacion incorporé en el texto
definitivo asuntos e ideas relativas al desarrollo progresivo del derecho a
la alimentacién.

3.1. DELESTADO SOCIAL DE DERECHO, LOS PRINCIPIOS Y EL PRINCIPIO
DE PROGRESIVIDAD DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

Es probable que nuestros constituyentes en 1991 no tuviesen presente el
alcance y las consecuencias que traeria a futuro declarar a Colombia como
un Estado social de derecho articulo 1 (Republica de Colombia, 1991) y como
un Estado constitucional articulo 4 (Republica de Colombia, 1991) (Restrepo
Yepes, Bocanument Arbeldez, & Rojas Betancur, 2015). Son términos tan
sencillos de pronunciar pero que han cimentado las bases de comprension
del derecho en particular, y consecuentemente de la sociedad en general,
sus instituciones y la cosmovisién judicial de hacer el derecho a través de
los derechos.

El Estado social de derecho contiene y representa una nueva forma de
organizacion social y politica. Supera y recoge las premisas definitivas del
simple Estado de derecho o legalista que concebiamos durante la vigencia
de la Constituciéon de 1886. Va mas alla de simples enunciados orgénicos y
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se orienta de conformidad con la parte programaética de los principios y de
los valores constitucionales. La Sentencia T- 406 de 1992 describe una doble
naturaleza del Estado social de derecho. Desde el punto de vista cuantitativo,
se expresa como Estado interventor que asegura la salvaguarda de derechos
individuales y se propone corregir el liberalismo egoista, individualista y
promotor del Estado minimo (Corte Constitucional, 1992). Es un Estado
que tiene como objeto constitucional corregir los desequilibrios econémicos
propiciados por el liberalismo clasico y su tesis de la mano invisible del
mercado (Smith, 2011). Su origen histérico tiene lugar a comienzos del
siglo XX como consecuencia de las demandas jalonadas por los grupos
obreros, la Revolucién mexicana de 1910 y larusa de 1917, la infraestructura
politico-administrativa de Weimar y el New Deal estadunidense. Asume
compromisos prestacionales en aras de asegurar juridicamente la proteccién
de estandares basicos como el trabajo, la salud, la recreacién, la vivienda
y la alimentacion.

Desde el punto de vista cualitativo, se expresa como Estado constitucional
y democratico. Esto significa una nueva forma de concebir la democracia,
ya no en el sentido rousseuaniano de aceptar la voluntad general sino
de asegurar y promover medios de defensa eficaces en favor de grupos
periféricos o minoritarios (Corte Constitucional, 1992).

El Estado social de derecho representa una nueva forma de concebir
el derecho. Traslada la importancia dada a la ley, como expresiéon de la
soberania popular, y pasa a ocuparse de la realizacion de la justicia material,
realizacion que no ocurre de forma matematica, previsible o racional. En el
Estado social de derecho, la busqueda y la realizacion de la justicia material
pueden acarrear, sin que se deslegitime el sistema, un sacrificio de la
seguridad juridica y de la sujecién estricta y mecdnica a las expresiones
legales, para garantizar la armonia entre los hechos y el contenido axiolégico
de la Constitucion, que es, a la vez, el de la sociedad misma.

El derecho en el interior de un Estado social de derecho se extiende hacia
adentro y hacia afuera. En el orden interno se entiende que el andamiaje
normativo se integra tanto por leyes como por principios, y en el orden
externo se concretiza en el bloque de constitucionalidad.

3.1.1 De los principios y de las leyes

Siguiendo el camino trazado por Robert Alexy (1994) podemos afirmar
que un orden juridico constitucionalizado se diferencia del orden juridico
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legalista, en el que la ley encubre y lo define todo, por incluir dos tipos de
normas: reglas y principios. Las reglas son juicios hipotéticos que asignan
una imposicion de aplicacién inmediata. Son exigencias categéricas que se
cumplen si o si. En caso de conflicto entre reglas se aplica la clausula de
exclusion, pues el orden juridico careceria de coherencia si en su interior
una regla prohibiera lo que otra regla faculta. Siguiendo las méaximas de
generalidad habria que definir cudl regla vencida sale del orden juridico.

Por el contrario, los principios son mandatos de optimizacién. No se
aplican en una relacion de todo o nada sino que su aplicacién obedece a
diferentes grados de realizacién, ajustados a condiciones de modo, tiempo y
lugar. Los principios son criterios de interpretacion, subyacen a los derechos
fundamentales y orientan las decisiones judiciales. Tienen rango juridico
porque estan debidamente reconocidos en el texto constitucional, que es
norma juridica y norma primera. En caso de tensién entre principios no se
aplica la regla de exclusién sino la ponderacién. El principio vencido no sale
del orden juridico sino que, para ese caso concreto, se inaplica. Los principios
poseen, a priori, una igualdad jerarquica. La preferencia de un principio sobre
otro es un atributo propio de la discrecionalidad judicial, discrecionalidad
que no puede entenderse como un acto arbitrario y deliberado, pues tanto
la doctrina como la jurisprudencia han trazado un camino a seguir, y que
es racional y razonable, esto es, que sirva como criterios de distincién y
fundamento constitucional de la eleccién de un principio en caso de colisién
(Alexy, 1994).

La Sentencia C-022 de 1996 traza unos criterios a seguir a la hora de
preferir un principio sobre otro, dada la igualdad juridica de cada uno de
ellos, sin que la preferencia de un principio en un caso concreto pueda ser
descrita como un acto arbitrario, injusto o ilegitimo (Corte Constitucional,
1996). Senala la Corte Constitucional que una vez se haya definido la
condicién de igualdad entre un principio y otro, es necesario adelantar un
test de razonabilidad. Mediante la satisfaccién de este test es posible (i)
definir la existencia de un objetivo logrado en razén de un trato desigual;
(ii) asegurar la validez de dicho objetivo a la luz de las premisas formales y
materiales de la Constitucién, y (iii) definir la relacién de proporcionalidad
entre dicho trato y el fin perseguido. Esto es, que el principio al que se acude
para asegurar la salvaguarda de algun interés especifico o de un derecho
fundamental no contradiga la naturaleza o estructura de otros principios
que pudieran llegar a ser constitucionalmente mas importantes o mas
vinculantes. Por ultimo, es necesario agotar el test de proporcionalidad.
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A través de él se tiene el objeto de verificar tres supuestos: (i) que exista
adecuacion de la medida con el fin constitucionalmente exigido; (ii) que la
implementacién de dicho principio obedezca a la exigencia de necesidad de
aplicacioén; (iii) que el principio preferido no afecte los intereses juridicos de
otras personas o de otros grupos. Y que en caso de afectar tales intereses
ocurra que tal afectacion tiene fundamento constitucional o que tal afecta-
ciéon sea minima. A esta tercera condicién la jurisprudencia la ha definido
como el test de proporcionalidad en si mismo. Es un test a través del cual se
pretende asegurar que en el marco de todo ejercicio discrecional mediante
el cual se dirima una ponderacion se asegure que en todo momento y lugar
haya condiciones de legitimidad, correspondencia constitucional y minima
afectacioén de los intereses de terceros (Corte Constitucional, 1996).

3.1.2 Del bloque de constitucionalidad

Es el término empleado para hacer referencia al conjunto de principios, de
valores y de derechos que tienen un caracter y una naturaleza supra-nacional
y supra-politica. Obedece a un orden externo al del orden juridico interno.
Pero tiene asiento y arraigo en la condicién bésica de la dignidad humana.
Histéricamente el bloque de constitucionalidad tiene lugar luego de la
Segunda Guerra Mundial. La Sentencia C-617 de 2008 hace referencia a dos
presupuestos esenciales y determinantes del bloque de constitucionalidad
como institucién juridica: (i) son normas que sin estar explicitamente
integradas en la Constitucién, dada su naturaleza y conexidad con la
dignidad humana, se entienden y asimilan como integrantes del sistema
constitucional, y (ii) todo el conjunto de normas que integran el bloque sirve
como parametro de validez a través de cual se puede realizar el control
constitucional (Corte Constitucional, 2008).

El concepto de bloque de constitucionalidad tiene el objeto de expandir
la tesis de que la Constitucién de un Estado va mucho mas alla de su texto
constitucional. El articulo 93 superior es claro en senalar que los tratados
internacionales que versen sobre derechos humanos, ratificados por el
Congreso, forman parte de nuestro sistema normativo de forma prevalente
(Republica de Colombia, 1991). Sumado al mandato de que todos los derechos
y los deberes que integren nuestro sistema normativo han de interpretarse
de conformidad con las directrices trazadas en dichos tratados. El articulo
94 superior presenta la incorporacién de normas que, sin estar explicita-
mente contenidas en la Constitucién o en un tratado ratificado, siempre
que sea posible advertir la conexidad con la proteccién de la condicién
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humana, también son susceptibles de ser tenidas en cuenta como criterio
de interpretacion y de aplicacién del encuadramiento factico y normativo
(Republica de Colombia, 1991).

3.1.3 Del principio de progresividad

A través del principio de progresividad se explica y se desarrolla buena
parte de la naturaleza del Estado social de derecho. Ostenta una carga
argumentativa de altisimo nivel por cuanto es una manifestacién explicita
del derecho internacional de los derechos humanos que opera y rige como
mandato vinculante para nuestro Estado en tanto sujeto activo del Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU), 1966); la Convencién Americana de
Derechos Humanos (Organizacién de los Estados Americanos (OEA), 1969)
y el Protocolo de San Salvador (Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
1988). Su principal fundamento normativo tiene asiento en el articulo 4
del Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), 1966). Este principio contiene
una naturaleza juridica que se emplea como parametro de validez de la
constitucionalidad de las normas. Sumado a lo anterior, debe decirse que
este principio integra el bloque de constitucionalidad y cualifica el tipo de
obligaciones que adquieren las autoridades publicas del Estado social de
derecho. A través de la salvaguarda de este principio se procura asegurar
la eficaz existencia de garantias, en tanto fundamentales, de los derechos
sociales.

El principio de progresividad tiene un contenido normativo bésico a
través del cual resulta posible exigirle al Estado que adopte medidas, hasta
el maximo de recursos disponibles, con el objeto de asegurar la mas amplia 'y
plena efectividad de los derechos sociales. Es por ello que en el desarrollo y la
materializacion de este principio se ha sefnalado, por via judicial y de tutela,
la necesaria inclusién de la gradualidad y del progreso, en sentido estricto.

Gradualidad significa el reconocimiento estatal de que la salvaguarda y
la atencién efectiva del derecho social no logran hacerse de manera plena
en el corto plazo. Progresividad en sentido estricto establece el conjunto
de prescripciones o maximas normativas estatales a través de las cuales
debe asegurarse una: (a) obligacion de actuar; (b) prohibicién de disminuir
recursos; (c) prohibicién de aumentar costos de acceso, y (d) prohibicién de
aumentar requisitos.
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Tenemos entonces que el principio de progresividad debe entenderse no
solo como una carta de exigencias de intervencion estatal sino que también
aplica y representa un limite normativo. Un limite de accién para que las
autoridades publicas se abstengan de proferir normas o actuaciones que
puedan limitar o hacer més dispendioso el acceso a un servicio ptablico o un
derecho social. Si bien es cierto que se reconoce la potestad legislativa, el
principio de progresividad debe leerse como limite, pues en caso de instalar
condiciones que limiten o hagan mas dispendioso el acceso a la prestacion
de un derecho social, tal norma se supondrd, a priori, inconstitucional.

Este principio debe leerse como una condicién legislativa y publica que
exige: (i) erradicar condiciones de injusticia social inmediata; (ii) trazar
politicas publicas conducentes a la minimizacién de la desigualdad social,
y (iii) promover e intervenir en el estimulo del mejoramiento progresivo de
las condiciones materiales de existencia de los agentes mas excluidos (Corte
Constitucional, 2012).

La Sentencia C-1165 de 2000 habia instalado los presupuestos estructu-
rales de este principio, en los siguientes términos: (i) asegurar la satisfacciéon
inmediata de niveles minimos de proteccion de los derechos sociales; (ii)
asegurar la inexistencia de discriminacién en toda politica conducente a
ampliar el rango de eficacia del derecho; (iii) asegurar la instalacién de
normas que, en un plazo razonable, favorezcan la realizaciéon de dimensiones
positivas de cada derecho, y (iv) asegurar que no se retroceda en el camino
iniciado hacia la proteccién del derecho (Corte Constitucional, 2000).

3.1.4 Test de constitucionalidad de medidas regresivas en materia de
derechos sociales

Si bien es cierto que el mundo de los principios juridicos esta constituido
por los mandatos normativos que implican y condicionan relaciones de
optimizacién social, también es cierto que el principio de progresividad no
siempre es aplicado o protegido en su totalidad, pues exigencias econémi-
cas parecen regir el rumbo de las politicas publicas o de los intereses del
gobierno de turno. Es por ello que la Corte Constitucional ha sehalado que
el caracter constitucional del principio de progresividad de los derechos
sociales esta ajustado por estrecha condicién de necesidad al principio de
supremacia de la Constitucion (Corte Constitucional, 2012). En razén de dicha
condicién, resulta posible afirmar que todo desconocimiento injustificado
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frente al deber de prohibir la regresividad de proteccién del derecho puede
ser declarado inconstitucional.

¢Qué determina la justificacién de regresividad de protecciéon de un
derecho social? A juicio de la Corte Constitucional la tinica condicién que
posibilita que sea constitucional tal afectaciéon requiere la superacion del
test de constitucionalidad de las medidas regresivas en materia de derechos
sociales (Corte Constitucional, 2012). Estas medidas regresivas tienen lugar
cuando: (i) se limita el &mbito sustantivo de proteccién del derecho; (ii) se
aumenta considerablemente el conjunto de requisitos exigidos para acceder a
derechos; (iii) se reducen considerablemente los recursos publicos destinados
a asegurar la proteccion del derecho (Corte Constitucional, 2013).

Dicho test esté integrado por dos condiciones:

(i) Que la aplicacién de la norma si contenga un caracter de regresividad
de los derechos sociales.

(ii) Que la aplicacién de la norma no afecte los contenidos minimos intan-
gibles de los derechos sociales.

Dado que no existe una regla general que determine, a priori, cudl es
el contenido minimo intangible de los derechos sociales, se hace necesario
mirar, en cada caso en particular, la naturaleza de cada derecho, su ntcleo
esencial y las garantias reconocidas por los tratados internacionales, a través
de los cuales resulte posible edificar un régimen constitucional que oriente
y condicione el criterio de validez constitucional de la norma que atenta
contra el principio de progresividad.

La Sentencia C—038 de 2004 ha senalado que el régimen constitucional
sobre el cual se erige el contenido minimo intangible en materia laboral se
edifica a partir de la aplicacién de las maximas: (i) prohibiciéon de discrimina-
cién laboral; (ii) prohibicién de ampliacién de jornada laboral por encima de
las ocho horas; (iii) interpretacién normativa laboral en favor del trabajador;
(iv) no restriccién al salario minimo (Corte Constitucional, 2004 B).

La Sentencia T-068 de 2010 ha sefialado que el régimen constitucional
sobre el cual se erige el contenido minimo intangible en materia de pro-
teccion a la comunidad desplazada tiene una doble naturaleza. En cuanto
a la forma se exige la atencién inmediata de satisfaccién de necesidades
materiales basicas para que la vida digna sea posible. Con especial énfasis
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en la poblacion infantil, adulto mayor y mujeres en estado de embarazo; en
cuanto al fondo el contenido minimo de proteccién de los derechos a la
comunidad desplazada esta dirigido a la instalacion del retorno y la garantia
de no repeticién (Corte Constitucional, 2010).

La Sentencia C-288 de 2011 ha sefialado que el régimen constitucional
sobre el cual se erige el contenido minimo intangible en materia de seguri-
dad social data de la no transferencia politica o legislativa de los derechos
adquiridos (Corte Constitucional, 2011).

3.1.5Del principio de progresividad en materia alimentaria

Siguiendo de cerca el trabajo de la profesora Olga Cecilia Restrepo-Yepes
(Restrepo-Yepes O. , 2011), conviene senalar que en materia de politica
publica sobre alimentaciéon en Colombia es posible senalar una doble direc-
cion. Una direccion destinada a atender emergencias en las que la alimenta-
cién se define como el derecho a estar libre de hambre (Molina-Saldarriaga,
Restrepo-Yepes, & Giraldo-Ramirez, 2017) (Restrepo-Yepes, Molina-Salda-
rriaga, Molina-Betancur, Rojas-Betancur, & Bocanument-Arbelaez, 2017).
Otra direccion es estructural, en la que se entiende la alimentaciéon dentro
de un conjunto de planes normativos y programas en los que se concibe la
alimentacién en un sentido mas amplio, y en los que, a la par de erradicar el
hambre, también incluye un conjunto de planes y de acciones a través de los
cuales resulte posible asegurar el acceso a los alimentos de tal manera que
se erradiquen el hambre y la malnutricién. Obviamente esta segunda direc-
cion es la ideal, que la intervencion estatal en materia de alimentacién no
esté condicionada, como parece estarlo segun el analisis de politicas publi-
cas realizado por la profesora Restrepo en el plazo considerable de cuarenta
anos (1967-2008), a eventos tragicos o de simple coyuntura, sino que dicha
intervencion debe sustituir la reaccién, por la aplicacién sistematica de
planes de actuacion que en materia de erradicacion del hambre, integridad
fisica, acceso a los alimentos y alimentacién integral resulten satisfechos de
manera permanente, a lo largo del tiempo y con una cobertura plena que
empiece desde la proteccion a la madre gestante y se prolongue en el tiempo
y en la ejecucion de la politica publica hasta el adulto mayor. Aqui tenemos
dos condiciones bésicas de la naturaleza de la progresividad en materia de
proteccién alimentaria. Una primera condicién esta contenida en la exigen-
cia de transitar de las vias de reaccién hacia la instalacién de una politica
estructural, a través de la cual resulte posible entender la confeccién de un
derecho a estar libre de hambre y el acceso a una alimentacién adecuada.
Una segunda condicion estd contenida en la ampliaciéon del
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margen de beneficiarios de esta politica integral de confeccion del derecho
a estar libre de hambre. Este margen debe empezar con la protecciéon a la
madre gestante y movilizarse en la curva de tiempo hasta el adulto mayor.

Una tercera condicién que desarrolla el principio de progresividad, en el
marco de la instalacién de una politica publica de naturaleza estructural,
exige: (i) erradicar la brecha entre la disponibilidad de alimentos y las
necesidades de consumo de la poblacién mas vulnerable; (ii) mejorar las
condiciones de salud de la poblacién y; (iii) instalar un sistema de informacién
institucional que permita identificar oportunamente el estado nutricional
de la poblacién.

Una cuarta condicién y presupuesto esencial del proceso de configu-
racion del acceso a una alimentacién integral o comprensién del derecho
a no tener hambre, lo encontramos en la consagracién de esta ultima
condicion, derecho a no tener hambre, como derecho fundamental. Bajo
esta nominacién entramos en la esfera subjetiva de los derechos y en la
extension de ampliar el marco de obligaciones de la agencia estatal, de tal
forma que el acceso a los alimentos no obedezca solo a una coyuntura de
situaciéon de emergencia sino que se enmarque en el seno de una politica
publica o politica de Estado para que la salvaguarda de recursos materiales
sea equivalente a la soberania alimentaria, a la erradicacién del hambre
y a la atencién inmediata e integral de todo abastecimiento que permita
la vida digna y sus demds derechos derivados, desde el que esta por nacer
hasta el adulto mayor.

3.2. DIRECTRICES VOLUNTARIAS EN APOYO DE LA REALIZACION
PROGRESIVA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y SU ACOGIDA
EN LA AGENDA DE NEGOCIACION DEL CONFLICTO ARMADO EN
COLOMBIA

Entre el 23 de febrero y el 26 de agosto de 2012 en la Republica de Cuba el
Gobierno nacional de Colombia y el grupo insurgente FARC-EP desarrollaron
un acercamiento politico que se denominé Encuentro Exploratorio que
tenia como proposito determinar la posibilidad de un didlogo orientado a
un proceso de negociacién para la terminacion del conflicto armado entre
ambas partes. Luego de la finalizacién del Encuentro Exploratorio, ambas
partes acogieron los términos dispuestos y aceptaron oficialmente iniciar
el proceso de negociacién. Para ello establecieron 6 ejes temaéticos que
concentraron las discusiones, definidos asi: (i) Politica de desarrollo agrario
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integral; (ii) Participacién politica; (iii) Fin del conflicto; (iv) Solucién al
problema de las drogas ilicitas; (v) Punto sobre las victimas del conflicto
armado; (vi) Implementacién, verificacién y refrendacién (Gobierno nacional
de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), 2016 A).

A partir de ello, ambas partes comenzaron la discusién sobre cada
uno de los puntos acordados estableciendo las pretensiones e intenciones
sociopoliticas de transformacién nacional que motivaron el dialogo general,
lo que implicé no solo negociar la desmovilizacién de las FARC-EP, sino
algunas realidades sociales de Colombia, que se creyeron como las causantes
del conflicto armado en el pais y, por tanto, asuntos estructurales.

Finalmente, en agosto del ano 2016, ambas partes concluyen el proceso
de negociacion en La Habana (Cuba), generando el documento final, que
se ha denominado: “Acuerdo final para la terminaciéon del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera” (Gobierno nacional de la
Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP, 2016 A).

Este acuerdo reune los logros dados durante el tiempo del dialogo que
materializan las proyecciones para cada uno de los puntos de discusién.
En virtud de ello y no cambiando de manera absoluta los seis (6) acuerdos
originales contemplados en el comienzo del proceso, el documento final
establece que los puntos definitivos son los siguientes:

Punto 1. Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural
Integral.

Punto 2. Participacién politica: Apertura democrética para construir
la paz.

Punto 3. Fin del conflicto. Cese al fuego y de hostilidades bilaterales
y definitivas y la dejacién de las armas.

Punto 4. Solucién al problema de las drogas ilicitas.

Punto 5. Victimas del conflicto: Sistema Integral de Verdad, Jus-
ticia, Reparacion y No Repeticién”. Incluyendo la Jurisdiccién Especial
para la paz y Compromiso sobre Derechos Humanos.

Punto 6. Implementacién, verificacién y refrendaciéon” (Gobierno
nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia (FARC-EP), 2016 A).
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Cada uno de estos puntos esta integrado por una serie de acciones
de naturaleza diversa que especifica las estrategias definidas para su
realizacion. De este modo, plantean planes, programas, proyectos y otras
iniciativas de ejecucién para implementar paulatinamente lo acordado segun
los contenidos de cada uno de los puntos.

Ahora bien, para dar cumplimiento a nuestro objetivo definiremos una
ruta de analisis que nos permita articular tres elementos fundamentales.
El primero, el acuerdo final entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP en
lo relativo a la reforma rural integral, pero especificamente en lo referido al
desarrollo progresivo del derecho a la alimentacién; segundo, la directrices
voluntarias como instrumento internacional para facilitar el cumplimiento
de este derecho en el mundo, y tercero, la referencia y relacién explicita o
implicita de las directrices voluntarias en la agenda de negociacién y en el
contenido del documento final del acuerdo.

3.3. ACUERDO FINAL. PROCESO DE NEGOCIACION

Conforme lo planteamos en el parrafo anterior, el primer punto que de-
sarrollaremos hace referencia al acuerdo final entre el Gobierno nacional
y las FARC-EP. Desde este orden de ideas, el punto 1 de este acuerdo se
denominé “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral”. Su
objetivo fundamental pretende una transformacién estructural del campo
colombiano, mediante el cierre de las brechas histéricas entre la ciudad y el
campo que han generado grandes diferencias en las condiciones de bienestar
y la integracién del territorio colombiano, ademas, de pobreza y desigualdad
rural (Gobierno nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2016 A).

Este punto establece también que una de las causas histéricas del conflic-
to es “la cuestion no resuelta de la propiedad de la tierra y particularmente
su concentracion” (Gobierno nacional de la Repuiblica de Colombia y Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2016 A), y como ello se
ha convertido en un mecanismo de exclusién, que no contempla el territorio
rural como una fuente de diversidad social y cultural y que finalmente ha
generado la desintegracién urbano-rural en la conformacién territorial
colombiana.

Con base en lo anterior, una idea fundamental y recurrente en este
primer punto es la intencién de favorecer el acceso a la tierra como propiedad
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rural, mediante la regularizacién de los predios y la desconcentracién de
los mismos para cumplir su funcién social. Paralelo a ello, se plantea la
formalizacién, la restitucion y la distribucién equitativa de la tierra como
consecuencia directa de lo anterior.

Ahora bien, el acuerdo propone que al lado del acceso a la tierra, el Estado
debe promover y ejecutar una politica integral rural que articule la provision
de bienes y servicios publicos tales como “(...) educacién, salud, recreacion,
infraestructura, asistencia técnica, alimentacion y nutricion (...)"” (Gobierno
nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP), 2016 A) para garantizar condiciones de bienestar
y adecuadas formas de produccién y organizaciéon rural.

En cuanto al desarrollo progresivo del derecho a la alimentaciéon encon-
tramos que una consideracion de este punto establece que:

“la Reforma Rural Integral en materia de alimentos y nutricién
pretende asegurar para toda la poblacién rural y urbana en Colombia
disponibilidad y acceso suficiente en oportunidad, cantidad, calidad
y precio a los alimentos necesarios para una buena nutricién, espe-
cialmente la de los nifios y nifias, mujeres gestantes y lactantes y
personas adultas mayores, promoviendo prioritariamente la produccién
de alimentos y la generacién de ingresos” (Gobierno nacional de la
Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), 2016 A, p. 9).

Otro factor importante en cuanto a las consideraciones aqui contempla-
das tiene que ver con la pretensién de este primer acuerdo en desarrollar
como marco ejecutivo el enfoque territorial para sus iniciativas, de modo
que se fundamenten sobre las realidades, necesidades, caracteristicas
y particularidades culturales, econémicas y sociales de cada territorio,
incluyendo sus habitantes.

Este Primer Acuerdo se fundamenta en los siguientes principios,
los cuales reconocen, también, el desarrollo progresivo del derecho a la
alimentacién, a saber:

e Transformacién estructural: cambio de la realidad social rural con
equidad, igualdad y democracia.

e Igualdad y enfoque de género: reconocer a las mujeres como ciudadanas
auténomas, dando cuenta de sus necesidades especificas y condiciones
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diferenciales frente a los hombres.

e Bienestar y buen vivir: erradicacién de la pobreza y satisfaccién de
las necesidades béasicas de los habitantes de las zonas rurales del pais
logrando el equilibrio con la calidad de vida urbana y en armonia con el
enfoque territorial, el enfoque de género y la diversidad étnica y cultural
de las comunidades en los territorios.

e Priorizacion: priorizar el desarrollo agrario en las poblaciones y territorios
mas necesitados y vulnerables que han sido afectados por la miseria,
la pobreza y el conflicto, favoreciendo, especialmente, a los pequenos y
medianos productores.

e Integralidad: asegurar las condiciones basicas de bienestar, desde el
acceso a los bienes publicos como la salud, la vivienda, la educacién,
la infraestructura y la conectividad, la alimentacién sana, adecuada y
sostenible para la poblacién. Ademads, asegurar la productividad rural
mediante la ciencia, la tecnologia y la innovacién.

e Restablecimiento: reversion de los efectos causados por el conflicto y el
abandono sobre los territorios. Restablecer los derechos vulnerados.

e Regularizacion de la propiedad: legalizar la posesién y propiedad de
las tierras, garantizando los derechos de los ciudadanos como legitimos
poseedores y duenos.

e Derecho a la alimentaciéon: “la politica de desarrollo agrario integral
debe estar orientada a asegurar progresivamente que todas las personas
tengan acceso a una alimentacién sanay adecuada y que los alimentos se
produzcan bajo sistemas sostenibles” (Gobierno nacional de la Republica
de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP),
2016 A, p. 11).

e Participacion: favorecer la participacion de los ciudadanos en los procesos
de formulacién, ejecucién y seguimiento de planes y programas. Ademas,
en los mecanismos de rendicién de cuentas, veeduria y vigilancia.

e Beneficio, impacto y medicién: beneficiar al mayor nimero posible de
ciudadanos en el menor tiempo posible, midiendo sus impactos en cada
territorio.

e Desarrollo sostenible: explotacién adecuada de los recursos naturales
con aplicacién de mecanismos para su conservacion.
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Presencia del Estado: prestacién de la oferta institucional del Estado
colombiano a través de las diferentes instituciones, organismos y ramas
del poder publico, especialmente, de aquellos que ejecutan la politica
social.

Democratizaciéon del acceso y uso adecuado de la tierra: garantizar
que el mayor nimero posible de ciudadanos pueda acceder a la tierra
incentivando su uso adecuado en términos de sostenibilidad ambiental,
vocacion productiva, ordenamiento territorial y participacién comunitaria
(Gobierno nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2016 A).

Ahora bien, estructuralmente este primer acuerdo se organiza de la

siguiente manera: es necesario tener en cuenta que los temas propuestos

se agrupan en tres ndcleos temaéticos y en cada uno de ellos se concentran

las demas iniciativas que permitiran su complemento y ejecuciéon. Estos tres

nucleos son: acceso y uso de la tierra; planes nacionales rurales y programas

de desarrollo con enfoque territorial.

Primer ntcleo tematico: acceso y uso. Tierras improductivas. Formali-

zacion de la propiedad. Frontera agricola y proteccién de zonas de reserva.

Estd estructurado por los siguientes componentes:

Fondo de tierras para reforma rural integral.

Otros mecanismos para promover el acceso a la tierra.

Personas beneficiarias.

Acceso integral.

Formalizaciéon masiva de la pequena y mediana propiedad rural.
Tierras inalienables e inembargables.

Restitucion.

Algunos mecanismos de resolucién de conflictos de tenencia y uso y de
fortalecimiento de la produccién alimentaria.

Formacién y actualizacién del catastro e impuesto predial rural.

Cierre de la frontera agricola y proteccion de zonas de reserva. (Gobierno
nacional de la Reptiblica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP), 2016 A, pp. 11-17).
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Segundo ntcleo tematico: programas de desarrollo con enfoque terri-
torial.

Esta estructurado por los siguientes componentes:
e Objetivos.
e (Criterios de priorizacién.
e Planes de accidén para la transformacién regional.
e Mecanismos de participacion.
e Medios.

e Seguimiento y evaluacién. (Gobierno nacional de la Republica de
Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP),
2016 A).

Tercer nucleo tematico: planes nacionales para la reforma rural inte-
gral. El propésito fundamental de estos planes es reducir la pobreza y la
desigualdad, de modo que sea posible lograr el desarrollo y bienestar rural;
paulatinamente, cerrar la brecha entre campo y ciudad. Para ello se articula
desde esta iniciativa el mejoramiento y aumento de los ingresos econémicos
de las familias y el acceso a bienes y servicios publicos.

Este nucleo esta fundamentado en los siguientes componentes:

e Infraestructuray adecuacién de tierras. Comprende: infraestructura vial;
infraestructura de riego; infraestructura eléctrica y de conectividad.

e Desarrollo social: salud, educacién, vivienda, erradicacion de la pobreza.
Comprende: salud; educacién rural; vivienda y agua potable.

e Estimulos a la produccién agropecuaria y a la economia solidaria y
cooperativa: Comprende: acompanamiento financiero a la economia
solidaria y cooperativa; asistencia técnica; subsidios, generacién de
ingresos y crédito; mercadeo; formalizacién laboral rural y proteccién
social; sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién
(Gobierno nacional de la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2016 A, pp. 19-29).

Como podemos observar, es en este tercer nucleo tematico donde se
estructura con detenimiento el desarrollo progresivo del derecho a la
alimentacion, pero con mayor precisién en el tercero y ultimo subgrupo,
como se mostré anteriormente.
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La idea anterior nos permite analizar el papel que fue otorgado al desa-
rrollo progresivo del derecho a la alimentacién en relacién con los acuerdos
finales, de la siguiente manera:

1. Para garantizar de forma progresiva el derecho a la alimentacién sana,
nutritiva y culturalmente apropiada, el Gobierno nacional debera ejecutar
un sistema especial para la alimentacién rural. Tal sistema necesita
garantizar la erradicacién del hambre y para ello es fundamental in-
crementar progresivamente la produccién alimentaria en los territorios
rurales, el mejoramiento y aumento de los ingresos y la creaciéon de
condiciones adecuadas para el bienestar rural a través del acceso a la
tierra, a las infraestructuras, a los sistemas de riego, al agua potable, a
la vivienda, a los créditos, a la asociatividad y la cooperacién.

2. Esto nos permite deducir que la politica alimentaria y nutricional
pretende integrar varios factores, que abarcan no solamente el hecho
alimenticio como tal, en tanto acceso a la comida, sino los mecanismos
de su produccién, consumo y comercializacién. Esto es, encadenar varios
factores productivos.

La politica alimentaria y nutricional aqui propuesta que da reconoci-
miento al desarrollo progresivo del derecho a la alimentacién establece
un conjunto de criterios (MECANISMOS) que, a su vez, podrian ser
contemplados como estrategias para ejecutar este precepto, lo cual genera
la necesidad de asegurar la efectividad y eficacia de la negociacién para
este tema®s.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos inferir entonces que el Punto
1: *Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural integral” del acuerdo
final de la negociacién, en lo que tiene que ver con el desarrollo progresivo
del derecho a la alimentacion, lo incorpora como uno de sus elementos
constitutivos. En este sentido es importante destacar que el derecho a la
alimentacion es enunciado, descrito y tratado como una de las alternativas
o estrategias contempladas durante el proceso de los didlogos para ser
ejecutada en el pais durante la implementacién de los acuerdos.

53 Para lograr una mayor comprension sobre los temas relacionados con la consolidacién del
SSA y sus mecanismos segun el Acuerdo Definitivo del proceso de negociacién entre el
Gobierno nacional y las FARC-EP, revisar el capitulo 2: “los puntos acordados, y por acordar,
en la mesa de conversacién de paz con las FARC en lo relativo a la seguridad alimentaria”.
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En términos de construccién del documento del acuerdo Final, el derecho
a la alimentaciéon se nombré en la consideracién, en los principio y como
grupo de proyectos pertenecientes a la linea de planeacién nacional de la
reforma rural integral.

3.4. DIRECTRICES VOLUNTARIAS EN APOYO DE LA REALIZACION
PROGRESIVA DEL DERECHO A UNA ALIMENTACION ADECUADA
EN EL CONTEXTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA NACIONAL
EN CONSONANCIA CON EL ACUERDO FINAL ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL Y LAS FARC-EP

En ejecucién del orden planteado en las paginas anteriores, desarrollaremos
en segunda instancia el contenido asociado a las directrices voluntarias como
instrumento del derecho internacional para el cumplimiento del derecho a
la alimentacion.

En noviembre del ano 2004 la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién —FAO—, aprob6 las directrices voluntarias
como un mecanismo internacional para orientar a los Estados en torno a
la realizaciéon progresiva del derecho a la alimentacién con el propdsito
de lograr los “objetivos del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién”, luchar contra el hambre y la pobreza y facilitar, también, la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAQO), 2005).

En este contexto, las Directrices Voluntarias se constituyen en un con-
junto de instrumentos, mecanismos y estrategias para que los gobiernos del
mundo puedan aplicar medidas conducentes a la realizacién del derecho a la
alimentacion generando condiciones de dignidad y seguridad para ello. Esto
se fundamente en el “derecho de toda persona a tener acceso a alimentos
sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacién apro-
piada y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre”
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién
(FAO), 2005, p. 4).

Las directrices voluntarias se constituyen en un mecanismo de orien-
tacién para que los Estados cuenten con herramientas adecuadas para
la realizacién progresiva del derecho a la alimentacién en el contexto de
la seguridad alimentaria nacional; por tanto, constituyen un ejercicio de
orientacion de las iniciativas estatales en la consecucion de este propoésito.
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Las directrices voluntarias conciben que la alimentacién es un derecho
humano vy, por tanto, no debe utilizarse como un instrumento de presiéon
politica, econémica o social; en virtud de ello, este instrumento internacional
se fundamenta en los principios de la igualdad, la participacién, la inclusién,
la no discriminacién, la rendicién publica de cuentas, el Estado de derecho
y, sobre todo, en la universalidad, la indivisibilidad y la interdependencia
propias de los derechos humanos (Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y Alimentaciéon (FAO), 2005).

Es importante establecer que las directrices voluntarias no determinan
obligaciones que vinculen juridicamente a los Estados, pues se constituyen en
un instrumento de orientacién y no en un tratado internacional. Desde este
punto de vista, pretenden crear unas bases para que los paises fundamenten
sus planes, programas, proyectos, politicas, actividades y demas estrategias
en torno al derecho a la alimentacién de manera auténoma y soberana
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion
(FAO), 2005).

Con base en lo anterior, el soporte juridico de las directrices para su
instrumentalizacién reposa en las siguientes herramientas internacionales
que versan sobre su objeto y contenido:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 25.

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
articulos 2, 11.

e Carta de la Naciones Unidas, articulos 55 y 56.
e Convencién sobre los Derechos del Nino.

e Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

e (Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales.

e Declaracién del Milenio. (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacién (FAO), 2005, pp. 11-13).

Al articular lo anterior, tanto lo politico como lo juridico, llegamos a la
definicién que la FAO ha adoptado para este instrumento, asi:
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[...] existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen
en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y
sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida
activa y sana. Los cuatro pilares de la seguridad alimentaria son la
disponibilidad, la estabilidad del suministro, el acceso y la utilizaciéon
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién
(FAO), 2005, p. 14).

Desde el punto de vista estructural y para poder llevar a cabo lo
propuesto, las directrices voluntarias se han organizado en 18 directrices
internas —propiamente dicho—, que establecen las acciones a desarrollar
desde los diferentes campos que pretenden abarcar. Cada una de ellas da
soporte operativo a los pilares que hemos anunciado anteriormente. Las
directrices son las siguientes:

e Directriz 1. Democracia, buena gestién publica, derechos humanos y el
Estado de derecho. Su propdsito es promover y ampliar la democracia, la
eficiencia y la eficacia administrativa en el uso de los recursos publicos,
el reconocimiento de la alimentacién como un derecho humano y el
cumplimiento de los principios estructurales del Estado de derecho
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion
(FAO), 2005, p. 16).

e Directriz 2. Politicas de desarrollo econémico. Promover mecanismos
o modelos de desarrollo econémico que faciliten estrategias eficientes,
eficaces e incluyentes para el logro de la seguridad alimentaria (Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO),
2005, p. 17).

e Directriz 3. Estrategias. Promover la construcciéon de una estrategia
nacional por cada Estado fundamentada en los derechos humanos para
la realizacién progresiva del derecho a la alimentacién adecuada, publica,
universal y sin discriminaciéon. Ello es equivalente a la formulacién de
un plan nacional de alimentacién (Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y Alimentacién (FAO), 2005, p. 18)

e Directriz 4. Sistemas de mercado. Promover el mejoramiento de los
mercados internos, especialmente los agricolas, de modo que puedan
cambiarse las condiciones inadecuadas para el crecimiento y desarrollo
econdémico del pais, con el propésito de lograr mercados agricolas
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eficientes y eficaces, sostenibles y comercialmente rentables. Ademas,
favorecer la creacién y fortalecimiento de redes de intercambio y co-
mercializacién de productos agricolas en funcién de la territorializacién
del derecho a la alimentacién, para que ningun territorio carezca de
alimentos (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacion (FAO), 2005, p. 20).

Directriz 5. Instituciones. Promover la creaci6on, mejoria, reforma o
cualquier accién pertinente de instituciones publicas que tengan como
funcién la realizacién progresiva del derecho a la alimentacién (Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO),
2005, p. 22).

Directriz 6. Partes interesadas. Reconocer la responsabilidad basica,
fundamental y primaria de los Estados en la realizacién progresiva del
derecho a la alimentacién, pero resaltar también que pueden confluir
otros actores como la sociedad civil y el sector privado (Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO), 2005, p.
23).

Directriz 7. Marco juridico. Posibilidad de incorporar en el marco
juridico interno y en las politicas nacionales los contenidos dispuestos
por las directrices voluntarias. Ello estipula las adecuaciones debidas,
si fuere del caso, del marco juridico nacional para darle entrada, validez
y vigencia a lo propuesto. Por ejemplo, reformas constitucionales y
legislativas, creacion de leyes (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y Alimentacién (FAO), 2005, p. 23).

Directriz 8. Acceso a recursos y bienes. Esta directriz estipula que los
recursos relacionados con el derecho a la alimentacién no deberian
tener restricciones que obstaculicen o impidan su realizacién. El
Estado, mediante esta directriz, deberd crear y ejecutar mecanismos
que permitan el acceso y uso de los diferentes recursos que existieren
a toda la poblacién dentro de un marco de sostenibilidad e inclusion,
y de concordancia con la legislaciéon nacional. Uno de los recursos aqui
mencionados hace referencia a que dentro de condiciones apropiadas de
necesidad y legalidad se realicen reformas agrarias que permitan acceder
equitativamente a tierras, con favorecimiento de poblaciones pobres. En
virtud de ello, esta directriz también incorpora la posibilidad, desde el
Estado, de incluir a todos aquellos grupos poblacionales en condiciones
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de exclusién y abandono en planes, programas, proyectos o politicas
que generen oportunidades para la participacién en la distribucion
de recursos en condiciones de igualdad. Se destaca principalmente la
participacién de minorias tradicionalmente excluidas (Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO), 2005, p.
24)

Esta directriz contiene seis (6) directrices internas que materializan los
recursos, es decir, especifican los recursos en 6 tipologias, los cuales
son:

Directriz 8A. Mercado laboral. Adopcién de medidas que permitan el
crecimiento econémico sostenible y adecuado, de modo que se generen
oportunidades de empleo en dignidad para trabajadores urbanos y rurales
y, por tanto propiciar niveles adecuados en la calidad de vida. Ello apunta
a crear condiciones de promocién y proteccion del trabajo (Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO), 2005,
p- 25).

Directriz 8B. Tierra. Adopcion de medidas para el acceso y la tenencia de
la tierra, especialmente de grupos poblacionales en condicién de pobreza
y vulnerabilidad social. Se establece el deber de generar mecanismos
que permitan reformas agrarias para acceso a las tierras y, sobre todo,
su uso en términos de sostenibilidad ambiental (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO), 2005, p. 26).

Directriz 8C. Agua. Adoptar medidas para el acceso, uso y distribuciéon
equitativa del agua como recurso natural estructurante y béasico de la
vida, en condiciones de eficiencia, eficacia, sostenibilidad, potabilidad,
cantidad adecuada y justicia social (Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y Alimentacién (FAO), 2005, p. 26).

Directriz 8D. Recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura.
Adopcién de mecanismos politicos y juridicos para el uso sostenible
y la conservacién de los recursos naturales y genéticos relativos a la
alimentacién y la agricultura, estableciendo también, la conservacién
de los conocimientos tradicionales de los pueblos. Favorecer el reparto
equitativo de los beneficios derivados de la utilizaciéon de los recursos
genéticos (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacién (FAQ), 2005, p. 27).
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Directriz 8E. Sostenibilidad. Adoptar medidas e instrumentos que
garanticen la sostenibilidad ecolégica de los ecosistemas con el propdsito
de garantizar la produccién alimentaria en condiciones de calidad, y ase-
gurando el abastecimiento alimentario para las generaciones presentes
y futuras (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacion (FAO), 2005, p. 27).

Directriz 8F. Servicios. Desarrollo de entornos adecuados para la
participacién del sector publico y privado en estrategias de tecnologia
e innovacién, investigacion, extensién, comercializacion y financiaciéon
rural como eslabones dentro de la cadena de la prestacién de servicios
afines al desarrollo progresivo del derecho a la alimentacién (Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO),
2005, p. 27).

Directriz 9. Inocuidad de los alimentos y protecciéon del consumidor.
Adopcién de medidas para que la produccion, el almacenamiento y la
circulacién de alimentos nacionales o importados cumplan normativas
establecidas de sanidad e higiene, de modo que los alimentos cumplan
con estandares de calidad y asi evitar riesgos o probleméticas asociadas
a formas inadecuadas de preparacién o consumo (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO), 2005, p. 28).

Directriz 10. Nutricién. Implementaciéon de medidas que permitan
el suministro de alimentos a las poblaciones o territorios donde son
escasos o inexistentes. También, diseno y ejecucién de politicas que
promuevan usos y héabitos alimenticios adecuados. Establecer las
necesidades alimentarias y nutricionales reales de las poblaciones y los
territorios, de modo que la implementacién de tales politicas cumpla
con lo verdaderamente requerido en términos de eficiencia, eficacia e
inclusién (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacién (FAO), 2005, p. 30).

Directriz 11. Educacion y sensibilizacion. Disefno y ejecucién de medidas
que tengan como propdsito la capacitacién y formacién de la poblacién en
torno a los asuntos alimentarios. Invertir en la educacién alimentaria y
nutricional desde un punto de vista integral, es decir, desde la articula-
cién de diversas esferas relativas a la alimentacion y su materializaciéon
como un derecho humano (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentaciéon (FAO), 2005, p. 32).
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* Directriz 12. Recursos financieros nacionales. Asignacién e inversiéon
de presupuestos por parte de los Estados y sus organismos territoriales
para lucha en contra del hambre y la seguridad alimentaria. Promocién
publica de programas sociales que incluyan a los segmentos vulnerables
de la sociedad como producto de la asignaciéon presupuestaria estatal
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién
(FAO), 2005, p. 33).

* Directriz 13. Apoyo a los grupos vulnerables. Aplicacién de medidas
que tengan como fundamento incluir a los grupos poblacionales, a las
personas y a las familias dentro de los territorios nacionales que repre-
senten o estén en condiciones de vulnerabilidad o riesgo de inseguridad
alimentaria y establecer las causas de ello y, en esta medida, generar
las acciones correctivas correspondientes. Paralelo a ello, procurar que
los sistemas de informacién respectivos incluyan realmente a quienes
necesiten la atencién publica y no a quienes no la requieren, evitando asi
formas asociadas a malversacién de fondos y corrupcién (Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentaciéon (FAO), 2005,
p- 34).

¢ Directriz 14. Redes de seguridad. Establecimiento y mantenimiento
de redes de seguridad alimentaria, de articulaciéon publica y privada
que permitan generar recursos para proteger y cubrir a quienes no
pueden mantenerse por si mismos, como una forma de cobertura eficaz
del sistema de proteccion social del Estado. Ello plantea, también, la
administracion articulada de recursos, suministros, comercializacién y
funcionamiento de una cadena alimenticia (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO), 2005, p. 35).

* Directriz 15. Ayuda alimentaria internacional. Plantea la adopcion de
medidas o estrategias por parte de la comunidad internacional, donde los
organismos donantes, Estados u organizaciones, brinden con eficiencia y
eficacia la asistencia técnica a quienes lo requieran. La asistencia técnica
va acompanada de asistencia financiera cuando ello lo requieray, en ese
sentido, ampliar también a otras formas de cooperacién internacional el
apoyo al derecho a la alimentacién (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y Alimentacién (FAO), 2005, p. 37).

* Directriz 16. Catastrofes naturales y causadas por el hombre. En casos
en los que por causas naturales o creadas por el hombre se presentaren
catastrofes que afecten a la poblacion y a la produccién, suministro y
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consumo de alimentos, se deben generar mecanismos para garantizar
la alimentaciéon de las personas en tales circunstancias. Se plantea,
también, la idea del no uso politico del derecho a la alimentacién como
un medio de presién politica o econémica para la obtencién de intereses
particulares. En caso, por ejemplo, de una guerra u ocupaciéon nunca
puede afectarse intencionalmente el derecho a la alimentacién, ni res-
tringir o impedir el suministro de alimentos a la poblacién (Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO), 2005,
p. 38).

* Directriz 17. Vigilancia, indicadores y puntos de referencia. Creacién
y aplicacién de instrumentos técnicos para el control, monitorizacion y
seguimiento de la implementacién de las directrices voluntarias y de las
demés iniciativas que en cuanto a alimentacion hayan sido formuladas
por los Estados. Ello implica el uso de sistemas de informacién adecuados
y pertinentes que permitan la generacién constante de informacién al
respecto (Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentaciéon (FAO), 2005, p. 40).

* Directriz 18. Instituciones nacionales de derechos humanos. Articular
en el interior de cada Estado a las instituciones que en virtud de su na-
turaleza funcional, politica y juridica tengan atribuciones de promocién,
divulgacién y protecciéon de los derechos humanos para que también
favorezcan, mediante su accionar organizacional el cumplimento del
derecho a la alimentacién como una premisa béasica e imperativa del
ordenamiento estatal (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentaciéon (FAO), 2005, p. 41).

* Directriz 19. Dimensién internacional. Aplicaciéon de las medidas y
compromisos internacionales que fueron consignadas en las directrices
voluntarias por parte de cada Estado participante del instrumento. Ello
implica la debida adopcién y concurrencia con el derecho interno propio,
cuando lo requieran la necesidad o el entorno juridico, y lo demande el
contexto politico (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y Alimentacién (FAO), 2005, p. 42).

Cada directriz se convierte en una posibilidad, estrategia o herramienta

que los Estados podrian utilizar para el cumplimiento del derecho a la
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alimentacion. Lo anteriormente expuesto nos permite conocer el conjunto
de opciones que componen las directrices voluntarias como instrumento
internacional para el logro de este derecho, y con base en ello, mostrar las
opciones de concrecién real en los territorios, desde lo politico, lo juridico
y lo social.

Para una ejecucion plena y eficaz de las directrices voluntarias se
requiere articular varios aspectos, que involucran asuntos de diversas
categorias representadas en factores nacionales, internacionales, politicos,
econdmicos, juridicos, sociales y organizacionales.

En este sentido se determina que la cooperacién internacional se
constituye en una herramienta de apoyo y asistencia fundamental para
acompanar la ejecucién de las disposiciones en cada Estado. Los organismos
internacionales y los paises cooperantes, mediante la conformacién de
pactos globales, podran determinar esfuerzos vitales para el combate del
hambre y la mala nutricién, esfuerzos que serian complementados con las
disposiciones internas adoptadas por los Estados tanto como politicas o
iniciativas de gobierno que como procesos juridicos y normativos.

En general, la cooperaciéon mediante la utilizaciéon de sus herramientas
propias demostraria el compromiso de la comunidad internacional para el
desarrollo del derecho a la alimentacién y la lucha contra el hambre. Asi,
para la proteccion de este derecho se recomienda la implementaciéon de
mecanismos de cooperacidon sur—sur, cooperaciéon técnica y cooperacion
financiera que materialicen iniciativas y estrategias bilaterales entre
paises de condiciones socioecon6micas y politicas similares, donde el
flujo de conocimiento, su produccidn, circulacién y apropiacién permitan
la aplicacién de instrumentos tecnoldgicos, cientificos e innovadores al
mismo tiempo que se generan recursos monetarios para la financiaciéon
de las iniciativas.

A lo anterior puede articularse, también, el papel positivo del comercio
internacional en tanto representaria un instrumento adecuado para la
creaciéon de oportunidades dentro del crecimiento y desarrollo econémicos, y
desde ese punto de vista mitigar la pobreza, el desempleo, la baja capacidad
adquisitiva, la generacién de ingresos y, por conexion, disminuir el hambre
y aumentar la seguridad alimentaria nacional, prefiriendo el desarrollo
del mercado agricola en tanto asociado directo de la disponibilidad de la
alimentacion.
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La alimentaciéon como derecho involucra la participacién y la responsa-
bilidad de diversos actores sociales, desde el Estado hasta el sector privado,
e incluye también, a las organizaciones de la sociedad civil. Se lograra un
efectivo cumplimiento de este derecho al articular con eficiencia, eficacia,
universalidad y no discriminacién, todos los factores y variables expuestos
en la estructura de estas disposiciones.

3.5. DIRECTRICES VOLUNTARIAS Y ACUERDO FINAL

En cumplimiento de lo planteado como orden metodolégico, abordaremos
el tercer propésito de nuestro documento, que consiste en evidenciar la
relaciéon explicita o implicita de las directrices voluntarias en apoyo de la
realizacion progresiva del derecho a la alimentacién y como fue acogida en
la agenda de negociacion y en el contenido del documento final del Acuerdo
entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP.

Tras el proceso de negociacién y la generacion de los acuerdos finales
es posible evidenciar la relacién del contenido de las directrices voluntarias
con los mismos. Ello significa que el proceso de negociacién incluy6 en su
cuerpo elementos referentes y propios de las directrices®®.

Al respecto es importante considerar que el punto 1 referente a la refor-
ma rural integral y, en general, todo el contenido del acuerdo final no es un
desarrollo del derecho a la alimentacién; més bien, este se constituye en un
subtema asociado al ntcleo o contenido fundamental que es la propiedad,
tenencia, posesion, uso y distribucién de la tierra como factor histérico y
decisivo del conflicto armado en Colombia.

En el desarrollo del acuerdo final podemos encontrar que este acoge
algunas de las directrices voluntarias o coincide con algunos contenidos
incorporados en ellas. En el siguiente cuadro evidenciaremos la relaciéon
entre ambas partes.

54 Es preciso anotar que no se cuenta con una fuente institucional que dé cuenta de la referencia
directa o indirecta de las directrices voluntaria en los Acuerdos, pero si es evidente la
relacién estrecha que tienen ambos instrumentos (Acuerdo final-directrices voluntarias).
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Acuerdo final Gobierno Colombiano /
FARC-EP

Directrices voluntarias para la realizacién
progresiva del derecho a la alimentacion

Punto 1. “Hacia un nuevo campo colom-
biano: Reforma Rural Integral®

Directrices voluntarias

1. Principios orientadores

1. Directriz voluntaria equivalente o rela-
cionada

Bienestar y buen vivir

Lucha contra la pobreza y satisfaccion de
necesidades basicas.

Directriz 2. Politicas de desarrollo econémico.
Directriz 12. Recursos financieros nacionales.
Directriz 13. Apoyo a los grupos vulnerables.

Integralidad

Integracién de bienes y servicios publi-
cos para el bienestar colectivo.
Promocién de la ciencia, la tecnologia y
la innovacién para la alimentacién y la
produccién agricola.

Directriz 4. Sistemas de mercado.
Directriz 8. Acceso a los recursos y bienes.

Derecho a la alimentacion

Derecho humano, protegido por la
normatividad internacional y nacional.

Directriz 7. Marco juridico.

Directriz 10. Nutricién.

Directriz 15. Ayuda alimentaria interna-
cional.

Directriz 18. Instituciones nacionales de
derechos humanos.

Participacién
Fortalecimiento y extensién de la de-

mocracia.

Promocion de la participacién ciudadana
en diferentes escenarios publicos.

Directriz 1. Democracia, buena gestion puabli-
ca, derechos humanos y el estado de derecho.
Directriz 6. Partes interesadas.

Directriz 11. Educacién y sensibilizacion.
Directriz 14. Redes de seguridad.

Desarrollo sostenible

Uso adecuado y conservacién de los
recursos naturales.

Directriz 9. Inocuidad de los alimentos y
protecciéon al consumidor.

2. MECANISMOS de implementacién
de los contenidos y estrategias relacio-
nados con el desarrollo progresivo del
derecho a la alimentacién

2. Directriz voluntaria equivalente o
relacionada

El desarrollo de planes departamentales
y locales para la alimentacién y nutricién
culturalmente apropiadas, con la parti-
cipacién activa de las comunidades, la
sociedad, el Gobierno nacional y los go-
biernos departamentales y municipales,
para articular en el territorio las medidas
y establecer las metas.

Directriz 1. Democracia, buena gestion puabli-
ca, derechos humanos y el estado de derecho.
Directriz 2. Politicas de desarrollo econémico.
Directriz 3. Estrategias.

Directriz 4. Sistemas de mercado.

Directriz 5. Instituciones.

Directriz 6. Partes interesadas.
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Acuerdo final Gobierno Colombiano /
FARC-EP

Directrices voluntarias para la realizacién
progresiva del derecho a la alimentacion

Directriz 10. Nutricién.
Directriz 12. Recursos financieros nacionales.
Directriz 14. Redes de seguridad.

El establecimiento de consejos departa-
mentales y municipales de alimentacién
y nutriciéon, con representacién del
Gobierno y amplia representacion de la
sociedad y las comunidades —hombres y
mujeres-, con el fin de proponer y parti-
cipar en la definicién de los lineamientos
para el disefno y puesta en marcha de las
politicas alimentarias y nutricionales a
través de los planes departamentales y
locales, movilizar recursos de la region,
monitorear el riesgo y hacer seguimiento
al cumplimiento de las metas.

Directriz 1. Democracia, buena gestion publi-
ca, derechos humanos y el estado de derecho.
Directriz 3. Estrategias.

Directriz 5. Instituciones.

Directriz 6. Partes interesadas.

Directriz 10. Nutricién.

Directriz 12. Recursos financieros nacionales.
Directriz 17. Vigilancia, indicadores y puntos
de referencia.

El establecimiento de un Consejo Na-
cional de Alimentacién y Nutricion
integrado por autoridades nacionales,
departamentales y municipales y re-
presentantes elegidos y elegidas en el
marco de los consejos departamentales
y municipales, que proponga y participe
en la definicién de los lineamientos de la
politica alimentaria, coordine los planes
departamentales y locales, informe y
monitorice el riesgo, y haga seguimiento
nacional a las metas.

Directriz 1. Democracia, buena gestién publi-
ca, derechos humanos y el estado de derecho.
Directriz 3. Estrategias.

Directriz 5. Instituciones.

Directriz 6. Partes interesadas.

Directriz 12. Recursos financieros nacionales.
Directriz 17. Vigilancia, indicadores y puntos
de referencia.

El desarrollo de programas contra el
hambre y la desnutricién con cobertura
nacional, especialmente para la pobla-
cién rural en condiciones de miseria,
las mujeres gestantes y lactantes, nifios
y ninas, y para la tercera edad. Estos
programas incluirdn planes de choque
para la poblacién rural mas vulnerable
y en pobreza extrema.

Directriz 2. Politicas de desarrollo econémico.
Directriz 3. Estrategias.

Directriz 5. Instituciones.

Directriz 6. Partes interesadas.

Directriz 8. Acceso a los recursos y bienes.
Directriz 9. Inocuidad de los alimentos y
proteccion del consumidor.

Directriz 10. Nutricién.

Directriz 11. Educacion y sensibilizacién.
Directriz 12. Recursos financieros nacionales.
Directriz 13. Apoyo a los grupos vulnerables.
Directriz 14. Redes de seguridad.
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Acuerdo final Gobierno Colombiano /
FARC-EP

Directrices voluntarias para la realizacién
progresiva del derecho a la alimentacion

La adopciéon de esquemas de apoyo
para fortalecer, desarrollar y afianzar
la produccién y el mercado interno, que
incluyan asistencia técnica-cientifica,
orientados a promover la cualificaciéon
de la economia campesina, familiar y
comunitaria, ambiental y socialmente
sostenible, que contribuyan a su auto-
suficiencia y al autoconsumo.

Directriz 2. Politicas de desarrollo econémico.
Directriz 3. Estrategias.

Directriz 4. Sistemas de mercado.

Directriz 5. Instituciones.

Directriz 6. Partes interesadas.

Directriz 8. Acceso a los recursos y bienes.
Directriz 11. Educacién y sensibilizacién.
Directriz 12. Recursos financieros nacionales.

La promocién de mercados locales y
regionales que acerquen a quienes
producen y consumen y mejoren las
condiciones de acceso y disponibilidad de
alimentos en las areas rurales del pais.

Directriz 2. Politicas de desarrollo econémico.
Directriz 3. Estrategias.

Directriz 4. Sistemas de mercado.

Directriz 6. Partes interesadas.

Directriz 8. Acceso a los recursos y bienes.

La realizacion de campanas orientadas
a promover la produccién y el consumo
de alimentos con un alto contenido
nutricional, el manejo adecuado de los
alimentos y la adopcién de buenos habi-
tos alimenticios, que tenga en cuenta las
caracteristicas del territorio y fomente la
producciéon y el consumo de alimentos
nacionales.

Directriz 1. Democracia, buena gestion puabli-
ca, derechos humanos y el estado de derecho.
Directriz 3. Estrategias.

Directriz 4. Sistemas de mercado.

Directriz 9. Inocuidad de los alimentos y
proteccién del consumidor.

Adicionalmente, la provisién de condi-
ciones e incentivos a la produccién y a
la comercializacién, incluyendo, cuando
sean necesarios, apoyos directos para el
fortalecimiento productivo, con el fin de
que en la economia campesina, familiar
y comunitaria se eviten o minimicen
los impactos negativos que supongan la
internacionalizacién de la economia y la
liberalizacién del comercio.

Directriz 2. Politicas de desarrollo econémico.
Directriz 3. Estrategias.

Directriz 4. Sistemas de mercado.

Directriz 6. Partes interesadas.

Directriz 8. Acceso a los recursos y bienes.
Directriz 12. Recursos financieros nacionales.
Directriz 13. Apoyo a los grupos vulnerables.
Directriz 14. Redes de seguridad.

Directriz 15. Ayuda alimentaria interna-
cional.

Directriz 18. Instituciones nacionales de
derechos humanos.

Directriz 19. Dimension internacional.

Tabla 1. Identificacién de la correlacion entre los puntos del Acuerdo

final, relacionados con la alimentacion, con las directrices voluntarias

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién
(FAO), 2005).

Fuente: elaboracién propia
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En el cuadro anterior podemos observar dos columnas que contienen los
elementos basicos mediante los cuales se articulan entre si los contenidos
relativos al Acuerdo final entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, y
las directrices voluntarias solo sobre el desarrollo progresivo del derecho
a la alimentacion.

En la columna de la izquierda podemos relacionar lo respectivo al
Acuerdo final y los contenidos que segun lo pactado y consignado en el
documento final referencian el derecho a la alimentacion.

Aqui encontramos que este derecho es ubicado y desarrollado en la parte
del documento correspondiente a los principios orientadores y a los meca-
nismos de ejecucién del mismo, que el acuerdo establecié. En la columna
de la derecha encontramos las directrices voluntarias que, de acuerdo a su
configuracién, tienen concordancia con lo determinado en el acuerdo final
del proceso de negociacién.

El cuadro nos permite inferir que si hubo acogida en la agenda de
negociacién del tema relativo al derecho a la alimentacién y que, por tanto,
se relaciona con gran cercania a lo dispuesto por las directrices voluntarias
como instrumento orientador para esta materia.

Con base en lo dicho anteriormente, el proceso de negociacion del Go-
bierno Colombiano con las FARC-EP incorporé en la agenda de negociacion
el derecho a la alimentacién.

Este tema no se convirtié en el gje central del punto 1 correspondiente
a la Reforma Rural Integral, sino en un derivado del mismo, dado que el
centro es la discusion sobre la propiedad y uso de la tierra.

No obstante, es importante validar que dentro de este primer acuerdo
se reconoce el desarrollo progresivo del derecho a la alimentacién apoyado
en un grupo de estrategias de diversas categorias para su aplicacién en el
territorio colombiano tras la implementacion de los acuerdos, que articula
las acciones propias de las entidades territoriales colombianas al respecto
y también convoca a la comunidad internacional sobre lo mismo.

CONCLUSIONES

Conforme se plantea en las lineas anteriores, es necesario identificar la
importancia normativa de las disposiciones que estructuran las acciones
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que en general se han planteado para reconocer la seguridad alimentaria
y nutricional y el derecho progresivo a la alimentacion.

Podemos observar que se establecen diversos instrumentos en condicién
de acuerdos y en condicién de norma. Ello quiere resaltar, de un lado, el
contenido que al respecto plantearon las negociaciones al concentrar en este
punto todos los aspectos bajo la figura de reforma rural integral y de cémo
alli es expresado el asunto de la tierra. De otro lado, es posible observar
el contenido de las directrices voluntarias que, como norma internacional,
recomiendan una serie de lineamientos para ser desarrollados en los paises
que pactaron su incorporacion a las legislaciones internas frente al tema
de la alimentacién.

Frente a lo que alli se expresa puede observarse el contenido politico
y juridico en términos de lo negociado por el Estado colombiano con las
FARC-EP y lo pactado internacionalmente con los organismos respectivos
para la aceptacion de las directrices como norma orientadora para el tema
alimentario.

En ese sentido podemos observar que la seguridad alimentaria y nutri-
cional y el derecho progresivo a la alimentacién no se constituyen en una
simple coyuntura producto de los procesos globales contemporaneos, sino
en un tema estructural, pues se fundamentan en principios constitucionales,
normativos y legislativos que son, a su vez, columnas vertebrales en los es-
quemas politicos de los Estados y, asi, también propio del Estado colombiano.
Al abordar aspectos como lo es el reconocer la fundamentacién dentro de la
figura del “Estado de derecho”, se ratifica la inmersién de Colombia en ello.

Por tanto, la normativa que aqui se ha descrito ofrece un panorama
para la visualizacién de las condiciones que se deben tener en cuenta en el
escenario del posconflicto que Colombia comienza a construir en el tema
de la seguridad alimentaria.
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CarituLo 4
Lineamientos de una politica publica en alimentacién
en contextos de posconflicto: el caso colombiano

INTRODUCCION

La construccion de una politica publica es un proceso de participaciéon
social que involucra la intervencién de diversos actores en la realizacién
de objetivos comunes. Desde ese punto de vista, cada sociedad, comunidad
o conglomerado poblacional definen el conjunto de ideas y contextos que
materializan sus formas de vida y cosmovisiones en relaciéon con su entorno;
esto es, dar valor a todo aquello que consideren estructural para su cohesion,
tal como tradiciones, costumbres, mentalidades, practicas, hdbitos y demas
formas de unidad y ordenamiento social. Cada sociedad, dependiendo de
sus procesos internos y de su relaciéon con lo externo, moldea su forma y
define los mecanismos que la estructuran como conglomerado y a partir de
alli crea sus caracteristicas existenciales que la diferencian de las demas
sociedades otorgandole sus rasgos distintivos (Roth Deubel, 2002) (Cuervo
Restrepo J., 2015).

En este sentido, se puede definir, dentro de esta condicién, una cantidad
indeterminada de rasgos diferenciadores que son transversales a los procesos
que puedan darse al interior de una sociedad, desde lo politico, lo econémico,
lo cultural, lo normativo, lo simbdlico, entre otras mas.

Todo ello, en clave de politica pablica, puede leerse dentro del siguiente
concepto: el interés. Y sera justamente la idea de interés social o colectivo lo
que comience a definir la construccion de una politica publica de cualquier
tematica o contenido.

Para nuestro caso, el interés que motiva la construccién de una politica
publica es el ambito de la alimentacién, pero desde la perspectiva de la
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seguridad alimentaria y nutricional, y del derecho a la alimentaciéon en
contextos de posconflicto, asuntos que se incorporan en el proceso historico
del conflicto armado en Colombia, referenciando su tratamiento en la nego-
ciacién de los Acuerdos de Paz entre el Gobierno nacional y las FARC-EP en
La Habana, Cuba, y su articulacién al contenido de las directrices voluntarias
como norma internacional al respecto.

éComo entender la idea de politica pablica? Este es un debate que hoy
en dia cobra mucha relevancia, pues en general los procesos de gobierno,
administracion, planeacién y gestién pubica, democracia y participacion
ciudadana estan incorporados en las estructuras contemporaneas de los
Estados y las sociedades.

Disciplinas sociales como la ciencia politica han asumido como propio
el estudio académico y profesional de las politicas publicas (Roth Deubel,
2002) (Cuervo Restrepo J., 2015); esto ha permitido avances profesionales
en la materia, creando una multiplicidad de definiciones de la misma. En
esta perspectiva, la politica publica como objeto de estudio ha avanzado
significativamente para ser considerada una rama de la ciencia politica. Pero
el propdsito no es realizar una epistemologia de la misma, sino destacar su
utilidad publica para las intervenciones en el tratamiento o solucién de las
problemaéticas, necesidades o deficiencias sociales dentro de un territorio
bien sea desde el Estado o de cualquier otro actor social.

Conforme lo anterior, se definira la politica publica como:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que son
tratados, por lo menos parcialmente, por una institucién u organizaciéon
gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida
como insatisfactoria o probleméatica (Roth Deubel, 2002, » 27).

De esta definicién podemos inferir que una politica publica comienza
a configurarse a partir de la existencia de situaciones insatisfactorias o
problematicas, o ante vacios, insuficiencias o carencias en una sociedad.
Frente a ello, es decir, para su intervencidn, tratamiento o solucién el Estado
actlia como organismo corrector de las mismas.

Pero para el caso que nos articula, es decir, los asuntos de seguridad
alimentaria y nutricional y del derecho a la alimentacién, no debe concen-
trarse en el Estado la Gnica y exclusiva intervencién de la tematica, pues
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se requiere necesariamente la participacion de otros actores mas, con
incidencia directa y transversal en el tema. Por lo tanto, ampliaremos la
definiciéon del profesor Roth sobre la politica pubica y diremos también,
que aparte de la intervencion del Estado en el tratamiento o solucién de
los problemas sociales, es necesaria la participacién de actores no estatales
en el tratamiento de los mismos, lo cual implicaria la incorporacién de los
agentes reales que soportan directamente los efectos de las problematicas
sociales y la concrecion efectiva de los intereses colectivos de ellos mismos
soportados en tal situacion.

El elemento fundamental indica que toda politica publica es una inter-
vencion (estatal o no estatal) para el tratamiento o solucién de una situacion
que se considera como problematica, insatisfactoria o indeseable, o como
una intervencion para corregir ausencias, vacios o fallas en la prestacién de
un servicio publico que se considera como factor fundamental del desarrollo
y de la existencia, por ejemplo, la alimentacién, la educacién, la salud, la
vivienda (Roth Deubel, 2002).

Los calificativos de insatisfaccién, indeseable, ausencia, vacio o falla para
caracterizar una situacién social especifica son los requerimientos para la
determinacién de un problema social y, por tanto, para la construccién de
una politica publica.

En ese sentido, el profesor Roth (2002) afirma que un problema social
se define y se determina por la articulacién de los siguientes elementos:

La naturaleza: éen qué consiste el problema? Las causas: éen qué
condiciones surgi6 el problema y cuéales son sus causas? ¢La norma-
tividad existente sobre el tema genera problemas? La duracién: éel
problema es duradero o pasajero? La dindmica: ées posible observar
una evolucién del problema (ciclos, regularidades, agravacién)? Los
afectados: équiénes son los afectados por el problema y de qué modo lo
estan (directa o indirectamente)? Las consecuencias: si no se interviene
¢Qué sucederia a los afectados y a los deméas? (Roth Deubel, 2002, »60).

Ahora bien, la simple existencia de los elementos anteriormente definidos
no constituye por si misma el problema social. Para ello es necesario, en
ultima instancia, la generacién de acuerdos colectivos para la definicién del
problema. Ello quiere decir que una situacién se considera como problematica
porque diferentes actores sociales creen que ello es asi y, por lo tanto, le dan
valor colectivo y grupal a esa situacién, es decir, conciben que tal situacién
es indeseable, insatisfactoria, no debida, inadecuada o inaceptable y que
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debe ser intervenida para ser mejorada o solucionada. Entonces implica
que la definicién del problema es un asunto relativo, pues lo que para una
sociedad o grupo determinado puede ser problematico, para otra no, y como
consecuencia, una la intervendria y la otra no. De modo que las decisiones
alli tomadas o no tomadas, también, corresponderian al esquema de valores,
intereses y propdsitos que rigen a esa sociedad en un momento determinado.

Cuando la sociedad o el grupo de interés en cuestién han identificado
el problema social que los afecta, es necesario determinar los mecanismos
para la solucién o tratamiento del mismo y, por lo tanto, establecer quiénes y
cémo lo intervendran. Es decir, definir los mecanismos estatales o privados
para esta intervencién. Es entonces cuando hablamos de la incorporacién
del problema en la Agenda Publica (Roth Deubel, 2002), es decir, en
los instrumentos publicos de intervencién del Estado (que para el caso
colombiano podrian ser planes estratégicos, planes maestros, programas,
proyectos, planes de desarrollo nacional, departamental, municipal) u otros
instrumentos de planeacién o de intervencién social con el apoyo, auspicio
o participacién de actores no estatales.

La Agenda Publica (Roth Deubel, 2002) implica, por tanto, la voluntad
estatal de intervenir una situacién considerada socialmente problematica,
para su tratamiento o solucién y es, por consiguiente, la decisiéon politica
de hacer algo para confrontar tal situacién.

La ciencia politica al estudiar los asuntos de las politicas publicas propone
que estas se enmarquen en el cumplimiento de un ciclo vital, es decir, en el
desarrollo de unas fases o etapas en las cuales se proyecten y materialicen
las diversas intervenciones colectivas —estatales o privadas— frente a una
situacion considerada como socialmente problemaética (Cuervo Restrepo J.
I., 2007). Este ciclo esta definido por las siguientes etapas:

* Identificaciéon del problema: reconocimiento de las situaciones so-
ciales que se consideran como inaceptables, indeseables, indebidas,
deficitarias, carentes y demas. Acuerdos colectivos para determinar
qué situaciones son socialmente problematicas, es decir, definicién
y concepcién grupal de los problemas.

* Formulacién: incorporacién del problema en la Agenda Publica.

* Planeacién de las estrategias de intervencién o tratamiento del
problema (planes, programas, proyectos). Es decir, construccion de
las herramientas o instrumentos de intervencion.
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* Implementacién /ejecucién: llevar a la practica lo planeado en la fase
de la formulacién. Aplicaciéon de las herramientas de intervencién
en el territorio.

* Evaluacion: valoracién de los resultados obtenidos tras la ejecucién
de los instrumentos o estrategias pensadas para la intervencién de
la problematica (Roth Deubel, 2002).

Con base en lo anterior, proponemos los lineamientos para la cons-
trucciéon de una politica publica en materia de alimentacién y seguridad
nutricional y del derecho a la alimentacién en contextos de posconflicto,
a partir de lo convenido al respecto en el proceso de negociacién entre el
Gobierno nacional de Colombia y las FARC-EP en los Acuerdos de Paz de
La Habana, Cuba.

4.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Ante la posibilidad de la soluciéon concertada de un conflicto armado de
mas de cincuenta anos entre el Gobierno nacional y las FARC-EP, se dio
paso a un sinnimero de conversaciones y acercamientos que dieron como
resultado la firma de un Acuerdo Final que buscaba la terminacion definitiva
de este conflicto armado. Si bien dentro de este Acuerdo Final se fijaron 6
puntos de negociacion, uno de ellos destaco y desarrollé la necesidad de la
implementacién de un Sistema de Seguridad Alimentaria. Es por esto que
es pertinente establecer unos lineamientos para una politica publica en
alimentacion en contextos de posconflicto®®.

Lo anterior puede indicarnos que el contexto sobre el cual se fundamenta
la propuesta de politica publica tiene que ver con el reconocimiento de los
condicionamientos histéricos que se han articulado para explicar los asuntos
relativos a la seguridad alimentaria y nutricional, y del derecho progresivo
a la alimentacién a partir del contexto del conflicto armado en Colombia.

Ello nos permitiria entender que a partir de las dindmicas del conflicto
colombiano se produjo una serie de situaciones o coyunturas que de una
u otra forma se constituyeron como vacios, ausencias, insuficiencias o
situaciones indeseables, indebidas o inaceptables frente al tema del derecho

%  Frente a la pertinencia de acciones politicas en escenarios de posconflicto puede consultarse
el acépite “Observatorio juridico sobre politicas publicas para el posconflicto” en el capitulo 6
del libro Auditorio Constitucional. Discusién y reflexién sobre algunos temas de investigaciéon
juridica, realizado en la ciudad de Medellin, por el Fondo Editorial IUE (Restrepo-Yepes,
Restrepo-Yepes, Bedoya Taborda, Zapata Ospina, & Correa Londono, 2016).
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a la alimentacién. Por tanto, podria ser el conflicto el receptaculo que
contuvo todo ello como una de sus variables histéricas y que en el proceso
de negociacion de los Acuerdos de Paz encontré una forma de ser visible
publicamente y pensarse como problema social que deberia incorporarse a
la agenda publica del posconflicto mediante la accién decidida del Estado
en sus diversos niveles, como estrategia de intervenciéon social dentro de
los puntos a los que se refiere, en tanto accién perteneciente a la reforma
rural integral.

En virtud de ello, los escenarios planteados y los temas discutidos durante
el proceso de negociacién de los acuerdos en La Habana (Cuba) permitieron
identificar, mediante las discusiones y las intervenciones de los equipos
de negociacién, diferentes componentes histéricos en la configuracién del
problema.

Lo contenido en los acuerdos logrados en el punto correspondiente a la
reforma rural integral no constituye concentracion o propdsito fundamen-
tal en el tema de la seguridad alimentaria y nutricional y en el derecho
progresivo a la alimentaciéon. Antes bien, el objeto en si mismo de esta
discusion se canalizé en la comprension de la tierra como factor social y en
las situaciones de su tenencia, propiedad, uso y explotacién histéricas por
parte de los agentes sociales del pais, como los campesinos, agricultores,
terratenientes y otros actores vinculados a ella en Colombia.

No obstante, el hecho de que el propésito se haya dirigido a explicar que
la tierra ha sido uno de los factores mas importantes en el origen y evoluciéon
del conflicto armado en Colombia, es una base fundamental para comprender
el asunto de la seguridad alimentaria, entendiendo que la misma es un pro-
ceso asociado a la produccién, distribucién, acceso y consumo de alimentos
con funcién nutritiva para los ciudadanos de Colombia mediante los canales
y cadenas de productividad agricola del territorio (Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién, 1996) (Consejo Nacional de Politica Econémica Social, 2007).

Esta situacion plantea la vinculacién directa de la seguridad alimentaria
al tema de la tierra que forma parte, a su vez, de las intervenciones previstas
en virtud de la reforma rural integral.

En términos de la descripcién de los factores asociados a la definicién
del problema social en cuestion, podemos analizar que la tenencia y la
propiedad inequitativa y desigual de la tierra han derivado en el conflicto
armado colombiano. De alli se articula que su uso inadecuado, su explotacién
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desigual, su concentracién inequitativa, su expropiacién ilegal, los vacios
e ineficacias para su acceso, titulacién y tenencia por parte de pequenos
productores y tenedores han configurado, por décadas, la confrontacion,
siendo, por tanto, un asunto asociado a factores agrarios.

El transcurso de la historia colombiana en el siglo XX, sobre todo en la
segunda parte, nos ha permitido identificar las acciones desarrolladas en
virtud de las funciones béasicas de la tierra por parte de una gran variedad
de actores legales e ilegales, hechos que han mostrado diversas dindmicas
sociales y evidenciado afectaciones sobre propietarios, poseedores, agricul-
tores, campesinos y otros agentes mas en la evolucién del conflicto armado
y las diversas consecuencias que se han acumulado en la evolucién histérica
del pais respecto al tema de la tierra y su derivado: la seguridad alimentaria
y nutricional y el derecho progresivo a la alimentacion.

Autores como Giraldo Moreno y Molina Cruz han afirmado que la
apariciéon del conflicto en Colombia obedece al incumplimiento del deber
del Estado en garantizar necesidades basicas como vivienda, alimentacién
y trabajo, necesidades que se relacionan fundamentalmente con la tierra,
lo cual explica también, que los problemas en el acceso y tenencia de la
misma terminen por influir en la garantia y satisfacciéon de dichas necesi-
dades, particularmente la alimentaria (Giraldo Moreno, 2015). Al entender
la alimentacién como necesidad, es posible afirmar que existe una débil
garantia que se traduce en la falta de alimentos suficientes o de acceso a
estos; por lo tanto, ubica a la tierra como un elemento central no solo en
cuestiones relacionados con la produccion de alimentos (Molina Cruz, s. f.),
sino también con una poblacién determinada (rural) y con grupos en estado
de vulneracién mujeres / nifios / ancianos / campesinos, entre otros.

Todo lo anterior nos permite reunir una cantidad de variables para la
determinacién de las situaciones inadecuadas que agrupan las condiciones
caracteristicas en el contexto del conflicto colombiano, para la definicién
del problema que queremos establecer como fundamento en la proposicién
de los lineamientos de politica publica para el derecho progresivo a la
alimentacion y la seguridad alimentaria y nutricional.

4.2. FORMULACION

La formulacién de la politica publica debe procurar la participacién de
diversos actores sociales que tengan relacién e interés con el tema de la
seguridad alimentaria.
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Desde ese punto de vista, es muy importante recomendar la participacién
activay dirigente del Estado, pues por principios politicos, sociales y juridicos
es esta la principal instituciéon publica del territorio. El cumplimiento de
los deberes, principios, objetivos y propdsitos publicos nacionales es su
responsabilidad, como bien lo establece la Constitucién Politica en su articulo
2 (Republica de Colombia, 1991).

No obstante, es necesario incentivar la participacién activa de otros
actores sociales que muestren relacién con el tema, es decir, que en la cons-
truccién de la politica ptublica confluyan aquellas organizaciones y personas
cuyos intereses, acciones publicas y actividades converjan en el contexto del
derecho a la alimentacién y la seguridad nutricional y alimentaria.

En este sentido, se recomienda que las tres ramas del poder publico, de
manera articulada y dentro de su &mbito de competencia, dirijan una serie
intervenciones tendientes a impactar con eficacia el problema anteriormente
descrito.

La Rama Ejecutiva, en cabeza del Gobierno nacional, y en consonancia
con los gobiernos departamentales y municipales, debe orientar los procesos
de incorporacién y ejecucién de los contenidos propuestos en los documentos
CONPES, las directrices voluntarias y los Acuerdos de Paz en lo que respecta
al derecho progresivo a la alimentacion y a la seguridad alimentaria y nutri-
cional. Esto podria representar la creacién de politicas, planes, programas
y proyectos para llevar a cabo los contenidos antes expuestos o incorporar
lo alli estipulado a los planes de desarrollo de cada entidad territorial con
el fin de generar condiciones operativas, administrativas y financieras para
su intervencion.

Implicaria, por lo tanto, una respuesta favorable del Estado para el
tratamiento de esta situacién problematica en la medida que incorpora a la
Agenda Publica (Roth Deubel, 2002) la voluntad politica y asi asume el rol
de decisor principal respecto a las intervenciones a ejecutar.

La construccion de la politica publica sera completa y adecuada si la
participacién social en ella es efectiva; ello quiere decir, que también deben
concurrir aquellos sectores sociales no estatales involucrados en el tema. Por
tanto, debe darse cabida a organizaciones campesinas y agricolas, gremios,
partidos y movimientos politicos, organizaciones sociales y comunitarias,
agricultores (grandes, medianos y pequenos), sindicatos, ONG y en general

= 122



LINEAMIENTOS DE UNA POLITICA PUBLICA EN ALIMENTACION EN CONTEXTOS DE POSCONFLICTO: EL CASO COLOMBIANO

todas aquellas expresiones organizadas de participacion e interés colectivo
e individual concurrentes al tema de la seguridad alimentaria y nutricional
y del derecho progresivo a la alimentacién.

Se propone, por tanto, que la politica puiiblica sea construida y concebida
mediante el ejercicio continuo y dual entre el Estado y los sectores de
interés correspondientes a través de procesos de convergencia, articulacion
y acuerdo de propésitos y voluntades.

En ese sentido la politica publica no dependeria exclusivamente de
un modelo que identifique como Unico actor al Estado en su formulacién,
generando asi una via administrativa, es decir, de oferta institucional que
llevare quiza a la no inclusién de las condiciones reales de esta problematica
y de los territorios. En el mismo sentido, la formulaciéon no debe depender
en exclusiva de la sociedad, es decir, de los grupos de interés, marginando
la intervencion estatal, bajo una suerte de modelo de demanda social, donde
son los grupos no estatales quienes le solicitan al Estado lo requerido. Re-
comendamos por tanto, la articulacién colectiva de los modelos, es decir, la
combinacién de las ofertas administrativas con las demandas sociales para
la generacion de confianzas y la articulacién de intereses entre las partes.

Dentro de las estrategias contempladas para lograr definir los lineamien-
tos para una politica puiblica en alimentacién en contextos de posconflicto,
se propone articular lo respectivo al Acuerdo Final (Gobierno nacional de
la Republica de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP), 2016) (Capitulo 2 del documento), en el documento de las
directrices voluntarias (FAO, 2005). (Capitulo 3 del documento), la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) en Colombia
(Consejo Nacional de Politica Econémica Social, 2007) y los Indicadores
a partir del contenido normativo de los parrafos 1 y 2 del articulo 11 del
PIDESC “Observacién general N.° 12. El derecho a la alimentacién adecuada”
(Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), 1966).

4.2.1 Acuerdo Final Gobierno nacional de la Republica de Colombia y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) y su
relacion con las directrices voluntarias en apoyo de la realizacion
progresiva del derecho a la alimentacion

Como bien se explica en el capitulo dos de este texto, en el Acuerdo Defi-
nitivo del proceso de negociacién entre el Gobierno nacional y las FARC-EP,
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en lo concerniente a la seguridad alimentaria y nutricional y del derecho
progresivo a la alimentacién (Gobierno nacional de la Reptiblica de Colombia
y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2014), se
destacan los siguientes contenidos para fundamentar la politica publica:

1. EI SSA establece que las politicas alimentarias y nutricionales a crear en
las zonas rurales se basaran en ejes centrales, a saber: (i) el incremento
progresivo de los alimentos, (ii) la generacién de ingresos y, en general,
(iii) la creacion de condiciones de bienestar previamente garantizadas
por los demés planes nacionales propuestos en los otros puntos del
borrador conjunto del acuerdo de Politica de Desarrollo Agrario Integral
(PODEALI).

Los tres aspectos en los cuales se basa el SSA propuesto desde el Acuerdo
Definitivo estan dirigidos, directa o indirectamente, a guiar la creacion
de los planes nacionales y se articulardn con los planes territoriales,
alcanzando asi la consolidacién de una politica alimentaria y nutricional
diseniada para un escenario de posconflicto.

2. Deigual forma, el Acuerdo Definitivo estableci6 ocho criterios, los cuales
se denominardan MECANISMOS, necesarios para crear, desarrollar,

implementar y ejecutar el Plan Nacional de Alimentaciéon y Nutricion
propuesto en la Mesa de Conversaciones.

Los tres primeros mecanismos contemplan la construccion y consolidacién
de las autoridades administrativas (estructura organica) —Consejo Nacional
de Alimentacion y Nutricién, los consejos departamentales y municipales
de alimentacién y nutricién—, esto es, la creacién de érganos colegiados que

tomaran decisiones sobre politicas alimentarias y nutricionales, los cuales
contaran con amplia participacién de la comunidad y la sociedad en general.

Los cinco mecanismos restantes se concentran en garantizar el derecho
a la alimentacion en sus tres dimensiones: (i) disponibilidad de alimentos,
(ii) accesibilidad de los alimentos y (iii) utilizacién e inocuidad biolégica de
los alimentos®S.

56 Para lograr una mayor comprension sobre los temas relacionados con la consolidacién del
SSA segun el Acuerdo Definitivo del proceso de negociacién entre el Gobierno nacional
y las FARC-EP, revisar el capitulo 2: LOS PUNTOS ACORDADOS, Y A ACORDAR, EN LA
MESA DE CONVERSACION DE PAZ CON LAS FARC EN LO RELATIVO A LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA".
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Ahora bien, el contenido del SSA deberd estar complementado con las
Directrices Voluntarias (FAO, 2005) puesto que estas se constituyen como
un mecanismo de orientacién para la realizaciéon progresiva del derecho a la
alimentacién en el contexto de la seguridad alimentaria. Por tanto, ofrecerian
un panorama internacional que debe tenerse en cuenta en el escenario del
posconflicto que Colombia comienza a construir en el tema de la seguridad
alimentaria y proteccion del derecho a la alimentacion®’.

4.2.2 La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PSAN) en Colombia

En este punto destacamos la relacion respectiva y el contenido base que
desde la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional fundamen-
tarian los lineamientos de la politica publica. Para el CONPES 113 de 2007,
los ejes de la politica de seguridad alimentaria y nutricional se clasifican
de la siguiente manera:

1. Desde la perspectiva de la dimension de los medios econémicos: a)
Disponibilidad de los alimentos b) Acceso.

2. Desde la perspectiva de la dimensién de calidad de vida y fines del
bien-estar (capacidad de las personas de transformar los alimentos):
c) Consumo d) Aprovechamiento.

3. Aspectos relacionados con la calidad e inocuidad de los alimentos:
e) Calidad e inocuidad de los alimentos (Consejo Nacional de Politica
Econdémica Social, 2007).

4.2.3 Los Indicadores a partir del contenido normativo de los parrafos
1 y 2 del articulo 11 del PIDESC — “Observacién general N.° 12. El
derecho a la alimentaciéon adecuada*“

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, organismo autorizado para la interpretacién del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos Sociales y Culturales —PIDESC— (Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), 1966), expidié la “Observacion general N.°
12. El derecho a la alimentacién adecuada” —OG, N.° 12— mediante la cual
considera algunas cuestiones relativas a la aplicacién del derecho a una

57 Para lograr una mayor comprension sobre los temas relacionados con la consolidacién del
SSAy las directrices voluntarias, revisar el capitulo 3: LAS DIRECTRICES VOLUNTARIAS
Y SU RELACION CON EL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO
ENTRE LAS FARC.
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alimentacion adecuada; derecho regulado, de manera mas extensa que en
algun otro instrumento internacional (OG, N.° 12. Parr. 1), por el articulo 11
del PIDESC. En dicho documento se establecen siete diferentes indicadores

que sirven para medir el nivel de satisfaccion del derecho a la alimentacién

adecuada (tabla 3) y, por ende, para la formulacién de politicas publicas al

respecto:

Indicadores a partir del contenido normativo de los péarrafos 1 y 2 del articulo 11

del PIDESC “Observacién general N.° 12. El derecho a la alimentacién adecuada“

Denominacién

Contenido

Disponibilidad

Es la posibilidad que tiene el individuo de alimentarse, ya
sea directamente, explotando la tierra productiva u otras
fuentes naturales de alimentos, o mediante sistemas de
distribucién, elaboracién y comercializacién que funcionen
adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos
desde el lugar de produccién a donde sea necesario segun
la demanda.

Adecuacién

Determinar si ciertas formas de alimentos o regimenes de
alimentacién a las que tienen acceso las personas son las
mas adecuadas en determinadas circunstancias.

Sostenibilidad

Garantizar la disponibilidad y accesibilidad a largo plazo de
una alimentacién adecuada.

Sobre la disponibilidad de alimentos, ésta debe ser en
cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades
alimentarias de los individuos, sin que estos contengan
sustancias nocivas, y que los alimentos sean aceptables para
una cultura determinada.

Por su parte, la accesibilidad hace referencia a que el acceso
a esos alimentos sea sostenible y que no dificulten el goce
de otros derechos humanos.

Necesidades
alimentarias

El régimen de alimentacién en conjunto debera aportar una
combinacién de productos nutritivos para el crecimiento
fisico y mental, el desarrollo y el mantenimiento, y la activi-
dad fisica que sea suficiente para satisfacer las necesidades
fisiolégicas humanas en todas las etapas del ciclo vital, y
segun el sexo y la ocupacion.

Sin sustancias nocivas

Hace referencia a la inocuidad de los alimento y evitar la
contaminacién de los productos alimenticios debido a la
adulteracién y/ o la mala higiene ambiental o la manipulacién
incorrecta en distintas etapas de la cadena alimentaria.
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Indicadores a partir del contenido normativo de los parrafos 1 y 2 del articulo 11
del PIDESC “Observacién general N.° 12. El derecho a la alimentacién adecuada“

Denominacion Contenido

Es necesario tener en cuenta, en la medida de lo posible,
Aceptables para una cul- | los valores no relacionados con la nutricién que se asocian
tura o unos consumidores | a los alimentos y el consumo de alimentos, asi como las
determinados preocupaciones fundamentadas de los consumidores acerca
de la naturaleza de los alimentos disponibles.

Comprende la accesibilidad fisica y la econémica:

La accesibilidad fisica implica que la alimentacién adecuada
debe ser accesible a todos, incluidos los individuos fisicamen-
te vulnerables. La accesibilidad econémica implica que los
Accesibilidad costos financieros personales o familiares asociados con la
adquisicion de los alimentos necesarios para un régimen de
alimentacién adecuado deben estar a un nivel tal que no se
vean amenazados o en peligro la provisién y la satisfaccién

de otras necesidades bésicas.

Tabla 2. Observacién general N.° 12.
El derecho a la alimentacion adecuada

Fuente: elaboracién propia

Con base en lo anterior, proponemos que la formulacién de la politica pa-
blica sea el instrumento mediante €l cual se articulen el Acuerdo Final entre
el Gobierno Nacional de Colombia y las FARC-EP, las Directrices Voluntarias
en apoyo de la realizacién progresiva del derecho a la alimentacioén, la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y los Indicadores a partir
del contenido normativo de los parrafos 1 y 2 del articulo 11 del PIDESC.

La politica puiblica responderia, por tanto, a las necesidades y lineamien-
tos que se han expuesto en cada eje anterior, de modo que sean la fuerza
de cohesién entre cada una de ellas, para que no se gjecuten como acciones
individuales e inconexas sino como un gran instrumento con varios ejes
estratégicos para la intervencion territorial de la problemética. El factor
fundamental corresponderia a la capacidad aglutinante de la politica ptblica
y a la posibilidad de articular y compaginar las acciones individuales de cada
propuesta como un trabajo conjunto de intervencion colectiva.

La politica publica de alimentacién en contextos de posconflicto puede
ser efectiva en la medida en que se tengan en cuenta cuatro enfoques,
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contemplados desde el Acuerdo Final (Gobierno nacional de la Republica de
Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), 2016),
que seran los siguientes: 1. Enfoque de género, 2., Enfoque de derecho 3.
Enfoque territorial y 4. Enfoque poblacional (Capitulo 2).

1. Enfoque de género. Entre los principios tenidos en cuenta para la
implementacion del Sistema de Seguridad Alimentaria en contextos de
posconflicto se encuentra consagrado el de la “igualdad y enfoque de
género”, el cual propone que las mujeres, principalmente campesinas,
puedan acceder a la tenencia y uso de la tierra y con esto lograr una au-
tonomia econdmica y familiar, que les permita reducir la discriminacién
y superar la pobreza.

2. Enfoque de derechos. El derecho a la alimentacién. Como elemento
importante y eje central del Sistema de Seguridad Alimentaria en
contextos de posconflicto, se contempla el derecho a la alimentacién
(Restrepo Yepes, 2009). Se tomara como referencia para la conceptua-
lizacién de este derecho lo contemplado en la Constitucién Politica de
Colombia (Republica de Colombia, 1991), el documento de las directrices
voluntarias (FAO, 2005) (Capitulo 3 del documento), la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) en Colombia (Consejo
Nacional de Politica Econémica Social, 2007) y los Indicadores a partir
del contenido normativo de los parrafos 1y 2 de articulo 11 del PIDESC
“Observacién general N.° 12. El derecho a la alimentacién adecuada”
(Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), 1966).

3. Enfoque territorial y (4) enfoque poblacional. La politica publica debera
crear una Sistema de Seguridad Alimentaria que siente sus bases para
una transformacién estructural del campo (territorial), creara condiciones
de bienestar para la poblacién rural (poblacional) y contribuird a la
construccion de una paz estable y duradera. En ese sentido, la politica
publica debe reconocer las caracteristicas y condiciones propias de
cada territorio y de cada grupo poblacional, distinguiendo ideas como
municipio, departamento, nacién, zona urbana, zona rural, vereda, casco
urbano, jévenes, ninos, adultos mayores, hombres, mujeres y demas ca-
tegorias que permitan identificar, caracterizar y categorizar condiciones,
necesidades y circunstancias fundamentales para la efectividad de la
politica publica, que obraria naturalmente como mecanismo de uso y
optimizacion de recursos y eficacia en la ejecucion de las intervenciones.
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Esto es, adaptar las estrategias y acciones de la politica publica a los
contextos geograficos y sociales de los territorios.

4.3. IMPLEMENTACION

La implementacion establece el conjunto de mecanismos para ejecutar los
planteamientos determinados en la fase de la formulacién. Por lo tanto, es la
articulacién de esfuerzos para llevar a los territorios y poblaciones especificas
los contenidos y estrategias propuestos como formas de intervencion (Roth
Deubel, 2002).

En esta fase deben articularse con mas precision los diversos niveles
de la Administracién Publica del pais, pues es necesario desplegar los
mecanismos de gestion y ejecucién de la administracién descentralizada y
de la autonomia territorial.

La implementacién debe asegurar el engranaje adecuado de los conte-
nidos propuestos para la politica puiblica con los mecanismos de planeacién
locales, es decir, que para su oportuna ejecucién no puede dejarse sola,
como una simple politica publica aislada, sino converger con los planes,
programas, proyectos y politicas que en materia de alimentacién y segu-
ridad nutricional existan en las entidades territoriales. Y de todos ellos el
principal instrumento al que debe vincularse la politica publica es al plan
de desarrollo y en esta perspectiva asegurar su incorporacion a los planes
de desarrollo municipal, departamental y nacional de modo que puedan
asegurarse recursos durante los cuatrienios administrativos y su inserciéon
a los bancos de proyectos.

De otro lado, se sugiere la intervencién del Gobierno nacional a través
de sus organismos, especialmente los ministerios respectivos y el Depar-
tamento Nacional de Planeacion que mediante los Documentos CONPES
pueda asegurar el destino de recursos y la ejecucién de acciones técnicas y
administrativas en virtud del acompanamiento a las entidades territoriales.

Asi, debe ser el Gobierno nacional quien disponga los recursos necesa-
rios, pues es el principal negociador del Estado colombiano con las FARC-EP
y en virtud de ello la coordinacién y la direccién de la politica ptblica debe
estar bajo su jurisdiccién. Al mismo tiempo debe generar los mecanismos de
ajuste de modo que los departamentos y los municipios adopten las medidas
para la incorporacién de los contenidos de los Acuerdos de Paz mediante la
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politica publica en lo referente a la seguridad alimentaria y nutricional y al
derecho progresivo a la alimentacién.

Al respecto, se recomienda la fijacién de mecanismos alternativos, por
ejemplo, las alianzas publico-privadas —APP— que permitan vincular al
Estado con los sectores no estatales en funcién de la articulacién de esfuerzos
y recursos, dado que se habla también del logro de intereses comunes.

La Administracién Publica debe convertirse en el eje que permita la
cohesion de los diferentes agentes sociales en la ejecucién de la politica
publica, y en virtud de ello, coordinar las acciones dirigidas a la ejecucion
de las acciones publicas y privadas de la politica.

Se requiere, por tanto, la participacién activa de los sectores sociales
no estatales involucrados en esta problematica al igual que la coordinacion
efectiva de los mecanismos de planeacién y gestion publica propios de las
entidades territoriales, para que armonicen las acciones contempladas en
los instrumentos de desarrollo territorial con las disposiciones de los ejes
estructurales y los contenidos de la politica publica.

Por tanto, se recomienda que en el proceso de ejecucién de la politica
publica se destaque la acciéon decisiva y coordinadora del Estado con la
participacion activa de los sectores sociales respectivos en ejecucién continua
de los instrumentos publicos y los instrumentos privados de la planeacién y
la gestién sobre el territorio para la intervencién de problemaética en cuestion.

4.4, EVALUACION

La evaluacion determina el conjunto de acciones que tienen como propdésito
monitorizar o seguir el proceso de obtencién de resultados y cumplimiento
de los propésitos y las metas establecidos por la politica publica (Roth
Deubel, 2002).

En ese sentido, se deben estructurar los procedimientos para medir el
logro de los objetivos una vez la politica publica se haya ejecutado, claro
estd, teniendo como base el tiempo que se determine para su desarrollo.
Ello esté ligado a los tiempos fijados durante el proceso de negociacién en La
Habana para la aplicacién de los Acuerdos. No obstante, deben considerarse
las circunstancias, coyunturas y dindmicas del pais, que podrian facilitar o
impedir la ejecucién de la misma. La determinacion del tiempo de duracién
de la politica publica depende, por tanto, de los acuerdos operativos entre
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el Gobierno nacional y las FARC-EP y, naturalmente, de la disposicién de
recursos y de la coordinacién con las entidades territoriales y los organismos
respectivos encargados de la ejecucién en los diferentes niveles del territorio.

La evaluacion de la politica publica no debe limitarse exclusivamente
al momento posterior de la ejecucién total de la misma y, aunque toda
evaluacién se fundamenta en el seguimiento a los resultados obtenidos y
al cumplimiento de propésitos, se recomienda que la evaluaciéon sea una
actividad permanente durante todas sus fases.

Para ello es importante tener en cuenta un ciclo que es propio de todo
tiempo en la planeacién de una actividad y que permite evaluar con cons-
tancia y permanencia los diferentes resultados. La evaluacion se convierte
en permanente cuando se asume la linealidad temporal del antes, el durante
y el después.

El antes hace referencia a los procesos previos de ejecucién de la politica
publica, cuando se asumen elementos de preparacion, estudios previos,
andlisis de factibilidad y demas actividades relacionadas. Ello permite
preparar los elementos requeridos para la construccién de la politica puiblica.

El durante se fundamenta en el tiempo de ejecucion de la politica publica,
es decir, el momento mismo. Indica, por tanto, las acciones del tiempo
presente de la misma, su plena ejecucién.

El después asume los momentos posteriores a la ejecucién completa
de la politica publica y asumiria la valoraciéon de los resultados obtenidos
y el impacto de la misma en la transformacién social y la solucién de los
problemas tratados o intervenidos en virtud del derecho progresivo a la
alimentacion y la seguridad alimentaria y nutricional.

Por tanto, la evaluacién no debe asumirse como un Gnico momento al
final de la politica publica sino como una actividad permanente a lo largo
de todo su ciclo.

Es importante destacar que la evaluacion de esta politica puiblica puede
ser ejecutada por todos los actores sociales que participaron en ella, Estado
y grupos de interés en general no estatales, desde los diferentes niveles
territoriales (municipal, departamental, nacional e internacional).

Desde este punto de vista es necesario pensar en la actuacion del
Estado a través de diversas instituciones del poder publico: el Gobierno,
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por ser quien ejecutaria la politica ptiiblica por llevar a cabo su coordinacion
y la integracién social; los organismos de control publico, para efectos de
la revisién del cumplimiento adecuado en el orden de la funcién publica
y disciplinaria, y del uso debido de los recursos financieros y del control
fiscal; la sociedad civil o los grupos de interés en general, vinculados a la
esfera tematica de la politica publica en tanto conformaciéon de veedurias
ciudadanas, procesos de rendicién de cuentas y otros mecanismos propios
del control y seguimiento ciudadano a las acciones publicas.

La evaluacién debe encaminarse al entendimiento de la situacién social
en un escenario de posconflicto, por lo que deben tenerse en cuenta los
procedimientos previos que lleven al cumplimiento de los Acuerdos en su
etapa basica para luego ejecutar los otros contenidos inherentes a la nego-
ciaciéon. Es decir, desarrollar de manera paulatina los diferentes acuerdos
estableciendo niveles de jerarquia o prioridad en funcién de saber cudles
son mas inmediatos o urgentes y cuales pueden pertenecer a momentos
posteriores.

Se necesita, por tanto, la planeacién paulatina y propedéutica de las
acciones, de modo que una vaya llevando a la otra dentro de una cadena
articulada de fases, etapas o momentos, por lo que la politica publica de
seguridad alimentaria y nutricional y del derecho progresivo a la alimenta-
cién en un contexto de posconflicto requiere pensarse en un escenario de
largo plazo para el pais, no bajo condiciones inmediatistas.

CONCLUSIONES

Para la construccién de la politica publica de seguridad alimentaria y
nutricional y del derecho progresivo a la alimentaciéon en un contexto de
posconflicto, es necesario e importante vincular al mayor niimero posible de
actores sociales que tengan relacién con la situaciéon que hemos planteado
como problematica al comienzo de esta propuesta, pues aquella requiere
intervenir con el mayor grado de eficacia posible sobre el territorio, para
efectos de la contencién de ausencias, vacios, necesidades y carencias en
el tema alimentario.

La articulacién efectiva de los actores sociales permite contar con
niveles mas adecuados de certeza en el tratamiento del problema, pues son
ellos quienes conocen el contenido del mismo, comprenden la evolucién y
variaciones que ha tenido a lo largo del tiempo y, sobre todo, perciben los
impactos que ha generado en sus territorios.
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Paralelo a ello, la participacién social motivaria la obtencién de proce-
sos amplios de legitimidad en la construccién de la politica puiblica, pues
podria contar con la aceptacién ciudadana y el reconocimiento como parte
estructural del proceso del posconflicto en el pais.

El Estado colombiano debe crear y facilitar las condiciones adecuadas
para la articulacién y el cumplimiento de los lineamientos normativos
nacionales e internacionales en esta materia, pues es la principal instituciéon
politica del pais y en virtud de ello es la organizacién que politicamente
lleva la principal responsabilidad en los procesos de generacién del interés
colectivo. En esa medida, el Estado se propone como el principal actor que
en materia de la politica publica debe cumplir con mayor funcionalidad
las disposiciones y funciones de orientacién, coordinacién, articulaciéon y
ejecucion de acciones.

No debe pensarse en un papel absolutista o totalitario del mismo, mas
bien, en una funcién de maxima coordinaciéon de las diversas acciones
requeridas para la efectividad de la politica. Se recomienda, por tanto, la
articulacién de esfuerzos e intereses, que vinculen tanto a la sociedad civil y
a sus representantes directos en el tema de la alimentacién, como al sector
publico a través de las diversas ramas del poder politico.

Cada etapa de la politica publica debera asegurar los recursos nece-
sarios para su desarrollo y en esa medida identificarlos para determinar
sus condicionamientos, observando si lo requerido esta referenciado como
recurso humano, social, como proceso o como recurso financiero. En ese
sentido, se debe asegurar la implementacion de mecanismos continuos de
evaluacién y seguimiento.

En un contexto de posconflicto como el que prepara Colombia, el factor
rural se convierte en uno de sus elementos mas importantes y dentro de
ello esta lo concerniente a la seguridad alimentaria; por tanto, la politica
publica se proyecta como un elemento potencialmente decisivo para abordar
con acierto lo planteado en las negociaciones.
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Anexo A. Linea del tiempo

Inicio del conflicto PRIMERA POSTURA

Inicio del conflicto SEGUNDA POSTURA

Modelo PROTECCIONISTA en la agricultura

Inicio del conflicto TERCERA POSTURA

YVYYVY
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Yv

\

\

\

\/

Comision de paz con las FARC-EP
Negociacién de paz con las FARC-EP

Firma del acuerdo de La Uribe

Ley de Amnistia M—-19
Modelo de LIBERACION en la agricultura  Acuerdo de paz con el M—19
Conversaciones con las FARC-EP y el ELN

Desmovilizacién del EPL, Quentin Lame y PRT
Desmovilizacién de la Corriente de Renovacién Socialista

Estatus politico ELN
Proceso de paz con las FARC-EP

Dialogos con el ELN

Mesa de conversaciones con las FARC-EP y firma del Acuerdo General
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera

Presentacion de 100 propuestas a cargo de las FARC-EP para una re-
forma agraria

Borrador conjunto sobre Politica de Desarrollo Agrario Integral

Acuerdo final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera

Plebiscito

Acuerdo Definitivo para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera
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