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Preambulo

El estado mundial de la agricultura y la
alimentacion 2005 examina los vinculos entre
agricultura, comercio y pobreza y formula

la siguiente pregunta: ; pueden el comercio
agricola internacional, y su ulterior reforma,
ayudar a superar la pobreza extremay el
hambre?

Las estadisticas mundiales sobre la pobreza
y el hambre son de sobra conocidas. Se
calcula que 1 200 millones de personas viven
con menos de un délar EE.UU. al dia, y las
estimaciones mas recientes de la FAO indican
que 852 millones de personas carecen de
alimentos suficientes para llevar una vida
activa y sana. También existe actualmente
una mayor conciencia de que la pobreza
extrema y el hambre son en gran medida
fendmenos rurales. La mayor parte de las
personas aquejadas por la pobrezay el
hambre viven en zonas rurales y dependen
de la agricultura para obtener sus medios
de subsistencia. En la medida en que el
comercio afecte a la agricultura, afectara
necesariamente a los medios de subsistencia
y a la seguridad alimentaria de la poblacién
mas vulnerable del mundo.

La economia mundial esta cada vez
mas integrada a través del comercio, y la
agricultura forma parte de esa tendencia
mas amplia. En algunos paises, la expansién
del comercio agricola —impulsada por
reformas de las politicas agricolas y
comerciales— ha contribuido al inicio de un
periodo de rapido crecimiento econémico
que ha favorecido a los sectores pobres de la
poblacién. De hecho, algunos de los paises
gue mas éxito han tenido en sus esfuerzos
por reducir el hambre y la pobreza extrema
se han valido del comercio de productos
agricolas, recurriendo a las exportaciones,

a las importaciones o a unas y otras, como
elemento fundamental de su estrategia de
desarrollo.

Sin embargo, muchos de los paises mas
pobres no han tenido esa experiencia
positiva. Por el contrario, son cada vez mas
marginados y vulnerables, al depender de
las importaciones para satisfacer una parte
creciente de sus necesidades de alimentos

sin haber podido ampliar y diversificar sus
exportaciones agricolas o no agricolas.

A juicio de la FAO, el proceso de reforma

en marcha ha de tener en cuenta las
circunstancias especificas de esos paises, en
particular su etapa de desarrollo agricolay las
politicas complementarias que se necesitan
para garantizar su integracion satisfactoria en
los mercados agricolas mundiales.

La FAO reconoce desde hace tiempo que el
comercio agricola es vital para la seguridad
alimentaria, la mitigacion de la pobrezay el
crecimiento econdémico. Las importaciones
de alimentos son fundamentales en muchos
paises para garantizar un suministro minimo
de alimentos basicos como complemento
de la produccién local. Las exportaciones
agricolas son una fuente importante
de divisas e ingresos rurales en muchos
paises en desarrollo. La reduccion de las
subvenciones agricolas que distorsionan el
comercio y de los obstaculos al comercio
agricola puede servir como catalizador del
crecimiento, al permitir a los productores de
todo el mundo competir sobre la base de sus
ventajas comparativas.

Ello no obstante, el comercio internacional
de productos agricolas se caracteriza por
una serie de problemas que imposibilitan
la competencia sobre la base de las
ventajas comparativas. Los mercados de
muchos productos y alimentos basicos de
zonas templadas estan distorsionados de
manera sustancial por las subvencionesy la
protecciéon gubernamentales, especialmente
en los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE). Algunos paises desarrollados siguen
subvencionando a sus agricultores y, cuando
ello da lugar a excedentes en el mercado,
incluso a sus exportaciones agricolas.

En el caso de otros productos agricolas, en
particular los tropicales como el café, el té,
las fibras naturales y las frutas y hortalizas,
existen otros problemas, como aranceles
altos, complejos y estacionales y una
considerable progresividad arancelaria.

Estas distorsiones tienden a hacer bajar
los precios de los mercados mundiales de




productos alimenticios basicos y a limitar el
acceso a los mercados. Ello ha contribuido
a que el costo global de las importaciones
de alimentos de los paises de bajos ingresos
que son importadores netos de alimentos se
mantenga bajo, pero también ha enviado
sefales erréneas a los gobiernos de los
paises en desarrollo, induciéndoles a veces
a descuidar su propia agricultura. Los
precios bajos y la falta de inversiones han
obstaculizado el desarrollo agricola y rural
en los paises pobres. En este contexto, hay
que subrayar que a los paises desarrollados
les interesa que los paises en desarrollo
crezcan mas deprisa, aunque sélo sea para
que aumente el tamafio de los mercados
para sus exportaciones no agricolas.

Los paises en desarrollo tienen también
que adoptar decisiones importantes. Aunque
algunos exportadores de paises en desarrollo
se beneficiarian de la liberalizacion de las
politicas agricolas de la OCDE, es de prever
que los mayores beneficios para los paises
en desarrollo provengan de la liberacién del
comercio entre ellos. De hecho, la mayor parte
de los posibles beneficios que la liberalizacion
del comercio agricola mundial reportaria a los
paises en desarrollo seria el resultado de las
reformas de sus propias politicas. El comercio
agricola Sur-Sur esta registrando una rapida
expansion, a medida que los ingresos
aumentan, las ciudades creceny el estilo de
vida propicia unos regimenes alimenticios
mas diversificados. Estos son los mercados de
crecimiento del futuro.

Cabe sefalar, sin embargo, que tal vez
algunos paises en desarrollo no salgan
ganando de una ulterior liberalizacién
del comercio agricola. Los paises cuyas
exportaciones agricolas dependen de
un acceso preferencial a los mercados
protegidos de la OCDE saldrian perdiendo
si sus preferencias se erosionaran. Los
paises que son importadores netos de
alimentos también resultarian perjudicados,
especialmente a corto plazo, en la medida
en que la supresién de las subvenciones de
la OCDE daria lugar a un aumento de los
precios de los productos alimenticios basicos
en los mercados mundiales.

Aunque parece haber un consenso
general en que la liberalizacién del comercio
promueve la eficiencia y el crecimiento
econdémico, los resultados inmediatos para

las personas afectadas por la pobrezay la
inseguridad alimentaria serian heterogéneos
en la actual situacion de distorsiéon de los
mercados de productos basicos agricolas.

La experiencia ensefia que las ganancias y
pérdidas y la distribucién de ganadores y
perdedores entre personasy paises estan
determinadas por el contexto. En la practica,
el resultado depende en gran medida de

la existencia de factores complementarios.

La mejor forma de conseguir que el comercio
internacional y la liberalizacién del comercio
contribuyan a reducir de manera sostenible
el hambre y la pobreza es establecer medidas
complementarias apropiadas.

Estas medidas incluyen, por un lado,
inversiones que permitan a la poblacién
aprovechar las oportunidades que brinda el
comercio y, por otro lado, redes de seguridad
social para que los miembros mas débiles y
vulnerables de la sociedad estén protegidos
contra las perturbaciones que pueda causar
la reforma del comercio. Se ha de prestar
siempre especial atencién a las dificultades
especificas con que se enfrentan los paises
menos adelantados, los paises de bajos
ingresos y con déficit de alimentos y otros
grupos vulnerables.

Entre las inversiones mas importantes cabe
sefialar las que tienen por objeto reducir
las grandes fluctuaciones de la produccion
agricola en las zonas que dependen de
las lluvias mediante pequefios proyectos
hidricos ejecutados a escala de aldeas 'y
comunidades; mejorar las carreteras rurales
para facilitar la llegada de los insumos a
los productores y de la produccién a los
mercados; y mejorar todos los componentes
de la cadena de comercializacion. Es
especialmente necesario mejorar las
instalaciones de almacenamiento y envasado
en las explotaciones agricolas y durante
todo el proceso de mercadeo, asi como las
instalaciones de los mercados, mataderos
y puertos. Igualmente importante es
aumentar la capacidad de inversién para
que los paises puedan cumplir las normas
de calidad e inocuidad y los Acuerdos de la
Organizaciéon Mundial del Comercio sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio; ello incluye
la formacion profesional, el equipo y los
recursos, y el refuerzo de las instituciones
con el objeto de facilitar una mas amplia



participacion de los paises en los organismos
de normalizacién.

Estos tipos de inversion en la agricultura
y las zonas rurales les reportan multiples
beneficios, entre los que destaca el aumento
de la capacidad de los paises en desarrollo
para participar de manera mas efectiva
en la economia internacional. Con una
asistencia adecuada de los paises mas ricos,
las normas comerciales pueden dejar de
ser una amenaza para convertirse en una
oportunidad.

Los estudios y analisis realizados por la
FAO proporcionan ensefanzas alentadoras
y una orientacién general sobre las politicas
que han de aplicarse. Una ensefianza
muy importante es que los encargados de
formular politicas deben examinar mas
atentamente de lo que lo han hecho hasta
ahora el modo en que pueden utilizarse
las politicas comerciales para promover el
crecimiento en favor de los pobres. Para ello

es necesario esforzarse en aplicar politicas

y realizar inversiones que complementen

las reformas comerciales con el fin de

que los pobres puedan aprovechar las
oportunidades relacionadas con el comercio,
estableciendo al mismo tiempo redes de
seguridad para proteger a los miembros
vulnerables de la sociedad.

La Declaraciéon del Milenio pone de relieve
la importancia del comercio internacional en
el contexto del desarrollo y la eliminacién
de la pobreza. En la Declaracion del Milenio,
los gobiernos se comprometieron, entre
otras cosas, a crear un sistema multilateral
de comercio abierto, equitativo, basado en
normas y no discriminatorio. Ese sistema es
fundamental si se quiere que el comercio
agricola internacional promueva un
crecimiento econémico mas equitativo y
contribuya a la consecucién de los objetivos
de la mitigacion de la pobreza y la seguridad
alimentaria.

Jacques Diouf
DIRECTOR GENERAL DE LA FAO
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reformas de comercio agricola en la
pobreza»). Este capitulo se basé en un
documento de antecedentes preparado por
Tom Hertel y Maros Ivanic. Randy Stringer
y Alberto Valdés realizaron aportaciones
adicionales.

Capitulo 6 («Comercio y seguridad
alimentaria»). Phillip Killicoat, Annelies
Deuss, Terri Raney y Jakob Skoet prepararon
este capitulo, basado en gran parte en un
estudio de la Direccion de Productos Basicos
y Comercio de la FAO. Este estudio fue
presentado en mayo de 2005 al Comité de
Problemas de Productos Basicos de la FAO
en el documento Seguridad alimentaria
en el marco de las reformas de las politicas
econdémicas y comerciales: elementos
para conocer las experiencias de los paises
(CCP 05/11).

Capitulo 7 («Hacer que el comercio
favorezca a la poblacién pobre: el
planteamiento de doble componente para
reducir el hambre y la pobreza»). Este
capitulo final fue preparado por Annelies
Deuss, Philip Killicoat, Prabhu Pingali, Terri
Raney, Randy Stringer y Jakob Skoet.



La Parte Il, «<Examen mundial y por
regiones: hechos y cifras», fue preparada
por André Croppenstedt, Annelies Deuss y
Jakob Skoet.

La Parte Ill, «Anexo estadistico», fue
preparada por André Croppenstedt, Annelies
Deuss y Terri Raney.

El equipo estd especialmente agradecido
a los miembros de la Junta Asesora
Externa de El estado mundial de la

agricultura y la alimentacion, integrada por
Walter Falcon (Presidente), Bina Agarwal,
Kym Anderson, Simeon Ehui, Franz Heidhues
y Eugenia Muchnik, que formularon valiosas
recomendaciones sobre el alcance y la
orientacién del informe.

El informe se beneficié del trabajo de los
editores, dibujantes y diagramadores del
Servicio de Gestion de las Publicaciones
de la FAO.




Siglas

AEA

cp

CMA

CNCR

EAP

EGC

EPA

FAOSTAT

FIDA

FMI

GATT

IED

MERCOSUR

MGA

NMF

OCDE

OoDM

omcC

ONG

0scC

PAC

PIB

PMA

PNB

PNUD

Asistencia externa a la agricutura
Comité Internacional de Planificacion

Cumbre Mundial sobre la Alimentacion

Conseil National de Concertation et de Coopération des Ruraux (Senegal)

Ayuda a los productores

Equilibrio general computable

Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos
Base de datos estadisticos sustantivos de la Organizacién
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo Monetario Internacional

Acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio
Inversion extranjera directa

Mercado Comun del Sur

Medida global de la ayuda

Nacion mas favorecida

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Objetivos de desarrollo del Milenio

Organizacién Mundial del Comercio

Organizacién no gubernamental

Organizaciones de la sociedad civil

Politica Agricola Comun

Producto interno bruto

Programa Mundial de Alimentos

Producto nacional bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo



PPP

PTF

ROPPA

SEA

SIDA

TLC

UE

UNCTAD

USDA

VE

VIH

Paridad del poder adquisitivo
Productividad total de los factores

Réseau des Organisations Paysannes et de Producteurs de I'Afrique
de I'Ouest

Suministro de energia alimentaria

Sindrome de inmunodeficiencia adquirida

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Unién Europea

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos

Variacién equivalente

Virus de inmunodeficiencia humana




Nota explicativa

El material estadistico utilizado en

esta edicion de El estado mundial de la
agricultura y la alimentacidn se ha preparado
a partir de la informacién de que disponia la
FAO hasta noviembre de 2005.

Simbolos
Se han empleado los simbolos siguientes:
— = ninguno o insignificante (en los
cuadros);
= no se dispone de datos (en los
cuadros).

Anos y unidades
Para indicar afios o grupos de afios se han
empleado las férmulas siguientes:

2003/04 = el ejercicio agricola, comercial
o fiscal comprendido entre el
primero de esos afios civiles y el
siguiente;

2003-04 = el promedio de dos afios civiles.

Salvo indicacién en contrario, en la presente
publicacion se emplea siempre el sistema
métrico decimal.

Estadisticas

Es posible que, a causa del redondeo
efectuado, la suma de las cifras de los
cuadros estadisticos no sea igual al total. Las
variaciones anuales y los indices de variacion
se han calculado con cifras sin redondear.

indices de la produccién
Los indices FAO de la producciéon agricola
indican el nivel relativo del volumen
agregado de la produccién agricola de cada
afo, en comparacion con el periodo base
1989-91. Estos indices reflejan la suma de los
volumenes, a precios ponderados, de diversos
productos agricolas, después de deducir
los volumenes (igualmente ponderados)
utilizados como semillas y piensos. El valor
agregado resultante representa por lo tanto
la produccion disponible para cualquier uso a
excepcion de semillas y pienso.

Todos los indices, ya sean nacionales,
regionales o mundiales, se han calculado
segun la férmula de Laspeyres.

Los volumenes de produccién de cada
producto se han ponderado segun la media
de los precios internacionales de 1989-91, y
se han sumado para cada afo. Los indices se
han obtenido dividiendo la cifra agregada
de un afio dado por el valor agregado medio
del periodo base 1989-91.

indices del comercio

Los indices del comercio de productos
agropecuarios tienen también como

base el periodo 1989-91. Incluyen todos
los productos y paises que figuran en el
Anuario FAO de comercio. En los indices
correspondientes al total de productos
alimenticios se incluyen los comestibles
clasificados en general como «alimentos».

Los indices representan cambios
registrados en los valores corrientes de las
exportaciones (franco a bordo [f.0.b.]) y
de las importaciones (costo, seguro y flete
[c.i.f.]), expresados en dolares EE.UU. Cuando
algunos paises valoran las importaciones a
precios f.0.b., las cifras se ajustan para que se
aproximen a los valores c.i.f.

Los indices de volumen y del valor unitario
representan los cambios en la suma de los
volumenes ponderados en funcién de los
precios, y de los valores unitarios de los
productos que son objeto de comercio entre
paises. Los coeficientes de ponderacion son,
respectivamente, la media de los precios y
volumenes de 1989-91, que es el periodo de
referencia utilizado para todas las series de
numeros indices que calcula actualmente la
FAO. Para el calculo de los niumeros indices
se ha utilizado la férmula de Laspeyres.





