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PREFACIO

Centroamérica continla preparandose para la
implementacién de acciones concretas dirigidas
hacia la mitigacion del cambio climatico, en
particular, en actividades forestales dentro de los
lineamientos del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) bajo el Protocolo de Kyoto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC).

Esta preparacion se ha dinamizado gracias a un
proceso lanzado mediante el Proyecto Bosques y
Cambio Climdtico en América Central (PBCC). Este
proyecto, financiado bajo el programa de asociacién
FAO y el Gobierno de los Paises Bajos, se ha
realizado en coordinacién con la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

Los paises participantes son: Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua vy
Panama. Los productos de las mdltiples actividades
del PBCC han sido supervisados a nivel nacional por

los respectivos Puntos Focales, con la colaboracion y
gufa de los Comités Técnicos Nacionales, que agrupan a
expertos de las agencias forestales, asi como del sector
académico, privado y de la sociedad civil.

En esta serie Centroamericana de Bosques y Cambio
Climético, el PBCC presenta la evaluacion del
potencial de mitigacion y el marco juridico e
institucional de cada uno de los siete paises de
América Central. Asimismo, incluye un documento
regional que expone una situacion general de
Centroamérica en el escenario del Mecanismo del
Desarrollo  Limpio. Estos documentos son
instrumentos claves para el posicionamiento
nacional, en lo relativo a actividades de forestacion
y reforestacion para la mitigacion del cambio
climatico. Ofrecen informacion cientifica y analisis
institucional y legal, Util no s6lo para los tomadores
de decisiones sino también para el sector académico
y otros sectores con interés en el tema del cambio
climatico y en el MDL.

- _"Il'_'l:”irﬁ” __'uﬂ'r"—dﬂ_-';t‘i.

Mirza Castro
Coordinacion Regional
Proyecto Bosques y Cambio Climatico en América Central
FAO/CCAD
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Presentacion

UNA SERIE PARA CENTROAMERICA

El problema del cambio climatico es uno de los mas
serios que le ha tocado enfrentar a la humanidad y que
ella misma ha generado, poniendo en riesgo la vida
entera del Planeta. Reducir la emision de gases
contaminantes que calientan la atmdésfera y destruyen
la capa de ozono, mediante tecnologias limpias y el
retiro de muchos de estos gases del mercado, es una
parte de la solucion. La otra parte es absorber gran
cantidad de esos gases a través de los bosques y
plantaciones, cuyos arboles cumplen con la funcién de
limpiar el aire que respiramos.

Los reductos de bosque tropical y las plantaciones
forestales de Centroamérica son parte importante de
esos “limpiadores” con que cuenta el mundo, pero
ademas la region tiene un potencial de tierras en que
se pueden plantar mas arboles o regenerar los bosques
de manera natural, aumentando su capacidad para
mitigar gases de efecto invernadero. Estas son las
llamadas “tierras Kyoto”, en donde los paises pueden
desarrollar proyectos de forestacion y reforestacién con
apoyo del sistema de financiamiento generado por el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), creado por el
Protocolo de Kyoto y la Convencion Marco de Cambio
Climéatico de las Naciones Unidas (CMCC). EI MDL lo
que permite es que las naciones desarrolladas, que
generan los gases, paguen a los paises en desarrollo
por sus servicios de mitigacion. Los fondos podran
negociarse mediante proyectos que pueden
presentarse ante diversas “bolsas” o iniciativas que se
estan creando para financiar “proyectos MDL”".

Centroamérica representa cerca de un 8% del mercado
mundial del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).
Esta aventajada posicion obedece al potencial neto de
carbono proveniente de futuras plantaciones, la
implementacion de sistemas agroforestales y la
regeneracion inducida de bosques, con los cuales se
podra producir alrededor de 243 millones de toneladas
de carbono (24.3 millones de toneladas anuales) en la
proxima década. El potencial de areas disponibles para
proyectos de mitigacion en Centroamérica supera los
dos millones y medio de hectareas (2,625,212 has).

Para ayudar a los paises centroamericanos a desarrollar
todo este potencial de mitigacion frenta al cambio
climatico y aprovechar las oportunidades que le brinda
el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), se cred el
proyecto “Bosques y Cambio Climatico en América
Central” (PBCC).

El PBCC empezd por evaluar qué tan preparada esta
Centroamérica para participar en el MDL, cual es el
marco legal e institucional relacionado con el cambio
climatico en cada pais y qué tanto éste facilita la
participacion efectiva en el mercado mundial del
carbono. También calcul6 el potencial regional y de
cada pais para la mitigacion de gases de efecto
invernadero; es decir, cuanta tierra tienen disponible, y
en ddnde, para desarrollar proyectos de forestacion y
reforestacion con fondos del MDL. Consultores de alto
nivel en cada pais fueron los encargados de hacer estos
estudios y para sopesar mejor todos estos aspectos
entrevistaron a los miembros de los Comités Técnicos
Nacionales y a otros actores claves del sector forestal y
de cambio climatico en cada uno de sus paises. Ahora
queremos compartir con ustedes los resultados de esos
estudios.

Por eso produjimos esta “Serie Centroamericana de
Bosques y Cambio Climatico” que consta de ocho
publicaciones. Siete de ellas, una por pais, describen la
situacion legal-institucional y el potencial de mitigacion
a nivel nacional. La octava presenta la informacion
consolidada a nivel regional, ofreciendo una mirada
general de Centroamérica en el escenario del MDL.

La idea es que esta informacion sea Util a los técnicos,
tomadores de decisiones e instituciones del sector
forestal centroamericano, y que los motive y los guie
para elaborar con éxito proyectos elegibles por el MDL.
También pretende fomentar los cambios necesarios
para mejorar el marco legal e institucional de
Centroamérica vinculado al cambio climatico. Un
mayor desarrollo forestal y una actitud responsable
frente al cambio climéatico redundard en una mejor
calidad de vida para la poblacién centroamericana,
especialmente en el area rural.



Introduccion

CENTROAMERICA EN EL ESCENARIO DEL CAMBIO CLIMATICO

Los ultimos eventos naturales extremos sucedidos en la
region Centroamericana nos confirman que hay un
evidente cambio climatico, tal y como los cientificos
vienen pregonando desde hace varios afios. Entre los
efectos de estos cambios, se habla de un aumento de
la temperatura planetaria, propiciando el derretimiento
del casco polar y por consiguiente un aumento del
nivel de mar que afectara las tierras bajas e insulares;
también se prevé una mayor y menor precipitacion,
provocada por eventos extremos como huracanes en
ciertas temporadas y sequias en otros periodos.

Actualmente hay certeza sobre cudles son las causas
que estdn provocando este cambio climatico:
basicamente el uso intensivo de energia de origen fésil
y la conversién de tierras de bosques a cultivos y otros
usos. Los combustibles fdsiles liberan gases,
denominados de efecto invernadero, y entre ellos el
mas importante es el carbono, convertido por
oxidacion en didxido de carbono.

A pesar de lo grave que puede ser esta situacion, los
acuerdos entre naciones para tomar medidas
correctivas han sido lentos, mas que todo porque
significan cambios en los hébitos y necesidades de los
paises que inciden directamente en sus economias y
patrones sociales. Entre 1os pocos compromisos, no es
sino hasta en el afio 2001 que se reafirma el acuerdo
para poner en practica el Protocolo de Kyoto, gestado
desde 1997. En este acuerdo se reconocen practicas
para mitigar el cambio climatico, y uno de los
mecanismos se refiere al tema forestal y al cambio de
uso de la tierra. Asi, en el marco del Protocolo de
Kyoto, es que se establece el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) para paises en desarrollo, previendo que
éste entrara en vigencia en el 2003.

El potencial de Centroamérica y sus politicas

Centroamérica cuenta con un potencial neto de
carbono de alrededor de 250 millones de toneladas
(25.0 millones de toneladas anuales en la proxima
década), provenientes de futuras plantaciones, sistemas
agroforestales y regeneracion inducida. Esto representa
cerca de un 8% del mercado del MDL mundial y esta
region pareciera tener ventaja en cuanto a los
mecanismos previstos por el Protocolo de Kyoto. No

obstante un factor crucial para la implementacion
exitosa de proyectos econémicamente viables,
ambientalmente sélidos y socialmente equitativos de
aforestacion y reforestacion bajo MDL, consiste en
desarrollar  medidas politicas, legislativas vy
administrativas adecuadas a nivel local, nacional,
regional e internacional.

Una vez acordados a nivel internacional los principios
y las modalidades apropiadas, se hard necesario
traducir estos principios y modalidades en politicas y
regulaciones que se aplicaran en el terreno. La
conversion efectiva de estos principios y modalidades
en reglas significativas dependera del cuerpo existente
de politicas y regulaciones, la fortaleza o debilidad de
las instituciones existentes responsables de su
aplicacion, y del mejoramiento o reforma requerida en
las politicas y/o instituciones, en caso de ser necesario.

Los mecanismos de flexibilidad creados por el
Protocolo de Kyoto bajo la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCCC),
constituyen un intento de crear un mercado
internacional para transar servicios ambientales
globales en la forma de acciones certificadas de
reduccion de emisiones de gases con efecto de
invernadero. Esto, entre distintos paises y a través de
una maquinaria multilateral que todavia se encuentra
en proceso de negociacion.

Los fundamentos econdmicos para comprender el
comportamiento y prospectiva de este mercado
potencial dependen de un conjunto reducido de
factores claves, como son la diferencia de costos para
efectuar reducciones de emisiones de gases con
efecto invernadero (GEl) entre los paises
industrializados y los paises en vias de desarrollo
producto de su hetereogenidad; la estabilidad de la
demanda internacional de acciones/proyectos para
reducir emisiones de gases de invernadero; y los
costos de transaccion en la reglamentacion, operacion
y disefio institucional de los mecanismos de
flexibilidad. La comprension de estas variables y los
fundamentos econOmicos que sustentarian este
mercado potencial permite prever las consecuencias
que tendrian distintos tipos de disefio institucional
para los mecanismos de flexibilidad.
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El Proyecto de Bosques y Cambio Climatico

El proyecto "Bosques y Cambio Climético en América
Central (PBCC)", de FAO Y CCAD, busca fortalecer las
capacidades del sector forestal centroamericano para
participar en este mercado mundial de carbono, a la
luz del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). La
idea es crear las bases conceptuales y metodoldgicas
para que el sector forestal aproveche las oportunidades
dentro de la CMCC.

Los objetivos y resultados especificos del Proyecto son
los siguientes:

Obijetivo 1
Que sean armonizados los marcos institucionales
nacionales y regionales para la promocion, el manejo y
la coordinacion de las actividades del cambio
climatico.

Resultado 1.1.  Que sean evaluados los aspectos

pertinentes juridicos e institucionales.

Resultado 1.2.  Que sea establecida una red de
intercambio de informacion en
América Central.

Resultado 1.3.  Que sean reforzadas las bases para un
programa Yy estrategia regionales de
mitigacion del cambio climético.

Objetivo 2

Que sea incrementado el conocimiento sobre las
potencialidades del sector forestal para las actividades
del cambio climatico.

Resultado 2.1. Que sea evaluado el potencial del
sector forestal de América Central para
las actividades sobre cambio climatico.

Objetivo 3

Que sea mejorada la capacitacion del personal de los
sectores publico y privado en la identificacion,
formulacion, coordinacion y monitoreo de proyectos
de mitigacion del cambio climético.

Resultado 3.1. Que  sean  desarrolladas  las
metodologias para la identificacion,

formulacién y evaluacion de la
reduccion, secuestro y substitucion de
las emisiones de carbono mediante
proyectos en el sector forestal.

Que sean organizados talleres de
trabajo nacionales de capacitacion
para los responsables de politicas
locales y dirigentes forestales, sobre el
aprovechamiento de tierras, el cambio
de uso de la tierra y las actividades
forestales, y el cambio climatico.

Que sea organizado un seminario
regional para la discusion vy
diseminacion de los resultados
obtenidos.

Resultado 3.2.

Resultado 3.3.

El presente estudio se enmarca dentro del objetivo 2 y
evalUa el potencial de mitigacion de América Central.
Para ello se llevaron a cabo estudios nacionales del
potencial de mitigacion para MDL en cada pais, que
sirvieron de base para realizar el presente analisis
regional.

El presente analisis

El estudio que aqui se presenta evalla, basicamente, la
capacidad institucional y juridica de los paises
miembros de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), para la ejecucion de
proyectos de mitigacién de cambio climatico.

Por la innegable relacion que posee el tema de analisis
con la situacion internacional en torno a la Convencion
Marco sobre Cambio Climatico, el Protocolo de Kyoto
y sus regulaciones, se dedica una seccién del presente
documento a analizar estas variables. En especial, se
destacan varios de los puntos mas controversiales que
aun estan sobre la mesa de negociaciones respecto al
tema de proyectos forestales.

Analizado el escenario internacional, y las obligaciones
y beneficios que éste puede brindar a la region, se
procede a revisar los instrumentos y politicas
regionales. Esta labor inicia considerando aquellos
instrumentos estrictamente relacionados con el tema



del cambio climético. Posteriormente, se incorporan
otros instrumentos regionales relacionados con el tema
forestal y se intenta evidenciar los puntos en los cuales
las politicas forestales o ambientales ya han
incorporado el cambio climatico como un eje de
trabajo.

Por ultimo, se han incorporado los resultados finales
de las seis consultorias nacionales realizadas bajo el
marco del PBCC. De éstas se intentd extraer temas
comunes para analizar el grado de desarrollo y
madurez que presentan las diversas instituciones a
nivel nacional. En especial, se procura conocer cual ha
sido la trayectoria y cuéles las necesidades de las
oficinas de MDL en cada pais. Asimismo, se realiza un
esfuerzo por comprender la legislacion y las politicas
forestales existentes y evidenciar posibles problemas u
obstaculos que éstas podrian generar para el desarrollo
de proyectos MDL.

Para finalizar, se presentan una serie de
recomendaciones en diversos niveles. A nivel regional
se analiza la posibilidad de mejorar los instrumentos
sobre cambio climatico ya existentes, y se reflexiona
sobre el “tiempo-efectividad” que podria tener o no
este ejercicio. A la vez, se contempla la posibilidad de
trabajar en un esfuerzo por presentar posiciones
regionales fuertes en los temas de negociacion aun
pendientes bajo el Protocolo de Kyoto.

En cuanto al nivel nacional, las recomendaciones se
presentan en dos sentidos. ElI primero tiene que ver
con sugerencias tendientes a mejorar las politicas
nacionales sobre cambio climatico y loos temas
forestales. El segundo se relaciona con las diferentes
opciones o cuidados que deberian tomarse en cuenta
durante el desarrollo y crecimiento de las autoridades
nacionales designadas, incluidas las precauciones para
asegurar la transparencia de sus procedimientos a la
hora de avalar un proyecto MDL, sea este un proyecto
CUSF (de tipo forestal) o de otra naturaleza.

El presente documento, ademas, es el resultado de una
investigacion bastante exhaustiva. Se han revisado

documentos legales internacionales (aprobados por los
paises Parte de la CMCC o bien textos de negociacion)
y regionales. Los primeros han sido obtenidos a través
de la pagina de la Convencion de Cambio Climatico o
de forma directa durante la participacion en las Gltimas
negociaciones. En cuanto a los documentos regionales,
en algunos casos fueron obtenidos de la pagina web
de la CCAD, o mediante una visita a la sede de este
organismo regional.

También se han analizado todos los informes
nacionales sobre el tema juridico e institucional,
realizados bajo el auspicio del PBCC. En algunos casos,
se contd con el apoyo de los mismos consultores
nacionales, quienes aclararon o ampliaron la
informacion contenida en sus informes. De igual
manera, en algunas ocasiones se pudo contar con la
version electronica de los manuales de procedimiento
0 normas de trabajo de las oficinas encargadas de
aprobar proyectos MDL.

Ademés de esta investigacion documental, se logrd
ampliar la informacidn a traves de entrevistas a actores
clave. Tanto a nivel regional como internacional, y
gracias a los encuentros propiciados por el mismo
proyecto PBCC, se pudo contactar con diversos
encargados de las oficinas nacionales.

Las recomendaciones y reflexiones contenidas en el
presente documento fueron presentadas para su
validacion durante la 11l Reunion del PBCC, realizada
en diciembre del 2002 en Tegucigalpa, Honduras.
Posteriormente, el borrador final fue circulado entre los
consultores legales nacionales, los encargados de las
oficinas de proyectos MDL y otros actores que el PBCC
considero prudente contactar. Luego de estos procesos
de consulta, se incorporaron las sugerencias recibidas.
Y es asi como se llega a este documento final, que
pretende ser una guia atil para optimizar la
participacion de Centroamérica en el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL).
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