


INTERPRETACION DE LA PORTADA'Y
RESUMEN EJECUTIVO DEL DOCUMENTO

La comparaciéon entre los dibujos superior e inferior de la portada de este

documento trata de indicar que:

a)

b)

Es una equivocacion afirmar que la modernizacion de la agricultura estéd siempre
y necesariamente condicionada a la disponibilidad de créditos, equipos de ato
rendimiento y tecnologias de punta y que, sin ellos, no se pueden corregir las
distorsiones productivas y gerenciales existentes en los distintos eslabones de la
cadena agrolimentaria. Las transformaciones aqui ilustradas demuestran lo mucho
gue se puede hacer, aun cuando estos deseados y deseables factores externos no
estan disponibles.

El subdesarrollo, mas que un problema de falta de recursos, es un problema de
insuficiencia de conocimientos.

Si se proporcionara a los pequefios agricultores tan solo € factor conocimiento
(tecnologias compatibles con los recursos que ellos reamente poseen y una
adecuada capacitacion), ellos mismos podrian solucionar gran parte de sus
problemas, con menor dependencia externa; inclusive podrian genera en sus
propias fincas los recursos financieros que son necesarios para adquirir aguellos
factores externos utilizables en las etapas méas avanzadas de tecnificacion. Con
ello se emanciparian en forma gradual de la dependencia (mas retérica gque real)
de ayudas externas que son cada vez mas escasas, mas remotas y mas
improbables.

El contenido de este documento describe una estrategia factible y eficaz para que

larentabilidad y la competitividad sean una realidad concreta para la gran mayoria de los
agricultores, a pesar de la escasez de recursos que |os caracteriza.
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PRESENTACION DE LA CUARTA EDICION

Las tres primeras ediciones de este documento -publicadas en 1991, 1992 y 1993-
congtataban una acedlerada disminucion de los servicios y recursos que los gobiernos estaban
destinando al desarrollo del sector agropecuario.

Como consecuencia de lo anterior, las referidas ediciones sugerian, entre otras
medidas, |a necesidad de proporcionar a los agricultores las condiciones minimas para que
ellos mismos pudiesen protagonizar su autodesarrollo, con menor dependencia de |os aportes
dd Estado y de los recursos externos a sus fincas y comunidades.

Lamentablemente, dichas tendencias se estén confirmando y ahora, aun mas que
antes, esta propuesta mantiene gran actudidad, como una aternativa redista para lograr que
todos los agricultores puedan ser eficientes y con dlo impulsar una agricultura rentable y
competitiva.

Debido a la vigencia de esta propuesta, @ Sr. Polan Lacki ha preparado esta cuarta
edicion, alacua € autor haincorporado valiosas sugerencias que |os lectores de |as ediciones
anteriores proporcionaron alaFAOQ.

Severino de Melo Araujo
Subdirector Genera
Representante Regiona para América
Latinay € Caribe
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1 CRECIMIENTO AGROPECUARIO CON
EQUIDAD Y NEOLIBERALISMO ECONOMICO:
DE LOSDICHOSA LOSHECHOS

Los paises de América Latina necesitan que todos sus agricultores redlicen una agricultura
rentable y competitiva; no sdlo por imperativos de justicia socia, sino también porque la agriculturaen su
globdidad tiene potenciadidades para hacer un aporte mucho més significativo ala solucion de los grandes
problemas nacionales.

Sin embargo no podra hacer dicho aporte mientras la gran mayoria de los agricultores de
AméricalLatinay d Caribe sgan practicando una agriculturaarcaicay rudimentariay cometiendo agunas,
varias 0 todas las distorsiones que estan ilustradas en € dibujo N° 4 de este documento. Porque las
ineficiencias de produccion, gestion y comercidizacion de insumos y productos ali indicadas son la
principa causa dd subdesarrollo imperante en e medio rurd, € que a su vez contribuye a subdesarrollo
nacional.

Mientras los agricultores no puedan introducir innovaciones para eiminar estas inficiencias y
aumentar sus bajos rendimientos serd virtudmente imposible que se vuevan rentables y competitivos.
Ahora que ya no existen subsidios para compensar estas distorsiones, los agricultores tendran que
eliminarlas o aceptar que dlaslos expulsen dd campo.

Sin embargo no es suficiente que dichas innovaciones sean gpenas tecnoldgicas y que sean
introducidas solamente en la etapa de produccion propiamentetal. Es necesario introducir innovaciones
tecnologicas, gerencides y organizaivas y ademas hacerlo en todos los edabones de la cadena
agrodimentaria: en € acceso alos insumos, en la produccion, en la gestion predid, en la transformacion
de las cosechas y en la comercidizacion de los excedentes; porque éstos son los prerrequisitos para que
elos se transformen en eficientes (aunque sean pequeios) empresarios, cagpaces de obtener insumos a
precios més bgjos, reducir costos de produccion, mgorar la cdidad de sus excedentes, incrementar sus
precios de venta; y, como consecuencia de laadopcion de estas medidas redlistas, megorar susingresos.

La necesidad de que los agricultores sean mucho mas eficientes para poder volverse rentables y
competitivos esta fuera de discuson; € problema resde en d como y en d con qué hacerlo.
Desgraciadamente, |os intentos hechos con ta propdsito en los Ultimos 45 afios en los paises de América



2
Latina y € Caribe, han demostrado que es virtualmente imposible lograrlo a través de modelo
convenciona de desarrollo agropecuario, porque los gobiernos, aunque quisieran, no dispondrian de
recursos en cantidad suficiente como para ofrecer todos los factores clésicos de modernizacion™ a la
totalidad delos agricultores.

El problema centra es que existe una profunda contradiccion entre: a) la ur gencia de tecnificar y
modernizar € agro para aumentar la produccion y la productividad de todos los agricultores; y b) lano
disponibilidad de recursos para hacerlo por la via convenciond fuertemente dependiente de los factores
clasicos recién mencionados. S los paises tienen d imperativo de que todos sus agricultores se
modernicen y no disponen de los medios convencionales para hacerlo, es necesario que, como minimo, les
proporcionen los conocimientos (tecnologias y capacitacion) para que dlos puedan desarrollarse
prescindiendo o por lo menos disminuyendo su dependenciade:

- lasno sempre favorables u oportunas decisiones dd Gobierno;
- losinaUficientesy muchas veces ineficientes servicios dd Estado; y

- losgenerdmente inaccesibles recursos externos alos predios (créditos, tecnologias de punta,
insumos de ato rendimiento, maguinaria sofisticada, etc.) 2

Sdlo asi podra haber equidad.
S no se disminuye la dependencia de estos factores reconoci damente escasos, € crecimiento con

equidad continuara siendo lo que ha sido hasta ahora, es decir seguird siendo un smple postulado de
buenas intenciones; y € modelo vigente continuara negando oportunidades de tecnificacion y por ta

! Créditos, insumos de ato rendimiento, animales de alto potencia genético, equipos modernos, obras de
infraestructura, subsidios, garantias oficiales de precios y de comercidizacidn, etc.

* Esta propuesta de menor dependencia no significa que los factores externos sean innecesarios, ni que los paises
podrédn modernizar su agricultura sin decisiones del gobierno, sin servicios del Estado y sin insumos y equipos
modernos; seriairrea e ingenuo proponer que en e mundo moderno se logre una agricultura rentable y competitiva
sin riego, fertilizantes, maquinaria, etc. Lo que se propone es proporcionar a los agricultores las condiciones descritas
en los capitulos 4 y 5 de este documento para que ellos puedan empezar a tecnificar sus actividades aun cuando no
tengan acceso, como de hecho no lo tiene, la inmensa mayoria de |os agricultores de América Latina, a los factores
externos de modernizacin antes mencionados.
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motivo excluyendo a més del 90%’ de los agricultores de América Latina de cualquier posibilidad de
volverse rentables y competitivos, y condenandolos a que sigan en € arcaismo tecnolgico, gerencid y
comercid (ilustrado en d dibujo N° 4) y expulsados d mundo de miseria de las periferias de las grandes
ciudades.

En las actuaes circunstancias de los paises de la Regidn (neoliberalismo, reduccion de gparato
del Estado, restriccion del crédito, diminacion de los subsidios, €c.), no existe ninguna posibilidad de que
todos |os agricultores puedan desarrollarse, s se sigue intentando hacerlo atravésdel referido modelo
convencional; la equidad es incompatible con € modelo vigente. Ingstir en @ sgnificaria seguir
desperdiciando tiempo y recursos cada vez més escasos, creando falsas expectativas a los agricultores y
postergando la solucion de los angustiantes problemas de elos y de los paises.

Sin embargo, por imperativos econdmicos, socides, politicos y especidmente éicos, los
gobiernos no pueden renunciar a objetivo de la equidad, lo que significa que & Estado debera adoptar
medidas capaces de compatibilizar las urgentes necesidades de una enorme cantidad de agricultores con
las cada vez més limitadas posibilidades de los gobiernos de satisfacerlas. Los gobiernos estan siendo
obligados a ofrecer oportunidades de modernizacion a todos sus agricultores porque |os paises necesitan
urgentemente:

a) aumentar la produccién, laproductividad y losingresos de todos los agricultores,

b) abastecer de dimentos d creciente nUmero de pobladores urbanos a precios que sean
compatibles con € bajisimo poder adquisitivo de lamayoriade dlos;

0 generar excedentes agricolas de mejor calidad y menor costo, sin los cuales no podran:
- hacer econdmicamente viable € desarrollo de las agroindustrias nacionales,

- competir con éxito en los cada vez mas abiertos mercados internaciondes, y
- generar las divisas necesarias parafinanciar lasimportaciones.

® Se estima, basandose en fuentes confiables, que en el promedio de los paises de América Lating, siquiera el 10% de
los agricultores tienen acceso a estos factores de modernizacidn, en forma eficiente, completay permanente.
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De no hacerlo estaran en gran pate comprometidos los intentos de promover @ desarrallo

neciond, ya que en la mayoria de los paises éste depende muy estrechamente del desempefio de su
agricultura

Sin embargo esta modernizacion ya no podra ser lograda por la via paternaista fuertemente
dependiente de créditos, subsidiosy proteccionismos, |0 que significa que a partir de ahora

a) Agriculturarentable y competitiva tendra que ser snénimo de agricultura eficiente, en € acceso a
los insumos, en la produccion, en la administracion de los predios, en € procesamiento y
conservacion de las cosechas y en la comercidizacion de los excedentes.

b) S6lo podra ser rentable la agricultura que gracias asu ficiencia

- reduzca costos unitarios de produccion; e
- incremente precios de venta de |os excedentes.

) Sblo podra ser competitiva laagriculturaque:

- mgorelacdidad de los excedentes; y
- reduzca sus costos de produccion.

d) Solo podra existir equidad s se ofrece a todos los agricultores dternativas de modernizacion
gue sean compatibles con los recursos que el os redlmente poseen, por escasos que sean. Parala
inmensa mayoria de |os agricultores, sdlo podra haber equidad s seles ofrece tecnologias de bgjo
0 cero costo que puedan ser adoptadas Sin necesidad de acceder a factores externos, porque dicha
mayoria sencillamente no puede adquirirlos.

) Tendrén mayor posihilidad de éxito economico los agricultores que, ademas de producir con
mucha eficiencia, se organicen para hacer inversones en conjunto y se encarguen ellos mismos
delamayor parte de las demés etapas de la cadena agrodimentaria*

* Como por gemplo: producir en sus fincas parte de los insumos; hacer e procesamiento primario de |as cosechas a
nivel predia o comunitario para incorporarles vaor; comercializar los insumos y los excedentes en conjunto para
hacerlo con menos intermediaci én; etc.
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h)

De poco savirdn las cada vez més Igjanas e improbables promesas de macrodecisiones
paliticas de &mbito nacional s a interior de los predios, por fdta de adecuadas medidas
tecnologicasy gerenciales, los agricultores:

- dguen produciendo un excedente muy pequefio y de maa cdidad;

- siguen obteniéndolo con bgjos rendimientos y consecuentemente con atos costos unitarios
de produccion;

- siguen teniendo importantes pérdidas en la cosechay posterioresaéla;

-y sguen vendiendo los excedentes d por mayor, sin agregarlesvalor y d primer edabon de
unalarga cadena de intermediarios. Aunque existieran subsidios éstos no serian suficientes
para corregir las graves ineficiencias y distorsones que ocurren en los distintos edabones de
la cadena agrodimentaria (tranqueras adentro y tranqueras afuera).

En gran medida, los insumos materides que son insuficientes 0 inaccesibles, tendran que ser
reemplazados por (0 potenciados con) los insumos intelectuades (tecnologias apropiadas,
capacitacion y estimulos); los agricultores tendran que utilizar integra y racionalmente sus
recursos propios y aplicar correctamente tecnologias que sean compatibles con dichos
recursos; d optimizar € rendimiento de los recursos que poseen estaran siguiendo € camino
|6gico para volverse menos dependientes de recursos que no poseen.

El principa factor de producciéon sera @ conocimiento adecuado y no tanto € recurso
abundante. Tendran més posibilidades de éxito los agricultores que sepan solucionar sus
problemas y no tanto los que tengan con qué hacerlo; disponer de recursos materiades no sra
auficiente § los agricultores no tienen los conocimientos para aprovechar las potencididades y
oportunidades de desarrollo que existen en sus predios.






2. EQUIDAD Y RENTABILIDAD: ¢CON MASRECURSOS
O CON MEJORES CONOCIMIENTOS?

La profunda contradiccién entre: a) tener la urgente necesidad de que todos los agricultores se
modernicen; y b) no disponer en € presente (ni probablemente en d futuro previsible) de los recursos para
hacerlo por la via convenciona, nos conduce a la obvia necesdad de dotar a los agricultores de
conocimientos, habilidades, dedtrezas y actitudes para que elos mismos quieran, sepan y puedan
protagonizar la solucidn de sus propios problemas, através de un modelo:

- mas endogeno, en & sentido de que esté basado en d desarrollo de los recursos que los
agricultores realmente poseen (mano de obra, ago de tierray agunos animdes) y no de
aquellos que desear iamos que poseyesen;

- mas autogestionario en € sentido de que los propios agricultores puedan solucionar sus
problemas, aun cuando no cuenten con decisiones favorables ni con sarvicios eficientes del
Estado;

- mas autogenerado, de modo que parte de los recursos financieraos necesarios para adquirir
losinsumos modernos, puedan ser generados en las propiasfincas; y por sobre todo

- mucho maseficiente, en e sentido que que los recursos, propios o adquiridos, produzcan en
la plenitud de sus potencialidades’ porque tal como lo demuestra este documento, los
bajisimos rendimientos de la agricultura latinoamericana son consecuencia, en gran parte,
de mal uso de los recursos disponibles y de la aplicacion en forma equivocada de
tecnol ogias que son inadecuadas a dichos recursos.

En este modeo mas endogeno y mas autogestionario la equidad, la rentabilidad y la
competitividad de | os agricultores tendran que pasar obligatoria e inexor ablemente por:

® La necesidad de contar con recursos externos es inversamente proporcional ala eficienciay racionalidad con que el
agricultor utilizalos recursos internos del predio; a mas eficiencia, menos dependenciay viceversa
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1 una fuerte introduccién de "insumos intelectuaes' para que los agricultores sean mucho mas
eficientes en lo productivo, gerencid y comercid (tranqueras adentro y afuera);

2. la correcta adopcion de tecnologias que sean ahorradoras de factores escasos y ocupadoras de
los abundantes;
3. lamayor productividad del hombrey de latierra, como forma de contrarrestar lainsuficiencia de

recursos productivos y de "producir masy meor con menos recursos’;

4, la eficiente administracion de los predios para usar integra y raciondmente los recursos
disponibles y eiminar eventuales ociosidades y sobre-dimensionamientos (estos dos Ultimos
pueden ser disminuidos a medida que aumenta la productividad y d rendimiento de los factores

de produccion);

5. la disminucion en @ costo y en la cantidad de los insumos, especiamente de los externos d
predio;

6. la reduccion en los costos unitarios de produccién y por d megoramiento de la caidad de los

excedentes (como consecuencianatural de la correcta adopcion de las 5 medidas anteriores);

7. ladisminucion de las pérdidas durante y posteriores ala cosecha;

8. e procesamiento primario de las cosechas, aunque sea en pequefias agroindudtrias familiares y
comunitarias, con d fin de incorporarles valor y de conservarlas para poder diferir su venta para
€pocas de Mejores precios;

9. la reduccién de los edabones de las cadenas de intermediacion (de insumos y productos) con €

proposito de disminuir € costo delosinsumos eincrementar € precio de los excedentes.

Ante laiminacion de los subsidios, seran rentables aquellos agricultores que adopten en forma
integral y correcta estas nueve medidas, porque solo a través de dlas podran reducir d minimo la
cantidad y € costo de las entradas y smultaneamente incrementar d maximo la cantidad, la cdidad y €
precio de venta de las salidas. Fuera de este camino, dificil pero redista, parece que en las actudes
crcundancias no existe otra dternativa para volver a todos dlos econdmicamente viables.
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Por las razones hasta aqui analizadas, este conjunto de indispensables cambios yano
podra ser tan fuertemente dependiente de las ineficaces e inaccesbles medidas que
tradiciona mente los agricultores solicitan a los gobiernos (créditos abundantes con plazos més
largos e intereses mas bajos; més subsidios, mas condonaciones y refinanciamientos de deudas;
mayores aranceles de importacion; proteccionismos y tasas compensatorias, mejor tipo de
cambio frente d dolar; etc.). Aungue estas medidas sean desegbles, desgraciadamente es cada
vez més improbable que los gobiernos |as adopten.

Por ta motivo, los agricultores tendran que cambiar su pauta de reivindicaciones y
exigir que los gobiernos les proporcionen € conocimiento, porque éste es d factor de desarrallo
més importantes en € mundo moderno; entre otras razones porque:

- en muchos casos, es suficiente para solucionar los problemas mas inmediatos de
los agricultores, y

- egecidmente, porque es € Unico que tiene d gran méito de volverlos menos
dependientes de lo que no tienen (capitd) y de lo que los gobiernos no les
proporcionan y probablemente nos les proporcionaran (créditos, subsidios
etc.). En sus reivindicaciones los lideres gremiaes deberan poner menos énfasis
en solicitar aquellos factores que contribuyen a perennizar su dependencia de
decisiones, serviciosy recursos externos; y poner mucho més énfasisen exigir los
conocimientos, porque éstos son los Unicos que les permitiran emancipar se de
las dependencias externas. El factor conocimiento (tecnologias apropiadas,
cgpacitacion etc.) les daria las condiciones para que aplicasen integra y
correctamente las nueve medidas recién mencionadas y d hacerlo lograran ser
més eficientes, més autosuficientes, mas autodependientes y mas autogestionarios
en la solucion de sus propios problemas; y, consecuentemente, mucho menos
dependientes de subsidios, créditos y otras decisiones y sarvicios ddl Estado. La
comparacion entrelos dibujos N° 4y N° 8 confirma esta asaveracion.

La agricultura de los tiempos modernos ya no puede estar sometida a improvisaciones
de emergencia; la correccion de susineficiencias y distorsones yano puede seguir esperando los
cada vez més improbables atificidismos efimeros que dependen de recursos que los
agricultores no poseen y de sarvicios edatales alos cuaes €llos no tienen acceso.
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La agricultura es una actividad econémica y como ta sdlo podra sostenerse s es
rentable y para que esto sea posible debera ser encarada con vison empresarid.  La forma
profesona y empresarid de hacer agricultura requiere que los agricultores tengan mejores
conocimientos, habilidades, aptitudes y destrezas, porque éstas les proporcionardn la
autosuUficiencia técnicay especiamente la autoconfianza animica para que ellos mismos puedan
asumir € protagonismo en la solucion de sus propios problemeas.

Es necesario proporcionarles los conocimientos para que puedan y sepan solucionar
sus propias problemas, en formamas endégenay autogestionaria, por las siguientes razones:

1 Las digtorsones productivas, gerencides y comerciaes ilustradas en d dibujo N° 4,
cuyas soluciones no necesariamente dependen de decisiones externas ni de recursos
adicionales, causan muchisimo mas dafio econémico a los agricultores que la fdta
de leyes, de decisiones paliticas, de créditos, de subsidios y de proteccionismos;
ademés la correccion de las referidas distorsones est4 o deberia estar d dcance de los
propios agricultores, mientras que las decisones y los recursos externos no estén a
acance de dlos. Lo anterior sugiere que es més fructifero y pragmético enfatizar los
factores manej ables por |os agricultores, que los no manejables.

2. Los Gobiernos de los endeudados paises de América Latinay € Caribe no disponen
delos recursos en la cantidad suficiente para:

a) hacer frente a los subsidios que los pocos paises desarrollados conceden a sus
agricultores;”

b) faoricar o importar los insumos y maguinarias, en cantidad suficiente para
proporcionarlos alatotalidad de los agricultores;

¢) financiar las costosas obras de infraestructura (riego, drengje, dmacenge, tc.)

® Sélo en 1992, dichos paises les concedieron subsidios por e monto de 356.000 millones de délares
EE.UU; para efectos comparativos es interesante mencionar que e monto actual de la deuda externa de
los 33 paises de América Latinay e Caribe en total es de aproximadamente 438.000 millones de délares
EE.UU.
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d) otorgar a todos los agricultores @ crédito que seria necesario para financiar los
insumos 'y las maguinarias y costear |as paliticas oficiaes de garantias de precios
y comercidizacion.

Es por esta razén de fondo que las buenas intenciones de quienes proponen
modernizar la agricultura especidmente a través de aportes exdgenos siguen
permaneciendo como buenas intenciones, porque no existen recursos ni agilidad
ingtituciona para llevarlas a la practica. De poco sirve adoptar buenas decisiones
paliticas s no exisen abundantes recursos financieros para transformar las
intenciones en redidades. ¢De dénde obtener los recursos para llegar a la equidad
(ofrecer los factores exégenos d 100% de los agricultores), s en la actudidad ni
squierad 10% tiene acceso allos?

3. Los factores externos por los cuaes los agricultores han esperado durante las Ultimas
décadas, aunque siempre deseados y a veces deseables, y aunque facilitadores y
acelerador es de innovaciones tecnoldgicas, no sempre son tan imprescindibles ni
tan eficaces como piensan quienes nNo conocen otras dternativas de tecnificacion.
Innumerables experiencias han demostrado que, aun cuando dlos no estan
disponibles, es perfectamente posible empezar” amodernizar la agriculturay, después
gue €lo ocurra, es posible generar en las propias fincas parte de los recursos que
0N necesarios para adquirir aquellos insumos externos requeridos en las etgpas
subsecuentes de modernizacidn; con la Unica condicion de que se les proporcionen las
tecnologias y la capacitacion para que los productores puedan hacerlo, con lo que
tienen.

Trabgjos de investigacion agropecuaria y numerosas experiencias de terreno han
demostrado fehacientemente que para mgorar su produccion y productividad, los pequefios
agricultores no necesariamente requieren adoptar, desde € principio, las llamadas "tecnologias
de producto’, las que para ser aplicadas dependen de fertilizantes sintéticos, plaguicidas y
equipos carosy escasos. Dichasinvestigaciones y experiencias muestran que la gran mayoria de
los agricultores requieren en primer lugar, de las llamadas "tecnologias de proceso o de
conocimiento” que estan incorporadas en d dibujo N° 6, como por gemplo: rotacion de
cultivas, diversficacion, gecucion de labores en forma correcta y en e momento adecuado,
densidad ideal de Sembra, eiminacion oportuna de las maezas mediante mano de obra familiar
o animaes de tiro, reduccion de las pérdidas poscosecha, mang o adecuado de los animales, tc.

" Lacomparacién entre los dibujos N° 2 y N°6 confirma esta aseveracion.
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Estas tecnologias de proceso tienen la ventagja de que para ser aplicadas no requieren de créditos
ni de insumos de ato costo y, consecuentemente, podrian estar d acance de los agricultores de
€3Casns recursos. gpenas requieren de conocimientos.

Al cometer la crénica equivocacion de priorizar € uso de las "tecnologias de
producto”, sin haber adoptado previamente las "tecnologias de proceso”, los insumas externos,
caos y escasns, e desperdician, no producen los resultados que potencidmente podrian y
deberfan producir;® y por fin frustran los esfuerzos que gobiernos y agricultores hacen para

modernizar laagricultura.
Muchos proyectos de modernizacion de la agricultura han fracasado porque;

a) s hasobreestimado laimportanciay eficacia de los factores externos alos predios y
comunidades rurdes, y s ha subestimado la importancia de capecitar a los
agricultores para que pudieran desarrollarse con menor dependencia de los factores
exogencs;

b) sehasugerido alos agricultores que se desarrollaran através de un modelo no vigble,
porque dependiente de recursos sempre insuficientes, generdmente inexistentes y
muchas veces innecesar ios,

0) se les ha pedido que hicieran lo que no podian y con recursos que no poseian, en vez
de pedirles que hicieran o que podian con los medios que poseian;

d) e ha esperado que @ Estado solucionara los problemas de los agricultores, en vez de
proporcionarles |os conocimientos para que ellos mismos pudieran hacerlo;

2) se haignorado € hecho de que las mejores decisiones paliticas de poco servirians d
interior de las fincas y comunidades no existiese eficiencia tecnoldgica y raciondidad
gerencid; y

® El hecho de hacer una agricultura de monocultivo, més quimica que biolégica, sin diversificacion ni
rotacion de cultivos, esta exigiendo la incorporacion de crecientes cantidades de fertilizantes sintéticos y
pesticidas, con e inconveniente de que éstos son cada vez menos eficacesy eficientes. Por lo anterior, la
relacion insumo/producto es cada vez més desfavorable para e agricultor, ya que se ve obligado a adquirir
una mayor cantidad de insumo para obtener la misma cantidad de producto cosechado y debe entregar una
mayor cantidad de producto para adquirir la misma cantidad de insumo.



13
f) findmente se ha querido corregir con subsidios y otros atificidismos efimeros y
excluyentes |as ineficiencias de los digtintos edabones de la cadena agroaimentaria, en
vez de ofrecer conocimientos a los agricultores para que dlos redujeran sus costos
de produccion e incrementaran sus precios de ventay, através de estas dos medidas
redidas, lograran ser menos dependientes de los inaccesbles e insuficientes
subsidios.

Estos y muchos atros errores cometidos en las Ultimas décadas estan sefidando que la
solucién de los principaes problemas de los agricultores no necesariamente depende de
decisiones politicas y no sempre depende del aporte de recursos adicionaes, Sno que en gran
parte depende de que los agricultores tengan los conocimientos para saber adoptar en forma
correcta medidas tecnoldgicas y gerencides que seen compatibles con los recursos que

poseen.

Cuando € éxito de la agricultura dependia fuertemente de | os factores exdgenos antes
mencionadosy cuando en los organismos’ en |os cuales se decidian los créditos y los subsidios,
realmente existian recursos para concederlos, era 16gico que las decisones fueran de tipo
palitico, adoptadas en la capital de paisy formuladas por los profesionales urbanos que
ali se desempefisban. Pero ahora que € éxito de la agricultura depende de la ficiencia
tecnologicay gerencid, las decisiones deberan ser de tipo técnico, adoptadas en las fincas y
comunidades rurdes y, consecuentemente, formuladas y gecutadas por profesonales
agrarios que, d dominar los temas de tecnologias agropecuarias y de gestion predid, tengan la
autosuficiencia técnica y la autoconfianza animica para lograr que los agricultores adopten en
forma correcta las 9 medidas indicadas en la pagina 8 de este documento; porque son estas
medidas dementales las que tienen € ménito de ser factibles de ser adoptadas por todos los
agricultores y de ser eficaces en la solucién de los problemas cotidianos de la gran mayoria de
dlos.

En € préximo Capitulo se hara un diagnéstico, sin eufemismos, de:

- cudes son los problemas reales (no aparentes) de la gran mayoria de los
agricultores de AméricaLating

- cudessonlas causas eliminables que originan dichos problemas;

- cudessonlosproblemas solucionables;

°Enel Congreso Nacional, Ministerio de Hacienda, Banco Central, etc.
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- cudes son las necesidades mas inmediatas (no los deseos) de esos agricultores
paraque el os puedan solucionar sus propios problemeas.

Hemos subrayado intenciondmente agunos vocablos de este Ultimo parafo con €
propésito de indicar que muchos proyectos de modernizacion de la agricultura han fracasado
por intentar solucionar 1os problemas aparentes en vez de resolver os redes; remover causas no
eliminables en vez de las eiminables; resolver problemas no solucionables en vez de resolver
los solucionables y satisfecer a los agricultores en lo que dlos solicitaban en vez de
proporcionarles|o que necesitaban.
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LOSGRANDESPROBLEMASDE
LOSPEQUENOSAGRICULTORES

En América Latina, més de 13,5 millones de pequefios agricultores se desempefian en

una redidad productivay comercid similar ala que gparece en d dibujo N° 4 [1] y representan
el 78 por ciento del total de las unidades de produccion agropecuaria de la Region [2]. Estos
agricultores enfrentan mltiples problemas y dificultades, los que para efectos didacticos pueden
clasificarse en dos categorias:

31

a) problemas externos. aquéllos que se generan fuera de las fincas y comunidades, o
cuya solucion no depende o esta fueradd control de los agricultores;

b) problemas internos. aguéllos que s= generan d interior de las fincas y
comunidades, y cuya solucion esta (o podria estar) d acance de las familias
rurales.

PROBLEMASEXTERNOS
L os principales problemas externos son los sguientes.
Ausenciade politicas agricolas claras y estables.

En laformulacion de las politicas globales de desarrollo los gobiernos discriminan en
contra de la agricultura; y en la formulacién de las politicas agricolas, discriminan en
contra de los pequefios productores agropecuarios y epeciamente de las mujeres
agricultoras.

Las paliticas agricolas son definidas en forma centrdizaday vertical, sn consderar las
reales necesidades de |os pequefios agricultores y Sin tener en cuenta s dlos estan en
condiciones 0 no de llevarlas a la préctica; los agricultores no tienen candes para
explicitar sus demandas ni fuerza politicaparalograr que ellas sean atendidas.

La tierra es insuficiente, de mda cdlidad y ubicada en areas margindes, ademas,
muchas veces |0s campesinos no detentan los respectivos titulos de dominio.
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Los recursos de capitd, tales como maguinarias, ingtalaciones, y animales de trabgjo y
produccion, son de acceso muy limitado paralos pequefios agricultores.

Los sarvicios agricolas de gpoyo son insuficientes en su cobertura e ineficientes en su
funcionamiento, con lo que excluyen a la gran mayoria de los productores
agropecuariosy no responden a sus necesi dades concretas.

El crédito rura oficid es escaso y burocratizado; a @ no tienen acceso la gran mayoria
delos agricultores y mucho menos las agricultoras.

Las tecnologias agropecuarias en gran parte son inadecuadas para las circunstancias
especificas de los pequefios agricultores, agrava esta Situacion € que, cuando son
adecuadas, no llegan a sus dedtinatarios, en virtud de las evidentes y lamentables
debilidades de los servicios de extenson rural.

Los insumos industridizados son caros, los precios de venta de la produccion son
bgos y la comercidizacion es inestable, 1o que da por resultado una relacion
insumo/producto desfavorable.

El poder adquisitivo de la mayoria de los consumidores urbanos es bgo, lo que limita
la expanson del mercado interno y reduce los precios de venta de los productos

agropecuarios.

Las redricciones, los subsidios y los proteccionismos impuestos por los paises
desarrollados dificultan las exportaciones y estimulan lasimportaciones de dimentos a
precios subsidiados, perjudicando doblemente alos productores nacionales.

Lacontinua caidaen € tipo de cambio red (dolar por monedas nacionaes) estimulala
importacion y desestimula la exportacion de productos agricolas, ambas perjudicides
alosagricultores.

Los pagos correspondientes d servicio de la deuda externa y otras formas de
exportacion de capitaes, limitan las posibilidades de los gobiernos de asignar recursos
adiciondes d desarrollo naciona en generd y d desarrollo del sector agropecuario en

particular.
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- Existe una permanente transferencia de recursos del sector rurd-agricola a sector
urbano-indugtridl.

Como es facil condtatar, los problemas externos antes mencionados son redes e
inciden negativamente en @ desarrollo agropecuario.  Desgraciadamente, sus soluciones
dependen de factores que estan fuera del control delos agricultores y agunos de ellos hasta de
los propios gobiernos. Es improbable que los agricultores consigan solucionarlos, a menos que
a través de un proceso de organizacion logren candizar sus demandas y obtener € poder
politico parareivindicarlas.

3.2 PROBLEMASINTERNOS

Ademés de los problemas externos antes mencionados, los pequefios agricultores
tienen también cronicos y gravismaos problemas internos, generados d interior de sus predios y
comunidades. Al contrario de los problemas externos, que han sdo objeto de permanentes y
profundos estudios, los problemas internos han sido minimizados e ignorados.  Es lamentable
gue su importancia haya sido subestimada porque:

- sudiminacion podria contrarrestar en gran parte los problemas externos o reducir
suimportanciarddiva; y

- susolucion esta o podriaestar ad acance de los mismos agricultores, s € Estado
les ofreciera d gpoyo minimo que reconocidamente estd dentro de sus
posibilidades proporcionar.

L os problemas internos més importantes son los siguientes:

- Dado que no se ha ofrecido a los agricultores redes oportunidades de desarrollar su
potenciad humano y devar su autoconfianza y deseo de superacion, generdmente ni
siquiera estan conscientes de que los mismos podrian solucionar muchos de sus
problemas productivos y econémicos; y que en sus propias fincas estan disponibleslos
recursos minimos paraempezar su autodesarrollo.

- Los pequefios agricultores no estan capacitados para identificar las causas internas
(generdmente de dificil percepcion pero de facil diminacion) que originan sus
problemas, d no conocerlas 0 d subestimar su importancia, no se preocupan de
eiminarlas o atenuarlas; més bien se dedican aidentificar causas externas, a corregir
consecuencias (de facil percepcion pero de dificil solucion) y a buscar
infructuosamente agentes también externos que les ayuden a solucionar sus problemeas,
es decir, dgan de hacer |0 que pueden por intentar hacer 1o que no pueden.
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- Asimismo, los pequefios agricultores no estan entrenados para administrar sus fincas
con eficiencia utilizar plenay racionalmente los recursos méas abundantes, ahorrando
los mas escasos, introducir correctamente tecnologias agpropiadas y menos
dependientes de insumos externos, aumentar rendimientos por superficiey por anima;
producir mayores y mejores excedentes para d mercado; incorporar vaor a las
cosechas; y reducir costos unitarios de produccion.

- Tampoco estan organizados paraacceder alosinsumosyy otros factores productivas, ni
paracomercidizar sus excedentes en condiciones mésfavorables.

Estas circunstancias mantienen un circulo vicioso, en d cud la agriculturaineficiente
no genera los recursos necesarios para aumentar [os ingresos. A fdta de élos, los agricultores
no pueden comprar agunos iNSUMOS externos que son hecesAios para modernizar la
agricultura, mejorar la cgpacidad productivay generar ingresos adicionales.

Innecesario es decir que edas distorsones no ocurren por culpa de los agricultores o
porque ellos sean reacios a cambio, sino: i) por no habérsdes ofrecido aternativas tecnol égicas
y gerencides compatibles con los recursos que efectivamente poseen; v i) por no haber sido
entrenados  adecuadamente para que utilicen racionalmente dichos recursos, adopten
correctamente las referidas dternativas tecnol Ggicas, or ganicen sus comunidades 'y, con estas
medidas, solucionen sus problemas mésinmediatos.

Para corroborar la importancia de estos problemas internos y su fuerte y crucid
incidencia negativa en los ingresos de las familias rurdes, se andizaran a continuacion los
procedimientos que adoptan los agricultores, tranqueras adentro y tranqueras afuera.

321 ¢Quéocurreenlaetapaanterior al proceso productivo
propiamentetal?

Los pequefios agricultores compran al por menor 10s pocos insumos que adquieren,
lo hacen en formaindividual, en pequefias cantidades, adquiriendo productos procesados con
ato vaor agregado. Ademés, compran a crédito y d Ultimo edabdn de una larga cadena de
intermediacion. Es € vendedor quien fijad precio, pesad producto, hace los cdculos; en fin,
é es @ protagonista de la transaccion y los agricultores se mantienen en una postura de
pasividad y subordinacion, sin ninguna condicion para negociar Mejores precios.
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Muchas veces, estimulados por € aparato publicitario y comercia, compran productos
prescindibles, otras veces lo hacen en cantidades excesivas”®. En otras ocasiones gastan sus
€sCasos recursos en adquirir insumos cuyos reemplazantes podrian producir a nivel predia
(fertilizantes quimicos en vez de abonos organicos, concentrados industriaizados en vez de
forrges leguminosos producidos en la propia finca, etc.). Otras veces compran productos
inadecuados para sus necesidades, adulterados, o con fecha de vencimiento ya expirada. Con
frecuencia adquieren maguinaria innecesaria 0 sobredimensionada para su pequefia escda de
produccion o hacen inversones que, técnica 0 econdmicamente, no se judtifica hacerlas en
formaindividual.

Como consecuencia pagan por dichos factores precios muy superiores a los que
podrian y deberian pagar. Esto ocurre debido a que todos los procedimientos que ellos adoptan
(véase @ dibujo N° 1) contribuyen a que los precios sean muy dtos. Adl, los pequefios
agricultores magastan sus escasos recursos d aumentar innecesariamente los costos de los
factores aun antes de iniciado d proceso productivo. Posteriormente sus costos unitarios de
produccién aumentan aun mas, en virtud de las distorsiones que serdn andizadas en €
préximo punto.

322 ¢Quéocurreduranted proceso productivo?

Por fdta de tecnologias gpropiadas y ad no estar capacitados para aplicarlas
correctamente, muchos pequefios agricultores adoptan  procedimientos  productivos
rudimentarios, smilares alos que aparecen en e dibujo N° 2, como por gjemplo:

- nhopreparan @ suelo en d momento oportuno y en forma adecuada;

- usan samillas de mda cdidad y las sembran a destiempo y con densdad
inadecuada (por fata detest de germinacion y de regulacion de la sembradora);

- no efectlian las labores agricolas en forma correctay en é momento oportuno;

' Es frecuente que el agricultor necesite vacunar su Unica vaca y la vacuna sea vendida en frascos de 20
dosis; en tales condiciones desperdicia 19 dosis o sencillamente no compra dicho insumo y
consecuentemente no protege su Unico animal.
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- no practican la rotacion de cultivos con leguminosas previamente inoculadas o
con praderas,

- no adoptan medidas dementaes (de bgo 0 cero costo) para consarvar € sudo 'y
mejorar su fertilidad,

- desperdician d egtiércol y queman los rastrojos y otros deshechos organicos;

- aunque dispongan de abundante mano de cbra familiar y de animaes de traccion
no diminan las maezas en e momento oportuno;

- por carencia de conocimientos eementales sobre administracion rurd, no hacen
un uso 6ptimo de sus recursos, no diversifican los rubros productivos y no
planifican adecuadamente | as actividades para distribuirlas durante todo € afio.

Por fata de conocimientos (y no tanto de recursos) subuitilizan los factores productivos
disponibles en sus predios (tierra, mano de obra familiar, animales de produccion y de trabgo,
€tc.); contraen deudas para comprar mayor nlimero de animales de produiccién, en circunstancias
gue normamente la prioridad no seria tener mas animales, Sno mgorar su Mango y producir
forrge para dimentarlos adecuadamente, de modo que produzcan en la plenitud de sus
potencididades. Ademés suglen utilizar insumos costosos en exceso y aplicarlos en forma
incorrecta o a destiempo (por g emplo, aplican fertilizantes compuestos, sin hacer previo andisis
para conocer |as reales necesidades del suelo, o efectlian gplicaciones exageradas de plaguicidas,
en cuanto a frecuencia o cantidad). Asimismo, sufren inaceptables pérdidas de produccién
agricola durante @ proceso productivo, en la cosecha, en d trangporte y en € amacenamiento,
ocasionadas por mangjo inadecuado o por plagesy enfermedades.

En América Latina se pierde aproximadamente € 40 por ciento de la produccién
agricola potencia [3], en circunstancias en que gran parte de dichas pérdidas podria ser evitada
por medio de tecnologias de reconocido bajo costo y facil aplicacion. Iguadmente, sufren
pérdidas en la produccién pecuaria potencia (menor nimero de partos y de animales destetados;
menor produccion de leche; bajo porcentge de extraccion; dargamiento innecesario de la edad
de mercadeo; mortdidad; etc.). Estas pérdidas podrian ser evitadas s |o0s agricultores mejoraran
la dimentacion de su ganado con forrgjes producidos en la propia finca, adecuaran € mango
del rodeo, mejoraran lahigiene y gplicaran vacunasy antiparaditarios.
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Como consecuencia de este conjunto de distorsiones (cuyas causas es facil evitar pero
cuyos efectos es dificil remediar) los rendimientos por unidad de superficie y anima son muy
bgjos, @ excedente producido para d mercado es escaso y de cdidad inferior; y los costos
unitarios de produccion, que ya habian sido afectados por Ias razones mencionadas en € punto
3.2.1, aumentan aun més.

Es interesante recdcar que muchas de las distorsones aqui analizadas no
necesariamente ocurren por insuficiencia de recursos, pero si porque los agricultores no
poseen los conocimientos para lograr que los factores de produccion disponibles
aumenten su productividad o rendimiento. A modo de gemplos. muchas veces la
productividad de la tierra es baja porque d agricultor no sabe aplicar algunas
tecnologias de bajo o cero costo; la productividad de la mano de obra familiar es baja
por esta misma razon y también porque los agricultores no planifican ni diversifican
adecuadamente sus actividades para didribuirlas a lo largo dd afio; los animales
producen poca leche, carney lana y ademas paren y destetan pocas crias por que estan
cualitativa y cuantitativamente mal alimentados y porque su mango sanitario y
reproductivo es inadecuado; los cultivos no rinden porgue no se conserva € sueo,
porque no seincorporan los rastrojosy estiércoles, se sembra en época y con densidad
inadecuada, no se diminan oportunamente las malezas etc.

Como se ve la correccion de estas distorsones no sempre ni necesariamente depende
de decisiones paliticas de dto nivel ni del aporte de recursos adicionaes; elas podrian ser
eliminadas o disminuidas si los agricultores tuvieran aternativas tecnol égicas compatibles con
Sus recursos y S recibieran capacitacion para adoptar correctamente tecnologias més
productivas y menos costosas. Es decir, por falta de tecnologias adecuadas y de
capacitacion, dlos gastan innecesariamente mas de lo que deberian gastar y producen
mucho menos delo que podrian producir.

323 ¢Quéocurreen laetapaposterior alaproducciéon?

En edta etgpa, y nuevamente debido a que los pequefios agricultores no estan
suficientemente capacitados ni organizados, ocurren las distorsonesilustradas en € dibujo N° 3,
las que se andlizan a continuacion.

Sus excedentes, que ademés de pequefios son de maa cdidad y han sdo producidos
con dtos costos unitarios, son vendidos como productos primarios (Sn vaor agregado), d
por mayor *, en formaindividual, a primer esabdn de una larga cadena de intermediacion que

" En d punto 3.2.1 seindica que los agricultores son "castigados’ en el precio de los insumos, porque los
compran a por menor, en pequefias cantidades, con ato valor agregado y los adquieren del dltimo
edabon de las cadenas de intermediacidn; ahora se indica que a vender sus cosechas, a pesar de que
hacen exactamente lo contrario de lo que hacian cuando compraban los insumos, siguen siendo castigados
porque venden al por mayor, en grandes cantidades, sin incorporar valor y lo hacen a primer edabon de
la cadena de intermediacidn. Lo anterior confirma que los agricultores siempre estan en desventaja frente
al circuito industrial/comercia: cuando compran los insumos piden que les cobren menos o preguntan
cuénto les van a cobrar, pero cuando venden piden que les paguen mas o preguntan cudnto les van a
pagar. Cuando venden sus excedentes es €l comprador quien impone €l precio, cuando compran insumos
no es el comprador sino € vendedor e que impone € precio; es decir los agricultores nunca pueden
imponer precios ni en la venta de sus excedentes ni en lacompra de los insumos.
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compraen lafinca (probablemente & mismo comprador que le vendié losinsumos'y e concedié
e crédito informa). Ademas, debido a la urgencia de obtener dinero para pagar compromisos
adquiridos en la etgpa de produccién y d no disponer de instaaciones para amacenar sus
cosechas, venden la totalidad de su produccion de una sola vez, en la peor época dd afio, es
decir en d tiempo de la cosecha 0 antes de ela, momento en que todos quieren vender y
gparentemente pocos quieren comprar. Por estarazdn, los precios se deprimen.

Como sucedia en la etgpa anterior a proceso productivo propiamente ta (punto
3.2.1), aqui también todos los procedimientos empleados actlian en contra de los agricultores.
En aguella etapa (3.2.1) todos | os procedimientos contribuian a que ellos pagaran pr ecios muy
altos por los insumos; en esta etapa (3.2.3) todos contribuyen, sin excepcion, a que obtengan
precios muy bajos en la venta de sus productos. En esta etapa, es d comprador quien fija d
precio y las condiciones de pago, evala y define la cdidad del producto, pesa, hace los
cdculos, €c., y los agricultores otra vez mantienen su postura de pasividad y subordinacion; es
decir, no tienen ninglin poder de negociacion. La rdacion es muy desigua porque se trata de
muchos agricultores desorganizados, que tratan de vender a unos pocos compradores
or ganizados en un momento (época de cosecha) en @ cua generdmente la of erta es superior a
lademanda

En tales condiciones:
a Al haber escasez de produccidn, los precios suben paralos consumidores pero no

necesariamente para los productores, porque la produccion sugle ser comprada
por losintermediarios antes de que 10s precios se deven.
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b) Al haber excesn™ de produccion, los precios bgjan para los agricultores, pero no
necesriamente para los consumidores, maxime cuando estos productos han
pasado por agun proceso industria que les agrega valor (muchas veces bgja d
precio ddl cerdo vivo en lafinca, pero nunca disminuye @ precio dd jaménen €
Supermercado).

En ambos casos, es d sstema agroindudtrid y comercid d que procesay didribuye la
produccion y, por lo tanto, se beneficia de gran parte de las ganancias que deberian y podrian ser
de los agricultores. S éstos estuvieran organizados podrian postergar la venta de parte de su
cosecha, incorporar vaor asus productos através de procesamiento primario a nivel familiar o
comunitario (sdleccion, clasificacion, limpieza, desgranado, transformacion, conservacion,
secado, envasado, etc)) y podrian reducir € nimero de edabones de intermediacion. S
aplicasen apenas estas tres medidas, aumentarian los precios de venta de sus productos.

3.24  Algunasreflexiones sobrelaimportancia delosfactoresinternos
gue condicionan € desarrollo agropecuario

De lo que se ha andizado en este capitulo e ilustrado en d dibujo N° 4, se puede
concluir lo siguiente:

1) S, por fdta de capacitacion y de organizacion, los agricultores compran insumos y
equipos a precios muy dtos, a veces en cantidades excesvas, y adquieren productos
prescindibles 0 sobredimensionados; adoptan tecnologias inadecuadas; desperdician
insumos y subutilizan equipos caros; desaprovechan los recursos mas abundantes que
poseen en sus fincas;, obtienen bgos rendimientos por superficie o por animal;
producen con dtos costos unitarios; sufren pérdidas durante y después de la cosecha;
no incorporan vaor a sus productos, los venden a primer edabdn de una larga
cadena de intermediacion y, en consecuencia, a precios bagos, es evidente que no
podran tener ganancias suficientes porque éstas dependen de los costos de
produccién (que debido a las distorsiones antes mencionadas, son innecesariamente
dtos) y delos precios de venta (que son bgjos).

 Este "exceso" suele ser maghificado por |as autoridades para demostrar ante la opinién pablica d acierto
y € éxito de sus politicas agricolas; 10s intermediarios se aprovechan de tal magnificacion para reducir aun
més | os precios que pagan alos agricultores.
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S los agricultores pierden o dgjan de ganar en ambas etapas, desde luego que sus
ingresos no mejoraran y elos no dispondran de recursos para i) comprar algunos
bienes que son realmente imprescindibles (semillas mejoradas, inoculantes, vacunas,
antiparagitarios, herramientas, etc.); ii) hacer inversiones productivas, v iii) meorar €
bienestar familiar. Este es € problema de fondo de los pequefios agricultores; es
necesario y urgente romper este circulo vicioso porque...

S perdgen las distorsones internas en las tres etgpas mencionadas en los puntos
321, 322 y 3.2.3 (que generdmente son subestimadas), aunque las restricciones
externas incluidas en € punto 3.1 (que generdmente son sobreestimadas) sean
eiminadas, sera muy dificil mgorar los ingresos de los agricultores y hacer viable su
desarrollo econémico y socid. Mientras persistan las distorsiones ilustradas en €
dibujo N° 4, de poco servira e empefio que hagan los agricultores para obtener
mas tierra, mas crédito, mas animales, mas subsidios, mas maquinaria, mas
infraestructura, mas tecnologia sofisticada, etc.; maxime s se considera que la
eliminacion de las distorsiones del dibujo N°4 no necesariamente depende de
los componentes (de alto costo) indicados en la parte inferior del dibujo N° 9,
pero s y muy especialmente de los componentes (de bajo costo) ilustrados en la
parte superior de dibujo N° 9. Ante esta situacion y teniendo en cuenta que los
recursos (de los agricultores y de los gobiernos) son escasos, es evidente que la
prioridad es lograr que todos los recursos propios sean utilizados con raciondidad,
antes de asignarles recursos adicionaes; delo contrario, es probable que se contribuya
aampliar aun mas € subgprovechamiento indicado en € dibujo N° 2.

Otra prioridad para viabilizar econémicamente a los pequefios agricultores es reducir
los costos innecesarios y las pérdidas que ocurren en las tres etapas antes descritas, ya
que dicha reduccién depende de conocimientos tecnoldgicos y gerencides (factores de
bgjo costo) y no tanto del aporte de recursos adicionaes; es decir, depende de factores
gue son o podrian ser mangablesy solucionables por los propiosagricultores.

La existencia de los problemas externos antes mencionados (cuya solucion suele
edar fuera dd alcance inmediato de los agricultores) no puede y no debe ser
motivo para que dlos no solucionen los problemas internos, cuando esté (y
generalmente esta o deberia estar) dentro de sus posbilidades inmediatas
hacerlo; especialmente una vez comprobado que la solucién de muchos de los
problemas internos no necesariamente depende de la solucion de los problemas
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externos. Como se ha visto, muchos de los problemas de los agricultores estan
principamente en sus propias fincas 0 en sus proximidades (tranqueras adentro y
tranqueras afuera) y es dli también donde se originan muchas de sus causas. Por estas
dos razones, es ali donde deben encontrarse las soluciones y de dli deberan dir los
recursos para lograrlas. Estas soluciones serén redlmente eficaces s los agricultores
s vudven dficientes en todos los edabones de la cadena agrodimentaria: § compran,
producen, procesan y comercidizan con eficiencia

Por todas las razones hasta agui mencionadas, las acciones en pro del desarrollo
agropecuario deberan empezar por la solucion de los problemas internos, sobre la
base de los recursos que los agricultores realmente poseen en sus fincas (no sobre la
base de los que no poseen); vy através de lainiciativay del esfuerzo de las propias
familias. Logrado lo anterior, podran avanzar en forma gradud y organizada hacia la
solucién de los problemas externos, basandose en recursos y acciones también
externas, S0lo as todas las familias rurdes tendran redes poshilidades de
desarrollarse y se podralograr € crecimiento con equidad. Sera sempre mas fructifero
y edimulante empezar por los problemas solucionables en vez de frusrarse d
priorizar los problemas no solucionables.

Como sve

La propuesta de empezar por la solucién de los problemas internos no es una
cuestion de opcidn, més bien es una necesidad y una condicién para hacer factible €
desarrollo de todos los agricultores. S se sigue priorizando la solucion de los
problemas externos, @ crecimiento seguird sendo excluyente, porque no habra
recursos suficientes para proporcionarlos a la totdidad de los productores
agropecuarios,

El dilema, por lo tanto, no esta entre empezar por los problemas internos o por los
externos, € dilema esta entre empezar € desarrollo en forma enddgena o sencillamente
condenar alainmensa mayoria de los agricultores a que sigan subdesarrollados.

Findmente, las soluciones exdgenas, cuando necesarias, no deberian ser buscadas
exclusvamente en d Minigerio de Economia, en d Pallamento o en d Banco
Agricola, sino que, y muy especiadmente, en las Facultades de Ciencias Agrarias, en
los indtitutos de investigacion agropecuaria y en los servicios de extenson rurd,
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porque es dli donde estén los instrumentos factibles y eficaces (conocimientos), a
través de los cuaes los agricultores podran incrementar los actuales rendimientos
promedio de la agricultura latinoamericana, que son los Siguientes:

Trigo 1.677 kg/ha
Arroz 3.740 kg/ha
Maiz 2.207 kg/ha
Sorgo 2.343 kg/ha
Papas 12.808 kg/ha

Camotes 7.972 kg/ha

Yuca 9.790 kg/ha
Frijoles 782 kg/ha

Soya 1.990 kg/ha
Cebolla 13.055 kg/ha
Leche 1.268 It/vacalafio [4].

En @ préoximo capitulo se demostrara que los problemas recién descritos, son
solucionables, y se propondran dgunas medidas pragméicas y redistas que los gobiernos
podrian adoptar (no para solucionar con paternaismoas los problemas de los agricultores) sno
para darles los indrumentos necesarios para que elos mismos sepan y puedan resolver sus
problemasy satisfacer sus necesidades.



27

4, ESTRATEGIA PARA UN DESARROLLO
MASENDOGENO Y AUTOGESTIONARIO

Existen miltiples propuestas para lograr que los agricultores se vuelvan rentables y
competitivos.  Sin embargo, ninguna de dlas sera eficaz mientras sigan vigentes la redidad
ilustrada en @ dibujo N° 4y los bgjismos rendimientos e ingresos que ela genera’™; mientras
élos perdstan, de poco sarvirdn los atificios o artificidismos efimeros, como subsidios o
proteccionismos. Es por eda razdén de fondo que la Unica via realista para lograr la
rentabilidad y la competitividad es a través de la introduccion de innovaciones tecnolgicas y
gerenciades, paraque los agricultores se vuelvan més eficientes y eleven su propia productividad
y los rendimientos de los escasos recursos que poseen (S Son escasos con mayor razon es
necesario que sean mas productivos).

La abrupta retirada de los subsidios (que antafio aseguraban en forma atificia la
rentabilidad, aun cuando la agricultura fuese ingficiente) y la necesidad de enfrentar con éxito los
cada vez mas abiertos y competitivos mercados internacionaes, exigen que los agricultores s2
vuelvan mucho més eficientes. Sdlo a través de la eficiencia podran obtener excedentes de

' Los bajfsimos rendimientos indicados en el capitulo anterior son d reflejo de errores elementales que los
agricultores cometen en la utilizacion de sus recursos y en la aplicacion de las tecnol ogias (no por su culpa
evidentemente). Estos bajisimos rendimientos promedio indican claramente que la productividad de la
agricultura latinoamericana no necesariamente esta frenada por la fata de insumos de ato rendimiento, de
tecnologias de punta, de animales de alto potencia genético, de maquinaria sofisticada, ni de créditos para
poder adquirirlos sino que esté frenada, principalmente, por la no adopcion de tecnologias elementales de
bajo o cero costo, que no siempre dependen de recursos materiaes externos a los predios, ni de decisiones
politicas de alto nivel, pero si dependen fundamental mente de que los agricultores estén bien capacitados.
Si la vaca latinoamericana produce en promedio 3,5 It. de leche a dia, s tiene e primer ternero a los 42
meses y partos sucesivos cada 24 meses, significa que estos indices de desempefio no estén determinados
por la falta de trasplante de embriones o de pies de criay sementales de ato potencial genético, sino que
este modesto desempefio se debe a hecho de que el agricultor no sabe mejorar su manejo reproductivo y
sanitario y no sabe como mejorar sus praderas para aimentarla adecuadamente sin necesidad de recurrir a
crédito para adquirir raciones balanceadas. El mismo razonamiento se aplica para la mayoria de las otras
especies animales y para los rubros agricolas, cuyos bajisimos rendimientos indican que no siempre es la
fata de RECURSOS Y DE DECISIONES POLITICAS la que esta obstaculizando e desarrollo
agropecuario, pero si y muy especiamente la falta de CONOCIMIENTOS. S los agricultores hiciesen
apenas 1o que aparece en € dibujo N° 6 (que depende de conocimientos y no de recursos) los
rendimientos de la agricultura latinoamericana no serian tan bajos como son.
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mejor cdidad y producir mas cantidad de producto, no sdlo por unidad de mano de obra, de
tierray de animd, sino también por unidad de crédito, tractor, insumo, energiay asimismo por
unidad de tiempo. En la medida en que cada uno de estos factores rinda més, los agricultores
necesitaran disponer de una menor cantidad de dlos y consecuentemente gastardn menos en
inversonesy se volveran menos dependientes del crédito.

Todo lo anterior contribuirda a que reduzcan costos y se vuelvan mas competitivos
disminuyendo, en vez de aumentar, sus requerimientos de capitd y de subsdios. Fuera de eda
dternativa, sera dificil encontrar soluciones para una agricultura que ya no recibe subsidios y
gue ademés tiene que competir con la agricultura subsidiada del mundo desarrollado; a partir
de ahora, sblo podra ser rentable y competitiva la agricultura que sea ficiente para
incrementar la productividad y los rendimientos de todos los factor es de produccién.

S los gobiernos no pueden proporcionar a todos sus agricultores las decisones
favorables, los sarvicios eficientes y 10s recursos abundantes para que puedan modernizarse por
la via clésica, deberdn ofrecerles como minimo los tres componentes que se andizan a
continuacion:

1) Generacion de tecnologias apr opiadas

Sin peijuicio de que la investigacion agropecuaria siga generando tecnologias de
avanzada' para una agricultura empresariad muy moderna que tiene & imperativo de competir
en los mercados internacionaes, es necesario que ela haga un esfuerzo similar en pro de los
pequefios agricultores. Para éstos, las tecnologias deben ser adecuadas a la adversidad fisico-
productiva,” y alaescasez de insumosy recursos de capital, porque son estas circunstancias las
que caracterizan a 78 por ciento de los agricultores de esta Region. Ellos necesitan de
tecnologias menos riesgosas, menos exigentes en insumos, energia'y capitd, més intensivas en
mano de obray que reemplacen, hasta donde sea posible, capita (factor més escaso) por trabgjo
(factor més abundante); que sean de bajo costo, fécil aplicacion y menor dependencia de
insumos externos;® que enfaticen aguellos factores (semillas por gemplo) que con muy bajos

1 Riego de pivote, trasplante de embriones, computacion, teledeteccion, informética, magquinaria
sofisticada, etc.

% Tierra de secano; suelos salinos, acidos y/o de baja fertilidad; relieve accidentado; clima desfavorable;
etc.

® Como por ejemplo generar semillas de variedad (no hibridas) para que los agricultores puedan
producirlas en susfincasy con ello no estén obligados a adquirirlas todos los afios.
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codos producen gran impacto en los rendimientos, que prioricen aguellos factores que aun
siendo de bgjo cogo (inoculantes) permitan a los agricultores volverse menos dependientes de
aquellos que son de dto costo (fertilizantes nitrogenados sintéticos); que prioricen la
eliminacion de las causas por sobre la correccion de las consecuencias; que utilicen equipos mas
sencillos y de menor porte para que sean adaptados a la escaa de produccion de los pequefios
agricultores; y findmente que sean visiblemente ventgosas y eficaces en la solucién de los
problemas productivos (y también econémicos) de los agricultores.

Al disponer de tecnologias con taes caracterigticas, todos los agricultores tendrian
reales oportunidades de empezar a tecnificar sus explotaciones, aumentar su produccién e
incrementar sus ingresos, aun dentro de la adversidad y de la escasez antes mencionadas. Con
estos ingresos adicionaes (y no necesariamente con € crédito oficid) podrian adquirir aquellos
factores externos que son realmente necesarios para acanzar nuevos niveles tecnol Ggicos
(vacunas, antiparasitarios, fertilizantes, etc.).

Ademés de la tradiciona investigacion por rubros y disciplinas, se deberia investigar
en sstemasintegrados y diver sificados de produccion agricola, forestal y ganadera; éstos, d
ser autosustentables y menos riesgosos, son mas adecuados a las circunstancias de |os pequefios
agricultores. La investigacion deberia generar innovaciones tecnolégicas que se adapten
a las circunstancias normalmente adver sas de los agricultores y de su medio fisico, en
vez de exigir que sean & hombre y € medio fisico los que se adapten artificialmente a
dlas. En fin, lainvestigacion deberia generar tecnologias que permitan a los agricultores hacer
la transformacion de la deprimente redlidad productiva del dibujo N° 2 a la floreciente
prosperidad del dibujo N° 6, y que les permitan hacerlo con minimizacion de dependencias,
costos y riesgos. Ademas, dicha transformacion deberia ser lograda fundamentamente a base
del uso de los recursos que ellos realmente poseen en sus predios y, consecuentemente, con
menor dependencia de los generamente inaccesibles factores indicados en la parte inferior del
dibujo N°9.

S lainvestigacidn no genera las tecnologias con las caracteristicas antes mencionadas,
sencillamente los pequefios agricultores no podran tecnificar sus explotaciones, aumentar sus
rendimientos, reducir sus costos, €evar sus ingresos ni romper e circulo vicioso dd
subdesarrollo.  Pero de poco servira disponer de tecnologias adecuadas s no se adopta la
medida decisiva que se propone a continuacion.
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2) Capacitacion detodoslos miembros de lasfamiliasrurales

La premisa basica de este documento es que sdlo los propios agricultores pueden
promover su desarrollo; otros agentes o factores, apenas pueden contribuir a que ellos lo hagan.
Sin embargo, debido a su insuficiente capacitacion, en la actudidad elos no estan en
condiciones de hacerlo. La conclusion |6gica es que no habra desarrollo, amenos que se formey
capacite a las familias rurdes, para que dlas quieran (estén motivadas), sepan y puedan
solucionar sus propios problemas. Cuaquier proyecto que no priorice d desarrollo de las
cgpacidades de los agricultores, estard condenado a fracaso, como de hecho han fracasado, por
este mismo motivo, muchos proyectos de dto costo en laRegion.

El énfasis que se atribuye d recurso humano como & mas importante factor de
desarrollo y ala necesidad de capacitarlo, se debe ala siguiente justificacion: es € recurso mas
abundante, € que cuesta menas (tiene menor costo de oportunidad) y d que ofrece € mayor
potencid de crecimiento y desarrollo. L os otros factores ademéas de escasos y caros tienen un
limite de crecimiento, a partir dd cua se vuelven inocuos o hasta perjudicides, como por
gemplo € exceso de laboreo del suelo o la aplicacion exagerada de fertilizantes y pesticidas.

Por lo tanto, es imprescindible capacitar a todos los miembros de las familias rurdes,
con los siguientes propésitos:

a) Desarrallar y liberar suinmenso potencia latente.

b) Ampliar sus conocimientas, habilidades y destrezas con d fin de que estén en efectivas
condiciones de introducir innovaciones tecnoldgicas, gerencides y organizaivas, en
todos los edabones de la cadena agrodimentaria La ampliacion de estos
conocimientos, habilidades y destrezas debe tener € doble propdsito de acdlerar €
ritmo en la.adopcidn de tecnologias'y elevar € grado de correccion y de eficiencia en
lagplicacion de las mismas.

0) Volverlos més capaces de trandformar redidades adversas y de protagonizar la
solucién de sus propios problemas, con menor dependencia de ayuda externa; poner en
marcha las fuerzas y potencididades productivas y de desarrollo de las familias, fincas
y comunidades rurdes. La capacitacion es € factor externo que tiene @ gran
mérito deliberar al agricultor dela dependencia de otros factores externos; y en
esto resde su extraordinaria importancia estratégica, maxime cuando los
factor es exter nosr econocidamente son escasos, insuficientes e inaccesibles.,
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d) Elevar la productividad de la mano de obra familiar (hombres, mujeres y jovenes).

Esta es la manera mas inteligente de contrarrestar la escasez de recursos, inclusive de
mano de obra; su productividad aumentard en la medida en que todos los integrantes
de la familia rura tengan los conocimientos que son necesarios para incrementar 1os
rendimientos de todos los demas factores de produccion.  En agunas zonas rurades ya
s empieza a sentir claramente también la escasez de mano de obra.  En tdes
circungtancias, y amodo de g emplo, S no existe mano de obra suficiente para producir
4.000 kg de maiz en dos hectareas, d camino mas légico es cosechar esta misma
cantidad en una hectérea; S no existe mano de obra ni otros recursos para mantener 10
vacas que producen 5 litros cada una es preferible tener 5 animaes que produzcan los
mismoas 50 litros totales. ¢Para qué hacer un gran esfuerzo y gastar muchos recursos
para cultivar 2 hectareas y ordefiar 10 vacas s se pueden obtener los mismos
resultados sembrando 1 hectéreay ordefiando 5 vacas?

2) Como consecuencia de los 4 propdsitos recién andizados, lograr que las familias
rurales cambien de actitudes y vaores, se vuelvan més autoconfiantes, abandonen su
actitud de determinismo fatdigta y reemplacen la pasividad y € conformismo por €
protagonismo, a percatarse que ellas mismas son capaces de solucionar sus propios
problemas.

A propésito, la comparacion de los dibujos N° 2 y N° 6 confirma las impresionantes
transformaci ones productivas que pueden lograrse con € solo aporte de la capacitacion para: la
adecuada y oportuna gecucion de las actividades agropecuarias; la correcta introduccion de
tecnologias apropiadas (de bgo 0 cero costo); y  mejor gprovechamiento y mango de los
recursos que ya existian en e dibujo N° 2. Los recursos productivos de ambos dibujos son
practicamente los mismos, la misma tierra 'y agua, la misma mano de obra, los mismos dos
cabdlos, las mismas dos vacas, € mismo arado, etc. La diferenciareside en € hecho crucid y
decisivo de que en d dibujo N° 6, gracias a la cgpacitacion para la correcta introduccion de
innovaciones tecnoldgicas y gerenciaes adecuadas, todos los recursos producen en la plenitud
de sus potencididades: tierra, mano de obra, vacas, cabdlos, etc, end tiempo y en € espacio.

Como puede verse, para obtener estos extraordinarios resultados no se requiere de
sofigticaciones tecnolégicas, ni del gporte de recursos materides adicionaes, ni de decisiones
politicas de dto nivel. Lo que fundamentamente se requiere esinvertir en € desarrollo del mas
abundante e importante de todos |0s recursos existentes en d predio: 1os miembros de lafamilia



32
rurd. Sin embargo, cuando los recursos materides externos son accesibles, también la
cgpacitacion juega un rol muy importante, ya que permite utilizarlos en forma més parsmoniosa
y los vudve mucho més eficaces (gemplo; dimentar a las vacas con concentrado después de
haber mejorado € mango de las praderas).

En resumen, la capacitacion es absolutamente indispensable, ya sea para quienes
acceden o para quienes no acceden a los factores externos al predio; en @ primer caso,
éla vuelve estos insumos mas eficaces y en € segundo, los vuelve mas prescindibles. Sin
embargo, esta capacitacion deberd ser gecutada por capacitadores que tengan un profundo y
vivencid conocimiento de los problemas y necesidades redes de los agricultores, y, muy
especidmente, que tengan capacidad técnica y pedagdgica para ensefiarles 1o que les sea
realmente (til y aplicable en la solucién de sus problemas concretos y cotidianos. Muchos
programeas de capacitacion han fracasado porque fueron gecutados por profesionales tedricos y
urbanos, que a no conocer las redes necesidades de los agricultores les ensefiaron teorias y
abstracciones sin ninguna relevancia ni utilidad practica para solucionar los problemas que
enfrentan. La poca disponibilidad de estos capacitadores practicos, objetivos, redistas,
pragméaticos, experimentados y técnicamente capaces de solucionar los problemas
tecnologicos, gerencides y comercides de los productores, es @ € mayor obstaculo red
(generdmente no reconocido 0 subestimado) que los paises de eta Regidn enfrentan para
promover  desarrollo rurd; y b) laprincipa causade los fracasos de los proyectos destinados a
modernizar laagricultura.

3) Organizacién delosagricultores

Aunque imprescindible, no es suficiente que los agricultores dispongan de tecnologias
y que reciban capacitacion para producir con eficiencia técnica y gerencid, d interior de sus
predios individuales. Ellos también tienen problemas externos a sus fincas y necesitan de
mejores mecanismos para adquirir insumos y comercidizar sus excedentes en forma mas
eficente y mas ventgjosa, ademés tienen problemas internos que no pueden s resugtos en
formaindividual y por lo tanto exigen decisones e inversiones de tipo grupd o comunitario.
Por estas razones y ante la debilidad e ineficiencia de los servicios de los gobiernos, es necesario
gue los agricultores se organicen para establecer sus propios mecanismas de recepcion (desde
afuera) y prestacion (hacia adentro) de servicios; éstos les permitiran disminuir gradualmente su
dependencia de los servicios externos (del Estado y de las empresas privadas) y actuar en
conjunto para que ellos mismos puedan solucionar los siguientes problemas que condituyen
importantes causaes de sus bgjosingresos:
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Adquisicion de insumos a precios més bgjos.

Posihilidad de inversiones en conjunto, reduccion de sus costos y uso en comin de
aquellos bienes que no justifiquen su posesion o redizacion en formaindividud, taes
como agunas maquinarias y sementales, dectrificacion, riego, centros de acopio y
dmacengje, etc.; de esta forma los pequefios productores también podran lograr
economiade escaay, S es necesario, acceder ainversiones de mayor costo para poder
competir con los agricultores comercides. Existen ciertos equipos que, aunque
necesarios, son de alto costo y utilizables apenas espor adicamente; por tal motivo
deberian ser de propiedad y uso comun, ya que no se judtifica que cada pequefio
agricultor los posea en forma individua; como por gemplo las motoserras, las
enfardadoras de heno, las endladoras, los castradores (burdizo), los equipos de
gpicultura, lastrilladoras, etc.

El hecho de que cada agricultor quieratener tales equipos en forma individual esuna
importante y a veces evitable einnecesaria causa de endeudamiento, de elevacion de
los costos de produccion y de reduccion de los rendimientos, porque d gastar sus
recursos en la adquisicion de lo accesorio (una trilladora) probablemente no tendra
dinero para comprar lo esencial (fertilizantes, semillas, etc) S dlos dgasen de
comprar los referidos equipos en forma individua ahorrarian recursos, con los cudes
podrian adquirir aguellos insumas que son realmente necesarios para incrementar 1os
rendimientos por superficie y por animal. Al incrementarlos podrian cultivar menor
superficiey tener menor cantidad de pies de cria, |0 que a su vez les permitiria ahorrar
en animaes, tractores, instalaciones, trabgo etc; ahorros que podrian financiar la
adquisicion de otros insumos externos que sean imprescindibles para incrementar aun
més la productividad de los factores.

Procesamiento e incorporacion de valor agregado a la produccion por medio de
pequefias unidades agroindustriales comunitarias.

Comercidizacion de los productos para reducir los edabones de intermediacion y
obtener mejores precios de venta.

Condtitucion de otros servicios con € fin de ofrecerlos a sus asociados, como por
gemplo:

- confeccion y arreglo de herramientas, arneses, aperos, implementos agricolas y
caretas;, elaboracion de colmenas y de envases para trangportar y depositar
productos agricolas, €c;
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- tambos comunitarios;

- condominios para crianza de cerdos;

- ingtaacién de pequeiios molinos de ceredles o trituradores para preparacion de
raciones,

- saviciosveterinariosy deinseminacion artificial.

En lo referente a la organizacion deberdn evitarse las formas autoritarias y no
participativas, en las cudes los agricultores suelen ser manipulados en forma populista y
demagdgica por intereses genos a sus necesidades sentidas y concretas; deberan nacer y crecer
de abgjo hacia arriba, desde | as propias comunidades y no desde la capitd del pais. Los grupos
deberdn sr pequerios para que exista homogeneidad de intereses y confianza mutua; deberan
tener objetivos muy claros y metas redigas que sean compatibles con sus posibilidades
concretas de a canzarlos.

En la moativacion hacia la organizacion de los agricultores deberan evitarse las formas
tedricas y abstractas porque éstas no lograran sensibilizarl os hacia la cooperacion: es necesario
demostrarles claray objetivamente que la organizacion es realmente capaz de solucionar sus
problemas concretos y cotidianos, por gemplo; cdmo comprar insumaes a precios mas bgos,
como reducir los costos de produccion, como acceder en forma conjunta a unainverson que no
pueden hacer en forma individua, como vender mejor sus cosechas, €c.; porque, en definitiva,
éstos son los problemas que dlos generdmente necesitan solucionar. S la organizacion no
responde a estas necesidades en forma objetivay concreta, dificilmente contara con € gpoyo de
los agricultores y sin éste, no tendra éxito; mas alin, s la organizacion no tiene capacidad de
prestar servicios concretos, ni siquieratiene razon de existir.

La comparacion de los dibujos N° 1 y N° 3 (en los cudes s indica la forma
digorsonada y convenciond en que los pequefios agricultores acceden a los factores de
produccion y como venden sus exiguos excedentes) con los dibujos N° 5y N° 7 (en los cudes
gparecen formas més racionaes para acceder a los factores de produccion y comercidizar las
cosechas) es ilustrativa. Dicha comparacion indica los mltiples beneficios que los agricultores
podrian obtener s dllos se organizasen para incorporar valor a sus productos y para reducir los
edabones de |as cadenas de intermediacion (de los insumos y de las cosechas); y de estaforma
beneficiarse dllos mismos (no los intermediarios) del fruto de su trabgjo. Ademés, es f&il
comprender que cuando los agricultores hacen un esfuerzo en forma colectiva, € gporte de cada
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uno de dlos es mucho menor que en € caso de hacer d efuerzo en forma individud
(hipotéticamente hablando, un tractor de 100 HP cuesta menos que dos tractores de 50 HP). La
complgidad y magnitud de los problemas de cada agricultor se reducen cuando ellos actlan en
grupo haciad logro de un objetivo comin.

Mientras los agricultores no tomen la decisién y no tengan la capacidad de congtituir
SUS propios Servicios (aungue éstos sean muy pequefios, primarios y rudimentarios) para:

- adquirir y distribuir losinsumos a sus asociados con menor intermediacion;

- procesar sUs cosechas (aunque sea en microagroindudtrias  familiares o
comunitarias); y

- comercidizar sus excedentes, seguirdn compartiendo SUs escasas ganancias con
los comerciantesy agroindudtriales.

Ademés dd arcaismo productivo, los largos y muchos de dllos innecesar ios edabones
de las cadenas comercides y agroindustriaes (que actlian antes de la Sembra 'y después de la
cosecha), son una importantisma razon por la cud los ingresos de los agricultores son muy
bajos. Lainexistencia de estos servicios propios causa muchisimo més perjuicio econdmico a
los agricultores que la fata de politicas, leyes, créditos, subsidios, proteccionismos, etc. Es
necesario establecer vinculos més directos y mas cercanos entre productores organizados y
consumidores también organizados, con € ohjetivo de que ambos se beneficien.

Para concluir, dos reflexiones:

a) Los agricultores deberian aprovechar lafortaleza palitica de sus nuevas organizaciones
no para mendigar favores pero s paraexigir que € gobierno adopte, como minimo,
las medidas emancipador as propuestas en los puntos 1 y 2 de este capitulo, como
forma de que dlos puedan ir liberandose gradua mente de la dependenciaddl Estado y
del sector industrid/comercid; mientras sgan  pidiendo medidas paternalistas
estaran contribuyendo a perpetuar |as dos dependencias recién mencionadas.

b) Los agricultores son € edabdn mas importante de la cadena agroaimentaria, porque:
i) son elos los que generan mercado para la industria 'y € comercio de insumos y
equipos que actlian antes de la sembra; y ii) son dlos los que hacen vidble €
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comercio y la indudtria que actlian después de la cosecha. Por ta motivo dlos
deberan organizarse para exigir que los otros edabones estén a su servicioy no d
contrario como ocurre actuamente, debido a la fragilidad de los agricultores, o0 mejor
aun, que en lo posible ellos mismos se hagan cargo y se vuevan los duefios de una
mayor pate de los demas edabones del negocio agricola; es decir que en forma
organizada y progresva s encarguen, hasa donde sea posble, de producir,
trangportar y didtribuir los insumos y de procesar, consarvar, amacenar, transportar y
comercidizar los excedentes. En otras paabras, que ademas de productores eficientes
también sean eficientes (aunque pequefios) agroindustriales y comerciantes.
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5. ALTERNATIVASTECNOLOGICAS, GERENCIALES
Y ORGANIZATIVAS PARA UN DESARROLLO
MASENDOGENO Y AUTOGESTIONARIOY

En este capitulo se describiran varias dternativas tecnolOgicas, gerencides y
organizativas con € objeto de demostrar que los agricultores podrian disminuir en forma muy
sgnificativa su dependencia de factores externos y protagonizar su autodesarrollo, s elos
dispusieran de tecnologias apropiadas y S estuvieran capacitados para adoptar las siguientes
innovaciones:

1) Megoramiento en la planificacion de las actividades y en la administracion
predial para: gorovechar oportunidades de desarrallo; evitar ociosidades y hacer un éptimo uso
de los recursos existentes en las fincas; y didtribuir su utilizacion ordenadamente durante € afio
(tierra, mano de obra familiar, animales de tiro, animales de produccion, equipos, instaaciones,
etc.). Con €llo, todos los recursos disponibles podrian ser utilizados racionamente, producirian
resultados en la plenitud de sus potencididades y, de esta manera, evidentemente los
agricultores, al utilizar mgor lo que tienen, se volverian menos dependientes del crédito
y deotrosfactores que no tienen.

Cuando los recursos exigentes en las fincas son escasos, con més razén deben
producir en la plenitud de sus potencididades, aunque lo anterior sea demental y obvio, es
muy frecuente encontrar en los predios vaiosos recursos que gpenas exigen, pero que no
producen los beneficios que podrian proporcionar. Para disminuir tal contradiccion, se estima
necesario que:

- Todos los miembros de |a familia deben tener ocupacion productiva y generadora de
ingresos durante todo € afio y deben estar muy bien capacitados para gecutar sus
actividades con eficiencia; paralograrlo es necesario diversficar rubros, promover la
integracion vertica (encargdndose de la pre-producciéon y de la poscosecha) y
planificar actividades paradistribuirlas alo largo ddl afio, inclusive paralos dias en los
cuales por razones climaticas no se puede trabgar en & campo (por emplo;
confeccion de utensilios para la finca y € hogar o procesamiento agroindustria de
productos)

Y Parte del texto de este Capitulo fue tomado del documento de Gaitdn J. y Lacki, P, 1993 - La
Modernizacion dela Agricultura: Los pequefios también pueden. Santiago, Chile, FAO-RLAC.
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S exigen vacas (factor de mayor costo) éstas deben disponer de buenas pasturas
(factor de menor costo) para que una meor aimentacion contribuya a que tengan crias
aedad méstempranay con mayor frecuenciay produzcan € maximo posible de leche

S exigen inversones, éstas no deben ser sobredimensionadas ni permanecer
subutilizades u ociosas, una yunta de bueyes que come € aio entero un forrge
producido en unatierra escasa no debe trabgar gpenas agunas semanas d afio

Los arboles frutales deben estar injertados para que ocupen menor superficie detierray
produzcan frutos de mejor calidad, con mayor precocidad y en mayor cantidad.

Las leguminosas deben edtar inoculadas para extraer e incorporar d suelo mayor
cantidad del nitr6geno que se encuentra disponible en laamésfera

L os estiércoles deben ser recogidos y utilizados para abonar € suelo y los estanques de
peces; los rastrojos no deben ser quemados, pero si incorporados alatierra

Se deben proporcionar condiciones favorables para que la propia naturdeza ayude a
combatir las enfermedadesy las plagas, especidmente via diversificacion y rotacion de
cultivos.

Los animdes o plantas que no producen o lo hacen en forma deficiente deben
reemplazarse por otros méas productivos, recursos escasos no deben mantener
factor es ociosos.

Deben exidir abgas para que, gorovechando la disponibilidad de flores, mgoren la
polinizacion e incrementen los rendimientos de los cultivos y de paso produzcan miel
para autoconsumo y generacion de ingresos.

Adiciondmentey cuando los recursos [o permitan:
S existe dectricidad, ésta debe contribuir aimpulsar equipos productivos, aumentar la
productividad de la mano de obray afiadir vaor alos productos, y no sdlo iluminar la

casa 0 accionar € tlevisor;

S existe agua suficiente, ésta debe ser utilizada racional mente para regar, criar peces,
generar dectricidad o impulsar maolinos;
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- la radiacion solar debe ser captada a través de equipos sencillos para calentar agua,
generar energiay secar granos, frutas u hortdizas;

- e viento debe accionar captavientos para bombear agua subterrdnea o generar
electricidad.

Debido a la escasez de recursos, cada componente del sistema de produccion deberia,
en lo posible, tener multiple propésito y cumplir smultdneamente varias funciones, por
gemplo:

ad La caia de azicar podria sr sembrada en cordones vegetados (en curvas de
nivel) que protegerian € suelo contra la erosion; sus cogollos dimentarian a los
poligastricos; su jugo serviria como dimento energético para la familia y para
cerdosy aves, su bagazo serviria como combustible, etc.

b) Algunas leguminosas podrian servir para mantener € suelo cubierto y con elo
evitar la eroson y la incidencia de maezas; extraer nutrientes de las capas més
profundas del sudo (dfafa, guandul, etc); incorporar materia organica y
nitrégeno d suelo; servir como componente proteico en la dimentacion de la
familiay en lasraciones animaes, mejorar las condicionesfisicasy bioldgicas del
suelo, etc. En ambos gjemplos, un solo rubro tiene un mltiple propésito y actda
eficazmente para devar la productividad de los tres factores que con més
frecuencia estan disponibles en los predios: lafamilia, latierray losanimaes.

Para que todos | os factores gporten ala finca, es necesario planificar las actividades en
consecuencia y diversficar los rubros, de forma que éstos se integren y se complementen. De
este modo, todos los demas factores produciran en forma arménicay permanente, mientras e
agricultor trabgja o descansa. Ademéds, es necesario que todos |os espacios estén ocupados en
forma productiva: peces en € estanque; lombrices en la tierra; dbgas, aves y congjos en los
elevados, aves y plantas acudticas en la superficie de los estanques, etc. Estos componentes
ademés de no competir entre ellos més bien se complementan, integran y potencian.

Quienes conocen @ campo saben que, desgraciadamente, 1os espacios digponibles, a
pesar de reducidos, no siempre estan ocupados en forma racional durante todo € afio, y que
los recursos exigentes no sempre producen en forma satisfactoria; S ambos son escasos, con
mayor razén la prioridad sera cgpacitar a los agricultores para que los usen adecuadamente y
saquen de ellostodo € provecho posible. Si todos los espacios estuvieran per manentemente
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ocupados y s todos los recursos productivos fueran utilizados en forma racional y en
caracter permanente, los agricultores no estarian tan fuertemente dependientes del
aportedefactoresexternosy del crédito para adquirirlos. Desgraciadamente existe una fuerte
tendencia a magnificar la gparente necesidad de obtener recursos adiciondes y a minimizar la
importanciade usar plenamente los que ya estan disponibles.

2 Diversificacion e integracion de rubros agricolas, pecuarios y forestales con €
objeto de generar ingresos y auto-abastecerse en forma per manente de:

- dimentos para la familia tales como ceredles, leguminosas, raices y tubérculos,
hortdizas, bebidas (1€ café, yerba mate), condimentos, frutas, grasas, mid,
huevos, lechey carney sus derivados,;

- forrges e ingredientes para raciones (maiz, sorgo, soya, nabo forrgero, dfafa,
ramio, guandul, lupino, yuca, zapalo, boniato, leucaena, gliricidia, prosopis, €tc;

- abonos,

- lefa

- madera para condrucciones e inddaciones rurdes, cercos, mangos de
herramientas, colmenas, cgas 0 recipientes para dmacenar 0 transportar
productos, etc;™®

- totora, cafia (Arundo donax) y cocoteros parala cobertura de techos;

- materias primas para artesanias y (tiles dd hogar (sorgo para confeccionar
escobas, mimbre para elaborar canastos y muebles; bambu de distintos calibres
para coddes, ductos de agua, bebederos, comederos y jaulas de animdes
menores, calabazas, esponjas, €c.).

'8 |_as especies destinadas a lefia y madera deberan ser sembradas en locales no aptos para la agricultura,
como protectoras de las nacientes y cursos de agua, cercos vivos, cortinas rompevientos o &boles de
proteccion alos animales (contra el viento, frio o sol excesivo).
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Es dificil hacer viable la agricultura familiar sin incorporar animales d sstema de
produccion, entre otras razones, porque éstos gportan trabgjo; proporcionan aminoacidos
esencides paraladimentacion de lafamilia; transforman en productos mas nobles (leche, carne,
lana etc.) los desechos de la agricultura, los cuaes sin animales serian desperdiciados; permiten
recuperar la fertilidad del suelo através de laincorporacion del estiércal y de la rotacion de los
cultivos con las praderas, etc. En laagriculturafamiliar se debe dar preferenciaalos animaes de
menor porte y/o més eficientes 0 més proliferos, como por gjemplo: las vacas jersey que son de
pequefio porte y muy eficientes productoras de leche; o los pollos que son muy répidos y
eficientes transformadores de los dimentos producidos en la granja; o los congos, los que con
5 hembras y 1 macho producen la carne suficiente para dimentar a una familiatipo. S €
agricultor no puede tener una vaca ta vez pueda tener tres cabras lecheras, las que bien
dimentadas y mangjadas podrian producir la leche sUficiente para satisfacer las necesidades de
lafamilia

Una finca diverdficada puede proporcionar dimentos de cdidad y en cantidad
suficiente, no sdlo para la familia sno también para los animaes, y hacerlo en forma
permanente. Ademas, a producir y consumir en € propio predio, gran parte de los bienes, €
agricultor queda menos expuesto a la accion expropiatoria de las cada vez mas extensas
cadenas de intermediacion que se estan estableciendo, ya sea en la adquisicion de los insumos o
en laventadelas cosechas. En virtud de lo anterior, muchas veces resulta econdmicamente més
conveniente que e agricultor produzca los insumos y consuma los productos en la propia
finca, en vez de comprar los primerosy vender los Ultimos d circuito industria y comercid. Lo
anterior no significa que se esté proponiendo una desvinculacion o un aidamiento del agricultor
de los mercados, de las cadenas agrodimentarias y de los deméas sectores econdmicos; significa
proponer que € agricultor se vuelva menos dependiente de aguellas relaciones con d sector
industrid que sean innecesarias y/o desfavor ables; como un gemplo se podria mencionar que
e productor no debe comprar una racion baanceada de origen indudtrid, s puede (y
generdmente puede pero no sabe) producirla @ mismo, utilizando (en vez de vender) los
componentes producidos en su propio predio.

Sin embargo, esta autosuficiencia no puede ser absoluta; las familias ruraes requieren
en forma permanente de agunos insumos y bienes de consumo familiar que la finca
diverdficada no puede proporcionar. Lo anterior las obliga a producir excedentes negociables
gue generen ingresos, también en forma permanente para poder adquirir estos elementos
(inoculantes, vacunas, antiparasitarios, agroquimicos, herramientas, dambre, clavos, articulos
para e hogar, vestidos etc.) sin necesidad de recurrir a sSempre escaso y engorroso crédito
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oficia o caro crédito usurero. En lavidamoderna, en virtud de |as crecientes aspiraciones”® y
necesi dades de las familias rurdes, estos excedentes negociables deben ser cada vez mayores, 1o
que indica que € autoabastecimiento podria ser una prioridad (punto de partida) y no un
objetivo find (punto de llegada). El agricultor podria empezar con una finca para autoconsumo
no como un fin en sl misma, sSino que como un medio (0 una estrategia) parallegar aunagranja
comercid, haciendo dicha transicion en forma progresva.  Segln las circungtancias de cada
agricultor, los productos comerciables pueden ser oriundos de los excedentes de los rubros de
autoconsumo o provenir de uno o mas rubros de renta, es decir de aquéllos que se producen
]:e<d'l|J'si\£§mente con € propdsito de sr comercidizados y no para ser consumidos por la
amilia

Lamgor forma de hacer factible y econémicamente estable una pequea finca
esatravésdeunagran diversficacion derubrosagricolasy su integracién con distintos
rubraos pecuarios y con la produccion forestal. Sdvo excepciones especides, un pequefio
productor no deberia ser netamente agricultor o dedicarse Unicamente a actividades pecuarias y
mucho menos producir un solo rubro, porque €lo lo expondria a innecesarios riesgos,
vulnerabilidedes y dependencias. Una finca bien diversficada es d supermercado, la
fébrica de insumos, € banco, la agroindustria, la compafiia de seguros y la fuente de
empleo paralafamilia dd agricultor, quefunciona en forma ininterrumpida durantelos
365 dias de afo, produciendo dimentos e insumos, incorporando nitrgeno d suelo,
recuperando la vida y la fetilidad ded suelo, combatiendo plagas, recidando residuos,
polinizando plantas, generando ingresos, etic. El hecho de que muchos rubros tienen una
produccion estaciond, mientras que @ consumo (de lafamiliay de los animaes) y la necesidad
de ingresos son permanentes, es un poderoso argumento en favor de ladiversificacion.

S por cudquier motivo no fuera conveniente que cada agricultor haga una gran
diversificacion, existe otra dternativa que consiste en lo siguiente: un grupo homogéneo de
gproximadamente 10 agricultores conjuga sus recursos y sus esfuerzos hacia e logro en comin
de sus objetivos econdmicos. Con ta fin cada uno de dlos se dedica y especializa en un
solo rubro, pero d resultado econoémico de todos los rubros de todos los miembros del grupo es
repartido entre todos ellos. Edta dternativa tiene la extraordinaria ventgja de reducir en forma
drastica los gastos con las inversones y consecuentemente la dependenciade crédito. A modo

¥ Tener bicicleta, moto, televisor, automovil, equipo de musica, ropas 'y calzados que usan los habitantes
urbanos; organizar y participar en las festividades, etc., son aspiraciones legitimas a las cuaes deberan
acceder paramejorar su calidad de vida

% Se ruega no confundir economia de mayor autosuficienciay mayor autodependencia, con economia de
subsistenciay desconectada de la vida econdmicadel pais.
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de gemplo, s sdlo uno de ellos cria cerdos se requiere de apenas una pocilga, un buen sementa
y un triturador de granes, en vez de tener diez; s gpenas un miembro dd grupo se dedicaala
produccion lecheratambién se requerird de menor ndmero de reproductores, de sdlo un establo y
un equipo de ordefio, en vez de tener diez de dlos; S slo un miembro se dedicaalaavicultura,
se requerira de gpenas un gapon en vez de tener diez; y s s9lo uno de dlos se dedica ala
produccion de granos podratalvez Utilizar la tierra de los demés miembros y tener gpenas una
méguina sembradora y una cosechadoradtrilladora, en vez de tener 10. Edta dternativa
compatibiliza las ventgjas de que los 10 miembros en su conjunto gocen de: @) los beneficios
de tener una agricultura diversificada e integrada verticdmente (6 maiz y la soya producidos por
un miembro dimenta los cerdos, las avesy las vacas de otros miembraos); y b) de los beneficios
de lograr economia de escalay de poder especidizarse a adoptar lallamada divisién socid del
trabgo. La dternativa recién descrita no impide que cada agricultor en su propia finca tenga
una produccion diversificada para autoconsumo. Esta es unainteresante dternativa de como la
tecnificacion puede estar d servicio de los agricultores y no tanto de los proveedores de la
agricultura

3) Adopciéon de medidas dlementales de recuperacién y conservacion de la
fertilidad de los sudos™, como por gemplo: utilizarlos de acuerdo a su capacidad de uso
(vocacién); sembrar en curvas de nivel; hacer sembra directa con equipos de traccion animd
especidmente disefiados para tad fin (labranza minima); evitar & laboreo excesivo que
incrementa costos en maguinaria y trabgo, provoca la compactacion 'y aumenta la
vulnerabilidad a la erosién; no sembrar en favor de la pendiente; condruir terrazas; implantar
cordones vegetados con especies de mltiple propdsito; recolectar los estiércoles e incorporarlos
a suelo junto con los ragtrojos y aonos verdes, mantener € suelo con cobertura viva o muerta
durante todo € afio, para retener mas agua de las lluvias, mejorar la porosidad, reducir €
escurrimiento, disminuir € desarrollo de maezas, estimular la vida microbiana y evitar €
excesvo cdentamiento dd sudo; hacer rotacion de cultivos con leguminosas previamente
inoculadas y con especies de diferentes Sstemas radiculares (gprovechamiento vertica de la
fertilidad del suelo) o de digtintos requerimientos nutricionaes.

% "39l0 se puede hablar de agricultura cuando se conserva la fertilidad (del suelo). Si eladisminuye con
las sucesivas cosechas, e nombre que le corresponde es mineria’. Henry Ford, pionero de la industria
automotriz estadounidense.
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Estas medidas permiten aumentar la productividad de la tierra con menor gasto en
fertilizantes sintéticos. Sin embargo, cuando éstos estén disponibles, serdn muchos més
eficientes 9, previo a su incorporacion, € agricultor adopta todas las medidas recién
mencionadas; més alin, S € agricultor adopta integra'y correctamente estas Ultimas, podria ser
hasta un contrasentido no complementarlas con la incorporacion de fertilizantes sintéticos,
méaxime s dispone de semillas de ato potencia genético. La recuperacion y la mantencion de
la fertilidad dd suglo son la més importante, crucid y decisva medida que todos los
agricultores deberdn adoptar en forma integraday permanente. De su capacidad para producir
altos rendimientos dependera d autoabastecimiento de la familia, la productividad de la mano
de obra (porque podra cultivar unamenor superficie para obtener igua cantidad de producto), la
mayor productividad y € menor costo de los demés factores de produccion, la adecuada
aimentacion delos animales (y consecuentemente su desempefio productivo y reproductivo) y la
suficiente generacion de excedentes parad mercado.

4) Meoramiento en d uso y € mango del agua. Muchos agricultores desperdician
este importante factor de produccién por regar a través de métodos inadecuados que no
contribuyen a ahorrarlo. En dgunos casos, los agricultores "mojan pero no riegan” por
desconocer la profundidad de Ias raices o las necesidades hidricas de los cultivos. Otros, aunque
pudieran hacerlo, no aprovechan d agua disponible para criar peces, los que podrian ser
dimentados directamente con los productos y desechos de las fincas o indirectamente con €
estiércol delosanimaes. Sin embargo, € peor desperdicio de agua ocurre cuando € agricultor
riega pero no adopta en forma correcta todas las demas tecnologias que son necesarias para
que € riego manifieste todas sus potencididades (caidad de semilla, densidad de sembra,
desmaezamiento, combate a plagas y enfermedades, fertilizacion, etc.); entd circunstancia hace
lo mas caro y no se beneficia porque sigue obteniendo bgjos rendimientos d no hacer lo mas
barato.

Desgraciadamente esta tan frecuente distorsion, ademas de provocar desperdicio de
agua, genera un grave e innecesario sobredimensonamiento de los caros equipos de riego. Al
tener bagjos rendimientos por € motivo recién mencionado, € agricultor necesita ampliar la
superficie bgjo riego, lo que asu vez requiere un motor de mayor potencia, una bomba de mayor
capacidad, més energia, més cafieria, més aspersores, més trabgjo, €tc.; lo anterior es un
importante factor de incremento de costos, aunque no muy visible,
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5) Uso de semillas de buena calidad, sembrando variedades més productivas, precoces
y resdentes a las adversdades, con € fin de aumentar la productividad de la tierra
(generdmente de escasa superficie) y € nimero de cosechas en un mismo periodo de tiempo,
como formas pragméticas de contrarrestar lainsuficienciade tierra.

En & punto 3 de este Capitulo se resdtd la importancia de devar la capacidad
productiva del suelo; ésta sin embargo no sera suficiente S no es potenciaday complementada
con unasemillade buenacdidad. Laconjugacion de estos dosimportantismosy determinantes
factores (suelo féril y semilla de mgor potencid) es fundamenta para que los agricultores
aumenten en forma muy sgnificativa los rendimientos de la tierra (y por ende de la mano de
obra y de los animdes) y a través de dla logren desarrollar una actividad econdmicamente
vidble. Sin aumentar en forma muy significativa sus actuades rendimientos, dificilmente los
pequefios agricultores podran lograrlo, méxime si ellos dedican su escasatierra a cultivar rubros
de baja densidad econdémica, como por gemplo yuca, arroz, porotos, maiz, papas eic; es decir s
los agricultores pobres continllan produciendo rubros que son adquiridos por los
consumidores pobres.

6) Adopcién de técnicas de sembra adecuadas en cuanto a época, profundidad y
densidad. Hacer test de germinacion y regular la sembradora son medidas que no cuestan pero
permiten lograr una densidad adecuada; S esta es insuficiente los espacios disponibles seran
ocupados por las maezas y serén dlas (y no d cultivo) las que se bendficiaran de los
fertilizantes que eventuadmente sean gplicados. Pequefios y evitables retrasos en la época de
dembra provocan importantes reducciones en los rendimientos.  Sembrar bien no
necesariamente significa gastar méds, sino que ganar mas. Por gemplo, sembrar en liness (filas)
en vez de hacerlo d voleo (trigo, cebada, avena, etc.), poner sblo una semilla y acortar la
disancia en vez de ampliar dicha disancia y poner varias semillas en un solo hueco, son
medidas dementdes que disminuyen la cantidad de semillas facilitan las labores de
desmaezamiento y reducen sus cogos; y aumentan os rendimientos por superficie.

7) Eliminacion oportuna de malezas mediante mano de obra familiar y equipos de
traccion animal, normalmente disponibles, en lugar de usar herbicidas y tractores que son caros
y generamente importados. El desmdezar es una de las actividades més agotadoras y que mas
tiempo absorbe de la mano de obra familiar, méxime s no se lo hace al inicio de su ciclo
vegetativo. Por td motivo, es necesrio poner més énfass en las eficaces medidas de
prevencion, entre élas su eiminacion temprana, con € fin de romper su ciclo vegetativo (no
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permitir que semillen) y con dlo disminuir y facilitar la penosa labor de desmaezamiento; o
sembrar con una densidad adecuada para que € suelo esté bien cubierto; o anticipar lafecha de
preparacion del suelo paraque las maezas puedan emerger y ser diminadas antes delasiembra
del cultivo; o utilizar cobertura muerta; o introducir plantas aldlopaticas. Como se ve, medidas
de facil adopcidn y bajo costo permitirian a los agricultores disminuir las agotadoras y caras
jornadas de desmdezamiento y les permitirian incrementar los rendimientos, ambos
contribuirian a reducir los costos unitarios de produccion, sin necesidad de recurrir atractoresy
herbicidas.

De méas esta decir que s |os agricultores adoptasen las otras medidas incluidas en este
Capitulo, podrian incrementar los rendimientos de sus cultivos, lo que asu vez les permitiria
disminuir la superficie cultivada y consecuentemente reducir aun més € trabgjo y los gastos
con desmaezamiento.

8) Adopcién de practicas de " manejo integrado de plagas' parareducir € excesivo
y aveces innecesario uso de plaguicidas. Es necesario desterrar € concepto equivocado de que
mango de plagas es snonimo de aplicacion de plaguicidas. Estos podrian ser tota o
parcidmente diminados de los procesos productivos de la mayoria de los rubros de las
pequerias propiedades, S |os agricultores adoptaran |as eficientes y eficaces medidas de"Mangio
Integrado de Plagas' mencionadas a continuacion:;

diversificar la produccion;

efectuar cultivos consorciados o0 asociados;

- utilizar variedades més resstentes alas plagas y enfermedades;
- usar semillasy plantas sanas;

- hacer rotacion de cultivos;

- utilizar plantas repdentes de plagas y/o arayentes de enemigos naturaes de las
plages;

- ingdar trampas 0 cebos;

- emplear enemigos naturdes,
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- adoptar plaguicidas sblo como Ultimo recurso, después de que las dternativas de
menor costo y menor dafio hayan demostrado ser ineficaces o insuficientes.

Innumerables y reiteradas experiencias llevadas a cabo por las indituciones oficiales
de investigacion agricola de los paises de la Regidn, han demostrado fehacientemente que es
posible reducir, en forma sgnificativa, la cantidad de plaguicidas y € nimero de sus
gplicaciones, sn disminuir los rendimientos por superficie cultivada. Naturdmente, s los
agricultores no adoptan estas précticas dterndivas, seguirdn necesitando crecientes cantidades
de agroquimicos, los que aumentaran innecesariamente sus costos de produccidn, y matardn las
plagas y también los enemigos naturales de éstas; con dlo entrardn en un circulo vicioso, que
beneficiard principalmente a unos pocos fabricantes y proveedores de estos plaguicidas, con
visibles perjuicios para millones de productores y dafios para millones de consumidores y para
e medio ambiente.

9) Aplicacién de medidas zootécnicas y veterinarias, como por gemplo; mejor
dimentacion de los animales con recursos forrgeros producidos en la propia finca
vacunaciones y desparasitaciones en d momento adecuado; permanente limpieza de las
ingalaciones;, destete precoz; mango raciond de los pastos, de los animdes y de la
reproduccién; cuidados en € parto; proteccion a recién nacido (contra frio, viento, humedad,
predadores, etc.); desinfeccion del ombligo; cadtracion en  momento adecuado siguiendo
normas elementales de higiene; redizacion de dos ordefios diarios, etc. Con estas medidas de
bajo costo y fécil adopcion es posible: aumentar, en forma muy significativa, la produccion de
cane, leche, lana, etc; dargar d periodo de lactancia; aumentar la frecuencia de los partos 'y €
ndmero de animaes nacidos y destetados en un menor lapso detiempo y por ende en una menor
superficie de tierra; todo elo sin necesdad de endeudar d agricultor en la adquisicion de un
mayor nimero de animales.

10) Utilizacion de practicas que disminuyan las importantes pérdidas (no sempre
perceptibles)” que ocurren durante & proceso productivo en la cosecha (por falta de habilidades

% Pérdidas provocadas por maquinaria mal manejada, mal regulada o mal mantenida; por factores de
produccion ociosos 0 subaprovechados; por la erosion del suelo; por incidencia de malezas, plagas y
enfermedades facilmente evitables; por mantener hembras con excesivos intervalos entre partos, que
paren y destetan pocos animales; por aargar la edad de los animales para llegar a mercado; por aimentar
poligéstricos con granos; por mortalidad de animales; por los bajos rendimientos por unidad de tierra,
animal, capital, energiay tiempo; por gecutar trabajos que demandan demasiado tiempo y dinero frente a
los pobres beneficios que producen (ello ocurre cuando se cosecha en dos hectéreas la misma cantidad
que se podria obtener en apenas unade ellas, S se adoptaran tecnologias elementales y de bajo costo); por
animales que a no estar encerrados, dafian alos cultivos o son atacados por predadores; etc.
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0 de herramientas adecuadas, por no hacerla en  momento oportuno, etc.), en latrilla, en €
trangporte, en & admacenge, en @ consumo por los animaes™ y en la comercidizacion. Es
posible disminuirlas en forma sgnificativa por medio de procedimientos que los agricultores
podrian adoptar sin costos adicionales, i estuvieran conscientes de lamagnitud de las pérdidas
y adecuadamente capecitados para evitarlas. A modo de gemplos. utilizar variedades menos
susceptibles d desgrane, adoptar técnicas megoradas de trilla, prevenir contra los ratones,
guardar las cosechas en bholsas de poligtileno de muy bgo costo, etc. Estas técnicas de
consarvacion no sdlo permiten reducir las pérdidas, sino también postergar la venta de los
excedentes para épocas de menor ofertay consecuentemente de mejores precios.

Algo tan elemental como cosechar de inmediato d producto maduro, normamente no
< lleva a cabo; muchas veces d productor esgrime razones poco consgtentes para dgjar d
producto en d terreno demasiado tiempo, sSin darse cuenta de que a recolectarl o ya tiene menor
catidad y esta infectado por insectos que lo seguiran destruyendo en las bodegas o
depreciandolo s s lo desea vender. Entre los medianos y grandes agricultores, son
impresionantes las pérdidas en la cosecha de granos debido d uso de maquinarias inadecuadas
0 a la deficiente regulacion u operacion de las cosechadoras. De seguir ocurriendo las
importantes pérdidas en todas las etgpas antes mencionadas, se continuara en la siguiente
paradoja: la tierra insuficiente, € crédito dificil, los insumos escasos y los esfuerzos de los
agricultores seguiran siendo en gran parte destinados a producir bienes que, lamentablemente,
jamés aportaran beneficio dguno a dlos ni a la humanidad. Generdmente no existe relacion
entre; i) los grandes esfuerzos que hacen los agricultores para acceder a los factores de
produccion y para obtener cosechas més abundantes; y i) la pocaatencion que ellos dedican ala
adopcion de medidas (generdmente de facil aplicacion y bgjo costo) para conservar los bienes
después de producidos.

* Es muy frecuente suministrar e heno o forrgje, poniéndolos en el suelo, donde se mezclan con barro y
estiércol; o tirar mazorcas enteras de maiz en € piso de las porquerizas, donde gran parte de los granos se
mezcla con e estiércol 0 se pierde a través de los huecos del piso; o tener comederos inadecuados y
llenarlos en exceso. Todos estos procedimientos contribuyen a que se pierda gran parte de los escasos
alimentos.
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Unareflexion sobrelas 10 medidas descritas en este capitulo

¢En qué porcentge los agricultores podrian incrementar los rendimientos (por
unidad de tierra'y de anima) por & solo hecho de seguir las medidas (de bgjo o cero costo y
consecuentemente factibles de ser adoptadas) descritas en estos 10 puntos anteriores?

¢En qué porcentge podrian reducir sus costos unitarios de produccion s elos
adoptaran dichas medidas: @) por aumentar los rendimientos; y b) por reducir la cantidad y €
costo de los insumos (y de los tractores'y de las obras de riego, de los pies de criay sementdes,
y ddl crédito, etc.)?

S los agricultores adoptasen las 10 medidas recién descritas, seguramente obtendrian
aumentos muy significativos en los rendimientos y reducciones también muy importantes en
los costos por kilogramo producido. Adiciondmente, tendrian mayor volumen de productos
paradimentar alafamilia, parasuministrarles alos animaesy para colocar como excedentes en
€ mercado; lo anterior implicaria autométicamente aumentar losingresosy reducir los gastos en
la adquisicion de dimentos humanos y raciones para los animaes. Todo esto se traduciria en
un incremento de las ganancias netas de los agricultores. Seria mgor adoptar estas medidas
viables, en vez de seguir perdiendo tiempo en esperar recursos y perfeccionismos que de hecho
son inaccesibles,

Sin embargo, hacer lo anterior (producir con eficiencia) a pesar de ser necesario y
posible, aln no es suficiente y no es todo lo que pueden hacer las familias rurdes. Sus
ganancias pueden dar otro gran salto cuantitativo S, ademas de todo |o anteriormente propuesto,
ellas adoptan las dos sugerencias que se describen a continuacion (puntos 11 y 12) v,
findmente, § adoptan estas 12 medidas en laformadescritaen € punto 13.

11) Procesamiento eincorporacion del valor agregado. Una de las importantes causas
de los bgos precios de venta de la produccién agricola es que ésta es ofrecida d mercado, in
natura, tal cua es cosechada, sSin ningln proceso de beneficio, es decir, sin limpiar, lavar,
degranar, cladificar, secar, procesar, transformar, moler, envasar, etc. Los pequefios
agricultores deberian gprovechar su abundante y, muchas veces, subocupada mano de obra 'y
con dla adoptar las medidas antes mencionadas, con los propésitos de: procesar para
gprovechar totalmente los excedentes que ocurren en la época de cosecha (frutas por gemplo);
conservar los productos por mas tiempo para consumirlos (por lafamilia o por losanimaes) y
venderlos en las épocas en las cuales por razones climéticas no se pueda producirlos; reducir
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pérdidas; incor porarles vaor; alargar € periodo de comercidizacion y venderlos fuerade la
época de cosecha y, consecuentemente, a megores precios. Con estos propositos, los
agricultores podrian adoptar medidas tales como: procesamiento de frutas (secado, cristalizado,
mermeladas, en dmibar, etc.); encurtido de hortdizas, procesamiento de carnes en cecinas,
cane salada, ahumada, seca, etc.; produccion de derivados de laleche; procesamiento de cueros,
pidesy lanas, etc. El procesamiento a nivel predid tiene la ventga adiciona de que es €
agricultor quien se queda con los desechos y subproductos y os puede utilizar como insumo
paraproducir otro rubro en lafinca Paralograrlo no se requiere de grandes plantasindudtriaes,
los procesamientos antes mencionados podrian lograrse a través de la capacitacion de mujeres y
jévenes, para que lo hagan en forma artesand, anivel prediad o comunitario, lo que contribuiria
aocupar lamano de obray aincrementar susingresos en formamuy sgnificativa

12) Disminucién del exagerado e innecesario nimero de edabones de circuito
industria/comercid, que actlia antes de la sembra 'y después de la cosecha; con € doble fin de
reducir los gastos en la adquisicién de los insumos y de obtener megores precios en la venta
de las cosechas. Muchos €ficientes productores no han logrado viabilizarse econdmicamente
porque han sido ineficientes comercidizadores (de los insumos que adquieren y de los
excedentes que venden). L os agricultores organizados deberian condtituir sus propios servicios
y asumir, en forma gradud y creciente, algunas actividades que actudmente gecutan los
intermediarios y agroindustrides. Una importante razén por la cud los ingresos de los
agricultores son insuficientes, es que, desde que @ insumo es fabricado por la industria hasta
que @ producto agricola llega a la mesa dd consumidor, existe un innecesario sobre-
dimensonamiento en la cantidad de intermediarios, muchos de los cudes s mantienen a
expensas del trabgjo del agricultor.

El creciente dargamiento de estas cadenas de intermediacion es un importantismo
motivo por € cud: &) & agricultor recibe un porcentgje cada vez menor del precio que €
consumidor fina paga por los dimentos; y b) € agricultor necesita entregar una cantidad cada
vez mayor de producto paraadquirir lamisma cantidad deinsumo. Este innecesario exceso de
edabones dd circuito indudtrid/comercia esta deteriorando la rdlacién insumo/producto e
impidiendo la viabilizacion econdmica de muchos agricultores. A modo de ilustracion, veamos
un giemplo de los edabones de esta cadena:

- e industria fabrica los insumos para la produccion agricola (fertilizantes, herbicidas,
insecticidas, etc.);



51
- e intermediario del centro industrid los adquiere del fabricante y los vende d
comerciante del municipio o delacomunidad en lacud vive d agricultor;
- edte comerciantelocal losvende d agricultor;

- e agricultor utiliza los insumos y con dlos produce maiz, sorgo, dfafa, yuca, soya,
< (o

- e intermediario loca compra estos productos primarios del agricultor y los vende d
intermediario dd centro indudtrial o alaindustria;

- la industria transforma estos productos primarios en raciones y concentrados y los
vende d intermediario ddl centro industrid;

- ede intermediario los vende d comerciante del municipio o de la comunidad donde
vived pecuarida;

- €l pecuaristacompralaraciony crialos cerdos;
- el porcicultor vende los cerdos vivos d intermediario o d frigorifico;

- esta industria los transforma en productos elaborados (chorizos, patés, jamén, bacon,
efc.) y losvende d intermediario del centro indudtrid;

- ede intermediario vende dichos productos a mayorista del municipio donde vive €
consumidor;

- ede mayorigalos vende d comerciante minorista; y
- e comerciante minoristalos vende a consumidor find.
Como e ve en eda larga cadena, pocos son los que realmente producen bienes,

pero muchaos son los que intermedian (a veces innecesariamente) y se gpropian de las ganancias
de | os pocos que efectivamente producen dichas riquezas.
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S alas ganancias de cada edabdn de esta larga cadena agregamos los impuestos
pagados en cada transaccion, los gastos de fletes™, embalgjes (a veces tan sofisticados que
responden por un importante porcentgje del precio que d consumidor paga por € producto
find), pérdidas, etc., esfécil de entender por qué los ingresos de |os agricultores son tan bajos, a
pesar de que los consumidores suelen pagar precios muy eevados por los dimentos que
adquieren. En muchos casos, los intermediarios son necesarios, no e trata, por lo tanto, de
proponer en forma demagdgica o ingenua su diminacién del circuito de comercidizacion; se
trata de disminuir d minimo absolutamente indispensable, € innecesariamente eevado
numero de edabones de las cadenas de intermediacion: las anteriores y las podteriores a la
etapa de produccion propiamente tal. Para lograrlo, la solucion ided seria organizar a los
agricultoresy acer carlos cada vez mas a los consumidor es también or ganizados; es decir,
disminuir lainnecesaria distancia que se establecid entre ambos grupos, y reducir los excesivos
costos de transaccion que dicha distancia origing; a acercarlos se estaria beneficiando a las dos
grandes mayorias nacionales -los pequefios agricultores y los consumidores pobres- y no a las
minorias, no siempre productivas, de los circuitos de intermediacion. ¢En qué porcentgje los
agricultores podrian aumentar sus ingresos S estuviesen capacitados y organizados para
eliminar apenas los edabones que son innecesarios y diminables? ¢No sera ésta una muy
importante (pero evitable) razén por lacua susingresos son insuficientes?

Después de describir las bondades de estas 12 medidas, cabe hacer la siguiente
indagacion. ¢S €elas son factibles y beneficiosas, por qué no producen los resultados
esperados, por qué no ayudan a solucionar los problemas técnicos y econdmicos de los
agricultores? Bésicamente porque &) la mayoria de dlos no las adoptan; y b) no toman en
cuentalo que esté expuesto en € punto 13 que se describe a continuacion.

13) Ejecucidn eficiente, oportuna e integral de las 12 alter nativas recién propuestas.
L as medidas sugeridas en los puntos anteriores son comprobada y reconocidamente eficaces. S
son aplicadas en conjunto, en € momento oportuno y en forma correcta, producen
resultados extraordinarios. En conjunto, porque en forma aidada ninguna de las 12 medidas

* Son anecddticos los casos de productos primarios (inclusive frutas) que son transportados

innecesariamente y con altos costos desde su origen hasta las lgjanas grandes metrépolis. Alli son
clasificados, pulidos, etiquetados, empaguetados (no procesados industrialmente) y después vuelven para
ser vendidos alos consumidores del mismo municipio en € cual los bienes fueron

producidos.
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serd capaz de producir resultados significativos y en forma correcta y en  momento
oportuno, porque @ éxito de cuaquier rubro productivo suele depender més dd "como hacer" y
del "cuando hacer, que del "con qué hacer". Sin embargo, S como sude ocurrir estos tres
requistos no se dan, los esfuerzos modernizadores no produciran, como de hecho no han
producido, en gran parte por este motivo, 1os resultados esperados. Lo incluido en este punto
13 eslgjos o mésimportante que lo de cua quiera de los otros 12 puntos anteriores.

El aplicar las alternativas recién descritas en forma parcializada o de manera
incorrecta, € usar un insumo en forma equivocada o € gecutar las practicasagricolasa
destiempo, son importantes causas (no sempre percibidas y reconocidas) de fracaso en
los proyectos de modernizacion de la agricultura. A modo de gemplo, no es suficiente
adoptar las recomendaciones mencionadas en los puntos 1) y 2) de este capitulo, S no s
adoptan lasindicadas en los puntos 3) y 5);° asmismo, no es suficiente aplicar un plaguicidao
una vacuna, S se lo hace a destiempo; no es suficiente gplicar un fertilizante, Sno que es
necesario que sea e adecuado y que se gplique en forma correcta

Edas condicionantes, tan elementales y obvias, lamentablemente, y con
muchisima frecuencia, no se dan, y son una importantisma razon por la cual los
insumos o las tecnologias no producen los resultados que podrian y deberian producir;
exactamente porque suele faltar lo méas importante: capacitar a los agricultores para
gue sepan aplicar correctamente lastecnologiasy utilizar racionalmente losinsumos. No
se trata, por lo tanto, de usar 0 no usar insumos o de adoptar o no tecnologias, es
necesario usarlog/adoptarlos en conjunto, correctamente y en e momento oportuno. El
incorporar tecnologias y utilizar insumos en forma descuidada e irreflexiva, sin
preocuparse dd "cdmo" y d "cuando" hacerlo ha sdo una importante razén por la
cual los agricultores se han decepcionado de la €ficacia de los insumos y de las
tecnologias modernas. A veces esmegjor no innovar que hacerlo en forma equivocada.

Definitivamente, la agricultura sera més rentable y los agricultores seran mas
competitivos, en lamedidaen que:

% Tal como ocurre en una cadena, de poco sirve que ella sea muy fuerte si uno de sus eslabones es débil;
en latecnificacion de la agricultura, la existencia de un eslabdn débil anula e efecto fortalecedor de todos
los demés. Es por esta razdn que no es suficiente adoptar en forma correcta algunos componentes que
contribuyen a aumento de los rendimientos sino que necesario adoptar en forma eficiente todos ellos.
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- exida eficiencia no sdlo tecnolégica, pero tamhién gerencia y organizativa en
todos los edabones de la cadena agrodimentaria, inclusive en los anterioresala
etapa de produccidn propiamente ta (adquisicion o produccion propiade factores
de produccion) y en los posteriores a € (procesamiento, amacenge,
incorporacion de vaor agregado, comercidizacion, etc)), es decir, cuando se
adopte una correcta verticdizacion del negocio agricola y

- los propios agricultores se hagan cargo de una pate més importante (no
necesariamente de todas) de dichas actividades anteriores y posteriores ala etgpa
de produccién propiamente ta; y con este propésito es necesario que dlos 2
organicen para condituir sus propios mecanismos de recepcion y de
prestacion de servicios y para indaar pequefias unidades agroindustriaes de
nivel comunitario, que sean de su propiedad y no necesariamente de los grandes
grupos empresariaes privados porque, de lo contrario, seran estos grupos los que
seguiran gopropiandose de los beneficios dd trabgo y ded esfuerzo de los
agricultores.

Al adoptar en forma correcta estas dos medidas, los agricultores aumentaran
sustanciadmente sus ingresos porque meoraran la eficiencia del sistema en su globalidad, a
reducir la cantidad y € costo de las entradas y simulténeamente incrementar la cantidad, la
cdidady d precio deventadelas salidas.
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LA FACTIBILIDAD Y LA EFICACIADE LA
ESTRATEGIA PROPUESTA

Las 12 dternativas descritas en € capitulo anterior podrian ser adoptadas integra,

oportuna y correctamente por los pequefios agricultores, a pesar de sus reconocidas
restricciones productivas, con la Unica condicion de que ellos estén capacitados y dispongan de
tecnologias competibles con los recursos que poseen. Ellas se adecuan a su Situacion de
de recursos porque:

Algunas de dlas, para ser adoptadas, no exigen ningln gasto adicional o insumo
materia externo alafinca; generdmente gpenas requieren cambios: @) en laformay en
la época de gecutar las labores; y b) en € reordenamiento en € uso de los recursos
disponibles (como por gemplo la parcelacion en la aplicacion de los fertilizantes para
reducir lalixiviacion y aumentar su eficiencia)

Algunas, inclusive, disminuyen € uso de insSUMos 'y equipos externos (por gemplo, €
mang o integrado de plagas o larotacién de cultivos).

Otras, s bien requieren de insumos externos o gastos adicionaes, éstos tienen costos
insignificantes en relacion con los beneficios econdmicos que producen, tales como
prevencion de pérdidas poscosecha, inoculacion de semillas de leguminosss,
minerdizacion, vacunacion o desparasitacion de los animales, etc. A modo de
gemplo: la entonces Empresa Catarinense de Pesquisas Agropecuarias EMPASC
(actud EPAGRI), organismo dficid de investigacion del Estado de Santa Catarina,
Brasil, condujo una investigacion que demostré lo siguiente: los bovinos que
recibieron tratamiento antiparasitario estratégico (tres aplicaciones a afio) llegaron d
peso de mercado (380 kg) 417 dias antes de los animaes testigo, cuya Unica
diferencia fue no haber recibido ninglin antiparasitario. La espectacularidad del
resultado probablemente se dehid, en gran parte, d hecho de que todos los animaes
(inclusive los tegtigos) estuvieron sometidos a precarias condiciones dimentarias; en
tal circunstancia, los animales con mayor carga parasitaria sufren en mayor grado las
consecuencias dd  déficit dimentario; s todos los animaes estuvieran bien
dimentados, probablemente d resultado seria menos espectacular, pero aun asi, la
aplicacion del antipar asitario seria econémicamente ventaj osa [6].
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Las dternativas mencionadas en € capitulo anterior muestran que es una peligrosa
equivocacion afirmar que la tecnificacion de la agricultura estéd sempre condicionada a
la necesdad de créditos, insumos modernos, maquinaria y gastos adicionales de
consideracion. Es facil constatar que la adopcion de estas innovaciones de bgjo costo es una
dternativa rediga, factible y eficaz para solucionar muchos de los problemas de los
agricultores, porque através de dlas es posible:

a)

b)

f)

9
h)

"agrandar la superficie de tierra a obtener de dla un mayor nimero de cosechas
en un mismo periodo de tiempo y hacerlo con mayores rendimientos, como es
posble también "agranda™ verticdmente € rodeo animd, via meoramiento
productivo y reproductivo;

disminuir ladependenciadd crédito;

reducir los gastos con insumos industriales o reemplazarlos por otros producidos
en las propias fincas,

aumentar rendimientos, reducir costos unitarios de produccion y elevar los precios
de ventg;

disminuir riesgos;

beneficiarse de un mayor porcentgie del precio find que los consumidores pagan
por € producto agricola;

aumentar losingresos delos agricultores; y

como consecuencia de los dete logros anteriores, solucionar los principales
problemas que afectan cotidianamente a lasfamiliasrurales.

Si las 12 alternativas antes descritas pueden ser adoptadas por la mayoria de
los agricultores, aun dentro de sus actuales restricciones, y han demostrado su eficacia
técnica y sus ventajas econdmicas ¢por qué no estimular su adopcion? De esa forma se
ofreceria, a la totalidad de los agricultores, reales oportunidades de producir mayores
excedentes y generar ingresos adicionales para iniciar un proceso gradual de
tecnificacion mas avanzada. ¢Por qué no buscar la equidad por esta via redidta, factible y

eficaz?
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Laredidad es que, a pesar de lafactibilidad y eficacia de estas innovaciones, la gran
mayoria de los productores agropecuarios no las adoptan (basta con recorrer sus fincas o
andizar los bgismos rendimientos por hectareay por anima de la agricultura latinoamericana
para comprobarlo); no las adoptan porque no las conocen, porque no saben aplicarlas
correctamente o porgue las subestiman, a no habérsdes demostrado su factibilidad v eficacia
Por edtas razones es necesario difundirlas; indicar sus bondades a los agricultores; transformar
lo desconocido en conocido; capacitarlos para su correcta, oportuna y preferentemente
integral aplicacion; demostrarles que dlos son capaces de adoptarlas con los recursos de que
disponen en su propio medio; y moativarlos hacia la tecnificacion de sus explotaciones
agropecuarias y la organizacion de sus comunidades. Estas deberan ser las prioridades, § s
quiere enfrentar & subdesarrollo rurd con redismo 'y factibilidad.

S estas premisas son vdidas, los paises que no tienen posibilidades de promover €
desarrollo agropecuario con equidad através del modelo convencional, por no poder ofrecer
todos sus componentes alatotalidad de los agricultores, deberian adoptar estrategias redlistas,
objetivas y pragméticas, iniciando € proceso de desarrollo agropecuario a partir de las
dternativas descritas en d capitulo anterior. La sola introduccién de estas innovaciones seria
auficiente para solucionar, en gran parte, los problemas fundamentdes de los pequefios
agricultores. su auto-abastecimiento, la generacion permanente de mayores excedentes para e
mercado, la plena ocupacién de la mano de obra familiar en actividades productivas y
generadoras de ingresos y la obtencion de un flujo constante de entrada de dinero.

"Los problemas més inmediatos de la mayoria de los agricultores parecieran
extenderse en proporcion inversa a la complgidad de sus soluciones. Esto significa que gran
parte de los crénicos problemas que afligen a los pequefios agricultores podrian solucionarse a
través de tecnologias elementdes y de bgo costo, y del uso raciond de los recursos que dlos
mismos poseen. La ciencia agrondmica asi o ha comprobado y sigue confirmandolo.
Innumer ables experiencias de terreno han demostrado que la insuficiencia de recur sos
de capital, aunque real, no siemprees e principal problemay, asmismo, que € aporte
derecursosadicionales no sempreesla solucion. De acuerdo d esquemaabgjo ilustrado, la
mayoria de los agricultores (B) requeririan de tecnologias elementales pero adaptadas a los
recursos que elos tienen (b) Sempre que sean de bgo costo, poco riesgo y facil adopcion.
Apenas una peguefia minoria (A) requeriria de tecnologias mas sofisticadas y de recursos de
gran consideracion (a)". [7]
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LOS PROBLEMAS DE LOS PEQUENOS AGRICULTORES
Y LOSCONOCIMIENTOSY RECURSOS
QUE SE NECESITAN PARA SOLUCIONARLOS

B
NUmero de agricultoresy Conocimientosy recursos
Complejidad de sus problemas necesarios para solucionarlos

S edta premisaes verdadera, ¢para qué someter ala gran mayoria de agricultores (B) a
una infructuosa dependencia de tecnologias sofisticadas y de recursos externos (a)? ¢Por qué
no empezar € proceso de tecnificacion a través de una estrategia més redlista, ofreciéndoles
tecnologias sencillas que no requieran de recursos externos y que los liberen de la referida
dependencia?

Las 12 dternativas mencionadas en € capitulo anterior, alas cuales se podrian agregar
muchas mas, demuestran que es perfectamente posible promover la tecnificacion de la
agricultura, en favor detodoslos productoreshoyy a pesar delacrisis, y aun cuando la
tierra y los demas recursos de capital sean escasos, € crédito y los insumos sean
limitadosy la relacion insumo/producto sea desfavor able.
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S s proporcionase a los agricultores apenas los tres factores de bajo costo
mencionados en @ Capitulo 4, dlos mismos” estarfan en condiciones de solucionar sus
problemas sin necesidad de recurrir a factores de alto costo y dificil acceso (crédito, insumos,
maguinarias, subsidios, infraestructura, etc.).

Dicho de otraforma:

a) Si los agricultores disponen de tecnologias apropiadas a sus recursos; S Utilizan éstos
integramente y adoptan correctamente aquéllas; y S estan debidamente organizados
(dibujo N° 8), los factores externos tradicionaes (indicados en la parte inferior del
dibujo N° 9) pierden importanciareativay algunos de ellos pasan a ser prescindibles.

b) Si dlos no adoptan correctamente los componentes ilustrados en la parte superior del
dibujo N° 9, d gporte de los factores ilustrados en la parte inferior del referido dibujo
serd de poca eficacia; porque a ser ma utilizados o desperdiciados no produciran
resultados en la plenitud de sus potencididades, dentro de este razonamiento los
factores de bgjo costo (conocimientos) son mucho més importantes que los de ato
codo (recursos materiales o de capitd).

Con d objeto de que la estrategia propuesta sea redmente eficaz, es necesario que €
trinomio oferta de tecnologias apropiadas/capacitacion/ organizacion sea encarado en forma
smulténea (no secuencid) y gecutado de manera correcta. Para que sUs ingresas mejoren en
forma dgnificativa, es preciso que no sdlo reduzcan costos unitarios de produccién, sino
también que aumenten los precios de venta de los excedentes destinados d mercado. Por ta
motivo:

i) la introduccion de innovaciones tecnoldgicas y gerencides en @ proceso
productivo no sera suficiente s los agricultores, d no estar organizados, siguen
comprando los insumos a precios muy atos y vendiendo su produccion a precios
muy bgos. Al actuar en forma individua, no logran romper € circuito extractivo
del sector agroindudrid y comercid; consecuentemente, no logran retener 'y
beneficiarse dd excedente generado en sus predios. No sera suficiente

introducir las tecnologias indicadas en e dibujo N° 6 s los agricultores

* Mientras elos mismos no puedan hacerlo, no se podra hablar de participacion y no se dardn pasos
redles parallegar alaequidad.
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siguen adoptando los procedimientos que aparecen en los dibujos N°® 1y
N° 3. Parareforzar este argumento basta comparar € precio que @ agricultor
paga por un kilo de semilla de maiz hibrido con € precio que le pagan por igud
cantidad del grano de su cosecha; lardlacion generdmenteesde 15aly hastade
20al.

ii) La organizacion de los agricultores para comprar insumos y comercidizar la
produccion en condiciones mas favorables no sera suficiente s, durante € proceso
productivo, no se introducen tecnologias destinadas a aumentar rendimientos por
superficie, generar un mayor excedente para @ mercado, megorar su cdidad y
presentacion, y reducir los costos unitarios de produccion. De poco servird
introducir los mejoramientos que aparecen en los dibujos N°5y 7 5 a
interior delasfincassigue ocurriendo loilustrado en € dibujo N° 2.

En virtud de lo anteriormente mencionado, para que los agricultores obtengan mayores
beneficios en sus actividades deberan promover, hasta donde sea posible, laintegracion vertica
de sus actividades; es decir, deberan hacerse cargo (y corregir las distorsiones) de las tres etapas
del ciclo agroecondmico: la anterior d proceso productivo, la etapa de produccion propiamente
tal y laetapa poderior alacosecha

El dibujo N° 8 ilustra como los agricultores que se encargan de las tres etapas
descritas, y 10 hacen con eficienciay raciondidad, disminuyen en gran parte su dependencia de
los gportes e influencias externas indicados en la parte inferior del dibujo N° 9, sean éstos
publicos o privados. Los agricultores que practican una eficiente agroganaderia diversificada e
integrada horizontalmente (en la cua & subproducto o desperdicio de un rubro es € insumo de
otro y viceversa) se vuelven mas autosuficientes y menos vulnerables a las incertidumbres del
climay del mercado, y alos vaivenes de las paliticas agricolas, maxime s ademas verticaizan
sus actividades agroecondmicas, encargandose de la pre-produccion, de la produccion
propiamente tal y de las etapas posteriores a ésta (procesamiento y comercidizacion).

Estos agricultores, d diversficar sus rubros e integrar verticamente sus actividades,
tienen ocupacién productiva para todos los miembros de la familia durante todo € afio; son
autosuficientes en la produccion de dimentos y de agunos insumos, generan ingresos en forma
permanente y disminuyen sus riesgos. Ademas, d verticdizar sus actividades, acceden a los
factores de produccion a costos 0 precios més bgjos, tienen menores costos unitarios de
produccion y, findmente, venden sus productos a mejores precios. En taes condiciones, es
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menos probable que se vean seriamente afectados por los factores externos a sus fincas y
comunidades.

Estos agricultores, diversificados e integrados horizontamente y también integrados
verticadmente, se ven menos afectados por politicas agricolas inadecuadas, por la insuficiencia
de créditos, por las deficiencias en d suministro de insumas, por los precios fijados por €
gobierno para un deter minado producto y sus condiciones de comercidizacion, porque dlos
disponen de muchas salvaguardias contra dependencias, adversidades, riesgos e incertidumbres.
Ellos logran solucionar sus problemas mas inmediatos, a pesar de no acceder a los factores
clasicos de moddlo convenciond, lo que significa que dicho modelo no es necesariamente la
Unica dternativa de desarrollo y que sus componentes no son tan imprescindibles como muchas
veces e piensa.

La comparacion entre los dibujos N° 4 y N° 8 indica, por s sola, [o mucho que los
agricultores podrian lograr a través de la estrategia propuesta, aun sin hacer gastos adicionaes
de consderacion, y sn acceder a factores materides escasos y externos a los predios y
comunidades. Indica, asmismo, que s los agricultores hicieran apenas lo que estaindicado en
e dibujo N° 8, sus principaes problemas estarian resueltos, las dependencias desaparecerian,
los factores externos perderian importancia, los componentes clasicos de modernizacion
(créditos, subsidios) pasarian a ser prescindibles, los riesgos disminuirian, los agricultores se
emanciparian; asmismo, las familias estarian bien dimentadas y, consecuentemente, habria un
mejoramiento en sus condiciones de sdud y en su productividad y ademas, los ingresos
aumentarian y las condiciones de vidamejorarian.

Como consecuencia de todo lo anterior, desgparecerian las principales motivaciones
para abandonar € campo y disminuiria la presion sobre los gobiernos para que solucionen -en
las ciudades- los tres grandes problemas que agobian a las autoridades urbanas. generar
empleos, gecutar proyectos habitacionaes de dto costo y satisfacer las necesidades dimentarias
de los pobres, porque los agricultores -€llos mismos- se autoemplearian en sus propias fincas,
construirian sus casas con los materides producidos o0 existentes en sus predios y s
autoabastecerian de dimentos en susfincas diversificadas; todo ello en su propio medio, con sus
propios recursosy sus propios esfuerzos.

Es necesario reconocer y valorar las inmensas potencididades que existen en  medio
rurd y a partir de dlas, a bgo costo y con rediva facilidad, solucionar en & campo los
problemas que no logramos resolver en las ciudades, incluso llevando a cabo programeas de
atismo costo que consumen con voracidad los recursos fiscaes. A modo de gemplo, en €
libro "Complexo Agroindudtria - o Agro-business Brasileiro”, de los autores Ney Bittencourt
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de Araujo, lvan Wedekin y Luiz Antonio Pinazza, se airma que "mantener a un hombre en la
ciudad, cuesta 22 veces mas caro que mantenerlo en € campo”. Es necesario corregir la
equivocacion de sobreestimar 1o urbano y subestimar 1o rural, no tanto para que los urbanos
vuelvan d medio rurd (porque es poco probable que elo ocurra) pero por 10 menos para que
los que alin permanecen en @ campo no sigan ilusionandose con los falsos aractivos de las
ciudades.

Definitivamente, es necesario revalorizar € sector agropecuario y rurd; discriminar
positivamente la agricultura y muy especidmente a los pequefios agricultores; la solucion de
muchos problemas urbanos (desempleo, fdta de viviendas, hambre, ddincuencia, etc.) esta
en € campo. El marginado urbano de hoy es € hijo o nieto del campesino desamparado de
ayer. Son tantas y tan negativas las consecuencias que € abandono del campo genera en las
ciudades, que no seria exagerado afirmar: 0 se salvaalas zonas ruraes o se pierde la nacion (en
el desempleo, en & hambre, en laddincuencia, en laviolencia palitica, en ladrogadiccion, etc.).

Los pequefios agricultores, que sudlen ser injustamente consderados como @ gran
problema rurd (que repercute negativamente en € medio urbano), podrian y deberian ser la
gran solucion, directamente parad sector rurd e indirectamente para e urbano.
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1. EL PROTAGONISMO DE LOSAGRICULTORESTIENE
SUSLIMITES: EL ESTADO NO PUEDE DESHACERSE
DE LOSSERVICIOSESTRATEGICOS

En los capitulos anteriores se ha tratado de demostrar que los pequefios agricultores
pueden obtener resultados extraordinarios en términos de aumento de la produccién, de la
productividad y de los ingresos. Y dlo por escasos que sean sus recursos de capitd, por
adversas que sean las condiciones fisico productivas de sus predios y por limitados que sean los
gportes de recursos y servicios externos a sus fincas y comunidedes.  Ello indica que dlos
también pueden acanzar la eficiencia, transformarse en pequefios empresarios conectados con €
mercado en forma competitiva y modernizarse SN modernismos y SN consumismos
tecnol 6gicos.

Sin embargo, aunque dlo sea posible, no es justo imponerle a los campesinos una
politica de sacrificios, abnegeciones y “"economia de guerd’, condendndolos a seguir
produciendo ad infinitum en condiciones de adversdad y y con minimo agpoyo oficid,
con mayor razén s € Estado sigue aplicando sus recursos en actividades muchismo menos
importantes que la produccién de dimentos. Es fundamental, entonces, que los pequefios
agricultores estén organizados para que, ademas de producir, administrar y comercidizar
eficientemente, también fortalezcan su poder palitico y reivindiquen que € Estado y los
proveedores hagan lo minimo que podrian y deberian hacer en pro del desarrallo agropecuario.
Debidamente organizados y politicamente fortalecidos deberian reivindicar la adopcion de las
siguientes medidas:

1) Formulacion de politicas nacionales de desarrallo que no discriminen en contra de la
agricultura, y de paliticas agricolas en particular que no discriminen en contra de los
pequefios agricultores.

2) Asignacion a sector agropecuario de recursos adicionaesy su distribucion en forma
mas equitativa, en beneficio de todos los agricultores.

3) Adecuacion en la formacidn de profesiondes y técnicos de ciencias agraries a las
necesidades concretas de la mayoria de los agricultores y de los empleadores que
contratan sus servicios. Estos demandantes requieren egresados mucho més
pragmaticos, eficaces 'y practicos, que tengan rea capacidad de ayudar a solucionar los
problemas de los agricultores "tales como elos son y con los recursos que red mente
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poseen”. Para dlo necesitan egresar con conocimientos mas relevantes, con meores
habilidades, aptitudes y destrezas y con actitudes de compromiso para transformar
redlidades tan adversas como por gemplo lailustradaen € dibujo N° 4y, de hecerlo §
€s necesario, sin contar con recursos adiciondes alos que dli estan ilustrados.

Adecuacién de las orientaciones y @ funcionamiento de los servicios agricolas de
gpoyo alas necesidades concretas de los agricultores. Muchos de estos servicios tienen
pesadas e ineficientes estructuras burocréticas, estan sobrecargados de funcionarios
ma remunerados y desmotivados, y presentan inaceptables contradicciones entre: i) 1o
que declaran sus objetivos condtitutivos, ii) las actividades que verdaderamente
gecutan; y iii) lo que las familias rurdes relmente necesitan recibir de dlas, dichas
contradicciones generamente son muy profundas. Es necesario hacerlos cumplir sus
objetivos conditutivos, exigir que sus actividades sean gecutadas con ficiencia y
eficacia para que produzcan resultados concr etos; definir daramente sus funciones y
eiminar susdigorsonesy deficiencias, descentrdizar y desconcentrar sus actividades
para que los agentes de desarrollo estén mas cercanos a los agricultores y a sus
problemas cotidianos, eiminar rutinas y controles adminidrativos innecesarios,
modernizarlos (no tanto en equipos y edificaciones, pero s en procedimientos y
actitudes); hacer mas eficientes sus mecanismos de operacion e intervencion; y adoptar
nuevas metodologias para ampliar su cobertura. Asmismo, desburocretizarlos,
despolitizarlos, agilizar sus operaciones'y reasignar a los funcionarios, capacitandolos
para que megoren su desempefio y exigir de dlos que no sdlo cumplan con g ecutar
las actividades pero que se comprometan a que éstas produzcan resultados, sinlo
cud de poco sirven.

Todo lo anterior, con d propdsito de que dichas indituciones y personas cumplan
reslmente con su deber de ofrecer sarvicios que tengan capacidad de dar respuestas
efidentes y efectivas a las necesidades y problemas de la mayoria (no de una minoria)
de los agricultores; de no ser adl, es dificil judtificar la razon de su existencia'y, alin
més dificil, conseguir que se les asigne recursos adicionaes. Es urgente romper
circulo vicioso en @ cual € Estado no aporta recur sos suficientes a los servicios
agricolas de apoyo porque son in€ficientes y éstos, a su vez, se vuelven alin mas
ineficientes porque € Estado no les proporciona € apoyo necesario. S no es
posible aumentar los presupuestos de dichos servicios, es preferible reducir estructuras
y metas para que las indituciones dispongan de recursos suficientes para pagar
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adecuadamente a sus funcionarios y con dlo poder exigir que operen con eficiencia
Definitivamente, no se judifica seguir manteniendo edtructuras que por edar
sobredimensionadas se mantienen inoperantes, ya que Sus recursos gpenas acanzan
para pagar los bgjos sueldos de los funcionarios, y no asi para los gastos operativos
necesarios para gjecutar sus actividades sustantivas y cumplir las finalidades para las
cuales fueron condtituidas.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que: a) estos organismos publicos son
mantenidos por la sociedad; b) los profesonales que en dlos se desempefian
generalmente estudiaron en escuelas publicas mantenidas con los impuestos
aportados por la sociedad; y €) para mantener dichos organismosy pagar los
sueldos de sus empleados € Estado dgja de ofrecer otrosimportantes serviciosa
una gran cantidad de sus habitantes; es decir la sociedad se sacrificay se priva
de otros bienes y servicios para poder mantener estos or ganismos publicos de
apoyo a la agricultura y pagar los sueldos de sus funcionarios. Esto significa
que los profesionales de dichos organismos no tienen € derecho de negar (y s
tienen € deber moral de ofrecer) reales oportunidades de desarrollo a quienes,
con sus sacrificiosy privaciones posbilitaron que estos profesionales hayan sido
formados en € pasado y estén siendo pagados en € presente; maxime cuando
dichas oportunidades dependen de los conocimientos que poseen y de los
puestos que ocupan; ambos financiados por los aportes directos o indirectos de
losagricultores, quienestienen e derecho derecibir estajustaretribucion.

Adecuacion de las escudlas basicas rurdes para que se transformen en centros de
participacion comunitaria y formacion de recursos humanos. las escuelas basicas
deberian ofrecer a los nifios ruraes los conocimientos, habilidades y actitudes para
que, una vez adultos, protagonicen la solucion de sus propios problemas'y promuevan
su desarollo y d de sus comunidades, en forma més auténoma. Esta adecuacion
deberia introducir cambios en los contenidos de la ensefianza, en los materiaes
didacticos, en los métodos pedagdgicos y en laformaci on/capacitacion de los docentes
[5]. Los nifios rurdes no deberan seguir siendo obligados a memorizar tantas fechas
de hechos histéricos y nombres de héroes de otros paises, lalongitud deriosy dturade
montafias de otros continentes, 0 & nombre de animaes exdticos; pero s deberian
recibir una educacién rdevante paralavidaen & campo, parad trabgo rura y parad
compromiso socid de promover @ desarrollo de sus comunidades.
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Es necesario que a los nifios rurales se les ensefie i) menos sobre seméforos,
rascacielos, puertos, banearios y centros de recreacion urbana (que los desarraigan de
sumedio), y ii) masavaorar lo rurd; aidentificar las riquezas y recursos productivos
exigentes en las fincas, a utilizar raciondmente y en su propio beneficio dichos
recursos, a no dafiar d medio ambiente, a desarrollar sus habilidades manudes, a
producir y consumir frutas, verdurasy otros aimentos en forma balanceada, a procesar
y conservar dimentos, apesar y medir, a calcular proporciones, intereses, superficiesy
volimenes, a aplicar primeros auxilios, a tener mejores hdbitos de higiene; a no
contaminar € agug; a tener una letrina para la familia; a aplicarse vacunas y adoptar
otras medidas profilécticas; a cepillarse los dientes; a lavarse las manos antes de las
comidas, aedimular d desarrollo de la persondidad, con autoestimay autoconfianza;
a vaorar la solidaridad; a ayudar d préjimo; a asociarse 0 cooperar con € para
solucionar problemas comunes y a promover € desarrollo de la comunidad; y a
identificar nuevas oportunidades de producir més y meor, de progresar y de vivir
mejor en € campo. En fin, que se les impartan conocimientos Utiles que les ayuden a
solucionar sus problemas cotidianos de vida, de trabajo y de participacion comunitaria,
gue e les ensefie mas de lo actud y de lo cercano y no tanto de lo pasado y de lo
lgjano.

La adecuacion aqui propuesta se debe a hecho de que la cobertura cas universal de
las escuelas basicas rurades podria contrarrestar, a bajo costo, la limitada capilaridad
de los servicios de extension rural. Ademas, d paso por la escuela béasica es, para
muchismos habitantes rurales, la Unica oportunidad en toda su vida de recibir agin
tipo de formacion regular y Sstemetizada.

Exigencia alos fabricantes de equipos para que éstos sean més durables, econdémicosy
funcionaes a las escdas de produccidn de los ditintos estratos de agricultores. En
cuanto a los insumas agropecuarios, exigir semillas adaptadas a adversas condiciones
productivas, plaguicidas mas eficaces y menos dafiinos, fertilizantes mas eficientes,
etc. No esjusto que @ sector agricola pague por in€ficiencias que no son suyasy
gue éstas sean tradadadas a los costos de produccion (y distribucion) y con €lo
reduzcan las gananciasdelosagricultores.

Los cambios anteriormente propuestos son necesarios para que todas las familias

rurdes tengan efectivas oportunidades de desarrollarse. Sin embargo, es necesario mencionar
que la adopcion de un adecuado modelo de desarrollo agropecuario, laformulacion y gecucion
de politicas agricolas compatibles con las necesidades de la mayoria de los agricultores y la
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adecuacion de laingtituciondidad de apoyo a agro a las necesidades de estas mayorias, no s2
generara espontaneamente, de arriba hacia abgjo, ni de afuera hacia adentro.

Es necesario considerar que la formulacion de las politicas esta influida por personas
que, de dguna forma, se benefician de statu quo 0 que no tienen senghilidad ante las
necesidades y sufrimientos de las mayorias naciondes postergadas; transformaciones mas
profundas atentarian en contra de los intereses de quienes sacan provecho de la situacién
vigente. Por edtas razones, los camhios que normalmente estos formuladores proponen son
superficiaes o los minimos necesarios para no amenazar 0 poner en riesgo su estabilidad.

El sector agropecuario, sn embargo, exige cambios amplios, profundos y muy
urgentes; los cuaes sdlo podran ser llevadas a cabo s aquellos que actuamente pagan o sufren
las consecuencias dd modelo imperante tienen acceso a las decisones correspondientes. Por
esta razon adiciond, esimprescindible que los agricultores estén organizados para fortalecer su
poder palitico y reivindicatorio; sdlo asi serén capaces de lograr las amplias, profundas y
rapidas transformaciones que exige la formulacion de las politicas y & funcionamiento de la
indtituciondidad de gpoyo a agro. Por todas las razones antes mencionadas, estos cambios
deberdn ser conquistados por elos en forma protagénica y organizada De lo contrario, en €
medio rural no habra cambios, ni desarrollo agropecuario, ni mucho menos equidad.

La edtrategia descrita en los capitulos anteriores requiere un esfuerzo conjunto 'y
mancomunado, dentro del cua los agricultores, debidamente capacitados, cumpliran con su
atribucién de producir, administrar y comercidizar eficientemente; y estos mismos agricultores,
debidamente or ganizados, canaizardn sus demandas para que & Estado cumpla con su deber
de adecuar las ingtituciones publicas que apoyan € agro, para que éstas les proporcionen las
oportunidades y los estimulos que €llos requieren para protagonizar su autodesarrollo. En la
etapa de transicion que mediara entre @ tradiciond intervencionismo del Estado y € nuevo
protagonismo de los agricultores, las referidas indtituciones (escuelas bésicas rurdes,
organismos de investigacion y servicios de extenson), deberdn jugar un rol edtratégicamente
muy importante a dlos les correspondera la esencid tarea de proporcionar los insumos
intelectuales (conocimientos y tecnologias) que serdn imprescindibles para contrarrestar la
insuficiencia de los insumos materiaes (créditos, maguinarias, etc.) que € Estado estd dgando
de proporcionarles; consecuentemente, dichos servicios deberdn ser reorientados, fortaecidos,
estimulados y apoyados con los recursos necesarios y por sobre todo, deberan volverse mucho
més eficientes y mucho mas capaces de ayudar a los agricultores para que dlos mismos
solucionen sus problemas.
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LA TECNIFICACION DE LA AGRICULTURA COMO
CONDICION PARA LOGRAR EL DESARROLLO RURAL

En los capitulos anteriores se ha tratado de demostrar que los pequefios agricultores, a

pesar de sus reconocidas restricciones, tienen redes poshilidades de megjorar en forma muy
significativa su produccion, productividad y organizacion, y como consecuencia, sus ingresos;
es decir, que pueden lograr su desarrollo econdmico. No obstante, ello no es suficiente;
dcanzar dicho desarrollo es solamente un medio (y en cierto modo una edrategia) para
conseguir € objetivo Ultimo que es @ desarrallo rurd, entendido como & mejoramiento de las
condiciones econdmicas, socides, culturadesy paliticas de todos los habitantes del medio rurd.

razones.

a

b)

En este documento se enfatizay prioriza e desarrollo econdmico por las siguientes

El mejoramiento de las condiciones de vida de los agricultores exige € acceso amejor
vivienda, aimentacion, sdud, educacion, vestuario, etc. Para lograrlo, no sdlo es
necesario capacitar a las familias rurales en estos aspectos de la economia dd hogar,
sino que es imprescindible también aumentar sus ingresos para que puedan acceder a
dichas mgoras. Sin recursos financieros adiciondes serd muy dificil dcanzar €
bienestar familiar y lograr € desarrollo social.

La fuente generadora de ingresos para la mayoria de los habitantes rurdes es la
actividad agropecuaria  De su eficiencia productiva, gerencid, comercid y
organizetiva, dependerd € nivel de ingresos de las familias rurdes; es decir, de la
misma forma como no puede existir desarrollo social sin desarrollo econémico,
tampoco puede exigtir este Gltimo sin una agricultura eficientey rentable.

Dos importantes aspiraciones sentidas por la mayoria de las familias rurdes son
obtener su seguridad dimentaria y aumentar sus ingresos con un minimo de riesgos.
Empezar por satisfacer estas aspiraciones sentidas y conseguir que ellas mismas lo
hagan, a través de acciones concretas, es una interesante estrategia para romper €
circulo vicioso del subdesarrallo. Una vez dado este primer paso, los agricultores
sentirén que s dlos son capaces de solucionar sus problemas dimentarios y aumentar



70

susingresos, también seran cgpaces de solucionar otros problemas que los afectan, con
lo que aumentardn su autoconfianzay ampliaran su horizonte de aspiraciones. A partir
de estos avances ocurrird un red cambio de actitudes y de vaores, los cudes son
importantes componentes del desarrollo cultural. Sin embargo, es dificil conseguir
estos cambios de actitudes simplemente con planteamientos tedricos y abstractos; es
més fé&cil lograrlos a través de actividades concretas, las que tienen una gran fuerza
motivadora. Conseguir que los agricultores aumenten su produccion, su productividad
y susingresos es una forma concreta de elevar su autoconfianza, de promover cambios
de actitudes y de lograr que €llos se mativen paranuevasy permanentesiniciativas.

d) Junto con llevar alaprécticae desarrollo agropecuario, no sdlo experimentaran los
cambios de actitudes mencionados en € punto anterior, SN0 que se dardn cuenta
también de que dgunos problemas productivos y econdmicos no pueden ser
solucionados en formaindividud y sin gportes externos. Por esta razén, comprenderan
la necesdad de organizarse para candizar sus demandas, fortaecerse como grupo,
desarrollar su liderazgo y participar en la toma de decisones que los afectan. Al
hacerlo estardn dando un importante paso hacia su desarrollo palitico, tendiente a
lograr que € gobierno adopte decisiones y gecute servicios y obras de infraestructura
gue respondan a aquellas demandas de los habitantes rurales que no pueden satisfacer
por s mismos. La participacion de los pequefios agricultores en la toma de
decisiones ddl gobierno es muy importante por que, mientras éstas sigan sendo
adoptadas exclusvamente por los que tienen € saber, € poder y los recursos,
losque no lostienen seguiran no teniéndolos.

En los capitulos anteriores se ha indicado que € Estado no esta en condiciones de
ofrecer todos |os componentes ddd modelo dlasico de desarrollo agropecuario alatotaidad de
los agricultores (crédito rurd, suministro de insumos y equipos, garantias de precios y de
comercidizacion, obras de riego, amacenge, caminos, indaacion de agroindustrias, €c.);
sencillamente porque no dispone de recursos suficientes para hacerlo. Esta restriccion sera aun
mayor s alos componentes del desarrollo agropecuario recién mencionados se les agrega
aqudlos reecionados con d desarrollo social (escuelas, postas de sdud, vivienda,
comunicacion, generacion de empleos, esparcimiento, &c.).

Y entonces cabe preguntarse quién financiara estos servicios y la infraestructura de
indole socid. ¢Dispone € Estado de los recursos para poder ofrecer todos |os componentes del
desarrollo agropecuario y tamhién los del desarrollo social mencionados a todas las familias
rurales?
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La situacién de escasez de recursos publicos para enfrentar € desarrollo econémico y
socid del medio rural se complica aun més debido a rgpido éxodo rurd y a la consecuente
urbanizacion de los paises de la Region. Los habitantes urbanos, que actua mente representan €
75 por ciento de la poblacion latinoamericana, aumentaran cada vez mas. Ellos estan megor
organizados y sus problemas son mas visibles, puesto que estan més cercanos a la vista de las
autoridades que toman las decisiones politicas. Ellos presonardn para que los gobiernos
candicen las inversiones plblicas hacia la solucién de sus problemas y se les asegure dimentos
a precios compatibles con los bgjos sdarios de la mayoria, perjudicando aun mas a los débiles,
dispersos, Igjanosy menos visibles agricultores.

Las frecuentes autorizaciones que los gobiernos conceden para importar aimentos
cuando los precios de los productos agricolas naciondes se devan, confirman la discriminacion
positivaen pro de los consumidores (mayoria) y negativa en contra de los productores (minoria).
Entre importar un producto de largo consumo popular que contribuya a reducir 10s gastos con
dimentacion del 100% de los habitantes del pais o dgjar de hacerlo para proteger a un 5% de
los habitantes que se dedican a cultivar dicho producto, los gobiernos estén optando cada vez
més por la primera dternativa Desgraciadamente es cada vez menos probable que los
gobiernos fijen politicas sectoriales favorables ad agro s dlas se contrgponen a las paliticas
econdmicas globales (a modo de gemplo, devar @ vaor dd dolar para favorecer a la
agricultura de exportacion).

Las presiones de | os habitantes urbanos actuaran en contra de la deseada candizacion
de recursos destinados a la solucion de | os problemas de los habitantes rurales. Todo indica que
los recursos escasos fluiran hacia los primeros, a menos que los segundaos se organicen y
fortalezcan su poder politico. Esto posibilitaria revertir la tendencia'y lograria que € Estado
efectle las inversiones necesarias para eliminar en e campo las causas del éxodo rurd, en
vez de intentar tardiamente corregir sus consecuencias en las ciudades (desempleo,
margindidad, hacinamiento, hambre, carencia de sarvicios, etc.). Aungque se reconozca que
muchas de los recursos y servicios necesarios parad desarrollo rura deberian ser aportados por
e Estado, dichos recursos seran siempre insuficientes, a menos que los agricultores practiquen
una agricultura rentable que genere recursos adicionales alos proporcionados por € Gobierno, y
participen en forma protagonicay organizada en la solucion de sus propios problemas.
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Por las razones antes andizadas, una agricultura eficiente y rentable es una condicion
para lograr € desarollo rurd. No reconocerlo seria crearles a los agricultores fdsas
expectaivas, que los estimularian a seguir eperando recursos y sarvicios foraneos, los que
probablemente nuncallegardn en cantidad suficiente para solucionar todos sus problemas.
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9. PRINCIPIOSESTRATEGICOSY METODOLOGICOS
PARA QUE LOSAGRICULTORESPROTAGONICEN
SUDESARROLLO

Con d objetivo de llevar acabo € desarrollo agropecuario dentro de este modelo més
enddgeno y autogestionario, deberan seguirse dgunos principios estratégicos y metodol égicos,
entrelos cuaes se destacan los Sguientes:

1) Reconocer y considerar que la familia rurd es € recurso mas importante, vaioso y
decisivo para promover € desarrollo agropecuario; solo ela puede hacerlo. S por cuaquier
motivo no lo hace, de poco sarvirdn los recursos materides que e le proporcionen y las
politicas agricolas favorables que se adopten. El desarrollo debera empezar con @ ser humano
(con su decision e iniciativa) y terminar con € (é debera sr € bendficiario). "El potencid
humano es e Unico capaz de generar potenciad econdmico, palitico y socid. Una sociedad de
gentes capacitadas genera mas individuos capacitados. Un pueblo es grande cuando piensa en
grande y actlia en razon de su grandeza. El libertador Simon Bolivar afirmo: ‘La Patria es del
tamafio del saber de su pueblo' [8]". Consecuentemente, se debe priorizar la capacitacion de las
familias ruraes (por sobre € gporte de recursos materiaes), de modo que estén en condiciones
de utilizar racionamente las potencialidades de su medio, las cudes no son tan escasas como
muchas veces s piensa.  Es necesario considerar que los problemas, sus causas y sus
soluciones estan mas en los seres humanos que en los recur sos materiales; cuanto més
cgpacitacion se otorgue a los primeros, menor sera su dependencia a los dltimos.  Muchos
agricultores son pobres, no necesariamente porque no disponen de recursos, pero sl porgque no
tienen la suficiente cgpacidad para utilizarlos y aprovecharlos con fines productivos y
generadores de riquezas. Esd desarrollo intelectua de las personas € que produce |0s recursos
y promueve su desarrollo materia. Es € trabajo eficientey no tanto d capital abundante
gue genera productividad, rentabilidad, ingresos, prosperidad e independencia.

L os paises de América Latina han pagado un precio atisimo por haber privilegiado la
entrega de bienes materiaes de alto costo (obras de riego, drengje, dectrificacion, centros de
acopio, créditos subsdiados, insumos, sementades y maquinarias) y subestimado la
importancia de capecitar a bajo costo a las familias rurades para que pudieran transformar
dichos recursos materiales en produccion, ingresos y bienestar. Debido, en gran parte, a esta
lamentable equivocacion, los resultados de los proyectos de desarrollo rurd han sido
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decepcionantes. Recién ahora nos estamos dando cuenta de que la mejor forma de distribuir
renta es didribuyendo conocimientos para que las personas meoren su eficiencia y
productividad, y por esta via se desarrollen gracias a su propios esfuerzos y a su propia
cgpacidad de generacion de ingresos. “La equivocacion maxima de América Latina ha sido €
no condderar d potencial humano como la clave ddl desarrollo y haber dgjado pasar los afios
sin empezarlo por donde debe ser: es decir, por la mente dd hombre. Hay paises
subdesarrollados por que sus gentes son subdesarrolladas’ . [8]

2) Atribuir mayor importancia d protagonisno de las familias rurdes que d
paternalismo del Estado. El desarrollo debera ser impulsado basicamente con laiiniciativa, los
recursos y los esfuerzos de todos |os miembros de las familias y de la comunidad. Ellos deben
de entender que sus problemas no dependen tanto de una determinada autoridad de gobierno,
sino que dd esfuerzo individua y colectivo de todas las familias rurales, porque en definitiva
desarrollo rural no ocurre en los ministerios de economia, en los parlamentos o en los
bancos agricolas, sino en los hogar es, fincas y comunidades rurales, a partir de cambios
de actitudes que seinician en la mente de las familias. El Estado no puede'y no debe hacer
por los agricultores lo que ellos mismos pueden asumir; S 1o hace no tendra tiempo ni recursos
para proporcionarles los conocimientos que los emanciparian de la dependencia de
paternalismo estatd. El Estado debe ayudar con conocimientos a aquellos que quieren
ayudarse asi mismas, con su propio esfuer zo.

Sin embargo, € decir que las familias ruraes deben protagonizar su autodesarrollo no
significa que en la actudidad €llas estén preparadas, motivadas y capacitadas para hacerlo. Esta
emancipacion deberd llevarse a la préctica en forma paulating, y para que élas puedan asumir
en forma gradua la responsabilidad por su propio desarrallo, necesitan que los gobiernos las
cgpaciten, organicen y les ofrezcan oportunidades perdurables y no paterndismos efimeros. S
los agricultores no desarrollan su capacidad de autogestion, autodependencia y cooperacion
mutua, seguiran siempre dependientes dd Estado; € que tendra que continuar atendiendo las
mismas personas ao tras afio, sin lograr su emancipacion y, en consecuencia, Sn poder
desplazar su asgtencia a nuevos beneficiarios y sn posbilidad de ampliar su cobertura
Consecuentemente, mas importante que lograr que los agricultor es accedan afio tras afo
a los factores escasos y externos a sus fincas, es capacitarlosy organizarlos para que se
vuelvan autosuficientes y menos dependientes de dichos factores. Al lograrlo perderan
menos tiempo en largas caminatas, vigies, tramites'y esperas que suelen despender paracomprar
insumos prescindibles, obtener préstamos, pedir ayudas, etc.
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3) Impulsar d desarrollo de adentro hacia afueray de abgjo hacia arriba, estimulando y
fomentando la autosuficienciaindividud y colectiva. Basar € desarrollo en las potencialidades
y oportunidades internas, es decir en lo que los agricultores redlmente tienen en sus fincas
(generdmente mano de obra, tierray agunos animaes), en vez deindgtir en las debilidades y
restricciones exter nas (en lo que elos no tienen). El dibujo N° 2 indicaque @ agricultor suele
tener més recursos de |os que es capaz de usar raciondmente y administrar ficientemente [7].
Una estrategia redlistay de sentido comin deberia empezar por incrementar la productividad de
los tres recursos recién mencionados, comenzando por la capacitacion de lamano de obra para
elevar su propia productividad y para que ésta desarralle € potencia productivo de latierra, la
cud asu vez, d mgorar su fertilidad y elevar su productividad, producira mayores excedentes,
los que dimentardn alafamiliay alosanimales. Lamano de obra, d estar bien dimentada,
tendra mgor sdud y mayor productividad; los animales a su vez, d estar bien aimentados,
mejoraran su desempefio reproductivo y a través de éste, también @ productivo. Lo anterior
desencadenara un circulo virtuoso, en € cud los tres factores que dlos tienen generardn las
riquezas e ingresos con los que | os agricultores podran adquirir los factores que no tienen.

4) Vdorar més d pragmatismo redisa de las soluciones enddgenas que €
perfeccionismo utdpico de las soluciones exdgenas. Paralos agricultores, més vae una solucién
modesta pero que esté a su dcance inmediao (y que en d futuro pueda ser megorada), que otra
ided pero indcanzable (ya seaen @ presente 0 en @ futuro); més vaen las medidas imperfectas
quelapardisisy € inmovilismo.

5) No sobreestimar laimportancia de [0s recursos y servicios externos para evitar que €
ser humano -quien deberia ser agente 'y beneficiario del desarrollo- setransforme en objeto y
victima del subdesarrollo. Al esperar que otros le aporten los recursos y adopten las
decisiones, @ productor no se siente comprometido con la solucién de sus propios problemas.
se paraliza, se inmoviliza, se descompromete y por fin cae en laresignacion y d faidismo. El
paterndismo (donar 0 hacer cosas) refuerza la actitud pardizante y € sentimiento de
incagpacidad e impotencia de los agricultores para solucionar sus propios problemas. Si no se
ofrece a las familias rurales efectivas oportunidades para que tomen conciencia de su
propio potencial y de las potencialidades de su medio, estén motivadas y deseosas de
superarse y capacitadas para solucionar dichos problemas, sencillamente no habra
desarrallo. O los propios afectados por los problemas del medio rural los solucionan en
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forma protagonica y bascamente con sus propios medios, o dichos problemas
dificilmente seran resueltos.

Quienes proponen una estrategia de desarrollo agropecuario basada fundamentalmente
en recursos y soluciones externas a las fincas y comunidades ruraes, generdmente estan
proponiendo utopias indcanzables. Ademas. @) con la buena intencién de favorecer alos mas
pobres, de hecho los estan perjudicando, porque € impulsar un moddo exdgeno, significa
favorecer alos mas favorecidos y privilegiar alos ya privilegiados quienes tienen acceso alos
factores externos y escasos, con mayor facilidad); y b) estén subestimando la capacidad
potencia de las familias rurades para solucionar problemas que son suyos y que deben ser
solucionados por dlas mismas. Aungue las intenciones de quienes asi actlan sean buenas,
pueden estar perjudicando alasfamiliasrurdes: al crearlesilusiones” de que otras per sonas
o ingtituciones solucionaran sus dificultades, desvian su atencién y contribuyen a que
elasno asuman la responsabilidad dela solucion de sus propios problemasy piensen que
"9 las causas son externas, las soluciones y |os recursos también deberan venir de afuerd’; es
necesario entender que la participacion popular no sdlo es un derecho, sino también un deber
de todos los miembros de cada familiarurdl.

Muchas de sus dificultades podrian ser superadas por las propias familias rurdes
independientemente de los gportes que haga o de las decisones que adopte € gobierno; no se
debe sobreestimar la importancia de dichos gportes. "A medida que € pobre entienda que
aunque carezca de riquezas materiales propias, hay a su drededor recursos que puede aprender a
utilizar; que capte € vdor de la solidaridad bien orientada; que aprenda las nociones minimas
de un mangjo técnico de los recursos, herramientas y materias primas a su disposicion;  que
espere en s mismo y no en las limosnas 0 ayudas, entonces'y sdlo entonces, dardn resultados los
planes para ayudarle a solucionar sus problemas' [8]. En otras paabras, los agricultores
deberian poner menos énfasis en la esperade una poco probable ayuda externay més énfasis
enunagran posibilidad demegorar la eficienciainterna de susfincasy comunidades.

6) Eliminar las causas que originan los problemas, s es posble de una sola vez para
gue no Sea necesAio corregir afio a afio sus consecuencias. Por gemplo, capacitar a los
agricultores para que megoren la produccion de piensos a nivel de finca, en vez de concederles
ad infinitum préstamos para que compren raciones y concentrados; capacitarlos para que

% |lusiones porque & paternalismo es més retérico que real, ya que |as promesas de aportes externos pocas
veces son realmente cumplidas.
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reduzcan costos de produccion e incrementen precios de venta para volverse rentables, sin
necesdad de que d Estado tenga que corregir las consecuencias de la bgja rentabilidad con
subsidios, y atacar las causas y no los sintomas.

7) Patir de lo conocido hacia lo desconocido; del arbol a bosque y no del bosque a
&bol. Empezar por la solucién de los problemas més smples y de menor costo” y avanzar
paulainamente hacia aquéllos mas complegjos y de mayor costo; existen varias soluciones que
cuestan poco, pero rinden mucho. La solucion de los problemas méas smples generdmente
exige poca capacitacion, es menos riesgosa y requieremenor cantidad de recur sos; en taes
circunstancias, es mas f&cil y probable que los agricultores se decidan a enfrentarlos y que
tengan éxito en su iniciativa Es importante destacar que d empezar por los problemas més
smples, los agricultores s van autocapacitando (gprendiendo a solucionarlos), van
adquiriendo autoconfianza (perdiendo temor a las innovaciones y a los riesgos) y se van
capitalizando (generando en la propia finca los recursos necesarios para otras innovaciones
més costosas). Al enfrentar en forma gradua la solucion de los problemas, estardn eliminando
tres importantes y frecuentes obstaculos a desarrollo; es decir, fata de conocimientos, fdta de
autoconfianza e insuficiencia de recursos. Asi comienzan a romper € circulo vicioso del
subdesarrallo, porque la gradudidad tiene un fuerte efecto formativo y motivador paralaaccion.

Por otra parte, pretender solucionar problemas complgos y de dto costo con
agricultores no debidamente capacitados, con bga autoestima y escasos recursos, conduce a
fracasos, frustraciones, desperdicios y descréditos; estos Ultimos de muy dificil reverson. La
gradudidad, d mejorar lo cotidiano cotidianamente facilita y hace factible la edtrategia
propuesta en este documento; con ellaes mas facil hacer latransicion del subdesarrollo indicado

% Por ejemplo comprar una pequefia cantidad de semillas de buena calidad y multiplicarlas para tenerlas
en cantidad suficiente para e proximo afio; hacer test de germinacién; sembrar con densidad adecuada;
hacer rotacion de cultivos; hacer un pequefio huerto doméstico; empezar por especies de ciclo vegetativo
muy corto para recuperar répidamente el gasto realizado; vacunar y adoptar otras medidas profil&cticas de
bajo costo; mejorar d mangjo productivo y reproductivo de los animales; recoger y utilizar € estiércol de
los animales; plantar algunos frutales rasticos que exigen insumos y cuidados minimos (palto, mango,
banano, nispero, guayabo, caqui, papaya, pifia, etc.); comprar una hembra prefiada de una especie menor
para que con la venta de sus crias se pueda adquirir una hembra prefiada de una especie mayor, y a partir
de ella empezar aformar su masa ganadera; diversificar la produccion; cosechar en el momento oportuno,
etc. ¢Quién no puede hacerlo? Y, sin embargo, € arcaismo productivo y los bajisimos rendimientos de la
agricultura latinoamericana confirman que son muchisimos los agricultores que no lo hacen.
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en e dibujo N° 4 ala prosperidad ilustrada en € dibujo N° 8. De acuerdo a las circunstancias
de cada agricultor, la gradudidad podré ser horizontal (avanzar de menos a mas en superficie o
ndmero de animaes) o verticd (avanzar de menos améas en complgidad de las tecnologias).

Dentro del principio de la gradudidad, se propone empezar con innovaciones
tecnologicas y gerencides que sean de bajo costo; su adopcion producird aumento en los
rendimientos y consecuentemente en los ingresos, con estos ingresos adiciondes, se podra
financiar la adquisicion de los insumos que son necesarios para la adopcion de las tecnologias
de mediano costo (vacunas, inoculantes, semillas mejoradas) las que provocaran otro adiciona
de rendimientos e ingresos, y estos nuevos ingresos adicionaes seran utilizados parafinanciar la
obtencion de los factores necesarios para la adopcidn de las tecnologias de alto costo
(ingtalaciones, sementales, equipos). Esta gradudidad permite la autogeneracion enddgena de
los recursos requeridos para financiar |as etapas mas avanzadas de tecnificacion, sin necesidad
de esperar por d aporte de recursos foraneos. En otras paabras, las "tecnologias de proceso”
financian las "tecnologias de producto”, y los "insumosintelectuaes’ financian la adquisicion de
los "insumos materides’. Se propone gplicar dicho principio de la gradudidad (ir de menos a
més) a la ingadacion de pequefias unidades industriales para redizar en € hogar 0 en la
comunidad, las primeras etapas de transformacion de las cosechas, y 1o mismo para la
construccion de otras instalaciones predides y parala organizacion de los agricultores. Todo
ello porque es més facil y seguro optar por cambios graduaes que por los espectaculares. La
gradudidad es una dternativa eficaz y accesible para que d agricultor prescinda (o por lo
menos disminuya su dependencia) del crédito, generdmente inaccesible.

8) Empezar con lo que los agricultores tienen y con lo que hacen; luego, en forma
gradud y paulating, ir potenciando con recursos externos lo que tienen y meorando con
nuevas tecnologias lo que hacen. Antes de gecutar actividades nuevas se debe mejorar y
corregir 1o que los agricultores ya vienen haciendo. Hacer |o posible hoy para habilitarse paralo
deseable mafiana. Lo imposible del mafiana no puede y no debe ser un obstéculo, un motivo o
unajustificacion parano hacer o posible de hoy. Los cambios muy ampliosy profundos entran
en conflicto con laidiosincrasa de los agricultores y provocan su rechazo, en vez de obtener su
necesaria adhesion y apoyo.

9) Utilizar plena y raciondmente los recursos locades més abundantes y aplicar los
recursos externos y escasos s0lo como complemento. Mientras existan recursos
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subaprovechados u ociosos, la prioridad debera ser utilizarlos plenamente y no (como
suele suceder) pedir recursos adicionales, antes de haber utilizado totalmente los recursos
disponibles. A modo de gemplo, s € productor ilustrado en d dibujo N° 2 desea aumentar la
produccion de leche no necesariamente deberd endeudarse para adquirir més vacas, mas bien
deberamejorar lapraderay desparasitar las vacas ya existentes. Con estas dos medidas de bgjo
costo aumentara la produccion de leche, y con los ingresos adiciondes podra incluir aguna
leguminosa en su praderay dar sd mineral alos animales. Estas nuevas tecnologias generaran
nuevas incrementos en la produccién y en los ingresos con los cudes d agricultor podra
mejorar |as instaaciones, suministrar un concentrado proteico y, recién como Ultimo recurso,
adquirir un mayor nimero de vacas.

10) Priorizar las medidas preventivas normamente de bgo costo, por sobre las
correctivas que suelen ser de dto costo. A modo de gemplo, laeficaciay € bgo costo reativo
de las vacunas frente a l os resultados producidos confirman este principio.

11) Privilegiar las "tecnologias de proceso” (que para ser adoptadas no requieren de
insumas, apenas necesitan de nuevos conocimientos para mejorar las practicas de produccion y
administracion) por sobre las "tecnologias de producto” (que requieren de insumos). Las
tecnologias de proceso (época y manera de gjecutar las labores, rotacion y diversificacion de
cultivos, administracion rural, mango de los animaesy de las pasturas, €c.) requieren, para ser
adoptadas, solamente del factor conocimiento; una vez que éste haya sido traspasado a los
agricultores, podra ser gpropiado por dlos a costo cero y utilizado ad infinitum. A su vez, para
poder adoptar las tecnologias de producto se requiere que los agricultores compren los insumos
necesarios, cada vez que van a adoptarlas, 1o que los mantiene permanentemente dependientes
de dichos insumos y dd crédito necesario para adquirirlos; S éstos no son accesibles,
sencillamente |a tecnol ogia no puede ser adoptada. En otras paabras, |as tecnologias de proceso
no se agotan en € acto de adopcion, pero en € caso de las tecnologias de producto, losinsumos
se agotan cada vez que se las adopta. Las tecnologias de proceso deberian, segin las
circungtancias, anteceder, reemplazar, complementar y/o potenciar las tecnologias de
producto. La correcta adopcion de las tecnologias de proceso contribuiria (o crearia las
condiciones més favorables’) para que las tecnologias de producto y los insumos que

* S antes de aplicar un fertilizante sintético se adoptan las medidas descritas en e punto 3 del Capitulo 5,
dicho fertilizante ser& mucho més eficaz.
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élas requieren sean mas eficaces. Lo anterior significa que las dos categorias de
tecnologias no necesariamente deben ser excluyentes o estar en contraposicion; mas bien
deben ser complementarias. Losinsumaos materiales son evidentemente necesarios, pero
mas bien como complementos y no como condicionantes para empezar la tecnificacion.

12) Empezar por agquellos problemas que afectan a un mayor nimero de familias ruraes,
cuya solucion esmésfacil y de menor costo. Con tal fin deben difundirse pocas tecnologias que
seen de fundamenta importancia a muchas familias, en vez de atiborrar con muchas
innovaciones de poca reevancia a unas pocas personas. Al empezar con soluciones de menor
costo, complgidad y dependencia externa se contribuye a lograr que un mayor nimero de
familias rurales se beneficie de los proyectos de desarrallo.

13) Ir de lo concreto a lo abstracto, dando més importancia a actividades o tecnologias
visblemente ventgosas, de impacto inmediato y resultado papable, que den respuestas
concretas a las necesidades més sentidas de la mayoria de las familias rurdes. Estas no
cambiaran de actitud ni adoptaran unainnovacién solo porque seles digaque lo hagan; 1o haran
en la medida que vean que lo sugerido les trae ventgjas y beneficios personaes; de ahi la gran
importancia de que los resultados sean répidos y visibles. Es necesario que d agricultor se
sienta premiado y recompensado por adoptar una determinada innovacion, que e senta
gratificado, econémica y animicamente, y esto se logra llenando su bolsillo y su ego. No
debemos olvidar que € dinero y € prestigio (reconocimiento sociad) son dos importantisimas
"locomotoras’ dd desarrollo.  Resultados répidos, concretos y visibles son € megor
"argumento” paraque los agricultoresinnovador es sigan adoptando tecnologias mas complgas
y de mayor costo; asmismo, son € megor medio para que la adopcidn de las tecnologias se
irradie a otros productores no tan innovador es.

14) Reemplazar d enfoque parciaizado persona-rubro por € enfoque holistico, Sstémico
eintegrador familia-finca. Con ello se puede gprovechar integra, permanente y raciond mente el
gporte de todos los miembros de la familiarurd, y las potencididades y complementariedades
de todos los recursos productivos existentes en los predios, ambos (la familia y los demas
recursos productivos) deben tener una funcién sinérgica, complementaria y de mditiple
proposito. Es necesario tener una visién empresaria, en la cud se gproveche d maximo todas
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las oportunidades de utilizar recursos, aumentar la produccion y los ingresos, y se reduzcan d
minimo las posibilidades de gastos, ociosidades, pérdidas, riesgos y vulnerabilidades. Lafinca
deberd ser encaraday desarrollada con una vison globdizadoray un enfoque holistico.

15) Privilegiar las actividades e inversones en conjunto por sobre las individudes,
estimulando la cooperacion, la solidaridad y & compromiso por € desarrollo de la comunidad.
Al organizar alos agricultores es necesario definir claramentelos objetivosy las metas que se
pretende adcanzar, porque objetivos abstractos y metas difusas dificilmente logran motivar y
comprometer alos agricultores. Ademéds, se deben programar y gjecutar actividades concretas,
que produzcan resultados también concretos, consecuentemente, N0 se debe organizar por
organizar, porgue la organizacion debe ser encarada solo como un medio paralograr resultados
papables y mensurables y éstos deberdn estar previa y claramente establecidos. Muchas
organizaciones han fracasado por no haber definido qué quieren hacer y a donde quieren
llegar®. La organizacion solo tendra éxito s la totalidad de sus miembros se compromete,
asume y comparte responsabilidades y actividades. Cuando unos pocos tienen atribuciones
concretas (generdmente los miembros de la directiva) y la mayoria sdlo asste como
espectadora, es muy probable que ésta critique a los dirigentes, no vaore d esfuerzo de la
organizecion y no se comprometa con su éxito. Por ta motivo, las actividades y
responsabilidades deberian  atribuirse (en forma rotatoria 0 permanente) ad mayor nimero
posible de socios; ojdaatodos dlos.

16) Al estimular la organizacion, es preferible partir de los grupos autoctonos, naturales o
informales ya existentes y solo avanzar hacia la for malizaciéon de los mismos, en la medida en
que €la sea redmente necesaria y deseada por las familias rurdes, de lo contrario se corre €
riesgo de que las formaidades burocréticas pasen a ser mas importantes que la prestacion del
sarvicio para € cud fue congtituida la organizacion. Evitar la politizacion y la ideologizacion
porque €ellas, ademas de no contribuir a la solucién de los problemas, han destruido muchas
iniciativas bien intencionadas de organizar a los agricultores. La ideologizacion y la
politizacion suelen ser los medios a los cudes recurren quienes no saben solucionar los
problemas por la via de la eficienciatecnol Ggica, gerencid y organizativa.

% "No existen vientos favorables para quienes no saben adonde ir" (Séneca, filésofo y politico romano, 4
aC - 65dC).
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17) Partir de lo micro a lo macro, de lo particular a lo generd, de lo individud a lo
colectivo. El proceso de cambio deberd empezar con pocos agricultores, con pocos rubros, con
tecnologias elementales, en pequefias superficies y usando |os recursos disponibles. Al empezar
en pequefia escala, se puede hacerlo con recursos propios y consecuentemente se disminuye la
dependencia externa y se evitan riesgos innecesarios (hay que probar en pequefio para no
equivocarse en grande). Ademas, en pequefia escdlaes més facil alcanzar mayor perfeccion y
con dlo lograr resultados mas concretos y mas contundentes; éstos d ser més vishles y mas
impactantes, contribuiran a elevar la autoestima y la autoconfianza de las familias ruraes,
quienes d darse cuenta de que son cgpaces de diminar, en € presente, pequefios problemasy
las causas inter nas de su subdesarrollo, se sentirdn estimuladas a solucionar, en € futuro, los
grandes problemas y a organizarse para conquistar la iminacion de las causas externas a
susfincasy comunidades.

Es decir, los agricultores deberdn actuar en pequefio™ y avanzar en formagradua para
llegar alo grande, porque los pequefios desafios generdmente los estimulan y los grandes los
paralizan; cuanto mayor eslaamplitud y complgidad de un problema menor serdla disposicion
de los agricultores para enfrentarlo y viceversa. Los proyectos en pequefia escala son mas agiles,
més fécilmente mangables y existe mayor confianza reciproca entre los miembros del grupo
cuando € ndmero de agricultores que lo integran es reducido. En sentido contrario, los grandes
proyectos de ambito naciona, centralizados, verticalizados y burocratizados son més caros,
menos eficientes, méas engorrosos y suelen dar més importancia (en la asignacion de recursos y
en ladedicacion de tiempo del persond) alos medios (controles, fiscaizaciones, procesamiento
de datos) que alos fines inditucionales. El efecto multiplicador e irradiador de unos pocos
agricultores, que logran resultados de gran impacto, es mucho mayor que d efecto de muchos
agricultores que obtienen resultados apenas mediocres; 10 anterior es especialmente importante
S se considera que tenemos pocos extensonistas y consecuentemente los resultados deberdn
"sdtar alavista' paraque se difundan por s solos.*

18) La calidad debera ser mas importante que la cantidad. Las actividades de los
agricultores deben ser hechas en una escada compatible con sus recursos, S éstos son
insuficientes es preferible sacrificar la cantidad, pero garantizar la cdidad. Los productores

%' Es més f&cil corregir los errores (alin cuando éstos sean grandes) de proyectos en pequefia escala, que
corregir los errores (aun cuando éstos sean peguefios) de proyectos en gran escala.
% "|_as palabras mueven pero los emplos arrastran”. Enrique Rojas.
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deben hacer poco pero bien hecho; hacer menosy mejor. Edta propuesta, d basarse en recursos
escasos, hecesita sacar @ maximo provecho de los que estén disponibles; para €lo es necesario
s eficiente, de modo que cada factor en particular y todos los factores en conjunto tengan la
méxima productividad o rendimiento. La apertura de los mercados, la eiminacion de los
subsdios, y la creciente competencia internaciona, exigen eficiencia, productividad y bgo
codo, y dlo no selogracon cantidad sino con cdidad.

Muchos productores sembran cultivos y crian animaes en cantidades que estén por
encima de su disponibilidad de recursos y de tiempo; de esaforma pierden eficiencia, porque los
recursosy € tiempo del que digponen no son suficientes para g ecutar todas las actividades con
la eficiencia necesaria en toda la superficie cultivada'y con todos los animaes que poseen. A
modo de gemplo, s los recursos acanzan para cultivar ficientemente una hectarea no se deben
sembrar dos de dlas en forma mediocre.  Las metas deben s gudadas a los recursos
disponibles, y s éstos son insuficientes y no es posible aumentarlos, deberan ser reducidas.
Muchos agricultores sobrepasan sus posibilidades con la buena pero equivocada intencién de
producir y ganar més. En vez de sembrar dos hectéareas de papas con tecnologia rudimentariay
cosechar unos 7.000 kg en cada una de elas, normamente es preferible que sembren gpenas
una hectérea, y con € ahorro logrado (en cercar, arar, rastrear, sembrar, aporcar, desherbar,
combatir plagas y enfermedades, cosechar, etc.) dispongan de recursos y de tiempo para
preparar muy bien latierra de una hectérea, obtener mgor semillay sembrarla con la densidad
adecuada, abonar correctamente € suelo, diminar las enfermedades, plagas y malezas atiempo
y, con todo ello, cosechar tal vez 15.000 kg por hectérea. Los costos unitarios serian mas bajos,
se requeriria menos inversiones, menor cantidad de insumaos, menos mano de obra (tiempo,
sacrificios, esfuerzos, costos, etc.) y se podrian destinar estos factores ahorrados y también la
hectarea remanente a otra actividad mas productiva.

Sguiendo € mismo principio, més vae tener menor cantidad de animaes bien
dimentados, manegjados adecuadamente y sanos, que tener mayor cantidad de ellos en precarias
condiciones de dimentacion, mango y sanidad, que se reflgiara en un bgjo rendimiento: " poner
més animales en d predio, muchas veces significa gpenas aumentar € qué hacer y disminuir €
qué comer. Al mantener un menor nimero de animales se podria producir lamisma cantidad de
leche, carne o lana, con menos trabgo, menores gastos en dimentacion, construcciones y
dambrados, ademas, s evitaria € sobrepastoreo y se liberarian tierra y recursos financieros,
generdmente escasos, para otra actividad. Parte de estos ahorros podrian ser destinados a
adquirir dgunos insumos indispensables para mejorar las pasturas, la dimentacion y la sanidad
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del ganado, con lo que se lograria incrementar aun més la capacidad productivay reproductiva
delosanimales.

¢Cudnto de su vaioso tiempo y de sus escasos recursos los agricultores desperdician y
dedican a actividades intiles d cosechar en dos hectéreas |0 que podrian obtener en una
hectérea, 0 cuando dos vacas les producen la cantidad de leche que podria producir slo una?
Unavaca que produce 10 litros diarios de leche cuesta menos, consume menos dimentos, ocupa
Menos esxpacio y exige menos mano de obra que dos vacas que producen gpenas 5 litros diarios
cada una. Los agricultores deben fijarse como objetivo "cosechar més y no necesariamente
"sembrar més'; deberdn buscar incrementos verticales en vez de horizontales.

19) No confundir las necesidades reales (sentidas y no sentidas) de los agricultores con
sus deseos 0 necesidades apar entes (estos Ultimos suelen ser creados artificiamente por la
publicidad auspiciada por los fabricantes y digtribuidores de insumos 'y equipos, estimulando €
llamado consumismo tecnolégico). Dicha presion publicitaria muchas veces les hace confundir
lo deseado con lo deseable y les da a entender que la tecnificacion de la agricultura
necesariamente es SNénimo de muchos insumos, maguinarias e inversiones, |0s que a su vez
exigen grandes cantidades de crédito. Con dllo arapan alos agricultores en un circulo vicioso de
dependencia, a veces exagerada y ofras veces innecesaria. En verdad, no siempre ni
necesriamente debe exidtir ta asociacion y sinonimia entre tecnificacion y necesidad de
insumas, maxime en las primeras etgpas de introduccién de innovaciones. La comparacion de
los dibujos N° 2y N° 6 lo corroboran. No siempre lo que los agricultores solicitan es lo que
ellos reamente necesitan.

20) No sobreestimar los dogmeas y las ideologias en desmedro de la ficiente y oportuna
aplicacion de las innovaciones tecnoldgicas, gerencides y organizativas, porque son éstas las
gue conducen a la solucion de los problemas concretos de los agricultores, y ademas, de poco
sarviran s no e logra la eficiencia productiva, administrativa y comercia.  Se requiere de
menos formulaciones tedricas y mas acciones concretas. e desarrollo es més una cuestion de
transpiracion que de inspiracion”. Los principales problemas de la mayoria de los agricultores
son, més bien (aunque no sAlo), de tipo técnico, gerencia y organizetivo y por estas vias
deberdn ser resudltos, y no necesariamente por lavia politicaeideolégica
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21) Otorgar prioridad a actividades que por su sencillez, bgjo costo y menor dependencia
de factores externos, sean repetibles (en @ tiempo) y replicables (en & egpacio) por la gran
mayoria de las familias rurdes. Con ta fin, se debe empezar por aquellas innovaciones que
puedan adoptarse a partir ddl uso adecuado de las potencididades exigtentes en e predio; conlo
que se permitira que la adopcion de las tecnologias se perennice en € tiempo y seirradie aun
mayor niimero de agricultores.

22) Establecer mecanismos metodoldgicos de bgo costo y amplia cobertura para
estimular la replicabilidad y multiplicacion de las experiencias exitosas. Estas no deben ser
difundidas exclusivamente por los limitados servicios de extenson rurd y mucho menos s éstos
lo hacen a través de méodos individuaes y presencides (de dto costo). Las tecnologias y
experiencias deberan ser difundidas a través de las escudas rurdes, de las asociaciones de
agricultores, de los lideres comunitarios, de los paratécnicos y practicos veterinarios, de la
implantacion de demostraciones de resultados, de los dias de campo, de los medios de
comunicacion (especidmente radio), etc. Debera haber un gran esfuerzo naciond para que las
familias rurdes conozcan aquelo que no conocen: S nNo e les presentan soluciones nuevas,
seguiran adoptando las soluciones antiguas; es necesario que las tecnologias desconocidas
Sean conocidas.

23) El Estado deberia priorizar las actividades de gran efecto multiplicador y de carécter
perdurable. Debido a que sus recursos son escasos, No deberia pulverizarlos en inversiones
pequefias, de dto costo y escasa cobertura (por emplo en una obra de riego, otra de drengje,
electrificacion o un centro de acopio) dispersas en distintos puntos ddl territorio naciond, ya
gue en virtud de su dto costo, benefician sdlo a un porcentaje infimo de agricultores, con
minimo impacto en € desarrallo globa de la agricultura naciond. El Estado deberia concentrar
SUS escasos recursos en programas de efecto perdurable en € tiempo y con gran efecto
multiplicador en € espacio. Para lograrlo deberia enfatizar y priorizar actividades de
capacitacion para que todos los agricultores, y no sdlo € porcentgje infimo antes mencionado,
puedan volverse més dicientes y aumentar su produccion e ingresos, y con éstos volverse
menos dependientes de las inversiones que & Estado no puede hacer en beneficio de todos.

A modo de gemplo: i) § d Egado no dispone de recursos para financiar
individua mente, afo tras afio, la adquisicion de raciones para todos | os agricultores, seria mas
productivo que los capacitara para que produjeran sus ingredientes en las propias fincas y les
financiara en forma comunitaria un triturador para que elos mismos pudieran preparar las
raciones con sus materias primas y en sus propias comunidades; ii) s @ gobierno no puede
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financiar la importacion y venta de insumos modernos a todos los agricultores todos los afos,
deberia capacitarlos una sola vez para que adoptaran tecnologias dternativas (como por
gemplo las mencionadas en € Capitulo 5 de este documento) que los hicieran prescindir o
disminuir su dependencia de aguellos factores escasos; iii) S € Estado no puede financiar la
adquisicion de semillas hibridas afio tras afio, a todos los agricultores, deberia ofrecerles
semillas de variedad (es decir no hibridas) y capacitarlos una sola vez para que dllos mismos
las produjeran en formaindividud o comunitaria, y se independizaran ddl incierto y deficiente
suministro del Estado.

24) Dentro dela estrategia de desarrollo es conveniente establecer € siguiente orden
deprioridades:

- en primer lugar, lograr que las familias rurdes quieran solucionar sus problemas, es
decir, que estén motivadas y sentan necesidad y conveniencia de hacerlo;

- en segundo lugar, que sepan hacerlo; y

- en tercer lugar, que puedan solucionarlos, es decir, que dispongan de los medios para
dlo.

Con demasiada frecuencia se sobreestima @ supuesto de que los agricultores no
pueden desarrollarse porque no disponen de recursos para hacerlo, y se subestima @ hecho
concreto de que generdmente no o hacen porque no han Sdo suficientemente motivados hi
adecuadamente capacitados para que quieran y para que sepan hacerlo. Al partir de
diagnésticos equivocados, se llega a soluciones también equivocadas de ofrecerles recursos
materides en circunstancias de que generamente requieren, en primer lugar, de motivacion y
autoconfianza para asumir la responsabilidad de su propio desarrollo y, en segundo lugar, de
orientacion técnica para hacerlo a través del uso adecuado de los recursos que poseen en sus
fincas. Lareformade hombreeslamasurgentedelasreformas.

De poco sarvira ofrecerles los recursos materides para que puedan solucionar sus
problemas, s previo a lo no se les ofrece la capacitacion necesaria para que sepan hacerlo y,
muy especidmente, S no se amplia su horizonte de aspiraciones y no se los mativa para que
quieran solucionarlos. En los paises de América Latinay € Caribe existen mditiples (y muy
costosos) gemplos de programas de desarrollo agropecuario que han fracasado exactamente por
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la razon antes indicada. En sentido contrario, las experiencias indican que cuando los
agricultores estan capacitados y motivados para solucionar un determinado problema, elos
mismos se esfuerzan y consiguen |os medios para hacerlo.

Sin embargo, para lograr que los agricultores rellmente quieran, sepan y puedan
protagonizar su autodesarrollo son necesarios dos prerrequisitos:

1. Que exiga un extensonista que tenga red capacidad de enfrentar la redidad
ilustrada en e dibujo N° 4 y solucionar sus problemas, a partir del uso de los
recursos alli existentes, estas soluciones deben tener costos y dependencias
externas minimas.

2. Que la investigacion genere tecnologias que respondan a la adversa redidad
indicadaen € referido dibujo.

Sin estos prerrequisitos no se podra esperar que los agricultores quieran, sepan y
puedan solucionar sus problemas. Los agricultores deberan organizarse, lograr mayor poder
politico y exigir que los gobiernos, como minimo, les proporcionen los referidos prerrequisitos,
apartir delos cuaes ellos mismos querran, sabran y podran solucionar sus problemas. Sdlo asi
la agricultura dgara de ser "d gran problema’ y pasara a ser "la gran solucion" para los
problemas rurales'y en gran parte también paralos urbanos.

* No son pocos los lugares del mundo donde familias rurales de escasos recursos, cansadas de escuchar
promesas politicas y de esperar ayudas estatales, han decidido tomar sus palas, picotas y martillos para
reconstruir sus propias viviendas, para construir una escuela, una capilla o una posta de enfermeria, o para
abrir senderos o caminos que les permitieran llegar a los mercados. En tales experiencias, la colaboracion
subsidiaria tanto publica como privada comenzé a afluir como por encanto, ya sea porque "Dios ayuda a
quien se ayuda' o, smplemente, porque "los ganadores son siempre atractivos'. Arturo Urrutia Aburto.
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10. ALGUNOSOBSTACULOSQUE DIFICULTAN
LA APLICACION DEL MODELO PROPUESTO

Cuando las propuestas en pro de un desarrollo agropecuario mas endoégeno y menos
dependiente de factores externos empezaron a surgir en América Latina, sus planteamientos
tenian poca credibilidad ya que sonaban a utopia y lirismo. Han contribuido a ese escepticismo
laradicdizacion y |a polarizacion de ciertas propuestas, lgunas ingenuas™ y otras cargadas de
fuerte contenido emociona e ideoldgico. Los intereses contrarios, actuando de maa fe, s
gprovecharon de taes polarizaciones y de la gparente fata de fundamentacion cientifica de
dichas propuestas, para descdificarlasy desacreditarlas.

Sin embargo, a raiz de las contradicciones y del agotamiento del modelo clasico de
desarrollo agropecuario, afortunadamente han surgido en los paises de la Regidn propuestas
més consensuaes y neutraes que buscan disminuir las ideologizaciones, polarizaciones y
emocionalismos antes mencionados. Estas nuevas propuestas, d rescatar dgunas practicas
autoctonas y potenciarlas con aportes de los avances cientificos mas recientes, tratan de
conciliar, en gran medida, las necesidades més inmediatas de los agricultores con las redes
posibilidades de los gobiernos de satisfacerlas. El maniqueismo entre la agricultura organicay
ladelarevolucion verde esté perdiendo terreno y credibilidad muy répidamente. Las tendencias
més modernas y fidedignas abogan por una complementacion entre ambas, extrayendo de cada
una de dlas |los agpectos positivos que innegablemente ambas poseen.  Este documento sugiere
gue se empiece con las tecnologias de la agricultura organica, no slo para contribuir a la
sogtenibilidad y a la equidad, sino también para que los Ilamados insumos modernos de la
revolucién verde, cuando disponibles, se vuevan mucho més eficacesy eficientes.

Son tantas y tan obvias las ventgjas de esta mezcla de |as tecnologias de la agricultura
organica con las de la revolucion verde, que la adopcion de un modelo menos polarizado de
tecnificacion de la agricultura deberia haberse generdizado répidamente para contribuir a

¥ Como por gemplo, afirmar que se podria aimentar a las multitudes de las grandes metrépolis
latinoamericanas, abastecer € parque industrial y generar los excedentes que |os paises necesitan exportar
para financiar su desarrollo, sin utilizar fertilizantes sintéticos, pesticidas, tractores, riego, tecnologias de
punta, etc.
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camhio en las actitudes de los profesionades y técnicos y, por ende, de los agricultores. Sin
embargo, la puesta en marcha de un modelo mas consensua ha sido dificultada, entre otras
razones por la mencionadas a continuacion:

ler Obstaculo

Laformacion delos profesionales de ciencias agrarias. La ensefianza universitaria
esta fuertemente inspirada en laredidad del mundo desarrallado, en € cud abunda d capitd y
escasea la mano de obra. En los paises de América Latinay € Caribe ocurre exactamente lo
contrario; consecuentemente, los contenidos que se ensefian en las facultades, generdmente no
son adecuados a nuestras circunstancias y, muy especidmente, a las de la gran mayoria de los
pequefios agricultores.

"Una escuela 0 una universidad de un pais en desarrollo es consderada tanto més
addantada o progresista cuando mas cercanamente simule en sus programeas de ensefianza e
investigacion lo que se hace en indituciones smilares de otros paises desarrollados, sin
importar que éstos no respondan en absoluto alas necesidades del propio pais. De estaforma, €
profesiona se prepara slo para atender las necesidades de un pequefio sector formado por las
unidades grandes de produccidn, las que también siguen & compas de los adelantos
tecnol 6gicos de | os paises desarrollados. La consecuenciafina es que @ pequefio productor que,
COmMo Vimos antes, representa un sector mayoritario, se encuentra cada vez mas relegado y
aferrado a sus tradicionales sstemas de produccion que sSn ser muy eficientes, le ofrecen
seguridad. Una accidn efectiva para mejorar la produccion a nivel de pequefias fincas demanda
entonces cambio de enfoque en la formacion de los profesionades que deben actuar como
ingrumentos de desarrallo. Los programas de ensefianza deben adecuarse a las necesidades de
la sociedad a la que van a servir los futuros profesondes. ES0 no sgnifica que tenga que
sacrificarse la caidad académicay la base cientifica por tratarse de paises en desarrallo. Por €
contrario, se requiere formar profesionales con un ato grado de preparacion académica, pero
conscientes de las necesidades de su propia sociedad” [9].

Durante su formacion, |os estudiantes generdmente no tienen la suficiente vivencia de
la problematica del campo, ni posibilidades concretas de gecutar précticas agropecuarias
directamente en las fincas y comunidades rurdes. Este desconocimiento se acenttia debido a
origen crecientemente urbano de los estudiantes y docentes de las facultades y a las redtricciones
presupuestarias de dichas indtituciones, las que limitan sus posibilidades de llevarlos d campo.
Debido a los contenidos que las facultades les ensefian, estos profesionales no estén
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prepar ados para solucionar los problemasdelosagricultoresdentrodelaescasez y dela
adversdad productiva, es decir, solucionarlos con menos insumos, créditos, tractores,
tecnologias de punta 'y con menor dependencia de Estado. Cuando se ven enfrentados a las
redtricciones que gparecen en e dibujo N° 2, no disponen de los conocimientos adecuados para
solucionar los problemas dli indicados en forma endégena (con los recursos locaes y con
tecnologias menos dependientes de aportes externos); esta es la razon de fondo por la cud
tienden a solicitar més recursos y soluciones externas preconizadas por los modeos clésicos de
desarrollo agropecuario, y como generdmente no los obtienen, no logran transformar las
redlidades adversas dli existentes.

El inmenso y complgo desafio de la equidad™ exige la urgente adecuacion en la
formacion de los profesiondes de ciencias agrarias para que €los, ademés de impulsar €
necesario desarrollo de la agricultura empresarial, estén en efectivas condiciones de transformar
e estancamiento indicado en @ dibujo N° 2 en la prosperidad ilustrada en € dibujo N° 6, aun
cuando los agricultores no accedan, como de hecho gran parte de elos no accede, alos factores
clasicos de tecnificacion agropecuaria. El primer paso en ta sentido es "rurdizar laformacion
de dichos profesondes, para contrarrestar @ insuficiente e inadecuado conocimiento que los
edudiantes tienen del mundo rurd: elos no pueden proponer soluciones para € agro, S
previamente no conocen los problemas dli existentes. ASmismo, se requiere adoptar nuevos
métodos de ensefianza. A propdsito, un reciente documento™, publicado conjuntamente por la
ALEASY por laFAO, menciona

"La formacion es excesivamente tedrica, abstracta'y dedligada de la redidad
productiva, con pocas posbilidades para que los dumnos gecuten en forma
directa y persond, dentro de las condiciones redes que enfrentan los
productores, todas las actividades que éstos normamente llevan acabo en su
ciclo agroecondmico (acceso a los insumos y a crédito; produccion
propiamente ta; procesamiento y comercidizacion). Los programes de
estudio estan recargados con un nlimero muy ato de asignaturas, dgunas de
escasa relevancia o gplicabilidad y de carécter descriptivo, con poca o nula
profundidad de andliss. Los métodos de ensefianza son, en generd, de
caacter lectivo y poco participativos y no conducen a cuestionamiento

* Elevar la oferta de efectivas oportunidades de desarrollo del 10 por ciento a 100 por ciento de los
agricultores, mientras |os recursos para hacerlo disminuyen, en vez de aumentar.
% Educaci 6n agricola superior en América Latina; sus problemas y desafios.
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critico de las redidades de los predios y de los servicios agricolas de
apoyo, ni fomentan la iniciativa, la credividad es compromiso y la
responsabilidad socid de los futuros profesondes para transformar las
adverddades y deficiencias exigtentes en los dos niveles antes mencionados'
[10].

El desconocimiento de la redidad rura, de sus potenciaidades y limitaciones, de las
aspiraciones y necesidades redles (no de las gparentes) de los agricultores, contribuye a dear
aln méslo que se formula en las dficinas de planificacion y lo que se investiga en las estaciones
experimentdes, de lo que reamente necesitan las familias rurdes. Exige un creciente
desencuentro entre la oferta universitaria urbanaly las necesidades concretas de lademandarurd.

Losfuturos profesionaes de ciencias agrarias necesitan recibir unaformacion:

- Més rdevante para su gercicio profesiond y para las necesidades cotidianas de la
mayoria de los agricultores (relevante en términos de conocimientos, habilidades,
dedtrezasy aptitudes).

- Més redista'y pragmética, que les dé condiciones técnicas de promover € desarrallo
delos agricultores, a base de los recur sos que dlos tienen en mayor abundanciay
no de los que son mas escasos e inaccesibles.; desgraciadamente existe una
paraizante tendencia a hacer exactamente lo contrario y atrgpar asi a los agricultores
en ladependencia, en vez de contribuir aliberarlosy aemanciparlosde dla

- Més objetiva, que les permita diagnosticar” los problemas concretos y las causas
regles (no las gparentes) que los originan; identificar 1os recursos, las oportunidades y
potencididades de desarrollo (no sdlo las debilidades y restricciones) existentes en sus
predios, y, a partir de la utilizacion raciona de los recursos realmente disponibles,
solucionar los problemas concretos de los productores, con minima dependencia de
gportes materiaes externos

¥ Diagnosticar no sdlo "qué" es lo que sucede en los predios, sino especialmente, & "por qué" sucede; las
causasy no los sintomas (la "infeccién” y no solo la "fiebre"); los problemas solucionables por |os propios
agricultores (y no los que no pueden solucionar); lo que los agricultores necesitan y no aquello que ellos
desean; en fin, los profesionales deben tener la capacidad de hacer un diagnéstico dindmico (no estético)
del funcionamiento del predio, para descubrir con qué eficiencia (o ineficiencia) estan siendo utilizados (o
subutilizados) |os recursos disponibles.
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- Més préctica, en @ sentido de que sepan aplicar correctamente las tecnologias
adecuadas alas necesidades y posibilidades de los agricultores, que sepan € ecutar
con habilidad y dedreza las labores agricolas y, muy especidmente, que sepan
solucionar en formaconcreta, objetivay redista, |os Siguientes problemas, porque son
éstos los que, con mayor frecuencia, agqugian a los agricultores: i) como acceder alos
factores de produccion para obtenerlos a precios o costos més bgjos; i) como producir
eficientemente para aumentar rendimientos, reducir costos y mejorar la cdidad de las
cosechas; iii) como administrar |as fincas para evitar ociosdades y subutilizacion de
los recursos en dllas existentes; iv) como conservar y procesar |os productos agricolas
para incorporarles vaor y reducir pérdidas poscosecha; v) como comercidizar los
excedentes con menor intermediacion para obtener mejores precios de venta) y vi)
cdmo organizar sus comunidades para que los agricultores condtituyan sus propios
serviciosy através de elos faciliten la solucién en comin de sus problemas comunes.

- Més condructiva y mas postiva, que genere en los profesondes la voluntad y €
compromiso de: i) encontrar y aplicar soluciones, en vez de limitarse a diagnosticar
los problemas e identificar las causas que los originan; ii) formular € remedio (y
saber gplicarl0), en vez de limitarse a sefidar la enfermedad; v iii) asumir como suyala
responsabilidad de solucionar los problemas de los agricultores, tales como dlos son'y
con | os recursos que efectivamente poseen.

S los profesondes no egresan con estos conocimientos, aptitudes, habilidades,
dedrezas y actitudes, sencillamente no se adecuan a las necesidades concretas de la gran
mayoria de los agricultores de esta Region. Nuestros agricultores necesitan de profesionaes
"solucionadores' de problemas, "movilizadores' de personas y voluntades y "transformadores’
de las redidades adversasimperantes en € medio rurd.

Esta formacion préctica no puede ser impartida exclusvamente en las aulas, en las
condiciones artificides de los laboratorios o estaciones experimentales, ni en la smulacion de
los computedores; debe ser proporcionada en las adversas y dificiles condiciones del campo,
donde viven y trabgjan las familias rurdes; de ahi laimportancia de "rurdizar" la ensefianza de
las ciencias agrarias, dentro ddl principio de ensefiar y aprender haciendo y produciendo. Lo
anterior requiere unamayor inmersion de las facultades en su entorno; su mayor vinculacion con
la produccion; y una mayor permanencia de los estudiantes en @ campo, practicando y
produciendo.
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2° Obstaculo

Lainfluencia delos fabricantes y proveedores de insumosy maquinarias. Estos
naturalmente tienen interés en vender mas fertilizantes, plaguicidas, raciones y maquinarias
agricolas. Debido a que este modelo dternativo no enfatiza € uso intensivo de bienes
comercidizables o patentables por parte de los grupos indudtrides, no cuenta entonces con su
gpoyo. Los representantes de estos grupos de intereses tienen acceso y gercen fuerte influencia
en los gobiernos, parlamentos, universdades, centros de investigacion y medios de
comunicacion. Es a través de dlos que influencian a los formuladores y gecutores de las
politicas agricolas de los paises. Con estas variadas influencias contribuyen a que se cree anive
de los profesiondes y agricultores la equivocada conviccion de que la Unica alternativa
para desarrollar la agricultura es a través del uso masivo de semillas de alto potencial
genético, fertilizantes, insecticidas, fungicidas, herbicidas, raciones, tractores, etc., y que
para hacerlo posible serequier e de abundantes cr éditos subvencionados.

Es cada vez més dificil encontrar en e comercio especializado aguellos productos que
contribuyan aemancipar alos agricultores de la dependencia de factores externos, pero es cada
vez mas fécil encontrar aquellos que perpettian dicha dependencia. Aun en los rincones mas
gpartados, existe un loca comercid que expende: semillas hibridas (no asi las de variedad);
fertilizantes compuestos (no asi de samillas de especies para abonos verdes que lograrian que
los agricultores se volvieran menos dependientes de los fertilizantes quimicos); raciones
balanceadas para todas las especies animaes y para todas sus etapas de desarrollo (no asi de
samillas de especies que les permitan mgorar las praderas 0 producir raciones caseras);
fertilizantes nitrogenados sintéticos (pero no asi inoculantes), etc.  Es decir, todo contribuye a
mantener a agricultor dependiente de comprar, afio tras afio, los insumos indudtridizados, en
vez de producir sucedaneos en su propio predio. Cuando quiere independizarse, se encuentra
ante la situacion de que las gdlinas de granja no se encluecan (pero s encuentra fécilmente
pollitos recién nacidos o incubadoras); que existen semillas de sandia cuyos frutos no tienen
samillas; y que no encuentra los componentes para preparar la mezcla mineral casera para sus
animaes (pero si encuentra, con mucha facilidad y en cuaquier lugar, las sdes minerdes
compuestas indudtridizadas).

Ante d lamentable debilitamiento de los sarvicios oficides de extensén rurd,
muchos extensonidas ya no llegan con su mensge educetivo (y no comprometido
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comercidmente) alas fincas y hogares ruraes; sin embargo, |legan |os vendedores de insumos™
y también los permanentes mensges radiofonicos y tdevisvos que esimulan € uso de
agroquimicos y maguinarias. De no revertir esta Stuacion, la agricultura seréd
crecientemente orientada en funcion de los intereses del sector industrial/comercial y no
en funcion delos intereses del sector agricola; (los intereses de ambos sectores no solo son
diferentes, sno que también suden sar antagdnicos y conflictivos). De ahi que agunos
sarvicios oficides del Estado no deban ser reemplazados por servicios de empresas privadas
con fines de lucro. Mas hien ta responsabilidad deberia, hasta donde fuera posible, ser
graduamente asumida por los propios agricultores organizados, natura mente después de que €
Estado les proporcione en forma paulatina las condiciones (de capacitacion y de organizacion)
para que condituyan sus propios servicios y disminuyan asi su dependencia externa (de
Egtado y de las empresas privadas con fines de lucro).

Estainfluenciade laindustria productora de insumos y equipos es aun més grave en la
actudidad, debido a la criss financiera de las indtituciones oficides de investigacion y
universdades. Edtas, d no disponer de recursos fiscaes suficientes para generar nuevas
tecnologias, recurren d apoyo financiero de los fabricantes de fertilizantes, plaguicidas,
raciones, equipos, tractores, etc. No es de extrafiar, entonces, que las nuevas tecnologias no
gpunten, como deberian hacerlo, a reducir € uso de insumos y equipos de dto costo.
Dificilmente un fabricante de plaguicidas financiaria una investigacion que contribuyera a
disminuir su uso; dificilmente un fabricante de fertilizantes nitrogenados contribuiria a la
generacion y difusion de una tecnologia sobre abonos verdes o rotacidon de cultivos con
leguminosas previamente inoculadas. Debido a la estrechez presupuestaria de los gremios
profesionadesy de las indtituciones oficiales de gpoyo a agro, un creciente nimero de congresos
y seminarios destinados a discutir politicas agricolas es financiado por los mencionados
fabricantes de insumos y equipos; en taes condiciones es facil entender lainfluencia que gercen
en las discusones y ddiberaciones de dichos eventos. Las personas no comprometidas por
estos intereses meramente mercantiles deberan estar advertidas para no dgarse influenciar por
planteamientos que, aunque en gpariencia estan preocupados con la suerte de los agricultores, en
redlidad estan defendiendo otros intereses.

Estainfluencia se agudiza porque debido ala criss de las ingdituciones del Estedo, las
propias empresas privadas se estén encargando, en forma creciente, de generar  nueves
tecnologias. Existe una tendencia a nivel mundial en los fabricantes de fertilizantes y

¥ A quienes se suele denominar, en forma equivocada, agentes privados de asistencia técnica o, peor atin,
agentes privados de extension rural.
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plaguicidas a volcarse también a la produccion de semillas y a la investigacion en
biotecnologia. En tales condiciones, es muy poco probable que las empresas privadas
fabricantes de herbicidas, insecticidas, fungicidas y fertilizantes, se dediquen a generar
nuevas plantas o a producir semillas con la preocupacion de que sean menos
dependientes de los referidos insumos. Ademds, es facil de entender que los pequeios
agricultores (que no compran o compran pocos insumos) ho sean la clientela preferencid de las
instituciones privadas con fines de lucro, que generan y difunden tecnologias agropecuarias.
Esta es una importante razén adiciona para que la privatizacion de los servicios dd Estado
tenga ciertos limites porque, de lo contrario, los pequefios agricultores serdn aun més
marginados y € crecimiento con equidad seguira sendo gpenas una declaracion de buenas
intenciones.

3er Obstéculo

Los agricultores carecen de auténticos representantes que interpreten sus
necesidades eintereses. Debido asu fragilidad y alafdta de un liderazgo genuino, se vudven
vulnerables a planteamientos populistas de quienes estan més preocupados en conquistar
simpatias (votos) que en solucionar los problemas de las familias rurdes. Suelen ser victimas de
lademagogia de los ma os paliticos quienes dicen alos agricultores apenas [o que dlos quieren
oir (por gemplo, que dlos sdlo podran tener rentabilidad s el gobierno los subsidia) y no lo
que dllos deberian oir (que s fuesen més eficientes se volverian menos dependientes de los
subsidios). Con taes procedimientos |os inducen a equivocaciones y desvian su atencién de las
verdaderas causas de sus problemas 'y de las formas de solucionarlos con realismo y objetividad.
Estos planteamientos generalmente dan a entender a las familias ruraes que sus problemas se
deben exclusivamente afactores externos tales como:

- insuficiencia de recursos productivos;

- fata de decisiones paliticas;

- fdtadeleyesy reformas estructuraes;

- inadecuacion del régimen o sistema palitico;

- injusticia en las relaciones de intercambio anive internaciond; o

- fdtade créditos y subvenciones (alosinsumosy alos productos).
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Sin desconocer la exigencia y la incidencia de agunos de los factores externos antes
mencionados, no se debe sobreestimar su importancia, porgque de no solucionar los problemas
internos mencionados en los items 3.2.1, 3.22 y 3.2.3 dd Capitulo 3, la eiminacion de los
obstéculos externos tendra poca utilidad y eficacia. Ademés, los planteamientos populistas
sudlen resdtar una supuesta (aunque muy discutible) raciondidad y eficiencia de los campesinos
en laasignacion de sus recursos productivosy en laaplicacion de tecnologias. De ahi concluyen,
muchas veces en forma equivocada, que |os problemas de los agricultores se deben alafdtade
recursosy no de conocimientos. Al sobreestimar laimportancia dd factor que ellos no pueden
mangar (recursos) y subestimar laimportancia del factor que pueden mangar (conocimientos)
gpenas contribuyen a mantener alos agricultores en actitudes de pasividad y fatdismo, debido a
quelosllevan apensar que: i) S las causas de |los problemas son externas y S 10s recursos que
ellos disponen son insuficientes, la conclusion légica es que tanto las soluciones como los
recursos para superar dichos problemas deberdn venir de afuera y que, mientras éstos no
lleguen, dllos no podran hacer nadaen pro de la solucion de sus propios problemas; y ii) S elos
son racionales en la asignacion de sus recursos y eficientes en la adopcion de tecnologias, no
requieren nuUevos conocimientos, porque no necesitan introducir cambios adminidirativos ni
tecnol 6gicos en susfincas.,

Cuando los agricultores -estimulados por influencias populistas- reivindican a
gobierno reformas estructurales, subsidios, recursos materiales y decisones de alto nivel,
gue van més ala de sus posibilidades, se desgastan, caen en € descrédito, pierden su tiempo
porque d Estado suele no tener recursos ni mecanisSmos operativos para satifacer a todos, y
pierden también la oportunidad de reivindicar medidas paliticay econdmicamente factibles que
el gobierno podria y deberia ofrecer a todos los agricultores. A modo de gemplo, los
agricultores deberian exigir y obtener recursos intelectuales (tecnologias apropiadas y
capacitacion) que i estarian d acance del gobierno y que contribuirian a emanciparlos, en
gran parte, de los recursos materides que infructuosamente reivindican d Edtado. El megor
momento para hacer dichas relvindicaciones es en las campafies dectorades, pero los
agricultores deberdn ser concientizados para "votar en los suyos', es decir, votar en los propios
agricultores para que éstos sean realmente confiables cuando asuman los compromisos de
defender |as causas de los productores y de la agricultura™

% "Nosotros |os agricultores debemos dejar de votar en médico, dentista, jugador de fiitbol, mujer bonitay
en personas que hacen lindos discursos, pero que no tienen nada que ver con nosotros. Necesitamos votar
en personas que tienen nuestra sangre, que tienen callos en las manos a igua que los hombres del
campo". Nelson Marquezelli, Presidente de la Comision de Agriculturay Politica Rura de la Camara de
Diputados de Brasil.
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4° Obgtéculo

El deseo legitimo de facilitar la solucion de los problemas. Debido a la
complgidad de las actividades agropecuarias, alas adversdades delavidarura y a bgo nive
de capacitacion delos agricultores, existe unanaturd y legitimatendenciaa:

- solicitar que e Estado les conceda més tierra, en vez de volver més productiva la que
tienen digponible;

- contratar los servicios de un tractor paraarar, rastrear, sembrar, desmaezar y cosechar,
en vez de hacerlo con los animales de traccién y con lamano de obrafamiliar;

- adquirir raciones indudtridizadas, en vez de producir los ingredientes en susfincas, y,
sobre esta base, formular y preparar las raciones en los propios predios;

- recuperar la fertilidad dd suelo exclusivamente con fertilizantes quimicos, en vez de
hacerlo también con otras dternativas, como por gjemplo las descritas en € punto 3
del Capitulo 5;

- gplicar un insecticida de amplio espectro que dimine todos los insectos (inclusive los
enemigos de las plagas) en vez de gplicar las précticas de mango integrado de plages;

- solicitar un crédito para adquirir mas vacas, en vez de adoptar las medidas de
dimentacién, sanidad y mango para que las vacas ya existentes mgoren su
desempefio productivo y reproductivo;

- vender € producto d por mayor, sin eaborarlo, en la propia finca, en vez de
procesarlo y buscar mejores opciones de venta, mas cercanas a los consumidores, para
venderlosd por menor;

- solicitar que € gobierno subsidie una agricultura antieconémica, en vez de adoptar las
medidas productivas, gerencides y organizetivas para reducir los costos de
produccion e incrementar los precios de venta, de modo que a lograr rentabilidad,
prescindan de los subsidios.

Es evidentemente justo y razonable que los agricultores quieran facilitar y hacer menos
sacrificada la dura vida dd campo y disminuir d esfuerzo que requieren las actividades
agropecuarias. Sin embargo, es necesario tener cuidado para que esta legitima aspiracion no
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signifique que todas las posibles ganancias de sus actividades vayan a cagr en otras manos que
no sean las del agricultor; toda facilidad tiene un precio; no sempre lo més fécil es lo mas
conveniente paralafamiliarura.

5° Obstaculo

El conformismo en aceptar pasvamente las distorsiones existentes. La larga 'y
persistente reiteracion de las distorsiones en las paliticas agricolas y en € funcionamiento de los
sarvicios agricolas de apoyo, ha contribuido a que se pierda la capacidad de asombro. Este
acostumbramiento ha llevado a una suerte de conformismo y permisividad, que conducen a
pensar que es norma o por 1o menos tolerable que se formen profesionades para d desempleo;
gue se generen tecnologias irrdlevantes o inadecuadas, que las tecnologias adecuadas no sean
difundidas y mucho menos adoptadas por quienes deberian beneficiarse de dlas; que los
extensonigtas permanezcan en las oficinas por no disponer de medios para ir d campo,
mientras los agricultores carecen de gpoyo técnico y de capacitacion; que los recursos del crédito
rurd sean desviados 0 md gplicados, que s= sobredimensionen las maguinarias y se
desperdicien insumos importados con las escasas divisas de los paises; que los servicios
agricolas de apoyo beneficien a las minorias, aunque en sus actos congtitutivos se declare
exactamente o contrario; que dichos servicios sean ingficientes y no cumplan con sus objetivos,
aunque consuman los escasos recursos pablicos; que las ingituciones gasten recursos fiscales,
pero no produzcan resultados; y que los paises con reconocida vocacion agricola hagan grandes
importaciones de dimentos, desestimulando asi alos productores nacionaes.

Mientras siga persigtiendo tal permisividad y tolerancia con las digorsones antes
mencionadas, es evidente que € modedo propuesto no podra llevarse a la practica, 0 mgor
dicho: ningln modelo, por mas gpoyo y recursos que tenga, podra promover € proclamado
crecimiento con equidad.

Quienes formulan las politicas agricolas deberan evitar lasinfluencias indicadas en los
cinco puntos antes mencionados, deberan tener plena concienciade "a quiénes' se beneficia con
Ias politicas de desarrollo agropecuario y, finmente, tener espiritu critico para establecer la
diferencia entre las necesidades concr etas de los agricultores y los deseos, estos Ultimos
artificialmente creados por intereses ajenosalasfamiliasrurales.
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COMO ADECUARSE A LA ADVERSIDAD PRODUCTIVA
Y A LA ESCASEZ DE RECURSOS

En este capitulo setratara de demostrar que;

agunos factores de produccion escasos pueden ser reemplazados por otros més
abundantes, sin perder eficiencia productivay econdmica;

ciertas tecnologias complgas y caras pueden ser substituidas por otras més sencillas y
de menor costo;

varios insumos industrializados pueden ser desplazados por sucedaneos producidos a
nivel delas propiasfincas;

agunos insumos indugtridizados pueden ser eliminados o fuertemente disminuidos en
los procesos productivos,

e uso de insumos externos puede ser disminuido sin reducir los rendimientos
obtenidos actual mente por los agricultores,

los rendimientos pueden aumentarse manteniendo @ actud nivel de utilizacion de
insumosy los mismos gastos, y findmente que

laadversidad fisico productivay la escasez de recursos no son obstéculos insuperables
que deban seguir manteniendo alos agricultores en € circulo vicioso de miseria

Para demostrar todo esto, se andlizaran los principa es factores que convenciond mente

e gpuntan como redtrictivos y obstaculizadores del desarrollo agropecuario. En cada caso se
indicara un conjunto de aternativas que permitirian eliminarlos o volverlos menosimportantes e
incluso prescindibles.

111

¢QUE HACER CUANDO LA TIERRA ES
INSUFICIENTE Y DE MALA CALIDAD?

Los 13.500.000 pequefios agricultores de América Latina poseen una superficie

promedio de 11,2 hectareas de tierra, de las cudes apenas 4,2 hectéreas son cultivables y
solamente 3,3 hectareas estan redmente cultivadas. Esta situacion, comparada con la de los
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pocos propietarios de grandes extensiones de tierra, muchas veces subutilizada y ociosa, de por
s judtifica la urgente necesidad de que los pequefios agricultores se organicen y movilicen para
lograr unadistribucion masjustay equitativa de este importante factor de produccion.
Sin embargo, mientras se desarrolla ta esfuerzo, es necesario adoptar otras medidas pardélas,
yaque lainsuficiente tierra de los pequefios agricultores seraaln masinsuficiente s elos:

- dguen utilizando apenas € 80 por ciento de la superficie de que disponen (4,2
hectareas cultivables versus 3,3 hectareas cultivadas);

- no adoptan tecnologias capaces de aumentar su productividad (rendimientos més
atosy mayor nimero de cosechas por unidad de tiempo).

Es facil constatar que la mayoria de las 13 dternativas indicadas en € Capitulo 5
contribuirian a contrarrestar los efectos de la insuficiente superficie de tierra, s fueran
debidamente adoptadas. Sin embargo, d no conocerlas, 0 no haber Sdo capacitados ni
motivados para adoptarlas, €llos continuaran:

- preparando € suelo en formainadecuaday a destiempo;
- no adoptando medidas dementales para mantener o recuperar su fertilidad;
- no ocupandolo durante todo € afio, aun cuando las condiciones climéticas |o permitan;

- no adoptando variedades de ciclo més corto para que produzcan, aun cuando €
periodo de lluvias sea de corta duracion;

- no haciendo cultivos de relevo, 1o que les permitiria aumentar € nimero de cosechas
en un mismo periodo de tiempo;

- haciendo sembra directa en vez de trasplante, aun cuando la mano de obra no sea un
factor limitante y ciertos cultivos permitan la adopcion de tal tecnologia: haciendo
tragplante se podria reducir € tiempo de ocupacion de latierra escasa y los gastos en
desma ezamiento, fertilizantes, riego y agroquimicos;

- no cultivando especies de mayor densidad econémica o variedades més productivas;
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- no redlizando las labores agricolas en forma correctay en é momento oportuno;

- utilizando semillas de bagja cdidad y sembrandolas con insuficiente densidad o no
reponiendo, de inmediato, las plantas que no han germinado;

- no injertando y no podando los frutales, con repercusiones negativas en la precocidad,
rendimiento por matay nimero de plantas por hectares;

- permitiendo que las plagas, madezas y enfermedades reduzcan los rendimientos de sus
cultivosy crianzas,

- produciendo rubros menos eficientes por unidad de tierra, de capitd y de tiempo, como
por gemplo criar animales mayores en vez de animales menores”, animales menores
en vez de leguminosas, ceredes en vez de raices y tubérculos, etc., (muchos
productores destinan una importante superficie de su escasa tierra a mantener potreros
para pastoreo con bgjisma capacidad de soporte, en vez de dedicarla d cultivo
tecnificado de forrgieras de corte que podrian aumentar la produccion de forrge por
hectareay, con dlo, ahorrar en cercos o liberar parte de latierra parad cultivo de otros
rubros);

- obteniendo bga productividad de su ganado y dargando innecesariamente € tiempo
para empezar la actividad reproductiva y parallegar a mercado (y ocupando latierra
escasa por un periodo excesiva e innecesariamente largo) debido alafata de un meor
mango deladimentacion y de la sanidad;

- permitiendo que ocurran importantes pérdidas en & campo mismo, en la cosecha, en €
dmacengey en d trangporte.

En resumen, S los agricultores no se organizan para conquistar una mayor
superficie de tierra, s continllan manteniendo € 20 por ciento de éla improductiva, s
no la utilizan durante todo € afio, s siguen sin adoptar tecnologias apropiadas que
permitirian aumentar los rendimientos de las explotaciones y s tienen importantes

“ S |atierra es un factor limitante debera priorizarse la crianza de animales menores (aves, peces, ovejas,
cabras, abgjas, cerdos, congos, cuyes, etc.) y obtener de ellos altos rendimientos productivos y
reproductivos; la escasez de tierra sera asi inversamente proporciona alos referidos rendimientos.
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pér didas poscosecha, es evidente que la escasa tierra sera insuficiente y poco productiva
y, en consecuencia, aun mas insuficiente. Como s puede observar, ademas de la
insuficiencia de tierra, también existe una inadecuacion en la aplicacion de las tecnologias
agropecuarias y gerenciaes, que contribuye a hacerla aun més insUficiente. El mejor argumento
para demodtrar o anterior y las reales posibilidades de "agrandar” la superficie de tierra, es
comparar € dibujo N° 2 con d N° 6, o que permite condatar laimperiosay urgente necesidad
de orientar y capacitar alos productores para que €llos mismos redlicen dicha transformacion, a
partir de tecnologias gpropiadas a los recursos que poseen, en vez de seguir esperando
perfeccionismos inalcanzables y utopias dependientes de decisones y gportes externos. No
siempre la mgor forma de aumentar la produccién de los pequefios agricultores es concederles
méstierra

112  ¢QUEHACER CUANDO EL CREDITO
ESESCASO E INACCES BLE?

Los recursos que € Estado asigna para los programas de crédito rura son
reconocidamente insuficientes; los atos costos operativos de las agencias oficides de crédito, la
concesion de subsidios, la dta morosdad en la recuperacion de los préstamos y las
condonaciones de deudas, los hacen (o hicieron) aun més insuficientes; y ademés, los tramites
burocréticos para su obtencién son normamente muy engorrosos. Todo esto, sumado a hecho
de que sudlen ocurrir interferencias o favorecimientos poaliticos en su gtorgamiento en favor de
los grandes productores, conduce a que lainmensa mayoria de los agricultores no tenga acceso a
este importante factor que deberia tener como objetivo estimular la introduccién de
innovaciones tecnolégicas y gerenciales, mejorar la eficiencia productiva y aumentar la
productividad agropecuaria.

En muchos casos la filosofia y los objetivos dd crédito rurd oficid han sido
desvirtuados, pues este instrumento no ha sido utilizado parafomentar la
introduccién de innovaciones tecnologicas y gerencides ni para propiciar que los factores de
produccion, propios o adquiridos, sean aplicados racionamente™. Més bien, € crédito ha
sarvido para financiar: i) campafias de aumento de la produccién sobre la base de tecnologias
gue ya son adoptadas por los agricultores y, en consecuencia, sSin cumplir ninguna funcién

“ Esta distorsién significa que luego de hacer (el Estado) un gran esfuerzo para conceder e crédito a un
agricultor, se desperdiciala potenciaidad y la oportunidad de introducir innovaciones tecnolégicas, con lo
que se pierde en gran parte su razén de ser y los principales motivos para que el Estado lo conceda a los
agricultores.
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inductora a la modernizacion tecnologica; i) la adquisicion de insumos y  equipos; Y iii)
inversones en obras de infraestructura. Es decir, € crédito rurad ha sdo un estimulante de la
utilizacion de "tecnologias de producto” y no tanto del uso de "tecnologias de proceso”. Ello se
debe, en pate, a que hay una equivocada tendencia a pensar que la introduccién de
innovaciones tecnolégicas es sinénimo de incor poracion de insumos y maquinarias, y a
establecer una condicionalidad entre ambos, 0 que no sempre, ni necesariamente, es
verdadero.

El crédito oficid suele ser concedido en montos elevados a favor de unos pocos
agricultores, con d agravante de que a estos mismos beneficiarios les es ofrecido afio tras
afno. Muchas veces d crédito se destina a financiar todos los afios, los insumos y sarvicios de
bajo costo que podrian y deberian ser costeados con recursos propios de los agricultores,
recursos que deberian haber sido generados con la rentabilidad de la actividad agropecuaria de
los ciclos anteriores.

Al proceder de esta manera, los escasos montos del crédito rurd oficia se agotan
rgpidamente para satisfacer a una minoriay € Estado degja de aender a la gran mayoria de
pequefios agricultores. Estagran mayoria necesitaria€ crédito en pequeias cantidadesy lo
requeriria unas pocas veces, para financiar factores de produccion perdurables, como por
gemplo, dgunas hembras prefiadas (vaca, cerda, ovea, cabra, conga, cuy), una colmena de
abgjas, dgunas aves de corra, semillas mejoradas (no hibridas) de distintas especies, ciertos
insumaos minimos, herramientas e implementos agricolas para traccion animd, etc. Algunos de
estos factores (animaes y semillas) se multiplicarian y reproducirian en los afios siguientes,
liberando alos agricultores de lanecesidad de recurrir todos | os afios alos agentes financieros
en busca de nuevos préstamos. De esta forma, habria disponibilidad de crédito rurd para
financiar aotr os productores alin no beneficiados.

Sempre que fuese posible, € crédito deberia ser concedido para empresas de tipo
comunitario (con garantiay responsabilidad solidaria) y reproducible, las que se encargarian de
ofrecer sarvicios y recursos a los miembros del grupo organizado; a modo de gemplo: campos
comunitarios para la produccion de semillas o plantones injertados; unidad grupa para la
produccion de raciones, crianza de cerdos en sistema de condominio; adquisicion de un
semental de mgor potencia genético; compra de maquinaria para uso multiprediad, etc.

De esta forma con una Unica operacion de crédito se financiaria una empresa
per dur able, que multiplicariay produciria bienes para los asociados durante muchos afios; este
mecanismo reemplazaria € inadecuado procedimiento de que cada agricultor, en forma
individud, tenga que enfrentar todos los afios los engorrosos tramites del banco o recurrir d
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usurero para comprar, también en forma individual, los varios insumos que los beneficiaran
una Unica vez. En otras paabras, seria un crédito para que € grupo produzca colectiva y
recur rentemente los factores de produccion en las propias comunidades, en vez de créditos
para que cada agricultor compre individuamente dichos factores a los intermediarios cada
afo.

El crédito oficid deberiatener un carécter instrumenta y multiplicador y ser concedido
como gpoyo o estimulo inicial para que todos los agricultores, d tecnificar sus actividades
agropecuarias, conggan lograr uno de estos dos importantes objetivos.

a producir (en vez de comprar) adgunos factores posibles de ser producidos en €
predio (samillas, plantones, abonos, animales de trabgjo y de produccion, etc.); o

b) generar los recursos financieros necesarios para adquirir aguellos factores que no
pueden ser producidos en lafinca. El predio eficiente y muy diversificado deberia ser é banco
del agricultor.

Dicho de otra forma, en primer lugar € crédito rural oficial deberia ser un
"estimulador” de la €eficiencia técnica y gerencial de las actividades agropecuariasy no
un "compensador” que subsidie la in€ficiencia, ni un "facilitador" que etimule la
compra de insumos y equipos”. En segundo lugar, la tradicién de conceder montos
elevados a unos pocos agricultores mas pudientes y afio tras afio, deberia ser
reemplazada por una orientacion hacia la conceson de pequefios montos para
actividades iniciales con efecto multiplicador; € crédito seria concedido en una sola
operacion, en forma colectiva, a un grupo de agricultores, sdlo para facilitarles d
despegueinicial. Al darles este despegue, € crédito permitiria que los agricultores se liberasen
de su dependencia en los afios sguientes (d generar en sus propios predios los recursos
necesarios para financiar las actividades del proximo ciclo de cultivos); en vez de perpetuarla
como suele ocurrir en laactudidad.

“2 Cuando € crédito fue abundante y subsidiado, més bien actué como un "desestimulador" de la
eficienciay un estimulador del consumismo tecnoldgico y del sobredimensionamiento de las inversiones.

El Estado no tiene capacidad financiera para sostener en e tiempo los mecanismos artificiaes
compensadores de las ineficiencias del negocio agricola
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Al reducir  monto del crédito, eiminar su perennidad, aplicarlo en inversiones
reproducibles y evitar que sea concedido afio tras afio a una misma minoria de privilegiados,
habria recursos suficientes que podrian ser extendidos a la gran mayoria de pequefios
agricultores. Como se ve, la insuficiencia de recursos podria ser atenuada S se adoptaran
medidas que dieran a crédito escaso un cardcter més democrdico y @ necesario efecto
multiplicador. De no hacerlo, los recursos seran cada vez més insuficientes.

Por otra pate, debe reconocerse que la correcciéon de las distorsiones antes
mencionadas, aunque necesaria, no sera suficiente. El crédito rurd oficid, de por Sl yaescaso y
md utilizado, seratodaviamésescaso Si;

a) los factores de produccion financiados siguen sendo mal utilizados o desperdiciados,
en virtud de lainadecuada e insuficiente capacitacion de los agricultores (por gemplo,
utilizar plaguicidas de amplio espectro que diminan inclusive los enemigos de las
plagas, en vez de diminar sdlo étas, o utilizar herbicidas para eiminar leguminosas
de las pasturas por considerarlas como maezas);

b) los recursos gportados continlan siendo desviados hacia otras actividades mas
rentables o remuneradoras fueradel sector agropecuaio;

0) sigue utilizandosdo en la compra de insumos prescindibles o que podrian ser
reemplazados por otros producidos en las mismas fincas;

d) se sguen aplicando para financiar equipos o inversiones sobre-dimens onados.

2) los productores no aplican todas las innovaciones que no dependen dd crédito (no
puede degar fatade crédito  agricultor que alin no incorporé las muchas tecnologias
gue reconocidamente no dependen dd gporte crediticio).

Para que d factor crédito sea menos indispensable, los pequefios agricultores podrian
adoptar las siguientes medidas tecnol égicas, gerenciales'y organizativas.

11.2.1 Diverdficar susactividades productivas
Como fruto de la diversficacion, cada agricultor podria tener una " granja

integrada autosuficiente' y producir en ela practicamente todos los ingredientes
necesarios para ofrecer diariamente, a su familia y a sus animales, una alimentacién
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completa y balanceada, ademas de asegurar la obtencion diaria de pequefios ingresos y
el aporte de ciertosinsumos que reemplazarian a los insumos externos. Al hacerlo, seria
mas autosuficiente e indiscutiblemente se volver ia mucho menos dependiente del cr édito.

Los agricultores que se dedican a monocultivo que les genera alimentos e
ingresos apenas una o dos veces al afo, evidentemente seran mucho mas dependientes
del crédito, no solo para comprar los alimentos y otros productos para € hogar, sino
también para satisfacer sus necesidades productivas (insumos).

11.2.2 Mgorar laadministracion de sus predios

Los agricultores deberian utilizar integra y raciondmente todos los recursos
productivos que poseen (tierra, mano de obra familiar, agua, equipos, animales de produccion,
animales de trabgo, etc.), para que éstos rindan en la plenitud de sus potenciaidades como
dternativa redista para no necesitar adquirirlos en mayor cantidad. Al planificar los cultivosy
las crianzas, deberian priorizar 10s rubros que generan ingresos, en distintas épocas del afo y
ojdéa durante d afio entero (lecheria, olericultura, bananicultura, ganaderia menor, etc.). Con
estas dos medidas se volverian mucho menos dependientes ddl crédito.

11.2.3 Hacer inversiones en forma conjunta

Existen ciertas inversones que por razones de orden técnico o econdmico no se
justifica hacerlas individua mente, pero que bien podrian ser efectuadas conjuntamente con los
vecinos; por gemplo, uso de sementales y maguinarias, construccion de obras de riego, centros
de acopio y enfriamiento de leche, queserias rurades, etc. De esta forma seria posible reducir los
gastosy disminuir ladependencia del crédito rurd.

Como se ve, es necesario desmitificar la importancia del crédito, introduciendo
innovaciones tecnoldgicas y gerenciaes que lo hagan menos imprescindible. Es impresionante
lo mucho que los propios agricultores podrian hacer para volverse menos dependientes de ese
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factor supuestamente imprescindible, pero que de hecho no es ta™; no se debe, por lo tanto,
sacrdizarlo. Iguamente impresionante es condatar [os inmensos esfuerzos que se hacen para
que los agricultores accedan a dicho factor y los minimos esfuerzos que se hacen para disminuir
su dependenciade € y paravolverlo més eficiente, cuando disponible.

Y paraconcluir: @) § d crédito fueratan eficaz y eficiente no habria tantos agricultores
endeudados (s los hay, significa que cuando hubo crédito muchas veces les cred nuevos
problemas en vez de solucionarlos); b) s hubiera abundancia de recursos para d crédito rurd,
tampoco saria la solucion para los pequefios agricultores, debido a su bga capacidad de
endeudamiento (por insuficiencia de garantias redes) y de regtitucion (debido a la bga
rentabilidad) y ¢) S en los tiempos en que € crédito era fuertemente subsidiado no fue tan
seguro y beneficioso paralos agricultores ¢como |o sera ahora que | as tasas de interés son redes
y positivas? Definitivamente, es necesario combetir la mitificacion dd crédito y con dlo, la
mistificacion de los agricultores. S @ Estado yano tiene crédito paradistribuir no le quedamas
remedio que ensefiar a los agricultores para que sepan prescindir de @ o generarlo en sus
propiasfincas.

113 ¢(QUEHACER CUANDO LASSEMILLASMEJORADAS
SON EXCESIVAMENTE CARAS?

Las semillas mgoradas tienen un gran potencial para aumentar los rendimientos por
superficie cultivada; en dgunos casos, d smple cambio de este factor permite obtener
extraordinarios incrementos en la productividad. Sin embargo, a pesar de dlo y por didtintas
razones, |os pequefios agricultores normamente no utilizan semillas de mejor caidad (genética,
fisica, sanitariay fisiologica); |os bajos rendimientos que por tal motivo obtienen, requieren que
amplien lasuperficie cultivada més ala de lo que seria necesario; y esta ampliacion les exige un
importante, agotador e innecesario aporte adiciond de mano de obra.  Los agricultores no
pueden seguir sembrando granos de bgja productividad y estar condenados por |o tanto a una

* Un estudio realizado en Brasil indica que el monto de crédito rural oficial disminuyé de 20.830 millones
de ddlares EE.UU. en 1980 a 8.590 millones en 1993; y que en esos 13 afios la produccion agropecuaria
aumento en 44,6%, a pesar de que en ese mismo periodo la superficie cultivada bajé del indice 100 al
88,7, es decir aumento la produccion via incremento de la productividad, a pesar de la reduccion del
monto de crédito que e gobierno concedi6 alos agricultores.[11].
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produccion insuficiente, muy especidmente en zonas de minifundio, donde con mas razon es
necesario obtener mayor cantidad de dimentos por unidad de tierra, ya sea cultivando
variedades més precoces, més productivas 0 més nuitritivas.

Laincidenciade las semillasen @ costo total de produccidn es habituamente muy bgja
(existen agunas excepciones, como por gemplo, los tubérculos de papas) comparada con los
indiscutibles beneficios que producen en términos de aumento de los rendimientos. En virtud de
lo anterior, aunque las semillas sean caras, |os agricultores deberan hacer especiaes esfuerzos
para acceder a un materid de buen potencid productivo. En € caso de que no puedan
comprarlas todos los afios, deberian adquirirlas en pequefias cantidades (no hibridas) y
multiplicarlas para tenerlas disponibles para los afios siguientes, amuy bgjos costos.

Al respecto, una publicacion de la FAO denominada " Autoabastecimiento de
semillas de calidad: una solucién al alcance del pequefio agricultor” demuestra las redes
posibilidades que tienen los campesinos, por limitados que sean sus recursos, para producir sus
propias semillas. En dicha publicacion se menciona, a modo de gemplo, que para producir
gproximadamente los 20 kg de semillas que son necesarios para sembrar una hectérea de maiz,
seria suficiente cultivar (con buena tecnologia), en e afio anterior una parcela con una superficie
inferior a 100 metros cuadrados y que, para sembrar esta reducida superficie, se requeriria
comprar gpenas 150 a 200 gramos de semillas de buena cdidad. ¢Cud es d agricultor que no
puede comprar 150-200 gramos de semillas y cultivar con pralijidad, una parcela de 100
metros cuadrados para multiplicarlas™?

Como dternativa, los pequefios agricultores podrian mantener un campo comunitario
de produccion de semillas y plantones, € que seria conducido por uno de sus miembros, previa
y adecuadamente capecitado para td fin. También podrian obtener los materides de
propagacion a través de seleccion masal, como por gjemplo escoger las plantas mas sanas, mas
vigorosas y mas productivas; en  caso del maiz, diminar los granos de las extremidades de las
mazorcas, en e caso de las papas, marcar |as plantas con sintomas de virus y destruirlas para
que sus tubérculos no se mezclen con los destinados a semillas; en @ caso de las leguminosas,
eliminar las vainas més cercanas d suelo; en @ caso de layuca, utilizar € tercio medio de las

“ Adicionamente, esta aternativa tiene un extraordinario efecto educativo y motivador, a través del
cua e propio agricultor se dard cuenta que s é fue capaz de cultivar con racionalidad y eficiencia una
superficie de 100 metros cuadrados por qué no serd capaz de hacerlo en una superficie de 1000 6 de
10.000 metros cuadrados o de hacerlo en toda la extensiéon ddl cultivo. Si fue capaz de hacerlo con el
maiz, ¢por qué no podra hacerlo con € frijol, lasoyao con el mani?
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plantas y escoger éstas en funcion de la sanidad y dd ndimero de raices; en € caso de las
hortdizas, sdeccionar las plantas mas sanas y mas productivas, guardando los mejores frutos
para obtener semillas, etc. Adiciondmente, cosecharlas en la fecha més proxima de la
meaduracion fisiolégica, secarlas inmediatamente después de la cosecha, y dmacenarlas en lugar
fresco, seco, ventilado y protegido de las plages.

Como se puede congtatar, los pequefios agricultores podrian tener reales posibilidades
de disponer de semillas de mejor calidad, Sin que para €llo sea hecesario que afio tras afio gasten
dinero en su compra; 0 que estén sujetos a que no lleguen a tiempo de sembrarlas, no tengan
buena sanidad, germinacion y pureza, o su potencia productivo seainsatisfactorio.

Sin embargo, la gran mayoria de los agricultores, d no adoptar estas medidas y a no
disponer de recursos para comprar semillas megioradas, sguen sembrando afio tras afio sus
granos de bgjo potencid productivo, con desconocido y frecuentemente bgjo poder germinativo
y muchas veces contaminados con patdgenos, plagas y semillas de maezas, lo que sumado a
hecho de no hacer test de germinacion y de no regular la sembradora, redunda en una
inadecuada densidad de plantas y, en consecuencia, en bgjos rendimientos. En estas condiciones,
de poco servira que los agricultores gasten sus escasos recursos en regar y aplicar fertilizantesy
pesticidas, porque debido a las razones antes mencionadas, € cultivo no respondera
adecuadamente a estos factores externos y de ato costo.

114  ¢QUE HACER CUANDO LOSFERTILIZANTESQUIMICOS
SON CAROSE INACCESIBLES?

Los sudlos de los pequefios agricultores generdmente estan muy erosionados y tienen
bga fertilidad;, consecuentemente, una medida imprescindible para hecer factible esta
estrategia de autodesarrollo endégeno, es recuperar y mantener la fertilidad del sulo para
aumentar su productividad. Para td fin, es muy conveniente que los agricultores incluyan en
sus sstemas de produccidn la crianza de animaes y la rotacion de cultivos con leguminosas
inoculadas. Debido a agotamiento de los sudlos, es dificil aumentar los rendimientos de los
cultivos sin utilizar abonos organicos o fertilizantes quimicos. Desafortunadamente, estos
Ultimos tienen precios que muchos pequefios agricultores no pueden pagar; pero
afortunadamente, la recuperacion y la mantencién de la fertilidad de los suelos no
necesariamente son sinénimo de per manentes'y costosas incor por aciones de fertilizantes
sintéticos. La ciencia agronémica dispone de otras dternativas que hacen que los fertilizantes
quimicos sean menos imprescindibles y, s persiste la imprescindibilidad de su uso, que sean
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més eficientes. Algunas de las dternativas incluidas en d Capitulo 5 demuestran claramente
tales posibilidades.

Si los agricultores no adoptan dichas dternativas; § producen monocultivos que no
les permiten hacer rotaciones con leguminosas inoculadas, § en sus dstemas de
produccion no incluyen a los animales, los que ayudarian a recuperar lafertilidad delos
suelos a través de las praderas y dd estiércol; s dgan € suelo sujeto a erosion por
mantenerlo a descubierto durante largos periodos del afio, en vez de sembrar algin
cultivo de cobertura para abono verde; s desperdician o queman la materia organica
disponible; s no hacen andlisis de suelo antes de aplicar los fertilizantes quimicos y los
incorporan en cantidad, formulacién®, época (sin parcelar la aplicacion) o localizacion
inadecuada; S no sembran en curvasde nivel; s no diminan las malezas en  momento
oportuno y permiten que éstas -y no los cultivos- consuman los nutrientes de los
fertilizantes, s todo elo ocurre (y en general lamentablemente ocurre), es evidente que
los agricultores seguiran muy dependientes del uso de fertilizantes quimicos y deberan
comprarlos en cantidades superiores a las que serian necesarias S adoptaran las dternativas
tecnol 6gi cas recién mencionadas.

115 ¢(QUEHACER CUANDO LASRACIONESY LOS
CONCENTRADOS SON MUY CAROS?

"Conviene sefidar que en los programas gubernamentales de la mayoria de los paises
latinoamericanos, € aspecto de dimentacion es € que menos atencion recibe. Con frecuenciase
sogtiene que la baja produccidn de los animales de las pequefias unidades agropecuarias, s2
debe a su bgjo potencid genético. Bgjo esa premisa, se invierten sumas considerables de dinero
en importaciones de animaes de "mgor" cdidad genética y en programas de inseminacion
atificid y hasta de transferencia de embriones con resultados negetivos. La magnitud en que la
dimentacion afecta la productividad anima, se puede apreciar en los resultados de un
experimento llevado a cabo en lasierradd Perti (IVITA, 1974). Ovejas criollas procedentes de
varias comunidades campesinas, con un peso promedio de 19,7 kg a los 20 meses de edad y
prefiadas, fueron tradadadas a potrero de 'rye grass y ‘trébol blanco', previo tratamiento contra

“ Es frecuente que agricultores mal orientados compren férmulas compuestas de fertilizantes que
contienen N, P y K, en circunstancias en que € cultivo anterior fue una leguminosa inoculada y, en
consecuencia, e suelo probablemente requiere menos nitrégeno; o que € bosgque fue recientemente
cortado y quemado Y, en esas condiciones, € suelo posiblemente tiene suficiente potasio.
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parésitos gastrointestinales. Sus corderos, nacidos en € nuevo ambiente, pesaron a destete, a
los 90 dias, un promedio de 17,0 kg". [9] Ello sgnifica que dcanzaron en 90 dias cas €
mismo peso que a sus madresles llevé més de 600 dias.

Muchos productores no logran hacer econémicamente viables sus explotaciones

pecuarias por d hecho de dimentar a sus animales con grandes cantidades de raciones y
concentrados industriadles. Por su dto precio, éstos encarecen muchas veces innecesariamente
los costos de produccidn. Los agricultores podrian reducir los costos de la aimentacion de sus
animdes, § eduvieran senghilizados sobre la importancia de dgunas de las medidas
mencionadas a continuacion y s fueran debidamente capacitados para adoptarlas.

1)

2)

Mejorar sus pasturas a través de la introduccion de gramineas més productivas y
nutritivas y su asociacion con forrgeras leguminosas debidamente inoculadas,
mangjandolas adecuadamente para que produzcan forrgjes en mayor cantidad y de
mejor calidad. La base de la dimentacion de los poligastricos deberia estar condtituida
por pasturas para reducir los cogtos, y para que elos no compitan con los seres
humanos y con los animales monogéastricos. Para los poligastricos, las raciones y
concentrados de origen industria deberian ser un complemento, después de agotadas
las siguientes dternativas. pastoreo directo; forrges para corte y consumo in natura;
heno y/o ensilge; y granos producidos en € predio. Los concentrados deberian ser
utilizados en forma estratégica, suministrandolos en mayor cantidad a las vacas que
producen més, en las etapas que tienen mayor capacidad de respuestay en @ momento
en gue Son Mayores sus requerimientos nutricionaes, para compensar € agotamiento
provocado por la mayor produccion de leche. En virtud de su dto costo los
concentrados no deberian ser utilizados en forma indiscriminada independientemente
del desempefio productivo de cada vaca

Almacenar los excedentes en épocas de abundancia (ensilgie, heno) para utilizarlos en
periodos de escasez. Mgor aln, s fuera posible (y muchas veces o es) sembrar
especies que produzcan inclusive en los per iodos cr iticos, como por gemplo, sembrar
avena o col forrgera durante d invierno en las zonas templadas 0 leguminosas
arbéreas/arbugtivas y cafla de azlcar en las zonas tropicales. Estas son dternativas
muy interesantes para producir "heno o endilge vivo" y tenerlos disponibles en las
épocas de escasez, sin necesidad de incurrir en todos los gastos (en dinero y en tiempo)
paralapreparacion, dmacengie y conservacion de enslgie 0 heno convenciondes.
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4)

5)

6)
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Cultivar verdeos o forrgjes para corte, porque su rendimiento generalmente es superior
a delas praderas en régimen de pastoreo.

Implantar bancos de proteinas.

Usar antiparasitarios para que sean los animales y no los parastos los que
consuman losnutrientesdelosforrajesy raciones.

Elaborar sus propias raciones, a partir de lamateria prima que producen o que podrian
producir en sus mismos predios. En las fincas de los pequefios agricultores de América
Latina se producen, o se podrian producir, materias primas con las cuaes podrian
obtener forrges y raciones de excdente cdidad, tales como maiz, sorgo, soya, dfdfa,
trébol, guandul, gliricidia, desmodium, centrosema, soya perenne, algarrobo, leucaena,
stilosantes, cafia de azlcar, ramio, yuca, camote, zapalo, etc. Con algunas de estas
especies, los agricultores podrian meorar sus praderas monofiticas, aumentar su
cgpacidad de soporte y mejorar su vaor nutritivo; otras les permitirian complementar
sus pasturas mediante produccién de forrges para corte; y por Gltimo, cier tas especies
les posihilitarian la produccion de sus propias raciones a nivel predia, comprando
gpenas pequefias cantidades de sdes minerales y de proteinas de origen anima (sdlo
paralos monogéstricos).

Estas raciones caseras pueden ser de cdidad superior a las indudridizadas y sus
costos son incomparablemente més bgos, cuando son complementadas por
suministro de adfdfa verde o por € pastoreo con forrgjeras ridticas y paatables, los
gastos en alimentacion se reducen en formamuy significativa. Si consideramos que en
ciertas crianzas, como la de cerdos, la dimentacion congtituye € 80 por ciento del
costo total de produiccidn, es evidente que d comprar o producir las propias raciones
determinara s d agricultor tendra pér didas o ganancias en su actividad.

Esinaceptable que los pequefios agricultor es produzcan algunas de las valiosas

materias primas antes mencionadas (maiz, sorgo, soya, alfalfa, yuca, etc.), las vendan in
natura, a precios bajos, y posteriormente compren a altos precios las raciones
fabricadas, en gran parte, con estos mismos ingredientes. Se hace necesario advertirles
que al proceder de esta manera, probablemente estdn comprando una racién que fue
fabricada con los mismosingredientes producidos por dlos, los cuales, luego de hacer un
largo recorrido desde sus fincas de origen hasta € centro industrial, regresan
debidamente procesados y vendidos a elevados precios. Mediante este procedimiento
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equivocado, los productores no se dan cuenta que estan compartiendo sus escasas ganancias
con € intermediario que les compro la materia prima, con € industria que la procesd y con €
intermediario que les vendio laracion, y que ademas, estén también pagando € flete deiday
vudlta, losimpuestosy otros gastos incorporados a precio find de laraciéon o concentrado.

Més dramaético aun es constatar que muchas veces estos productores necesitan recurrir
a los agentes de crédito, endeudarse y pagar intereses para comprar una racion que, como e
dijo, muy probablemente ha sdo fabricada con los ingredientes producidos en sus propios
predios. Estas y otras distorsiones smilares (cuyas soluciones podrian y deberian estar d
dcance de los agricultores), son importantes causas de sus ingresos insuficientes. S los
productores estuvieran debidamente capacitados para fabricar dichas raciones en sus propias
fincas 0 comunidades, ahorrarian los recursos que les permitirian pagar, en corto tiempo, €
costo del motor y d triturador necesarios para moler los ingredientes. Una buena capacitacion
(hecha una sola vez) seria suficiente para liberarlos de la dependencia perjudicia e innecesaria
de laadquisicién de raciones (que se repite en formarutinaria, durante todas sus vidas).

Como puede verse, los recursos productivos suelen estar disponibles en sus propios
predios, las soluciones existen y son eficaces, sdlo hace fata capacitar a los agricultores y
demodtrarles que ellos mismos son capaces de solucionar sus problemas a partir del megor uso
de SUs propios recursos.

116 ¢QUE HACER PARA MEJORAR EL POTENCIAL GENETICO
DE LOSANIMALES?

L os pequefios agricultores normamente tienen pocos animales de produccidn, debido
alainsuficiencia de recursos para adquirirlos en mayor cantidad, la reducida superficie de sus
tierras y la bgja capacidad de soporte de sus pasturas. Agrava esta Situacion € hecho de que
necesitan un sementd y tienen pocas hembras, por 1o que generdmente exise un
sobredimensionamiento del primero en relacion con & nimero de hembras (por gemplo tienen
un reproductor para cinco vacas, cuando lo ided seria un sementa para 25 6 30 hembras). En
virtud de este sobredimensionamiento, los productores contribuyen, sin quererlo, a que la
superficie de su escasa tierra sea aun mas reducida, porque € semental ocupa € espacio y
consume |os dimentos que podrian ser destinados amés de unahembraadiciond.

La otra agravante es que tanto los reproductores como las hembras generamente son
de bgo potencid genético y cada pequefio agricultor no puede tener un buen sementd. Una
dternativa seria la organizacion de los agricultores para que en conjunto adquieran un
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reproductor de mejor potencia, que pueda atender a un nimero ideal de hembras pertenecientes
a varios integrantes del grupo; los agricultores entenderdn que les resultard mucho mas
econdmico adquirir y dlimentar aun Gnico pero buen semental, que comprar cinco reproductores
mediocres y dimentar cinco de élos innecesariamente. La segunda adternativa seria condtituirse
€N grupo para contratar |os servicios de inseminacion artificia (u organizar su propio servicio).

Con cudquiera de las dos dternativas s= superaia @ problema dd
sobredimensionamiento. Al diminar  sementa individua, cada productor podria tener una
vaca adiciona y, sobre todo, mejoraria la caidad genética de la masa ganadera arrojando
reconocidas e indiscutibles ventagjas productivas y econémicas. Sin embargo, la mayoria de los
productores no adoptan estas soluciones, no tanto por fdta de condiciones econémicas para
hacerlo, sno més bien por ausencia de sensibilizacion sobre la importancia de mejorar €
potencid genético de su masa ganadera 'y por desconocimiento de sus redes posibilidades de
poder hacerlo.

De mas esta decir que de poco sarvird que los productores megoren € potencia
genético de su ganado, s antes de ello no han mejorado y aumentado la produccion de forrgjes,
s no han producido sus propias raciones, S no han dmacenado forrge para las épocas de
exasez, 9 ho han dedtetado precozmente a los terneros, S no han mejorado la eficiencia
reproductiva (anticipando la edad de reproduccion, reduciendo los intervaos entre partos,
aumentando € nimero de crias por pato y € nimero de animaes destetados) y S no han
vacunado, minerdizado y desparasitado asus animaes.

Una reflexion sobrelostemasincluidosen lospuntos11.5y 11.6

En estos dos puntos fueron incuidas adgunas dternativas que permitirian a los
productores pecuarios aumentar la produccion y la productividad de su masa ganadera, por
medio de la adopcion de medidas compatibles con 1os recursos que norma mente poseen.

No obgtante lo anterior, los productores generamente no lo hacen, entre otras razones
porque no se dan cuenta de las pérdidas que les acarrea € adoptar méodos tradicionaes de
crianza de sus animaes. Tampoco e les ha demostrado que disponen de los recursos
necesarios, que tienen reales posibilidades de introducir innovaciones de bgjo costo y que son
capaces de hacerlo. Con d prop6sito de motivar a los productores para que adopten las
medidas antes propuestas, es (til hacerles ver, entre otras cosas que:
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S unavaca empieza a parir alos 42 meses pudiendo hacerlo alos 28, S tiene un parto
cada 24 meses pudiendo tenerlo cada 13 meses, y s d novillo le toma cinco afios
llegar d mercado pudiendo hacerlo a los dos afios y medio, es evidente que d
agricultor vera sus ingresos sensiblemente reducidos; ademas, necesitara més tierra y
mayor cantidad de dimentos para mantener animales que durante un largo tiempo
consumen, pero virtualmente no producen, o producen por debgjo de sus posibilidades.

Si unavaca produce treslitros diarios de leche durante 180 dias pudiendo producir seis
litros durante 300 dias, los ingresos disminuyen, ya que produjo apenas 540 litros de
leche por lactancia, en circunstancias en que podria haber producido 1.800; ademas,
hay una capacidad ociosa correspondiente a un factor de produccion caro -como son
las vacas- que a los productores pecuarios les cuesta mucho adquirir. Si las vacas
producen poca leche, la prioridad no necesariamente debera consistir en
comprar mas vacas, sino en mejorar e desempefio productivo y reproductivo
de las ya existentes, fundamentalmente con megor dimentacion y cuidados sanitarios.
Es necesario sengbilizar alos agricultores sobre laimportancia de la productividad y
demostrarles que aumentar & nlmero de vacas no es la Unica dternativa (ni la més
importante) paraincrementar la produccion delechey mgorar susingresos.

S una cerda tiene tres partos en dos afos y logra destetar en ese periodo a apenas 15
lechones pudiendo tener cinco partos y destetar 35; y S éstos demoran 11 meses en
llegar d peso de mercado en vez de hacerlo en sais meses, es evidente que se producira
desperdicio de animaes de produccion, tierra, ingalaciones, mano de obra y, muy
especiadmente, del factor de mayor costo que es la dimentacion, porque las hembras
dgaron de producir 20 lechones y los 15 lechones destetados consumieron recursos
por cinco meses adicionales, durante los cuales no produjeron o 1o hicieron por debgjo
de sus potencialidades.

Multiples y reiteradas experiencias han demostrado que para mgorar la produccién

ganadera no necesariamente se requiere de grandes inversones, ni de ingalaciones muy

sofigticadas, ni de animales de dto potencid genético, ni de trasplante de embriones, ni de

polivitaminicos o suplementos de concentrados industridizados. Solamente se requiere mejorar
ladimentacion (con componentes producidos en € propio predio), lasanidad y lareproduccion.
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118
¢QUE HACER PARA EVITAR RIESGOSE INCERTIDUMBRES?

Las actividades agropecuarias estan sujetas a riesgos taes como la incidencia de

plagas y enfermedades y las adversdades climéticas y a incertidumbres sobre precios,
comercidizacion, etc. Es necesario que los agricultores disminuyan las probabilidades de verse
afectados por riesgos e incertidumbres porque muchos de elos son féacilmente evitables o
atenuables. Conta propdsito, podrian adoptar las siguientes medidas:

1)

2)

3

Planificar con sus vecinos las actividades agropecuarias (rubros y superficies), con d
fin de adecuar la oferta alademanday con dlo evitar la superproduccion y la caida de
precios, 0 sea hacer la denominada " produccién programada’.

Diversificar la produccion para no depender de uno o de pocos rubros. Es fécil de
entender que S los agricultores se dedican a pocos rubros (0 a uno solo), es més
probable que una adversidad climética, laincidencia de una plaga o enfermedad, o un
precio desfavorable los afecte més gravemente. A modo de gemplos: s lainsuficiencia
de lluvias dafia & maiz, quizas se sdve d sorgo, que es més resistente d estrés hidrico;
s una helada imprevista dafia la papa, td vez se saven las arvgas, las lentdas, la
avenay la cebada; 9 adguna enfermedad destruye la papa, probablemente no afecte d
camote o alayuca; y s lafiebre porcina afecta a los cerdos, todas las demés especies
se sdvaran porque no son susceptibles a dicha enfermedad.

El hecho de que no ocurra ninguna adversidad climética o sanitaria, no significa que
los agricultores de monocultivo esardn a sadvo, porque la produccion sera
satisfactoria para la mayoria de dlos y los precios se reducirdn; a afio siguiente,
entonces, pocos sembraran € rubro afectado y los precios se devaran; d tercer afio,
todos sembrardn € referido rubro y los precios se reducirdn; y asi ocurrira
sucesvamente.  La diversficacion de la produccion agricola y pecuaria es una
dternativa redlista para romper este circulo vicioso que impide a los agricultores
aumentar sus ingresos; porgue la diversidad espacid y tempora disminuye los riesgos
y asegura la estabilidad. La diversificacion de rubros agricolas y su integracion con
los rubros pecuarios es € mejor antidoto contra los riesgos; dla es la "compafiia de
segures' dd agricultor.

Escalonar las sembras o utilizar variedades con digtintos ciclos vegetativos,
para disminuir los riesgos climaticos, desestacionalizar la oferta y alargar d
periodo de comercializacion; al hacer esto Ultimo, podran vender mayores
cantidadesy hacerlo ameoresprecios.
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4) Producir rubros no perecederos que técnica y econdmicamente puedan tener
postergada su venta, S en @ momento de la cosecha las condiciones de mercado no
son favorables.

5) Producir rubros que puedan ser procesados o transformados en otro producto S d
mercado asi lo recomienda (por gemplo, eaborar frutas secas o trandformar maiz y
soyaen cerdo).

6) Adoptar medidas contra una posble incidencia de plagas y enfermedades en los
cultivos o contra enfermedades y parésitos de los animales. En las condiciones de los
pequefios productores pecuarios de muchos paises de la Regidn, laincidencia de fiebre
aftosa, madtitis, paradtos gadtrointestindes, garrgpatas y dermatobiosis, es muy
frecuente, y, como tal, deberiarecibir medidas permanentes de profilaxia, diagnéstico y
control. De no hacerlo, los productores pecuarios tendran grandes pérdidas, con la
agravante de que adgunas no son facilmente perceptibles porque los animaes no
mueren. No obstante, se reducen la produccion y la fertilidad y bga d indice de
conversion dimentaria con lo que se desperdician raciones, aumentan los gastos
sanitarios, se darga € tiempo para llegar d peso de mercado, etc. Los productores
deberian ser cgpacitados en medidas profilécticas y primeros auxilios veterinarios; para
poder evitar importantes e innecesarias pérdidas en su ganaderia

11.8 ¢QUE HACER CUANDO LOSINSUMOSAGRICOLAS
SON MUY CAROS?

S por fdta de orientacion, los agricultores cometen en sus actividades productivas
agunas de las distorsiones mencionadas en este documento, requeriran crecientes cantidades de
insumos, los que en gran pate se desperdiciardn, ademas de no producir los resultados
deseados.

Desafortunadamente, existe una fuerte presion por parte de los intereses
comerciales, que utilizan eficaces y poderosos medios publicitarios para motivar a los
agricultores a comprar y utilizar mas insumos industrializados y otros componentes
materiaes que pueden se patentados y comercidizados por las grandes empresas que los
fabrican. Sin embar go, pocos son los esfuer zos en d sentido de capacitar alosagricultores
para que adopten tecnologias alter nativas que les per mitan disminuir la dependencia del
uso de insumos industrializados, o advertirlos sobre su correcta utilizacién, cuando sean
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realmente indispensables. Por razones de orden comercid, no se motiva a los agricultores
para que usen las "tecnologias de proceso”, porque éstas no son comercidizables. Con td
desequilibrio de esfuerzos en pro del uso de las "tecnologias de producto”, no es de sorprender
gue los agricultores utilicen insumos innecesarios, que 1os apliquen en exceso y, muchas veces,
en forma equivocada.

La diversficacion mencionada en varios puntos de este capitulo permitiria que los
propios agricultores produjeran en sus fincas agunos sucedaneos, los que reemplazarian con
menores cogtos a los insumos indusdtridizados. En redidad, es posible convertir sus predios en
verdaderas "fabricas' de reemplazantes de insumos convencionaes (abonas, forrges, raciones,
etc). La dependencia de recursos externos (créditos, insumos, €c) es inversamente
proporcionad a i) la diversficacion de la produccion silvo-agropecuaria i) la adecuada
complementariedad de sus componentes; i) la eficiencia en @ uso de los recursos productivos
existentes en las propiasfincas; y iv) la correcta aplicacion de las tecnologias. Cuanto mayor sea
ladiversificacion y laeficiencia, menor serdladependencia

El uso inadecuado y excesivo de insumos industridizados aumenta innecesariamente
los costos unitarios de produccion. Si, ademés de los problemas de uso equivocado 0 excesivo
antes mencionados, los agricultores no estan organizados para comprarlos en conjunto y no
logran acortar las extensas cadenas de intermediacion, es evidente que los precios de los
insumos serdn muy atos y los costos unitarios de produccion se elevaran innecesariamente.

I nnecesariamente porque, tal como ya ha sido indicado, 1os pequefios agricultores tienen redesy
efectivas posibilidades de disminuir o prescindir de varios factores caros y escasos.

119 ¢(COMO MEJORAR LOSPRECIOSDE VENTA?

Laforma distorsonada en que los agricultores acceden a los factores de produccion y
las tecnologias inadecuadas que adoptan, determinan que sus costos unitarios de produccién
sean devados. Esta Stuacion provoca una necesdad aun mayor de mgorar la
comercidizacion de sus excedentes, de modo de venderlos por megores precios y de esta forma
contrarrestar, a menos en parte, los elevados costos unitarios de produccion.
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Desafortunadamente, por los motivos yaindicados, |0s agricultores venden sus escasos
excedentes a precios innecesariamente bgos, y continuaran siendo bajos, a menos que los
agricultores tomen las Sguientes medidas:

a) Que diversfiquen su produccion agropecuaria y siembren sus cultivos anuaes con
variedades de distintos ciclos vegetativos (con maduracion temprana y/o tardia) o lo
hagan en forma escaonada, para evitar que toda la oferta de un Unico producto se
concentre en una sola época (0 en un periodo muy corto del afio) en € cud todos los
agricultores efectlian sus ventas y los precios se deprimen. Con idéntico propésito, los
cultivos permanentes deberian tener variedades con distintas épocas de cosecha
(diversificacion varietd por maduracidn), sobre todo |os perecibles, como por gemplo
losfrutaes.

b) Que adopten medidas para aumentar la oferta en épocas de escasez, 0 de mayor
demanda, como por gemplo adecuar |la produccion de forrgey los partos de las vacas
para tener una mayor produccion de leche en épocas criticas, obtener cosechas de
primor para anticipar la época de llegada a mercado; construir bodegas rdgticas y de
bajo costo para dmacenar los excedentes en forma segura'y poder venderlos en épocas
de escasez; programar |a produccion de lechones para venderlos en las fiestas de fin de
aho, la de peces para Semana Santa, €tc.

0) Que redicen € procesamiento primario (aunque sea a nivel familiar o comunitario) de
los excedentes, no sdlo paraincorporarles valor® y evitar pérdidas, sino también para
distribuir su consumo (por lafamiliay por los animales) y su venta alo largo dd afio
y hacerlaamejores precios. A veces los precios en la época de cosecha son tan bgjos,
gue ni Squiera pagan € costo de recolectarlos; en ta circungtancia, su procesamiento
para postergar la venta del excedente se presenta como una interesante y a veces Unica
dternativa parasalvarse ddl perjuicio econémico.

d) Que produzcan variedades que permitan un periodo més largo de dmacenamiento
(conservacidn) para obtener mejores precios fuera de la época de cosecha. Por gemplo,
la antigua variedad de cebolla "Vaenciana Corriente”" usada desde muchos afios en

“ Por gjemplo, vender d frijol limpio, seleccionado y fraccionado en pequefias bolsas de polietileno,
directamente a los consumidores, proporcionara un ingreso incomparablemente superior que vender dicho
producto a por mayor, d primer intermediario que aparece en lafinca, sin limpiarlo, sin clasificarloy sin
fraccionarlo.
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Chile, puede ser reemplazada por "Vaenciana Platind' y por "Vdenciana Sintética
14", Edtas pueden ser dmacenadas en muy buen estado y con un minimo de brotacion
hasta 240 dias; en cambio la"Corriente' se pudre y braota en un 80 por ciento d fina
del mismo periodo. Todo esto en condiciones corrientes de amacenge a nive de
pequerios agricultores [12]. La gran aza que generdmente ocurre en e precio de un
producto perecedero como la cebolla, desde una cosecha y hasta la vispera de la
proxima, puede mejorar significativamente los ingresos de los agricultores, por €
simple hecho de sembrar una variedad apropiada a propdsito antes mencionado. Una
importante prolongacion del periodo de conservacion (que genera significativos
aumentos en los precios de venta) puede ser lograda también con una mejor sanidad
del cultivo y con adecuadas précticas de poscosecha (que no necesariamente implican
gastos adicionales de consideracion).

Que ofrezcan d mercado productos mas sanos. Muchos consumidores estan cada vez
més dispuestos a pagar un sobreprecio por productos cuyos cultivos hayan sido
regados con aguas no contaminadasy producidos sin utilizacion de agroquimicos.

Que ofrezcan productos de mejor calidad. A modo de gjemplo, en & caso dd café, e
smple hecho de adoptar agunas tecnologias mejoradas de produccion, cosechar
apenas los frutos maduros e introducir mejores précticas de mangjo poscosecha,
resultan en un importante incremento en la cdidad del producto y consecuentemente en
S precio de venta.

Que disminuyan las innecesariamente extensas cadenas de intermediacion.
Que diversifiquen las opciones y los candes de comercidizacion, como por gemplo:
agricultores organizados pueden entregar canastos diversificados de aimentos (con
periodicidad previamente establecida) directamente a consumidores también
organizados; ganan mas |os productores y ahorran més los consumidores.

S no se cgpacitaalos agricultores y no se estimula su organizacion para que adopten

las medidas aqui indicadas, los procesos de comercidizacion seguirdn distorsonados y los
precios pagados a los agricultores seguiran siendo bgjos e injustos, aunque € Estado establezca
precios sostén, garantias de comercidizacion, condruya centrdes de abastecimiento e
infraestructuras de acopio y distribucion y conceda subvenciones. Estas medidas de ato costo
tienen poca eficacia cuando previamente no se encara & binomio capacitacién/organizacion de
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los agricultores. Al no hacerlo, dichas medidas acabaran beneficiando de hecho a los
intermediarios (para confirmarlo basta con verificar quiénes son los que venden en los mercados
agricolas: generamente no son agricultores, aunque gparentan serlo).

11.10 ¢COMO MEJORAR LA RELACION INSUMO/PRODUCTO
Y AUMENTAR LOSINGRESOS?

Los agricultores s quejan, y con razon, de que la relacion insumo/producto en la
actividad agropecuaria es cada vez més desfavorable; que ellos necesitan utilizar una mayor
cantidad de insumos para producir la misma cantidad de producto; que los precios de los
insumaos aumentan mucho mas que los precios de sus productos (porque existen demasiados
edabones en d circuito industrid y comercid, antes y después de la etapa de produccién
propiamente ta); y que dlos necesitan entregar més kilos de producto para comprar una misma
cantidad de insumo. Como consecuenciade o anterior, susingresos son insuficientes.

Dentro de la tendencia neoliberd, quizas la Unica aterndtiva redista, sea lograr €
aumento de sus ingresos como resultado de la oferta de un mayor y mejor excedente, de la
reduccion de los costos de produccion y dd aumento de los precios de venta. Al hacerlo, los
agricultores ganaran més dinero por aumentar la cantidad del excedente (volumen de
produccion) y por meorar larentabilidad de cada kilogramo vendido.

Para que esta dternativa sea eficaz, es necesario que los agricultores no se hagan cargo
solamente de |a etgpa de produccion propiamente ta, sino también de las etapas anteriores y
posteriores d proceso productivo. Dicho de otra forma, es necesario que se encarguen de las
actividades "tranqueras adentro” (produccion) y “tranqueras afuerd’ (acceso a insumos,
procesamiento y comercializacion de las cosechas); Sdlo asi se apropiaran de un porcentaje mas
ato y més justo del precio que los consumidores finaes pagan por € producto agricola S s
hacen cargo solo de las actividades "tranqueras adentro”, los beneficios que éstas producen
serén anulados por las actividades "tranqueras afuerd’. S élos se dedican solamente ala etgpa
de produccion, las demés serén gjecutadas por |os agentes intermediarios, quienes se apropiaran
de |os excedentes que podrian mejorar los ingresos de |os productores agropecuarios.”

" Seglin datos de 1990 de la Asociacion Brasilefia de Industrias de Alimentos, apenas & 28% del ingreso
total del negocio agricola o complejo rura es generado dentro del predio y 72% fuera de é, siendo 8%
anterior a proceso productivo propiamente tal y 64% después de la cosecha.
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Para aumentar sus ganancias, es deseable que los agricultores reemplacen,
hasta donde sea posible;

e habitua y perjudicia procedimiento de comprar insumos indudtridizados, al por
menor, con dto vaor agregado (y consecuentemente a precios dtos) y de vender sus
productos al por mayor, en la época de cosecha, sin vdor agregado (y
consecuentemente a bgj os precios);

por un nuevo procedimiento através del cua puedan producir en sus propias fincas y
comunidades parte de los insumos (a bgos costos) y vender sus productos, a por
menor, fuera de la época de cosecha, con agun vaor agregado (a precios dtos).

En otras paabras, es necesario que los agricultores gasten menos en lo que compran y
adiciondmente, ganen més en lo que venden; que gasten menos en las entradas y ganen més en
las salidas; que compren menosy vendan mas, que compren por menos 'y vendan por mas; que
los insumos que entran ala finca cuesten menos y los productos que salen valgan més, pero
necesitan hacer los dos esfuerzos en forma smultanea, ya que hacer solo uno de dlos no es
suficiente.

Paralograr unamenor vaoracion delo externo y unamayor vaoracion delo interno es
conveniente que las familias, los hogares, las fincas y las comunidades de los pequefios
agricultores se vayan transformando paulatinamente en sus agroindustrias, las que
deberdn ser empleadoras de la mano de obra familiar excedente, productoras de
insumos, procesadoras de alimentos e incorporadoras de valor agregado. Esto les
permitira por ¢ emplo: @) que en vez de comprar raciones baanceadas adquieran las semillas de
Sus componentes, produzcan estos ingredientes en sus predios y con elos fabriquen las raciones
domeésticas (8 no pueden producir dichos componentes deberian comprarlos d por mayor
directamente de los productores en la época de cosecha para reducir sus precios); y b) que en vez
de vender su soyay maiz en laépoca de cosecha, d por mayor (e in natura) los transformen en
cerdoy ésteenjamony lo vendan ojdéd por menor, con un minimo de intermediacion.

Al proponer que los agricultores se hagan cargo en forma eficiente de las tres etepas
del negocio agricola (antes, durante y después de la produccion) no significa que no deban
integrarse d mundo moderno de las cadenas agroindudtridles y agroexportadoras; sgnifica que
deben integrarse sdlo en aquellos edabones que sean ventajosos y convenientes para los
intereses de los agricultores (no de los indudrides o exportadores); sgnifica que deben
eiminar o sdtar aguellos edabones que no les sean convenientes; sgnifica que agunos
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edabones deberian pertenecer a los agricultoresy no necesariamente que ellos estén sempre
dependientes y subordinados a edabones pertenecientes a las grandes corporaciones que
fabrican insumaosyy las que procesan sus cosechas. Al concluir, cabe formular una pregunta ¢por
queé los precios que los agricultores reciben por sus productos primarios flucttian (leche, frutas,
ceredles, cerdos, etc.) y los precios que los consumidores pagan por sus derivados (leche en
polvo, frutas en amibar, harinasy jamoén) sempre suben y jamasbajan?

iUnareflexion final... Si, se puede!

En este documento se ha tratado de demostrar que:

- es posible promover @ desarrollo agropecuario Sin exclusionesy Sin poster gaciones,
es decir, que se puede hacerlo en favor de todos los agricultores y en formainmediata;

Yy que

- en los paises de América Laina y @ Caribe tenemos un inmenso contingente de
recursos humanos deseosos de trabgar, superarse y progresar; tenemos la tierra
(generdmente fértil y barata); tenemos muchas tecnol ogias reconocidamente eficaces;
tenemos los recursos materides, en muchas regiones tenemos las condiciones
climéicas favorables (temperatura, luminosidad y pluviosdad) que nos permiten
producir biomasa en forma permanente y obtener hasta tres cosechas de granos d afio
(lamayoria de los paises desarrollados sdlo puede obtener una cosecha anud); y, muy
especidmente, tenemos la urgente necesidad de hacerlo.

Lo que hace fdta es llevar a la préctica una estrategia de desarrollo pragmatica,
aunque no sea laiided, porque los agricultores no requieren de perfeccionismos inacanzables,
ellos necesitan urgentemente medidas que sean compatibles con las soluciones que redmente
puedan adoptar (no con las que estan fuera de su alcance).

Pero es necesario hacerlo de inmediato, en las adversas condiciones de hoy, con los
recursos que ahoratenemas, y no con |os que, quiza, tengamaos mafiana, porque |o més probable
€s que mafiana no tengamos condiciones més favorables ni recursos en mayor cantidad de los
gue tenemos en la actudidad. Ademas, es necesario hacerlo con urgencia, debido a que los
actudes 59 millones de latinoamericanos desnutridos necesitan dimentarse hoy y no en d
futuro.
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Con tantas potencididades humanas, tecnoldgicas, geogrdficas y econdmicas no
parece logico seguir dedicando tiempo y esfuerzos en identificar debilidades y restricciones,
buscar culpables, formular judtificaciones y pedir que otros solucionen nuestros propios
problemas, es necesario actuar y aprovechar las oportunidadesy potencialidades existentes.

¢Quiénesdeben formular y gecutar esta estrategia..?

Por las razones que se mencionan en las paginas 139 a 141 (Capitulo 12, comentario a
la sexta inquietud), ahora més que antes € desarollo agropecuario es un problema
fundamentalmente (aunque no solo) tecnoldgico y gerencid; consecuentemente, debera ser
resuelto bajo la orientacion directa de los profesionaes de ciencias agrarias, especidmente los
gue actlian en las indtituciones de educacién agricola, investigacion agropecuaria y extension
rura, porque la agricultura contemporanea requiere como absolutamente imprescindible
disponer de buenas tecnologias, y buenos extensionistas, los que a su vez exigen que las
facultades formen excelentes profesiondes. Sin embargo, debido a la magnitud del desafio, no
es auficiente contar con € apoyo de los g ecutivos de las tres ingtituciones recién mencionadas.

Es necesario @ compromiso y la participacion de todos los investigadores, docentes y
extensionigtas, porque:

- Es importante que los directores de los organismos de investigacion tomen la
decisidn de generar tecnologias que respondan alas circunstancias reales (no idedles o
artificides) de todos | os estratos de agyicultores de cada pais; pero es imprescindible
que cada uno de los investigadores haga de inmediato € aporte persond que esté
dentro de sus posibilidades, en vez de seguir esperando decisiones superiores o
recursos externos.

- Es importante que los decanos de las facultades de ciencias agrarias tomen la
decisén de formar profesondes més credivos, innovadores, comprometidos,
pragméticos, redistas y practicos, pero es imprescindible que cada uno (sin
excepcion) de los docentes de cada facultad adapten los contenidos de sus asignaturas
paa que sean més relevantes d gercicio profesond y més adecuados a las
necesidades y posibilidades de la mayoria de los agricultores. Nunca sera demasiado
reiterar: € mayor potencial de cambio y con mayor efecto irradiador hacia €
interior de todos los servicios agricolas, esta en las facultades de ciencias
agrarias.
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- Esimportante que los directores de los servicios de extensidn rurd tomen ladecision
de agilizar operativamente sus indtituciones y de adecuar los contenidos difundidos y
los méodos empleados; pero es imprescindible que lo hagan también todos y cada
uno de los extensionistas (Sin excepcion) y, muy especia mente, los agentes locaes de
extension.

En fin, este desafio no es tarea sdlo para los gecutivos, 1o es también, y muy
epecidmente, paralos g ecutores. Muchos de los cambios propuestos en este documento
pueden ser adoptados por los gecutores sin depender de las decisiones de |os gecutivos,
pero las decisones de los gecutivos de poco serviran s no cuentan con la accién
comprometida de todos los gecutores que integran la planta de cada ingtitucion. Los
cambios deberan venir de abajo hacia arriba, de adentro hacia afuera, y no tanto (o no
solo) dearriba hacia abajo y de afuera hacia adentro.

Losinvestigadores, los docentesy los extensionistas han hecho muchismo en prodela
agricultura comercid y de exportacion, y es necesario que sigan haciéndolo, porque la apertura
de los mercados exige € gporte eficiente de los grandes agricultores. Sin embargo, ahora es
fundamenta que hagan otro esfuerzo, aun més significativo, en pro de los pequefios y medianos
agricultores. Lograran hacerlo en la medida en que tengan & compromiso sociad y la humildad
profesiona de "hacer lo posible, cuando no puedan hacer lo deseable’, y que ademés sigan la
sabia ensefianza del emperador romano Marco Aurdio: "Ruego a Dios que no me haga cambiar
aqudlo que no se puede cambiar, que tenga d corgje de cambiar 1o que debe ser cambiado y que
tenga la sabiduria para distinguir 1o que se puede cambiar de agquello que no puede ser
cambiado”.

Afortunadamente, es muchismo lo que los propios profesionales de base (no
necesariamente los gjecutivos) pueden cambiar. ES necesario, por o tanto, que lo hagan, quelo
hagan todos®, que lo hagan todo, que lo hagan bien hecho y que lo hagan ya, porque tarde o
temprano tendran que hacerlo y € futuro ofrecerd mayores oportunidades profesionaes paralos
rapidos que paralos lentos. tendran éxito los que lo hagan primero. Es necesario sdir del plano
de los conceptos y pasar d plano de las redizaciones concretas, porque minuto que pasa es
oportunidad que se pierde, y ésta muchas veces yano puede recuperarse.

“* Que lo hagan todos, porque nadie debera siquiera correr e riesgo de omitirse, ya sea consciente o
inconscientemente, porque "la omision es e pecado que con mas facilidad se comete y con més
dificultad se constata; y |o que fécilmente se cometey dificilmente se constata, raramente se corrige. La
omisién es e pecado que se hace no haciendo". Sermao da Primeira Dominga do Advento (1.650
Padre Vieira).
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12. INTERROGANTES SUSCITADAS
POR ESTE PLANTEAMIENTO

Durante su etapa de eaboracion y de redaboracion, los conceptos incluidos en este
documento fueron sometidos a la consideracion de representantes de los principa es estamentos
relacionados con € quehacer agropecuario de todos |os paises de América Latina

La gran mayoria de las opiniones recibidas fueron de totd apoyo a estos
planteamientos. No obstante, también hubo inquietudes de apar ente desacuerdo sobre algunos
aspectos que se aclaran a continuacion:

Primera inquietud

Al enfaizar la necesidad de formular y gecutar paliticas agricolas que respondan alas
necesidades de los pequefios agricultores ¢no se estaria marginando a la agricultura comercid y
empresarid 'y subestimando su importancia como "dimentadorad’ de las agroindudtrias y
generadora de excedentes exportables, maxime cuando la apertura de los mercados
internacionaes exige mayor competitividad?

Comentario: La estrategia aqui planteada prioriza las necesidades de los pequefios
agricultores; en primer lugar porque representan € 78 por ciento del totd de las unidades de
produccion agropecuaria de América Lating; en segundo lugar porque € crecimiento con
equidad y € desarrallo globa de los paises exigen € gporte eficiente de todos los agricultores.
S = desea ofrecer oportunidades iguales a todos, es necesario proporcionar més a los que
tienen menos (mayorias slenciosas) y no a los que presionan o reivindican més (minorias
ruidosas); es decir, discriminar en favor de los pequefios agricultores.

Por otra parte, aunque se esté indstiendo en los pequefios agricultores, muchos de los
problemas aqui indicados ocurren también con los medianos y grandes productores
agropecuarios. Asmismo, muchas de las soluciones propuestas son aplicables, con las debidas
adaptaciones, a todos dlos. A modo de gemplo, las tecnologias ahorradoras de insumos,
energia y capitd, no sdlo deberian ser adoptadas por los pequefios agricultores, que
virtuamente no tienen acceso a estos factores escasos, sino también por los productores
comercides y empresarides que S tienen acceso y que, a veces, los utilizan md o los
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desperdician, €dlevando innecesariamente los costos de produccion  (maquinaria
sobredimensionada, excesivo laboreo dd sudlo, exageradas aplicaciones de plaguicidas,
fertilizacion sin andiss de suelo, etc.). Gran parte de los conceptos y principios (que no deben
ser confundidos con recetas o formulas) incluidos en este documento, después de adaptados a
cada escala de produccién, pueden ser de aplicacion universal.

Findmente, es légico que no se puede subestimar la importancia de la agricultura
comercia y empresarid, entre otras razones, por 1o mucho que significasu gporte d volumen de
la produccion agropecuaria naciond; a la generacion de empleos, directos e indirectos; d
desarrollo de las agroindustrias; a abastecimiento de las grandes ciudades; y ala generacion de
divisas necesarias paraimpulsar € desarrollo naciona. Sin embargo, estos agricultores, por su
nivel educativo, econdmico y organizetivo, tienen SUs propios recursos y conductos para
solucionar sus problemas. En otras palabras, no se esta proponiendo una estrategia que excluya
a los agricultores comerciades del proceso de desarrollo, sSno una dternativa que incluya a
todos los productores agropecuarios. S 1os paises necesitan (y de hecho necesitan urgentemente)
e gporte eficiente de todos los agricultores, es fundamenta que en contrgpartida ofrezcan a
todos dlosredesy efectivas oportunidades de lograr dicha eficiencia. Y a pertenecen a pasado
los maniqueismos dd tipo "agricultura empresarid o agricultura campesind' porque ambas
necesitan ser eficientes.

Segunda inquietud

Al proponer que se priorice la adopcion de tecnologias gpropiadas, de bgjo costo y
menor dependencia de insUMOS y equipos externos ¢no se estaria restando importancia a las
tecnologias de punta y a los insumos y equipos modernos, necesarios para aumentar la
produccion y la productividad, y a través de ésta lograr una mayor competitividad en los
mercados internacionales? ¢No se estaria proponiendo ago muy pequefio para una agricultura
gue requiere dar un gran salto cuditativo hacialamodernidad?

Comentario: Para sttisfacer las necesidades de todos los estratos de agricultores es
necesario disponer y ofrecer todas las dternativas tecnologicas (desde la época adecuada de
siembra hasta e trasplante de embriones); también es necesario poder contar con todos lostipas
de insumos y equipos (desde € abono organico producido en la finca hasta € computador que
controlara la composicion y € suministro de las raciones para € ganado lechero). En este
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aspecto tampoco tiene ya mucho sentido seguir polarizando entre "tecnologia autéctona y
tecnologia de puntd’, ambas son importantes y necesariasy por |0 tanto deben complementarse.

Lo que se propone es que la adopcion de tecnologias y la utilizaciéon de los
insumos y equipos por los agricultores de bajos recur sos sea hecha en forma gradual.
Empezar por las innovaciones que no dependen de recursos externos al predio, por
aquellas que son menosriesgosas, de menor costo y de mas facil aplicacion, de modo que
se puedan universalizar las oportunidades de adopcion y de desarrallo; después -y solo
después- de agotar talesalter nativas, avanzar hacialo mascaroy mascomplgo, s fuera
realmente necesario. En otras palabras, se propone invertir € orden cronoldgico de
introduccion de tecnologias y de utilizacion de insumos, empezando por las " tecnologias
de proceso" y recién después que éstas hayan sido incorporadas, potenciarlas con las
" tecnologias de producto” . Laintroduccion de tecnologias no necesariamente es sinénimo de
uso de insumos y maguinarias, su uso, aunque deseable, no sempre es garantia de aumentos
significativos y automaticos en la productividad. A modo de gemplo, en Brasil, en d periodo de
1964 a 1979, la productividad de los 15 principaes cultivos aument6 en un 16,8 por ciento,
mientras que € uso de insumos y equipos aumentd durante € mismo periodo en los Sguientes
porcentgjes.

- fertilizantes quimicos 124,3%
- insecticidas 233,6%
- fungicidas 584,5%
- herbicidas 5.414,2%
- tractores 389,1%[13]

Este documento critica latendencia a empezar por lo més caro, complgo y escaso, Sin
haber hecho correctamente o utilizado previamente aquello que es de menor costo, més smple
y més abundante. Es frecuente encontrar cultivos con insuficiente densidad de plantas y
gran cantidad de malezas, en cuyos suelos se han hecho ingentes gastos en fertilizacion y
riego, sn haber corregido previa o paraldamente aquellos importantes factores
restrictivos. También existen muchos productores de leche que gastan grandes sumas en la
adquiscion de raciones y concentrados, sin haber eiminado previamente los endo y
ectoparasitos de sus animales 0 sin mejorar sus pasturas, como formas de disminuir los gastos
con lasraciones antesindicadas.

En este documento se critica la actitud de considerar las tecnologias de punta 'y
losinsumosy equipos moder nos como Unicas alternativas o Unico recur so par a tecnificar
la agricultura. Dado que son escasos y caros, deberian ser los Ultimos recursos o
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recursos complementarios, después de haber agotado todas las alternativas de menor
costo y dependencia.

Se sugiere edta inverson en @ orden cronoldgico de tecnificacion por mdltiples
motivos, pero especidmente para que todos los agricultores tengan reales y efectivas
oportunidades de empezar aintroducir innovaciones, de modernizarse y de desarrollarse; delo
contrario, no se puede hablar de crecimiento con equidad, porque éste solo sera una realidad
cuando todos tengan dichas oportunidades.

Se propone partir delo que es posible hacer con los recursos reslmente digoonibles y
més abundantes, que sdlo requieran de capacitacion por parte de los agricultores, y después de
haber logrado acumular dgunos excedentes, continuar con lo que es més escaso, més cao y
que depende de recursos externos. S queremos ser coherentes con @ planteamiento del
crecimiento con equidad y S no podemos ofrecer tecnologias de punta e insumos de dta
productividad a todos |os agricultores porgue no tenemos |os recursos suficientes para hacerlo,
debemos empezar con tecnologias de bgjo costo y menos dependientes de insumos externos.
Después que los agricultores hayan adoptado correctamente todas las tecnologias de bajo costo,
seria hasta un contrasentido no potenciarlas 0 no complementarlas con las tecnol ogias e insumos
de mayor costo, con € propdsito de aumentar rendimientos'y garantizar mejores cosechas.

Seria una ingenuidad pensar que podria abastecerse a las cada vez mas grandes
metropolis de América Latina, "dimenta” a los a las agroindustrias y generar los
imprescindibles excedentes exportables a precios competitivos sn usar fertilizantes,
plaguicidas, tractores, riego, etc. Sin embargo, por € hecho de que estos factores externos son
escasos e insuficientes para ofrecerlos a todos los agricultores, con mucho mas razén es
necesario crear los prerrequisitos o condicionantes para que dichos factores, cuando estén
disponibles, produzcan todo e efecto potenciador que poseen; dlo ocurrira con mayor
eficiencia s dichos condicionantes (las dternativas tecnoldgicas incluidas en & Capitulo 5)
preceden a uso de los factores externos. A modo de gjemplos: i) € riego tendra un gran efecto
potenciador S se sembra una samilla de buena calidad, en la épocay densidad adecuadas, S se
eliminan las maezas, s s fertiliza adecuadamente, etc.; ii) un suplemento concentrado tendra
un efecto postivo (técnico y econdmico) en la produccion de leche de una vaca de buen
potencid genético, sana, que esté desparasitada y pastoreando en una buena pradera (con tales
antecedentes o prerrequisitos, probablemente seria hasta un contrasentido no darle € referido
suplemento, s € adiciond de leche producida resultara en una rdacion costo/beneficio
favorable).
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Aqui cabe preguntar ¢como seria la agricultura latinoamericana s la mayoria de los
agricultores adoptase por |o menos las tecnologias de bgo costo que no requieren de factores
adicionaes alos que estos agricultores ya poseen? ¢En cuanto aumentarian la produccion y la
productividad? ¢Cuanto ahorrarian los gobiernos y los agricultores en créditos, en obras de
riego y drenge, en tractores y cosechadoras, en tierra, en animaes y sus dimentos y en
ingalaciones, por d smple hecho de aumentar la productividad de los factores antes
mencionadosy con lo necesitar adquirirlosen menor cantidad? En principio, s selograra
multiplicar por dos los rendimientos de cada uno de estos factores se podria dividir por dos la
necesidad de cada uno de dlos, es con este pragmatismo que es necesario buscar la equidad,
cuando no se puede hacerlo por laviacdmoday convenciona de obtener més recursos.

¢En cuanto aumentaria la produccion y se reducirian los costos de produccion (y por
ende aumentarian los ingresos) por € solo hecho de que los agricultores adoptasen tecnologias
eementaes para diminar los gastos invisbles y los costos ocultos que son causados por
ineficiencias y subgprovechamiento de los recursos ya disponibles? El smple pero
desgraciadamente muy frecuente hecho de no gecutar las actividades a tiempo provoca
perjuicios que jamas podran ser recuperados, como por gemplo: llevar la hembra d sementd
después de haber perdido varios celos; vacunar alos animaes cuando la enfermedad yallegé a
la comunidad; desparasitarlos después de que los parésitos ya hicieron un gran dafio;
desmaezar después de que las maezas ya afectaron de manera irreversible  rendimiento del
cultivo; cosechar después de que gran parte de la cosecha ya esté perdida, tc.

Es dbsolutamente necesrio gplicar correctamente las tecnologias, usar
racionalmente los recursos productivos, megorar la administracion prediad, utilizar
parsmoniosamente los insumos y reducir los gastos de inversiones. Dicha necesdad se hace
alin més imperiosa S se toma en cuenta que tenemas que actuar en un mercado internaciona
atamente competitivo, en e cud participan paises desarrollados que subsidian fuertemente a
sus agricultores, en circunstancias en que nuestros paises desgraciadamente no disponen del
poder palitico paraimpedir que dlos lo hagan, ni del poder econémico para subsidiar a los
MiSMos niveles a nuestros agricultores.

Tercerainquietud
Al proponer un moddo de desarrollo agropecuario menos dependiente de factores

externos y a sugerir que las propias familias ruraes debieran protagonizar la solucion de sus
problemas ¢no s edtaria dando la sensacion de que los servicios de gpoyo d agro y los
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agricultores mantienen recursos ociosos que estan siendo desperdiciados y que, por lo tanto, no
deberia asignarsdes recursos adicionaes? ¢No se estaria legitimando y contribuyendo a que €
Egtado, que ya asigna recursos insuficientes a sector agropecuario y hace muy poco por la gran
mayoria de los agricultores, les ofrezca y haga por €los cada vez menos? Por € contrario ¢no
deberiad Estado fortaecer sus estructuras operativas de gpoyo d medio rurd y asignar recursos
adiciondesd desarrollo ddl agro?

Comentario: Evidentemente, seria deseable que € Estado hiciera todo lo antes
mencionado y mucho mas; que ofreciera mas tierra, concediera créditos adecuados a todos los
agricultores, subsidiara la agricultura, garantizara la comerciaizacion a precios remuneradores,
etc. Sin embargo, aunque & Estado quisiera, no podria hacerlo todo en favor de todos ya que
existe un evidente desequilibrio entre las multiples necesidades de un gran contingente de
agricultoresy lasreconocidamente reducidas posibilidades del Estado para satisfacerlas.

Por dlo es necesrio liberar d Edtado de aguellas acciones delegables que los
agricultores or ganizados pueden tomar por su cuentay permitir que se ocupe sdlo de aquellas
que los productores agropecuarios no pueden gecutar. De eda forma, € Estado podria
concentrar sus esfuerzos y sus recursos en algunas actividades estratégicas y gecutarlas en
forma redimente eficiente en favor de todos los agricultores. Entre estas actividades podemaos
mencionar: educacion basica rurd, generacion y difusion de tecnologias, capacitacion de los
agricultores y gjecucion de agunas obras de infraestructura.

S d Egado sigue haciendo lo prescindible en favor de una minoria de
agricultores no dispondra de tiempo ni de recursos para hacer lo imprescindible, en
favor delatotalidad dedlos.

Los recursos que € Estado aplica actualmente en la gecucion de los servicios
delegables, en la concesién de subsidios y subvenciones destinados a corregir las
consecuencias de una agricultura ineficiente, en la importacion de alimentos y en la
mantencién de ingtituciones que gastan recursos pero no producen resultados, podrian
sar canalizados a programas de generacion de tecnologias apropiadas y de capacitacion
de los productores. Con dlo, los propios agricultores se volverian mas eficientes y
rentables y consecuentemente menos dependientes dd paternalismo y de los subsidios
(diminada la causa desaparece € efecto). Los agricultores organizedos deberian
complementar las acciones dd Estado, facilitarlas y hacerlas mas eficientes, compartiendo con
éste los esfuerzos en pro del desarrollo agropecuario.
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Es necesario advertir que de poco sarvira disminuir la dependencia que tienen los
agricultores de los recursos y sarvicios dd Estado y permitir que, por su fragilidad y
desorganizacion, sigan expuestos a la excesiva dependencia del sistema agroindustrid® y
comercid privado. Por dlo, seindste en la necesidad de capacitar, sengbilizar y organizar alos
productores agropecuarios para que condtituyan sus propios servicios y de eda forma
disminuyan, hasta donde sea posible, su dependencia de ambos (del Estado y del sstema
agroindudtria y comercid privado) y que, en lo posible, elos mismos sean, por un lado, los
propietarios de las agroindudtrias (aunque sean familiares y/o comunitarias) que producen
agunos insumos o de las que hacen la primera etapa de procesamiento de los productos que
cosechan 'y, por otro lado, que sean los comer cializadores de los insumos y de los productos
que cosechan.

Cuartainquietud

Al poner énfasis en la solucion de los problemas internos de las fincas y comunidades
rurales ¢no se estaria subestimando agunos factores externos de fundamenta importancia para
promover € desarollo rurd, taes como la tenencia de la tierra y la asignacion de recursos
fiscales adicionaes para fortalecer los servicios agricol as de gpoyo?

Comentario: En lo referente alatenenciade latiera, 1a distribucién extremadamente
injusta de este factor de produccion en la mayoria de los paises de América Latina de por si
justificad esfuerzo en pro de megoramiento de la Situacion vigente, méaxime cuando se sabe que
con frecuencia los grandes propietarios no la explotan racionamente o la mantienen ociosa 'y
con fines especulativos, mientras muchos pequefios agricultores no disponen de minimo
indispensable para su propia subsistencia. En agunos casos, la superficie de tierra que detentan
los minifundistas es tan reducida que, aun utilizandola intensiva y raciondmente no les
permitiria sdir de la marginalidad socid en la cud se encuentran y requeririan de opciones
adicionaes de empleo e ingreso. Pero también es verdad que, en muchos casos, dlos disponen
de una razonable superficie de tierra, cuentan con buenas precipitaciones, tienen acceso d

* La clésica integracion de los pequefios agricultores con una empresa agroindustrial privada (que les
concede € crédito, las semillas, los insumos, los pollitos, la racion, la asistencia técnicay les garantiza la
comerciaizacion), normalmente adoptada por la industria tabaguera y avicola, puede ser muy comoda
para los productores rurales y muy interesante para las conveniencias de la agroindustria, pero no
necesariamente para |las conveniencias econdmicas de |0s pequefios agricultores.
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crédito y a otros factores externos, sus predios estan servidos por buenas carreteras y, sin
embargo, no producen satisfactoriamente y no generan los ingresos suficientes.

El promover la distribucion de la tierra, aunque sea necesario y en muchos casos
imprescindible, no sera suficiente ni eficaz S, por falta de capacitacion y de organizacion de los
agricultores perdgten d interior de las fincas y comunidades profundas distorsiones en la
administracion de los recursos, en @ acceso a los insumos, en la producciéon y en la
comerciaizacion (como las que gparecen en d dibujo N° 4). En otras paabras, ambas reformas
la de la posesion y ladd uso de la tierra son necesarias.  Sin embargo, en los casos en los
cuales este Ultimo no depende de la primera, no se judtifica esperar cambios estructuraes para
empezar a solucionar |os problemas de aguellos agricultores que no se ven obstaculizados por
e factor externo antes mencionado. No debe pedir recursos adicionaes quien previamente no
utilizé integramente |os recursos que posee.

En lo que respecta a la asignacion de recursos fiscales adiciondes para fortalecer la
instituciondidad del apoyo a agro, es evidente que es sumamente necesario. Pero ademés delos
acentuados déficit fiscaes de los gobiernos, que limitan ta posibilidad, es necesario reconocer
gue no es razonable asignar mas recursos S se permite que a interior de estas ingtituciones
sigan ocurriendo graves digtorsonesy deficiencias.

Frente a la paradoja de la insuficiencia de recursos por un lado y su maa utilizacion
por otro, parece logico y de sentido comin otorgar absoluta prioridad a una utilizacion
eficientey raciona delos recursos ya disponibles, y solo después de haber utilizado plenamente
los recursos existentes, se podra justificar 1a necesidad de aportes adiciona es externos. Hacer lo
contrario, significariaestimular laociosidad y premiar laineficiencia

En esta Region, existen muchos gemplos en los cudes los gobiernos aportaron los
recursos adiciondes, reclamados por las indituciones como necesarios para meorar su
desempefio. Lamentablemente, en muchos de estos casos, |os recursos fueron gplicados en la
ampliacion de sus estructuras operdtivas, en la construccion de sedes adminidtretivas; en la
adquisicion de vehiculos, computadores, procesadores de textos y fax; en la contratacion de mas
a=oresy directivos, y apesar de dlo, lamentablemente, no hubo meoramiento de la eficiencia
ni de la productividad persond e indtituciona. Los recursos fueron destinados para satisfacer
las necesidades de la ingtitucion y de sus funcionarios (corporativismo), y no de puablico, a
nombre dd cua dichaingtitucion fue condtituida
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Dado que los recursos son de hecho escasos e insuficientes, con mas razon deberan ser
utilizados con raciondidad y eficiencia. La concesion de mayores aportes fiscaes para seguir
"haciendo més de lo mismo" no parece ser lo més adecuado, sino que deberia edar
condicionada a la iminacion de las deficiencias, las ociosidades y los desperdicios que s2
encuentran facilmente d interior de los organismos plblicos. Sudle existir un excesivo énfasisy
empefio en conseguir recursos adiciondes para € desarollo (camino mas facil), pero
lamentablemente suele sr minlisculo d esfuerzo paragarantizar (camino mas dificil) que dichos
recursos sean gplicados con parsimoniay raciondidad paramejorar la productividad; y sin ésta,
cuaquier adiciona de recursos serairraciond y atificid. A las indtituciones no e las debe
juzgar por e monto que disponen para € desarrollo agropecuario, pero i por los beneficios
concretos que hacen llegar alos agricultores.

Quintainquietud

La propuesta de capacitar a las familias rurales, organizar a las comunidades, utilizar
raciondmente los recursos disponibles, introducir innovaciones de bgo costo y diminar
ociosidades, tiene un sentido comin, que dificilmente podria provocar desacuerdos. S existe
aceptacion y un relativo consenso a respecto y s ademas sus componentes son suficientemente
conocidos ¢por qué se "resucita’ una propuesta antiguay se insiste en ago que ya se conoce y
gue ya se sabe que hay que hacer?

Comentario: En d contexto de la dramética Stuacion de endeudamiento de los
paises, |as debilidades de susingtitucionesy la pobreza de la gran mayoria de los agricultores de
América Latinay € Caribe, slo una propuesta de bgo costo serd capaz de compatibilizar los
cuatro grandes desafios que actudmente enfrenta € sector agropecuario (sostenibilidad,
rentabilidad, competitividad y equidad) con € neoliberalismo que contribuye a reducir aun mas
los sarvicios y recursos que € Edtado asigna a sector agropecuario. Esta propuesta es antigua
€en su concepcion, pero es moderna en su adecuacion a la actudidad latinoamericana, porque
concilialas limitadas posibilidades del Estado con las ur gentes necesidades de agricultores.
De otra parte, d hecho de que una propuesta sea de sentido comun, consensud, antigua y
conocida, no es suficiente para solucionar los problemas existentes s no se la adopta. Un
autor hadicho que"d vaor nutritivo de una manzana es cero, amenos que elassacomidd’.

Por ser tan obvias y dementdes, s da por sentado que las propuestas de este
documento ya han sido o, por o menos, ya deberian haber sido adoptadas por la mayoria de los
agricultores. Lamentablemente, laredidad es muy diferente: basta con recorrer hogares, fincasy
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comunidades rurdes para constatar que la gran mayoria de las familias no las ha adoptado,
aunque muchos de sus componentes sean de bgo costo y facil aplicacion. Los bajismos
rendimientos promedio (véase pagina 26 dd Capitulo 3) de la agricultura
latinoamericana (no sdlo de los pequefios agricultores) confirman y demuestran € bajo
nivel y laformaincorrecta en € uso delosinsumosy en la aplicacion de las tecnologias,
inclusive de las mas elementales. Quienes conocen y conviven con € campo, ssben que ésta
es lalamentable redidad y saben también que es exactamente la falta de adopcion de estas
tecnologias eementales (y no de las sofisticadas y de alto costo) lo que esta determinando
losbajismosrendimientosde la agricultura de esta Region.

Varias propuedtas obvias y dementdes de este documento, aunque conocidas y
tacitamente aceptadas, no han sdo llevadas a la practica. En tales condiciones, la prioridad
deberd ser aplicar lo que ya se conoce, lo que es factible y €ficaz, en vez de seguir
proponiendo soluciones espectaculares y resonantes, generalmente utdpicas e indcanzables; de
poco sirve hacer profundas eucubraciones filostficas y disefiar complgas y sofisticadas
simulacionestedricas, s los paises no disponen de recur sos para financiar estos grandes
proyectos, ni de estructuras operativas para que sus servicios lleguen a las personas
para las cuales fueron disefiados y s éstas no estan capacitadas para beneficiarse de
dichos perfeccionismos. Asi 1o han demosirado varias panaceas que se han experimentado en
la Region durante las Ultimas cuatro décadas y que han sembrado fadsas expectetivas y
producido grandes frustraciones. La vaidez de una propuesta no se mide por su complgjidad™ o
sofigticacion, sino por su factibilidad y eficacia.

Mientras exigan fincas y comunidades subutilizando o desperdiciando recursos,
adoptando procedimientos inadecuados y operando con bgja eficiencia, sera necesario renunciar
alos perfeccionismosy difundir dternativas redistas y sobre todo compatibles con los recursos
realmente existentes. Y lo debera durar hasta que dichas medidas se adopten y los problemas
se resuelvan, no importando cuan antiguas o nuevas sean tales propuestas.

% "Es una tarea simple complicar las cosas, pero es una tarea complicada hacerlas simples' - Dr. dulio
Garcia Tobar.



139
Sexta inquietud

La edrategia propuesta parece ser adecuada a las posibilidades de los agricultores y
eficaz en la solucién de sus problemas mas inmediatos. Sin embargo, parallevarlaalapréctica
y a pesar de que se insiste en & protagonismo del agricultor, éste no ocurrird por generacion
espontanea Sn un estimulo inicid externo. En la actudidad, los agricultores no tienen
condiciones de protagonizar su autodesarrollo. Estas medidas requieren como minimo reforzar y
reorientar la investigacion y la extenson rurd a las circunstancias redes que caracterizan a la
gran mayoriade los agricultores. ¢Quién lo harg, a sabiendas de que: i) las facultades de ciencias
agrarias no estan formando profesionaes con d perfil necesario para hacer factible esta nueva
estrategiade desarrollo; y i) € Estado tiende més bien areducir los yainsuficientes recursos que
asgna d agro y a privatizar sus servicios? Especidmente S se consdera que las empresas
privadas con fines de lucro reconocidamente no tienen interés en generar y difundir tecnologias
para los pequefios agricultores, porque €los no compran insumos ni equipos y tampoco pueden
pagar laasistenciatécnica

Comentario: En primer lugar, es necesario introducir profundos cambios en la
formacion de los profesionales de ciencias agrarias.  Dichos profesionales deberan recibir una
formacion que les permitareorientar los servicios de apoyo d agro y movilizar Ias voluntades
de los agricultores, capacitandolos para que sepan hacer factible su autodesarrollo endogeno y
transformar sus redidades adversas. La formacion de estos profesondes asume una
extraordinaria importancia estratégica en esta etgpa de transicion, que va: i) dd crecimiento
excluyente d crecimiento con equidad; v ii) del paterndismo del Estado d protagonismo de
agricultor. A dlos les corresponde la dificil tarea de buscar la equidad a pesar de las
restricciones del liberalismo econdmico.

Luego de més de cuatro décadas de intentar, con poco éxito, la superacion de los
problemas de los agricultores a través de soluciones exdgenas de tipo politico y
macr oecondémico, ahora se empieza a reconocer y a vaorar laimportancia de las soluciones
enddgenas de tipo técnico y microecondmico. En la actualidad, la viabilizacion
econdmica de los agricultores tendra que ser lograda a través de la eficiencia técnica,
gerencial y organizativa. Este esd (inico camino realista para contrarrestar laretirada
de los subsidios que, durante muchas décadas, permitieron en forma artificial que la
agricultura pudiera ser rentable, aun teniendo muy bajosrendimientos. En laactudidad,
yano existe tal posibilidad y por este mativo, a partir de ahora, la viabilidad econémica de los
agricultores sera Sndnimo y consecuencia de su eficiencia productiva y gerencid. Estas
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soluciones (endégenas, técnicasy gerenciales), por su propia naturaleza, sblo pueden ser
formuladasy g ecutadas por los profesonalesde cienciasagrarias.

En segundo lugar, y como consecuencia del reconocimiento de la importancia
estratégica y de la eficacia de su accion profesiond, éstos necesitan despojarse de algunos
prejuicios que durante muchos afios han entorpecido (en vez de estimular) las iniciativas de
ellos mismos y de los agricultores™. Es importante despojarlos de tales prejuicios porque: i)
aunque estos factores sean deseados y aveces deseables, no sempre son indispensables; i) los
gobiernos no estén en condiciones de proporcionar todos estos estimulos a la totalidad de los
agricultores, y iii) inconscientemente taes prguicios pardizan las iniciativas de los
profesionaes (y por ende las de los agricultores) y los conducen a no asumir este desdfio,
porque les dan la sensacién equivocada de que no son ellos quienes deben y pueden solucionar
los problemas exidentes. ES necesario que estos profesondes asuman como suya la
responsabilidad de promover los profundos cambios que se requieren, sobre todo en los
organismos de invesigacion agropecuaria y de extenson rurd, y que asuman dicha
responsabilidad como suya, porque solo dlos tienen o deberian tener laidoneidad técnica para
hecerlo.

Los referidos profesionaes necesitan cambiar de actitudes, devar su autoconfianza y
darse cuenta de que estas transformaciones en lainvestigacion y en laextension:

a) deben ser hechas por elos mismos;

b) nosempreni necesariamente requieren de las decisones de los dtos g ecutivos de
las referidas ingtituciones o de otr as autor idades externas adlas;

€) ho sempre ni necesariamente dependen de que los parlamentos aprueben nuevas
leyes,

d) no siempre ni necesariamente dependen de la asgnacion de recursos adicionaes
de consderacion;

*' Como por eemplo, pensar que sdlo es posible promover & desarrollo agropecuario con profundas
reformas estructurales, con decisiones politicas de alto nivel, con mucho crédito subvencionado, con
tecnol ogias de punta, con grandes obras de infraestructura, con ampliacion de las estructuras operétivas de
los servicios agricolas de apoyo, con garantias oficiales de comercializacion a precios remuneradores, etc.



141

) s dependen de que cada profesiond adopte las medidas que estén a su alcance,
dentro de su &mbito de accidn, por reducido que sea dicho ambito y por bgjo que
sea su nivel jerarquico. Al hacerlo se darén cuenta de lo mucho que pueden hacer
(sn depender de terceros) y de lo importante que es su gporte d desarrollo de la
agricultura y de pais. Cuando todos lo hagan -y recién después de que dlo
ocurra- habra verdaderos cambios en las estaciones experimentdes y en las
agencias de extensony, através de dlas, en lasfincasy comunidades ruraes.

En tercer lugar, € neoliberdismo, la privatizacion de los servicios y la desactivacion
de los organismos plblicos, no pueden ir hasta las Ultimas consecuencias, su adopcion
indiscriminada contribuiria a aumentar aun més, en vez de disminuir, labrecha entre la préspera
agricultura comercid y la estancada agricultura de los pequefios productores.

Por esta y otras razones, € Edado no puede abandonar en forma dorupta a los
pequefios agricultores sin antes haberles ofrecido los requisitos minimos, especiamente de
capacitacion y de organizacion, para que ellos constituyan sus propios ser vicios (de recepcion
y de entrega) y asuman en forma gradual, la responsabilidad por la solucion de sus propios
problemas, con mayor autonomia y con menor dependencia del gobierno. El Estado debera
seguir haciéndose cargo de varias actividades, entre dlas la generacion de tecnologias y la
formacion y capacitacion de las familias rurdes.  Sin embargo, la nueva accion dd Estado
deberd sufrir una profunda y radica transformacion en su orientacion. El Estado debera
capacitar a los agricultores ya no para perpetuar su dependencia dd propio gobierno, de
crédito, del subsidio, de la garantia oficia de precios y comerciaizacion; pero si capacitarlos
con € claro objetivo de independizarlos de taes factores externos, ensefiandoles tecnologias
gue prescindan hasta donde sea posible, de dichos factores, y estimulando su organizacion para
que condtituyan sus propios servicios y, a través de elos, puedan dgar de ser tan dependientes
delos servicios estatales.”

En la actualidad, la accién del Estado ya no puede y no debe tener un caracter
paternalista y permanente de intentar solucionar, afio tras afo, los problemas de los
agricultores; mas bien debera tener un caracter sdlectivo, insrumental, transitorio vy,
muy especialmente, educativo, para que las propias familias rurales posean y dominen

% "Cuando los remedios no tienen suficiente eficacia para curar las enfermedades es necesario curar los
remedios, para que éstos curen a enfermo” - Padre Vieira, Sermao de Santo Antonio.
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los conocimientos, habilidades y actitudes que les per mitan asumir la responsabilidad de
su propio desarrollo en forma mas autogestionaria y autodependiente. Los servicios del
Estado deberan tener como objetivo lograr que ellos mismos se vuelvan innecesarios en
el mas corto periodo de tiempo.

Algunos gemplosilustraran mejor este concepto:

- Conscientes de que no disponen de recursos para subsidiar una agricultura ineficiente,
los gobiernos deberian diminar las causas de la baja rentabilidad en vez de corregir
sus consecuencias. Con td fin deberian proporcionarles conocimientos para que los
agricultores mejoren su eficiencia productiva y gerencid; cosechen més kilos de
producto por unidad de mano de obra, de tierra, de animal, de insumo, de tractor, de
energia y de tiempo; reduzcan sus costos unitarios; y mejoren la cdidad de sus
excedentes. S los agricultores adoptasen estas 4 medidas tendrian rentabilidad, aun
sin recibir subsidios.

- En vez de conceder créditos todos los afios para que los agricultores adquieran
insumoas externos, € Estado deberia ensefiarles aternativas tecnoldgicas y gerencides
gue disminuyan la dependencia de dichos insumos, 0 que autogeneren recursos en
sus propiasfincasy se autofinancien para disminuir la permanente necesidad de recibir
crédito oficial.

- En vez de lanzar carismos proyectos de colonizacion y reforma agraria destinados a
asentar nuevos colonos, € Estado deberia adoptar medidas de muchisimo menor costo
paraevitar quelos agricultor es ya asentados abandonen & campo.

- En vez de importar o fabricar més tractores y conceder mas crédito para que los
agricultores puedan adquirirlos, € Estado deberia capacitarlos para que no
sobredimensionen su inversién en este rubro, que no hagan € laboreo de suglo en
forma excesiva, que hagan su megjor mantenimiento con € fin de adargar su vida (til,
€lC.

- En vez de hacer grandes inversiones publicasy privadas en carisimas obras de riego, €
Estado deberia capacitar alos agricultores para que meoren la bagjisma productividad
de los sistemas de riego ya existentes y adopten otras tecnologias que permitan a
riego manifestar todas sus grandes potenciaidades.
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- En vez de priorizar laimportacion de animales de ato potencia genético y conceder
crédito para que los agricultores puedan adquirirlos, € Estado deberia capacitarlos
para que mgoren: ) la eficiencia reproductiva de los animales que ya poseen (y con
élo disminuir & nimero de los que necesitan comprar); y b) la eficiencia productiva
del ganado pudiendo aumentar asi la produccion, sin necesdad de adquirir més
animaes.

- En vez de financiar la adquisicion de més cosechadoras, € Estado deberia capacitar a
Sus operadores para que sepan regularlas y mangarlas, con € propésito de reducir las
pérdidas en la cosechay ayudar, con estos ahorros, a que los agricultores las adquieran
con menor dependenciadd crédito.

Esta nueva orientacién podriac @ compatibilizar las inmensas necesidades de
millares de agricultores con las limitadas posibilidades dd Estado para satisfacerlas; y b)
conciliar la factibilidad de ser llevada a la préctica con la €ficacia en la solucion de los
problemas de los agricultores. No se trata, por lo tanto, de desactivar o privatizar todos los
sarvicios plblicos; es necesario mantener los que son indelegables, pero volverlos eficientes y
funcionales a las redes necesidades de los agricultores, hasta que las familias ruraes logren
emanciparse y ser autodependientes en la solucion de sus problemas. En @ ambito de sus
propios servicios agricolas de gpoyo, € Estado podria adoptar varios de los principios de
gradualidad y pragmatismo que este documento propone para € ambito productivo de la
agricultura

El Estado, ante la red imposibilidad de hacer todo por todos, pero consciente de que
necesita ofrecer un minimo de oportunidades de autodesarrallo a la totalidad de los
agricultores, deberiafijar prioridades en forma estratégica, por lo que se recomienda concentrar
e esfuerzo y los escasos recursos dd gobierno en aquelas medidas seleccionadas bgo los
criterios de menor costo y de mayor efecto multiplicador en € espacio (replicabilidad) y en €
tiempo (perdurabilidad) y que propendan alograr que |os agricultores sean menos dependientes
de factores externos, inclusive delos serviciosy recursos del propio Estado.

Lainvestigacion agropecuaria y la extension rural, relinen estos dos requisitos (menor
costo y mayor efecto multiplicador) y, por ta motivo, deberian recibir mayor gpoyo politico y
financiero dd Estado. Sin embargo, dicho apoyo no deberia servir para que dlas "sigan
haciendo més de lo mismo"; estos dos servicios de gpoyo a agro requieren profundas
modificaciones.
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Los organismos de generacion de tecnologias deberdn priorizar a la investigacion
gplicada y, més alin, a la inmediatamente aplicada y a aguella de gran relevancia para la
mayoria de los agricultores® (y no tanto para publicalas en las revistas cientificas
internacionaes o para satisfacer inquietudes personales de los investigadores).

El mayor agpoyo alaextenson rura deberd estar condicionado, por un lado, a que ésta
otorgue absoluta prioridad a una recagpacitacion (pragmética y préctica) de los extensionistas
paraque tengan real capacidad de ayudar alos agricultores para que puedan solucionar
sus problemas dentro de la escasez y de la adversidad que los caracteriza; esta recapacitacion
es absolutamente imprescindible porque los actudes extensionistas fueron formados para
promover una agricultura impulsada a crédito, a insumos de dto rendimiento, a subsidios y
proteccionismas, factores a los cuaes la inmensa mayoria de los agricultores, sencillamente no
tiene acceso. Por otro lado, € apoyo ala extensidn rura también deberd estar condicionado a
gue los extensionigtas permanezcan efectivamente en d campo y, S fuera necesario, que vivan
en las propias comunidades para que concentren todo su tiempo y esfuerzo en sus funciones, las
gue por su propia naturaleza son esenciamente educativas y deben gecutarse directamente en
Ias fincas y comunidades ruraes (no en las dficinas). Es fundamenta, ademéas, que adopten
estrategias y métodos mucho més eficientes y eficaces para reducir los costos por familia
adistida e incrementar la coberturadd servicio.

Es necesario no olvidar que la sociedad (que con sus impuestos mantiene a los
organismos pUblicos) esta cada vez menos dispuesta a financiar dependencias gubernamentales
gue no responden a sus necesidades concretas; y ya no puede y no debe aceptar que se
mantengan indituciones que gadtan recursos y que no producen resultados palpables y
mensurables.  En consecuencia de lo anterior, los organismos que deseen seguir recibiendo
apoyo financiero del Estado deberdn demostrar a quienes distribuyen los recursos fiscales que,
en términos comparativos 0 competitivos, vae mas la pena invertir en dlos que en otras
ingtituciones. Ya no es suficiente que tales organismos sigan informando sobre la cdificacion
académica de sus profesionaes, sobre lainformatizacion de sus procedimientos administrativos,
o sobre las actividades que redizan: la sociedad quiere saber qué resultados concretos
produjeron dichas actividades, quiere saber como dichas actividades incidieron en €
mejoramiento de las condiciones econdmicas y socides de los agricultores, qué problemas (de
los productoresy del pais) ayudaron a solucionar; cuanto aumentaron la produccion del paisy la

% Losagricultorestal como son y no como quisiéramos que fueran.
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productividad de los agricultores, cuanto contribuyeron areducir las importacionesy a aumentar
las exportaciones de productos agropecuarios, ec; en fin, cdmo respondieron a los objetivos
paralos cuaes fueron creados. L os organismos que no logren demostrarlo, dificilmente podran
mantenerse por absoluta falta de apoyo politico/financiero y de legitimidad de la opinién
publica, porque éstos seran candizados a aguellas ingtituciones que S logren demostrar que
real mente estén retribuyendo a la sociedad (en cdidad, eficiencia, desempefio, etc.), € apoyo
financiero que se les otorgd. Lo anterior significa que, junto con solicitar més recursos
externos, las ingtituciones deberdn comprometerse a introducir profundos cambios internos,
porque de ahora en adelante, aquéllos estaran cada vez mas condicionados a éstos.

La edrategia descrita en este documento sera eficaz sempre y cuando exista red
eficiencia, raciondidad y productividad en los organismos de investigacion y extension rurd.
No es auficiente que generen y difundan mas tecnologias: es necesario que éstas sean relevantes
y que sean gplicadas correctamente por los agricultores. S éstos no las estan adoptando o no
estan haciéndolo en forma correcta sgnifica que adgo muy grave esta ocurriendo y no
necesariamente porque los demandantes son reacios a cambio, Sho que muy probablemente
porque los ofertantes no les estan ofreciendo dternativas compatibles con sus redes
necesidadesy posibilidades.

Las personas interesadas en este documento podran obtenerlo
dirigiéndose a Polan Lacki @field.fac.org, Casilla 10095. Teléfono (562)
3372205 - Fax (562) 3372101 - Santiago, Chile.
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