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Preambulo

La prolongada recesidn econémica ha significado tensién y pobreza para centenares de
millones de personas que viven de la agricultura en diferentes partes del mundo. Hace mis
de tres anos que la economia mundial es victima de la recesidn: desempleo, disminucién de
la demanda, de las inversiones y de los ingresos, y un incremento del proteccionismo en la
esfera del comercio, acompafiados de un aumento alarmante en la carga de la deuda externa
del mundo en desarrollo, deuda que en la actualidad se estima aproximadamente en unos
700 000 millones de ddlares. Se han reducido los programas internacionales de asistencia,
incluidos los de los organismos de ayuda multilateral. Fn cambio, los gastos en armamen-
tos han seguido aumentando ininterrumpidamente y en la actualidad se estiman aproximada-
mente en un 4,5 por ciento del PNB mundial.

Aunque hay ciertos indicios de recuperacién econémica, los efectos de la recesidén
sobre los paises pobres podrian frenar su progreso socioeconémico durante algin tiempo.

La recesidén ha tenido efectos directos en los agricultores y en otras personas que
sirven a la agricultura. La disminucidn de la demanda en los paises industriales ha sido
un factor importante en los bajos niveles de precios de un gran nimero de productos basi-
cos de exportacidén, que constituyen la fuente principal de los ingresos de los paises en
desarrollo. Debido a los problemas monetarios y crediticios intermacionales, para muchos
agricultores ha resultado dificil adquirir fertilizantes, cantidades suplementarias de
alimentos y otros insumos necesarios para aumentar la produccidén. Por primera vez en
30 afios han disminuido tanto la produccién como el consumo mundiales de fertilizantes.

Las presiones econdémicas inmediatas han aplazado las mejoras que debian introducirse
en los sistemas de cultivo, de comercializacién y de suministro de insumos. Ha sido difi-
cil introducir mejores pricticas en el empleo de los recursos naturales. Incluso en las
regiones agricolas mis importantes de los paises desarrollados, la disminucién de los in-
gresos y el aumento de la carga de la deuda han llevado a los agricultores a una de las
situaciones financieras peores desde los afios treinta. Muchas personas de pequeiias explo-
taciones agricolas, que dependian de ingresos procedentes de trabajo a tiempo parcial,
han sufrido una baja de sus ingresos o la pérdida del empleo.

Como consecuencia de estas dificultades econdmicas se han ejercido presiones sobre
los gobiernos para que protejan y subvencionen a la agricultura nacional. Con frecuencia
la reaccién politica se ha adaptado a las preocupaciones inmediatas de ciertos grupos del
sector agricola. Tales preocupaciones han impedido la aplicacién de politicas y planes
de desarrollo coherentes y previsores en materia de alimentacidén, agricultura y poblacio-
nes rurales. Los programas destinados a ayudar a los pobres han sido los primeros en su-
frir reducciones.

La desorganizacidn econdmica ha afiadido nuevas cargas a muchos paises en desarrollo,
particularmente a los de bajos ingresos, sobre todo en Africa. Con frecuencia en estos
paises el incremento de la produccidén de alimentos no ha sido suficiente para contrarres-
tar el crecimiento demogrdfico, por lo cual hoy dependen cada vez mids de la importacidn
de alimentos. Es causa de gran preocupacidn el creciente nimero de paIses que hacen
frente a una escasez de alimentos y a situaciones de urgencia. Los precios generales de
los productos bdsicos agricolas han alcanzado sus niveles reales mis bajos en los Gltimos
tres decenios. Por consiguiente, no es de sorprender que muchos paises en desarrollo
tropiecen en este momento com graves problemas de servicio de la deuda y de balanza de
pagos.



Las condiciones econémicas adversas han obstaculizado los esfuerzos que se hacen en
el plano internacional por reforzar los acuerdos multilaterales relacionados con el comer-—
cio de productos agricolas, la seguridad alimentaria y la asistencia al desarrollo. Pese
a ello, la FAO se ha esforzado por alcanzar los objetivos consistentes en negociar acuer-
dos internacionales de productos basicos y de seguridad alimentaria, asi como el manteni-
miento de las corrientes de ayuda alimentaria para garantizar una asistencia adecuada en
situaciones de urgencia y lograr que todos los habitantes de cada pais tengan acceso a los
alimentos. La FAO ha tratado enérgicamente de disminuir los obstdculos al comercio de pro-
ductos agricolas que reducen los ingresos de los paises pobres, ha abogado decididamente
por la consecucién de los objetivos de la asistencia al desarrollo y ha promovido pro-—
gramas efectivos destinados a ayudar a los pobres del sector rural y-a las poblaciones que
sufren de malnutricidn, y a reforzar las actividades cientificas de cardcter agricola.

Durante el Gltimo afio se han hecho algunos progresos y, como lo demuestra la reaccidn
a las actividades del Dia Mundial de la Alimentacidn de la FAO, el segundo de los cuales se
celebrd el 16 de octubre de 1982, muchas personas de los paises desarrollados han mostrado
una preocupacidn auténtica por las dificultades de las poblaciones menos favorecidas. Pero
aun en este caso, los fondos para el desarrollo internacional han sido las primeras victi-
mas de las economias presupuestarias hechas en algunos paises donantes.

Hasta 1981 la asistencia multilateral a la agricultura mostrd una gran estabilidad.
Pero desde entonces la reduccidn de las contribuciones de los donantes a organismos multi-
laterales importantes, tales como la AIF, el FIDA y el PNUD han perjudicado a la ayuda vy,
en general, a la cooperacidn multinacional justamente en un momento en que los paises con
déficit de alimentos est@n haciendo mayores esfuerzos por mejorar su produccidn de alimentos.

En el capitulo Andlisis Mundial del SOFA de 1982 se presta mucha atencidn a la situa-
cidén econdmica general en que se encuentra hoy la agricultura. La productividad agricola,
el acceso a los alimentos y el bienestar de los sectores rurales estdn estrechamente vincu-
lados a los cambios que se producen en la economia en general. Las situaciones inciertas
a las que habrid que hacer frente incluyen no solamente los elementos ya conocidos del cli-
ma, brotes de plagas, precios y estabilidad politica, sino también nuevos problemas rela-
tivos a las politicas futuras de los paises exportadores e importadores, problemas creados
por las enormes deudas, la adecuacidn de los sistemas monetarios actuales y la actitud ha-
cia las inversiones en la agricultura de los paises en desarrollo y la asistencia que se
presta a estos palses.

Ademis de estos problemas econdmicos generales, la FAO se interesa también por saber
en qué forma los cambios econdmicos de cardcter mundial han afectado al arrendatario sin
tierras de aldeas lejanas o a las familias que viven en barrios urbanos miserables y que
padecen hambre. Este interés se comprueba por los nuevos conceptos y métodos adoptados
en relacidn con la seguridad alimentaria. Mis propuestas, recibidas con satisfaccidn por
el Comité de Seguridad Alimentaria y por el Consejo de la FAOQ, giran en torno de tres ele-
mentos fundamentales: produccién de alimentos, estabilidad de su suministro y acceso de
los necesitados a estos alimentos.

Al terminar el afio 1982 el mundo se encuentra frente a una nueva forma de la antiqui-
sima paradoja de la existencia del hambre en medio de una abundancia evidente. Al comenzar
1983 la produccidén de cereales era abundante y las existencias alcanzaban niveles sin pre-—
cedentes: aproximadamente el 21 por ciento del consumo aparente. Pero la mayor parte de
estas existencias estln concentradas en Am@rica del Norte y en gran parte consisten en ce-
reales utilizados normalmente para la alimentacidon del ganado. A pesar de una disminucidn
de los precios en ddlares, el alza del tipo de cambio del délar ha significado que muchos
paises necesitados, y mucha gente dentro de estos paises, no habrdn podido adquirir estos
suministros en momentos de necesidad.

En 1982 no hubo ningln caso de hambre continental que es el que atrae la atencién
del mundo, pero el Sistema Mundial de Informacidén y Alerta de la FAO ha informado que
26 o mids paises sufrian de una escasez anormal de alimentos a comienzos de 1983. La som-
bria realidad es que hay unos 450 millones de personas en todo el mundo que sufren créni-
camente de hambre. WNo hay indicio alguno de una disminucidén en los niveles del hambre.
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Esto no seria tan terrible si la causa del hambre fueran el clima y otros elementos
que escapan al control humano. Desgraciadamente, en gran parte tiene su origen en desdr~-

denes de cardcter politico v en la renuencia a participar en una cooperacidn que supere
las fronteras nacionales.

Ademas, algunas veces la politica econdmica y agricola de un pafs es contraria a
los objetivos consistentes en mejorar la autosuficiencia en alimentos y el acceso a estos
productos. Los resultados de actividades bien concebidas de produccidn de alimentos pue-—
den ser invalidados ficilmente por la inestabilidad y la falta de incentivos econémicos.
Por esta razdm, en noviembre de 1982 tomé la decisién de iniciar com cardcter urgente un
estudio de la FAO sobre politicas de precios y otros incentivos que pueden traducirse en
un incremento de la produccidn de alimentos y en una mejora de la nutricién en los paises
en desarrollo.

Estimo importante que las personas interesadas en la alimentacidn y la agricultura
mundiales consideren la situacidn inmediata con una perspectiva a largo plazo v con una
visidén previsora. Los rdpidos cambios demogrdficos y las tendencias a la urbanizacidn en
muchos paises estdn creando nuevos problemas en relacidén con los sistemas alimentarios,
los servicios humanos, el aprovechamiento de la tierra, el agua y los recursos forestales
y el equilibrio politico. Se dejard sentir cada vez mis la necesidad de encontrar sucedd-
neos renovables del petrdleo. La bonificacidén de tierras y los cultivos intensivos de los
Gltimos aflos estdn causando ya nuevos problemas de erosidn de suelos, contaminacidn del
agua v desequilibrio ecoldgico, y serd necesario hacerles frente. Todo parece indicar que
se necesita una "nueva generacidn" de investigacidén cientifica creativa y eficaz para po-
der atender las necesidades futuras en materia de alimentos y agricultura.

Toda politica de desarrollo alimentario y agricola debe formularse en el futuro ba-
sdndose en un conocimiento sdlido de los sistemas agricolas y zootécnicos, del medic huma-
no y ecoldgico en que funcionan estos sistemas y de la viabilidad econdmica, politica y
administrativa de los cambios propuestos.

En mi opinidn, la politica relativa a la produccidn ganadera es uno de los sectores
que merecen una atencifn mis precisa. A menudo se han realizado debates bien intenciona-
dos pero fragmentarios sobre cuestiones relacionadas con la conveniencia de fomentar la
produccidn ganadera y de utilizar tierras para cultivar forraje para el ganado. Este fac-
tor me ha movido a presentar en esta edicidn del SOFA un capitulo especial que ofrece una
perspectiva mundial de la produccidn ganadera.

En ese capitulo especial se pone de relieve que en muchas de las situacicnes mundia-
les, la produccidn ganadera no debe hacerse necesariamente a expensas de los cultivos ali-
mentarios. En especial, los rumiantes pueden alimentarse en pastizales y con subproductos
que de otra manera se perderian. Este capitulo nos muestra que el ganado no es s6lo una
fuente de alimentos proteicos, sino también la razdén misma de la supervivencia de la fami-
lia rural en muchas situaciones existentes en paises en desarrollo, por ser fuente de ener
gia animal, de materiales para el vestido y para la industria artesanal. Ademds se sefiala
que es posible ampliar v modernizar los sectores ganaderos de tal manera que un pais no
tenga que depender demasiado de las importaciones de piensos, animales de reproduceidn y
otros insumos de alta tecnologia.

La preocupacidén causada por los recientes brotes de la peste bovina y otras enferme-
dades en Africa demuestra hasta qué punto es importante que los economistas, los planifi-
cadores y quienes toman las decisiones de politicas tengan ciertos conocimientos en mate-
ria de zootecnia y de sus aspectos locales, Estas situaciones de urgencia demuestran que
es indispensable que los especialistas y los administradores de programas ganaderos apli~
quen criterios socioecondmicos sdlidos cuando tomen decisiones sobre la manera mis apro-
piada de resolver los problemas y de mejorar los sistemas ganaderos teniendo en cuenta las
necesidades humanas, las distintas capacidades y la limitacidn de los recursos.

10 indicios actuales de recuperacidn econémica estdn llenos de incertidumbres, péro
pese a ello se deja sentir una nueva actitud. La gente que ha sufrido el desempleo, la
inflacidn y que ha obtenido muy poco de la agricultura, mira ahora al Iuturo con una nueva
esperanza, lo cual exige de quienes ocupan cargos dirigentes que adopten politicas nacio-
nales e internacionales que permitan alcanzar nuevos niveles de desarrollo agricola teniendo
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en cuenta especialmente a los mencos favorecidos. Para cumplir esta tarea, serd necesario
entre otras cosas lograr una mayor cooperacidn en las actividades relacionadas con la ali-
mentacidn, la agricultura y el desarrollo econdmico, incluido el comercio, lo que, por su-—
puesto, exigird que se invierta la reciente tendencia a la disminucién de la accidn multi-
lateral., La FAD estd dispuesta a cumplir la funcifn que le corresponde al respecto y a
dar prioridad al suministro de apoyo técmico y de otra indole a todas las iniciativas que
se emprendan a fin de que el desarrollo alimentario y agricola ocupe el lugar que le co-~
rresponde en el centro de la recuperacidn econdmica.

)
DIKECTOR GENERAL
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Glosario de siglas y términos

1. Capitulo 1 — Analisis mundial

EPCA - Economias de Planificacidn Centralizada de Asia

AT 2000 - Agricultura: Horizonte 2000 (FAQ)

ccc - Commodity Credit Corporation

CPA - Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria

CSA - Comité de Seguridad Alimentaria

CILSS -  Comité Permanente Interestatal para la Lucha contra la Sequia en la
Zona Saheliana

ECU - Unidad Monetaria Europea

CEE —~  Comunidad Econdmica Europea

ZEE -  Zona Econdmica Exclusiva

CAA - Convenio sobre la Ayuda Alimentaria

FFA - South Pacific Forum Fisheries Agency

FA - Fiebre aftosa

GATT - Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

CIAT - Centros de Investigacidn Agricola Internacional

IFDC - Centro Internacional de Promocidn de los Fertilizantes

PIF - Plan Internacional de Suministro de Fertilizantes (FAO)

FMT - Fondo Monetario Internacional

PMA -  Paises menos adelantados

AOD - Asistencia Oficial para el Desarrollo

OCDE - Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos

OPEP - Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo

SADCC - Conferencia para la Coordinacidn del Desarrollo del Africa Austral

SELA - Sistema Econdmico Latino Americano

PMDS - Programa de Mejoramiento y Desarrollo de Semillas (FAO)

PCT - Programa de Cooperacién Técnica (TFAQ)

UNCTAD - Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

FNUAP - Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacién

USDA - Departamento de Agricultura de los Estados Unidos

PMA - Programa Mundial de Alimentos

OMS - Organizacidn Mundial de la Salud

2. Capitulo 2 - Produccibn pecuaria: Perspectivas mundiales (ademds del Capitulo 1)

ACP - Paises de Africa, el Caribe y el Pacifico

PAA - Peste porcina africana

PCB - Perineumonia contagiosa bovina

UECL ~  Universidad Estatal Central de Luzdn (Filipinas)

CRED - Centre of Research on Economic Development (Universidad de Michigan)

PPC -  Peste porcina clisica

DCS - Dairy Cooperative Society

FCO - Fiebre de la Costa Oriental

EMASAR ~  Ordenacion Ecoldgica de los Pastos Aridos y Semifridos

PNB - Producto nacional bruto

OIEA - Organismo Internacional de Energia Atdmica

CIID - Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo

PC 15 - Proyecto conjunto 15 (Proyecto de la FAQO sobre peste bovina)

KCC - Kenya Cooperative Creameries

KNATIS - Kenya National Artificial Insemination Service

EN - Enfermedad de Newcastle

OIE - Oficina Internacional de Epizootias

SEDES -  Société d'Etudes pour le D&veloppement Economique et Sociale

PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA - Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

UNESCO - Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia v
la Cultura

USAID - Agencia para el Desarrollo Internacional

(también

AID)
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3. Glosario de términos

Epidemiologfl - i i i § q

P ogia Ciencia que trata de la frecuencia, la distribucidn
y el control de una enfermedad en una pcblaciéng; 1la
suma de los factores que controlan la presencia o
la ausencia de una enfermedad o agente patdgeno.

Unidad de pienso - Equivale a un kilo de cebada en valor energético.

Herbivoro - Animal que se alimenta de hierba o de forraje duro.

Polivalente (vacuna) - Inmuniza contra uno o mis agentes infecciosos

Herbario «~ La mds grande de las cuatro cavidades del estdmago
de los animales rumiantes en las que se almacenan
los alimentos que sucesivamente se devuelven a la
boca para la masticacién (rumiadura).

Cimarron =~ Animal domesticado que vuelve a su estado primitivo.

Transhumancia/ - Sistema de produccidn ganadera que entrada el movi-

transhumante miento estacional del ganado entre zonas de pastoreo
bien definidas, conocido a veces como seminomadismo.

Amenaza de la mosca - Medida en que un animal corre el riesgo de contraer

tsé-tseé la tripanosomiasis cuando estd expuesto a la presen-—
cia de la mosca tsé-tsé.

4. Centros de investigacidn agricola internacional del Grupo Consultivo sobre

Investigacidn Agricola Internacional

CIAT - Centro Internacional de Agricultura Tropical
CIMMYT - Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y del Trigo
CIP - Centro Internacional de la Papa
CIRF - Consejo Internacional de Recursos Fitogenéticos
ICARDA - Centro Internacional de Investigacidn Agricola en las zonas secas
ICRISAT - Instituto Internacional de Investigacidn de Cultivos para las zonas
tropicales semiaridas
IFPRI ~ Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias
ITITA - Instituto Internacional de Agricultura Tropical
ILCA - Centro Internacional para la Ganaderia en Africa
LITEA - Laboratorio Internacional de Investigacidn sobre enfermedades de animales
IRRI - Instituto Internacional de Investigacidén sobre el Arroz
ISNAR - Servicio Internacional para la Investigacidn Agricola Nacional
ADRAO — Asociacidn para el Desarrollo del Cultivo del Arroz en el Africa
occidental
5. Instituciones financieras internacionales
Banco Mundial -~ Banco Internacional de Reconstruccidn
y Fomento (BIRF)
~ Asociacidn Internacional de Fomento (AIF)
Bancos regionales de — Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD)
desarrollo - Banco Africano de Desarrollo (BAED)
- Fondo Africano de Desarrollo (FAED)
- Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
OPEP Multilateral - Fondo Arabe para el Desarrollo
Econdmico y Social (FADES)
— Banco Arabe para el Desarrollo
Econdmico de Africa (BADEA)
— TFondo del OPEP para el Desarrollo
Internacional (FODI)

~ Banco Islamico de Desarrollo (BID)



OPEP Bilateral

Multilateral

Multilateral

Multilateral

Multilateral

6. Direcciones de la FAOQ
AGL ~ Direccidn
AGP ~ Direccidn
ESC —~ Direccidn
ESP —~ Direccidn
ESS ~ Direccidn

Xvi

Fondo de Kuwait para el Desarrollo
Econdémico arabe

Fondo de Abu Dhabi para el Desarrollo
Econdmico

Fondo Saudita para el Desarrollo
Fondo Iraqui para el Desarrollo
Econdmico

Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola

Grupo Consultivo sobre Investigacidn
Agricola Internacional

Fondos Fiduciarios/Programa de
Cooperacion Técnica

Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

Fomento de Tierras y Aguas
Produccidn y Proteccidn Vegetal
Productos Basicos y Comercio
Andlisis y Politicas
Estadistica

(KFAED)

(ADFAED)
(SFD)
(IFED)
(FIDA)
(GCIAI)

(FAO(FF/PCT))

(PNUD)
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Nota explicativa

En los cuadros estadisticos se han empleado los siguientes simbolos:

- mnada o insignificante
... no se dispone de datos

"1979/80" significa el afio agricola, comercial o fiscal, comprendido entre el primero

de esos ailos civiles y el siguiente; "1978-80" significa el promedio de los dos afios civi-
les completos.

Debido al redondeo, es posible que las cifras de las distintas columnas no sumen los
totales insertados al pie de cada una. Las variaciomnes anuales, los Indices de variacién
vy, cuando asi proceda, las tendencias exponenciales, se han calculado con cifras sin redon-
dear. Salvo indicacidn expresa en contrario, se emplea siempre el sistema métrico decimal.
El signo de délar ($) se refiere a d&lares de los Estados Unidos.

NUMEROS INDICES DE LA PRODUCCION 1/

Los nlGmeros Indices de la FAO se han revisado considerablemente en 1978. Desde enton-
ces, salvo raras excepciones, los datos de produccidn se refieren a productos bdsicos pri-
marios (por ejemplo, cafa de azficar y remolacha azucarera, en lugar de azficar). Se ha
actualizado el periodo base, utiliz&ndose 1969-71 en lugar de 1961-65. Como coeficiente
de ponderacidén se usan los precios medios macionales al productor (1969-71) v no los pre-
clos relativos regionales basados en el precio del trigo (1961-65). Los indices de produc-
tos alimenticios excluyen el tabaco, el café&, el té, las semillas oleaginosas no comesti-
bles, las fibras animales y vegetales y el caucho. Estos Indices se basan en datos de pro-
duccién presentados por afios civiles.

NUMFROS INDICES DEL COMERCIO 2/

En el ano 1978, los indices del comercio de productos agropecuarios se han actuali-
zado también, tomando como nueva base el pexriodo 1969-71. Comprenden todos los productos
v paises indicados en el Anuario FAO de Comercio 198l. En los indices correspondientes al
total de productos alimenticios se incluyen los comestibles clasificados en general como
"alimentos".

Todos los indices representan los cambios registrados en los valores corrientes de
las exportaciones (f.o.b.) y de las importaciomes (c.i.f.), expresados todos ellos en
délares EE.UU. Si algunos paises evallan las importaciones a precios f.o.b., se han ajus-
tado las cifras para que se aproximen a los valores c.i.f. Este método de estimacidn
acusa una discrepancia cuando las tendencias de los seguros y los fletes difiere de la de
los valores unitarios de los productos.

Los indices del volumen y del valor unitario representan los cambios registrados en
la suma de las cantidades, ponderadas respecto al precio, y en los valores de los produc-
tos, ponderados respecto a la cantidad, que son objeto de comercio entre los paises. Los
coeficientes de ponderacién son respectivamente los promedios de los precios y cantidades
de 1969~71, que es el nuevo periodo basico de referencia utilizado para toda la serie de
nimeros indices actualmente calculados por la FAO. Para el cdlculo de los nimeros Indices
se ha utilizado la fdrmula de Laspeyres.

1/ Para mds detalles, véase Anuario FAO de produccién 1980, Roma, 1981.

2/ Para mis detalles, véase Anuario FAO de comercio 1980, Roma, 1981.
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COBERTURA REGTONAL

Las agrupaciones regionales que aparecen en esta publicacidn se han establecido de
conformidad con la "clasificacién por paises con fines estadisticos de la FAO". El conte-
nido de las agrupaciones en la mayoria de los casos no necesita explicacién. El término
"paises desarrollados' engloba tanto las economias de mercado desarrolladas como las
economias de planificacidn centralizada de Furopa oriemtal y la URSS; el término "paises
en desarrollo' abarca tanto los paises en desarrollo de economia de mercado como los paises
asifdticos de planificacidén econdmica centralizada. Israel, Japdn y Sudidfrica se incluyen
en log totales correspondientes a ''paises desarrollados de economia de mercado". Europa
occidental comprende Yugoslavia, y el Cercano Oriente se extiende desde Chipre y Turquia
en el noroeste hasta Afganistin en el este, y comprende en el continente africano Egipto,
Libia y Suddn. En los totales correspondientes a los paises desarrollados y en desarrollo
de economia de mercado figuran paises que no se especifican por regiones en ninguna otra
parte,

Los nimeros indices del comercio de un grupo de paises se basan en el comercio total
de cada uno de los incluidos en el grupo, con independencia de su destino y, consecuente-
mente, en general, no representan el comercio neto del grupo.
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Gapitulo 1. Andlisis mundial
INFRODUCCION

La tenaz recesidén que ha dominado a la economia mundial durante los dos Gltimos afios
constituye un entorno sombrio de toda evaluacidn del estado de la agricultura y la alimen~—
tacién en 1982. La recesidn ha puesto de relieve la inevitable interdependencia econdmica
entre paises desarrollados y en desarrollo y los vinculos que existen entre la agricultura

y el resto de la economia. Afortunadamente, para 1983 las perspectivas son de una reini-
ciacidbn del crecimiento econdmico.

Esta recesidn, la peor desde la gran depresién de comienzos de los afios treinta, ha
reducido mucho el ritmo de crecimiento de los paises en desarrollo. Los paises de América
Latina, que dependen muy particularmente del comercio exterior y estdn expuestos a las
fuerzas del mercado, han sufrido un fuerte retroceso (desde el punto de vista regional,
el PNB por habitante dlsmlnuyo en 2,5 por ciento en 1981), vy lo mismo ha sucedido en algu-
nos paises asiiticos de ingresos medlos En Africa el crecimiento real por habitante habia
ya disminuido en 1981, y todo indica que en 1982 la disminucidn debe haber sido a@in mas
grave. Incluso el Cercano Oriente no ha estado libre de estos problemas y el crecimiento
ha disminuido.

Después de un crecimiento inferior al 1 por ciento en 1981, se estima que en 1982 se
habran producido disminuciones absolutas de la actividad econdmica en los paises miembros
de la OCDE. El desempleo alcanza también niveles muy altos en estos paises, pues en 1982
fue del 9 por ciento de su fuerza de trabajo. Sin duda alguna, la situacién es peor en
muchos paises en desarrollo, cuyos datos sobre el empleo son escasos.

La inflacidn habfa alcanzado niveles altos en los periodos iniciales de la recesidn.
En la actualidad estid disminuyendo en los paises industrializados debido a la adopcidn de
politicas monetarias estrictas y a la disminucién de los precios de los productos bésicos,
pero ha dejado una herencia en forma de tipos reales de interés muy altos que dificultan
las inversiones y ponen en peligro la salud financiera de la agricultura de los paises in-
dustrializados, que por lo general es de gran densidad de capital.

Los elevados tipos de interés han creado también graves dificultades a varios paises
en desarrollo, en especial a los que han contraido grandes deudas con instituciones comer—
ciales de créditos. En 1982 el servicio de la deuda representd aproximadamente el 22 por
ciento de los ingresos de exportacidn de bienes y servicios de los paises en desarrollo
que mno son exportadores de petrdleo.

Esta situacifén se ha hecho alin mis inestable como consecuencia de las fluctuaciones
de los tipos de cambio, que han sido muy grandes incluso en comparacidn con las fluctua-
ciones del decenio de 1970. En términos generales, el dblar de los Estados Unidos se ha
reforzado frente a otras monedas. Seglin el FMI, desde finales de 1981 y 1982 el valor co-
mercial ponderado del délar de los Estados Unidos ha aumentado en un 12 por ciento, aumen-
to que ha sido aln mayor durante periodos mas breves.

El empeoramiento generalizado de la situacidén de la balanza de pagos, la disiminu-
cidn de los ingresos reales y el desempleo elevado dieron inevitablemente como resultado
una contraccidn del comercio en 1982, la primera que se producia despuds de unos 25 afios.
En ddlares de los Estados Unidos, la disminucidn fue casi del 2 por clento en comparacidn
con la tasa anual de crecimiento que se acercaba al 20 por ciento entre 1970 y 1981].

La contraccidn de la demanda y sus consigulentes efectos sobre el comercio no fueron
uniformes en el caso de todos los productos bisicos. En efecto, en 1980 el comercio de
productos agricolas practicamente no sufrid los efectos de una recesidn cada vez mayor,
pero en 1981 la disminucién del 2 por ciento en el valor fue similar a la del comercio ge-
neral de mercancias. Las consecuencias fueron muy duras para las materias primas, inclui-
dos los productos forestales y productos basicos tales como las bebidas tropicales. Estos
productos son de importancia decisiva para los ingresos de exportacidn de muchos paises
en desarrollo que no son exportadores de petrdleo. En cambio sufrieron menos los alimentos



bAsicos tales como los cereales, ya que el valor de su comercio continud aumentando aunque
en forma bastante lenta. Tambidn aumentd el comercio de productos pesqueros. Como resulta-—
do de todo ello, los efectos en las exportaciones agricolas de los paises desarrollados o

en desarrollo variaron mucho y dependieron de la composicidn de su comercio agricola.

Uno de los elementos mis perjudiciales para el desarrollo del comercio mundial du-
rante los Gltimos afios ha sido el incremento de las tendencias proteccionistas. A diferen-
cia de lo sucedido en los afios treinta, 8poca en que se establecieron aranceles elevados
para proteger a las industrias y al empleo, el proteccionismo contempordneo recurre mucho
mids a una gran variedad de obstdculos no arancelarios. En la mayoria de los paises desa-
rrolados la agricultura estd sumamente protegida desde hace muchos afios y la disminucién
de los precios internacionales de los productos agricolas intensificd alin méds el grado de
proteccionismo. A este problema se han sumado los excedentes de produccidn, que en parte
tienen su origen en los altos niveles de proteccidn, y que son colocados en los mercados
mundiales con la ayuda de subvencionmes a la exportacidn que son muy controvertidas.

La Reunidn Ministerial del GATT no 1llegd a ninguna solucidn fundamental de los pro-
blemas a lo largo del comercio agricola, problemas que se habfan agravado debido a la re-
cesidn. Sin embargo, establecid un ComitE sobre comercio y agricultura en el marco del
GATT encargado de realizar un amplio estudio de las medidas que afectan el acceso a los
mercados y el abastecimiento de productos agricolas. Por otra parte, el Fondo Comiln para
los Productos Bdsicos, que es hasta la fecha el mayor esfuerzo internacional hecho por es-
tabilizar los precios de estos productos, no entrd en vigor en marzo de 1982 tal como se
habia previsto. Fue necesario prorrogar la fecha limite puesto que el nimero de signata-
rios que habia ratificado el acuerdo era insuficiente.

En estos dificiles momentos, la visidn que se tenga del sector agricola mundial de-
pende de la perspectiva temporal que se adopte. A corto plazo, la perspectiva tiene algunas
caracteristicas positivas puesto que la produccidn alimentaria mundial de los dos Gltimos
afios ha estado en general a laaltura de los resultados medios obtenidos en los dos Gltimos
decenios, las existencias de alimentos (en especial de cereales) han aumentado y la dismi-
nucidn de los precios internacionales ha permitido que los paises importadores tengan un
acceso mds fdcil a los productos alimenticios. Puede decirse que la disponibilidad mundial
de alimentos se ha recuperado en comparacidn con el retroceso que sufrid en 1979-80.

Subsisten, sin embargo, algunas caracteristicas inquietantes que introducen un ele-
mento de incertidumbre respecto de la duracidn y alcance de los beneficios de la recupe~
racioén:

- Los progresos en el mejoramiento del suministro de energia, alimentaria han sido de-
siguales seglin las regiones: Africa y los paises menos adelantados han sido los que han
hecho menos progresos, incluso durante el Gltimo decenio o mas.

- Existe una tendencia hacia una mayor dependencia de las importaciones de alimentos,
no sélo en los paises del Cercano Oriente cuyo crecimiento es r&pido, sino también, y lo
que es mas inquietante, en Africa, donde el crecimiento econdmico ha sido esporadico y de-
sigual, v en los paises de bajos ingresos de otras regiones.

- Subsisten situaciones de urgencia alimentaria, particularmente en Africa. No se ha
logrado practicamente dar a la ayuda alimentaria de urgencia una base sblida, adecuada y
multilateral, o hacer que esta ayuda responda de manera rdpida y efectiva a las necesida-
des de urgencia sin discriminacidn alguna.

- Aunque los precios internacionales de muchos productos agricolas han disminuido si

se les cotiza en dblares de los Estados Unidos, la demanda no ha aumentado porque el délar
se ha reforzado en comparacidn con la mayoria de las demids monedas. Muchos paises importa-
dores se enfrentan con graves problemas de pagos y los ingresos por habitante se han estan-
cado o disminuido en té&rminos reales. Nada indica, por otra parte, que exista un acceso
equitativo a los suministros mundiales de alimentos que son bastante grandes.

- El desequilibrio entre la oferta y la aemanda efeciiva ha tenido graves repercusio-
nes en el comercio de productos agricolas y, por consiguiente, en los paises que obtienen
sus ingresos de este comercio. Por regla general, los precios de los productos agricolas



han disminuido a su nivel mis bajo en términos reales desde comienzos del decenio de 1950,
Sus efectos se han dejado sentir en toda una serie de paises, y entre distintos tipos de

agricultores y productores. En muchos paises han disminuido los ingresos del sector agri-
cola.

- La gsistencia al desarrollo, que en algunos de los principales paises donantes ha
sido victima de reducciones presupuestarias, no ha podido mantener el ritmo que habia al-
canzado a fines de los afios setenta. Hasta 1981, la ayuda alimentaria demostrd ser bastan—
te estable y se mantuvieron las corrientes, en especial para Africa. Pero esto sucedia
antes de las reducciones hechas en las contribuciones de los donantes a algunos importan-
tes organismos multilaterales tales como la AILF vy el FIDA. En 1982 y 1983 la situacidn pa-
rece haber sido menos favorable.

- La industria de abastecimiento de insumos agricolas ha sufrido también una fuerte
depresion, particularmente en los pafses desarrollados. Los precios en fdbrica de los fer-
tilizantes han disminuido durante los dos dltimos afios. Sin embargo, el consumo mundial de
fertilizantes disminuyd en 1981/82, por la segunda vez en 30 afios. Tambidn se redujo la
produccidn y en la actualidad se teme que la capacidad de produccidn serd insuficiente
para impedir los fuertes aumentos de precios si la demanda se recupera a mediados del de-
cenio de 1980.

- Aunque las existencias remanentes de productos agricolas son relativamente grandes,
especialmente en el caso de algunos cereales, su distribucién es muy desigual, y estdn
concentradas sobre todo en América del Norte. Como consecuencia de la concentracidn de
estas existencias y del bajo nivel de precios, en los Estados Unidos se han dado fuertes
incentivos para reducir la superficie dedicada al cultivo de los cereales v el algodén.
Se prevé que estos incentivos se traducirdn en fuertes reducciones en la produccidn de
los Estados Unidos en 1983 y, por consiguiente, en la oferta en los mercados mundiales.
En caso de que se modificaran estas polfticas, una de las incertidumbres principales con
que se enfrentan los paises que tienen déficit de alimentos es el grado en que volverfian
a aumentar la produccidén y las existencias mundiales de cereales.

Refiriéndonos de nuevo, vy en forma breve, a los dos sectores relacionados con la
agricultura, es decir, la pesca y la silvicultura, ninguno de ellos ha escapado a los efec—
tos de la recesién sobre la demanda. La pesca ha sufrido menos porque el comercio de pro-
ductos pesqueros de alimentacidn se mantuvo bastante bien aunque con ciertas dificulta-
des. Este sector ha tenido Gltimamente que enfrentarse con dos cambios fundamentales. El
primero, que plantea dificultades pero ofrece oportunidades, es la aplicacidn prictica de
la extensidn de la jurisdiccidn nacional de los océanos. El segundo es el ajuste que es
necesario hacer en vista del alza del precio de los combustibles. En el caso de algunos
paises, la combinacién de estos factores tiene serias consecuencias en las flotas pesque-
ras.

La silvicultura ha sufrido efectos mds graves, especialmente en los paises exporta-
dores. Los planes de algunos paises en desarrollo para fomentar sus industrias forestales
sufrieron un retroceso debido a la disminucidn de los precios internacionales de algunos
productos forestales que son objeto de comercio.

La segunda parte de este capitulo estd dedicada a un estudio de las estructuras y
tendencias del uso de los recursos e insumos agricolas desde comienzos de los afios'setenta.
Con este objeto, en la seccidn se utilizan a veces los resultados de Agricultura:
Horizonte 2000. Se aprovecha esta oportunidad para examinar ciertas cuestiones de politica
planteadas por los cambios que se han producido y pueden producirse en la utilizacién de
recursos e insumos, en especial los relativos al medio ambiente.

E1l examen se organiza en torno de tres grupos de recursos e insumos o una combina-
cién de éstos: las relaciones tierra-mano de obra, mano de obra-energia (energia animal y
mecadnica) e insumos (semillas seleccionadas, fertilizantes, plaguicidas y, para no excluir
al ganado, piensos. La investigacién agricola permite desarrollar nuevas tecnologias a
fin de economizar los recursos bdsicos de tierras y de mano de obra, v permite también
sustituir los insumos, dependiendo de sus costos y disponibilidad. Se han hecho grandes
progresos, pero debe darse mds importance a lograr una evolucidn tecnolégica en la agri-
cultura de los paises en desarrollo, a fin de aumentar la produccidn, elevar los ingresos
vy al mismo tiempo economizar los recursos.
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SITUACION ACTUAL

TENDENCIAS RECIENTES DE LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

Suministro de energia alimentaria durante el {ltimo decenio

Seglin los balances alimentarios mundiales de la FAOQ, en términos de suministro de
energia alimentaria la situacidn de la nutricién mundial durante el decenio de 1970 ha
mejorado lentamente y esa mejora ha sido desigual segin las regiones (Cuadro 1-1). Sin
embargo, a pesar de este panorama mis bien desalentador, ha habido algunos aspectos posi-
tivos. Pueden citarse, por ejemplo la recuperacidn desde 1974~76 de aproximadamente el 57
en el suministro por habitante en las economias de mercado en desarrollo del Lejano
Oriente y la mejora constante en las economias asidticas de planificacidn centralizada,
que durante el Ultimo decenio llegd a ser del 15 por ciento. Esta Gltima cifra refleja
sobre todo los progresos logrados en China; en cambio, el suministro de energia alimenta-
ria en Kampuchea, otro pais de este grupo, disminuyd en casi el 20 por ciento por habi-

tante.

CUADRO 1-1. SUMINISTRO DIARIO Y POR HABITANTE DE CALORIAS,

COMO PORCENTAJE DE LAS NECESIDADES

1969-71 1974-76 1978-80 1977 1978 1979 1980
......... G
Economias de mercado en
desarrollo 95,5 95,5 99,2 96,3 99,2 99,8 98,6
Africa
. . 93,5 93,1 93,7 94,3 13,9 93,3 94,0
ﬁ%i‘;g:i;iiﬁg 92,8 90,8 95.7 91,1 96,0 96,9 94,1
Cercano Oriente 105,8 106,7 108,9 107,5 108,4 108,7 109,4
Otras ecomomias de mercado en 97,2 106,2 111,0 108,5 109,7 111,3 112,1
desarrollo 100,0 101,5 105,7 102,8 105,7 106,3 105,3
Economias asiiticas de planificacidn
centralizada 90,7 97,7 104,3 99,1 101,3 105,0 106,6
Total de paises en desarrollo 93,9 96,3 100,9 97,2 99,9 101,5 101,2
Total de paises menos adelantados 88,3 84,1 84,1 82,9 84,3 83,1 85,0
Total de paises desarrollados 128,64 130,8  133,1  131,2 132,2 133,7 133,4
Total mundial 104,8  106,5  109,8 107,0 109,1 110,4 110,0

Fuente: TFAO, ESS,

La situacidn en Africa siguid siendo sumamente precaria, en especial entre los pai-
ses menos.adelantados que en su mayoria pertenecen a esta regidn. De un total de 46 paises
de %a regidén sobre los cuales se dispone de datos, el suministro diario de energia alimen-
taria por habitante, como porcentaje de las necesidades, disminuyd en la practica en 18

de ellos entre 1969~71 v 1978-80.

En esta evolucidén ha influido no sdlo la produccién interna de alimentos por habi-
tante sino también los movimientos comerciales netos de productos alimentarios., Por ejem~
plo, la mejora del 14 por ciento en el suministro de energia alimentaria por habitante en
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el Cercano Oriente se logrd no tanto por un aumento en la produccidn de alimentos pot ha~
bitante (que fue sdlo del 5 por ciento), sino por la duplicacidn del volumen de las impor—
taciones de alimentos por habitante. China dependid también hasta cierto punto del incre-
mento de sus importaciones de alimentos para aumentar el suministro de energia alimenta-
ria. Sin embargo, es en Africa donde se dejan sentir las tendencias mds alarmantes. La
produccién de alimentos por habitante disminuys en un 10%, y el aumento del volumen de
las importaciones de alimentos por habitante, gue fue de mas del 50%, combinado con una
disminucidén en el volumen de las exportaciones de alimentos, apenas bastd para mantener
el nivel medio inadecuado de energia alimentaria por habitante. El deterioro de la situa—
cidn, que fue casi del 5 por ciento, durante el decenio de 1970 en los paises menos ade-
lantados se debid a que estos paises no pudieron aumentar de manera suficiente sus impor-
taciones de alimentos para contrarrestar la disminucidn de su produccién alimentaria,

Suministro alimentario desde 1980

No se dispone todavia de datos correspondientes a 1980 en adelante sobre el suminis-—
tro diario de energia alimentaria por habitante. Los cdlculos se basan en las estimacio-
nes de la produccidn de alimentos por habitante y, por consiguiente, es necesario utili-
zar las importaciones netas para evaluar la situacibn probable (Cuadro 1-2),

CUADRO 1~2, SUMINISTRO DIARIC DE ENERGIA POR HABITANTE,
PRODUCCION DE ALIMENTOS E IMPORTACION Y EXPORTACIONES
DE ALIMENTOS, PAISES EN DESARROLLO, 1980-81

csesssssss Cambio por habitante ..esevecesss

Suministro diario Produceidn de glimentos Volumen de las
de energla por

habitante, 1980, 1980 1981 Importa~ Exporta-

como porcentaje de a a ciones taciones

las necesidades 1981 1982 de de

alimentos alimentos

VA
Vo s o wes we e s n e s sesasoe o8 /O &ao 0. us e e e e noe e es s OO0 sVl

Africa 94,0 -1,0 0,4 5,2 -6,7
Lejano Oriente 94,1 4.0 ~2,2 -2,3 3,5
América Latina 109,4 1,7 0,7 -3,3 13,8
Cercano Oriente 112,1 -1,7 0,2 8,5 21,2
Economias asidticas de 13
planificacién centralizada 106,1 1,7 2,9 - Rl
Total de pafses
en desarrollo 101,2 1,8 0,4 1,8 6,7

Fuente: FAO, ESS.

Durante el periodo 1980-82, la produccidn alimentaria por habitante aumentd consi-
derablemente en las economias asiiticas de planificacidén centralizada (EAPC) y en América
Latina, y de manera mas moderada en las economias de mercado en desarrollo del Lejano
Oriente. Sin embargo, disminuyd algo en Africa y quiz& en un 1 por ciento en el Cercano
Oriente. En todas las regiones, el volumen de las importaciones de alimentos no aumentd
tan ridpidamente como en los afios 70 v esta situacidn parece haber continuado hasta 1982.
La reduccidn de las importaciones de alimentos fue especialmente importante en las regio-
nes donde aumentd la produccidn nacional de alimentos. Sin embargo, cabe suponer que en
1980-82 habrd aumentado el suministro de energia alimentaria en América Latina, las EAPC
y el Lejano Oriente. En el Cercano Oriente, al parecer el aumento del volumen de los ali-
mentos importados ha mejorado la situacidn de la energia alimentaria s6lo de manera mar—
ginal porque al mismo tiempo disminuyd la produccidn alimentaria por habitante, Para
Africa las conclusiones son aun mis pesimistas. Las importaciones de alimentos no aumen-—
taron a las tasas anteriores v en 1980-82 no aumentd la produccién de alimentos por habi-

tante. En el mejor de los casos, la gituacidn alimentaria media de esta regibn no se ha
modificado,



Precios de los alimentos

Los cambios en los precios de los alimentos al consumidor, ‘tanto en términos abso—
lutos como en relacidn con los precios de otros biemes de consumo, constituyen otra mane-
ra, aunque indirecta, de evaluar las posibilidades de acceso a los alimentos, en particu~
lar para las poblaciones de bajos ingresos que gastan una gran proporcién de sus ingresos
en alimentos. Una caracteristica negativa del decenio de 1970 fue la aceleracidn de la
inflacidn de los precios de los alimentos en los paises en desarrollo., En 1971, la tasa
media de incremento de los precios al consumidor de los alimentos en las economias de mer-
cado en desarrollo fue del 4 por ciento. En 1974 habia subido ya al 25 por ciento, y
aunque posteriormente el incremento de esta tasa fue mis lento, volvid a alcanzar altos
niveles en 1979 (Cuadro 1-3). Si se considera esta situacidn desde otro punto de vista,
puede verse que a comienzos de los afios 70, entre los palses en desarrollo para los cuales
se disponia de datos el 94 por ciento tenian tasas de inflacidn inferiores al 10 por
ciento. En 1981 esta proporcién habia disminuido a sdlo un 25 por ciento y en una tercera
parte de estos palses las tasas pasaban del 20 por ciento.

CUADRO 1-3. VARTACIONES EN LAS TASAS DE INFLACION Y EN LOS PRECICS DE LOS
ALTMENTOS AL CONSUMIDOR EN PAISES EN DESARROLLO l/ Y EN TODOS LOS
PAISES DESARROLLADOS DE ECONOMIA DE MERCADO, 1979-81

1979 1980 1981
Tasa media de inflacidén en economias de mercado
en desarrollo, 2/ % 18,9 26,4 27,9
Tasa media de variacidn de los precios de los
alimentos al consumidor en economias de mercado
en desarrollo, 2/ % 21,0 27,8 29,1
Nimero de paises en desarrollo con tasas
de inflacidn:
a) inferiores al 10% 20 13 15
b) entre 10% v 20% 30 27 26
c) 20,1% o mas 12 22 21
Total 62 62 62
Tasa media de inflacidn en economias de
mercado desarrolladas, 2/ % 10,1 13,4 10,5
Tasa media de variacidn de los precios de los
alimentos al consumidor en economias de
mercado desarrolladas, 2/ %
T 8,9 10,2 8,6

1/ Estos son los paises que figuran con cierta continuidad en las fuentes citadas.

g/ Los coeficientes de ponderacidn son proporcionales al PIB o PNB del afio anterior en
ddlares EE.UU.

Fuente: Boletin de Estadisticas del Trabajo como Organizacidn Internacional del Trabajo
y FAO, ESP.

Las expectativas que existfan respecto de una disminucidn comsiderable de las tasas
de inflacidn en los paises en desarrollo no se materializaron en 1981, a pesar de que los
precios de toda una serie de productos bdsicos comenzaron a disminuir en los mercados
mundiales. Habia grandes diferencias entre las tasas nacionales de inflacién, lo que pue-
de haberse debido en parte a tipos de cambio méds flexibles. Sin embargo, las variaciones
en los precios de los alimentos al consumidor en una mayoria de palses en desarrollo pa-
recen haber estado vinculadas mis directamente a condiciones locales de inflacidn vy a
variaciones a corto plazo en la oferta interna.

Una vez mis los aumentos mids importantes en los precios de los alimentos se regis-
traron en Amé&rica Latina, donde tres de los paises mis 1mportanLes - Argentlna, Brasil y
Peri ~ mostraron tasas enormes de inflacidn, mientras casi todos los demis paises regis~—
traron aumentos de precios de los alimentos de mds del 10 por ciento, Las estimaciones



preliminares hechas para 1982 por la Comisién Econd
América Latina indican un mayor deter
haber llegado al 80 por ciento.

mica de las Naciones Unidas para
loro de la tasa regional de inflacidn, que puede

En Africa, aproximadamente una tercera parte de los paises sobre los que existe in-
for@acién registraron tasas moderadas, inferiores al 10 por ciento, en 1981, aunque la
media regional fue ligeramente superior a la de 1980. E1 Lejano Oriente en su conjunto
logré una ligera reduccidn en las tasas generales de inflacidn, aunque los precios de los
alimentos en la India aumentaron en 14,5 por ciento, aumento que es el mayor registrado
desde 1974, y en la Repiiblica de Corea v el Pakistdn estos precios aumentaron también
considerablemente. En el caso de la mayoria de los paises del Cercano Oriente se registra-
ron tasas de inflacidn en proceso de desaceleracidn, en especial en Egipto y Turquia,

aunque en ambos paises siguieron siendo altos los aumentos de los precios de los alimen-
tos.

En cambio, la tasa media ponderada del incremento de los precios de los alimentos -
en los paises desarrollados de economia de mercado fue de 8,6 por ciento en 1981, o sea
la mds baja desde 1978. A diferencia de lo que sucedia en los paises en desarrollo, donde
los precios de los alimentos tendfan a aumentar mis rdpidamente que en los de otros pre-
cios al consumidor durante 1977-81, en estos paises los precios de los alimentos frenaron
la inflacién general durante este periodo. Se esperaba que se mantuviera esta tendencia
como resultado de grandes suministros de ciertos productos alimenticios bédsicos, una de-
manda débil de consumo y una disminucién en el indice de inflacién de los costo de comer-
cializacién de los alimentos. La tasa de inflacidn en los precios de la OCDE probablemen-
te tendid a disminuir al 7,5 por ciento en 1982, y en algunos de los principales paises
industriales los precios de los alimentos registraron probablemente tasas de aumento aun
inferiores. Por ejemplo, el alza de los prucios de los alimentos en 1982 en los Estados
Unidos - aproximadamente 3,4 por ciento - fue la més pequefia desde 1976 y cabe compararla
con un incremento del 4,8 por ciento en el caso de productos distintos de los alimentos.

Los precios internacionales de los alimentos han seguido debilitdndose en té&rminos
de délares, en algunos casos en forma bastante importante (Fig. 1-1). Sin embargo, debido
al alza del délar durante 1981-82, ciertas unidades de las importaciones de alimentos no
habran disminuido en forma correspondiente si se les computa en monedas locales. Ademas,
en muchos casos las importaciones de alimentos se han reducido debido a problemas de dis-
ponibilidad de divisas. Por consiguiente, en muchos paises en desarrollo importadores y
de bajos ingresos es poco probable que los consumidores se hayan beneficiado realmente
a pesar de una oferta suficientemente amplia de la mayoria de los productos alimenticios
en los mercados mundiales.

Situaciones alimentarias de urgencia

A comienzos de 1983 se registrd una tendencia inquietante al aumento del nimero de
paises que seglin las informaciones sufrian de penurias anormales.de ali@gntos. De cgnfor—
midad con el Sistema Mundial de Informacién y Alerta sobre la Alimentacidn y la Agricultu-
ra, 30 paises informaron acerca de situaciones de esta Indole en enero y febrero de 1983,
en comparacidén con 19 paises en el perfiIodo comparable d? 1982. Si b}en en 1981 y 1982 hubo
una mejora temporal, especialmente en Africa, que reflejaba.hasté,c1erto punto una recupe-
racidén en comparacidén con las graves penurias de 1980, la situacién ha vue%to a agravarse
debido en gran parte a la sequia de fines de 1982 y comienzos de 1983 en ciertas partes

del Sahel y del Africa austral (Fig. 1-2).

" Una parte cada vez menor de estas situaciones pueden atribuirse a lo que cabe deno-—
minar con el término de desastres de origen humano, aunque muchas de las dificultades cré-
nicas del suministro de alimentos tienen su origen en la desorganizacién causada por gue-
rras o luchas civiles anteriores,

Conclusidn
La conclusidén general de este andlisis es que a pesar de ciertos &xitos el mejora-

miento de la disponibilidad de alimentos en los paises en desarrollo durante el decenio
de 1970 fue insuficiente vy poco uniforme. Muchas de las mejoras que se han producido han
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ido acompafiadas de una mayor dependencia de las importaciones

de alimentos, con los consi-

guientes efectos negativos para la seguridad del suministro de alimentos y su distribucidén

equitativa entre la poblacidmn.

TRIGO

ACEITE DE PALMA

EFMAMJIJ ASOMNDETFMAMIJI A SONTD
1981 1682

Fuente: FAO, Boletin mensual de estadisticas (varios ndmeros).

EN AFRICA

TOTAL

1980 1981 1982

Figura 1-1

PRECIOS INTERNACIONALES

DE DETERMINADOS PRODUCTOS,
1981 Y 1982, POR MESES

Figura 1-2

NUMERO DE PAISES AFECTADOS
POR UNA ESCASEZ ANORMAL

DE ALIMENTOS, 1980, 1981 Y 1982

Fuente: FAO, ESC.



A pesar de una produccidn mundial sin precedentes de alimentos y de una disminucién
de los precios en el mercado mundial, 1982 no trajo consigo mejoras tangibles v generales
para los consumidores de alimentos de muchos paises en desarrollo. Esta conclusidn se
aPllca en particular a las personas con bajos ingresos y en forma muy especial a las que
viven en Africa, aunque algunos pafses de bajos ingresos, por ejemplo, China, han hecho
progresos impgrtautes. Para comprender mejor estos problemas, en las secciones que siguen
se examinan mas detalladamente el lugar donde se han producido las mejoras en la produc-
cidn y en la acumulacién de existencias de alimentos, asi como la evolucién de los siste-
mas del comercio de alimentos y de la ayuda.

LA RAIE

La Reserva Alimentoria Internacional
de Emergencia (RAIE) fue establecida en 1975,
en el Septimo periode extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, para hacer frente a las
sttuactones alimentarias de urgencia. Tiene
una meta anual minima de reconstitucion de
la reserva de 500 000 towneladas de cereales.
En 1981 se superd este nivel, pues las con-

conjuntamente por el FMA y la RAIE. Hasta
fines de marzo de 1983, las promesas llega-
barn a 339 000 toneladas de cereales y

16 000 toneladas de otros alimentos para 1983
¥ 177 000 toneladas de cereales para 1884,
cantidades muy inferiores al wnivel fijado
para la reconstitucion de la veserva. Habrd
que ver si la pwoxima Conferencia conjunta
de promesas de contribucion obtiene mejores

tribuciones representarvon mas de 608 000 to-
neladas de cerveales y mas de 23 000 tonela-
das de otros alimentos, pero mds de la mitad
de estos productos fueron downados a los re-—
Fugiados de Kampuchea y Afganistan. En 1982
las contribuciones a la RAIE fueron de

454 000 toneladas de cereales y 51 000 tone-
ladas de otros alimentos.

Se estd tratando de dar una base mas
- . . .
solida y previsible a los recursos de que
digpone la RAIE mediante contribuciones

resultados.

Durvante 1983, FAO/PMA aprobaron 68 ope~
raciones de urgencic, con un costo de
191,5 millones de dolares, en comparacion
con 54 operaciones de esta indole, que cos-
taron 178,3 millones, en 1981. C(asi la
mitad de esas operaciones (33) estuvieron
destinadas a atender las necesidades de los
refugiados, pero rvepresentaron el 69 por
etento de los costos. EL resto de la asis—
tencia se prestd a las vietimas de desastres

propuestas en una Conferencia bienal de

naturales. Del total de las operaciones de -
promesas de eontyibucion organizada

urgencia, 28 se desarvollaron en Africa.

PRODUCCION ALIMENTARIA Y AGRICOLA EN 1982
Panorama general

Se estima que la produccidn mundial de alimentos aumenté en 2,2 por ciento en 1982
(Cuadro 1-4). Esta cifra representa una desaceleracidn en comparacidn con la de 1981,
fecha ed que el aumento fue del 2,7 por ciento, pero este aumento se obtuvo después de dos
afios de un crecimiento muy lento de la produccién alimentaria. El crecimiento alcanzado en
1982 fue superior casi en una tercera parte al promedio de los qinqo aflos anteriores, pero
fue algo menor que el promedio de los iltimos 15 aflos. Por consiguiente, en un senEldo ge-
neral la produccidn alimentaria y agricola influyd constantemente durante este periodo de
recesidn en otros sectores.

La produccién agricola, incluidos los produchs no alimentarios, siguid un curso
muy similar, aunque en 1982 la desaceleracidn fue mas marcada que en e?/caso de la produc-
cidn de alimentos. Esto se debid a fuertes disminuciones en la produccion de algunos ar-
ticulos basicos distintos de los alimentos que se examinan a continuacidn, La mayor parte
de estas disminuciones se debid probablemente mds a factores ciclicos que a los efectos
de la recesidn.
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CUADRO 1-4. NUMEROS INDICES DE LA FAO DE LA PRODUCCION AGROPECUARTA Y ALIMENTARIA
MUNDIAL Y REGIONAL

Indice anual de

Variacidn variacidn
1980 1981 1967 1978
-L/ a a a a
1980 1981 1982~" 1981 1982 1982 1982
....1969-71 = 100 ... YA
PRODUCCION DE ALIMENTOS
Economias de mercado en
desarrollo 133 139 141 4,3 1,7 3,1 2,6
Africa 119 122 126 2,0 3,6 1,9 2,8
Lejano Oriente 134 142 142 6,2 -0,2 3,3 2,4
América Latina 138 144 149 4,2 3,2 3,4 3,0
Cercano Oriente 138 140 144 1,1 3,1 3,1 2,2
Economias asidticas de planificacidn
centralizada 136 141 147 3,1 4,3 3,3 2,7
Total de paises en desarrollo 134 139 143 3,9 2,5 3,1 2,6
Paises menos adelantados 120 122 125 1,8 2,5 1,7 2,4
Economias de mercado desarrolladas 121 125 126 3,3 1,4 1,9 1,7
Amé@rica del Norte 123 134 134 8,8 0,3 2,4 2,7
Oceania 123 132 120 7,1 -8,9 2,6 -3,6
Europa occidental 123 121 125 -1,5 3,8 1,8 1,9
Europa oriental y la URSS 115 113 117 ~1,4 3,1 1,4 -1,6
Total pafses desarrollados 119 121 123 1,8 2,0 1,8 0,6
Total Mundial 125 129 131 2,7 2,2 2,4 1,5
PRODUCCION AGROPECUARIA
Economias de mercado en
desarrollo 131 136 138 4,2 1,2 2,9 2,3
Africa 118 120 125 1,9 3,3 1,9 2,7
Lejano Oriente 133 140 140 5,7 - 3,2 2,2
América Latina 135 142 144 5,3 1,2 3,1 2,6
Cercano Oriente 134 134 139 0,5 3,1 2,8 1,8
Economias asiaticas de planificacidn
centralizada 136 141 148 3,6 4,4 3,3 3,0
Total de paises en desarrollo 117 138 147 4,1 2,2 3,0 2,5
Paises menos adelantados 116 118 121 1,8 2,8 1,5 2,0
Economias de mercado desarrolladas 120 124 125 3.7 1.0 1,8 1,6
Amériga del Norte 122 134 133 9,8 -0,7 2,3 2,6
Oceania » 116 123 114 6,2 -7,1 2,0 -2,6
Europa occidental 123 121 125 -1,4 3,8 1,8 1,9
Europa oriental y la URSS 115 113 117 ~1.3 31 1.4 ~1.5
Total de paises desarrollados } ’ ’ ’ ’
118 120 122 2,1 1,7 1,7 0,6
Total mundial
124 128 130 3,0 1,9 2,3 1,5

1/ Cifras provisionales.

Fuente: TFAO, Anuario de Produccidn.
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Tendencias regionales

En 1982 el incremento de la produccién alimentaria en los paises en desarrollo fue
del 2,5 por ciento, cifra muy inferior a la lograda el afio anterior. El incremento por
habitante fue, por consiguiente, modesto, pues llegd al 0,4 por ciento, es decir, la
mitad de la tasa alcanzada a fines de los afios 70 (Cuadro 1-5), Sin embargo, las econo-
mias asidticas de planificacidn centralizada, de las cuales la mas importante es la China,
aurentaron su produccidn de alimentos por habitante casi en un 3 por ciento, cifra superior
al aumento alcanzado el afio anterior. En América Latina disminuyd algo la tasa de ' expan-
sidn de la produccidn alimentaria, Los aumentos por habitante estimados de Africa y del
Cercano Oriente fueron muy pequefios, de 0,4 por ciento y 0,2 por ciento, respectivamente,
pero por lo menos este resultado es mejor que la disminucidn registrada en estas dos re-
giones en 1981. En todo caso, ninguna regién recuperd el nivel alcanzado en 1980 para la
produccidn de alimentos por habitante.

Las economias de mercado en desarrollo del Lejano Oriente sufrieron un retroceso en
comparacidn con 1981, en especial la India. E1 ano 1981 habia sido en general unafoexcelente
para la produccidn alimentaria en la regidn, de tal manera que la produccidn de alimentos
por habitante en 1982 fue todavia superior a la de 1980 en 1 & 2 por ciento.

CUADRO 1-5. NUMEROS INDICES DE LA FAO DE LA PRODUCCION ALIMENTARIA (AGRICOLA
Y GANADERA) POR HABITANTE, MUNDIAL Y REGIONAL

Variacién Indice anual de
variacién

1980 1980 1967 1978
a a a a

1980 1981 1982 1/ 1981 1982 1982 1982

...1969~-71 = 100...  ........... /A
Economias de mercado en desarrollo 104 106 105 1,8 -0,7 0,6 0,2
Africa 90 89 89 ~-1,0 0,4 -0,9 -0,2
Lejano Oriente 107 111 109 4,0 -2,2 1,0 0,2
América Latina 108 110 111 1,7 0,7 0,9 0,6
Cercano Oriente 104 103 103 -1,7 0,2 0,3 -0,6

Economias asidticas de planifica-

cidén centralizada 115 117 120 1,7 2,9 1,5 1,3
Total de paises en desarrollo 108 110 110 1,8 0,4 0,9 0,5
Paises menos adelantados 93 92 91 -1,0 -0,3 -0,9 ~-0,4
Total de paises desarrollados 109 110 112 1,0 1,2 0,9 ~0,2

Total mundial 104 105 106 1,0 0,5 0,5 -0,2

1/ Cifras provisionales.

Fuente: FAO, Anuario de Producciodn.

La frdgil situacidn de Africa exige un examen mis detenido. Aunque, como se ha
dicho antes, la produccién alimentaria africana puede haberse recuperado en parte de las
pérdidas sufridas en 1981, esta mejora no fue uniforme en toda la regidn. En gfecto,.de
los 42 paises africanos para los cuales se dispone de datos, la produccién allmenta?la
por habitante disminuyd en 23 de estos paises. La subregifn mas afectada fue el Africa
austral, en particular Zimbabwe, Swazilandia, Botswana y Zambia., Algunos paises de las
regiones oriental-central, tales como Burundi y Rwanda, fueron también afectados, aunque
en forma menos grave.
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Asimismo, para la mayoria de los paises del Sahel 1982 no fue un afio favorable para
la produccidn de alimentos. En cambio, otros paises del Africa occidental aumentaron su
produccidn. Nigeria, que tiene aproximadamente una cuarta parte de la poblacidn del Africa
subsahariana, aumentd la produccidn de alimentos por habitante casi en un 2 por ciento.
Esta cifra representa una parte importante del modesto incremento logrado en la regidn de
Africa en 1982.

El aumento de la produccidn de alimentos de 1982 varid también entve los paises de-~
sarrollados. No se mantuvo el incremento general e importante del afio anterior. La produc-
cidn no aumentd en América del Norte, debido en gran parte a los problemas creados por el
exceso del remanente del afio anterior. En Oceanla sufrid mucho debido a las sequias. Por
otra parte, la produccidén se recuperd en Europa occidental y tambi&n en Europa oriental
y la U.R.S5.S. Para esta Ultima regidn fue éste el primer aumento en dos afios.

La produccidn de articulos no alimentarios sufrid muchisimo en América Latina, entre
las regiones de paises en desarrollo, y en América del Norte entre los paises desarrolla-
dos. Esto se debid principalmente a la disminucidn de la produccidn de café& y algoddn en
estas dos regiones, respectivamente.

Principales productos bdsicos 1/

Estas tasas de crecimiento de la produccidn global de alimentos encubren un panora-
ma distinto de la situacidn producto por producto. Segin las Gltimas informaciones, la
produccidn de cereales en los paises en desarrollo, que fue de 688 millones de toneladas
(incluido el arroz en su forma elaborada), aumentd ligeramente en 1982. Un pequefio incre-
mento de la produccidén de trigo fue mds o menos contrarrestado por una disminucién general
de la produccidn de cereales secundarios. La produccidn de arroz no se modificé. La pro-
duccidn de leguminosas, cultivos de raices (que habia disminuido en 1981) y cultivos de
plantas oleaginosas aumentd moderadamente, entre el 3 y el 5 por ciento, pero en cambio
la produccidn de azlicar aumentd casi en un 16 por ciento. En algunos casos este incremento
de la produccidn se vio frente a una demanda d&bil en los mercados internos y de exporta-
cidn, lo que dio como resultado una acumulacidn de existencias y una disminucién de los
precios. La produccidn ganadera aumentd tambi&n en 1982 pero a un ritmo inferior al de
afios recientes.

Aunque todavia no se dispone de datos sobre las capturas de pescado para la alimen-
tacidén en 1982, en 1981 las capturas llegaron a 53,5 millones de toneladas de un total
de capturas de cerca de 75 millones de toneladas, lo que representa un aumento del 5-6
por ciento. La mayor parte de este aumento se logrd en paises en desarrollo, especialmen-
te en América Latina y Asia.

En los paises desarrollados la produccién de cereales siguid aumentando en 1982
aunque a un menor ritmo que en 1981. Llegd a 865 millones de toneladas, con lo cual supe—
8 el indice wiximo alcanzado en 1978. En la mayoria de los casos tambidn aumentd la pro-
duccidén de otros cultivos alimentarios importantes: cultivos de raices, 2 por ciento;
leguminosas, mis del 8 por ciento y cultivos de plantas oleaginosas, cerca del 11 por
ciento. El azlicar constituyd la excepcidn ya que su produccidén disminuyd algo. Entre los
productos pecuarios alimenticios, la produccidn de carne disminuyé ligeramente pero en
cambio aumentd la produccidn de leche.

Con referencia a los principales productos no alimentarios, la produccidn de café
verde fue considerablemente inferior en 1982, disminuyendo en algo mis del 15 por ciento
hasta un nivel 11geramente inferior al alcanzado en 1979. La produccidn de café en América
Latina, que es la regidn productora mds importante, disminuyd en un 25 por ciento, y
también disminuyd algo en Africa. La produccidn de algoddn se redujo en 2-3 por ciento,
ya que una disminucidn considerable registrada en América del Norte fue parc1almente con~
trarrestada por los aumentos logrados en los paises productores de otras regiones, excep-
to América Latina. La produccién de tabaco y de caucho natural aumentd ligeramente; apro-
x¥imadamente 0,5 por ciento y 2-3%, respectivamente.

1/ - Los datos se presentan con arreglo a los afios civiles. Para un examen detallado de
la produccién de productos bdsicos agricolas en 1982, véase FAO, Situacidn y Pers-
pectivas de los Productos Bdsicos, 1982-83. Roma, 1983.
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Como podrd apreciarse en las secciones relativas a la pesca y la silvicultura, estos
sectores fueron también afectados por la recesidén econdmica de 1981 y 1982. Si bien’las
capturas de pescado para alimentacidn habian aumentado en 1981, el componente no alimen-
tario de la captura, o sea unos 20 millones de toneladas, no se modifics debido sobre todo
a una menor demanda de harina de pescado, que a su vez se debid a una débil demanda de
productos ganaderos. Se calcula que en 1982 no se habran producido grandes cambios.

. La produccidn y el comercio de productos forestales han sufrido mucho como consecuen-
cia de la recesidn en el sector de la vivienda registrada en algunos paises desarrollados.

La produccidn de todos los productos forestales disminuy8 en 1981, salvo el caso de la
lefia y el carbén.

FRECUENCIA DE FLAGAS Y ENFERMEDADES EN 1982

) Las plagas y las enfermedades siguen En Buropa se registraron varios brotes
planteando graves problemas a la produccion de fiebre aftosa durante 1982. Los brotes
y conservacicn de los alimentos. que se produjeron en Dinamarca y la R@p&blic@

B Democratica Alemana causaron graves perdidas
En 1982 se agravo la peste bovina en  economicas, especialmente en Dinamarca cuyo
Africa y el Cercano Oriente. En Africa se  comercio internacional de productos cirnicos

registraron brotes de esta enfermedad en fue desorganizado. También se registraron
varios paises, entre ellos Tanzania, Chad y brotes esporddicos en la Reptblica Federal
Egipto, que durante muchos anos se habian de Alemania y en Espana.

vigto libres de esta enfermedad. También se

informo gobre brotes en Iran, Libano y en la Las plagas de insectos y las enfermeda—
mayoria de los paises de la peninsula des no afectan solamente a los cultivos ali-
Arabiga. mentarios y al ganado. Por ejemplo, una

amplia gona de hosques de pinos y abetos de
Se informo sobre casos de 'zlnf‘estacié‘n la region septentrional de Polonia, que abar-

de langosta del desierto y de langosta mi— ca el 20 por ciento de la superficie fores-
gratoria africana en ctertas partes del tal del pais, esta infestada por la mariposa
Cercano Oriente y de Africa, pero se adop- monga, Lymantria monacha. Aunque las

taron medidas para luchar contra esta plaga, medidas de control adoptadas en 1981 supe—
en algunos casos con la asistencia del raron todas las actividades de lucha contra

Programa de Cooperacion Téenica (PCT) de la éas plagas en estos hosques durante los
FAO y con donantes bilaterales, y se evito  ultimos 35 anos, no se ha luchado contra la

que los problemas se agravaran. A comien—  presencia masiva de la plaga y los bosques
zos de 1982 la oruga negra africana afects — estdn también amenazados de plagas

también a ciertas regiones del Africa secundarias.

oriental, pero los danos no fueron muy

extensos.

Perspectivas de los suministros de alimentos en 1983

En términos generales, las perspectivas parecen ser razonablemente favorables en
los primeros meses del afo, pero algunos aspectos geogrdficos, de composicidén y de
politica son causa de preocupacién. Como se apreciard mis adelante, si bien las existen-
cias mundiales de cereales son adecuadas, estdn concentradas en paises desarrollados
que son exportadores importantes y en su mayor parte se trata de cereales secundarios.

Los efectos de las politicas oficiales (incluida la participacidn de los agricul-
tores en los programas de reduccién de las superficies cultivadas en los Estados Unidos),
la evolucién de la situacidén en los mercados de exportacidn y, por consiguiente, los
precios, los costos de los insumos y las subvenciones, asi como las condiciones climati-
cas hasta la cosecha en las principales zonas agricolas de todo el mundo, tendrdn una
influencia importante en el resultado final vy en el volumen de la produccidn mundial de
alimentos en 1983. Por ejemplo, el objetivo del Gobierno de los Estados Unidos es redu-
cir la superficie dedicada al cultivo del trigo y de cereales secundarios en un 10 por
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ciento, y en el caso del arroz en un 15 por ciento, mediante la aplicacién del programa
de la reduccién de la superficie cultivada introducido para 1982 y el programa de pago en
especie que se aplica también en 1983. En comparacién con el nivel de 1982, la reduccidn
total podria ser de 12 millones de toneladas de trigo (76,5 millones de toneladas produ-
cidas en 1982) y 41 millones de toneladas de cereales secundarios (256 millones en 1982).
Como siempre la llegadaoportuna del monzén en Asia serd un factor importante para determi-
nar los suministros alimentarios mundiales.

COMERCIO AGRICOLA

Panorama del comercio en un periodo de recesién

La recesién mundial se ha dejado sentir en el sector del comercio con un aumento
muy lento - e incluso una disminucién - en el volumen y en el valor de las mercancias que
son objeto de comercio, y de una mala relacidén de intercambio en en el caso de una mayo-
ria de paises. Ha ido acompafiada de fluctuaciones de los tipos de cambio, de mayores
niveles de endeudamiento y de cargas por servicio de la deuda y de un mayor proteccionis-
mo. La combinacién de estos factores ha hecho alin mds dificiles los problemas econdmicos
con que tropiezan lo paises mis pobres. Gran nimero de personas que, directa o indirecta-
mente, obtienen sus medios de vida de la produccién de articulos agricolas gozardn de
menores comodidades.

Como resultado de la demanda mundial agregada, en 1981 el volumen de todo el comer-
cio de mercancias mantuvo el nivel de 1980, después de haber aumentado apenas en 1,5 por
ciento el afo anterior. En 1981 el valor del comercio mundial disminuyd por primera vez
desde 1958, aproximadamente en 1 por ciento. Las estimaciones preliminares para 1982
indican una disminucidn del 2 por cientc en volumen de las exportaciones. Las exporta-
ciones de los paises industriales, que habfian disminuido en un 1 por ciento en 1981, vol-
vieron a caer el afio siguiente. Para el grupo de los paises en desarrollo importadores
de petréleo, las estimaciones preliminares indican una disminucién del 5 por ciento del
valor de las exportaciones de 1982, con lo cual se crean nuevas presiones sobre la balanza
de pagos. Se prevé que en 1982 el déficit en sus balances de cuenta corriente seri de
99 000 millones de délares, 15 por ciento mds que el afio anterior. Los problemas asocia-
dos con la deuda se han hecho casi imposibles de resolver, en especial en los paises de
América Latina, y estfn amenazando la estabilidad del sistema financiero mundial en su
conjunto. El servicio de la deuda por si solo representa ahora mis o menos una quinta
parte de los ingresos totales por concepto de exportaciones de los paises en desarrollo
que no son exportadores de petrdleo.

Las exportaciones de los principales grupos de productos bdsicos sufrieron como
consecuencia de la recesidn, sobre todo en el caso de los minerales y combustibles, con
lo cual se registrd una reduccién considerable en el superdvit general del comercio de
los paises exportadores de petrdleo. El volumen de las exportaciones de manufacturas
aumentd escasamente en un 4 por ciento en 1981, el aumento anual mis bajo desde 1975.

En lo que respecta a los productos agricolas, se estimd que el volumen de las exportacio-
nes mundiales habia aumentando entre el 3 y el 5 por ciento en 1981. Las tasas de creci~
miento eran inferiores a la media de los dos decenios anteriores, pero superaban el
incremento del 2 por ciento registrado en el volumen de la produccién agricola. Sin
embargo, el valor de las exportaciones mundiales de productos agricolas, pesqueros y
forestales en 1981 se estimd en 299 000 millones de délares EE.UU., es decir, aproxima-
damente 1 por ciento menos que en el afio anterior (cuadro 1-6). Por primera vez desde
1967 no aumentd el valor del comercio agricola mundial. Esta disminucidn era sorpren—
dente si se la comparaba con el aumento anual medio de mas del 12 por ciento durante
1977-1981, y la media anual del 17 por ciento alcanzada durante el dGltimo decenio.
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CUADRO 1-6. VALOR A PRECIOS CORRIENTES DE LAS EXPORTACIONES MUNDTALES DE PRODUCTOS

AGROPECUARIOS, PESQUERQOS Y FORESTALES

Variacién Indice anuval de
1979 1980 variacidn
1979 1980 1981~ 1980 1981 1977 a 1981
miles de millones de %
molares
PRODUCTOS AGROPECUARIOS 203,8 232,5 230,8 14,1 =0,7 11,9
Economias de mercado endesarrollo 61,6 68,1 65,5 10,6 -3,8 7,0
Fconomias asidticas de
- 7,7

planificacién centralizada 6§,§ 7;’2 6358 lg,i %2’2 7.1
Total de paises en desarrollo ’ ’ ’ ’ ’ ’
Fconomias de mercado desarrolladas 128,8 150,6 152,2 16,9 1,1 15,2
Europa oriental y URSS 9,6 9,9 9,7 3,1 -2,0 11,0
Total de paises desarrollados 138,4 160,4  161,8 15,9 0,9 14,4
PRODUCTOS PESQUEROS 14,2 15,0 15,6 5,6 4,0 13,4
Economias de mercado en desarrolio 4,9 5,0 5,3 2,0 6,0 13,9
Economias agiiticas de

planificacidén centralizada 0,8 0,9 0,9 12,5 - 19,3
Total de paises en desarrollo 5,7 5,9 6,2 1,8 5,1 14,
Economias de mercado desarrolladas 8.1 8,8 9,0 8,6 2,3 12,
Furopa oriental y la URSS 0,4 0,4 0,4 - - 9,7
Total de paises desarrollados 8,5 9,2 9,4 8,2 2,2 12,6
PRODUCTOS FORESTALES 48,9 54,8 52,4 12,1 4,4 13,2
Fconomias de mercado en 8,0 8,2 8,1 2,5 -1,2 17,1

desarrollo
Fconomias asidticas de 0,6 0,6 0,6 - - 10,4

planificacién centralizada 8,6 8,8 8,7 2,3 -1,1 16,06
Total de paises en desarrollo
Economias de mercado 36,8 42,5 40,3 15,5 5.2 13,8

desarrolladas 36 35 3.4 2’8 2 a 14
Furopa oriental y la URSS 9 6’ : Tea e ’é
Total de paises desarrollados 40,4 46,0 43,7 13,9 -5,0 12,
TOTAL 267,0 302,3 298,8 13,2 ~1,2 12,2
Economias de mercado en 74,5 81,3 78,9 9,1 -3,0 8,3

desarrollo
Economias asidticas de 5,2 5,5 5,0 5.8 -9,1 9’6

planificacidén centralizada 79,7 86.7 83.9 8’8 3.2 8 4
Total de paises desarrollados ’ ’ ’ ’ ’
Economias de mercado

desarrolladas 173,7 201,8 201,6 16,2 ~0,1 14,8
Europa oriental y la URSS 13,6 13,7 13,4 0,7 -2,2 3,5
Total de paises desarrollados 187,3 215,6 215,0 15,1 -0,3 13,9
Participacién de los paises =

en desarrollo 30 29 28

1/ Ccifras provisionales

Fuente: FAO, Anuario de comercio
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Puesto que el valor de todo el comercio de mercancias en 1981 mostrd una disminu-
cidén de afio en afio del 1 por ciento, la participacién de la agricultura en este total
disminuyd aln mds, llegando al 15 por ciento. La disminucién del valor de las exportacio-
nes agropecuarias, expresado en délares de los EE.UU., se debid a cierto niimero de factores
coincidentes: suministros abundantes de la mayoria de los productos agropecuarios, lo que
tendié a deprimir los precios; una demanda agregada en proceso de disminucidn, especial-
mente en los paises industrializados, que afectd a los productos no alimentarios; las
medidas adoptadas en los principales paises comerciantes para proteger a los productores
nacionales; tipos de interé&s elevados que dieron lugar a una menor acumulacién de exis~
tencias en los paises importadores, y el alza del délar de los EE.UU. en comparacidén con
la mayoria de las demds monedas.

Si bien en 1981 el valor de las exportaciones de los paises desarrollados conside-
rados en conjunto mantuvo pricticamente los niveles de los afios anteriores, las exporta-
ciones de los paises en desarrollo disminuyeron en mds del 3 por ciento. Por consiguien-
te, la proporcién correspondiente a los paises en desarrollo en el total de las exporta-
ciones agropecuarias mundiales siguid disminuyendo hasta llegar al 28 por ciento; en fecha
tan reciente como 1977 su participacién habia sido del 36 por ciento.

CUADRO 1-7. NUMEROS INDICES DE LA FAO DEL VALOR, VOLUMEN Y VALOR UNITARIO
DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
POR PRINCIPAIES GRUPOS DE PRODUCTOS

Variacién Indice anual de
variacién
1979 1980
a a
1979 1980 1981 1/ 1980 1981 1977 a 1981
...1969-71 = 100....  ....... porcentaje...........
VOLUMEN
Productos agropecuarios, total 147 156 162 5,7 3,8 5,4
Alimentos 158 169 177 7,3 4,6 6,1
Cereales 176 198 208 12,4 5,1 8,4
Piensos 187 207 220 10,7 6,4 8,7
Materias primas 108 109 108 1,5 -1,6 0,8
Bebidas 2/ 139 137 141 -1,5 3,2 5,4
VALOR
Productos agropecuarios, total 386 447 443 15,7 -0,8 11,7
Alimentos 405 482 493 19,0 2,3 14,6
] Cereales 407 537 581 31,9 8,3 19,8
Plensos ) 479 550 615 14,8 11,8 13,0
Materias primas 277 302 290 9,1 =3,9 7,3
Bebidas 2/ 421 438 342 3,9 -21,9 -1,0
VALOR UNITARIO '
Productos agropecuarios, total 271 294 274 8.6 6.8 4.8
Alimentos - . : ! ’
Corealos 265 292 280 10,1 -4,0 7,6
Piensos i 250 286 289 14,2 1,2 9,6
Materias primas 222 236 235 6,3 ~0,7 2,4
Bebidas 2/ ?60 278 267 6,9 -3,8 5,7
= 332 345 256 3,9 -25,8 -7,7

1/ Cifras provisionales.
2/ Con exclusién del cacao, que estd incluido en el rubro de alimentos.

Fuente: TFAO, Anuario de Comercio.
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Los principales productos agricolas de exportacidén de los paises en desarrollo
sufrieron mucho en 1981, en especial las materias primas, los productos tropicales,
bebidas tropicales y azficar. En cambio, el valor de las exportaciones de alimentos, en
especial cereales, exportados principalmente por paises desarrollados, aumentd aunque a
un ritmo menor que en los cinco afios anteriores 2/.

Las exportaciones mundiales de productos agropecuarios (s6lo cultivos y ganado) en
1981 se estimaron aproximadamente en 231 000 millones de délares, o sea, 1 por ciento
menos que el afo anterior. FEsta disminucién se expresd sobre todo en los precios va que,
con excepcidn de las materias primas agricolas, los voliimenes exportados de los principa-
les grupos de productos agropecuarios siguieron aumentando em 19821 (Cuadro 1-7). Todas
las regiones en desarrollo tuvieron malos resultados en sus exportaciones, pero la situa-
cidén fue especialmente desfavorable para las economias asifticas de planificacién centra-
lizada y Africa, donde las exportaciones fueron aproximadamente inferiores en una quinta
parte a las de 1980 (Cuadro 1-8). Si bien las exportaciomnes agricolas siguieron represen-
tando una gran parte del total de los ingresos de exportacién de los paises en desarrollo
—-en 1981 alrededor del 38 por ciento en Africa, 22 por ciento en el Lejano Oriente vy 45
por ciento en América Latina-, en cambio contribuyeron a financiar una menor proporcién
del total de sus importaciones: 13 por ciento para los pafses en desarrollo en conjunto
en 1981, o sea, dos puntos porcentuales menos que en 1980. En cambio se registrd un
aumento moderado en las exportaciones de los paises desarrollados.

La situacidn fue también muy distinta entre paises desarrollados y en desarrollo
en lo que se refiere a las importaciones de productos agricolas. Las importaciones de
productos agropecuarios hechas por el conjunto de los paises desarrollados disminuyeron
aproximadamente en un 4 por ciento en 1981, a pesar de un incremento importante en la
demanda de importacién de los paises en Europa oriental y la URSS. Las importaciones de
alimentos realizadas por los paises desarrollados se mantuvieron mds o menos en 1los mismos
niveles de los anos anteriores, pues las grandes compras de cereales contrarrestaron la
disminucidén de las importaciones de otros productos alimentarios.

En cambio, las importaciones de los paises en desarrollo siguieron aumentando, aun-
que a una tasa muy inferior a la de los afios precedentes. Sus importaciones de productos
agropecuarios en 1981 fueron de 73 000 millones de délares EE.UU., o sea, aproximadamente
7 por ciento mds que en 1980. La proporcidn de los cereales, que representan aproximada—
mente una tercera parte del valor de todas las importaciones, se mantuvieron bastante
estables a lo largo de los #iltimos 10 afios, pero en cambio la participacién del azlcar re-
presentd el 9 por ciento del total en 1981 en comparacién con 5,5 por ciento en 1969-71.
La proporcidn correspondiente a los productos cirnicos aumentd del 2,8 al 5,2 por ciento
del total durante el mismo periodo, y la de las semillas oleaginosas y los aceites del
7,5 al 8,5 por ciento. Por otra parte, disminuyd la proporcién de los productos liacteos
y las fibras.

El efecto combinado de una disminucién de las exportaciones agricolas y de un alza
de las importaciones dio como resultado una variacién importante en la balanza comercial de
los paises en desarrollo en 1981, cuando por primera vez, considerados como un grupo, se
convirtieron en importadores netos de productos agropecuarios. Su déficit comercial global
de estos productos fue aproximadamente de 4 200 millones de ddlares en comparacién con un
superdvit de magnitud similar el afic anterior. Esta variacién empeord la grave disminucién
de su superdvit general en el comercio de mercancias (con exclusidn de los productos agro-
pecuarios) pasd de 97 700 millones de ddlares a 16 700 millones. La causa principal de
este deterioro fue la disminucidn de los ingresos procedentes de la exportacidn de petrdleo.
Sin embargo, un factor importante en el desequilibrio cada vez mayor del comercio agricola
de los paises en desarrollo ha sido el incremento de la demanda de importacién de produc-
tos alimentarios por los paises exportadores de petrbleo y por los paises en proceso de
industrializacién. Otro factor importante fue el fuerte aumento de las importaciones de
alimentos realizadas por la Replblica Popular de China, ya que este pais por si s6lo re-
presents el 11 por ciento de todas las importaciones agricolas de los paises en desarrollo
en 1981. Pero una gran mayoria de paises de bajos ingresos tuvieron que hacer frente tam-
bién a un deterioro de sus balanzas de comercio agricola. De un total de 90 paises en
desarrollo, 66 registraron un superdvit en su balanza comercial en 1969-71, pero este nd-
mero habfa disminuido a 49 paises en 1981. El problema fue especialmente grave para Africa,
puesto que las importaciones de productos agropecuarios hechas por la regién, y que repre-
sentaron aproximadamente el 44 por ciento de sus exportaciones agricolas en los comienzos
del decenio de 1970, superaron en un 97 por ciento a las exportaciones en 1981.

g/ Para mayores detalles sobre los distintos mercados de productos basicos, véase FAO,
Situacidn y Perspectivas de los Productos Bisicos, 1982-83, Roma, 1983.
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CUADRO 1-8. VALOR DEL COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS POR
REGIONES, A PRECIOS CORRIENTES
Variacién Indice de variacion
anual
1979 1980 1970 a 1981
a a valores valores
1970-72 1979 1980 1981 1980 1981 corrientes constantes 1/
. miles de millones de 8 ... ... .. ... . . ..., /S
Economias de mercado
en desarrollo .
Exportaciones 18,67 61,69 68,04 65,65 10,3 -3,5 14,5 2,4
Importaciones 10,37 46,00 59,55 64,06 29,5 7,6 19,8 8,6
Africa
Exportaciones 4,00 10,63 10,55 8,59 -0,8 -18,5 10,4 -2,0
Importaciones 1,77 8,09 10,21 10,94 26,2 7,1 20,2 8,
Lejano Oriente
Exportaciones 4,39 16,95 19,46 19,41 14,8 -0,3 16,7 5,6
Importaciones 3,79 13,20 16,01 17,67 21,2 10,4 16,1 5,6
América Latina
Exportac?ones 8,03 28,79 32,22 31,64 11,9 -1,8 15,8 3,1
Importaciones 2,58 10,22 14,08 14,20 37,8 0,8 18,2 7,6
Cercano Oriente
Exportaciones 2.10 4,64 5,12 5,49 10,4 7,2 9,9 -0,2
Importaciones 2,04 13,86 18,57 20,55 33,9 10,7 26,5 13,8
Economias asiaticas
de planificacidn
centralizada
Exportaciones 1.31 3,76 4,01 3,17 6,7 -21,1 10,7 0,7
Importaciones 1,38 6,85 8,61 9,00 25,8 4,5 19,8 9,0
Total de paises
en desarrollo
Exportaciones 19,97 5,45 72,05 68,82 10,1 ~4,5 14,2 2,3
Importaciones 13 77 52,84 68,16 73,06 29,0 7,2 19,8 8,6
Economias de mercado
desarrolladas
Exportaciones 33,77 128,79 150,67 152,29 17,0 1,1 16,6 5,9
Importaciones 45,04 147,08 157,73 147,28 7.2 -6.6  13.8 2,4
Europa oriental y .
la URSS
Exportaciones 4,02 9,61 9,89 9,71 2,9 -1,8 9,9 0.2
Importaciones 6,14 23,91 28,83 31,68 20,6 9,9 17,7 5,5
Total de paises
desarrollados
Exportaciones 37,79 138,40 1&0,55 162,00 16,0 0,9 16,0 5,4
Importaciones 51,18 171.00 186,56 178,96 9,1  -4,1 14,3 2,9
Comercio mundial
Exportac%ones 57,77 203,85 232,61 230,82 14,1 -0,8 15,4 4,2
Importaciones 62,95 223,84 254,72 252,02 13,8 -1,1 15,5 4,1
Proporcidén del comercio
agropecuario mundial
correspondiente a los
paises en desarrollo e /A
Exportaciones 35 37 31 30
Importaciones 19 24 27 29

1/ Los valores constantes se obtuvieron deflacionando los valores corrientes del comercio
con los indices (1969-71 = 100) de los valores unitarios de las exportaciones e impo-
taciones de productos agropecuarios.

Fuente: FAO, Anuario de Comercio.
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No se dispone todavia de informacién completa sobre el comercio agropecuario mundial
en 1982. Sin embargo, las estimaciones preliminares indican una nueva reduccidn en el va-—
lor de} comgrcio agropecuario que es resultado de un menor crecimiento de los ingresoé en
los paises industriales y en los paises en desarrollo, problemas de pagos muy extendidos
y aumento dg suministros de algunos productos importantes del comercio que siguen ejercien-
éo una presidn a la baja en los precios de exportacidn. Incluso si algunas previsiones
1gd}can una ligera recuperacifn econdmica durante 1983, es poco probable que estimule su-
ficlientemente a la demanda como para resolver los problemas inherentes de los productos
agropecuarios de los cuales hoy existe una oferta excesiva.

La informacidn disponible para ciertos productos tiende a confirmar estas perspecti~-
vas poeo alentadoras. El valor del comercio mundial de cereales en 1982 se ha estimado
en 31 000 ~ 33 000 millones de dbélares, o sea inferior al del afio anterior en un 15 por
ciento. También se registraron grandes reducciones en el comercio de bebidas tropicales,
algoddn, caucho, productos forestales y, sobre todo, aziicar y arroz. En conjunto, se
estima que el volumen de las exportaciones agropecuarias en 1982 ha aumentado s6lo margi-
nalmente y en cambio se prevé una disminucién hasta del 10 por ciento en su valor total.
Esta seria la disminucidén anual mas importante en el valor del comercio agropecuario en los
Gltimos dos decenios.

Relacidn de intercambio

El principal factor individual que explica el deterioro de la situacidn de las expor-—
taciones agropecuarias ha sido la fuerte disminucidn de los precios de la mayoria de los
productos agropecuarios desde el tercer trimestre de 1980. La disminucién de los precios
de los alimentos siguid a un periodo de elevadas cotizaciones, en el que el elemento prin-
cipal habia sido el entonces elevadisimo precio del azlicar. La disminucién de los precios
de las semillas oleaginosas y los aceites y las bebidas tropicales agravaron las tenden-
cias iniciadas en 1980. La brusca caida de los precios de las materias primas agricolas
desde comienzos de 1981 se produjo después de un afio de estancamiento de los precios. En
conjunto, en el tercer trimestre de 1982 el indice de precios de las Naciones Unidas para
los productos alimentarios era inferior en un 15 por ciento a la media de 1981 v en un 19
por ciento a a la de los productos agricolas no alimentarios.

Entre los productos cuyo comercio es importante para los paises en desarrollo, los
precios nominales de las bebidas tropicales en su conjunto disminuyeron en un 10 por ciento
durante el mismo periodo (café& 7 por ciento, cacao 25 por ciento y t& 5 por ciento); los
precios de las semillas oleaginosas, los aceites y las grasas se redujeron en un 22 por
ciento; 1la reduccidn de los precios de las frutas, carne, cueros y pieles y fibras texti-
les oscild entre el 7 y el 13 por ciento. Sin embargo, la baja mé@s importante se produjo
en el caso del azficar del mercado libre (60 por ciento). Los cereales se vieron tambi&n
afectados y su disminucidn general fue del 12 por ciento. Pero la baja de los precios del
arroz fue especialmente grave pues llegd al 36 por ciento.

Sin embargo, la caida de los precios agricolas debe considerarse teniendo en cuenta
el alza del tipo efectivo de cambio del ddlar de los EE.UU., moneda en que se cotizan los
precios de muchos productos bédsicos. Desde el punto de vista de cada pais importador,
la repercusidn efectiva dependerd por supuesto de los movimientos de sus propias monedas
nacionales en comparacidn con el ddlar de los EE.UU. El tipo efectivo de cambio del ddlar,
calculado por el FMI, aumentd aproximadamente en un 12 por ciento durante 1982 en compara-
cidén con monedas ponderadas con arreglo a su importancia en el comercio de los Estados
Unidos. Esto significa que los precios en ddlares de los EE.UU. de, por ejemplo, las
bebidas tropicales que, en conjunto, disminuyeron en un 10 por ciento, en realidad aumen-
taron algo en relacidn con la mayoria de las otras monedas, lo que explica en parte la
debilidad de la demanda.

Sin embargo, en general se ha registrado una baja indudable en los precios de los
productos agropecuarios en relacién con otros productos bdsicos importantes. Ha habido un
aumento del 1,5 por ciento en el Indice de precios ponderados de las manufacturas y el
petrdleo crudo en 1981, mientras que en el aflo que términden septiembre de 1982 los valores
unitarios de exportacidn de estas mercaderias habfan disminuido s8lo en 5-6 por ciento en
comparacién con bajas del 15-19 por ciento para los productos agricolas. Si se procede
a deflacionar los precios agricolas por el indice de precios ponderados de estos grupos de
productos, que representan el grueso del valor total de las importaciones de los paises en
desarrollo, se puede apreciar que los precios reales de las exportaciones agricolas en
1981 disminuyeron en un 3 por ciento en las economias de mercado desarrolladas y hasta en
un 16 por ciento en las economias en desarrollo (Cuadro 1-9).
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CUADRO 1-9. RELACION DE INTERCAMBIO POR TRUEQUE NETO Y POR INGRESOS ENTRE
LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS Y LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS
Y EL PETROLEO SIN REFINAR

'

1977 1978 1979 1980 1981

...... ee... 1969-71 = 100 ............

INTERCAMBIO POR EL TRUEQUE NETO

Economias de mercado desarrolladas 96 94 86 71 69
Economias de mercado en desarrollo 127 108 99 80 67
Africa 136 116 107 81 64
Lejano Oriente 101 91 86 70 61
Am@rica Latina 141 116 105 88 73
Cercano Oriente 108 95 85 70 64

FLACION DE INTERCAMBIO POR EL INGRESO

Economfas de mercado desarrolladas

Economias de mercado en desarrollo 143 155 152 138 137
. 143 124 116 93 84

Africa
Lejano Oriente 116 99 91 67 52
América Latina 137 119 122 105 96
Cercano Oriente 168 143 132 107 99
100 102 76 60 62

Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics (varios niimeros) y FAQ, ESP.

El incremento del volumen de las exportaciones agricolas de 198! -~ aproximadamente 3
por ciento en los paises desarrollados y 7 por ciento en los paises en desarrollo - fue in-
suficiente para compensar la baja de los precios. El poder adquisitivo de las exportaciones
agropecuarias (relacidén de intercambio por el ingreso) en comparacidn con los productos
manufacturados siguid disminuyendo en ambos tipos de paises. La pérdida fue insignificante
en los paises desarrollados, pero para los palses en desarrollo representd, por el cuarto
aflo consecutivo, un grave deterioro. El poder adquisitivo de sus exportaciones disminuyd
asl a los niveles mas bajos desde comienzos de los afios setenta.

Todas las regiones en desarrollo - con excepcidn del Cercano Oriente, que depende
relativamente menos de su agricultura para sus ingresos de exportacidn - experimentaron
fuertes pérdidas. La situacidn fue especialmente grave en Africa, donde después de haber
disminuido en 1,4 por ciento al afio durante el decenio de 1970, el poder adquisitivo de las
exportaciones agricolas de la regidn disminuyd en un 22 por ciento sdlo en 1981.

Expresadas en délares corrientes de los EE.UU., las pérdidas experimentadas recien-—
temente por los paises en desarrollo en el poder adquisitivo de sus exportaciones agricolas
son alin mds alarmantes (Cuadro 1-10). Hasta 1979, el equilibrio entre el superavit y los
déficit en los ingresos reales de exportaciones agricolas de las economias de mercado en
desarrollo habia sido en general positivo, con una ganancia mixima de aproximandamente
22 000 millones de ddlares en 1977, que fue un afio de auge de las exportaciones. Las ga-
nancias se redujeron casi a la mitad el afio siguiente y siguieron reduciéndose en 1979.

En 1980 se habia producido ya un cambio en el balance de los ingresos, y las economias de
mercado en desarrollo sufrian una pérdida agregada de 1 600 millones de délares, la primera
desde 1971. En 1981 la situacidn empeord. Entre todas las regiones en desarrollo, Africa
fue de nuevo la mis afectada ya que las pérdidas en el poder adquisitivo de sus exporta-
ciones agricolas - 4 000 millones de délares - representaron mas del 60 por ciento de

todas las pérdidas de las economias de mercado en desarrollo.
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CUADRO 1-10. SUPERAVIT Y DEFICIT EN LOS INGRESOS REALES DE
EXPORTACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, 1979-81 1/

1979 1980 1981

.. millones de ddlares corrientes

Economias de mercado desarrolladas 66 969 58 715 59 353

Economias de mercado en desarrollo 11 121 -1 584 -6 572
Africa - 957 -3 378 -4 040
Lejano Oriente 3 728 1 168 - 389
América Latina 9 190 2 578 -
Cercano Oriente -1 114 -2 000 -2 024

1/ Calculados multiplicando el valor corriente del total de las exportaCLones agropecua-
rias por el indice de la relacidn de intercambio por el ingreso en cada afio vy deducien-
do del producto el valor corriente de las exportaciones agropecuarias. Por ejemplo,
la cifra de 1979 para las economias de mercado desarrolladas -66 969 millones de
délares— se obtiene multiplicando el valor de las exportaciones agropecuarias en 1979
-128 790 millones de ddélares- por el indice (1969-71 = 100) de la relacién de intercam-
bio por el ingreso de los productos agropecuarios en comparacidn con las manufacturas
y el petrdleo sin refinar en ese afio -152~ y deduciendo del resultado de este producto
~195 760 millones de d&lares- el valor de 128 790 millones de délares.

Fuente: FAO, estimaciones ESP.

Proteccionismo agricola en algunos de los principales paises industriales

En esta seccidn se estudian algunos de los acontecimientos recientes de las politi-
cas nacionales que afectan los suministros y el comercio de determinados productos alimen-—
ticios en la CEE, el Japdn y los Estados Unidos 3/. Las medidas de apoyo a los precios
en este grupo de paises 4/ se consideran en relacidén con los precios mundiales como un in-
dicador general de los niveles de proteccidén concedidos a diferentes productos (equivalen-
te de derecho ad valorem). En términos generales puede suponerse que la divergencia entre
los precios nacionales y los precios mundiales refleja el efecto acumulativo de los distin-—
tos obstdculos arancelarios y no arancelarios, y las medidas de apoyo y estabilizacién a
la produccidén y la exportacidn (Figura 1-3).

Hay grandes diferencias en los precios pagados a los agricultores en la CEE, el
Japon y los Estados Unidos, lo que en parte refleja el medio agricola y las estructuras
de costos totalmente diferentes de estos paises 5/. Los precios de los cereales en los
Estados Unidos de 1980 a 1981 fueron en promedio entre el 50 y el 75 por ciento inferiores

3/ Para un andlisis mas detallado del proteccionismo agricola, vé&anse las siguientes publi-

" caciones: UNCTAD: Agricultural Protection and the Food Economy, Research Memo N~ 46,
Ginebra, Marzo de 1972. FAO, Situacidn y Perspectivas de los Productos Biasicos:
1979-80, Roma, 1980, pags. 121-136. Veéase también Valdés, Alberto y Joachim Zietz:
Agricultural Protection in OECD Countries: TIts Cost to Less—developed Countries, IFPRI,
Research Report 21, Diciembre de 1980.

4/ Por supuesto, las medidas de apoyo a los precios no son exclusivas de estos paises ya
que muchos otros paises desarrollados y en desarrollo, tanto importadores como exporta-
dores de productos agropecuarios, muestran por lo menos la misma decisifn de apoyar su
produccidn.

5/ Por ejemplo, el costo de la mecanizacidén por tonelada métrica de arroz en 1978 fue
aproximadamente de 225 dblares en el Japdn, en comparacidn con 22 ddlares en los EE.UU.
El agricultor japonés pagd 75,63 délares por concepto de fertilizantes por cada tonela-
da de arroz que produjo en comparacidn con 13,30 délares pagades por el agricultor de
los Estados Unidos en niveles comparableg de rendimiento.
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Fuente: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos;
Monthly statistics of agriculture,forestry and fisheries,
Gobierno del Japdn (varios niimeros); Eurostat y FAO,

a los pagados en la CEE, y aproximadamente sb6lo la séptima parte de los pagados en el
Japbn. A diferencia de la CEE y del Japdn, los precios de apoyo agricola de los Estados
Unidos para los cereales y la soja fuerom tambi&n muy inferiores a los precios mundiales
de exportacidn. Ademds hay diferencias fundamentales en las té&cnicas utilizadas para apo-~
var los ingresos agricolas. FEn los Estados Unidos la intervencidn en los precios del mercado de
cereales es relativamente minima y en periodos de escasez de la oferta, el apoyo a los producto-
res se ha limitado a pagos esporadicos por concepto de deficienciasy de desastres. Sinem-
bargo, en fecha reciente se han asignado importantes recursos oficiales en forma de préstamos
agrarios, por concepto de la Commodity Credit Corporation {(CCC). TLos gastos por concepto
de ingresos agricolas hechos por la CCC llegaron a 15 400 millones de ddlares en el afio
que termind en septiembre de 1982, o sea, 69 por ciento mds que en 1981 y 127 por ciento
mis que en 1980. Entre 1981/82 y 1982/83, los niveles de apoyo a los precios del trigo
aumentaron en un 25 por ciento, los del maiz en un 15 por ciento y los del arroz en un

14 por ciento. Si bien estos aumentos de precios fueron insuficientes para compensar la
tendencia a la baja en los ingresos de los agricultores, como se examinarid mis adelante,
contribuyeron a la acumulacidén de existencias de cereales y productos lacteos.

En lo que respecta al azilicar, el Gobierno de los Estados Unidos ha aplicado periddica-
mente medidas de apoyo a los precios mediante programas de pré&stamos o compras. Tales
medidas se iniciaron a fines de 1977, fueron interrumpidas temporalmente en 1980, fecha
en que los precios internacionales eran elevados, y fueron resitablecidas mis tarde. El
precio de estabilizacidn del mercado dio una proteccidn efectiva a los precios internos
frente a los precios internacionales que eran muy inferiores. La diferencia entre el
precio mundial y el precio interno (base Nueva York) para el azficar sin refinar, fue
en promedio de 15 céntimos por libra en el tercer trimestre de 1982, Al caer los precios
mundiales del azlcar, el Gobierno de los Estados Unidos aumentd los derechos de importa-
cién en abril de 1982. Cuanto esta medida demostrd ser insuficiente para elevar los pre-
cios internos hasta el nivel de la estabilizacién del mercado, se recurrid a la utiliza-
cidn de contingentes de importacidn. Los contingentes se establecieron en 2,5 millones
de toneladas, valor de azlicar sin refinar, en comparacidén con un promedio de 4,4 millones
de toneladas importadas anualmente durante los cinco afios anteriores a la imposicidn de
los contingentes. '

Las actividades de apoyo agricola en la CEE se desarrollan mediante un sistema ae
precios garantizados que abarcan una gran proporcidn - aproximadamente las tres cuartas
partes en los Gltimos afios - de toda la produccidn agropecuariade la Comunidad, y unsistema
de derechos variables de importacidn. Al incorporar un derecho variable en el precio de
entrega de las importaciones de terceros paises, los derechos mantienen los precios exte—
riores al mismo nivel o por encima de los recibidos por los productores internos. Se ha
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estlpado que en el caso de nueve productos agricolas principales de la Comunidad, la pro-
teccidn nominal adicional dada por los derechos es del 45 por ciento, o sea, tres veces el
derecho arancelario medio de 14 por ciento 6/.

En enero de 1983 los derechos de importacién del trigo representaban aproximadamente
el 55 por ciento del precio de apoyo (de intervencidn) para el trigo panificable y los
derechos aplicados a los cereales secundarios eran mis o menos del 55 al 60 por ciento
del precio de intervencidn. Los derechos a los cereales, en especial el trigo y la cebada
aumentaron muchisimo en 1982 como consecuencia de la disminucidn de los precios internacio~
nales. Los efectos de estos mecanismos, que protegen a los agricultores contra la compe—
tencia internacional, se reflejan en los altos niveles de precios de apoyo concedidos por
la Comunidad en relacifn com los precios internacionales (Figura 1-3). '

El alto nivel de los precios y una demanda interna relativamente estable han dado como
resultado una superproduccidn cada vez mayor de cierto nimero de productos, entre ellos,
trigo, azlicar, productos lacteos, carne de vacuno mayor y menor. Mientras la Comunidad sigue
siendo un importador agricola neto, se ha convertido también en el segundo exportador agri-
cola después de los Estados Unidos.

En el Japdn el apoyo a la agricultura consiste en pagos sufragados con ingresos fis-
cales y con bonos del Gobierno, por conducto de empresas piliblicas y mediante transferencias
de ingresos de los consumidores, los cuales pagan precios que a menudo son varias veces
superiores a los precios del mercado mundial. Las subvenciones agricolas directas e indi-
rectas durante el afio que termind en abril de 1981 llegaron a un total estimado de
2 455 000 millones de yen por ano (aproximadamente 11 050 millones de délares). Esta cifra
representa mas de la mitad de todos los ingresos agricolas en 1980. Alrededor de la mitad
de los gastos por concepto de subvenciones corresponde al programa arrocero, con arreglo al
cual aproximadamente la mitad de la cosecha de arroz del pais-se compra a precios de apoyo
y despu@s se revende a los mayoristas a pérdida.

Sin embargo, otros productos agricolas, entre ellos la soja y el trigo, se benefician
de los esfuerzos que hace el Gobierno por alejarse de la dependencia excesiva del arroz.
En el caso de los productos ganaderos, las utilidades procedentes de la venta de carme
importada - para la cual se aplica un sistema de contingentes — permiten dar subvenciones
y hacer préstamos a bajos tipos de inter@s a los ganaderos. Subvencionan tambidn el alma-
cenamiento de la produccidn excedentaria. Sé aplica un sistema similar a las ventas del
trigo, la cebada y el arroz importados, y las utilidades se utilizan para contribuir a la
financiacidén de los programas de subvenciones a los cereales,

Cuando se les suma, los efectos de los diferentes programas sobre los precios internos
son considerables. E1 Japdn apoya su produccidn de alimentos a niveles mas altos que cual-
quier otro pafs importador importante, pero alin deja cierto margen para las importaciones.
Sin embargo, en los Gltimos tiempos se ha producido cierta nivelacidn en los precios de
apoyo, lo que refleja dificultades presupuestarias, ajustes de la oferta y la demanda y una
disminucidn en los precios internacionales.

Negociaciones comerciales 7/

En vista de los problemas que dificultaban el comercio mundial, y en especial la
aparente incapacidad del sistema de nogociaciones multilaterales para hacerles frente, la
atencidn se concentrd naturalmente en la 382 Reunidn de las Partes Contratantes del GATT,
celebrada en noviembre de 1982, a nivel ministerial por primera vez en nueve afios. En la
Declaracidn correspondiente se aprobd un examen de los problemas del comercio de productos
agricolas por un nuevo Comité de Comercio Agricola del GATT. Este estudio, que estd desti-
nado a elaborar recomendaciones de politica para la Reunidn de las Partes Contratantes
de 1984, abarcarid todas las medidas relativas al acceso a los mercados y a los suministros.

6/ Yeats, A.J. Trade Barriers Facing Developing Countries, St. Martin's Press,
Nueva York, 1979.

7/ Para un examen mas completo de la reunidn del GAIT v de las megociaciones relativas al
T comercio agricola, véase FAO, Situacidn y Perspectivas de los Productos Basicos, 1982/83,
Roma, 1983.
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Las Partes Contratantes decidieron también celebrar consultas y negociaciones destinadas

a liberalizar aln mis el comercio de productos tropicales, incluso en su forma elaborada y
semielaborada, y estudiar los factores que afectan el comercio de productos forestales y
pesqueros, y de la pesca.

El Acuerdo sobre el Fondo Comdn para los productos Biasicos, que fue concertado en
junio de 1980 y que se considerd como el elemento fundamental de la accidn internacional
para estabilizar los precios de los productos b&sicos, no entrd en vigor el 31 de marzo
de 1982 tal como estaba previsto debido a que el nimero de paises que lo habia ratificado
era insuficiente. Los 25 paises que lo habfan ratificado prorrogaron la fecha limite hasta
el 30 de septiembre de 1983.

EXISTENCIAS DE ALIMENTOS Y SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL

Existencias de alimentos

Como resultado de la coincidencia de niveles relativamente elevados de produccidn
mundial de varios productos alimenticios con una demanda efectiva mds bien d&bil se han
acumulado existencias, no sdlo de cereales sino también de otros productos alimenticios. Las
existencias remanentes mundiales de cereales eran de 275 millones de toneladas a fines del
afio 1981/82, lo que equivalia al 18 por ciento del consumo avarente y representaba un aumento
de alrededor del 20 por ciento en comparacién con el afio anterior (Cuadro 1-11). Para 1982/83
se prevé otre aumento de magnitud similar. En lo que se refiera a los productos lacteos,
los organismos de intervencién oficiales en la CEE y los Estados Unidos tenfan existencias
de mids de 1 100 millones de toneladas de leche desnatada en polvo en diciembre de 1982, o
sea el doble de la cantidad disponible dos afios antes. Las existencias de mantequilla y
queso eran también elevadas.

CUADRO 1-11. EXISTENCIAS MUNDIALES: TOTAL DE EXISTENCIAS ESTIMADAS DE CEREALES 1/

Afio agricola terminado en:

1980 1981 1982 2/ 1983 3/

POR REGIONES

Paises desarrollados: 156,2 133,8 177,1 230,6
Estados Unidos 78,1 62,2 104,4 156,7
Canadi 14,3 12,9 14,9 18,8
CEE 4/ 15,8 15,7 14,7 18,3
URSS 16,0 14,0 14,0 14,0
Japén 10,6 8,8 7,4 6,0
Australia 5,0 2,7 3,1 1,1

Paises en desarrollo: 99,8 98,5 97,9 98,1
Africa 2,9 3)6 4)7 4)4
Lejano Oriente 82,0 74,7 74,6 74,9

China 53,0 45,5 43,0 44,0
India 10,8 7,1 7,4 10,2
Corea, Replblica de 2,1 2,4 2,2 2,1
Amé&rica Latina 6,4 11,1 9,2 9,8
Argentina 1,1 0,5 0,8 1,4
Brasil 1,3 3,8 2,6 3,5
Cercano Oriente 9,4 10,1 10,3 9,2
Turquia 0,8 0,6 0,6 0,6

POR CEREALES

Total mundial de cereales: 256,0 232,4 275,0 328,7
Trigo 104,8 97,1 101,9 118,5
Cereales secundarios 109, 3 94,1 131,7 171,4
Arroz (elaborado) 42,0 41,1 41.4 38.9

e porcentaje Ve D

Existencias mundiales como

porcentaje del consumo 18 16 18 21

1/ Los dato§ sobre las existencias se basan en un agregado de los niveles nacionales de
exlstencias remanentes al final de los afios agricolas nacionales y no debe considerarse
que representan niveles mundiales de existencias en un momento determinado.

2/ Estimaciones. 3/ Previsiones 4/ Diez pafses miembros.

Nota: Basado en estimaciones oficiales y oficiosas. Total calculado con datos no redondeados.
Fuente: FAO, ESC.
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Las existencias mundiales de azficar aumentaron tambidn en unos 8 millones de tone-
ladas en 1981/82, llegando a 32 millones de toneladas (el consumo anual es aproximadamente
de 91 millones de toneladas), pero para finales de la temporada de 1982/83 se prevé un
nuevo nivel sin precedentes de 37-39 millones de toneladas. Tambidn se prevé un aumento
en las existencias de aceites y grasas comestibles.

Aunque la presencia de grandes existencias de productos alimenticios (especialmente
cereales) ha mejorado la seguridad alimentaria mundial, esta situacidén muestra ciertas ca-
racteristicas indeseables.

La acumulacidn de existencias pone de relieve el actual desequilibrio de la oferta
vy la demanda de alimentos en el mercado mundial. Varios paises desarrollados estédn produ-
ciendo alimentos en exceso de la demanda interna y del mercado de exportacién. Algunos de
ellos tienen programas con arreglo a los cuales se usan productos alimenticios para la
preparacién de piensos o para usos industriales. Por lo menos en uno de esos paises, los
Estados Unidos, se han legislado programas cuya finalidad es reducir la produccidn de ce-
reales. Sin embargo en los paises en desarrollo hay una gran demanda no satisfecha.

Las existencias, en especial las de cereales y productos ldcteos, estdn concentra-
das en los paises desarrollades. Por ejemplo, se calcula que al terminar la temporada de
1982/83 los paises desarrollados poseerdn el 70 por ciento de las existencias mundiales
de cereales, lo que representa un aumento del 30 por ciento a lo largo de cuatro afios.
Las existencias de cereales en los paises en desarrollo no han aumentado desde 1976/77.

En el Séptimo periodo de sesiones del Comité& de Seguridad Alimentaria (CFS), cele-
brado en abril de 1982, se puso de relieve que era necesario lograr una mejor distribucidn
de las existencias. En muchos paises en desarrollo las existencias siguen siendo inferio-
res a los niveles fijados, sobre todo debido a una falta de instalaciones para el almace~
namiento y de medios econdmicos para comprar existencias. Sin embargo, el Plan de Asisten-
cia para la Seguridad Alimentaria, de la FAOQ, destinado a mejorar la capacidad de los
paises en desarrollo en materia de seguridad alimentaria, sigue careciendo de los fondcs
necesarios.

Los cereales secundarios representan mads de la mitad de las existencias mundiales
de cereales. Por otra parte, se prevé que las existencias de arroz y trigo a fines de

1982/83 no serdn muy superiores a los niveles de 1978/79.

Esfuerzos por mejorar la seguridad alimentaria mundial

La importancia de la seguridad alimentaria como un objetivo prioritario de la comuni-
dad mundial ha sido reiterada en recientes reuniones en la cumbre, tales como la celebrada
en Ottawa por los paises occidentales y la reunidn en la Cumbre Norte-Sur, celebrada en
Canciin en 1981. Sin embargo, es poco lo que se ha hecho en estos dos iltimos afios para
mejorarla.

Sin embargo, debido en parte a los escasos progresos hechos en el plano mundial, los
gobiernos de los paises en desarrollo han mostrado un mayor inter&s por los acuerdos regio-
nales de seguridad alimentaria. Por ejemplo, en 1982 el Consejo de la FAQO, por recomenda-—
cidn de la 162 Conferencia Regional de la FAO para Asia y el Pacifico, establecid una
Comisidén Regional de Seguridad Alimentaria para Asia y el Pacifico. Su propésito es fo-
mentar entre las naciones miembros la autosuficiencia colectiva, regional o subregional,
en materia de suministros alimentarios. La primera reunidn se celebrara en 1983.

En Africa, los paises de la Conferencia para la Coordinacidn del Desarrollo del
Africa austral estd@n realizando estudios de viabilidad de cierto niimero de proyectos con-
cretos cuya finalidad es reforzar la seguridad alimentaria en la regidn. Un elemento ini-
cial importante seria el establecimiento de un sistema de alerta contra la escasez inmi-
nente de alimentos. El Comité Permanente Interestatal para la Lucha contra la Sequia en
la Zona Saheliana, los gobiernos y los posibles paises donantes han estudiado la adopcidn
de medidas para establecer un sistema de reservas nacionales y regionales de alimentos en
el Sahel, y se estd poniendo en marcha un programa de capacitacidn organizado por el
Programa de Cooperacidn Técnica (PCT).
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En Am8rica Latina se ha establecide un Comité de Accidn sobre Seguridad Alimentaria
dentro del ambito del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA). Se le ha encargado la
organizacién de actividades necesarias para establecer un sistema regional de seguridad
alimentaria, de conformidad con la recomendacidn de una reunién de expertos nacionales de
alto nivel celebrada en México en agosto de 1981.

Se ha aumentado algo la capacidad de almacenamiento de cereales alimenticios en los
paises en desarrollo. Esta labor ha contado en parte con la ayuda del Plan de Asistencia
para la seguridad Alimentaria. Sin embargo, en proporcién a las necesidades de almacena-
miento de estos paises, los progresos han sido lentos.

Las negociaciones para concertar un nuevo Acuerdo Internacional sobre el Trigo se
interrumpieron en 1979 y no se prevé su reiniciacién en un futuro previsible. EL Convenio
sobre la Ayuda Alimentaria (CAA), reforzado en 1980, asi como el Convenio sobre el Comercio
del Trigo (1971), fue prorrogado hasta junio de 1986 por el Comité de Ayuda Alimentaria en
su reunién de diciembre de 1582. Sin embargo, segiin muchos observadores es de lamentar
que no se haya aprovechado la oportunidad creada por la acumulacidn de grandes existencias
de cereales y por la ausencia de penurias graves de alimentos para establecer un sistema
mds duradero que garantice a los paises de bajos ingresos el acceso a los suministros ali-
mentarios esenciales.

Debe estudiarse sin pérdida de tiempo la posibilidad de liberalizar el acceso al ser-
vicio de financiamiento del FMI para la importacién de cereales, establecido en mayo de
1981 por un periodo inicial de cuatro afios. Por ahora hay ciertas restricciones a los
giros sobre este fondo porque estdn vinculados a la financiacidn compensatoria que cubre
los déficit de los ingresos de exportacién y se limitan a las importaciones de cereales.
Dada la actual situacidn del comercio, en diciembre de 1982 diez paises habian ya utiliza-
do todo el cupo que les correspondia para compensar su déficit de exportacidn y, por consi~
guiente, tenfan que limitarse sdlo al 25 por ciento de sus cupos para cubrir las importa-
ciones de cereales. En 1983, este mecanismo serd sometido por el Consejo Ejecutivo del
FML a un examen de la mitad del periodo de cuatro afios.

Como se ha dicho antes, la actual situacidn alimentaria mundial presenta un panora-
ma complejo: grandes suministros mundiales de alimentos en contraste con problemas ali-
mentarios persistentes en muchos lugares y en un clima econdmico y de cooperacidn interna-
cional desalentador. Subsisten las causas principales de la inseguridad alimentaria.
Teniendo presente esta situacidn, el Director General de la FAO ha propuesto un nuevo con-
cepto de seguridad alimentaria, nuevos métodos para resolver los problemas de la seguridad
alimentaria mundial y propuestas que han contado con el apoyo del Consejo de la FAO y del
Consejo Mundial de la Alimentacidn. Las recomendaciones que ha hecho en su informe de
1983 al Comité@ de Seguridad Alimentaria pueden, por lo tanto, dar lugar a actividades in-
ternacionales mejor coordinadas cuya finalidad es que en el futuro exista un sistema de
seguridad alimentaria mundial mds amplio y mis efectivo.

SITUACION DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION

Los encargados de elaborar la polftica agricola, especialmente en los paises desarro-
llados, se han preocupado por la grave situacién de la relacidn precios-costos en que se
han visto muchos productores agricolas, en especial en los paises donde la agricultura estd
mas expuesta a las fuerzas del mercado, por ejemplo en los Estados Unidos. En egpecial,
los altos tipos de inter@s que prevalecieron a comienzos del decenio de 1980 representaron
una pesada carga para muchos agricultores y dieron lugar a un nimero anormalmente grande
de quiebras. Desde mediados de 1982, ciertos componentes importantes de los costos de
los productos agricolas han tendido a estabilizarse o a disminuir de precio, lo cual ha
traido cierto alivio a este sector. Los tipos de interds nominales han disminuido, aunque
en t&rminos reales siguen siendo elevados (v8ase recuadro). Pero, al mismo tiempo, los
precios de los productos biAsicos tambi&n han disminuido, aunque en el caso de los produc-
tores de muchos paises desarrollados se adoptan medidas para sostener los precios muy por
encima de los niveles internacionales.



- 27 -

Precios, consumo y disponibilidad de los fertilizantes

En los Estados Unidos los precios de los fertilizantes han disminuido al debilitarse
los precios de exportacidn (Figura 1-4). En los demds paises estos precios estdn determi-
nados mas por la oferta y la demanda internas, y si se trata de importaciones, por varia-
ciones en los tipos de cambio. Sin embargo, salvo en aquellos paises donde las subven-
ciones a los fertilizantes han sido eliminadas por razones presupuestarias, los precios
de los fertilizantes en términos reales deben haber disminuido.

En su reunidn de fines de enero de 1983, la Comisidn de Fertilizantes de la FAO
tomd nota con preocupacién de que el bajo nivel de los precios de realizacidn 8/ de 1los
fertilizantes podria dar lugar a una disminucién en las inversiones destinadas a aumentar
la capacidad de produccidn de fertilizantes y, por consiguiente, traducirse en precios
més altos de los fertilizantes en el futuro. En 1981/82, la produccidén de fertilizantes
disminuyd por primera vez desde la segunda guerra mundial. La disminucién general fue
del 4 por ciento, pero fue mucho mds pronunciada en América del Norte (16,5 por ciento).
La produccidén disminuy6 también en algo mds del 7 por ciento en América Latina, pero
en Asia aumenté en mds del 4 por ciento.

$/tm
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El consumo de fertilizantes disminuyd también en 1981/82 por la segunda vez en los
Giltimos 30 afios, pero apenas en algo mas del 1 por ciento (Cuadro 1-12). De esta manera
se logrd un mayor equilibrio entre la produccidn y el consumo en 1981/82 después de tener
en cuenta las pérdidas en almacenamiento y distribucidn y los usos no agricolas. Esta
disminucién del consumo no se limitd a las economias de mercado desarrolladas. El consu-
mo disminuyd también en América Latina y en China, pero practicamente no se modificd en
Africa. Ahora bien, el consumo aumentd ligeramente en las otras regiones en desarrollo
y prélcticamente no hubo ningln cambio en lo que se refiere a todos los paises en desa~
rrollo considerados en conjunto. Esta evolucidn constituyd una inversidn inquietante del
aumento anual medio de aproximadamente el 10 por ciento en el decenio de 1970 y en compa-
racién con el aumento anual necesario previsto por Agricultura: Horizonte 2000 en mas
del 8 por ciento durante el periodo 1980-2000.

8/ El precio necesario para alentar las inversiones en nuevas fabricas de fertilizantes.
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Sin duda alguna el consumo fue afectado por la recesidn existente en el sector agri-
cola y por los bajos precios del café en América Latina y, en particular, por los altos
tipos de interés predominantes en América del Norte. En muchos palses en desarrollo los
problemas de divisas limitaban la corriente normal de fertilizantes importados: los paises
de economia de mercado en desarrollo importan aproximadamente la mitad de sus fertilizantes
nitrogenados y fosfatados y casi todos los fertilizantes potdsicos.

CUADRO 1-12. CONSUMO DE FERTILIZANTES

Variacidén Indice de
variacidn anual
1979/80 1980/81 1977/78 1971/72
a a a a
1979/80 1980/81 1981/82 1980/81 1981/82 1981/82 1981/82

millones de toneladas g
mBtricas  teteererereeees /R
Total de paises desarrollados
Nitrdgeno 34,68 35,73 35,36 3,0 -1,0 2,9 4,1
Fosfato 22,94 22,05 21,69 -3,9 -1,6 0,1 2,0
Potasa 20,36 20,24 20,10 -0,6 -0,7 -0,4 2,6
Total de
nutrientes 77,98 78,02 77,15 0,1 -1,1 1,2 3,1
Total de paises en desarrollo
Nitrdgeno 22,57 24,87 25,08 10,2 0,8 8,8 11,7
Fosfato 8,22 9,40 9,22 14,4 -1,9 6,5 9,1
Potasa 3,58 4,03 3,84 12,6 ~4,7 7,6 10,0
Total de
nutrientes 34,37 38,30 38,14 11,4 -0,4 8,5 10,8
Af¥ica . 1,15 1,43 1,47 24,3 2,8 9,4 5,8
Lejano Oriente 9,47 10,09 10,84 6,5 7,4 9,3 9,9
América La?lna 6,70 7,52 6,36 12,2 -15,4 2,7 8,4
Cercano Oriente 3,00 2,95 3,22 -1,7 9,2 5,7 9,8
Economias Asidticas de pla- ’
nificacidn centralizada 14,03 16,30 16,21 16,2 -0,6 11,4 13,8
Total mundial
Nitrdgeno 57,26 60,60 60,44 5,8 ~0,3 5,2 6,6
Tosfato 31,15 31,46 30,92 1,0 -1,7 2,1 3,5
Potasa 23,95 24,27 23,93 i,3 ~1,4 0,8 3,5
Total de
nutrientes 112,36 116,33 115,29 3,5 ~0,9 3,4 5,0

Fuente: FAO, Anuarios de Fertilizantes

La Comisidn de Fertilizantes de la FAO sugirié que podia haber posibilidades de que
organismos adecuados tales como el FMI prestasen asistencia a los paises con problemas de
balanza de pagos a fin de que pudieran mantener sus importaciones de fertilizantes.
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Ingresos de los productores agricolas y medidas de apoyo

Durante los dos fltimos afios los productores agricolas tuvieron que hacer frente a
condiciones econdémicas sumamente dificiles. Frente a una demanda débil existfan grandes
suministros de la mayor parte de los productos agricolas y los precios eran bajos. Si bien
la disminucién paulatina de las tasas generales de inflacién redujeron también el incre-
mento de los costos de produccién, algunos elementos del costo, en especial los tipos de
inter&s, aumentaron considerablemente (v8ase recuadro). En 1981 y 1982 los ingresos
agricolas reales tendieron a disminuir en la mayoria de los paises industriales aunque en
1982 se registrd una moderada recuperacidn en la CEE considerada en su conjunto.

Se cuenta con datos incompletos que indican también una situacidn generalmente des-
favorable en los precios e ingresos agricolas de los paises en desarrollo. Desde el
punto de vista positivo, los bajos precios de los productos alimenticios y de las materias
primas agricolas han sido un elemento importante de la reciente disminucidn de la infla-
cidén de los precios al consumidor en los paises industriales.

En 1981/82, el aumento medio de los precios agricolas comunes, expresados en unidades
monetarias europeas (ECU), en la CEE fue de 9,5 por ciento, o sea casi el doble del incre-
mento del anterior afio comercial, y llegd incluso al 10,5 por ciento en 1982/83. Expresa-
do en monedas nacionales, y teniendo en cuenta todos los ajustes agro-monetarios realizados
desde las anteriores decisiones en materia de precios, el incremento medio en 1982/83 fue
del 12,2 por ciento. Un factor importante en las decisiones tomadas para aplicar aumentos
tan grandes de precios fue el deseo de compensar a los agricultores por al fuerte disminu-
cidén de los ingresos entre 1978 y 1981. Durante este periodo, los precios al productos
agricola habian aumentado en 8,7 por ciento al afio, los precios de los alimentos al por
menor aumentaron en 10,1 por ciento y los precios al consumidor en general en un 12,2
por ciento.

Se estima que la repercusidn de las decisiones de 1982/83 respecto de los precios de
los alimentos al consumidor (expresados en monedas nacionales) es del 4,5 y 5 por ciento
para la Comunidad en su conjunto, lo que corresponde a un incremento aproximado del 1 por
ciento en el costo de vida.

Para el afio comercial de 1983/84, la Comisién Europea propuso un incremento medio
del 4,4 por ciento en los precios agricolas. Esta propuesta moderada se basé en gran
parte en la necesidad de seguir luchando contra la inflacién y limitar el volumen de la
produccidn de ciertos articulos que en la actualidad son excedentarios, en especial ce-
reales, azlcar, leche vy semilla de colza. Para estos productos la Comisién propuso alzas
de precios inferiores al promedio. Aunque se limitaban simplemente a mantener los ingre-
sos agricolas en los niveles actuales, las propuestas sobre precios agricolas de 1983/84
tendrian s6lo una repercusién moderada sobre los precios de los alimentos.

En los Estados Unidos se prevé que los precios pagados por los insumos de produccién,
intereses, impuestos y tarifas de salarios en 1982 aumentardn s6lo en un 3 por ciento,
después de haber aumentado en un promedio del 11 por ciento durante los Gltimos tres afios.
El incremento de 1982 serfa el mas pequefio desde 1968, fecha en que el Indice aumentd en
2 por ciento. Sin embargo, la baja de los costos de produccidén no compensd los bajos
ingresos agricolas. Los precios recibidos por los agricultores por todos los productos
agricolas, que habian subido s6lo en 1,5 y 3,0 por ciento en 1980 y 1981, respectivamente,
tendieron en realidad a disminuir en 1982, en especial en el segundo semestre. Segiin
las estimaciones, el ingreso neto general de los agricultores habia descendido 19 000 mi-
llones de délares en 1982, contra 25 000 millones de délares en el afio anterior.

Asimismo, se prevefa que el ingreso neto agricola del Canadd en 1982 disminuiria
aproximadamente en un 9 por ciento en comparacién con los niveles de afios anteriores,
como consecuencia de un estancamiento de los ingresos en efectivo de los agricultores y
un incremento del 3 por ciento en los gastos totales de operaciones agricolas y cargas
por depreciacién. Es probable que el promedio del ingreso agricola neto en 1983 sufra
otra ligera disminucidn en comparacidn con el nivel de 1982. A mediados de 1982 los
salarios agricolas medios eran superiores en un 7 por ciento a los de un afio antes, lo
cual constituye una tasa de aumento considerablemente inferior al incremento de los precios
al consumidor (12,5 por ciento en 1981) y de los salarios en otros sectores. Siguid au—
mentando la diferencia entre los salarios agricolas y no agricolas del Canadé.
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TIPOS DE INTERES NOMINALES ¥ EFECTIVOS

El efecto combinado de las restric—
ctones monetarias y de una rdpida infla-
eion contirua dio lugar a un fuerte aumen—
to de los tipos de interés, que para 1980
y 1881 habian superado los anteriores ni-
veles histdricos en varios paises indug—
“triales importantes. Un factor importante
que explica el aumento generalizado de los
tipos de interés fue la medida adoptada
por el Federal Reserve System de los
Estados Unidos para limitar el aumento
del dinero wnorteamericano y del crédito.
Sin embargo, a pesar de movimientos para-
lelos en otros palses, lasdiferencias en
los tipos de <interés en favor del ddlar
de los EE,UU. tendieron a aumentar. A
partiv de septiembre de 1981 se registro
una fuerte disminueidn en los tipos de
interds en los EE.UU., junto con la dismi-
nueidn de las presiones inflacionarias.

En enero de 1983 los tipos preferenciales

de interés de los préstamos en los EE.UU.

fueron inferiores a los de mercado de 1981
en 11 puntos porcentuales.

Una indicacion aproximada de las
restricetones creadas por los tipos de
interés o su repercusitn deflacionaria
puede obtenerse de la diferencia entre
los tipos nominales de interés y la tasa
de inflacitn. Esta comparacidn permite

hacer una medicion de los tipos "efecti-
vos" de intergs. La figura muestra la
evolucion de los tipos preferenciales de
log EE.UU. frente al indice de precios

al consumidor en 1980-82, Los tipos efec—
tivos de interés fuevon relativamente
bajos en 1980, y durante cuatro meses
consecutivos fueron incluso negativos.
Desde el #ltimo trimestre de 1980 las ten—
dencias sumamente divergentes en los

tipos preferenciales de interés y los pre-
ctos al consumidor se tradujeron en un
fuerte aumento de los tipos efectivos de
interés que aleanzaron niveles miximos de
10,50 por ciento a 10,70 poy ciento a
mediados de 1981.

Sin duda alguna, los tipos efecti-
vos de interés del 10 por ciento y mds
son un elemento fundamental del manteni-
miento de la recesidn. Aunque el tipo
preferencial es un indicador bésico de
toda la estructura de los tipos de
interés comerciales en los EE.UU., se
aplica sblo a las empresas prestatarias
que no ofrecen riesgos, mientras que otros
prestatarios pagan en general tipos de
interés mas altos. For consiguiente, los
tipos de interés pagados por los agricul-
tores por los préstamos a corto plazo
fueron incluso mayores que los que
aqut’ figuran.

ESTADOS UNIDOS: TIPOS DE INTERES EFECTIVOS 1980, 1981 Y 1982

- TIPO PREFERENCIAL DE INTERES

I

Positivo

Hiili
mmmmm Negativo

15::»"5

5; INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

0: AL L R e LI T N Y Y O Yy B
E 1980 E 1981 E 1982 E

Fuente: FMI, El economista (varios nGmeros)
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La reciente evolucién de los ingresos es mucho menos conocida en los paises en
desarrollo. La relacidn entre los precios recibides por los agricultores y los precios
pagados por los insumos de produccifn en 12 pafses en desarrollo para los cuales se cuenta
con informacidbn, mostrd durante 1978-1981 uyna trendencia a empeorar en todos estos paises
salvo en dos. El alza de los costos afectd mis gravemente los ingresos agricolas netos en
Argentina, Uruguay, Jordania, Repiblica de Corea, Botswana v Mali.

En muchos paises africanos hay pruebas de que en la fijacidn de precios de los pro—
ductos agricolas y los alimentos se favorecen a las ciudades en detrimento de los ingresos
de los agricultores. Con frecuencia esto es evidente en el sector del comercio exterior.
Los tipos de cambio sobrevalorados y una politica desorganizada de importacién de alimentos
han contribuido a que los productores internos no se interesen en aumentar la produccién
de alimentos.

Todo parece indicar que los agricultores de América Latina han sufrido de manera
especial como consecuencia de la disminucidén de la demanda. Se preveia que las utilidades
de los productores disminuirian en 1982 como resultado de bajos precios, tipos de interés
vy tasas de inflacién elevados y niveles mis altos de endeudamiento. La situacidn podra
mejorar algo gracias a las devaluaciones monetarias de varios paises de la regidn, entre
ellos Argentina, Brasil, Costa Rica, México y Perd. Esta medida deberfa fomentar las
exportaciones y contribuir indirectamente a aumentar los ingresos de los productores. Las
subvenciones concedidas a estos Gltimos han sido elementos importantes de las politicas de
apoyo agricola de algunos de los principales paises agricolas de la regidén, en especial
el Brasil y México. Sin embargo, algunos paises como la Argentina se han visto obligados
a disminuir algunas subvenciones agricolas para controlar los efectos inflacionarios de
la devaluacidn. Asimismo, a fines de 1982 el Gobiernmo de México habia reducido drastica-
mente las subvenciones agricolas y los controles de precios.

La informacidn parcial de que se dispone respecto del Lejano Oriente indica también
en general tendencias desfavorables en los precios y costos agricolas, que en muchos casos
exigen que los gobiernos adopten medidas enérgicas de apoyo. Se concedian subvenciones
directamente a los agricultores, como en el caso de Malasia, o con mds frecuencia mediante
la distribucidn subvencionada de los insumos. Sin embargo, los altos costos presupuestarios
hicieron que algunos paises redujeran la escala de las subvenciones agrarias. Por ejemplo,
los cultivadores de cereales de Bangladesh sufrieron las consecuencias de una fuerte reduc-
cién de las subvenciones a los insumos asignadas en el presupuesto de 1982/83, lo que se
tradujo en aumentos del 11 y 20 por ciento, respectivamente, en los precios de los fertili-
zantes y del equipo de riego. Se aumentaron los precios minimos pagados por el arroz cascara
v el arroz elaborado, que fueron del 9 y el 11 por ciento respectivamente, pero se considerd
que eran suficientes para compensar los elevados costos de produccién.

ASTSTENCIA AL DESARROLLO Y AYUDA ALIMENTARTA

Los desembolsos netos de la asistencia oficial al desarrollo (AOD) a los paises en
desarrollo, para todos los sectores incluida la agricultura, habfa aumentado constantemente
en términos corrientes entre 1970 y 1980. Por primera vez, estos desembolsos disminuyeron
en 1981 a 35 500 millones de délares en comparacidn con 36 400 millones en 1980. Esta
evolucidén confirma los temores expresados en anteriores ediciones del SOFA en el sentido
de que las limitaciones presupuestarias a las que hacen frente los paises donantes perjudi-
cardan las corrientes de ayuda a los paises en desarrollo. Al mismo tiempo que disminuye
la AOD, aumenta enormemente la deuda de los paises en desarrollo, pues se estima que
en 1982 ha alcanzado el nivel de 626 000 millones de délares. Mas aln, como se ha indicado
antes sus ingresos de exportacidn han estado disminuyendo.

Por consiguiente, la situacién es alarmante, en especial si se tiene en cuenta la
importancia y la funcién de la AOD para las actividades de desarrollo de los paises en
desarrollo de bajos ingresos. La disminucidén de la AOD en 1981 se debid a la disminucidn
de la ayuda bilateral de la OPEP. Es diffcil prever un aumento de la ayuda procedente de
esta fuente en el futuro cercano yva que muchos paises de la OPEP se ven también frente
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a dificultades financieras como consecuencia de la disminucién de los precios del petrdleo.
S61lo serd posible invertir la actual tendencia de la AOD si otros donantes y los paises
de la OPEP que tienen excedentes de capital aumentan considerablemente su ayuda a los
paises en desarrollo. Para esto seria necesario que en los paises donantes hubiese un

mayor apoyo politico a la ayuda del que se ha mostrado en los Gltimos afos.

Asistencia exterior a la agricultura en 1981 en comparacidn con anos recientes

El andlisis de la asistencia exterior a la agricultura se basa en datos sobre compro-
misos de los donantes; se carece todavia de estadIisticas sobre los desembolsos efectivos
v se estdn haciendo esfuerzos por obtemerlas {(vEase recuadro). De conformidad con datos
provisionales, las asignaciones oficiales de asistencia exterior a la agricultura en
"sentido estricto" - es decir, las actividades emprendidas "directamente' en apoyo del
sector agricola - disminuyeron en 1981 en 7,5 por ciento, es decir, a 7 300 millones de
db6lares a precios corrientes, que corresponden a 4 900 millones a los precios de 1975
(Cuadro 1-13). Todo indica que la disminucién ha sido especialmente importante en el
caso de las asignaciones bilaterales, que disminuyeron por el segundo afio consecutivo, y
esta vez en un 15 por ciento.

CUADRO 1-13. ASIGNACIONES OFICIALES DE ASISTENCIA EXTERIOR
A LA AGRICULTURA (SENTIDO ESTRICTO)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1/

............... millones de dblares ...........

TOTAL DE ASTICNACIONES

Asistencia multilateral 2/ 1 934 2 764 3851 3634 4 732 4 616

Asistencia bilateral 3/ 1582 1940 2626 3323 3188 2710
Total a precios corrientes 3 516 4 704 6 477 6 957 7 920 7 326
Total a precios de 1975 &/ 3 516 4 316 5 182 4 865 5 013 4 884
Total a precios de 1980 4/ 5555 6819 8 188 7 687 7920 7 717
ASIGNACIONES EN CONDICIONES
DE FAVOR

Asistencia multilateral 1132 1374 2 040 2 028 2 638 2 247

Asistencia bilateral 1 449 1926 2590 3220 3159 2 420
Total a precios corrientes 2 581 3 300 4L 630 5 248 5 797 4 667
Total a precios de 1975 2 581 3 028 3 704 3 670 3 669 3111
ASTIGNACIONES EN CONDICIONES
COMERCIALES

Asistencia multilateral 802 1 390 1 811 1 606 2 094 2 369

Asistencia bilateral (133) (14) (36) (103) (29) (290)
Total a precios corrientes 935 1 404 1 847 1 709 2 123 2 659
Total a precios de 1975 935 1 288 1 478 1 195 1344 1773
1/ Datos provisionales, incluidas estimaciones parciales.

2/ Con inclusién del Banco Mundial, BID, BDAF/ADF, BASD, FIDA, OFID, AFESD, BADEA,
TISDB, PNUD, FAO (FF/PCT) y asignaciones al GCIAT.

3/ Asistencia bilateral CAD, CEE v asistencia bilateral OPEP.

4/ Deflacionados segiin el indice del valor unitario de las Naciones Unidas para la
exportacidn de manufacturas.

{) Seglin los datos parciales.

Fuente: FAO y OCDE
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Este panorama reciente relativo a la asistencia a la agricultura en su "sentido
estrigto” es similar a la de "sentido amplio" (Cuadro 1-14). Sin embargo, se registrd un
pequeno aumento en el total de las asignaciones oficiales para la asistencia exterior a
la agricultura (AOA) de menos del 2 por ciento en délares corrientes, pero del 7 por
c%ento en dbélares constantes, aumentos de la asistencia multilateral que compensan la
disminucién aparente de la asistencia bilateral. Al igual que la asistencia a la agricul-
tura en "sentido estricto", las reducciones se han producido sobre todo en el caso de las

asignaciones en condiciones de favor, siendo la disminucidn aproximadamente del 7 por
ciento en 1981.

CUADRO 1.14. ASIGNACIONES OFICIALES DE ASISTENCIA EXTERIOR
A LA AGRICULTURA (SENTIDO AMPLIO)

1976 1977 1978 1979 1980 1981

....... ee... millones de délares ,

TOTAL AOA
Asistencia multilateral 1/ 3 016 4 014 5 238 5129 6 689 7 069
Asistencia bilateral 2 237 3 113 3 837 4 949 4 598 4 396
Total a precios corrientes 5 253 7 127 9 075 10 071 11 287 11 465
Total a precios de 1975 g/ 5 253 6 538 7 260 7 043 7 144 7 643
Total a precios de 1980 gj 8 300 10 330 11 471 11 128 11 287 12 076

AOA EN CONDICIONES

DE FAVOR
Asistencia multilateral 1 665 1 704 2 487 2 730 3 603 3 432
Asistencia bilateral 1 833 2 933 3 443 4 578 4 300 3 926
Total a precios corrientes 3 498 4 637 5 930 7 308 7 903 7 358
Total a precios de 1975 2/ 3498 4 254 4 744 35 111 5 002 4 905
AOA EN CONDICIONES
COMERCIALES
Asistencia multilateral 1 351 2 310 2 751 2 399 3 086 3 637
Asistencia bilateral 404 180 394 364 298 470
Total a precios corrientes 1 755 2 490 3 145 2 763 3 384 4 107
Total a precios de 1975 2/ 1755 2284 2516 1932 2142 2 738

1/ Incluido el Banco Mundial (BIRF/AIF), FIDA, BID, BASD, BDAF/ADF, OFIT, AFSDE, 3ADEA,
ISDB, PNUD, FAO (PCT/Fondos Fiduciarios) y asignaciones al GCIAIL.

2/ Deflaciones segln el indice del valor unitario de las Naciones Unidas para la expor-
tacidon de mapufacturas.

Fuente: FAO y OCDE.

La situacidn reciente de la asistencia exterior a la agricultura plantea algunos
problemas importantes:

- en términos reales, las asignaciones a la agricultura en "sentido estricto" en
1981 alcanzaron apenas el mismo nivel que en 1979; en cambio habian aumentado
en un 48 por ciento durante los tres aflos anteriores (1976-1978).

~ el volumen de la asistencia a la agricultura en "sentido estricto "sigue siendo
inferior en un 40 por ciento a la estimacién convenida internacionalmente le
nivel de las necesidades anuales calculadas en. 8 300 millones de d6lares a los
precios de 1975 para el perfodo 1975-1980 (13 100 millones de ddlares a precios
de 1980). Es también muy inferior a las necesidades estimadas de 12 500 millones
de ddlares (a precios de 1975) para 1990, proyectadas en el estudio de la FAO
"Agricultura: Horizonte 2000" y mencionadas en la Resolucidn 36/185 de la
Asamblea General.
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- la asistencia exterior a la agricultura de fuentes bilaterales se proporciona
casi siempre en condiciones de favor. No sdlo ha disminuido el monto total de la
asistencia bilateral a la agricultura, sino que su componente de condiciones de
favor ha tendido también a disminuir. Esto revela un endurecimiento en las condi-
ciones impuestas a las corrientes exteriores hacia los sectores agricolas de los
paises en desarrollo. Al coincidir con el estancamiento en el volumen de la
asistencia, este endurecimiento crea nuevas presiones sobre sus balanzas de pagos.

- idncluso si se trata de reducciones pequeiias en la ayuda general, pueden producirse
graves interrupciones de las corrientes. de ayuda a cada uno de los palses. Ademis,
las demoras en la movilizacidn de proyectos ¥ otros problemas pueden crear grandes
diferencias entre la ayuda asignada y los desembolsos efectivos.

El panorama regional

Al nivel regional, los efectos de la evolucidn de las corrientes de asistencia al
desarrollo desde 1976 han sido de cierta importancia (Fig. 1-5). En términos de asignaciones
reales de capital por persona de la fuerza de trabajo agricola, la ayuda a la agricultura
africana (sentido amplio) disminuyd desde 1977 hasta 1979, pero posteriormente se recuperd
bastante, incluso en 1981. En ese afio, cada miembro de la fuerza de trabajo agricola recibia
asignaciones de capital en términos reales superiores en 55 por cieiito a las recibidas seis

$ por persona

Figura 1-5
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afios antes. En particular Africa recibid una mayor asistencia bilateral. No se ha revelado
una tendencia clara en el Cercano Oriente, aunque el nivel general de las asignaciones es
relativamente elevado. La ayuda prestada al sector agricola de la regidn sufrid una fuerte
disminucion en 1981. La regidn del Lejano Oriente y el Pacifico es la que ha mostrado el
aumento mis consistente, ya que las asignaciones de capital por persona de la fuerza de
trabajo agricola era en 1980 un 100 por ciento superior a la de 1976, pero seguia siendo
muy inferior a las de otras regiones en desarrollo. La mayor parte del aumento de las



- 35 -

DESEMBOLSOS DE- ASISTENCIA EXTERIOE PARA LA AGRICULTURA

Como parte de sus esfuerszos por mejo-
rar la informacién gobre asistencia ente—
rior oficial a la agricultura, la FAO he
eetablecide un banco de datos sobre
préstamos y donaciones hechos por donanie
bilaterales y multtlaterales a los paises
en desarrollo para el fomento de sus
respectivos sSectores agrLcoéau.

s datos almacenados se P@jiuf@ﬂ
al volumen, las condiciones y propositos
de todos los prustamou J donaczonea asigm
nados a partir de 1974 s donaciones de
a“f"roneza tecnica aonsfzouJun una
gacepelon porque no se dispone de datos
sobre transacciones individuales.

El banco de datos de la FAO es
actualizado cada ano. Ademds, se ha hecho
wn intento, en cooperacion con la OCDE y
con los crgantismos multilaterales intere-
sados, por recoger datos sobre desembolsos
anuaan en relacion con préstamos y ﬂanam

rones astignados a la agricultura des
%97; A continuacion se muestran alovna

aifras provisionales sobre los desembolsos
hechos por organismos sde préstamos multi-~
laterales entve los anoe 1978 y 1981 en
relacion con préstamos asignados a partir
de 1974,

Aunque estas cifras sobre desembol-
sos pueden ser ligeramente subestimadas
por ne incluivse los desembolsos por con-

cepto de pﬂvutamos agignados antes de 1974,
7u cantidades efectivamente desembolsadas
en wn ano son muy inferiores a las sumas

asignadas el mismo ano. Por supuesto, el

nlumcn de log desembolsos hechos en un

determinado ane depende del volumen de las
asignaciones hechas antes y de la prontitud
eon que sé procdede a hacer efbctzva las
asignasiones.

En el proximo wimero del SOFA se
presentard un andlisis mas detallado de
log desembolsos hechos en relaciin con las
agtgnaciones de asistencia exterior. Se
espera disponer de datos. sobre desembolsos
boZaLeralas para su tnelusidn en este
analisis.

Desembolsos por concepto de toda la asistencia exterior multilateral
en 1979 - 1981 1/

1579 1980 1981
Agricultura en sentido "amplio” 2800 & 800 3 200
(como porcentaje de las asignaciones hechas . :
el mismo ane) (587 (47%) (50%)
Agricultura en sentido "estricto” 1 600 1 900 2 200
(como porcentaje de las asignaciones hechas -
el mismo ano) (49% (45%) (54%)
1/ on exclusion de las donaciones por concepto de asistencia téenica. Las cifras

sobre asignaciones utilisadas para computar las properciones indicadas en el
cuadro se refieren solo a las que figuran en los Cuadros 113 y 1-I4.

Fuente: Estimaciones de la FAO.
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asignaciones a la agricultura en esta regién procedid de fuentes multilaterales, pero su
monto no fue muy importante. La regidén sufrid una disminucidén moderada en 1981. La ca-
racteristica mids sorprendente de las corrientes de ayuda a Am@rica Latina - tal como se
calculan en la Fig. 1-5 - es su nivel en relacidn con el de otras regiones: durante todos
los afios, salvo uno del perfodo 1976-81, recibidé la mayor cantidad. 8in embargo, es reve-
lador que estos paises tengan un porcentaje relativamente bajo de su poblacién dedicado a
la agricultura. WNo obstante, durante el decenio de 1970, por ejemplo, el Brasil recibid
mucha mis ayuda a la agricultura por habitante de la peblacidn agricola que la India.

Las asignaciones de capital AOD a los 36 paises menos adelantados 9/ disminuyeron
en un 4 por ciento a precios corrientes de 1981 de conformidad con estimaciones provisio-
nales. En este caso la disminucidn fue decisiva en comparacidn con los tres afnos anteriores
durante los cuales las asignaciones précticamente se habian duplicado.

Asistencia a Africa

A pesar del empeoramiento del panorama general de la asistencia al desarrollo, la
ayuda a la agricultura en "sentido amplio" en Africa 10/ ha aumentado, con excepcién de
una reduccién en 1978. Aproximadamente la mitad de estas asignaciones se han orientado
hacia actividades directamente relacionadas con los cultivos y la ganaderia. Se habia
registrado una menor actividad en lo que se refiere al fomento de tierras y aguas, debido
quizds a los problemas y los costos cada vez mayores de la ejecucidn de planes de riego
(Fig. 1-6). Las asignaciones a las agroindustrias, con inclusidén de la manufactura de

Millones de ddlares

Figura 1-6
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fertilizantes, han sido irregulares debido al cardcter poco estable de las inversiones de
capital. La proporcidn correspondiente a las asignaciones en condiciones de favor en el
total para Africa ha tendido a disminuir en consonancia con lo que ha sucedido en otras
regiones, pero la disminucidén ha sido mis bien pequefia. Debe recordarse que la mayor parte
de los paises menos adelantados se encuentran en Africa y que en su mayoria, los donantes
convinieron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre paises menos adelantados,
celebrada en Paris en 1981, en hacer esfuerzos especiales por aumentar las corrientes

de AOD a estos paises. 11/

9/ Conforme a la lista revisada de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 37° periodo
de sesiones, diciembre de 1982.

10/ Con exclusién de Egipto, Libia y Sudén.

11/ En vista de los cambios ocurridos desde la Conferencia en la lista de paises menos
adelantados, no se cuenta con estimaciones actualizadas de las necesidades de
asistencia a la agricultura de estos paises.
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Asistencia en 1982

La informacién de que se dispone sobre la asistencia exterior oficial a la agricul-
tura en 1982 no indica que se hayan producido grandes cambios en comparacidn con 1981. La
recesidén mundial y las limitaciones presupuestarias, que han limitado la expansién del
volumen de la asistencia en los Gltimos afios, siguen siendo la razdn principal de que no
se hayan aumentado de manera importante las asignaciones de los principales paises donantes.

Esta situacién estd afectando no s6lo a la asistencia bilateral sino tambidn a la
asistencia multilateral al desarrollo. La Asociacién Internacional de Fomento (AIF) del
Banco Mundial se vio obligada a reducir sus asignaciones a todos los sectores a 2 700 millo-
nes de ddlares en el afio fiscal de 1982, asignaciones que habian llegado a 3 500 millones
el afio anterior. Todo indica que la AIF tendrd tawbidn quizds que reducir su programa
presupuestado de préstamos de 3 300 millones para el afio fiscal de 1983, que es el dltimo
ano de su sexto periodo de reconstruccién del fondo.

El Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) tiene también que hacer
frente a problemas para financiar el primero de sus periodos de reposicién de fondos
de 3 afios que termina en diciembre de 1983. Para este perfodo, 630 millones y 450 millones
de dbélares han sido prometidos por la OCDE y la OPEP, respectivamente, perc los desembolsos
hechos por los donantes se han retrasado. Si esta situacién continda, el FIDA tendrd a
fines de 1983 menos de 250 millones de ddlares de recursos no asignados, lo que representa
s6lo una cantidad suficiente para la primera parte de 1984, en que se inicia su segundo
periodo de reposicién.

Asistencia exterior para insumos agricolas

El abastecimiento de fertilizantes vy otros insumos representd 502 millones de ddlares de
asignaciones AOD en 1981 (Cuadro 1-15). Esta cantidad constituia el 4,4 por ciento del
total de las AOA (sentido amplio) y entrafiaba una disminucién de mds del 11 por ciento
en comparacifn con 1980 12/. La regidn del Lejano Oriente es la principal beneficiaria
de la ayuda en fertilizantes. Ha recibido entre el 70 y el 90 por ciento de esta ayuda,
pero Africa aumentd su participacidn en 1981.

Los fertilizantes constituyen el principal insumo suministrado conforme a la
asistencia exterior a la agricultura, vy la mayor proporcidén de esta ayuda procede de
fuentes bilaterales.

Las operaciones del Plan Internacional de Suministro de Fertilizantes (FSI), de
la FAO, han disminuido mucho desde que fue establecido en 1975 como respuesta a la crisis
que existia entonces en materia de abastecimiento de fertilizantes. La cantidad manejada
por el FSI en 1981/82 fue s6lo de 15 000 toneladas. La Comisién de Fertilizantes pidid a
los donantes que reconstituyeran sus recursos a fin de poder seguir prestando asistencia
a los paises de bajos ingresos para que &stos incrementen el uso de fertilizantes incluso
en momentos de limitaciones financieras.

La regidn del Lejano Oriente recibe también una asistencia considerable para el
desarrollo de su capacidad de manufactura de fertilizantes. El total de las asignaciones
oficiales para la asistencia en la fabricacién de insumos llegd a 806 millones de ddlares
en 1981, suma que representaba un fuerte aumento en comparacidén con el afio anterior. Sin
embargo, las asignaciones hechas con este propdsito, como inversiones en la fabricacidn
de fertilizantes, son muy inestables y los grandes préstamos hechos a algunos proyectos
pueden inflar la cifra correspondiente a todo el ano.

12/ Otras estimaciones citadas en la Comisién de Fertilizantes establecian el vo.umen

o de la ayuda en fertilizantes en 2 millones de toneladas en 1981, asistencia que casi
en su totalidad procedia de fuentes bilaterales y equivalfia al 5 por ciento de los
fertilizantes consumidos por los palses en desarrollo en ese ano.
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CUADRO 1-15. ASIGNACIONES AOD PARA EL SUMINISTRO DE INSUMOS

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1/

.......... millones de d6lares.....veuvvn...
ASIGNACTONES AOD PARA
Suministro de fertilizantes 2/ 172 236 295 230 473 390
Suministro de otros insumos 3/ 56 18 35 40 93 112
Total a precios corrientes 228 254 330 270 566 502
Total a precios de 1975 4/ 228 233 264 189 358 335
Total a precios de 1980 4/ 362 368 418 300 566 528
ASTGNACIONES AOD HECHAS POR
Fuentes bilaterales 186 233 291 208 394 338
Fuentes mulrilaterales 42 21 39 62 172 164
............... .. porcentaje ..........0..0.
Suministro de insumos como proporcidn del
total de asignaciones AOD
(sentido amplio) 7 5 6 4 7 7
Suministro de insumos como proporcidn del
total de asignaciones AOD
(sentido estricto) 9 8 7 5 10 11
1/ Provisionales,
2/ Con exclusidén de las asignaciones del Plan Internacional de Fertilizantes,
3/ Plaguicidas, equipo y maquinaria agricolas, semillas.
4/ Deflacionados segin el indice de valor unitario de las Naciones Unidas para

la exportacidén de manufacturas.

Fuente: FAO y OCDE.

Ayuda alimentaria

En 1982/83, las asignaciones de cercales para la ayuda alimentaria eran de casi
9,2 millones de toneladas hasta marzo de 1983, algo mis que la cantidad asignada en la
misma &poca en 1982 y también ligeramente superior a la cantidad efectivamente enviada
en 1981/82 (Cuadro 1-16). Durante el afio pasado aumentd sélo en una proporcidén muy pequefia
la ayuda alimentaria enviada a los paises de bajos ingresos que tienen déficit de alimentos
(76 por ciento en comparacidn con 79 por ciento en 1980-81). La proporcién de las importa-
ciones de cereales de estos paises atendidas con la ayuda alimentaria representa sdlo una
cifra del 17 por ciento, y ha disminuido constantemente en los Gltimos afios. En la practica
la ayuda alimentaria se ha estancado desde 1976/77, mientras que las importaciones de
cereales de los paises de bajos ingresos han aumentado en mds del 60 por ciento.

La ayuda alimentaria estd ahora algo menos concentrada en los grandes donantes
tradicionales, los Estados Unidos, la CEE y el Canadi, aunque esta tendencia se ha invertido
recientemente, sobre todo debido al aumento de las contribuciones de la CFE.

Como un medio de asegurar el nivel, el grado de previsién vy la continuacidn de la
ayuda alimentaria de urgencia, el Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria
(CPA) convino en celebrar regularmente conferencias conjuntas de promesas de contribuciones
para conocer los recursos destinados al Programa Mundial de Alimentos (PMA), que abarcan
aproximadamente el 20 por ciento de toda la ayuda alimentaria y la RAIE que administra
el PMA. La primera de esta conferencia se celebrd en marzo de 1982, fecha en que las
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ofertas hechas representaban sélo algo mis del objetivo fijado para el PMA en el bienio

de 1983-84, o sea 1 200 millones de délarves. En fecha posterior, aumentaron las ofertas

y a fines de 1983 llegaban a 993 millones de ddlares, o sea al 83 por ciento de la cifra
fijada como objetivo. Las ofertas para 1981~82 representaron 840 millones de délares en
comparacidn con una meta de 1 000 millones de ddlares. En 1981-82 se observdé también una
insuficiencia de las contribuciones en efectivo ¥y en servicios. Representaron solamente

el 25 por ciento del total, en comparacidn con lz meta del 32 por ciento. Por consiguiente,
el Programa es cada vez menos flexible y algunos proyectos de desarrollo estdn amenazados
si no se pueden adquirir alimentos localmente Yy asegurar su transporte.

CUADRO 1-16. ENVIOS DE AYUDA ALIMENTARIA
EN CEREALES, JULIO/JUNIO

1977/78 1978/79 1979/80 1980/81%/ 1981/82L/ 1982 831/2/

..... miles de toneladas métricas de equivalente en cereales..

/
Total 9 2163/ 9 5023/ g 8863/ g 908 9 026 9 361

------------------ ... Porcentaje ......... 0.,
Proporcidn de los envios
hechos por los tres
donantes mis importantes:

EE.UU., Canadd y CEE 90 86 82 79 89 83

Proporcidén del total corres-

pondiente a los paises de bajos

ingresos que tienen déficit 78 79 81 79 76 792/
de alimentos 4/

Proporcidn de las importaciones
de cereales de los paises de bajos
ingresos con déficit de alimentos

correspondiente a la ayuda 25 23 21 19 18 17
alimentaria
1/ Cifras provisionales,
2/ Asignaciones,
3/ Ademis, seglin informes no oficiales, la U.R.R.S. proporciond ayuda de urgencia
a varios paises de Asia por un total de 200 000 toneladas en 1977/78 y 1979/80 vy
de 400 000 toneladas en 1978/79.
4/ Incluye todos los paises con déficit alimentario y con un ingreso por habitaute
inferior al nivel utilizado por el Banco Mundial para determinar si tienen derecho
a recibir asistencia de la AIF (es decir, con un ingreso por habitante de 795 d&lares
vy menos en 1981) que, de conformidad con las directivas y criterios convenidos por
el CPA, deberian tener prioridad en la asignacidn de ayuda alimentaria.
5/ Estimacidn.

Fuente: FAO, ESC.

El valor de las asignaciones netas de ayuda alimentaria hechas con arreglo a FAOQ/PMA
en 1982 se estind en 576 millones de d8lares, en comparacidn con 488 millones en 1985,
fecha en que habia representado aproximadamente el 10 por ciento de las asignaciones en
condiciones de favor para asistencia a la agricultura en 'sentido estricto". Aproximadamente
el 80 por ciento de estas asignaciones se hicieron a paises de bajos ingresos con déficit
de alimentos y casi la misma proporcidn, alrededor del 77 por ciento, se dedicd a proyectos
de desarrollo agricola y rural.
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Al revisar la ayuda alimentaria, el Comité de Politicas y Programas de Ayuda
Alimentaria y de Nutricidn en su 13° periodo de sesiones, celebrado en abril de 1982,
llegd a las siguientes conclusiones:

~ En 1980/81 los envios de cereales para ayuda alimentaria disminuyeron por el
segundo afio consecutivo, y las asignaciones de los donantes fueron de nuevo
considerablemente inferiores a los 10 millones de toneladas fijados como objetivo
por la Conferencia Mundial de la Alimentacidn.

- El grueso de la ayuda alimentaria siguid destindndose a los paises de bajos
ingresos y con déficit de alimentos, pero estos paises tuvieron que recurrir mas
a las importaciones comerciales de alimentos.

- Un hecho alentador habia sido el aumento relativamente rapido de la ayuda alimen~-
taria destinada a proyectos, en particular para el fomento de la produccidn
agricola y el empleo en zonas rurales. Sin embargo, si bien la ayuda alimentaria
en cereales para la creacidn de reservas nacionales de seguridad alimentaria
aumentd de manera apreciable en 198C/81, sigue representando sdlo una fraccidn
de las necesidades conocidas.

- La ayuda alimentaria multilateral aumentd sustancialmente en 1980 y, de resultas
de las nuevas contribuciones a la RAIE, la tendencia debia probablemente prolon-
garse en 1981l. Sin embargo, las contribuciones a los recursos ordinarios del PMA
son inferiores al objetivo de promesas de 1981/82, v es posible que los envios
del PMA tengan que ser reducidos.

- Las transacciones triangulares disminuyeron en 1981, debido principalmente a que
se necesitaba menos arroz para la operacidn de urgencia en Kampuchea. Por otra
parte, el PMA hizo compras importantes de maiz en Zimbabwe para su envio a otros
paises africanos.

PESCA

La situacidn en 1981

Las capturas comerciales de pescado, crustidceos y moluscos alcanzaron en 1981 el
nivel sin precedentes de 74,8 millones de toneladas, o sea un aumento de 2,5 millones
de toneladas en comparacidn con el ano anterior (Cuadro 1-17). Ciertos indicios indican
que la rehabilitacidén de algunas poblaciones ha contribuido a este aumento. Se trata de
un incremento por el cuarto ano consecutivo y el mas importante despuds de las fluctuacio-
nes que caracterizaron a las capturas mundiales entre 1972, fecha en que la pesca de la
anchoveta en el Perd disminuyd enormemente, y 1977, ano en que se generalizdé la extensidn
de la jurisdiccidn nacional sobre los recursos marinos.

Al haberse ampliado las jurisdicciones, toda la estructura de la produccién ha
cambiado en los Gltimos afios. Cada vez se han dedicado menos esfuerzos a la pesca a grandes
distancias donde, seglin las estimaciones provisionales, la captura disminuyd una vez mis
en un 4 por ciento en 1981l. El cambio a la pesca local, tanto riberernia como de media altura,
ha sido estimulado tambi&n por el aumento de los costos de los combustibles - aunque en
1981 este aumento fue moderado - asi como por la incertidumbre sobre el resultado de los
acuerdos sobre pesca que deben ser renegociados cada ano. En muchos casos el cambio a la
pesca local utilizando barcos que antes se dedicaban a la pesca a grandes distancias, se ha
traducido en un exceso de capacidad y en una presidn excesiva sobre poblaciones de pescados
que eran ya objeto de una pesca intensiva. Al mismo tiempo, muchos paises estan experimen-
tando conflictos entre los diversos subsectores de sus propias industrias pesqueras.

La mayor parte del aumento ocurrido en 198l se registrd en paises en desarrollo de
América del Sur vy de Asia. En Chile, el aumento del 20 por ciento en los desembarques fue
sobre todo de pescado utilizado por las industrias de harina de pescado. La produccidn de
México superd a la del afio anterior en un 26 por ciento, como consecuencia de una gran
expansidn de la capacidad de captura. Colombia (+ 43%) y Uruguay (+ 20%) incrementaron
también su produccién, el primero para abastecer sobre todo su mercado interno y el Gltimo
para el sector de exportacibn. La produccidn argentina ha seguido disminuyendo como conse~
cuencia de problemas de comercializacidn v ha regresado al nivel de produccién que existia
antes de la extensidn de la jurisdiccidn nacional.
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CUADRO 1-17. CAPTURA MUNDIAL Y REGIONAL DE PECES,
CRUSTACEOS Y MOLUSCOS COMPRENDIDOS
TODOS LOS ORGANISMOS ACUATICOS EXCEPTO
LOS CETACEOS Y LAS ALGAS

Variacion Indice anual
de variaciodn
1979 1980 1977 1971
a a a a
1979 1980 1981 1980 1981 1981 1980

..millones de t ... cee.o.. poTCEntaje ........

Economias de mercado en

desarrollo 26,7 26,6 28,0 -0,1 5,6 4,2 1,7
Af?ica . 3,3 3,2 3,3 =3,0 1,0 ~1,3 -1,2
Lezago Orlepte 12,1 12,4 12,8 2,7 3,3 1,4 4,0
América La?lna 10,0 9,6 10,5 ~4,2 9,0 10,0 ~0,2
Cercano Oriente 0,9 1,0 1,0 11,0 3,8 12,1 4,1
Otros 0,4 0,4 0,4 1,9 0,5 3,4 7,2

Economias asidticas de planificacién

centralizadas 7,4 7,6 8,0 3,5 4,8 1,0 2,8

Total de paises en desarrollo 34,1 34,2 36,1 0,6 5.5 3.5 2.0

Ed b 2 3 ki b

Economias de mercado desarrolladas 26,9 27,5 27,8 1,9 1,5 0,6 0,9
Amérisa del Norte 4,9 5,0 5,1 0,9 3,2 4,4 3,0
Oceania - 0,2 0,2 0,2 -4,6 2,6 2,9 3,4
Europa occidental 11,2 11,2 11,2 0,2 - -1,7 0,3
Otros . 10,6 11,1 11,3 4,2 2,3 1,4 0,7

Europa oriental v la U.R.S.S. 10,3 10,6 10,8 3,7 1,5 1,1 1,8

Total de paises desarrollados 37,2 38,1 38,7 2,4 1,5 0,7 1,2

Total mundial 71,3 72,3 74,8 1,6 3,4 2,0 1,5

Fuente: FAO, Departamento de Pesca.

En 1981 casi todos los paises asidticos aumentaron su produccidn pesquera, y
Tailandia fue la excepcién méds importante. Su industria pesquera se encuentra en crisis
debido a problemas de reajuste al nuevo régimen de los oc€anos y a una explotacidn excesiva
de muchas poblaciones de los mares locales. En la India, el incremento del 10 por ciento en
la pesca de agua dulce bastd apenas para compensar los menores rendimientos de las zonas
marinas a lo largo de las costas que bordean el Océano Indico occidental.

El reajuste estd también limitando la expansibén material de la pesca en muchos paises
de Africa occidental, aunque existen todavia abundantes recursos cerca de sus costas.
Algunos paises costeros han optado por desarrollar sus propias flotas industriales y se han
dedicado sobre todo a la produccidn de las especies de alto valor de las que existe una
fuerta demanda en los mercados internacionales, pero hasta la fecha han tenido s6lo un

éxito limitado.

En los paises desarrollados, considerados como un grupo, no se ha registrado ningln
cambio importante en las capturas, y en 1981 su produccidn pesquera fue superior a la de
1980 sb6lo de manera marginal. Sin embargo, la produccién aumenté en el Japén y la URSS.

Las capturas globales de la CEE y de los paises de Europa oriental no se modificaron, pero
en cambio la captura de los paises europeos nérdicos, considerados también como un grupo,

se recuperaron algo en comparacidén con el nivel de 1980 que habia sido el mis bajo en los
dltimos seis afios. Los paises costeros que pescan en el Atldntico nororiental han registrado
algunos aumentos en los desembarques de pescado para la alimentacién y las disminuciones se
limitaron en su mayor parte a las industrias de la harina y del aceite de pescado.
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La captura de pescado para la alimentacidn, aproximadamente 53,5 millones de toneladas,
fue bastante mayor (5-6 por ciento) en 198l que en el afio anterior, después de un periodo de
estancamiento. Hay pruebas de que, al nivel mundial, el incremento de la produccidn pesquera
correspondid enteramente al sector directo de la alimentacidén. También contribuyeron a este
aumento las pesquerias continentales que en 1981 tuvieron un rendimiento de 500 000 tonela-
das, o0 sea un incremento del 6,5 por ciento.

La disminucién en las capturas de pescado para la elaboracién de harina y aceite se
debidé en parte a una reduccidén de la demanda de harina de pescado. Esta demanda se vio
afectada por la paralizacidén general del mercado de harinas proteicas, que coincidid con
una débil condicién econdmica y tuvo consecuencias especialmente desfavorables en algunos
grandes mercados, tales como los de Europa oriental. Si bien en conjunto los paises en
desarrollo utilizaron con fines industriales casi la misma cantidad de pescado que en el
ano anterior, la disminucién se produjo en los paises desarrollados en su conjunto. Esto,
en algunos casos, se debid a las limitaciones de los recursos en ciertas pesquerias utili-
zadas fundamentalmente con ese propdsito, tales como la pesca del capeldn en Islandia.
Para los paises en desarrollo el total no se modificé. Sin embargo, Chile aumentd alin mis
su industria de elaboracién de pescado, y en menor grado México utilizé también la parte
del incremento de las capturas como materia prima para fabricar harina de pescado.

Al no haberse producido una evolucién importante en la explotacién de los recursos
no convencionales, parece probable que las tasas anuales de aumento en la produccién

pesquera mundial se apartaran de las que prevalecian hasta hace poco.

Estimaciones para 1982

Todo indica que en laprimera parte de 1982 el suministro de productos marinos ha sido
en general adecuado para atender la demanda. Los niveles efectivos de la demanda habfian
disminuido debido a condiciones econdmicas desfavorables en muchos grandes mercados y como
consecuencia de los precios mas competitivos de los productos cdrnicos. Un ejemplo parti-
cular es el de la pesca del atln que estd sufriendo actualmente cambios sumamente impor-
tantes, con ramificaciones mundiales. Una grave disminucién de la demanda de consumo de
atn enlatado en 1981 y 1982 ocurrida en los Estados Unidos, que es uno de los principales
mercados, estd obligando a proceder a una restructuracién a fondo de la industria. A su
vez, esto ha afectado a las industrias que producen atlin en varios paises en desarrollo.

Se calcula que la produccidén de la industria de harina de pescado ha aumentado modera-
damente en comparacién con 1981, aunque las capturas de algunas especies principales, tales
como las sardinas de Chile y Japén, no pueden haber mantenido las tasas mids recientes de
crecimiento. Las estadisticas correspondientes a los nueve primeros meses de 1982 indican
que la produccidn de harina de pescado volvid a aumentar en Chile y el Perd.

Asimismo, la industria de la harina de pescado de Noruega aumentd su produccién, pues
las capturas fueron 7 por ciento mayores en los 1l primeros meses de 1982 que en el mismo
periodo de 1981, sobre todo como resultado de desembarques mis abundantes de capelan. En
Islandia y Suddfrica, que también forman parte de los mis importantes productores de harina
de pescado, la tendencia a disminuir continud durante 1982. A plazo medio, aunque hay to-
davia buenas posibilidades de aumento del consumo de harina proteica en muchos paises en
desarrollo, la demanda de este producto dependerd mucho de las tendencias del mercado de
la harina de soja.

Comercio de productos pesqueros

La expansién del comercio de productos pesqueros después del cambio en el régimen de
la pesca oce@nica, se ha visto obstaculizada en parte por la lentitud en la restructuracién
del sector de la produccién en aquellos paises que han asumido el control de recursos
abundantes. Asimismo, los aumentos relativamente importantes de los precios, que en algunos
casos han coincidido con la reduccién de los ingresos reales, han hecho que la demanda de

los consumidores se oriente en parte hacia los productos distintos de la pesca en algunos
de los principales paises importadores.
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Sin embargo, en 1981 el comercio de productos pesqueros - especialmente las exporta-
ciones de los paises en desarrollo - ha demostrado ser mis resistente a los efectos de la
recesidén econdémica que la mayoria de los demds grupos de productos agricolas. Sobre la base
de datos que son aln preliminares en el caso de muchos paises en desarrollo, el valor
corriente de las exportaciones de productos pesqueros en 1981 superd la cifra de 15 000 millo-
nes de délares EE.UU., o sea, un incremento del 3 por ciento en comparacidén con 1980, pero
inferior a la tasa mundial de inflacién (Cuadro 1-18). Gran parte del aumento favorecid a
los paises en desarrollo considerados como un grupo, para los cuales los productos pesqueros
representan el 7 por ciento del total de sus exportaciones agropecuarias. Sin embargo, en
proporcién los recientes aumentos anuales son muy inferiores a los registrados en los anos
de la expansién del decenio de 1960 y en la primera parte de los afnos setenta. En 1981, los
paises en desarrollo que se especializan en las exportaciones de productos pesqueros seleccio-
nados sufrieron las consecuencias de las condiciones que prevalecian en los principales
mercados. El atlin, los crusticeos y los productos cefaldpodos, que representan una gran

proporcidn del comercio de exportacidén de estos paises, obtuvieron en promedio precios mis
bajos que un aflo antes.

CUADRO 1-18. NUMEROS INDICES DEL VALOR, VOLUMEN Y VALOR UNITARIO DE
1AS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PESQUEROS: TODO EL MUNDO,
PAISES EN DESARROLLO Y PAISES DESARROLLADOS

Variacidn Indice de
variacién anual
1979 1980 1977 1971
a a a a
1979 1980 1981 1980 1981 1981 1980

1969-71 = 100 ...  ........... /A

VALOR 479,6 513,0 520,1 7,0 1,4 13,2 17,9
2,5 14,5 21,0

Paises en desarrollo 597,7 627,3 643,0 5,0 s , s
Paises desarrollados 425,2  460,3  463,5 8,3 0,7 12,4 16,2
VOLUMEN 169,6 169,9 173,7 0,2 2,2 6,1 5,5
-0,5 2,7 5,6 8,2

Pafises en desarrollo 220,2 209,4 215,1 , , .

Paises desarrollados 148,6 152,4  156,0 2,6 2,4 6,1 4,0
VALOR UNITARIO 285,9 310,2  306,8 8,5 -0,1 6,4 11,9
Paises en desarrollo 271,3 310,4 306,4 14,4 -1,3 7,2 11,7
Paises desarrollados 290,8 310,0 307,3 6,6 -0,9 6,4 12,0

Fuente: FAO, Departamento de Pesca.
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ORDENACION COOPERATIVA DE LOS RECURSOS PESQUEROS
EN EL OCEANO PACIFICO MERIDIONAL

Con el establecimiento del nuevo

régimen de los oceanou, una parite miy
grande del Pacifico occidental se en-
cuentra ahora bajo la jurisdiceidm de un
niimero’ relativamente reducido de paises,
que en su mayoria son Estados insulares,
pequenios, en desarrollo y que acaban de
obtener la independencia. Por esta zona
pasan importantes poblaciones de atim,
cuyo valor es elevado. Son sometidas a
una’ pesca intensiva por las flotas del
Japén, los Estados Unidos y de algunos
otros pocos paises que no pertenecen a
la regiin. Para los pequenos Estados
insulares las Zonas FEeconomicas Exclusi-
vae (ZEE) de 200 millas, que son aonas
de pesca exclusiva, constituyen una
Fuente nueva e importante de riquesa.
En 1981 se hicieron capturas por un
valor superior a 400 millones de dblaves
en las monas de los Estados Miembros y
observadores de la Organizacion de Pesca
del Foro para el Pacifico Sur (SPFFA).

A fin de aprovechar plenamente
las oportunidades que ofrece esta nueva
fuente de riquesa, los Estados insula-
res necesitan cooperar estrechamente en
la ordenacion de las poblaciones que
comparten entre ellos. Deben armonizar
sus regimenes para percibir honorarios
apropiados de las flotas de altura y
para garantizar un cumplimiento eféctévo
de los acuerdos concertados con paises
extranjeros.

Los paises de la regién han
adoptado. medidas importantes para
establecer una cooperacidn efectiva.

La SPFFA, establecida en 1973, cuenta
ahora con 14 paises miembros (Australia,
Islas Cook, Estados Federados de
Micronesia, Fiji, Kivibati, Nauru,

Nueva Zelandia, Niue, Papua Nueva Guinea,
Istas Salombn, Tonga, Tuvalu, Vanuatu

y Samoa Occidental) y dos paises con
categoria de observadores (Islas
Marshall y Palau).

En fecha reciente estos pazses

han convenido en adoptaw elerto mimero
de medidas para armonizar el control de
las flotas pesqueras extranjeras. Han
acordado establecer un vegistro regional
de bareos de pesca extranjeros y conceder
licencias de pesca sdlo a los barcos que
en el registro sean calificados de "ecompor-
tamitento adecuadso". Toda informacion
OoLre actividades ilegales de barcos

esqueros sera comunicada al SPFFA para
su registro.

Loe Estados han acordado también
etertas normas minimas pava el acceso de
bareos pesqueros extranjeros. Cabe eitar
al respecto el requisito de que estos
barcos notifiquen su entrada o salida de
cualquier zona o puerto; comunique regu-
larmente su posicion, y llenen un registro
normalizado en el que indiquen sus captu-
ras regionales de atun y sus actividades
de pesca.

Aunque todavia queda mucho por hacer,
el haber tomado estas medidas en el breve
periodo transcurrido desde el estableci-
miento del SPFFA constituye un ejemplo
notable de cooperacidn econdmica entre
Estados tnsulares en desarvollo.

Sin embargo, el aumento general del valor del comercio de productos pesqueros en 1981
se debidé enteramente al aumento de los precios, ya que el volumen, en términos absolutos,
disminuyd por el segundo aflo consecutivo. Esto puede atribuirse casi totalmente a la dismi~-
nucién de las ventas exteriores de harina de pescado ya gue todos los principales grupos de
productos pesqueros, con excepcién de los enlatados, registraron cierto aumento en lo que se
refiere a la cantidad. En 1981, tanto el Japdn como los Estados Unidos, que conjuntamente

representan aproximadamente el 45 por ciento del total de las importaciones de productos
pesqueros, aumentaron sus importaciones, y en cambio disminuyeron las importaciones de
varios grandes importadores de la CEE. Entre los paises en desarrollo, que en conjunto son
exportadores netos de productos pesqueros, el aumento de los ingresos correspondid a los
grandes exportadores tradicionales de Asia, es decir, 1la Repiiblica de Corea, Tailandia e
India, y a algunos nuevos exportadores, tales como Filipinas. Las exportaciones de América
Latina reflejaron la disminucifn ocurrida en la exportacidn de harina de pescado, mientras
que en Africa la expansién del comercio de Marruecos fue contrarrestada por una disminucidn
de las ventas exteriores de Senegal.
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En 1982 los precios mantuvieron sus altos niveles. Sin embargo, en los {iltimos meses
del ano, en vista de la existencia de una oferta excesiva de ciertos productos pesqueros
para la alimentacidn, se registraron algunas disminuciones de precios. Probablemente se ha
mantenido cierto grado de sustitucidn entre los distintos productos pesqueros. Aunque, segin
se cree, en 1982 aumentd moderadamente el comercio de productos pesqueros, a corto plazo

todos los cambios dependerdn principalmente de la evolucidn de la situacidén econdémica
mundial.

Problemas de ordenacién

Se presta cada vez mis atencidn a los problemas de ordenacién conforme llegan a su
nivel mdximo de explotacién algunas de las grandes poblaciones de recursos pesqueros de
facil acceso. Varias de las pesquerfas en las zonas marinas mis productivas estin ya sujetas
a cupos. Se atiende mis a estos problemas de ordenacién por considerarse que se dispondri
de mayores cantidades de pescado si se mejora la ordenacidn de los recursos en vez de aumen~
tar la capacidad de captura. En 1983 y 1984 se celebrardn dos reuniones de una Conferencia
Mundial sobre Ordenacién y Desarrollo Pesqueros auspiciada por la FAO., Se ocupara de los
problemas bidsicos de la ordenacidén y el desarrollo de la pesca mundial y de los problemas
de la explotaci6én de recursos planteados por el cambio del régimen de los océanos.

MONTES

Produccidn y comercio

La produccidén mundial de los principales productos forestales sufrid los efectos de
la recesidén econdmica de 1980 y 1981, afios en que se redujo enormemente la construccidn de
viviendas en los paises desarrollados y, por consiguiente, la demanda de algunos de los
productos de madera elaborados. Se estima que en América del Norte la produccién de madera
aserrada disminuyd en 11 por ciento en 1980 y en 8 por ciento en 1981. Disminuyé también
en un 6 por ciento la produccidn de madera aserrada en Europa occidental, y en 20 por ciento
la produccién de productos madereros similares en el Japdn después de la disminucién del
15 por ciento registrada en 1980 (Cuadro 1-19).

El comercio internacional de productos forestales fue también perjudicado por la
recesién (Cuadro 1-20). En 1981, las importaciones de madera tropical disminuyeron en mis
de una quinta parte en Europa occidental y el Japdn. El comercio de trozas de madera tropi-
cal disminuyd en un 23 por ciento y en un 21 por ciento el de madera aserrada tropical.

Por esa razdn, disminuyeron considerablemente las exportaciones de productos forestales de
algunos paises en desarrollo. Las exportaciones de madera aserrada disminuyeron en un

31 por ciento en la Costa de Marfil, en 19 por ciento en Malasia occidental y en 13 por
ciento en Filipinas. Por otra parte, el comercio de madera terciada tropical aumentd en un
12 por ciento porque la expansidén de las exportaciones de Indonesia y de otros paises asid-
ticos compensd con creces una nueva disminucién en la Repiblica de Corea.

En 1982 se mantuvo la depresidén de la industria de la construccidn en América del
Norte, Japdn y algunos paises europeos, por lo cual no ha habido una recuperacidén importante
en la exportacidn de maderas tropicales y han aumentado alin mds las dificultades con que se
enfrentan los paises en desarrollo exportadores que tratan de establecer nuevas industrias
basadas en este producto.

Ahora bien, esta reduccidén del comercio internacional se debid,no sélo a la recesidn
econdmica en los paises industriales,sino también a una politica deliberada adoptada por
cierto niimero de paises en desarrollo exportadores para ampliar la elaboracidén local limi-
tando la exportacidn directa de trozas no elaboradas. Por ejemplo, las exportaciones de
trozas de Indonesia han sido reducidas drdsticamente, pero en cambio ha aumentado mucho su
participacién en la produccidn y exportacidn de madera terciada tropical. Esta cuestidn se
examina mds adelante.
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La recesién en los paises desarrollados afectd mucho menos la industria de la pasta
y el papel. En 1981, la produccién se mantuvo en los niveles de 1980, la mayorfa de los
grandes paises productores, y en Finlandia, Nueva Zelandia v los Estados Unidos la produccién
de ciertas categorias de estos productos alcanzb niveles sin precedentes. La reduccién més
importante tuvo lugar en el Japén, cuya produccién de pasta disminuyé en un 9 por ciento
y la de papel en un 6 por ciento como consecuencia de las medidas drdsticas adoptadas para
reducir los altos niveles de existencias. A finales de 1981 y 1982 la produccién de pasta
vy papel disminuy6é también mucho en América del Norte y en Europa, pues fue inferior en un
5 por ciento al promedio de 1980.

CUADRO 1-19. PRODUCCION MUNDIAL DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS FORESTALES

Variacién Indice anual de
de variacioén
1979 1980 1971 1977
a a a a
1979 1980 1981 1980 1981 1980 1981

millones de m3 ... ......... e e
TOTAL DE MADERA EN ROLLO 309 3160 3 142 2,1 -0,6 1,9 1,8
Paises desarrollados 1 341 1 349 1 314 0,6 -2,6 0,7 1,1
Paises en desarrollo 1753 1812 1 828 3,4 0,9 2,8 2,4
Lefla y carbén de lefia 1 650 1 718 1 759 4,1 1,0 2,4 3,1
Paises desarrollados 205 232 245 13,2 5,6 2,3 9,5
Paises en desarrollo 1 644 1 486 1 513 2,9 1,8 2,4 2,2
Madera en rollo industrial 1 445 1 442 1 384 -0,2 -0,4 1,2 0,3
Paises desarrollados 113 1116 1069 ~-1,8 -4,2 0,4 -0,4
Paises en desarrollo 309 126 315 5,5 3.4 4,7 3,0
PRODUCTOS MADEREROS ELABORADOS
Madera aserrada y traviesas 451 439 419 -2,7 ~4 6 0,4 -1,4
Paises desarrollados 168 352 137 4.3 4.3 0.5 -2.3
Paises en desarrollo 82 87 82 6’1 _5’7 5’4 2’4
Paneles a base de madera 106 101 97 4,7 ~4,0 3,0 -1,3
iaises desgrronaiis 93 87 83  ~6,5 ~4,6 2,3 -2,0
aises en desarrollo 14 14 14 M J 7.6 3,9
...... millones de t.... e
Pasta 127 130 129 2,4 -0,8 2,2 3,6
Paises desarrollados 113 115 114 1,8 -0,9 1,7 1,4
Paises en desarrollo 14 16 16 14,3 - 8,7 9,0
Papel y cartén 173 175 175 1,2 - 3,0 3,4
Paises desarrollados 153 153 153 - - 2,4 3,0
Paises en desarrollo 21 22 22 4,8 - 8,0 6,8

Fuente: FAO, Departamento de Montes.
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Entre los paises en desarrollo, la produccién de pasta y papel del Brasil disminuyd
después de muchos afos de crecimiento continuo, pero, en 1982 sus exportaciones superaron
en un 60 por ciento a las de 1981, y fueron la excepcién entre los exportadores. En Argentina,
una comwbinacidén de recesidn industrial y elevadas tasas de inflacién dio como resultado una
disminucién de la produccidén de pasta y papel en 1981, que llegé a un nivel inferior al
de 1974, con una utilizacibén de la capacidad establecida de apenas el 65 por ciento. La
recesidn econdémica hizo también que varios paises se vieran obligados a posponer los
planes que habian anunciado para ampliar la capacidad.

CUADRO 1-20. VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS FORESTALES
EN EL MUNDOQ, EN LOS PAISES EN DESARROLLO Y DESARROLLADOS

Variacidén quig§ de
variacién anual

1979 1980 1971 1977

1979 1980 1981 1980 1981 1980 1981

...millones de m3 ... LLLL..i.iieeaaen Do
MADERA EN ROLLO INDUSTRIAL 118,4 115,1 102,0 ~2,8 ~11,4 2,6 -2,5
Paises desarrollados 71,8 73,0 69,1 1,7 ~5,3 3,7 1,2
Paises en desarrollo 46,6 42,1 32,9 ~9,7 -21,9 1,0 -8,5
PRODUCTOS MADEREROS ELABORADOS
Madera aserrada y traviesas 83,3 79,8 72,8 ~4,2 -8,8 3,3 -0,2
Paises desarrollados 71,3 68,7 63,5 ~3,6 -7,6 2,9 -0,4
Paises en desarrollo 12,1 11,0 9,2 -9,1 ~16,4 6,7 1,0
Paneles a base de madera 16,3 15’7 15,9 ...3’7 l,3 3’7 133
Paises desarrollados 11,2 11,0 10,8 ”1,2 “éag g,g ~g$g
Paises en desarrollo 5,1 497 Sal ""75 s 2 3
e .millones de © ..... freceosescos e
7 - 5,6
Pasta 18,7 19,9 19,0 6,4 4,5 3,3 ’
-5,5 2,7 4,1
Paises desarrollados 17,4 18,3 17,3 5,2 , . .
Paises en desarrollo 1,3 1,6 1,7 23,1 6,2 14,6 25,2
Papel v cartdn 33,3 35,1 35,6 5,4 1,4 3,7 6,2
Paises desarrollados 32,7 34,2 34,? 4,6 O,? _3,6 5,9
Paises en desarrollo 0,6 0,9 1,1 50,0 22,2 10,1 21,9

Fuente: FAO, Departamento de Montes.
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Los precios en délares corrientes de los productos forestales han aumentado muchisimo
en el decenio hasta 1980, pero ha habido grandes diferencias en la magnitud de este aumento
seglin los distintos productos. En términos reales, los precios de algunos productos, tales
como las trozas tropicales, la madera aserrada y el carbdén de lefia han aumentado considerable-
mente, pero los preciocs de algunos otros productos, por ejemplo de la pasta y los tableros
de particulas, han tendido a disminuir.

Por consiguiente, la relacidn de intercambio de los principales productos forestales
de los paises en desarrollo ha tendido por lo general al alza. No obstante, en 1981 los -
precios del mercado internacional de la mayoria de estos productos reflejaban la depresidn
del mercado, vy disminuyeron entre el 5 v el 10 por ciento en dflares corrientes a comienzos
de 1982.

El aumento de la produccién de lefia en los paises en desarrollo responde al incremento
de la poblacidén. Sin embargo, se estima que en 1980 mids de 100 millones de personas vivian
en zonas donde la poblacidn no podia obtener lefla suficiente, incluso si recurria a la corta
excesiva. En una zona mucho mids grande la produccidn estid dando como resultado una corta
excesiva de los recursos existentes. El aumento en 1981 de los precios reales de la lena y
el carbén de lefia es una advertencia clara de una escasez cada vez mayor en el abastecimiento
de lefila y una confirmacién de la crisis energética que se estd produciendo en los paises en
desarrollo.

Hasta mediados de 1970 el consumo de lefa en el mundo desarrollado disminuia constante-
mente. Ahora bien, la crisis del petrdleo dio lugar a una inversién de esta tendencia y en
la actualidad la mayoria de los paises desarrollados comunican aumentos en sus niveles de
consumo que son relativamente bajos. Una encuesta realizada recientemente en los Estados
Unidos ha revelado que la produccidn de lena en ese pais se ha sextuplicado desde 1973,
llegando a unos 90 millones de metros cibicos en 1980.

Mavores beneficios de los recursos forestales

Los bosques cubren aproximadamente 4 200 millones de hectdreas, o sea el 30 por ciento
de todas las tierras; aproximadamente la mitad de esta superficie se encuentra en paises en
desarrollo. Cada afo se cortan unos 11 millones de hectdreas de bosques con fines agricolas
o son destruidos o degradados por los cultivos migratorios, la recogida de lefia, el pastoreo
excesivo o los incendios.

Estd muy extendido el concepto de que los bosques son una fuente de tierras para la
agricultura y que los productos forestales son bienes que pueden recogerse libremente. La
presidén demogradfica es tal que en muchas zonas el abastecimiento de productos forestales, en
especial de lefia, estd disminuyendo y la tierra aprovechada para la agricultura es de baja
calidad. La destruccibn resultante del bosque es perjudicial para los suelos y para la con~
servacion del agua asi como para el futuro abastecimiento de productos forestales. Las
organizaciones internacionales han senialado los riesgos del agotamiento de los bosques y
algunos gobiernos han anunciado la adopcidn de politicas y reglamentos para controlar la
explotacidén. En algunos casos las propias poblaciones locales, como sucede con el movimiento
"Chipco" de la India, se han alzado en protesta contra la corta de drboles 13/. Sin embargo,
no existe una accién tangible para invertir la tendencia al agotamiento forestal y se
mantiene la presién que ejerce la gente para satisfacer sus necesidades inmediatas de ali-
mentos y combustible.

En los paises tropicales se planta 1 millén de hectdreas de drboles todos los afios, lo
que representa s6lo una décima parte del ritmo de tala y destruccién de los bosques. Sin
embargo, en 1982 el programa de repoblacidm forestal fue el doble del programa promedio
de 1976-1980. Se estdn organizando importantes proyectos forestales en varios paises a fin
de movilizar las comunidades locales con el propdsito de conservar los bosques v plantar
drboles para su propio uso.

13/ Chipco es una palabra hindd que significa "abrazar" en un sentido protector.
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Un complemento importante del programa es la investigacidn forestal. Su objetivo
- atender las necesidades de los paises en desarrollo - ha sido reconsiderado por la comu-
nidad internacional. Esta revisidn ha revelado que es necesario dar mis importancia a la
investigacidn sobre sistemas agricolas que incluyan los cultivos arbéreos, al aumento de
la productividad de los drboles para el suministro de biomasa y energfa, al ahorro de la
madera mediante una mayor eficiencia en su conversién en energia utilizando estufas de un

disefio mas perfeccionado, y a la investigacién sobre la ordenacién y conservacidn efectivas
de los bosques tropicales.

La seleccidn de especies y proveniencias y la recoleccidn y distribucién de semillas
y material de plantacidén para permitir su propagacién es un elemento de importancia funda-
mental para aumentar la produccién de madera y otros productos mediante la plantacién de
drboles. La colaboracidn internacional se orienta a la identificacién de especies priori-
tarias, al establecimiento de programas de recoleccién de semillas a fin de efectuar ensayos
de investigacién y establecer masas seleccionadas de semillas. El programa de semillas de la
FAO coordina la recoleccidén de semillas para uso internacional realizada por unas 15 insti-
tuciones nacionales. Como resultado de este programa se han organizado ensayos internacionales
de proveniencia y semilleros para especies tropicales, subtropicales vy mediterrdneas en un
gran nimero de paises en desarrollo. Recientemente 8 paises en desarrollo de las zonas
dridas y semidridas han organizado un programa cooperativo de recursos genéticos en relacién
con especies para la produccién de lena de los géneros Acacia, Eucaliptus y Prosopis. Como
un ejemplo de estas posibilidades, los ensayos efectuados anteriormente en 21 paises sobre
la proveniencia de especies Eucaliptus camaldulensis, han demostrado que la seleccién de
la mejor proveniencia puede traducirse en un incremento del 600 por ciento en el rendimiento
de leda en comparacién con especies menos adecuadas.

Politicas e inversiones en industrias forestales

El sector forestal puede hacer una valiosa contribucién gracias al valor afladido en la
manufactura de productos de madera para consumo interno o para la exportacién. En el decenio
anterior a 1981, la expansidén de las industrias de la madera aserrada y de paneles a base
de madera en los paises en desarrollo se ha realizado a un ritmo relativamente rédpido, del
5,5 por ciento y 7,5 por ciento, respectivamente, por afio, aunque, como se ha seflalado antes,
en los Gltimos anos el ritmo ha disminuido algo debido a la recesién. Lo que caracteriza al
periodo actual son los esfuerzos que realizan algunos paises por desarrollar industrias de
elaboracidén a fin de sustituir sus exportaciones de madera en rollo por exportaciones de
productos madereros manufacturados de mayor valor y para atender sus necesidades internas
de estos productos.

Como se ha dicho antes, Indonesia ha organizado un programa que limita las exportacio-
nes de madera en rollo no elaborada y al mismo tiempo da incentivos y normas para alentar
las inversiones en la manufactura de la madera. Las exportaciones de madera en rollo han
sido reducidas de un mdximo de 21 millones de metros clbicos en 1978 a unos 3 millones en
1982. Hasta 1981, la produccién de madera aserrada habia aumentado a 3,5 millones de metros
cibicos, y las exportaciones a 1,2 millones de metros clbicos, partiendo de un nivel minimo
a comienzos del decenio. La produccién de madera terciada ha pasado de 25 000 metros clbicos
en 1974 a mids de 1 millén de metros cilibicos en 1981, y las exportaciones de este producto
han pasado de cero a mids de 500 000 metros cibicos durante este periodo. Malasia (especial-
mente el Estado de Sabah) y Paraguay son también ejemplos de paises que acaban de establecer
una industria de aserrfio para la produccién destinada a la exportacidén en vez de exportar
simplemente madera en rollo. Sin embargo, esta politica, cuya finalidad es aumentar el valor
afiadido interno mediante la elaboracién del producto, puede haber perdido cierto vigor en
vista de la disminucién de la demanda, la caida de los precios y la baja utilizacidén de la
capacidad de elaboracién instalada.

En el Brasil y Migeria la finalidad de las inversiones ha sido aumentar la produccién
utilizando materias primas indfigenas para atender una demanda interna en rdpido crecimiento.
Fn los paises del Cercano Oriente se han hecho algunas inversiones para atender la demanda
interna utilizando materias primas importadas. En Bhutdn se ha organizado un programa de
inversiones basado en la produccidn de chapas, madera terciada y madera aserrada con miras
a adquirir rdpidamente experiencia en esta industria para la utilizacidon planificada de los
importantes recursos forestales del pais.
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2. TENDENCIAS EN LA UTILIZACION DE RECURSOS E INSUMOS
PARA LA PRODUCCION AGRICOLA
Y ALGUNAS CUESTIONES SELECCIONADAS

INTRODUCCION

La agricultura mundial se enfrenta con un problema decisivo: asegurar un abasteci-
miento regular de alimentos y de productos agricolas para atender la creciente demanda
de la poblacidn mundial, que en la actualidad aumenta a una tasa general de 1,7 por
ciento. Este objetivo debe alcanzarse con recursos que son finitos (como la tierra) o
que aumentan a un ritmo lento (por ejemplo, la fuerza de trabajo agricola).

El examen que se hace a continuacidn se concentra en los paises en desarrollo y en
su necesidad esencial de movilizar recursos para hacer frente al problema que plantea
el incremento de la demanda de productos agricolas y para aumentar los ingresos. En lo
esencial, esa movilizacidn sélo puede hacerse con arreglo a uno de los métodos siguientes
0 una combinacidn de los mismos:

~ expansidn de las tierras cultivadas o intensificacién del cultivo, incluido el
riego;

~ uso intensificado de fuentes de energia animal o mecdnica para aumentar la
productividad de la mano de obra;

- mayor uso de insumos modernos: semillas, fertilizantes, plaguicidas, piensos.

La evolucidn de la estructura de la utilizacidn de recursos e insumos puede consi-
derarse desde muchas perspectivas diferentes. El aumento de la produccidn no es necesa-
riamente la finica consideracidn, Pueden tener tambi&n mucha importancia otras cuestiones
que no estan directamente vinculadas con el incremento de la produccién y de los ingresos,
por ejemplo, la falta de equidad en el acceso a los recursos agricolas, la creacidn de
empleos en las zonas rurales y la proteccidn del medio ambiente de tal manera que no se
destruya la base misma de recursos naturales o no se ponga en peligro la salud humana.

Esta seccidn ofrece un panorama general de la estructura global de la utilizacidn
actual y potencial de los recursos y los insumos en los paises en desarrollo. Con fines
de comparacidén se hace referencia algunas veces a paises desarrollados. FEn este breve
examen no se trata sistemiticamente de relacionar el uso de los diferentes recursos e
insumos .con la produccién. Sin embargo, se plantean algunas cuestiones relacionadas con
determinados recursos o insumos, en especial la repercusidn qus su mayor utilizacidn tiene
sobre el medio ambiente.

ESTRUCTURA GENERAL DE LA UTILIZACION DE RECURSOS E INSUMOS

Hacia 1980 los pafses en desarrollo representaban algo mis de la mitad de la
produccidn agricola mundial, pero sdlo una cuarta parte de la produccidn ganadera., -Para
ello utilizaban una combinacidn sumamente diversa de recursos e insumos en comparacidn
con los paises desarrollados (Fiz: 1-7) Posefan aproximadamente la mitad de toda la super-—
ficie de tierras cultivables y de tierras permanentemente cultivadas pero casi las tres
cuartas partes de las tierras de regadio. Su fuerza de trabajo agricola representaba
mds del 90 por ciento de toda la fuerza agricola mundial. Por otra parte, utilizaban
menos de la tercera parte de todos los fertilizantes consumidos, una sexta parte de todos
los tractores del mundo y una cuarta parte de los piensos.
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PRODUCCION PRODUCCION CONSUMO DE LABRANZA Pigura 1-7
DE CEREALES GANADERA FERTILIZANTES Y CULTIVOS PARTICIPACION DE LOS PAISES
PERMANENTES

DESARROLLADOS Y EN DESARROLLO
EN EL TOTAL MUNDIAL DE LA
PRODUCCION AGRUPECUARIA
Y DETERMINADA UTILIZACION

DE INSUMOS
SUPERFICIE NUMERO DE PIENSOS POBL. AGRIC,
REGADA TRACTORES ECONOMICAMENTE Total paises Total paises
EN
Uso ACTIVA en desarrollo desarrollados

1969-71 \/

1980-82 \;

Fuente: FAO, ESS.

Las tasas de aumento de la produccidn y de la utilizacién de insumos han sido
también muy distintas entre estos dos grupos de paises durante el decenio de 1970 (Fig.1.8).

PRODUCCION DE Figura 1-8

CEREALES INDICE ANUAL DE VARIACION EN LA
PRODUCCION PRODUCCION AGROPECUARIA E INSUMOS
GANADERA SELECCIONADOS, POR REGIONES,
CONSUMO DE

FERTILIZANTES 1970 A 1980

LABRANZA Y
CULTIVOS
PERMANENTES*
SUPERFICIE
REGADA

NUMERO DE
TRACTORES EN USO

; Total paises en desarrollo

mmmmsl Total pafses desarrollados

PIENSOS ,

* No hay variaciones en los paises
desarrollados

POBL.AGRIC.ECON.
ACTIVA

Fuente: FAO, ESS.

La produccidn agricola en los paises en desarrollo aumentd en 2,9 por ciento al afio, o
sea el doble de la tasa de aumento de los paises desarrollados. En cambio el aprovecha-
miento de la tierra aumentd en menos del 1 por ciento al afio en los paises en desarrollo
y en los paises desarrollados no aumentd en forma alguna, lo que significa que los
insumos adquiridos han sido un elemento importante en el aumento de la productividad. De
esta manera, el consumo de fertilizantes de los paises en desarrollo aumentd en mas del
11 por ciento al afio y el uso de tractores como fuente de energia aumentd en més del

9 por ciento al afo. Sin embargo, estos incrementos en el uso de fertilizantes y tracto-
res son menos sorprendentes cuando se les considera desde el punto de vista de las
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cantidades absolutas. La produccidn ganadera en los paises en desarrollo ha aumentado
mids rapidamente que la produccidn agricola, vy su crecimiento ha sido, con creces, dos
veces mas ripido que el de los paises desarrollados. Por otra parte, el consumo de
piensos ha aumentado también en forma especialmente ripida en los paises en desarrollo.

.

NUEVAS PRESIONES EN FAVOR DEL AUMENTO DE LOS RECURSOS AGROPECUARIOS

Los paises en desarrollo y los paises desarrollados difieren en lo que respecta
a las probables presiones futuras sobre los recursos agropecuarios. El modelo B de
Agricultura: Horizonte 2000 14/ indica en sus proyecciones que la demanda total de pro-
ductos agropecuarios de 90 paises en desarrollo incluidos en el estudio aumentari en
3,2 por ciento al ano durante el periodo 1980-2000. Esta tasa de aumento de la demanda
es ligeramente mds alta que la de los dos {ltimos decenios (3,1 por ciento) y mucho mis
alta que el crecimiento logrado en la produccidn agropecuaria (2,8 por ciento).

En su esfuerzo por aumentar mis radpidamente la produccidn agricola, los paises
en desarrollo tendran que hacer frente a problemas que complican la toma de decisiones.
Tendrdn que utilizar cada vez mds insumos modernos para complementar la utilizacién de
sus recursos naturales. Por consiguiente, se enfrentardn cada vez mis con problemas
relacionados con la manera de obtener estos insumos v a qué costo. Serd necesario con-
centrarse en tecnologias y sistemas agricolas que no sdlo sirvan para aumentar la pro-
duccién, sino que sean también eficaces en el uso de los insumos. Adquirirdn una cre-
ciente importancia las decisiones normativas sobre si se debe o mno conceder subvenciones
a los insumos para la produccidn agricola.

En lo que se refiere a los paises desarrollados, el modelo B entrafia una disminu-
cidn en la tasa de crecimiento y de su produccién agricola. Segiin las proyecciones, la
demanda interna en 1980-2000 aumentard solamente a una tasa anual del 1,1 por ciento
en el caso de las economias de mercado y de 1,5 por ciento en el de las economias de pla-
nificacidn centralizada del mundo desarrollado. Es decir, las tasas de incremento serian
s6lo una mitad o una tercera parte de las tasas de los paises en desarrollo. Cabe
comparar estas cifras con las tasas anteriores de crecimiento de la produccién de 2,1 por
ciento y 1,4 por ciento durante el decenio de 1970 para las economias de mercado v las
de planificacidn centralizada, respectivamente.

LOS RECURSOS BASICOS: TIERRA Y MANO DE OBRA

La distribucién de la tierra em relacidn con la poblacién

Existen diferencias fundamentales entre las regiones cuando el uso de la tierra
cultivable se expresa en relacidn con la poblacidn total o con la fuerza de trabajo
agricola (Cuadro 1-21). Por ejemplo, la densidad media de la mano de obra agricola por
hectdrea de tierra cultivable en la China y en otras economias asiiticas de planifica-
cibn centralizada es 200 veces mayor que la de América del Norte u Oceanfa.

14/ vppricultura: Horizonte 2000",FAO, Roma, 198l. Se elaboraron dos modelos: el modelo A
se basa en la duplicacidn de la produccidn agropecuaria en los palses en desarrollo
entre 1980 y el afio 2000. Esto exigiria una tasa de crecimiento del 3,7 por ciento
al afio. El modelo B, menos ambicioso, se basa en un aumento del 80 por ciento de
la produccitn entre 1980 y el afio 2000, lo que entrafia un aumento de 3,1 por ciento
al afio. Con arreglo al modelo A, la utilizacién de insumos y recursos tendrfa que
aumentar mds que proporcionalmente, lo que exige duplicar con creces las inversiones
anuales y por lo menos triplicar las corrientes de insumos.
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CUADRO 1-21. DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS CULTIVABLES Y DE LAS TIERRAS DE CULTIVOS

PERMANENTES EN RELACION CON LA POBLACTON TOTAL Y LA FUERZA DE TRABAJO
AGRICOLA, 1980 1/

Tierra cultivable y. tierra de
cultivo permanente por persona:

Tierra cultivable de la poblacidn de la fuerza
y tierra de cul~ total de trabajo
tivo permanente agricola 1/

. millones de ha ,,.,, ccecessvecss ha

eRomecocenoso 0 8

Africa 150,2 0,4 1,5
Asia 268, 1 0,2 0,9
Am&rica Latina 162 9 1 0 34 4 52
Cercano Oriente 87,3 0,4 2,5
Otros paises en desarrollo I,1 0,2 0,7
Economias asidticas de planificacidn 11,7 0,1 0,4
centralizada
Total de paises en desarrollo 780,6 0,2 1,0
América del Norte 235,0 0,9 87,0
Europa occidental 95,1 0,3 5,7
Oceania 44,9 2,6 89,8
Otros 18.9 0,1 1,9
Europa oriental v la URSS 277,8 0,7 7,2
Total de paises desarrollados 671,6 0,6 9,9

1/ Poblacidn econdmicamente activa en la agricultura
Fuente: FAO, Anuario de Produccidn.

Existen también grandes diferencias regionales en los porcentajes de la tierra
dedicadas permanentemente a pastos pero, a menos que el ganado sea alimentado principal-—
mente con forrajes, la capacidad de esta tierra, en t&rminos de unidades de ganado, no
difiere tanto. En el Lejano Oriente, donde hay mis de 800 unidades de ganado por kilo~
métro cuadrado, los rumiantes son alimentados principalmente con residuos vy subproductos
de los cultivos. En Europa occidental, donde la cria de ganado rumiante es también rela-
tivamente intensa, estos animales son alimentados con una variedad de piensos concentrados
o forrajes de tierras cosechadas 15/.

Durante los afos setenta, la tierra cultivable y la tierra de cultivo permanente en
todo el mundo aumentd sdlo en 0,3 por ciento al afio, mientras que la produccidn agricola
aumentd en 2,2 por ciento al afio y la poblacidn en 1,8 por ciento anual.

Un andlisis de los datos de 86 paises en desarrollo muestra una asociacidn positiva
muy considerable entre el aprovechamiento de la tierra en relacidn con la poblacidn
agricola y la produccidn y los ingresos agricolas. (Cufles son las posibilidades a este
respecto?

15/ Para mayores detalles y una discusidn mis detenida, véase Capitulo 2, Cuadro 2-9.
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De conformidad con los datos reunidospara "Agricultura: Horizonte 2000", las tierras
cultivables 16/ v las tierras de cultivo permanente representaban en 1980 mucho menos de
la mitad (AZWEbr ciento) del total de las tierras potencialmente cultivables en los 90
paises en desarrollo (con exclusidn de China) analizados en el estudio. Sin embargo,
en 1980 menos de una sexta parte de su poblacidn vivia en paises cuyas reservas de tierras
se consideraban "abundantes', con una utilizacidn de hasta el 40 por ciento de sus
tierras potencialmente cultivables. Aproximadamente el 50 por ciento de su poblacidn
total vivia en 18 paises (siete en Africa, siete en el Cercano Oriente y cuatro en el
Lejano Oriente) que tienen una extrema escasez de recursos de tierras y que utilizan va
mids del 90 por ciento de su tierra potencialmente cultivable (Cuadro 1-22).

CUADRO 1-22, TIERRA CULTIVABLE EN RELACION CON LA SUPERFICIE POTENCIAL Y CON LA POBLACION,
90 PAISES EN DESARROLLO, 1980

Proporcidn de la tierra

Categoria del pais Nimero de paises cultivada de la super- Poblacidn
ficie potencialmente
cultivable
maosesoesseeosooo /b sececcecvecsccas s
Paises con abundancia de tierras 1/ 27 17 14
Paises con abundancia moderada
de tierras 2/ 24 57 20
Paises con escasez de tierras 3/ 21 83 16
Paises con extrema escasez de
tierras 4/ 18 96 50
Total 90 42 100

1/ Paises con abundancia de tierras: cultivan hasta el 40 por ciento de la superficie
potencialmente cultivable,

2/ Paises con abundancia moderada de tierras: cultivan entre el 41 y el 70 por ciento de
la superficie potencialmente cultivable.

3/ Paises con escasez de tierras: cultivan del 71 al 90 por ciento de la superficie

- potencialmente cultivable. :

4/ Paises con extrema escasez de tierra: cultivan mis del 90 por ciento de la superficie

- potencialmente cultivable.

Fuente: FAO,"Agricultura: Horizonte 2000".

De conformidad con los criterios, los 37 paises de Africa y los 24 paises de América
Latina incluidos en "Agricultura: Horizonte 2000" dehen ser considerados con abundancia de
tierras. En 1980 utilizaban respectivamente el 32 y 27 por ciento de su tierra potencial-
mente cultivable. Sin embargo, representaban .s8lc el 30 por ciento de la poblacidn.

Los 14 paises del Cercano Oriente incluidos en el estudio pueden ser considerados que
tienen una reserva de tierras moderadamente abundante, y que utilizan mis o menos el 64
por ciento de su tierra potencialmente cultivable, pero que representan menos del 9 por
ciento de la poblacidén., Mis del 60 por ciento de la poblacidn restante vivia en los

15 paises de Asia con escasez de tierras, y que cultivan en promedio el 80 por ciento de
sus tierras potencialmente cultivables. Por consiguiente, incluyendo a China, que no fue
considerada en el estudiode "Agricultura: Horizonte 2000", pero que es tambidn un pafs con
escasas reservas de tierra, aproximadamente el 70 por ciento de la poblacidn de los paises
en desarrollo vive en paises que pueden ser considerados ya como paises con escasez de
tierras. Por lo tanto, la distribucidn de la tierra potencialmente cultivable es muy
desigual en relacidn con la distribucién de la poblacidn en los pafses en desarrollo.

lé/ Tierras dedicadas a cultivos temporales, praderas temporales, tierras dedicadas a
huertos comerciales o familiares y tierras temporalmente en barbecho. V&ase notas
explicativas a los Anuarios de Produccidn de la FAQ,
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Los paises que han podido ampliar su produccidn agricola cultivando nuevas superfi-
cies no han tendido a mostrar aumentos importantes en sus rendimientos medios. Por
ejemplo, el Brasil aumentd su produccidn de arroz casi en 175 por ciento entre 1950 y
1980. La superficie cultivada aumentd en mds de un 200 por ciento, pero los rendimientos
medios en realidad disminuyeron en un 12 por cientc. En cambio, durante el mismo periodo
la India aumentd su produccién de arroz en 132 por ciento, pero la superficie cultivada

. ] . . . .
aumento en menos de un tercio mientras que los rendimientos medios aumentaron en mas
del 70 por ciento.

Incremento de la productividad de la tierra

Conforme la tierra cultivable se hace mds escasa en relacidn con la poblacién,
aumenta la presién en favor de un incremento de su productividad. En el decenio de 1970,
la productividad de la tierra mejord mids ripidamente en los pafses en desarrollo que en
los desarrollados. En los primeros, las superficies cultivadas aumentaron sdlo en 0,6
por ciento al afio, la poblacién en 2,2 por ciento y la produccién agricola en 2,9 por
ciento. En los paises desarrollados, la superficie cultivada no aumentd, la poblacién
aumentd menos del 1 por ciento al afio y la produccidn agricola s6lo en 1,5 por ciento.

El incremento de la productividad de la tierra fue mayor (3,3 por ciento) en China
y en otras economias asidticas de planificacidn centralizada, donde la tierra es mis
escasa en relacidén con la poblacidn. Otros paises del Lejano Oriente y Cercano Oriente
no se quedaron muy atras, pues el aumento medio de la productividad de la tierra fue
de 2,6 por ciento anual. Inmediatamente desplies venia América Latina, continente que
tiene un potencial relativamente amplio de tierras no explotadas, y donde el incremento
fue de 2,0 por ciento. El aumento de la productividad de la tierra fue mds bajo (0,5
por ciento anual) en Africa, donde en t&rminos generales puede decirse que la tierra es
todavia relativamente abundante.

El método convencional que lleva a la modernizacidn de la agricultura y al incre-
mento de la productividad de la tierra es el empleo de mis insumos asociados con una
tecnologia perfeccionada, por ejemplo, semillas seleccionadas, fertilizantes v una mejor
ordenacién de los recursos hidricos mediante el riego. Con frecuencia, por supuesto,
los medios para aumentar la produccidn por unidad de tierra constituyen un todo. Por
ejemplo, el riego hace factible la utilizacién de una tecnologia perfeccionada. En lo
que se refiere a los rendimientos, el resultado obtenido con el conjunto de todas estas
medidas es mayor que la suma de resultados obtenidos con los insumos utilizados indi-
vidualmente. Esta fue la base de la Revolucidn Verde en Asia. ©Por ejemplo, en 1975 el
rendimiento medio de los cultivos de arroz fueron superiores em un 150 por ciento en la
Repblica de Corea, que tenia una tasa de riego del 90 por ciento 17/, a los de Bangladesh
cuya tasa de riego era del 5 por ciento. Pero la Repiliblica de Corea usaba tambi&n los
fertilizantes de manera mucho mis intensiva que Bangladesh: en 1975 la utilizacidn media
de fertilizantes en estos dos paises era de 202 kg v 24 kg por ha, respectivamente. Por
lo tanto, el riego puede ser un factor fundamental para mejorar la productividad agricola.
Su empleo estd distribuido de manera muy irregular entre las regiones. Africa y América
Latina tienen las proporciones m3s bajas de tierras cultivadas sometidas a riego - 2 por
ciento v 9 por ciento respectivamente en 1980 -, pero en el decenio de 1970 lograron
aumentar su superficie regada aproximadamente en 3,5 por ciento al afo. En cambio, en
los paises del Cercano Oriente (22 por ciento de tierras de regadio en 1980) y en las
economias asiidticas de planificacidn centralizada (44 -por ciento), el aumento de la
superficie regada fue sélo del 1,3 ~ 1,4 por ciento al afio durante el mismo periodo.

La regidén del Lejano Oriente riega aproximadamente el 25 por ciento de sus tierras de
cultivo, con una tasa anual de aumento de mds del 2 por ciento.

El Banco Mundial estima que en la actualidad hay unos 160 millones de hectreas
de tierras regadas en el mundo en desarrollo, mids de la mitad de ellas en China y la
India. Veinte por ciento de toda la tierra cosechada es sometida a riego, recibe el
60 por ciento de todos los fertilizantes y produce el 40 por ciento de todos los cultivos.
Conforme aumenten las presiones demogridficas sobre los limitados recursos de tierras, el
riego seguirid desempeflando un papel muy importante tanto para aumentar la produccidén
agricola como para mejorar el grado de confianza en la produccidn agricola.

17/ Tasa de riego = (Superficie cosechada regada/total superficie cosechada) x 100.
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Con arreglo al modelo de "Agricultura: Horizonte 2000",se estima que la expansidén de
la superficie regada, que pasaria de unos 105 millones de hectdreas a 148 millones de
hectdreas en los 90 pafses estudiados, podria representar casi la mitad del aumento de
la produccidn agricola entre 1980 y el aflo 2000. Se prevé que la superficie sometida a
riego en Africa serd la que mds aumente en este periodo, 62 por ciento, pero partiendo
de una base muy reducida. Tambidn se prevén aumentos importantes de mis del 40 por
ciento para el Lejano Oriente (donde se lograrian las tres cuartas partes del aumento) y
en América Latina. Sin embargo, la tasa global -de expansidn de la superficie regada de
1,7 por ciento al afio, es ligeramente inferior a la de los (ltimos tiempos. Esto se debe
a que en algunos paises las posibilidades de incremento del riego son limitadas, y es
necesario dar mds importancia a la mejora y reparacidn de los sistemas de riego existentes
cuya conservacidn ha sido descuidada y cuya eficiencia se ha reducido.

Se calcula que la salinidad y el anegamiento han danado aproximadamente a la mitad
de las tierras de regadio de todo el mundo. En el Pakist@n, de un total de 15 millones
de hectireas de tierras de regadio, mas o menos 1l millones de hectireas producen cultivos
cuyos rendimiéntos se han reducido debido a uno u otro de los problemas citados o a los
dos al mismo tiempo. En Siria aproximadamente la mitad de la superficie regada del valle
del Eufrates ha sido perjudicada gravemente, y la proporcidn de la tierra afectada en
Egipto e Iran se estima en 30 y 15 por ciento, respectivamente.

Para intensificar el aprovechamiento de la tierra con arreglo a sistemas agricolas
tradicionales de secano es necesario reducir el periodo de barbecho o introducir una doble
cosecha. 8in riego, obtener uma doble cosecha puede ser diffcil e incluso imposible a
menos que se utilicen métodos mis modernos y rapidos de cultivo y se introduzcan varieda-
des de maduracidn mas rapida.

La intensidad del aprovechamiento de las tierras de secano es mayor en el Lejano
Oriente que en las otras regiones en desarrollo, como cabria esperar dada su baja relacidn
tierra-habitante. Pero intensificar el aprovechamiento de la tierra limit&ndose a reducir
el periodo de barbecho sin cambiar la tecnologia utilizada harid que disminuyan los rendi-
mientos. Asi parece estar sucediendo en Africa. Por ejemplo, los rendimientos medios del
mijo, cereal que suele cultivarse con arreglo a sistemas agricolas tradicionales, han
disminuido (en un 4 por ciento) durante el Gltimo decenio (vBase recuadro sobre cultivo
migratorio/barbecho de matorral espontédneo).

Aprovechamiento de la tierra y cuestiones relacionadas con el medio ambiente

La bonificacidn de nuevas tierras o la intensificacidn de su utilizacidn puede crear

ripidamente problemas ambientales, cosa que algunos paises han aprendido a expensas de
ellos mismos.

La degradacidn de los suelos causada por el agua y el viento y por la salinizacidn
y el anegamiento, que es resultado de pricticas deficientes de aprovechamiento de la tierra,
es sin duda alguna un problema vital. El dafo causado por la salinizacidn y el anega-—
miento de las tierras de regadio ha sido ya mencionado al estudiar el problema del riego.

En lo que respecta a la erosidn, se estima que, por ejemplo, en el Africa al norte
del Ecuador aproximadamente el 36 por ciento de los suelos sufren de cierto grado de
erosién hidrica y el 17 por ciento son afectados por erosidén edlica lﬁ/. Hasta cierto
punto la erosidn puede producirse sin la intervencién del hombre, pero a menudo esta
erosifn se acelera muchisimo cuando las actividades del hombre hacen desaparecer la capa
de vegetacidn protectora.

El cultivo migratorio es una de estas actividades potencialmente perjudiciales.
Los problemas se presentan cuando la poblacidn supera el nivel que puede soportar el
sistema porque se intensifican los cultivos y se acortan los periodos de barbecho. El
ciclo natural de regeneracidn se rompe y se inicia la degradacién del suelo (véase
recuadro). Los suelos de las sabanas son especialmente vulnerables. No se conoce muy
bien la extensidén de la superficie sometida a cultivos migratorios, pero en el Africa
subsahariana la superficie cultivable minima que forma parte de este sistema es de unos
75 millones de hectdreas, de las cuales por lo menos 36 millones de cosechan anualmente.

i§/ FAO/UNEP/Unesco, Metodologia provisional para la evaluacién de la degradacidn de
los suelos, Roma, 1979.
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Al aumentar la presidén demogrdfica, el cultivo migratorio tendrd.que ser sustituido
por sistemas mds permanentes. La agrosilvicultura ofrece a este respecto buenas perspec~-
tivas, incluido el establecimiento de periodos de barbecho con especies arbdreas de
rdpido crecimiento que enriquecen el suelo.

La presidn demogridfica sobre la tierra y ia demanda de productos forestales, parti-
cularmente de lefia, estdn conduciendo también a una grave despoblacién forestal y a una
degradacidn de los recursos forestales. Se estima 19/ que los bosques densos de frondo-
sas de Africa fueron aclarados a un ritmo aproximadgﬂﬁe 1,3 millones de hectéreas por
afio entre 1976 y 1980, o sea aproximadamente el 0,6 por ciento anual de la superficie
existente en 1980. Las tasas anuales de talas en otras regiones tropicales de Asia y
América Latina son también mfs o menos del 0,6 por ciento. Hs mis diffcil estimar la
tasa actual de deforestacién de las masas de bosques y de adrboles de pastizales (bosques
abiertos de frondosas), pero en Africa parece ser aproximadamente de 2,6 millones de
hectdreas por afio, proporcidn mis bien baja (0,5 por ciento) de los recursos existentes.
Las tasas de aclareo en otras regiones tropicales tienden a ser mis altas (0,6 por ciento).
Esto se debe, especialmente en Asia, a que los recursos de los bosques abiertos represen-
tan una proporcidén menor del total que en Africa, donde grandes superficies de estas
formaciones no estdn sujetas todavia a una grave presidn demografica.

Uno de los aspectos més graves del extenso deterioro de los sistemas ecolégicos
bajo la presién combinada de un clima adverso y una explotacidn agricola deficiente es
la desertificacién. Se trata fundamentalmente de un problema de utilizacién indebida
de la tierra. Las actividades desarrolladas en zonas vulnerables son inadecuadas para
los recursos, ya sea por su cardcter o su intensidad.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacidn, celebrada en 1977,
sefiald a la atencidén los riesgos a que estd expuesta la tierra en Africa conforme conti-
nlia la explotacidn excesiva. La superficie de condiciones desé&rticas extremas de Africa
es de 6,2 millones de hectédreas, o sea 20 por ciento de la tierra, pero otros 10,3 millo-
nes de hectdreas, o sea 20 por ciento de la tierra, pero otros 10,3 millones de hectdreas
0 34 por ciento de la tierra, estdn clasificadas entre las que oscilan entre un riesgo
muy elevado y un riesgo moderado de desertificacién. Aunque el riesgo de desertificacidn
es especialmente alarmante en las zonas mids dridas, no se limita a ésta, las zonas
subhlimedas y montafiosas se enfrentan también con riesgos importantes.

19/ Los recursos forestales tropicales, Estudio FAO: Montes N° 30, FAO/PNUMA, Roma, 1982.
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CULTIVO MIGRATORIO/BARBECHO DE MATORRAL ESPONTANEO

El cultivo migratorio o agricul-
tura de barbecho de matorral espontineo
se refiere al sistema de produccidn
agricola con arreglo al cual la itierra
se limpia y se cultiva durante un. cor-
to pertodo alternado con un largo pe—
riodo de. barbecho para la recuperacidn
de la fertilidad. Los dos términos
han sido utilizados en muchos casos
como sindwimos. Sin embargo, en su
sentido original, el "eultivo migrato-
rio” entrana el desplasamiento de los
cultivos de un lugar a otro, asi como
el traslado de la casa del agricultor
Junto con los cultivos. Aunque esta
prdctica se sigue aplicands todavia en
algunos palses, en general se tiende
a una instalacidn permanente con campos
que son sometidos a periodos largos o
eortos de barbecho. El término. "bar—
becho de matorral espontineo” describe
mejor este fltimo sistema agricola.

Una de las caracteristicas mas
tmportantes de este sistema de barbe-
cho es que se confia més en la natura-
leaa que en la tecnologila para resta-
blecer la fertilidad del suelo. En
este sistema la agricultura es funda-
mentalmente de subsistencia, y sdlo
una pequefia proporcidn de los produc—
tos se pone a la venta. Se ubilizan
aperos simples y trabajo manual.

El sistema es una forma de agri-
cultura extensiva que solo puede tener
éxito st la relacitn tierra/poblacidn
es suficientemente alta como para ase—
gurar un pertodo minimo de barbecho de
& a 10 aftos o incluso 20 afios, segin
las condiciones climiticas y del suelo.
Los cambios soctecondmicos, Yy en espe-
ctal las prestones demogrificas traen
consigo. ung reduccidn en la disponibi—
Lidad de lae tierras cultivables. Por
esa razdn, el periodo de barbecho se
acorta. mientras que todos los demds
factores que intervienen en el sistema
practicamente se modifican. Los ren—
dimientos dieminuyen como resultado
de una rvecuperacidn inadecuada de la
fertilidad del suelo,

Por ejemplo, en Sierra Leona a/,
el periodo de barbecho disminuyd cons—~
tantemente de 10,7 afios en 1972 a 9,8
aflos en 1974 y 8,8 afios en 1978, La

a/ FAO/PNUD (1980). Bush fallow in
Sierra Leone: An Agricultural Survey,
AG: DP/SIL/73/002 Technical Report 6,
Freetown.

densidad de la poblacidn aumentd

de 35 personas por km® en 1970 a 38 en
1978,  eifra muy superior al nivel
méximo de aproximadamente 25 personas
por kildmetro cuadrado que permite el
mantenimiento de un gistema de bavbecho
de este tipo. El rendimiento del arroz
de las tierras altas de Sierra Leona
disminuyd de un promedio de 780 kg por
hectirea en tlerras puestas en barbecho
durante mis de 10 afios a un promedio de
540 kg por hectdvea cuando el barbecho
duraba sdlo 3-4 ofios.

Mediante su proyecto conjunto con
el FNUAP, "Recursos de tiervas para las
poblaciones del futuro”, la FAO estd
tratando de determinar la duracidn fun—
damental de los perfodos de cultivo y
de barbecho segiin las diferventes condi—
ctones del suelo y del clima. Esto
puede indicarse mediante el factor de
cultivo R: en que R = C a 100; C = afios

C+F
de cultivo. y F = afios de barbecho. Asi,
tres cflos de cultivo seguidos de diez
afios de barbecho dan un valor R
de 3/4/(3+10) x 100 = 23,

Por ejemplo, para mantener la fer—
tilidad y evitar la degradacién del sue—
lo econ un bajo nivel de insumos (corres—
pondiente a los métodos agricolas tradi-
etonales), los suelos que suelen encon—
trarse en la zona de sabanas de Asia y
de Africa necesitan sélo un perifodo de
descanso moderado: R = 35 a 40, o culti-
vo de dos aflos en cada eitneo aseis afios,
Se constdera aceptable la cifra de un
aiio de cultive cada tres afios. En con—
diciones de niveles intermedios de wti—
ligacidn de insumos, los factores R en
estos suelos pueden llegar a 50-60, lo
que stgnifica periodos de eultivo de
algo mis de la mitad del tiempo. Lo que
es indudable es que al aumentar las
presiones demogrdficas, los factores R
necesartos estin. siendo superados, las
tecnologias no se adaptan para corregir
esta situacitn, los suelos estém sufrien—
do wna degradacidn y los vendimientos de
los cultivos estdn disminuyendo.

El mejoramiento del sistema de
producetdn de alimentos en estas situa—
ciones de aumento de tierras y de pre-
stones demogréficas exige, entre otras
cosas, el desarrollo de sistemas de orde—
nacién de suelos e insumos especialmente
adaptados para asegurar rendimientos
consgtantes.
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MANO DE OBRA, ENERGIA ANTMAL Y ENERGIA MECANICA

Fuerza de trabajo agricola

Hasta ahora hemos examinado brevemente algunos aspectos de la vital relacién
tierra-habitante. Pero son también igualmente importantes los factores que influyen
en el aspecto relativo al habitante o a la poblacidn. Por ejemplo, utilizande dos
estudios de las Naciones Unidas sobre perspectivas a largo plazo de la poblacién, en El
Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacifn, 1981, se sefialaron a la atencién las
tendencias futuras del aumento de la poblacién y sus consecuencias para la agricultura 20/.
Se prevé que en muchos paises en desarrollo continuardn la ripida urbanizacidn y la
inmigracién acelerada de las poblaciones rurales a los pueblos y ciudades, junto con
grandes aumentos del total de la poblacifn. Como se muestra en la seccién siguiente, la
fuerza de trabajo agricola 21/ de estos paises no aumentard mucho. FEsta seccién plantea
el interrogante siguiente: ;permanecerd en el sector de la agricultura un nimero sufi-
ciente de trabajadores para atender las necesidades cada vez mayores de alimentos y otros
productos agricolas de las personas que no viven en ese sector?

Las proyecciones de la variante intermedia de las Naciones Unidas indican que en el
afio 2000 algo mis de la mitad de la poblacidn mundial y el 44 por ciento de la poblacién
de los paises en desarrollo vivird en zonas urbanas. No toda la gente que permanece en
las zonas rurales depende de la agricultura. Esta dependencia estd disminuyendo porque
un nimero cada vez mayor de familias rurales tienen miembros que se dedican a tiempo com—
pleto, a tiempo parcial o estacionalmente a trabajos no agricolas.

De conformidad con las proyvecciones de las Naciones Unidas, la fuerza de trabajo
agricola de todo el mundo aumentard ligeramente en cifras absolutas, pero disminuirid como
proporcidén de la poblacién total y de la fuerza de trabajo (Cuadro 1-23). En los paises
desarrollados esta poblacidén ha estado ya disminuyendo en cifras absolutas desde hace
afios. Se prevé que hacia el afio 2000 Africa serid la {nica regidn que tendrd mis de la
mitad de su fuerza de trabajo en la agricultura.

De especial importancia para la situacibén alimentaria mundial es el problema del
nimero de personas que los agricultores y los trabajadores agricolas tendridn que alimen-
tar y proveer con productos agricolas distintos de los alimentos en el futuro en compara-
cién con el presente. Los cdlculos de la FAO indican que tanto en los paises en desarro-
1lo como en los paises desarrollados aumentard el nilimero de personas que dependerd de
cada miembro de la fuerza de trabajo agricola para obtener sus alimentos y otros produc-—
tos agricolas. Entre 1980 y el afio 2000 se prevé que la relacidn entre la poblacidn total
(con exclusidn de la fuerza de trabajo agricola) y la fuerza de trabajo agricola pasard
de 3,8 a 5,3 en las economias de mercado em desarrollo., Se calcula que la relacibn en
los paises desarrollados pasarad de 25 a casi 55. El aumento de la relacidn es mayor en
Europa que en América del Norte, donde es ya de mis de 80 (Cuadro 1-24).

20/ TFA0, El Estado Mundial de la Agricultura v la Alimentacidn, 1981, Roma, 1982, pags. 45-51.

21/ Todas las personas econdémicamente activas dedicadas principalmente a la agricultura,
la pesca y la caza. Las fuentes utilizadas son: OIT, Fuerza de trabajo, 1950-2000,
Vols. I, II, III, IV, V y VI, Ginebra, 1977, y FAO, Estimates and Projections of
Agricultural and Non-Agricultural Population and Labour Force, 1950-2000, mimeogra-
fiado, ESS/Misc/78/3, Roma, 1978.
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CUADRO 1-23. FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA EN LOS PAISES EN DESARROLLO Y EN LOS PAISES
DESARROLLADOS, 1980 Y ARNO 2000

Paises Paises Todo el
en desarrollo desarrollados mundo

sessssssso Millones de Personas ..eocececses
Fuerza de trabajo agricola

1980 759 68 827
2000 813 37 850

soevssosesssns POYCENLAIE sovsossvcosocccs

Fuerza de trabajo agricola como
porcentaje de la poblacidn total

1980 23 6 19
2000 17 3 14
Fuerza de trabajo agricola como
porcentaje de toda la fuerza de trabajo
1980 59 12 45
2000 43 6 34

Fuente: FAO, ESS.

CUADRC 1-24, RELACION ENTRE TODA LA POBLACION (EXCLUIDA LA FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA)
Y LA FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA

1980 2000 Variacidn
1980 a 2000

ssesveses POTCENLAIE osocoossvsccsvace

Economias de mercado en desarrollo 3,8 5,3 40
Africa 2,7 4,2 56
Amé@rica Latina 8,3 12,5 51
Cercano Oriente 5.1 7,5 47
Lejano Oriente 3,4 4,5 32

Otras economias de mercado en desarrollo 1,5 3,0 100

Total de paises en desarrollo 3,3 4,9 49

Economias asidticas de planificacidn

centralizada 2,5 4,1 58

Economias de mercado desarrolladas 25,2 54,8 118
América del Norte 81,7 148,5 82
Europa occidental 20,8 47,4 128

Otras economias de mercado desarrolladas ' 14,0 30,0 114

Europa oriental y la URSS 8,9 19,7 121

Total de paises desarrollados 16,1 4,9 117

Total mundial 44 6,2 41

Fuente: FAO, ESS y ESP.
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Energia animal y energfa mecdnica

Una de las cuestiones fundamentales que se plantean al planificar las estrategias
de éesarrollo agricola es la relativa a la utilizacidn de 1la energia animal y la ener
mecdnica para aumentar o sustituir el trabajo humano y aumentar su productividad. Fxiste
un delicado equilibrio entre los objetivos del incremento de la produccitn y de los ingre~
sos y el del mantenimiento de las oportunidades de empleo,

gia

El estudio"Agricultura: Horizonte 2000"ofrece una visién general de las fuentes
fundamentales de la energia agricola (Figura 1-9) en el mundo en desarrollo. Africa es
la regidén que depende mas del trabajo humano: se ha estimado que en 20 de los 37 paises

africanos estudiados mis del 90 por ciento de su energia agricola depende del trabajo
humano,

AFRICA LEJANO CERCANO AMERICA
ORIENTE ORIENTE LATINA
3/‘9 T, T T BT ;
. g /) Fieura 1-9
207 4% /| IMPORTANCIA RELATIVA DE LA ENERGIA
g

oy

ey
ff"ff' HUMANA, ANIMAL Y MECANICA COMO

FUENTES DE ENERGIA EN 90 PAISES EN
DESARROLLO, ESTIMACIONES IMPUTADAS
PARA 1980

Tractores

Animales

Trabajo humano

& &

15 paises

I

14 paises 24 paises
Fuente: FAO, Agricultura: Horizonte 2000.

37 paises

En lo que se refiere a la utilizacidén de la energia animal, mads de la mitad de los
animales de tiro de 90 paises pertenecen a un solo pais, la India, que con 84,5 millones
de animales representa el 51 por ciento del total. Le siguen Bangladesh, con 11,4 millo~
nes (7 por ciento), Brasil con 8,8 millones (5 por ciento), Indonesia con 6,0 millones
(4 por ciento) y Pakistdn con 5,9 millones (4 por ciento).

Sin embargo, estas cifras deben considerarse en relacifn con la tierra cultivable,
El promedio para los 90 paises era de 24 animales por 100 hectdreas de tierra cultivable.
Mauritania encabeza la lista con 65 por 100 hectdreas, seguida de Laos con 61, Nepal, 53
y la India, 50. Por lo general, los paises africanos tienen una menor densidad: después
de Mauritania viene Madasgascar con 38 y Etiopfa y Kenya con 37 animales de tiro por
100 hectdreas.

La dificultad de introducir en gran escala la energia animal en Africa puede apre-
ciarse por las grandes disparidades que existen en su utilizacidn incluso entre paises
adyacentes. Dejando de lado a Mauritania, que tiene una superficie de tierra cultivable
relativamente pequena y constituye un caso especial, Mali tiene 18 animales de tiro por
100 hectadreas. Sin embargo, Niger, que se encuentra tambi&n en el Sahel, utiliza s&lo
6 por 100 hectdreas. Es posible que esto se deba a que el empleo de la tecnologia de 1la
traccidén de bueyes en el Sahel entrafia un aumento de las necesidades de mano de obra en
periodos en que su costo de portunidad es relativamente alto, incluso si el costo total
de la mano de obra por hectérea de tierra disminuye 22/. Por ejemplo, en Mali la utiliza-
cidn de bueyes en las explotaciones arroceras de regadio permitid cultivar grandes

22/ Delgado, Christopher L. y John McIntire, Oxen Cultivation in the Sahel, American
Journal of Agricultural Economics, Vol. 64, N° 2, mayo de 1982, pdgs. 188-196.
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superficies sin crear penurias de mano de obra en otros momentos de la temporada. En
este pais se ha adoptado en gran escala la traccidn animal. En cambio, en Alto Volta,
a los pequefios agricultores que cultivan cereales alimenticios les resulta costoso man-
tener ganado durante la estaciln seca; el ganado tiene que ser confiado a los pastores
trashumantes Fulani. En estas condiciones, los esfuerzos por introducir la traccidn
animal han tenido poco é&xito.

La experiencia del Sahel nos muestra, por lo tanto, que las limitaciones para la
adopcidn de la traccidn animal puede no depender tanto de las actitudes de los agricul-
tores como de las dificultades creadas por los cambios que se producen en los momentos
de mas densidad de mano de obra estacional dentro del sistema agricola, lo que hace que
este tipo de traccidn sea antieconfmico.

La incapacidad para adoptar la energia animal puede deberse también a una tecno-
logia deficiente. Por ejemplo, el cultivo con bueyes puede aumentar mucho las necesi-
dades de manc de obra; debido al mayor espaciamiento entre las hileras de los cultivos,
en un periodo posterior de la temporada es necesario intensificar las actividades de
escardadura. Sin embargo, se ha observado que, incluso si las escardadoras tiradas por
bueyes forman parte del equipo, s8lo en contadas ocasiones los agricultores permiten
que los cultivos sean escardados mediante energla animal una vez que han alcanzado la
altura de la rodilla. Igualmente, en el Africa oriental el instrumento tirado por
bueyes que se utiliza mds es un arado de reja concebido originalmente para su uso en
suelos templados mis friables. Es diffcil de emplear en suelos tropicales tipicos y
este simple factor, junto con la carencia de un instrumento sucedineo préctico, puede
explicar la lenta difusidn del cultivo con bueyes en esta subregifn a pesar de que otros
factores parecerian contribuir a su empleo. Por esta razbn, para que tenga éxito la
tecnologfa de la energia con animales de tiro debe ser ser mejorada y adaptada.

La utilizacibn de tractores es ailin mds variable, ¥y cinco de estos 90 paises en desa-
rrollo representaban el 61 por ciento del total en 1980. El Brasil ocupaba el primer
lugar con 495 000 tractores (19 por ciento del total), seguido de la India, con 326 000
(13 por ciento), Turquia con 266 000 (10 por ciento), México con 254 000 (10 por ciento)
y Argentina con 236 000 (9 por ciento). Las dimensiones medias y, por consiguiente, la
capacidad de trabajo de los tractores utilizados, puede diferir mucho de un pais a otro.

Asimismo, la distribucidn de los tractores en relacidn con las tierras cultivables
era diferente. Ll promedio de todos los 90 paises era de 0,4 tractores por 100 hectdreas
de tierra cultivable. Suriname era el pais de uso mds intensivo, con 3,8 tractores por
100 hectdreas, la India ocupaba el segundo lugar con 1,9 seguida de Chipre (1,8), Repiblica
de Corea (1,7) vy Uruguay (1,6).

En los afios setenta, el nlGmero de tractores utilizados en la agricultura mundial
aumentS en un 3 por ciento al afio. El incremento fue mucho mds ripido en los paises en
desarrollo (m@s del 9 por ciento al afio) que en los paises desarrollados (2 por ciento).
Por supuesto, los primeros comenzaban desde un nivel mucho mds bajo. En el caso de los
paises en desarrollo, las tasas de crecimiento fueron especialmente elevadas en las econo-
mias asidticas de planificaci6n centralizada y en el Cercano y el Lejano Oriente, pero en
Africa y en Am&rica Latina la tasa de aumento de la utilizacién de tractores apenas super0
la baja tasa que prevalecia en Europa occidental. En América del Norte, el niimero de trac—
tores ha disminuido debido a la tendencia a utilizar tractores mis grandes y de mayor
capacidad.

El conflicto creado por la necesidad de aliviar el tedio del trabajo agricola y
aumentar la productividad de la mano de obra por una parte, y por la otra, por la necesi-
dad de crear oportunidades de empleo en las zonas rurales, se ha dejado sentir mucho en el
amplio sector de la mecanizacién y especialmente de la utilizacidén de tractores 23/. El
aumento de los costos de la energia durante el decenio de 1970 parecia haber reducido el
interés de la mecanizacifén como una propuesta fundamental. Sin embargo, conforme se acumu-
lan pruebas de la escasez estacional y, por cierto, crdnica de mano de obra en muchas
situaciones agricolas en Africa, puede resultar necesario volver a estudiar si conviene
aplicar una mecanizacidn selectiva y apropiada para reducir los problemas de mano de obra

y el tedio del trabajo agricola. La electrificacifn rural podria traer beneficios que
valdria la pena estudiar.

23/ VEase, por ejemplo, SOFA 1973, Capitulo 3: Empleo agricola en los paises en desarrollo.
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La experiencia de la mecanizacién en muchos paises en desarrollo ha demostrado que
su adopcidn puede sufrir deformaciones debido a politicas que, quizds sin intencién, fo-

@entag su utilizacién, por ejemplo los tipos de cambio sobrevalorados, los bajos tipos de
interés y un facil acceso al crédito.

UTILIZACION DE INSUMOS MODERNOS

La modernizacién de la agricultura entrafia normalmente un uso mis amplio de una
serie de insumos - semillas seleccionadas, fertilizantes y plaguicidas - que generalmente
se utilizan en conjunto. Dentro de ciertos limites técnicos, los insumos pueden ser sus-—
tituidos por otros dependiendo de su costo relativo y de su disponibilidad. A menudo van
asociados al incremento de los sistemas de riego, yva estudiado.

Mejoramiento del material genético vegetal y animal

La calidad de las variedades de semillas seleccionadas puede considervarse como el
elemento esencial de los programas de mejora de cultivos. Sin embargo, en un estudio
reciente 24/ se indica que, mientras la mayoria de los paises de Europa y América del
Norte cuentan con industrias de semillas para alimentos bédsicos, cultivos industriales y
cultivos hortenses y pratenses, la situacidn es mucho menos favorable en los paises en
desarrollo. En la mayoria de ellos habia instituciones de investigacidén agricola en fun-
cionamiento, pero sélo unos pocos tenfan instalaciones suficientes para la produccidn, el
control de la calidad y la distribucién y mejora de las semillas, a pesar de los esfuerzos
hechos recientemente por aplicar los programas de mejora de semillas.

Sin embargo, desde mediados del decenio de 1970 se han hecho algunos progresos en
tres campos importantes de la mejora de semillas: mejora varietal, control de calidad de
las semillas y produccidén y distribucién de semillas. Hacia 1979/80 eran pocos los paises
en desarrollo que no informaban sobre actividades en estos tres sectores en lo que respec—
ta a los cultivos alimenticios bédsicos, pero la mitad o mis de estos paises no contaba
con programas de semillas para cultivos industriales o para cultivos hortenses y eran muy
pocos los programas de desarrollo de semillas para pastos. En América del Sur habia pro-
gramas muy desarrollados de mejoramiento de semillas en general. lLos programas en Asia
estaban orientados hacia cultivos alimenticios bdsicos y cultivos hortenses y los de
Africa hacia cultivos industriales.

En '"Agricultura: Horizonte 2000" se estimaba que en 1980 aproximadamente el 27 por
ciento del consumo anual de semillas de los paises en desarrollo correspondia a varieda-
des mejoradas. La utilizacidén regional era la siguiente: América Latina 44 por ciento;
Cercano Oriente, 32 por ciento; Lejano Oriente, 23 por ciento y Africa sdlo 9 por
ciento 25/.

En los paises en desarrollo las limitaciones para una seleccidn adecuada de semillas
son las siguientes: falta de instituciones apropiadas, incluso, en algunos casos, la ca-
rencia de un marco legal para el ensayo y la distribucidn controlada de materiales de plan-
tacidén; falta de fondos para instalaciones y equipos y falta de mano de obra calificada,
en especial en los niveles inferiores e intermedio.

En respuesta a las solicitudes de los paises miembros, la FAOQ aplicd en 1973 su
Programa de Mejoramiento y Desarrollo de Semillas (PMDS). En 1982 cooperaban en este
programa 130 paises. En los primeros aflos de aplicacidn del Programa la estrategia adop-
tada consistid en evaluar la eficacia de las actividades de produccidn de semillas en
los paises participantes, desarrollar normas técnicas, introducir variedades adecuadas de
cultivos y elaborar y ejecutar proyectos relacionados con las semillas. Se dio maxima
importancia a la produccidn de semillas de calidad para los cultivos alimenticios, pero
sin excluir a otros cultivos de importancia econdmica.

Desde 1982 las actividades del Programa se han concentrado en campailas de utiliza-
cidén de semillas y el establecimiento de existencias de semillas como una reserva de segu-
ridad. Se ha dado mids importancia al apoyo técnico destinado a reforzar los servicios
nacionales de semillas.

24/ Informe de la FAO sobre Semillas, 1979/80/AGP: SIDP 81/7.
25/ FAO (1981) op. cit. pdg. 168.
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Se ha expresado con sumo interds que es necesario fomentar la recoleccidn, conserva-
¢ifn, mantenimiento y el intercambio internacional de materiales genéticos vegetales de
interds agricola. No es esta una tarea fdcil porque plantea interwvogantes acerca de los
papeles que deben desempefiar las distintas entidades nacionales e internacionales; la
financiacidn de esta tarea; la proteccifn adecuada contra la difusién de las enfermedades
vy plagas de las plantas y los derechos de patente de los distintos fitogeneticistas, los
centros de investigacién y las operaciones comerciales. La FAO ha participado activamente
en esta labor dando el apoyo de caridcter técnico vy de organizacién a las actividades des-
tinadas a mejorar esta situacién, especialmente las que se relacionan con el acceso de
los paises en desarrollo a los materiales genéticos mejorados. Estas cuestiones serén
examinadas en la Conferencia de la FAO, en noviembre de 1983.

Aunque los programas de seleccidén de semillas se refieren claramente a la produc-
cién agricola, existe también un corolario igualmente importante en lo que se refiere al
ganado: la conservacién y el mejoramiento de los recursos genéticos animales, junto con
el fomento de practicas adecuadas de cria y seleccidén de animales. Como se ha indicado
en el Capitulo 2, en los paises desarrollados se ha logrado un aumento muy importante en
la productividad ganadera. Las técnicas que han permitido estos progresos son potencial-
mente reproducibles en los paises en desarrollo, como lo demuestra el rdpido mejoramiento
de la productividad en las industrias de aves de corral de algunos paises.

Conviene seflalar tres puntos importantes:

- la necesidad de criar ganado reproductor que responda a toda una serie de obje-
tivos socioecondmicos ¥ no s6lo al de aumentar la produccién al miximo;

- la necesidad de conservar el material genético indigena que puede tener un valor
inestimable en el futuro para crear la resistencia a las enfermedades y otras
caracteristicas deseables.

~ la necesidad de asegurar que los animales se adapten a las condiciones del medio
ambiente y de ordenacidén que deberin desarrollarse.

Fertilizantes

El consumo de nutrientes de fertilizantes por hectirea de tierras cultivables y
tierras de cultivos permanentes practicamente se ha triplicado en los paises en desarrollo
desde 1970 (Cuadro 1-25). FEste aumento ha sido especialmente notable en China y en las
demds economias asidticas de planificacién centralizada, que en la actualidad emplean
fertilizantes de manera mids intensiva que los paises desarrollados considerados en con-
junto. La China utiliza también cantidades excepcionalmente grandes de abonos orginicos,
pero éstos no pueden suministrar cantidades suficientes de los nutrientes necesarios para
mantener altos rendimientos. Por esta razdn, los fertilizantes minerales complementan a
los abonos orgdnicos. Entre los paises desarrollados, puede apreciarse una tasa mas radpida
de aumento en Europa oriental y en la URSS.

Las tasas mds altas de utilizacién por hectdrea se han registrado y contindan regis—
trdndose en Europa occidental. Esto se explica parcialmente por aplicaciones relativamente
importantes de fertilizantes en los pastizales. En promedio, los paises en desarrollo apli-
can todavia nutrientes a una tasa que es inferior a la mitad de las tasas utilizadas por
los paises desarrollados. Entre las regiones en desarrollo, Africa es la que usa menos
fertilizantes.

Los paises en desarrollo, especialmente las economfas asidticas de planificacién
centralizada, estdn tendiendo a usar porcentajes mids elevados de nitrégeno en la mezcla
de nutrientes que los paises desarrollados, debido sobre todo a las diferencias en las
estructuras de sus cultivos. Son los principales productores de arroz, producto que es
un importante usuario de nitrdgeno. América Latina ha estado consumiendo una menor pro-
porcién de nitrdgeno en comparacién con las demds regiones en desarrollo. Entre las re-~
giones desarrolladas, Oceania ha estado usando relativamente grandes cantidades de fosfato
vy cantidades pequeifias de nitrégeno, en gran parte, debido a la predominancia de los pastos.
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CUADRO 1-25. CONSUMO DE FERTILIZANTES EN RELACION CON LAS TIERRAS CULTIVABLES Y
CON LAS TIERRAS DE CULTIVOS PERMANENTES Y COMPOSICION POR NUTRIENTES,
PAISES EN DESARROLLO Y PAISES DESARROLLADOS

Total de nutrientes en Proporcién en '1979/80
1980/81
por ha 7 de 1970 Nitrogeno Fosfato Potasa

kg/ha ..., .. porcentaje ...........
Economias de mercado en desarrollo 33 247 55 30 15
Africa 10 211 46 35 19
Lejano Oriente 38 255 66 21 13
América Latina 46 229 39 37 24
Cercano Oriente 34 260 61 37 2
Economias asidticas de planificacidén
centralizada 146 330 82 15 3
Total de paises en desarrollo 49 273 66 24 10
Economias de mercado desarrolladas 123 128 45 29 26
 América del Norte 99 140 49 24 27
Oceania 38 113 14 74 12
Europa occidental 218 125 46 28 26
Europa oriental y la URSS 105 165 43 31 26
Total de paises desarrollados 116 140 45 29 26
Total mundial 80 164 51 28 21

Fuente: FAO, Anuarios de Fertilizantes.

Las medidas regionales que figuran en el Cuadro 1-25 no revelan las tasas muy bajas
de empleo de fertilizantes en muchos paises en desarrollo. En 1980/81, la mitad de los
107 paises en desarrollo para los cuales se disponfa de datos utilizaron menos de 20 kg
por hectdrea, y una cuarta parte de estos paises usaban menos de 5 kg. En cambio, entre
34 paises en desarrollo, mids de la mitad utilizaban 165 kg por ha, y s6lo uno usaba menos
de 40 kg.

La estructura del empleo de fertilizantes tiene también consecuencias importantes
para el consumo de energia en el sector agricola, y ello porque se estima que los ferti-
lizantes nitrogenados necesitan seis veces mis energia para su fabricacién, envase, trans-
porte y aplicacidn que los fertilizantes potdsicos que son los que utilizan menos ener-
gia 26/. A finales del decenio de 1970, los fertilizantes nitrogenados consumian mis del
80 por ciento de toda la energia utilizada en el sector de los fertilizantes. FEsto se debe
principalmente a que el amonfaco obtenido del gas natural se utiliza como materia prima
para la fabricacidén de los fertilizantes nitrogenados, que son los mds utilizados, y repre-
senta aproximadamente el 55 por ciento de la energia utilizada en su fabricacidén. EL otro
45 por ciento corresponde a los costos del combustible. En cambio, los fertilizantes fos-
fatados y potdsicos utilizan menos energia en su fabricacidn que en su envasado, transporte
y aplicacidn.

La diferencia en la estimacién de la energia utilizada en forma de fertilizantes por
hectirea de tierra es sorprendente: aparentemente las economias asiadticas de planificacidn
centralizada consumen mids que Europa occidental por ha de tierra (Figura 1-10). Como los

26/ Las estimaciones del uso de energia expresado en barriles de petrdleo EE.UU. por tone—

" lada métrica de nutrientes son: N 12,8, P 2,9 y K 2,2. Véase Centro Internacional de
Promocidn de los Fertilizantes (IFDC), Energy and Fertilizer: Policy Implications and
Options for Developing Countries, Muscle Shoals, Alabama 1982. Véase también FAO, Ener-
gfa para la Agricultura Mundial, Roma, 1979, pdginas
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Figura 1-10
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fertilizantes representan cerca del 70 por ciento de la energia utilizada por el sector
agricola en los paises en desarrollo en comparacién con s6lo el 40 por ciento en los
paises desarrollados, los precios relativos cobrados a los agricultores en la explotacidn
agricola podrian influir mucho en los esfuerzos que se hagan por economizar el consumo de
energia. Esta cuestidn puede no parecer especialmente importante en este momento de abun-
dancia aparente de suministros mundiales de productos petroleros. Sin embargo, al parecer
esta abundancia relativa tiene su origen mids en los efectos de la actual recesidén econd-
mica - especialmente en las industrias que consumen tanta energia como las del acero y el
cemento - que en una verdadera conservacién de energia. Los precios de la energia, v a

su vez los de los fertilizantes, podrian aumentar rdpidamente si se reiniciara la activi-
dad econdémica 27/.

Por ejemplo, en la India el empleo de los fertilizantes se habia extendido en 1979/80
aproximadamente al 85 por ciento de las tierras de regadio, y por consiguiente hay
muchas menos posibilidades de fomentar el uso de fertilizantes mediante una mayor utiliza-
cidén en tierras que son ya objeto de riego. No obstante, si se alcanzaran los objetivos
establecidos en el Sexto Plan de la India para aumentar las tierras de regadio, seria
posible, hasta cierto punto, fomentar un uso paralelo de fertilizantes. Por otra parte,
el uso de fertilizantes en tierras de secano de la India, tiene grandes posibilidades
econfémicas, siempre que en estas regiones se amplie la red de distribucién. También tie-
nen importancia los aspectos relativos a la oferta ya que una limitacién de los suministros
reduce el interé&s de la industria de fertilizantes por promover las ventas y mejorar la
distribucidén. Es necesario esforzarse por tener una capacidad adecuada de produccidn
nacional, utilizar esta capacidad mids plenamente, administrar las existencias de manera
mids efectiva y realizar las importaciones en la forma en que se han planificado. Todo
parece indicar que muchos paises en desarrollo podrian aprovechar la experiencia de la
India.

Por supuesto, los agricultores conocen muy bien los precios relativos de los ferti-
lizantes y los cultivos. Por ejemplo, en el Pakistin la utilizacidén de fertilizantes,
que se ha multiplicado por 1 000 durante los Gltimos 30 afios, disminuyd en los momentos
en que la relacidén entre los precios de los nutrientes y los cultivos se deteriord. Pueden
citarse como ejemplos recientes los ocurridos en 1969-71 y 1973~75, en que este deterioro
fue resultado de una reduccién en las subvenciones a los fertilizantes 28/. Varios otros
paises de Asia tuvieron recientemente que reducir sus subvenciones a los fertilizantes.
En Sri Lanka los precios de los fertilizantes prdcticamente se duplicaron en 1980/81 vy
1981/82.

27/ Desai, Gunvant M. (1982), Sustaining Rapid Growth in Tndia's Fertilizer Consumption:
a Perspective Based on Composition of Use. IFPRI Research Report 31, Wdshington, agosto.
28/ Current Fertilizer Situation 1981-82 and Outlook 1982-83 y 1983-84. National Fertilizer
Development Centre, Special Report - 10, Gobierno del Pakistin, Islamabad, enero.
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A pesar de la necesidad y de la importancia de la expansién del empleo de fertilizan-—
tes y, por consiguiente, de la produccién agricola, los usuarios intensivos de fertilizan~
tes, tanto en los paises desarrollados como en los pafses en desarrollo, desearan quiza
estudiar detenidamente en los préximos afios sus politicas y programas de fertilizantes,
en especial con miras a lograr una mayor eficienciz en el uso de todas las fuentes de
nutrientes de plantas dentro de un sistema integrado de suministro de nutrientes. Por
ejemplo, en 1980/81, 16 paises en desarrollo consumian mis de 100 kg de nutrientes de
fertilizantes por ha de tierra cultivada y, por lo tanto, han llegado a ser usuarios mo-
deradamente intensivos de fertilizantes.

Se estima que entre el 40 y el 70 por ciento del mitrSgeno aplicado se pierde en 1o
que se refiere a la nutricidén de la planta, y cuando la ordenacién no es adecuada una parte
llega a entrar en el ecosistema como un contaminante del agua. En efecto, en el caso del
fésforo aproximadamente entre el 15 y el 20 por ciento es aprovechado por el cultivo que
recibe la aplicacién. El £8sforo residual es parcialmente aprovechado por cultivos suce-
sivos y en parte es fijado en el suelo con arreglo a las condiciones de &ste. Las pardidas
incurridas en el caso de los fertilizantes potdsicos son menores.

Los fabricantes de fertilizantes pueden mejorar la eficiencia de sus fertilizantes
mediante un mayor desarrollo del control y distribucibn de fertilizantes y materiales que
pueden ser aplicados en profundidad para impedir upa lixiviacién prematura. Sin embargo,
es posible lograr una eficiencia mucho mayor si se mejora la ordenacién de los fertilizan-
tes, lo que exige conocer y aplicar la dosis apropiada, mantener un equilibrio adecuado
de nutrientes y aplicar los fertilizantes en el momento y el lugar oportunos.

Plaguicidas

Una estimacién para 1980 indica que los Estados Unidos y Europa occidental dominan el
mercado mundial de productos quimicos agricolas pues representan mds de la mitad del total.

Los herbicidas representan el valor mids alto, aproximadamente con el 42 por ciento
del total (Cuadro 1-26). La misma fuente estima también que mids de la mitad del actual
uso de plaguicidas se dedica a s6lo cinco cultivos: maiz, arroz, algoddn, soja y trigo.

- CUADRO 1-26. USO ESTIMADO DE PLAGUICIDAS, 1980

Todo el mundo Estados Unidos

..Millones de délares EE.UU. ........... ...

Herbicidas 4 891 2 171
Insecticidas 3 916 908
Fungicidas 2199 226
Otros 559 199
Total 11 565 3 504

Fuente: A Look at the World Pesticide Market, FarmChemicals, septiembre de 1981

El comercio mundial de plaguicidas aumentd durante el decenio de 1970 a una tasa
anual de cerca del 20 por ciento. Las importaciones hechas por los paises desarrollados
representaron la mayor parte de este crecimiento, en especial las de América del Norte
que aumentaron en un 30 por ciento. El aumento en las economias de mercado en desarrollo

fue mds lento.

El uso de herbicidas estd altamente concentrado en los paises desarrollados, como
cabe esperar en vista de su relativa escasez de mano de obra agricola. Sin embargo, el
uso de productos quimicos tales como el 2,4-D parece estar aumentando en paises en desarro-
1lo tan distintos como la India y México.
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lLos datos limitados de que dispone la FAO indican que el consumo de insecticidas de
hidrocarburos dorados '"mis antiguos', tales como el DDT y la aldrina, parece estar dis-
minuyendo incluso en algunos paises en desarrollo debido a la preocupacidén por el medio
ambiente. El empleo del paratién y otros fosfatos orgidnicos y carbamatos ha aumentado.
Algunos paises que se dedican en gran parte a la produccidn de frutas y de vinos son los

usuarios mds importantes de fungicidas.

El uso de plaguicidas estd limitado actualmente por los bajos precios de algunos pro-
ductos agricolas, por los temores de la contaminacién ambiental y las restricciones impues~-
tas al comercio. Otros factores son la tendencia hacia el control integrado de las plagas,
mediante el cual las pérdidas de los cultivos se reducen sin depender tanto de los produc-~
tos quimicos (véase recuadro), y el uso de productos quimicos més complejos aplicados en

dosis menores y con una maquinaria mids eficaz.

Por otra parte, la disminucidn de las

prdcticas utilizadas para la proteccidn del suelo vy para reducir los costos y el uso de
maquinarias exigen el uso de mayores cantidades de productos quimicos para controlar las

malezas y otras plagas.

CONTROL INTEGRADO DE PLAGAS

Como consecuencia de los diverscs
problemas planteados por el uso indis=
eviminado de plaguicidas fue necesarto
adoptar nuevos métodos de lucha contra
log insectos. EL método del control
integrado de plagas, que habia sido ya
propuesto en 1954, fue promovido por la
FAO @ comienzos de los afivs sesenta. Su
finalidad es utilizar todas las técnicas
conocidas de lucha para mantener las po-—
blactones de insectos por debajo del ni-
vel en que causan un dafio econdmico a
log cultivos. Con arreglo .al Prograna
cooperativo global FAQ/PNUMA para el
desarrollo y aplicactdn del control in-
tegrado de plagas en la agricultura, en
la actualidad se estd ejecutando cierto
nimere de proyectos regionales cuya ac—
eidn se concentra en cultivos de gran
importancia socioecondmica, Un ejemplo
de un proyecto ejecutado con dxito ha
sido el control del gorgojo Rhinoceros

v

del cocotero en el Pacifico sur. Se ob—
tuvo informacidn sobre el pericdo de vi-
da, el comportamiento y la ecologia de
este insecto. Posteriormente se desarro~
Liaron t8enicas prdcticas y. efilcaces. de
control integrado. Estas técnicas se
basaron en la prevencidn de la formacion
de poblaciones de este insecto mediante
agentes de biocontrol, uno de los cuales,
un virus, inocuo para los seres hunmanos

y los animales, fue el mis tmportante.
Las medidas de control se ovientaron tam-
bpidn a eliminar los posibles lugares de
erta del insecto mediante actividades
sanitarias ambientales y lo reutilizaciin
de la madera del coco. Se llevaron a

cabo con Smito programas de control en
los Estados insulaves del Paclfico sur;
Mds tarde estas téenicas de control se
aplicaron también en el Asia meridional

y sudoriental y en las islas del Océano
Indico.

Hasta hace algin tiempo el uso cada vez mayor de ciertos insecticidas, tales como el
DDT y la dieldrina, causaron preocupacidn debido a sus posibles efectos sobre organismos
a los que no estaban dirigidos. Por ejemplo, en la lucha contra la mosca tsetsé, la
aplicacién desde tierra de f6rmulas persistentes del DDT y dieldrina hasta el 10 por ciento
mis o menos de toda la superficie de que se trata, tal como se usa todavia en algunos paises,
puede tener graves consecuencias sobre la fauna terrestre y acudtica sino se tiene cuidado
de colocar el insecticida en lugares donde se concentra la plaga dentro de lamasa delavegeta-
ci6n. Sin embargo, el uso de férmulas persistentes estd disminuyendo de manera rapida en
favor de aplicaciones en serie de endosulfdn y, hasta cierto punto, de deltametrin. También
se han utilizado con éxito barreras de tela y trampas en la lucha contra la mosca tsetsa.
Se estfn realizando investigaciones para mejorar las férmulas y el equipo de aplicacién de

los insecticidas de tal manera que se puedan aplicar dosis mis pequeilas con mayor selec-
tividad.

Las industrias de explotacidn de animales emplean insecticidas para luchar contra una
variedad de ectopardsites del ganado, tales como moscas, Acaros y otros insectos que tras-—
miten enfermedades, daflan los cueros v las pieles o reducen la productividad animal como
congecuencia de las irritaciones que causan. Se estd trabajando activamente para encontrar

la manera de reducir el grado en que las industrias ganaderas dependen de la utilizacién de
acaricidas.
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‘ qomo ejemplos de estas formas pueden citarvse los nuevos métodos de aplicacidén de in-
secticidas, la explotacién de la resistencia genética del huésped de los ectopardsitos en
lo§ programas de control para reducir la frecuencia de la aplicacidn de los insecticidas
mejores conocimientos de la ecologia de los ectopardsitos para planificar programas de c5n~
trol y-estimulacidn de la resistencia del hudsped a los ectopardsitos mediante la inmuniza-
cidén artificial. Estos nuevos métodos permiten esperar que serd posible lograr el control
de los ectopardsitos en el futuro con un uso menor de insecticidas por unidad de animal.

De esta manera no sélo se reducirdn los costos sino que tambidn se disminuirin los riesgos
de contaminacidén y de creacidn de resistencia en las propias .plagas.

Piensos

El uso cada vez mayor de piensos concentrados, tales como cereales, semillas oleagi-
nosas y subproductos de la molienda, en las industrias ganaderas ha ido asociade con un
fuerte aumento de la produccidén y productividad ganadera. El empleo de los cereales y de
otros piensos concentrados aumentd rdpidamente durante los afios cincuenta y sesenta en
América del Norte y en Europa occidental y oriental. También se ha hecho patente en fecha
mis reciente un rédpido crecimiento en los paises en desarrollo, donde el aumento fue en '
promedio del 9 por ciento al afio en 1976-80. En 1981, cerca de 600 millones de toneladas
de cereales (con exclusidn del arroz) se utilizaban para la alimentacidn del ganado, de los
cuales 250 millones de toneladas se empleaban en los Estados Unidos y la URSS. En los pai-
ses en desarrollo la cantidad era aproximadamente de 100 millones de toneladas, de las
cuales el 17 por ciento correspondia al Brasil. Esta cuestidn se examina mds detallada-
mente en el Capitulo 2.

Se ha producido un cambio en los tipos de animales producidos, habiendo disminuido
la produccién de rumiantes que consumen sobre todo forraje y ha aumentado la cria de aves
de corral que consumen cereales, v en algunos paises se ha incrementado la produccidn de
cerdos. Por ejemplo, la tasa anual de incremento de la produccidn de aves de corral en
1976-80 fue del 7 por ciento en todo el mundo. Durante el mismo periodo, la produccidn
mundial de carme de vaca y de blfalo disminuyé en 0,7 por ciento al afio, y la de carne de
cordero y de cabra aumenté solamente en 1,4 por ciento anual.

Estos cambios en la estructura de la produccidn ganadera han tenido consecuencias
en el grado en que los paises y las regiones usan su produccidén nacional de cereales se-
cundarios para la produccidn animal. Puede hacerse una idea aproximada de este uso por
el porcentaje de su produccidén de cereales, leguminosas y semillas oleaginosas que se
utilizan como pienscs. Los paises en desarrollo emplean cantidades mucho menores que
los paises desarrollados, pero conforme se van intensificando sus sistemas ganaderos,
utilizan cada vez mis su propia produccién de estos productos para la fabricacidén de pien-
sos. El porcentaje pasd de 8,5 a 14,1 por ciento en los paises en desarrollo, y de 32,2
a 35,9 en los paises desarrollados entre 1966-68 y 1978-80.

El rdpido aumento de la demanda de productos ganaderos plantea problemas especiales
para los encargados de formular la politica agraria de los paises en desarrollo. Tienen
que tratar de evitar que los consumidores de bajos ingresos dejen de consumir ciertos
cereales por la demanda de piensos. Aparte de una redistribucidn de los ingresos en fa-
vor de los consumidores de bajos ingresos, esto entrafia aumentar los suministros de cerea-
les o de otros piensos, ya sea mediante la produccidén nacional o las importaciones.

La contaminacién de los alimentos es un problema cada vez mds comin por el uso cre-
ciente de piensos. Un ejemplo es la presencia de metabolitos téxicos (micotoxinas), cuya
produccidn es favorecida por las temperaturas elevadas y la humedad de la atmbésfera, con-
diciones que suelen encontrarse en las zonas tropicales himedas. Los alimentos y los
piensos pueden también ser contaminados por los metales pesados producidos por algunas
industrias, y por los plaguicidas.

Desde hace muchos afios el Codex Alimentarius FAO/OMS ha estado estableciendo normas
alimentarias internacionales. La FAO, la OMS v el PNUMA estdn desarrollando también un
programa conjunto internacional de vigilancia de la contaminacién de los alimentos y
los piensos.
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INVESTIGACION AGRICOLA, UTILIZACION DE RECURSOS E INSUMOS

En vista de la actual necesidad de mejorar la productividad agricola, con miras a
aumentar la produccién y los ingresos, cobra cada vez mids importancia el problema de la
investigacidn agricola destinada a desarrollar mejores tecnologias. Por consiguiente,
puede considerarse que esta investigacidn es un eslabdn entre los recursos "basicos' de
que dispone naturalmente un pais (tierra, mano de obra y agua) vy el uso de insumos tales
como semillas seleccionadas, fertilizantes y plaguicidas. La escasez de cualquiera de
estos recursos basicos creard pres’ones en favor del desarrollec de tecnologias que per-
mitan economizar su empleo.

Por ejemplo, en el Japdn el factor principal en favor de la investigacién agricola
fue la escasez cada vez mayor de tierras que llevd a la introduccidn de innovaciones bio-
16gicas que permiten ahorrar tierras. Por otra parte, en los Estados Unidos, lo que se
necesitaba era una tecnologia que ahorrara la mano de obra ya que la tierra no era escasa,
pero en cambio si lo era la fuerza de trabajo. Todo esto acelerd el desarrollo de la
agricultura mecanizada.

Sin embargo, para que esa necesidad o requisito sea tenida debidamente en cuenta en
las nuevas tecnologias serd necesario establecer en forma precisa las prioridades del pro-
grama de investigacién. Ahora bien, varios factores pueden desorganizar este proceso:

~ la informacidén sobre las necesidades puede ser escasa o inadecuada. Estas situa-
ciones pueden existir en paises en desarrollo donde los agricultores necesitan
contar con tecnologias perfeccionadas, pero que en la practica no pueden hacer
conocer sus necesidades a las personas encargadas de los programas de investiga-
cidn agricola. Estas Ultimas tienen que asumir la responsabilidad de decidir
en qué sentido deberdn orientarse dichos programas y podrian aprovechar al maximo
un proceso eficaz de retroinformacidn mediante los servicios de investigacidén
vy extensidn.

- Cuando las tecnologias proceden de otros paises, ya sea directamente o mediante
la formacidn de los investigadores y administradores (situaciones bastantes comu-
nes en los paises en desarrollo), las propias tecnologias se orientan a las rela-
ciones de precios de los factores o de los recursos que existen en el pais de
origen, por lo general un pais desarrollado, y pueden no ser apropiadas para las
situaciones prevalecientes en los paises que adoptan estas tecnologias.

- Al parecer hay graves limitaciones o vacios en la serie de posibilidades de inno-
vacién. Por ejemplo, no es ficil desarrollar un equipo agricola que sea simple
y fuerte y al mismo tiempo barato. En cambio, no resultan tan dificiles las po-
sibilidades de desarrollar, ensayar e introducir innovaciones que permiten econo-
mizar tierra (por ejemplo el aumento del rendimiento de los cultivos) 29/.

La investigacidn agricola puede desempefiar también un papel importante en la promo-
cién y fomento de la sustitucidn de insumos y la economia de su empleo. En vista del alza
de los costos de insumos tales como fertilizantes y el agua de riego, se ha dado mis impor-
tancia al desarrollo de variedades de cultivos y préacticas agrondmicas que permiten redu-
cir el uso de los insumos. Las nuevas orientaciones de la fitogenética han permitido el
desarrollar variedades que resisten mejor a las plagas, 1o cual permite reducir los costos
de los plaguicidas. Es posible sembrar hortalizas que fijan el nitrdgeno junto con otros
cultivos para reducir las aplicaciones necesarias de fertilizantes nitrogenados.

Rendimiento econdmico y niveles de gastos

Se han realizado muchos estudios sobre la tasa de rendimiento de las inversiones
hechas en la investigacidn agricola, pero mis para paises desarrollados que para paises
en desarrollo 30/. Con frecuencia estas tasas son muy superiores al 10-15 por ciento que

29/ Véase Binswanger, Hans P., Measuring the Impact of Economic Factor on the Direction
of Technical change, en Arndt, Thomas M., Dana G. Dalrymple y VernonW. Ruttan (eds.),
Resource Allocation and Productivity in National and International Agricultural
Research, Univ. of Minnesota Press, Minneapolis, EE.UU., 1977.

30/ véanse varias contribuciones en Arndt, Thomas M. y otros. (1977), op. cit.
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normalmente se considera como el costo de oportunidad del capital. A veces se citan
rendimientos de la investigacién superiores al 50 por ciento. Estas tasas indican que
las inversiones en la investigacidn agricola pueden estar perfectamente justificadas.

La importancia de la investigacién agricola recibid el reconocimiento debido a
comienzos del decenio de 1970 al crearse el sistema de centros de investigacidn agricola
internacional (CIAI) del Grupo Consultivo sobre Investigacidn Agricola Internacional
(GCIAI). Este programa internacional de investigacidn agricola cuenta con los auspicios
del Banco Mundial, el PNUD y la FAO y con el apoyo de donantes gubernamentales y no

gubernamentales (véase recuadro).

EL GRUPO CONSULTIVO SOBRE INVESTIGACION AGRICOLA INTERNACTIONAL (GCIAT)

El GCIAI, establecido en 1971, es
una asoctaetdn oficiosa de palses, orga—
nizaciones internacionales Yy regionales,
y fundaeciones privadas dedicadas a apo—
yar un sigtema de centros Yy programas
de imvestigacion agricola en todo el
munde . EL propdsito de esta investiga-
eién es mejorar la: cantidad y calidad
de la produccion de alimentos en los
patses en desarrollo. EL Banco Mundial,
la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) colabo—
ran conjuntamente en este esfuerzo. El
Baneo Mundial proporciona el presidente
y los servicios de secretaria del Grupo
Consultivo. FEL Grupo cuenta con el
asesoramiento de un Comité de Asesora—
miento Téenieo (CAT) cuyo servicio de
secretaria es propovcionado por la FAO.
El Grupo tiene 44 miembros, de los cua—
les 34 son donantes que contribuyeron
aproximadamente 150 millones de dblares
en 1982, [ILos otros diez paises repre—
sentan a las cinco regiones del mundo
en desarrollo.

Intceialmente el Grupo se hizo cargo

de cuatro centros de investigacidn tn—
ternacional establecides por dos funda-
ciones privadas: las Fundaciones

Sin embargo, se estima que solamente unos seis paises en desarrollo tienen una infra-

Rockefeller y Ford. Dos de estos cen-
tros, uno dedicado -al arron 'y el otro al
trigo y el malz, hablan demostrado ya que
tnstitutos de imvestigacion administrados
internacionalmente, con el personal y el
equipo necesario de alto nivel, podian
desarrollar variedades nuevas y de alto
rendimiento de semillas que permiten lo—
grar . aumentos inmensos en' la produceidn
de alimentos. . La formaeidn del Grupo
permitid la expansién de los. institutos
ya extstentes y la creqcion de rnuevos ins—
titutos con caracteristicas similares.

La mayor parte de los cultivos alimenta-
rios de primera importaneia para el mundo
en desarrollo son objeto ahora de inves—
tigaciones que cuentan con una financia-
e1dn internactonal. /

En la actualidad hay 13 institucio—
nes en el sistema de itnvestigacion inter-
nactonal apoyado por el Grupo. La lista
eompleta figura en el glosario de nom-
bres al comienzo de este documento. Sus
actividades de. investigacion y capacita—
eion abarcan los eultivos y los avimales
que representan las tres cuartas partes
de los abastecimientos alimentarios de los
patses en desarrollo y una proporeidn ma-
yor de su ingesta de protelnas. Las ing-
tituctiones emplean aproximadamente 7 000
personas, de las cuales 600 son hombres
de cienctia contratados en todo el mundo.

estructura de investigacidn agricola bien desarrollada, bien organizada y con personal
generalmente adecuado 31/. Otros diez paises tienen sistemas de investigacién que pueden
tener un personal bastante capacitado, pero en los que las actividades de investigacidn
estdn mal organizadas o dirigidas. Cuarenta paises, cada uno de ellos suficientemente
grande para justificar la existencia de un sistema de investigacién agricola nacional,
carecen de infraestructura de investigacidn v del personal necesario. Quedan ademis mu-
chos paises cuyos recursos financieros son demasiade pequefios para justificar sus propios
programas nacionales dedicados a cultivos o sistemas ganaderosconcretos, pero que en cam-
bio necesitan contar con una capacidad de investigacidén adaptable y que mantenga estrechos
vinculos con grandes instituciones de investigacidén fuera de sus fronteras.

31/ FAO,InvestigacionesAgricolas Nacionales en los Paises en Desarrollo, C 81/26,
Roma, 1981, pag.
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Si han de alcanzarse las tasas de crecimiento normativas de la produccidn agricola
propuestas en el estudio "Agricultura: Horizonte 2000" de la FAO, el aumento de la utili-
zacién de insumos agricolas por los paises en desarrollo tendrd que ser sumamente grande.
Por ejemplo, las proyecciones indican que el consumo de fertilizantes en los 90 paises
en desarrollo incluidos en el estudio tendria que cuadruplicarse o quintuplicarse a fines
del siglo. A menos que estos paises posean programas de investigacidén agricola que creen
una mayor capacidad para un uso efectivo de insumos, o tengan acceso a programas de esta
indole, no serda facil alcanzar los objetivos generales de la produccién. Esto nos indica
la importancia que es necesario dar, tanto en el plano nacional como internacional, a la
investigacién sobre cultivos y sistemas ganaderos y agricolas de los paises en desarrollo.
La Conferencia Mundial de la Alimentacidn de 1974 considerd que un gasto de 0,5 por ciento
del PNB agricola era un objetivo razonable para apoyar la investigacién agricola en los
paises en desarrollo. En la mayoria de estos paises hoy se supera esta cifra. Sin embargo,
estudios mis recientes 32/ indican que un objetivo del 1 por ciento es aconsejable por lo
menos para aquellos paises relativamente avanzados en este sector. (Por lo general los
paises desarrollados gastan aproximadamente el 1-2 por ciento de su PNB agricola en
investigacién.)

Puede sostenerse que no es necesario hacer nuevos gastos en investigacidn agricola
porque los agricultores de los paises en desarrollo podrian obtener mis ventajas si utili-
zaran los conocimientos ya existentes. Pero también puede sostenerse que cuanto mds rapido
es el progreso en los conocimientos bisicos, mayores son los rendimientos obtenidos de la
investigacidn aplicada posteriormente a ese conocimiento bdsico. Asimismo, al parecer
los paises que no tienen la capacidad necesaria para efectuar una investigacién agricola
importante, no pueden esperar beneficiarse completamente de las investigaciones realizadas
por otros.

32/ TAO (1981) op. cit.

N



Gapitulo 2. Produccion pecuaria; perspectivas mundiales

INTRODUCCION

El presente capitulo trata de la produccién pecuaria en una perspectiva mundial,

pero haciendo particular hincapié en cuestiones de fomento ganadero en paises en desa-~

rrollo.

Son varias las razones de este enfoque.

En los debates piiblicos se tiende con frecuencia a simplificar excesivamente

los problemas de la ganaderia, sosteniendo que la mayor parte de la produccidn
ganadera depende en gran medida de los piensos y que la reduccidn de la produccidn
pecuaria liberard automiticamente mayores cantidades de cereales de consumo

humano para la poblacidn desnutrida. Efectivamente, puede preguntarse unoc en

qué medida los sistemas pecuarios utilizan cereales, pero se trata en parte de
cereales ajenos a las fuentes de alimentacidn humana.

En los Gltimos dos decenios, la atencién se ha centrado en la revolucidn verde

que se ha registrado en el sector de la produccién de cultivos en muchos paises

en desarrollo. En cambio, la ganaderfa ha sido objeto de poquisima atencidn.
Existen, sin embargo, posibilidades de salida de la produccidn pecuaria, especial-
mente en los sectores de mejora de ganado, utilizacidén de piensos y lucha contra
las enfermedades.

Se est@n observando cambios dindmicos en los modelos de la oferta y la demanda
de carne, leche y otros productos pecuarios. Los dirigentes agricolas de
paises tanto desarrollados como en desarrollo necesitan examinar a fondo sus
programas y politicas de produccién pecuaria, f£ijacidn de precios y comercio.
Tal reevaluacidn deberd reflejar mds que nunca la comprensidn de la situacidn
no sélo en el sector pecuario sino también en otros sectores y en otras partes
del mundo.

‘La evolucidn tecnolégica, econdmica y demogridfica estd obligando a los paises

a poner en tela de juicio la estructura bdsica de produccidn y mercadeo de sus
sectores ganaderos. Con el nacimiento de las poblaciones urbanas, las grandes
agroindustrias y el comercio internacional, ha resultado cada vez mis costoso

y politicamente dificil para muchos palses industrializados continuar protegiendo
a los productores y elaboradores de ganado menor. En los paises en desarrollo,
estdn surgiendo actividades ganaderas comerciales que tienen poca relacidn con

la poblacidn y los recursos forrajeros de las actuales estructuras agrarias.

En esta época de preocupacidn por los suministros energéticos, el equilibrio
ecolégico y la calidad del medio ambiente, estidn adquiriendo cada vez mayor
importancia diversos atributos no alimentarios del ganado. Se observa un interés
renovado por la funcidn del ganado como fuente de energia de traccidn, fibra,

y conversidn parcial de biomasa para su uso como abono y combustible.

Es necesario revisar los objetivos generales de las politicas y los programas
pecuarios. Con frecuencia, las finalidades de las medidas y ayudas al sector
ganadero se han eclipsado y fragmentado entre los cambios dinidmicos que se
han producido {iltimamente en muchos paises.

En este capitulo no se dan respuestas definitivas sobre lo que deberia hacerse.

Evidentemente, la solucién Sptima para cada uno de los paises dependerid del contexto,
capacidades y objetivos propios. En cambio, lo que aqui se pretende es establecer un
punto de partida para juzgar en forma ordenada lo que podria hacerse en cada situacidn,
para ayudar al sector ganadero a desarrollarse o adaptarse a las circunstancias cambiantes.
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Se sefialan cuestiones de politica, decisiones de programas y relaciones econdmicas
importantes. Gran parte del capIitulo se dedica a los aspectos técnicos y el contexto
geografico de los sistemas de produccidn pecuaria, porque se considera que las politicas
econdmicas y los programas de desarrollo tienen que ajustarse a estos hechos, para que
sean eficaces.

La produccidn pecuaria desempefia una funcidn mdltiple en la agricultura. En los
paises en desarrollo, sobre todo, forma parte integrante de los sistemas agropecuarios y
las formas de vida rurales, en que permite aprovechar tierras que de otro modo quedarian
improductivas y constituir una fuente de seguridad, sin que las personas dependan excesiva-
mente de los insumos externos o de complicadas tecnologias. Con todo, el problema
subsiste: c¢Omo satisfacer la demanda ripidamente creciente de productos pecuarios produ-
cidos en paises en desarrollo, explotando la produccidn potencial de dichos sistemas.

Las ganancias mds notables en productividad pecuaria se han logrado en los paises
en que se ha importado tecnologia de pafses desarrollados. Ello ha entraiiado la aplicacidn
de criterios altamente comerciales y especializados, mds que el mejoramiento de los
sistemas de produccidn en uso. Ha dado lugar tambidn a una mayor dependencia de bienes
de capital, expertos t&cnicos y piensos importados. Tales criterios pueden justificarse
s6lo en un limitado niimero de situaciones de desarrollo.

La tesis principal del presente capitulo es que pueden mejorarse o adaptarse los
sistemas agropecuarios tradicionales e introducirse nuevos sistemas que sean mis apropia-
dos al contexto econdmico y social de la mayoria de los paises en desarrollo. Dicha
mejora o adaptacidn consiste en introducir adelantos tecnoldgicos en tres esferas
principales: la alimentacidn del ganado, su cria y sanidad. Para poder mejorar los
sistemas de alimentacidn del panado de forma que sean mis compatibles con otras necesi-
dades de desarrollo y alimentarias se requiere:

- un uso y ordenacidn eficaces de los pastos, pastizales y terrenos incultos
para la produccidn de rumiantes;

=~ hacer hincapié& en las gramineas y leguminosas forrajeras como componentes de
la produccidn de cultivos (que a la larga pueden favorecer, mis que competir
con la produccidn total de cultivos comerciales);

= hacer mayor uso de cultivos que puedan producirse localmente, en vez de
importar piensos;

- perfeccionar, mediante tratamientos fisicos y quimicos, los métodos de almace-
namiento, elaboracidn, e incluso gené&ticos, para lograr una mejor digeribilidad
y el consiguiente aprovechamiento de la paja, el bazago, el salvado de arroz,
los tallos de banano, y otros productos secundarios de los cultivos;

- mejorar la produccidn tradicional de aves de corral, cerdos y otros tipos de
ganado, alimentado con desechos, que comiinmente se practica en explotaciones
familiares.

Las estrategias que se adopten con relacidn a la alimentacidn del ganado influirén
fuertemente en las estrategias de crfa, la segunda esfera principal de mejoramiento.
Existen varias posibilidades, pero el criterio consiste en seleccionar y mejorar econd-
micamente la cabafla Gtil de ganado local, si es necesario recurriendo al material de
mejora y a los adelantos gendticos de otros paises. Puede hacerse particular hincapi8 en
las razas y especies de ganado adoptados a condiciones vy usos especificos. Pueden citarse
como ejemplos el bifalo acudtico para la traccidn animal, la leche y la carne en zonas
tr9picales himedas; 1los camellos, ovinos y caprinos en ambientes aridos; los vacunos,
ovinos y caprinos tripanotolerantes; y los conejos y otros tipos de ganado menor con
elevados indices de reproductividad, para los sistemas de produccidn en corrales. Deberia
subrayarse la importancia de identificar, proteger y utilizar razas mejoradas nativas,

con objeto de que no se pierdan potenciales gen&ticos de mayor resistencia a las enferme-
dades y al medio ambiente. :
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La tercera esfera de mejora tecnoldgica se refiere a la sanidad pecuaria. Las
redes.de vigilancia de las enfermedades, los servicios y suministros veterinarios, y los
mecanismos de cuarentena constituyen el nicleo de todo programa eficaz de sanidad pecuaria.
En los paises en desarrollo, sin embargo, no siempre se dispone de estos servicios 0o, si
los hay, son insuficientes. En la mayorfa de los casos, los esfuerzos realizados en el
pasado pata prevenir v controlar enfermedades que afectan a la productividad pecuaria se
han demostrado altamente rentables. Pero dada la constante limitacidn de recursos para
servicios veterinarios en la mayorfa de los paises en desarrollo, las decisiones sobre
qué aspectos de la prevencién y el control de las enfermedades han de tener prioridad
deberian basarse en cuidadosas evaluaciones de costos y beneficios.

Al centrar su atencidn en este tema de los criterios integrados para mejorar los
sistemas pecuarios, el capitulo muestra en qué forma la ganaderia puede servir como
vehiculo importante hacia un desarrollo rural equitativo, tanto en contextos Aridos
como himedos en paises en desarrollo. Se examinan tres programas ilustrativos. Uno de
ello ha tenido considerable &xito en el mejoramiento de la produccidn v practicas de
pastoreo ovino en Siria. Fn &l se han aplicado métodos que se ajustan a la indepen-
dencia tradicional de la poblacidn ndmada. Se han adaptado también el desarrollo hidrico,
la produccidn de forraje y las prdcticas de pastoreo a las condiciones agrondmicas locales.

El segundo ejemplo es el de la "operacién inundacidn", un amplio programa de fomento
lechero realizado en la India. Ha centrado sus actividades en la creacidn de cooperativas,
para permitir a los pequefios agricultores vender la leche elaborada en los centros
urbanos. Otras formas de asistencia a los productores, tales como el mejoramiento de
suministros forrajeros, servicios veterinarios y de mejora, y asesoramiento té&cnico han
procedido Intimamente entrelazadas desde el comienzo. Se ha logrado también canalizar
efectivamente las ganancias para la realizacidn de mejoras comunitarias.

El tercer ejemplo es otro programa de fomento lechero de pequefios agricultores,
esta vez en Kenya. Este programa se basa en un programa de reforma agraria v en la
capacidad recién adquirida de los pequefios terratenientes de producir cultivos comerciales.
La actividad lechera se integrd perfectamente en estos sistemas agricolas de utilizacidn
intensiva de mano de obra, a menudo en los planes de colonizacién. La reforma de la
politica de fijacidn de precios con la cual se logrd eliminar cupos de suministro que
establecian una discriminacidén en perjuicio de los productores en pequefia escala, un
sistema eficaz de mercadeo, como el de la India, basado en una estructura cooperativa, y el
suministro de servicios técnicos, particularmente la inseminacidn artificial, contribuyeron
casualmente al éxito del programa.

Estos ejemplos difieren considerablemente en cuanto a su forma y prioridades. Pero
lo que es comin en todos ellos es el concepto de mejoramiento de la ganaderia como medio
para lograr un nivel de vida mas humano. Dichos ejemplos ilustran también la utilidad
de la concepcidn interdisciplinaria de los programas, que vayan mas alld de los limites
convencionales de los organismos y se adecuen a los potenciales de cultivo, las necesidades
de mercadeo y la elaboracidn, las estructuras agropecuarias y comunitarias y la poblacidn
del sector particular de que se trate.
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LA FUNCION DE LA GANADERIA EN EL DESARROLLO

La produccidén ganadera tiene finalidades miltiples. Proporciona al hombre no sdlo
alimento sino también fuerza de traccidn. En algunas situaciones, pueden servir también
como medios de acumulacidn de capital, Proporciona esti@rcol que puede utilizarse como
combustible y fertilizante y constituye también fuente de pieles, cueros, lana, pelo y nume-
rosos otros productos. En muchas sociedades, especialmente las de pastoreo, encierran comple-
jos valores culturales que pueden formar parte integrante de la vida familiar y comunitaria.

No es sino en el @ltimo siglo que la produccidn y la utilizacidn del ganado se
ha intensificado notablemente en los paises industrializados. No obstante, los productos
ganaderos han proporcionado en los siglos pasados materia prima para industrias rurales
tradicionales, tales como el curtido y la fabricacién de velas, y la prospera industria
lanera medieval. La modernizacidn de la industria ganadera comenzd efectivamente gracias
al empuje de la renovacidén industrial de Europa, que dio nuevo impulso o amplid los centros
urbanos de orientacidn comercial, que tenfan que comprar los suministros alimentarios
que necesitaban. Una vez establecidos los incentivos del mercado, se abrid camino répida-
mente la tecnologia con las consiguientes mejoras tanto en la produccidn ganadera como en
la elaboracién de productos. En particular, la nueva tecnologia redujo los costos de
transporte y condujo a la utilizacidn de nuevas zonas para la produccidén de carne en
Am@rica del Norte y del Sur y en Oceania. La disponibilidad de cereales a poco precio
en zonas de produccidn a bajo costo, de América del Norte y del Sur, determind tambidn
cambios radicales en los modelos de produccidén agropecuaria. Comenzaron a utilizarse cada
vez mds los cereales en la produccidn intensiva de carne, leche y huevos, para satisfacer
la demanda de los mercados industriales en expansi®én. Las mejoras logradas en el sector
de la tecnologia alimentaria se aplicaron a la refrigeracidn, congelacién y conservacidn
de la carne y la elaboracién de la leche. Tales técnicas alargaron considerablemente la
duracidon de estos productos perecederos. Contribuyeron a ampliar el mercado de productos
pecuarios y dieron al productor bastante mds flexibilidad en sus procedimientos productivos.

CUADRO 2~1. VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION PECUARIA EN 1980
Desarrollados En desarrollo Total
c+o+00s... Miles de millones de délares EE.UU. .......... .
Carne 109 62 171
Leche 71 21 92
Huevos 16 9 25
Cueros/pieles 3 3 6
Lana 3 1 4
Traccidn animal 6 40 46
Abono 4 6 10
Total 212 142 354

Nota. Los productos pecuarios se han evaluado a precios de mercado. Los valores de la
traccidn animal y el abono se han estimado en relacidn con los valores de la
fuerza mecdnica o los fertilizantes quimicos sustituidos por el ganado.
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En los paises en desarrollo, esta actividad se realiza tanto en pastizales como en
estrecha relacidn con la produccién de cultivos, especialmente de cereales. En los
iltimos dos decenios se ha dedicado un masivo esfuerzo internacional al mejoramiento de
la produccidn de cereales, utilizando nueva tecnologia genético-quimica. Los pequeifios
agricultores que utilizan esta tecnologia rara vez producen cereales exclusivamente, sino
que generalmente siguen un sistema mixto de explotacidn agricola: cultlvos/ganaderla.

La ganaderia se halla integrada en el sistema,no sdlo para obtener ingresos, sino también
en forma de capital que puede liquidarse fac11mente, proporcionar fuerza de traccidn y
abono, consumiendo por otra parte residuos de cultivos que de otro modo se desperdiciarian.

Con frecuencia se ignoran valores no alimentarios al estimar la contribucidn del
ganado a la produccidn agricola bruta. Si se incluyen valores estimados de fuerza de
traccidn y abono utilizado, proporcionado por el ganado, el valor total anual de produccidn
ganadera incrementa sSlo marginalmente en los pafses desarrollados, peroc casi la mitad
en los palises en desarrollo (Cuadro 2-1).

LA GANADERIA COMO FUENTE DE ALIMENTOS

La produccidn de carne, leche y huevos para consumo humano, en 1980, se estimd
en 140, 469 y 28 millones de toneladas respectivamente. Junto con el pescado (unos 50
millones de toneladas capturados para alimentacidn) dichos productos proporciocnaron en
ese afio el 33 por ciento de la ingesta diaria media mundial de proteinas, asi como el
17 por ciento de la ingesta total de calorias. Los progresos en cuanto al aumento de los
niveles medios de ingesta de proteinas han sido mds bien lentos en los paises en desarro-
l1lo y han ido aumentando las diferencias regionales (Cuadro 2-2). Las medias que se
indican en el Cuadro esconden también importantes diferencias entre paises de las mismas
regiones, asi como diversos niveles de consumo en el ambito de los paises mismos. Por
ejemplo, a nivel nacional, la ingesta anual media de 1975/77 varid como sigue: para la
carne, de 120 kg por persona en los Estados Unidos a 1,4 en la India; para la leche,
de mas de 300 kg en Finlandia a 0,4 en Indone51a‘ y para los huevos, de 21 kg en Israel,
a 0,1 kg en la India.

CUADRO 2-2. INGESTAS MUNDIALES DE PROTEINAS

Proteinas de origen animal Proteinas de origen Total de

(incluido el pescado) vegetal proteinas
1961/63 1969/71 1978/80 1978/80 1978/80
e e (Gramos/persona/dfa) ............. e
Economias de mercado
en desarrollo 10 11 12 46 59
Africa 9 11 11 43 54
Lejano Oeste 7 7 7 43 50
América Latina 25 25 28 39 66
Cercano Oriente 13 13 16 58 74
Economias de planificacidn
centralizada de Asia 10 9 12 53 65
Economias de mercado
desarrollado 44 51 56 43 99
Europa oriental y la URSS 37 44 51 50 100
Mundial 21 22 24 46 69

Fuente: Anuarios de produccidn de la FAO.
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Aunque se trata de una cuestidn discutida, muchos especialistas en nutricidn estiman
que los seres humanos no dispondran de las cantidades y clases necesarias de aminoZcidos,
a menos que se introduzcan en su alimentacién, protefnas de origen animal (incluido el
pescado) o de uma combinacién particularmente bien estudiada de alimentos de origen
vegetal. Las ingestas de proteinas de origen animal por persona difieren ampliamente de
una regidén a otra del mundo (Cuadro 2-2). En los lugares donde se consumen pocas protei-
nas animales la situacidn nutricional de los grupos con ingresos mids bajos es con frecuen-
cia precaria, debido a que no pueden permitirse suficientes o apropiadas clases de fuentes
de proteinas vegetales para cubrir la carencia.

Esta situacidn estd relacionada con el desfase de produccidn animal con respecto al
crecimiento demogrdfico anual de la poblacién humana de dichos paises, que se ha aproximado
al 3 por ciento durante los Gltimos dos decenios. La demanda ha disminuido por efecto del
aumento de los precios debido a la escasez de oferta, que afecta a los consumidores de
bajos ingresos en particular. Por otra parte, las escaseces hubieran sido mayores, si la
produccidn de carne de cerdo y aves de corral no hubiera aumentado a elevado ritmo en al-
gunos casos. No obstante, gran parte de este aumento se basd en el uso de piensos concen-
trados a base de cereales. Este hecho plantea, a su vez, nuevas cuestiones de politica y
equidad nutricional en los paises donde, no obstante registrarse deficiencias caldricas,
se utilizan cereales para la produccidn de carne destinada a grupos de mayores ingresos.

CUADRO 2-3. ©PRODUCCION DE ALIMENTOS CON ARREGLO A ALGUNOS STSTEMAS AGRICOLAS COMUNES

Rendimientos tipicos por afio

Proteinas Energia bruta
Tipo de produccién (kg/ha) (megajulios)
1. Cultivo
Trigo 225 41 000
Patatas 450 78 000
Hortalizas 500 25 000
2. Ganado no rumiante
Cerdos 66 9 700
Huevos 100 6 600
Pollos 100 4 800
3. Rumiantes de produccidn intensiva
(cultivos + hierba)
Lechel/ 95 8 500
Carne de vacuno de produccién intensiva 55 6 400
4. Rumiantes de produccidn extensiva
Ovinos 27 3 300
Vacunos para carne 32 4 000

1/ Datos sobre la leche corregidos para tener en cuenta reposiciones.

Fuente: Datos modificados tomados de Holmes, W. The Livestock of Great Britain as Food
Producers, Nutrition, London, 29, (6) 331-336, 1975.

A medida que avanza el desarrollo de un pais, aumenta generalmente su utilizacidn de
cereales para piensos. Mientras actualmente mds del 60 por ciento de todos los cereales
consumidos en los paises desarrollados se da a los animales, la proporcidn en los palises
en desarrollo es de s6lo el 13 por ciento. En conjunto, los paises en desarrollo
representan una exigua proporcién en la utilizacidn mundial de cereales para piensos:
su proporcidn ha venido aumentando lentamente del 15 por ciento a comienzos de los afios
sesenta al 17 por ciento en 1980. No obstante, en términos absolutos, esta cifra de 1980

representa la utilizacidn de casi 100 millones de toneladas de cereales para el ganado
en dichos paises.
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Se sabe muy bien que la produccidn de ganado no constituye una forma eficaz de produc—
cidn de proteinas y de energia, cuandc las tierras pueden utilizarse para la produccidn
de cultivos. Efectivamente, comparando la produccidn de cultivos con la produccidn,
incluso intensiva, de ganado no rumiante en paises desarrollados, con los cultivos se
puede producir por lo menos de 2 a 2 1/2 veces mAs proteinas y energia por hectdrea de
tierra que con el ganado (Cuadro 2-3). Es por ello que a veces se objeta que, si los
paises mds ricos redujeran su consumo de productos pecuarios, se liberarian suficientes
tierras destinables a la produccidn de cultivos para proporciomar suficiente energia
alimentaria para cubrir el déficit en otras partes del mundo. En tales argumentos se
ignoran las numerosas y complejas cuestiones econdmicas que entrafia dicha desviacidn de

la utilizacidn de recursos. Algunas de ellas se tratardn en la seccidn sobre recursos
forrajeros.

Un planteamiento mejor seria el de prestar la debida atencidn al potencial de mejora-
miento de la produccidn pecuaria, a través de una mayor eficlencia técnica, en los
paises en desarrollo mismos. Se trata de un potencial considerable  (vEase recuadro) que,
si. se explotara, se contribuirfa indudablemente en gran medida amejorar la ingesta de proteinas
animales, asi como los ingrescs agricolas en los paises en desarrollo, lo cual impulsaria
a su vez el desarrollo. Cdmo explotar dicho potencial constituye la cuestidn central del
presente capitulo.

LA GANADERTA COMO FUENTE DE FUERZA

En los paises en desarrollo, la fuerza de traccidn animal representa un importante
producto del sector ganadero, aunque se trata de un producto generalmente subestimado o
ignorado. De hecho, aproximadamente la mitad de la energia que estos paises wutilizan
para la agricultura proviene del ganado 1/. ZLos animales aportan el 23% y el 9% del uso
de la fuerza para la produccidn agricola en Asia y en Africa respectivamente y, en este
campo, son mis importantes que los tractores (véase Fig. 1-9). En América Latina y el
Cercano Oriente 1los animales aportan todavia aproximadamente la sexta parte de la fuerza
agricola, aunque en el (ltimo decenio ha aumentado rapidamente el uso de tractores.

El uso de animales de tiro no se limita al cultivo de plantas sino que se utilizan
también para el transporte -segiin varias estimaciones, el 207 de la poblacidn mundial
depende de los animales para sus necesidades de transporte~ y como fuente de fuerza para
la elaboracidn de cultivos y para el riego.

En los casos en que los agricultores utilizan el ganado para fines de traccidn o
queman estiércol para combustible, se trata de usos que no les proporcionan necesaria-
mente ingresos directos sino que les permite ahorrar insumos de compra o fuerza de
trabajo familiar. Cuando el suelo es demasiado duro para el cultivo a mano antes de las
lluvias, o se practica la doble o triple cosecha, la puntualidad en la preparacidn y
siembras puede ser decisiva. Sin animales de tiro para el cultivo, las posibilidades de
éxito en tales condiciones pueden ser bajas. En tales circunstancias, pueden utilizarse
animales de tiro para el cultivo durante s8lo 30-35 dias al ailo, pero sin ellos podria
fracasar todo el sistema agricola vigente. Estos niveles miximos de necesidades de fuerza
de traccidn pueden registrarse en épocas de recoleccidn. Por ejemplo, cuando se utilizan
en gran medida animales para recoger y trillar los cereales.

Se ha estimado que la poblacidén mundial total de animales de tiro es de unos 280
millones de cabezas, aproximadamente el 75 por ciento de los cuales son grandes rumiantes,
el 19 por ciento equinos y el 5 por ciento camélidos 2/. Evidentemente, la sustitucidn
de esta gran masa de animales por tractores constituiria un proceso costoso que tendria
importantes consecuencias en cuanto a necesidad de divisas, empleo y consumo de combusti-
ble f6sil. No obstante, algunos paises han estimulado la tractorizacidn, particularmente

1/ TFAO, Report of the FAO Expert Consultation on Appropriate Use of Animal Energy in
Agriculture in Africa and Asia, Rome, 1982.

2/ Ramaswamy, N.S., Report on Draught Animal Power as a Source of Renewable Energy,
- FAO, Roma, 1981. Otra fuente Gtil: Goe, Michael R. ¥y Robert E. McDowell.
Animal Traction: Guidelinmes for Utilization, Cornell International Agriculture
Mimeograph 81, 1980.
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el uso de tractores manuales, pero su compra y costos de funcionamiento limitan el ritmo
a que puede realizarse esta sustitucidn. Por otra parte, muchos de los agricultores del
mundo carecen absolutamente de los medios para justificar econdmicamente la adquisicidn
de un tractor a los actuales niveles de produccidn. No obstante, alguna forma de insumo
adicional de fuerza en el futuro serd esencial, porque en la mayoria de los paises en
desarrollo la fuerza actualmente disponible de todas las fuentes - pero principalmente
la fuerza laboral humana — es considerablemente menor de la que se necesita para aprove-
char plenamente el potencial para mejorar el rendimiento de los cultivos.

Indonesia, Sri Lanka y las Filipinas constituyen ejemplos espectaculares de la
creciente demanda de fuerza de traccidn animal. Para el programa de tramsmigracidn de
Indenesia, se utilizan fondos del Banco Mundial para importar cada ano varios millares de
vacunos "Brahman" de Australia para cubrir el déficit de animales de tiro. En Sri Lanka,
se vuelven a domesticar biifalos semisalvajes para reponer la escasez rdpidamente creciente
de apnimales de tiro. En las Filipinas, y en varios otros paises del sureste asidtico, se
ha impuesto la prohibicidn de sacrificar bifalos, para impedir la constante reduccidn de
fuerza de traccibn animal.

En su estudio “"Agricultura: Horizonte 2000, la FAO calculd que el insumo de
fuerza para la agricultura en paises en desarrollo habria de aumentar en un 2,3% al afio,
para lograr un indice de desarrollo agricola global del 3,4% anual hasta el ano 2000.
Ello supondria un incremento general del 15% en el nimero de animales de tiro, pero un
aumento de mis del 400% en el niimero de tractores. Puede que el necesario aumento del
niimero de animales de tiro podria incrementar muy bien a un ritmo algo superior al previsto.

Para muchas actividades agricolas, basta un par de animales de tiro, o incluso un
solo animal. No obstante, pocas veces se aprovecha el potencial de fuerza de los animales
de trabajo, por ir mal enjaezados y utilizar instrumentos rudimentarios e ineficaces. Se
hallan por otra parte expuestos a pérdidas por enfermedad. El fomento y la fabricacidn
local de equipo de traccidn animal mejorado y el mejoramiento de los servicios veterina-
rios puede fomentar considerablemente la aplicacidén de esta fuente de fuerza, como se
demuestra en los ejemplos de Senegal y Sierra Leona. En un informe reciente de este
Gltimo pafs se indica que las labores de arado mediante bueyes y el deshierbe, utilizando
equipo mejorado, cuesta considerablemente menos que cuando las mismas tareas se realizan
con tractor o incluso a mano 3/.

LA GANADERIA COMO FUENTE DE EMPLEO

La funcién del sector ganadero como fuente de empleo no es ficil de determinar en
zonag en que no existe una economia monetaria, ni en zonas de desempleo, o donde las mu-
jeres y los ninos cuidan de la cabafia de ganado. El costo de oportunidad de muchas
tareas en la cria de ganade puede ser bajo en tales situaciones, porque puede que la
fuerza luboral empleada no disponga de otros tipos de empleo remunerado. Tiene el atrac-
tivo de ser una actividad laboral que se realiza en la explotacidn agricola familiar, por-
que gran parte del trabajo puede ser realizado por las mujeres e incluso por los nifios,

y las tareas son mds bien habituales que estacionales.

A medida que se progresa en el desarrollo, la produccidén de ganado normalmente no
genera mucho empleo remunerativo. En zonas aridas de Australia, por ejemplo, basta un
hombre para atender al equivalente de 700 cabezas de ganado vacuno. No obstante, esta
cifra se reduce a 300 en zonas lluviosas mds altas de Australia, lo mismo que en zonas
tropicales y subtropicales de América Latina, y disminuye todavia al equivalente de
70-100 cabezas de ganado vacuno en zonas mejores de pastoreo de ambos continentes. En sis-—
temas intensivos especializados en carne de vacuno y leche, del Brasil, el uso de mano
asciende al equivalente de 13 v 18 cabezas de ganado vacuno por hombre respectivamente 4/.
Se trata del tipo de utilizacidn intensiva de mano de obra que se registraba en Europa
occidental en los afios cincuenta, desde cuya fecha, bajo lapresidn del creciente costo de la
fuerza laboral, el nilmero de ganado atendido por hombre en granjas lecheras tipicas de
utilizacidén altamente intensiva de capital ha aumentado a mas de 100.

3/ Starkey, P.H., Revista Mundial de Zootecnia, 1982, N° 42: 19-26

4/ Jahnke, H.E. in World Animal Science Vol. 1. Tribe, D.E. y E. Peel (eds.), Elsivier
Publications, Amsterdam (en imprenta)
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Los efectos de la intensificacién de la produccidn de ganado en la utilizacién de
mano de obra pueden verse en la CEE donde, aunque el nimero de vacas lecheras se mantuvo
virtualmente constante entre 1960 y 1980, casi se duplicd el ndmero de vacas por hato. En
Holanda y el Reino Unido, mis del 80% de vacas se hallan distribuidas ahora en hatos de
30 o méds animales. Estos cambios han coincidido con la reduccidén de la proporcidn de

fuerza laboral empleada en agricultura en la CEE, que ha disminuido del 16,6% en 1960 al
7,4% en 1979 5/.

En las fases iniciales de industrializacién e intensificacidén de la industria gana-
dera, se necesita mds fuerza laboral y se crean puestos de trabajo . No obstante a medida
que se progresa en el desarrollo, el aumento de los sueldos v el facil acceso al capital
dan 'lugar a un mayor grado de mecanizacidén con la comsiguiente reduccidn de insumos de
fuerza laboral y un amplio aumento de la produccidn por hombre. En la industria avicola
de los Estados Unidos, la mano de obra utilizada para producir 100 kg de canales de
pavo disminuyd de 63 horas a 2 horas hombre entre 1914 y 1973; vy la utilizada para produ-
cir el mismo peso de pollos para asar disminuyd de 17 horas a finales de los afios treinta a
0,6 horas a comienzos de los setenta, Es probable que se registren cambios de esta naturaleza
en los paises en desarrollo y en algunos se ha comenzado ya. No obstante, al haber en
esos paises considerable desempleo y sueldos mds bajos, mds la escasez de capital para
explotar nuevas tecnologias, probablemente el ritmo de cambio serd algo mas lento del que
se registrd en los paises desarrollados. Es también probable que se limite a los paises
pertenecientes al grupo de ingresos medios.

EL GANADO COMO APROVECHADOR DE TIERRAS MARGINALES Y DE PRODUCTOS SECUNDARIOS DE
LOS CULTIVOS

El tipo de ganaderia con utilizacidn intensiva de capital que tan frecuentemente se
ve hoy dia en Europa y en América del Norte se halla bien adaptada a las economias en gue
se tiene capital a disposicidn, existen excedentes de cereales y los precios de la fuerza
laboral son elevados. Se trata de condiciones que rara vez se encuentran en paises en
desarrollo, donde la ganaderia generalmente se orienta con arreglo a un sistema de insu-
mos bajos que aprovecha al maximo las tierras y los materiales de desecho, que de otro
modo serian inutilizables por el hombre. Es precisamente esta capacidad del ganado, par-
ticularmente de los rvumiantes, de utilizar tales materiales y formar asi parte integrante
del sistema de la explotacidn agricola, que constituye un importante bien de capital,
aunque en gran parte desconocido, de la agricultura de paises en desarrollo.

El modelo de alimentacidn del ganado varia mucho segin las condiciones locales.

Asi, en gran parte de las zonas densamente pobladas de Asia el pastoreo es sumamente li-
mitado, restringiéndose a las orillas de canales y carreteras. Rara vez se producen cul-
tivos forrajeros y el alimento principal es la paja de los cereales. El ganado vacuno vy,
en algunos paises, el ganado porcino se alimentan de una variedad de materiales de dese-
cho, tales como restos de hortalizas, cdscaras de arroz molidas y fermentadas, peladuras
de yuca, cepas de soja y batata ¥ tallos desmenuzados de banano. Como estos productos no
pueden utilizarse para la alimentacidn humana, existe poco conflicto entre el ganado y el
hombre tanto para la tierra como para la fuente de alimentacidn.

El trdpico himedo y subhlimedo ocupa el 287 de la superficie mundial de tierras e
incluye pastos permanentes y eriales, Estas tierras alimentan alrededor del 407 de la
cabafia mundial de rumiantes y aporta aprozimadamente el 15Z, el 11% y el 12%, de la pro-
duccidén mundial de carne de vacuno y ovino y de leche respectivamente. Algunas de ellas
tienen suelo, topografia y otras caracteristicas tales que podrian utilizarse mas extensa-
mente para la produccidn de cultivos en el futuro. Pero para poder hacerlo muchas de ellas
requeririan grandes inversiones de desarrollo. Por otra parte, muchos de los suelos &acidos
poco fértiles de tierras bajas hiimedas tropicales rinden poco con la actual tecnologia
genético~quimica. Por comsiguiente, el ganado desempefiard probablemente una importante
funcidn en su utilizacidn durante algin tiempo en adelante.

Lo mismo vale para las vastas zonas de pastizales dridos y semidridos del mundo,
donde la produccidn vegetal es gravemente limitada, Las personas que viven en tales zonas
han desarrollado un complejo sistema de utilizacidn de tierras en que existe un delicado

5/ EEC Dairy Facts and Figures 1981, Milk Marketing Board, Thames Ditton, U.K.
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equilibrio entre el ecosistema de pastizales y la ganaderia y, en algunos casos, la fauna
silvestre. Se han criado cabafias de ganado para la supervivencia, utilizando forrajes de
baja calidad, con modelos variables de precipitaciones y produccidn de cultivos. Las es—
pecies de plantas de los pastizales han evolucionado en un sistema de pastoreo intermiten-
te con una variedad de herbivoros. Las poblaciones que viven del pastoreo, de estas zonas
de bajo potencial para cultivos, han pasado a depender considerablemente de su ganado,
cuya leche - y a veces su sangre — puede proporcionar los componentes mas importantes de
su alimentacidn. Para tales sociedades la supervivencia humana se halla intimamente rela-
cionada con la supervivencia de su ganado, como ha quedado pat&ticamente demostrado con

la sequia del Sahel a comienzos de los afios setenta y de Etiopia y Somalia. En tales cir-
cunstancias, el animal y su cuidado se entrealazan estrechamente con la cultura de la
sociedad. De esta forma las comunidades pueden seguir una forma de vida en que se utilizan
las parte mds escabrosas de la superficie terrestre que de otro modo no podrian ser habi-
tadas por el hombre.

Tal zona arida proporciona a las poblaciones que viven del pastoreo el ejemplo ex-
tremo del uso de ganado, concretamente rumiantes y camellos, como convertidores de forra-
jes y ramas en productos consumibles por el hombre. Pero incluso en paises desarrollados,
un 75% de la ingesta de pienso de los rumiantes - frente al 97% en los paises en desarro-
llo - procede de forrajes fibrosos. Gran parte de este forraje se produce en tierras no
id6neas para la produccién de cultivos, o que de otro modo quedarian en barbecho; y gran
parte se produce también en tierras de labranza como parte de la rotacién de cultivos.

Aproximadamente la cuarta parte del contenido total de energfa de los piensos com~
plementarios proporcionados al ganado derivan de productos secundarios de los cultivos que,
por sus caracteristicas, tales como textura, palatabilidad y elevado contenido de fibra,
tienen un potencial muy limitado de uso como alimento humano. En este sentido, como se exa-
minard mas tarde, la separacién del sector agricola en subsectores de cultivos y ganaderia
resulta altamente artificial en la mayoria de las situaciones.

LA GANADERIA COMO MEDIO DE ACUMULACION DE CAPITAL

Aparte del valor de su producciémn, la ganaderia puede representar también un impor-
tante bien de capital en muchos sistemas de explotacién agricola. Seglin una estimacidn
conservadora, la inversidn general en ganaderia, en la agricultura mundial, sin contar el
valor de las tierras donde pace el ganado ni los edificios y cercos utilizados para conte-
nerlos, es del orden de los 400 000 millones de dblares EE.UU.

En la mayorfia de los paises desarrollados, los elevados costos de la fuerza laboral
vy la disponibilidad de capital, unido a un eficaz sistema de créidtos han contribuido a
establecer grandes empresas ganaderas con una inversidn muy elevada de capital. Una situa-
cidn andloga puede observarse en las empresas estatales y empresas colectivas de economias
de planificacidn centralizada. Con todo, incluso en pequeflas explotaciones agricolas de
paises en desarrollo, la ganaderfa representa con frecuencia entre el 20 y el 50 por ciento
del capital agricola y aporta directamente una proporcidon andloga a los ingresos de la
explotacidn. *

En sociedades pastorales los propietarios de ganado atribuyen con frecuencia mayor
importancia al nimero de cabezas de ganado que a su eficacia productiva, por tratarse de
su medio de supervivencia. El ganado tiene un valor miltiple y puede representar combina-
ciones variables de salud, prestigio y requisitos para la madurez, el matrimonio o la pater-
nidad. Puede ser vital para la subsistencia, al mismo tiempo que convertible en dinero.

El potencial reproductivo del ganado significa también que representan una forma
de inversibn en situaciones en que no es posible el ahorro institucional. Un animal no
consumido ni vendido representa un aumento de la riqueza de la explotacién agricola. No
obstante, para poder hacerlo debe sobrevivir a la sequia y a las enfermedades. Las razas
exbticas mejoradas pueden ser misrentables a medida que van desarrollédndose los mercados,
pero para el agricultor cuyos objetivos son esencialmente los de acumular capital y evitar
riesgos, pueden ser preferibles las razas de ganado tradicionales.
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PRODUCTOS SECUNDARIOS DE LA GANADERIA Y USOS COMO ABONO, ENERGIA O MATERIAS
PRIMAS INDUSTRIALES .

El estiércol producido por el ganado contribuye a esta interdependencia de culti~
vosfganado mediante el mejoramiento de la fertilidad del suelo. El estiércol seco de
rumiantes constituye también un importante combustible en zonas de Africa y Asia, Por
ejemplo, en la India, se estima que se utilizan anualmente de este modo unos 60 - 80 mi-
llongs de toneladas 6/. Algunos paises han utilizado también estidrcol de rumiantes v
porcinos para producir metano como fuente de energia.

El esti&rcol de ganado intensamente alimentado tiene un contenido particularmente
elevado de nutrientes, que pueden utilizarse recicldndolos como piensos suplementarios
para rumiantes, cerdos, aves de corral y peces. En algunos palses del sureste de Asia,
por ejemplo, los excrementos del ganado se utilizan como piensos y fertilizantes para
viveros de peces, que se integran a menudo con la produccidn de patos. Utilizando este
sistema, se han registrado producciones comerciales de 10 toneladas de pescado/ha/afio 7/.

El esti8rcol no constituye el Ginico producto secundario producido por los anima-
les. Sus canales proporcionan gran nimero de productos ademis de la carne. Tales produc—
tos se definen a menudo como productos no comestibles, pero las visceras se comen en di-
versas maneras en muchos paises, lo mismo que las grasas e incluso los cueros y las pie~
les. La grasa, en forma de manteca o sebo, se elimina con frecuencia de las canales. La
produccién mundial de estos Gltimos productos en 1980 fue de 10,3 millones de toneladas
con un valor de mercado superior a 1 400 millones de ddlares, equivalente a un 5 por
ciento del valor de las exportaciones de animales vivos y de carne. Tales grasas pueden
utilizarse directamente para el consumo humano o fundirse pavra la fabricacién de marga-
rina, grasa para cocinar y otros productos. Las grasas animales de calidad inferior se
utilizan en la fabricacidn de jabdn, glicerol y detergentes. No obstante, Gltimamente,
estos mercados han tropezado con unacompetencia muy vigorosa de los derivados petroquimicos.

Los productos sinté&ticos compiten también fuertemente con la lana y, en alguna
medida, los cueros y las pieles. Con todo, el uso de estos productos naturales continda
siendo importante y representa entre el 5 y el 10 por ciento del valor de las canales de
animales. La lana, a pesar de representar una proporcidn reducida en el mercado mundial,
ampliamente extendido, de fibra, registra todavia ventas de mis de 2,5 millones de tonela-
das al ano. Esta cantidad no difiere mucho del volumen comercializado antes de la intro-
duccidn de las fibras sintéticas. El pelo de camélidos y caprinos es tambi&n un ilmportan-
te producto en determinadas zonas aridas o de meseta, tales como Namibia, el Altiplano
Andino v el Himalava. Se utilizan para producir una variedad de prendas, asi como tiendas,
sdbanas y objetos de artesania,

Hace 50 anos, gran variedad de productos derivados de glandulas de la carcasa
animal se utilizaban para producir compuestos farmac&uticos activos. No obstante, cada
vez més, dichos compuestos se van sintetizando artificialmente o sustituyendo con produc-
tos sintéticos andlogos. Es probable que esta tendencia se acelere con el impulso de la
ingenierfa genética que ha llegado ya a sintetizar la insulina. A la larga, muchas de las
glandulas endocrinas de animales, con las que antes se producian extractos glandulares,
probablemente se reducirZn a harina de carne en la misma forma que los huesos, los cuernos
v las pezuilas - anteriormente materia prima para peines, botones y mangos - se reducen
ahora a harina, debido a que dificilmente pueden hacer competencia con los productos de
plastico.

Evidentemente, entre los numerosos productos secundarios de animales que antes se
destinaban a elaboracidn, s8lo algunos pocos, tales como los cueros, las pieles y el pelo
parecen tener probabilidad de sobrevivir en el uso general, en el futuro. Ello se debe
a que poseen una microestructura que no sélo determina sus propiedades finales, sino que
es ademds dificil de sintetizarlos en forma rentable,

6/ Ramaswamy, N.S., op. cit.

7/ Edwards, P., A Review of RecyclingOrganic Wastes into Fish, with Emphasis on the
Tropics. Aquaculture 21: 261-279, 1980.
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RECURSOS GANADEROS Y SU UTILIZACION
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Los paise& en desarrollo abarcan el

75% de la poblacion humana mundial, el 58%

de todas las tievras agricolas, el 638% de
los vacunos y bufalos del munde, el 65% de
sus ovinos y caprinos y el 58% del ganado

poreino, pero producen relativamente mucho

menos en términos de productos pecuarios,
porque la productividad es menor que en los
patees desarrollados. Esta diferencia de pro
ductividad se demuestra faeilmente comparan
do los vendimientos medios de leche.

Productividad de vacunos de leche por regiones
(1969~71 a 1979-81)

Mundial

Total paises desarrollados

Total paises en desarrollo
Africa
Lejano Oriente
América Latina
Cercano Oriente

Economias de planificacidn centralizada

de Asia

Fuente: Anuarios de Produccidn de la FAO.

Produccidn de leche por vaca lechera

69-71 79-81
ve.o... Toneladas métricas..........
1,85 1,92
2,81 3,13
0,61 0,66
0,33 0,36
0,48 0,51
0,91 0,95
0,60 0,64
0,49 0,67
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LA GANADERIA COMO FUENTE DE INGRESOS DE EXPORTACION

La ganaderia y sus productos constituyen un componente importante del comercio inter-
nécional. Los valores anuales totales de carme y productos cdrnicos y de leche y productos
lacteos comercializados internacionalmente, incluido el comercio dentro de 1la CEE, fue de
40 000 millones de délares en 1980, lo que representa casi el 17,5% del comercio mundial
actual de productos agricolas (cultivos y ganaderia). La mayor de este comercio, sin embargo,
se realiza entre paises desarrollados, o de ellos a paises en desarrollo. Las exportaciones
de paises en desarrollo representan menos del 10% de las exportaciones totales de productos
pecuarios (Cuadro 2-4.) y éstos, a su vez, no representan sino el 6% de sus exportaciones de

CUADRO 2-4. COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS PECUARIOS, 1980

Animales vivos Leche, huevos Balanza % del comercio

y carne y productos comercial mundial
lacteos
Exporta~ Impor- Exporta- Impor-— Exporta—- Impor-
ciones taciones ciones taciones ciones taciones
............ millones de délares EE.UU. . .......c0evuun..
Economia de mercado en desarrollo 3 269 5 380 167 4 713 -6 657 8,6 24,4
Africa 554 695 3 1133 -1 271 1,4 4,4
Lejano Oriente 196 828 87 796 -1 341 0,7 3.9
América Latina 2 282 926 59 1112 + 303 5,9 4,9
Cercano Oriente 235 2 754 18 1615 -4 116 0,6 10,6
Economias de planificacidn
centralizada de Asia 834 41 136 101 -+ 828 2,4 0,3
Economias de mercado
desarrolladas 1/ 19 634 19 954 12 891 8 516 +4 055 81,6 68,8
Europa oriental y la URSS 2 547 1 988 427 647 + 339 7,5 6,4
Mundial 26 284 27 363 13 587 14 001 ~1 493 100,0 100,0

1/ Incluye el comercio dentro de la CEE.

Tuente: Anuario de Comercio de la FAO 1980.

productos agricolas. Sin embargo, los paises en desarrollo absorbian al mismo tiempo el 20%
de las importaciones de carne y el 34% de leche y productos lacteos, lo que representa al-
rededor de un quinto de sus importaciones agricolas. En consecuencia, han sido los paises
desarrollados quienes se han beneficiado mds del incremento del comercio mundial de exporta-
ciones de productos pecuarios. Las cuestiones de comercio se examinan en la seccién siguilente.

GANADERIA: PARTE INTEGRANTE DE LOS SISTEMAS DE EXPLOTACION AGRICOLA

Aparte de proporcionar importantes - aunque variables - componentes nutritivos de la
alimentacidn, el examen anterior muestra que la ganaderia desempefla una funcién miltiple en
la agricultura. En el contexto de los paises en desarrollo, la fuerza principal de la pro-
duccidn ganadera como medio de fomentar el desarrollo reside en su integracidén con sistemas
de explotacién agricola a menudo de pequeila escala, como fuente de alimentos y de ingresos
v también como insumo, en cuanto que proporciona fuerza de traccidn y abomno.

Tanto en los sistemas de pastoreo extensivo como en la explotacién intensiva en
pequefia escala, la ganaderia posee un valor inestimable, por el hecho de que utiliza recursos
de tierras o materiales forrajeros que de otro modo no pueden ser aprovechados directamente
por el hombre. Con frecuencia, la fuerza laboral empleada en estos sistemas cuenta con pocas
alternativas econdmicas.
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TENDENCIAS DE LA PRODUCCION Y EL COMERCIO PECUARIOS

En la economia pecuaria mundial de los dltimos decenios, en las regibnes desarrolla-
das, se ha detenido el incremento de la demanda. Con un crecimiento demogrdfico medio
anual inferior al 1 por ciento y una demanda por persona casi al punto de saturacidn, su
consumo de productos animales ha tendido a estabilizarse y, mids recientemente, incluso a
disminuir. En cambio, en las regiones en desarrollo, la demanda ha ido reforzidndose con
la subida de los ingresos por persona, el ripido crecimiento demogrifico de mids del 2 por
ciento al afio y los elevados iIndices de urbanizacidn, acompafiados a menudo de una ripida
occidentalizacién de la alimentacién. ELl consumo ha aumentado répidamente por lo que
respecta a la carne de aves y a los huevos.

TENDENCIAS DE LA PRODUCCION

Las tendencias de la produccidn han seguido s6lo en parte las tendencias de la de~-
manda. En particular, en las economias de mercado desarrolladas, las politicas agricolas
han experimentado dificultades en ajustar las capacidades de produccién y elaboracidn a
las salidas internas en vias de estancamiento o reduccién. Con todo, en los paises en
desarrollo, la produccidn pecuaria interna ha ido en general a la zaga con respecto a la
demanda. A comienzos de los afios setenta, dichos paises eran exportadores netos de pro-
ductos pecuarios, especialmente carne, productos lidcteos y huevos. En todos los paises de
Europa oriental, la produccifn pecuaria ha procedido a la zaga con respecto al crecimiento
de la demanda, y el consiguiente déficit se ha cubierto con importaciones, principalmente
de otros paises desarrollados.

Las tendencias pasadas en cuanto a produccién pecuaria en paises en desarrollo han
sido alentadoras por lo que respecta al ganado porcino y la carnme de aves de corral y los
huevos. Pero han sido decepcionantes para la carne y los productos licteos de rumiantes,
donde los incrementos de produccidn se han logrado en gran parte aumentando el nimero,
mds que la productividad (Cuadro 2-5).

CUADRO 2-5. RITMO ANUAL DE VARTACION DE LA PRODUCCION PECUARIA, 1969/71 A 1979/81

NO de No de Peso en Produccidn
cabezas sacrificios canal
.......... et s st ee e sne B eeeiiieasee e
Paises en desarrollo
Vacunos 1,1 1,8 0,1 1,9
Ovinos y caprinos 1.3 2,0 cas 2,1
Porcinos 4,1 4,1 0,6 4,8
Leche de wvaca 2,4 n.a. 0,8 3,2
Aves de corral 3,6 o oo 7,5
Huevos vos n.a. n.a. 5,1
Paises desarrollados
Vacunos 0,7 0,4 1,1 1,5
Ovinos y caprinos -0,6 -0,9 - -0,7
Porcinos 2,2 2,5 0,3 2,8
Leche de vaca 0,2 n.a. 1,1 1,3
Aves de corral 2,2 .o coe 5,2
Huevos N n.a. n.a 1,9

Notas. Durante los aflos setenta, las capturas de pescado han ido aumentando a un ritmo
medio de casi el 4,5 por ciento al afio en los paises en desarrollo, pero menos del
1 por ciento al afio en los desarrollados.

n.a. significa "no aplicable"

Fuente: Anuarios de Produccién de la FAO.
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El aumento de produccién en los paises desarrollados ha ido acompafiado de una mayor
especializacién y el establecimiento de unidades mis amplias. En los afios setenta, el
nimero de vacunos en estos paises auments en menos del 9 por ciento y el nimero de vacas
lecheras en un 4 por ciento, aunque la produccién de carne de vacuno y leche aumenté en
un 15 v 14 por ciento, respectivamente. Sin embargo, el indice de crecimiento de 1la pro-—
duccidn pecuaria en los paises desarrollados ha sido inferior al de paises en desarrollo.

La produccién de vacunos de carne y de carne de cerdo en la mayoria de los principa-
les paises productores se ha caracterizado por variaciones ciclicas autdnomamente constan-
tes, tanto en produccidén como en precios. El mecanismo bisico de esa tendencia es un ciclo
de inventariacidn dentro de los rebafios de crfa y engorde. Por lo que respecta a los va-
cunos de carne, la duracién del ciclo de pico a pico de produccidn es normalmente de seis
a ocho aflos, si no hay interferencias externas a su ritmo ordinario. Esta duracidn del

ciclo parece aplicarse a casi tres cuartas partes de la produccidn comercial de carne de
vacuno del mundo 8/.

En los afos setenta, la carne de cerdo sustituyd a la carne de bovino como el pro-
ducto carnico mas importante en los paises en desarrollo (Cuadro 2-6). También la pro-
porcién de carne de aves de corral auments del 12 por ciento en 1970 al 17 por ciento en

CUADRO 2-6. INDICES DE CRECIMIENTO DE PRODUCCION DE CARNE BLANCA Y HUEVOS DE GALLINA
EN 90 PAISES EN DESARROLLO Y EN PAISES ASTATICOS CON ECONOMIAS DE

PLANIFICACION CENTRALIZADA, COMIENZOS DE LOS ANOS SESENTA A FINALES DE
LOS SETENTA

Indices de crecimiento

anuales
1961/65 1969/71 1978/80 1403 20 1970-79 19802000

Actuales A H: 2000

. miles de toneladas métricas ...... e B e ven

CARNE DE CERDO
Africa 135 179 263 4,1 4,4 6,8
Lejano Oriente 990 1 280 1 395 3,7 1,0 5,4
América Latina 1 302 1 655 2 321 3,5 3,8 4,4
Cercano Oriente 8 17 21 11,4 2.4 4,2
Paises asifdticos con economias

de planificacién centralizada .o 10 113 16 079 cen 5,3
CARNE DE AVES DE CORRAL
Africa 276 387 732 4,9 7,3 8,1
Lejano Oriente 437 637 1 045 5,5 5,7 8,8
América Latina 632 1 200 2 737 9,6 9,6 5,2
Cercano Oriente 189 332 771 8,4 9,8 10,1
Paises asidticos con economias

de planificacién centralizada o 1 779 2 832 . 5,3 ‘e
HUEVOS DE GALLINA
Africa 338 389 582 2,0 4,6 7,3
Lejano Oriente 594 817 1 667 4,7 8,3 6,3
América Latina 1 102 1 381 2 341 3,3 6,0 4,9
Cercano Oriente 271 328 702 2,8 8,8 8,6
Paises asidticos con economias

de planificacién centralizada . 3 451 4 583 e 3,2 RN

Fuentes: Anuarios de Produccién de la FAO, "Agricultura: Horizonte 2000", FAO, 1981.

8/ Problemas ciclicos de la produccién y del comercio mundiales de carne de vaca y de
7 ternera: posibilidad de adoptar medidas correctivas. CCP: ME 75/4, Roma, 1975.
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1980 con respecto a su produccidn total de carne, y desde mediados de los anos setenta

su produccién de huevos ha venido aumentando a un ritmo de casi el triple del correspon-
diente a los paises desarrollados. Pero la diferencia en el crecimiento de la produccidn
de leche ha sido mucho menos acentuada y depende en gran medida de consideraciones estruc~-
turales que se examinan mids adelante.

Actualmente, en las regiones endesarrollo, se han establecido modernas empresas de
produccidén y elaboracidn de aves de corral y huevos en gran escala, principalmente en la
periferia de las ciudades, seglin los modelos inicialmente establecidos en América del Norte
a finales de los afios cuarenta y posterlormente transferidos a otros paises desarrollados.
En menor medida, se han creado también empresas andlogas para la produccidén y comerciali-
zacidén de carne de cerdo, y a veces, leche.

Tales actividades de gran envergadura se hallan altamente automatizadas y requieren
inversiones intensivas de capital. WNecesitan poca fuerza laboral pero especializada. Nece-
sitan también equipo y requisitos de produccidén que generalmente los paises en desarrollo
necesitan importar, aunque algunos de ellos, tales como Brasil, India, Repiblica de Corea
v China los estdn fabricando ya en el pais. La expansidén de esta actividad ofreceria
perspectivas para el desarrollo de agroindustrias locales.

La medida del desarrollo de modernas empresas avicolas parece estar estrechamente
relacionada con el desarrollo socioecondmico general de los distintos paises. En los pai-
ses de mayores ingresos y mids urbanizados de América Latina, Africa del Norte y Lejano
Oriente, su proporcidn en la produccidn nacional total de aves de corral es superior al
80 por ciento y en algunos paises de elevados ingresos del Cercano Oriente ha superado el
90 por ciento. ©No obstante, incluso en algunos paises de ingresos bajos, tales como
Pakistdn, India, Sri Lanka, Zambia y Ghana, de un tercio a dos tercios de la produccidn
avicola procede actualmente del sector comercial.

Los sistemas tradicionales de produccidn avicola se encuentran mds frecuentemente
en el Africa subsahariana, y en algunos paises asiiticos de ingresos mis bajos. La pro-
ductividad de las aves que vagan en torno a la casa y se alimentan s0lo de los residuos
de la casa es baja, pero no requieren précticamente insumos de dinero.

Por lo que respecta a la leche, aunque el indice de crecimiento medio de la produc-—
cidn mundial ha disminuido del 3 por ciento en los afios cincuenta a menos del 2 por ciento
en los anos sesenta y los setenta, la situacidn lechera internacional ha seguido siendo
la de suministros casi crénicamente en exceso de las salidas comerciales en los paises
desarrollados. ELl problema de los excedentes se concentrd en los Estados Unidos, en los
dos primeros decenios posteriores a la Segunda Guerra Mundial y ha vuelto a aparecer ulti-
mamente. Pero se trasladd también a la CEE a finales de los afios sesenta.

La disminucién de la demanda comercial de leche y productos ldcteos en las economias
de mercado desarrolladas refleja en parte la variacién de los hdbitos de consumo de ali-
mentos - s6lo el 17 por ciento de la leche entregada a las centrales lecheras, en la CEE,
se consume en forma de leche fresca -~ asi como tambi&n los cambios estructurales tanto
en las industrias agricolas como de elaboracidén de la leche. ©La causa principal de la
creciente discrepancia entre la produccidn y las salidas comerciales en dichos paises han
sido las politicas gubernamentales de América del Norte y algunos paises de Europa occi-
dental que han apoyado elevados precios a favor de los productores de leche. Tales poli-
ticas que tienen su origen en problemas estructurales de, la agricultura han dado lugar a
excedentes y a la acumulacidén de grandes existencias de mantequilla vy leche desnatada en
polvo. Su colocacidén ha trastornado el modelo de comercio internacional de productos
lacteos.

A diferencia de esta situacidn, en los paises en desarrollo, los suministros inter-—
nos han ido cada vez mis a la zaga con respecto a la demanda y, como consecuencia, absor-
ben la mayor parte de las importaciones mundiales de productos liacteos. Son muchos los
paises en desarrollo donde el fomento lechero es esencial, no sélo para mejorar los nive-
les nutricionales y reducir los costos de divisas de las importaciones, sino también como
medio para intensificar y diversificar la agricultura y elevar los ingresos de los pequefios
agricultores. Hasta la fecha, sin embargo, los progresos en materia de fomento lechero,
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con muy contadas excepciones, han sido muy lentos. Aunque se han registrado numerosas
escaseces y fracasos locales, la situacién de excedentes en los mercados internacionales
ha sido también un factor que ha contribuido a tal situacién. La consecuenéia frecuente
ha sido que los limitados fondos disponibles para el desarrollo agricola se han invertido
en proyectos que ofrecen mejores ingresos que la produccidn de leche, con una creciente
laguna entre la demanda y los suministros locales de productos licteos. Los paises en
desarrollo que, gracias a condiciones ecolégicas muy favorables, parecerian ser exporta-
dores potenciales, tienen pocas oportunidades de realizar tal potencial, porque tendrian
pocas esperanzas de competir con las exportaciones subvencionadas de paises desarrollados.
Se ha creado también una situacién andloga en el sector de la carne.

TENDENCIAS DEL CONSUMO Y EL COMERCIO

Se ha demostrado que, durante los Gltimos dos decenios, el crecimiento de la demanda
de productos pecuarios en paises desarrollados se ha lentificado. y en algunas ocasiones
ha disminuido incluso el consumo. En cambio, en los paises en desarrollo, donde los nive-
les de consumo son mis bajos, la demanda ha sido fuerte, limitada solamente por los nive-
les de los ingresos, asi como la disponibilidad de productos pecuarios y, en consecuencia,
por sus precios (Fig. 2-1). Durante todo este periodo, el incremento del consumo en pai-
ses en desarrollo ha excedido el de produccidn, cubriéndose el dé&ficit con importaciones.

%
60 .
Figura 2-1
CRECIMIENTO DEL CONSUMO
50 — DE PRODUCTOS PECUARIOS,
1970 A 1980
40—
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Paises en desarrollo
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Paises desarrollados
o .

CARNE HUEVOS LECHE

Fuente: FAO, ESC.

La regién del Cercano Oriente, como consecuencia de las ganancias de exportaciones de
petréleo y por influjo de la fuerza laboral emigrante, ha experimentado el mds rdpido
aumento de la demanda de carne y de otros productos animales. Como un consumo de carne de
cerdo insignificante, por motivios religiosos, y menos amplios suministros de carne de
bovino, ovino y caprino, el consumo de aves de corral en esta regién, durante el dGltimo
decenio, ha aumentado en mids del 13 por ciento al afio. El aumento del consumo de carne
de aves de corral ha sido también espectacular en otras regiones. El consumo de carne
de cerdo y de huevos ha subido mas rapidamente en el Lejano Oriente.

El incremento del consumo de productos pecuarios se ha fomentado con las medidas de
control y/o subvencionamiento de precios que han beneficiado principalmente a los consumi-
dores de las ciudades., Pero el principal factor estimulador del consumo, especialmente
de carne de aves de corral, huevos y, en menor medida, de carne de cerdo, ha sido la dis~
minucién de los precios con relacidn a otros productos pecuarios, como consecuencia del
progreso técnico en la cria de aves de corral y cerdos. En un reciente estudio sobre
Brasil, Chile y Colombia se indica que, en los tres paises, los precios de la carne de
aves de corral y de huevos disminuyeron de forma constante durante los anos setenta, mien-—
tras que, en el mismo periodo, aumentaron los de carne de vacuno y leche de vaca.
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En los paises en que las divisas no han constituido un factor de limitacién, las
importaciones de productos percuarios han aumentado rdpidamente. Los paises en desarrollo
absorben ahora mis del 40 por ciento de las importaciones mundiales de productos lacteos.
Son también importadores netos de huevos {(Cuadro 2-7). Por lo que respecta a la carne
en general, el considerable comercio de exportaciones netas de épocas pasadas se ha con-
vertido recientemente en sustanciales importaciones netas.

Las Gltimas estimaciones de la FAQ sobre la demanda de carne y leche indican pocos
cambios en los recientes modelos de la demanda. El incremento del consumo de carne segui-
rd concentrdndose probablemente en los paises en desarrollo mids ricos. En los paises de
Europa oriental es probable que se registren aumentos en los precios al por menor, que tal
vez hagan disminuir la demanda. Japén es uno de los pocos paises con economia de mercado
desarrollada que ofrece posibilidades de notable incremento del consumo de carne. La recu-
peracion de la actividad econdmica podria contribuir a rveforzar la demanda de carne en
los paises con ingresos elevados pero, actualmente, sus elasticidades de la demanda en
funcién de los ingresos o los gastos son en general bajas 9/. También las consideraciones
relativas a la salud parecen influir cada vez mis en las actitudes de los consumidores.

CUADRO 2-7. COMERCIO DE PRODUCTOS PECUARIOS DE PAISES EN DESARROLLO

Proporcién correspondiente a los Balanza comercial de
paises en desarrollo en el volu- los paises en
men del comercio mundial de desarrollo 1/

productos pecuarios

Importaciones Exportaciones

1968/70 1978/80  1968/70 1978/80 1958/60 1968/70 1978/80

Chhisesesseseses b eeiwseseea.as. ..miles de toneladas ..

Total de carne 15 21 28 16 +1 201 +1 042 -~ 394

del cual:

carne de vacuno 15 16 41 19 4+ 810 + 999 + 440

carne de ovino/caprino 18 29 19 10 + 59 + 10 -~ 257

carne de cardo 12 4 12 4 + 52 + 6 - 5

aves de corral 23 52 6 14 - 10 - 99 - 577
Huevos con céscara 20 31 15 12 - 54 -~ 23 - 143
Leche v productos ldcteos 34 41 1 1 -1 151 -7 102 -15 749
1/ + exportaciones netas; - importaciones netas.

Fuente: Anuarios de Comercio de la FAO.

Volviendo a las posibilidades de ampliar los suministros mundiales de carne, puede
objetarse que es probable que la mayor parte del incremento derive de las aves de corral
vy, en menor medida, de la carne de cerdo. Se prevé que los sistemas industriales de pro-
duccidn, tales como la produccidn intensiva de pollos para asar continuard expandi&ndose
rdpidamente en los paises en desarrollo y en las economias desarrolladas de planificacién
centralizada. Pero tal expansidn dependerd de la constante disponibilidad de piensos de
elevada energia. Al mismo tiempo, los paises en desarrollo cuentan con recursos forraje-
ros sin explotar, que pueden ser utilizados por los rumiantes, como se examinard mis ade-
lante. Existen, por tanto, posibilidades de ampliar la produccién de carne, principal-
mente para consumo interno, en varios paises en desarrvollo de Asia y Africa, aunque ello
requeriria la eliminacidn de muchas limitaciones té&cnicas y socioecondmicas que actualmente
obstaculizan la expansién de la produccidn de carne de vacuno. También en Furopa oriental
y la URSS hay posibilidades de incrementar la produccidén de carne de vacuno. Por otra
parte, en Europa oriental, donde la mayor parte de la carne de bovino deriva de los vacunos
de leche, los constantes excedentes de productos ldcteos y de carne de vacuno parecen pre-
sagiar futuras reducciones del nlmero de cabezas de ganado vacuno.

9/ Por ejemplo, en Canadd, en 1957, la elasticidad estimada con relacién a los gastos,
para la carne, fue de 0,16. Para 1969, esta estimacién se habia reducido a 0,08.
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Las perspectivas a plazo medio para el sector ovino son algo mds halagiiefias que
para la produccién de carne de bovino. No obstante, parece que el cambio del tipo de explo-

tacién de vacunos a la de ovinos, registrado Ultimamente en varios paises con importantes
industrias de pastos, estd perdiendo impulso.

Por lo que respecta a los productos lacteos, se prevé que continfan acumuldndose
existgncias en exceso de las salidas comerciales, en un margen considerable, durante algu-
nos anos mis. Aunque el mantenimiento de las actuales politicas de subvencionamiento de
los productos ldcteos, tanto para consumo humano como para fabricacién de piensos, en
varios paises desarrollados, produciria un equilibrio general aparente para 1985, oculta-
ria, sin embargo, un gran desnivel entre la produccidén y las salidas comerciales. La di-
ferencia seguiria siendo particularmente sensible en la CEE y en los Estados Unidos, donde
se utilizan considerables cantidades de leche liquida y en polvo para piensos. Por ejem—
plo, en 1981, el uso de leche liquida y leche desnatada en polvo para piensos en las eco-
nomias de mercado desarrolladas totalizd aproximadamente 1,6 millones de toneladas en
equivalente de leche desnatada en polvo, es decir, seis veces el volumen de la ayuda ali-
mentaria en leche desnatada en polvo y mis del doble del volumen del comercio internacio—
nal de este producto. La mayor parte de esta utilizacién se registré en la CEE, donde
ademds se subvenciona alrededor del 30 por ciento del consumo de mantequilla. Si se man-
tienen invariadas estas politicas de subvencionamiento de productos lacteos, probablemente
aumentard de forma notable el uso de dichos productos como piensos. La consecuencia seria
que probablemente disminuiria todavia la proporcién de exportadores de productos tradicio-
nales a bajo costo en el comercio mundial de productos licteos, quedando muy poco margen
para el desarrollo lechero destinado a exportacidén en los pafses en desarrollo.

En cambio, en Europa oriental y la URSS la produccién de leche ha disminuido de hecho
ligeramente durante el pasado quinquenio. Como consecuencia de ello, han aumentado sensi—
blemente las importaciones. Por ejemplo, las importaciones netas de leche en polvo aumen-
taron mis del triple en valor, entre 1979 y 1981.

En el estudio de la FAO "Agricultura: Horizonte 2000" se hizo considerable hincapié
en la funcién del desarrollo de la ganaderia con miras a lograr una amplia variedad de
objetivos de desarrollo en un escenario de elevado crecimiento de la demanda. En el estu-
dio se estimaba que la produccidén pecuaria en los 90 paises en desarrollo estudiados
habria de aumentar hasta un 4,5 por ciento al afio durante el préximo ventenio. Aproximada-
mente la mitad del incremento de la demanda deriva del previsto crecimiento demogrdfico y
el resto del incremento de los ingresos per cdpita. El indice general de crecimiento casi
habria de duplicarse con respecto a los dltimos dos decenios. Tal aumento del crecimiento
de las industrias ganaderas de paises en desarrollo exigiria grandes esfuerzos, lo cual
es improbable que suceda, si faltan politicas de apoyo por parte de los paises desarrolla-
dos. Efectivamente, en el sector lechero, es improbable que la continuacién de las actua~
les politicas proteccionistas de los paises desarrollados sirvan de gran ayuda para fomen-
tar el desarrollo lechero en las regiones en desarrollo.

Las actuales politicas en los paises desarrollados tendentes a un comercio interna-
cional de carne limitan también las perspectivas para los paises en desarrollo, comercio
que para algunos de dichos paises comienza a ser importante (Cuadro 2-7). Por ejemplo,
en 1981, aproximadamente el 15 por ciento de las exportaciones mundiales de toda la carne
fresca derivo de los paises en desarrollo, siendo de un 20 por ciento la proporcién co-
rrespondiente a la carne fresca de aves. La mayor parte se exportd de un solo pais,
Brasil. Se han ido introduciendo cada vez mids restricciones cuantitativas en forma de
prohibiciones de importacién, cupos, acuerdos de limitacién voluntaria de las exportacio-
nes, licencias restrictivas y adquisicién centralizada. Ademds, se han aplicado en medida
cada vez mayor precios minimos de importacién, mediante la imposicidén de impuestos varia-
bles. También las barreras de caridcter técnico, como los reglamentos sanitarios para los
animales, no obstante reconocerse como necesarios para impedir la introduccién de enferme-
dades, han influido sustancialmente en el comercio internacional de ganado y productos
pecuarios. Al mismo tiempo, se han recurrido cada vez mids al subvencionamiento de las
exportaciones. EL efecto neto de estas diferentes medidas proteccionistas ha sido la de
haber perjudicado a los ingresos de exportacidén de los paises productores a bajo costo,
tanto desarrollados como en desarrollo, y la de obstaculizar los esfuerzos de desarrollo
pecuario.
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Un factor que probablemente influird en el futuro de la produccidn pecuaria de los
paises en desarrollo es en qué medida podrdn abastecer, bien con la produccidn propia o
bien con importaciones, las cantidades de cereales que necesiten para satisfacer los obje-
tivos de crecimiento tan elevados que han previsto para sus industrias porcinas y avicolas.
Se ha hecho ya referencia a la medida en que la carne de cerdo y de aves de corral ha sus-
tituido a la carne de rumiantes en algunos paises.

Otro tipo de sustitucidén que ha suscitado considerable interés es el uso de sucedd-
neos o extendedores de carne o leche a base de vegetales, en sustitucidén de productos
animales. En general, los productos vegetales son mids econdmicos que los animales, aunque
hay a menudo fuertes preferencias de los consumidores por los dltimos.

El suceddneo vegetal mids conocido es la margarina, que debe el &xito registrado dlti-
mamente a sus ventajas y a la facilidad con que puede simularse la mantequilla, un produc-
to homogéneo sin estructura celular. Mis recientemente todavia, se han fomentado ventas
de margarina por razones de salud, debido a su elevado contenido de grasas poliinsaturadas
en comparacién con las saturadas. Indudablemente,a la sustitucidn de la margarina hubiera
seguido la sustitucidn de la leche y el queso con productos vegetales, si no hubiera sido
por los impedimentos legislativos obtenidos para su proteccidén por los productores de le-
che de paises desarrollados. No obstante, mds recientemente, en algunos mercados ha apa-
recido la leche compensada, en que la grasa de mantequilla ha sido sustituida por una
grasa vegetal mds econdmica; y en la India se ha usado ampliamente la leche extendida, una
mezcla de grasas y proteinas vegetales y animales. Las perspectivas de ampliar el uso de
estos tipos de productos deberian ser prometedoras en muchos paises en desarrollo, donde
la produccidn lechera tiene limitadas posibilidades, pero podria ampliarse, en cambio, la
produccidn de aceite vegetal.

El uso de sucedaneos vegetales, tales como proteinas de soja, en sustitucién de la
carne, se ha visto obstaculizada por problemas tecnoldgicos y falta de aceptacién por
parte de los consumidores. La tecnologia ha mejorado considerablemente en el dltimo dece-
nio, pero se trata todavia de tecnologia que requiere utilizacidn muy intensiva de capital
y considerables insumos de energia. ZLos problemas de aceptacidén por parte del consumidor
se refieren al aroma y la textura.

Hasta la fecha, se ha logrado poco &xito en introducir suceddneos de la carne en
paises en desarrollo, porque su precio genervalmente los pone fuera del alcance de los gru—
pos de ingresos que requieren proteinas animales adicionales.

ALGUNAS CUESTIONES DECISIVAS QUE DERIVAN DEL ESTUDIO DE LAS TENDENCIAS

De este breve estudio de las tendencias de la produccidn, el consumo y el comercio de
productos pecuarios dimanan cuestiones claramente delimitadas, por lo que respecta a paises
desarrollados y en desarrollo. En las economias de mercado del primer grupo, muchos de los
problemas giran en torno al reajuste de la capacidad de produccién hacia la estabilizacidn
e incluso la disminucién de los mercados internos. Tales problemas son particularmente
agudos en el caso de los productos licteos, y se hallan intimamente relacionados con cues-
tiones de tamafic y nlmero de las explotaciones agricolas, especialmente en la CEE. Han
dado origen a las medidas proteccionistas del comercio que tropiezan con los intereses de
los paises exportadores que, a su vez, se enfrentan con una competencia cada vez mis severa.
En algunos paises en desarrollo, incluso sus industrias ganaderas se hallan amenazadas por
las crecientes cantidades de productos disponibles en los mercados mundiales a precios
subvencionados.

Europa oriental y la URSS no tropiezan con tales disminuciones de la demanda. Se en-
frentan mis bien con el problema de satisfacer el crecimiento de la demanda de productos
pecuarios, que sigue aumentando en un momento de dificultad en cuanto a disponibilidad de
divisas para financiar el incremento de las importaciones.

Frente a los rdpidos indices de crecimiento de la demanda, la produccidén de carne
bovina y productos ldcteos de paises en desarrollo ha sido decepcionante, pero, en cambio,
la de sus productos porcinos y avicolas ha sido mds alentadora. El problema decisivo con
que se enfrentan los planificadores de la ganaderia de estos paises es la de c¢dmo explotar
mejor su potencial para satisfacer una demanda mayor fomentando al mismo tiempo el bienestar
rural. En la préxima seccidén se examinan las oportunidades que ofrecen las tecnologias avan-
zadas de cria, alimentacién y sanidad pecuarias.
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LOS EFECTOS DEL AUMENTO DE LGS INGRES

Cuondo los ingresos de la poeblacidn
aumentan por encima de los wiveles merg—
mente de subsistencia y se comiensa a
digponer de algln dinero que gastar, el
modelo habitual es el de utilizar una ele~
vada proporetdn de eatos nuevos Ingresos
pava la alimentaeidon. No sdlo se come mds
510 quz -~ por rasones de nutrietdn, gusto
@ condietdn — se tilende tambien a consumip
productos alimenticios "de preferencial,
Er muchas soctedades, los productes pecua-
rros, tales como carne y leche, se destacan
entre los alimentos preferidos que ce ofia~
den a la dieta. Come divien los economie—
tas, los productos pecuarios tienden o
registrar una "elevada elasticidad de la
demenda en funeion de los iIngresos™.  Ea
dectr, un ineremento del uno por ciento
en log ingresos determing un incremento
superior al wne por ciento en el consumo,
Esta caracteristica de la demanda de pro-
ductos pecuarics tiende a ser tal para
log niveles de ingresos inferdior y medio;
la poblacion de soeiedades opulentas llega
a uin punto en que los Thgresos adictoncles
determinan poco o ninglin thovemento en lo
cantidad o calidad de dichos productos en
su alimentaeton.,

Egtas tendencias pueden crear pro-
blemas.agricolas bisicos. Dn algunas
sttuactones de paises de bajos ingresos,
la Jdemanda de alimentos preferides, tales
como carne y productos. ldcteos puede au~
mentar myy répidamente en vivtud de un

05 EN LA DEMANDA DE FRODUCTOS PECUAEIQS

efecto combinado de {neremento de log in-
gresos per capita y de la poblacidn. Tal
aumento puede llegar o ser tan rapido que
las existencias tnternas de productos no
logran mantenen el vitmo; Como conse-
cuenctia, o aumentan los precios o se han
de permitiv las <mportaciones., For otra
parte, cuando los ingresos medios son
a2levedos, las elastieldades en funeidn o
los ingresos habrdn dieminuido semsible-
nente — siendo tambidn menoy 2l or
mrento demogrdfice -y los tndices del
tneremente de la demanda de productos
pecuarios serd muy baje o ineluse negativo
para qlygunos de ellos. Fsta situaoeidn
puede erear grauves dificultades de veajus-
te de los suminiatros, especialmente
euando nmuehos agricultores dependen de la
produceion de dichos préductos pava su
vida.,

Bl cuadre que figuvra a continuocion,
tomado de una selecceion de encuestas de
gastos alimentarios, muestra la gran va~
riedad de elastioidades en’ funeidn de 1los
gostos entre palses con diferentes wiveles
de ingresos, y la forma en que &etos cam~
bian a lo lavgo del tiempo. Fvidentemente,
Wit meyor gasto en: wrdeterminado producto
alimenticto no tndiea necesariaments que
sequird aumentando su consume. El consumi~
dor puede preferiv comprar productos mis
sostosos y de medor calided. FDasta tenden-
eta se aplica en particular a los productos
pecuarios, cuyas difevencias de ealidad
pueden ser ampliae.
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Elasticidades de los gastos en funcién de los ingresos a/

i) Diferencia entre paises

PNB actual Elasticidades

per cédpita $ Carne Leche fresca
Alemania, R.F., 1978 10 300 0,54 0,61
México, 1977 1 160 1,02 1,03
Tdnez, 1974/75 680 1,08 1,092/
Indonesia, 1978 340 2,18 1,93%/
Sri Lanka, 1977 160 1,23 1,20
Bangladesh, 1973/74 90 3,25 3,81

a/ Se ha utilizado una funcién logaritmica inversa para todos los ejemplos, vya que se
trata de una de las mejores para abarcar una amplia variedad de ingresos y se presta,
por tanto, a comparaciones internacionales entre paises.

b/ Leche y productos licteos.
c/ Leche, productos lidcteos y huevos.
Fuentes: FAO. Las elasticidades de la demanda de productos agricolas en funcidén de los

ingresos. Prdxima publicacidn.
Banco Mundial, Atlas Mundial, diversos afos.

ii) Cambios a lo largo del tiempo

Elasticidades
PNB constante Carne de vacuno Leche fresca
per cdpita § y ternera
Reino Unido, 1960 5 076 0,25 0,18
Reino Unido, 1973 6 779 0,10 0,04

Fuentes: FAO. Las elasticidades de la demanda de productos agricolas en funcidn de los
ingresos, CCP 72/WP.1 Roma, 1972
FAO. Las elasticidades de la demanda de productos agricolas en funcién de los
ingresos, ESC/ACP/WD.76/3 Roma, 1976.
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MEJOR UTILIZACION DE LOS RECURSOS DE PRODUCCION

La productividad de la ganaderia nacional depende de diversos factores ecolégicos,
sociales, econdémicos y técnicos. Los esfuerzos por cambiar los actuales sistemas de pro-
duccién pueden requerir la modificacidn de alguno de ellos o de todos. En el pasado, la
atencidén se ha centrado en muchos casos en los aspectos técnicos del cambio. Estos tienden
a ser mids manipulables que los factores ambientales o socioecondmicos: en el primer caso
porque escapan en gran medida al control humano, salvo cuando la construccidén de viviendas
en un medio ambiente regulado resulta practico y econdmico; y en el segundo porque entrafian

una variedad de lazos politicos y humanos que rara vez dependen de un solo promotor del
cambio o institucidn.

Al contrario, pueden identificarse a menudo fdcilmente los cambios relativos a la
alimentacidn, la cria, el control de las enfermedades de animales, que probablemente
contribuirdn a mejorar la productividad. Existen ademds, con frecuencia, mecanismos o
instituciones a través de los cuales habrin de ejecutarse. Asi, los esfuerzos por el
desarrollo pecuario durante los Gltimos dos decenios han insistido en el mejoramiento

genético de los animales, la utilizacién de recursos forrajeros y la lucha contra las
enfermedades.

Se ha reconocido que los resultados de las investigaciones del mundo desarrollado no
son necesariamente idéneos ni fdcilmente utilizables por los agricultores del mundo en
desarrollo. Puede que haya que adoptar nuevos criterios para incrementar la productividad
pecuaria. De midxima importancia es la exigencia de utilizar mejor los recursos forrajeros
disponibles, ya que ello influird en las orientaciones que habridn de darse a las politicas
destinadas a mejorar los recursos genéticos pecuarios.

RECURSOS FORRAJEROS Y SU UTILIZACION

La mayor parte de los suministros energéticos disponibles para la alimentacidn del
ganado proceden de los piensos forrajeros, tales como pastizales y pastos. En paises en
desarrollo, los residuos de cultivos y los desechos de la casa constituyen también fuentes
importantes de forraje (Cuadro 2-8).

CUADRO 2-8. FUENTES ESTIMADAS DE FORRAJES POR TIPO DE GANADO, 1977-78

Cereales Harinas Productos Forraje y  Total
tortas/ secundarios otros
proteinicas

i eeeetraieeee et aae et nnae B oiiaeaes i erre et
Aves de corral 4,5 1,0 0,8 0,6 6,9
Ovinos y caprinos 0,3 0,1 0,4 11,4 12,2
Vacunos y btfalos 5,8 0,5 2,3 47,1 55,7
Porcinos 5,3 0,6 2,4 1,8 10,1
Animales de tiro 0,7 0,1 0,3 14,0 15,1
Total 16,6 2,3 6,2 74,9 100,0

Se estimd un total de necesidades forrajeras de 8 707,4 miles de millomes Mcal de energia.

Fuente: Wheeler, R.0. et al. The World Livestock Product, Feedstuff and Food Grain System,
Winrock International, Morrilton, Arkansas, 1981.
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El grupo de ganado que consume bsicamente forraje, a saber, los rumiantes, los équidos
(caballos, asnos, etc.), los conejos y, en alguna medida los gansos, tienen todos ellos
aparatos digestivos que hacen posible la utilizacifn de alimentos toscos. De particular
interés en los paises en desarrollo son los rumiantes, por su gran niimero y su eficiencia
en digerir y utilizar forrajes duros y productos secundarios de la agricultura. Pueden utili-
zar también fuentes de nitrdgeno no proteinico, como la urea. No obstante, los rumiantes
pueden hacerlo sélo en la medida en que satisfagan sus necesidades de mantenimiento, desa-
rrollo final y moderada produccién de leche. Para los perfodos de miximo crecimiento y pro-
duccidn, los forrajes poco energéticos no son idéneos. Para obtener una elevada productividad
es necesario, pues, sustituir los forrajes duros de baja calidad con forrajes de elevada
calidad v una determinada cantidad de cereales, porque &stos contienen mids del doble de
energia sobre la base del extracto seco.

Hay también otras limitaciones intrinsecas a la eficiencia del rumen y los
rumiantes. Las investigaciones recientes han mostrado que, para que los rumiantes puedan
funcionar bien, sus piensos deberian contener, ademds de forrajes duros y algunos alimentos
energéticos facilmente digeribles, como la melaza, proteinas y almidones de elevada calidad
que pueda resistir la descomposicién por el rumen y ser digeridos y reabsorbidos en las
partes inferiores del intestino. Los cereales forrajeros constituyen una buena fuente de
almidones resistentes a la descomposicién en el rumen apropiados. No obstante, en muchos
paises, los cereales forrajeros para rumiantes y otros tipos de ganado herbivoro compiten
con la demanda de cereales para consumo humano. Asi, en el mundo, tal ganado se alimenta
principalmente de pastos, forrajes, residuos de cultivos, productos secundarios de las
agroindustrias y desechos alimentarics y pecuarios.

Pastos permanentes y pastizales

La distribucién de los pastos permanentes en relacién con el nlmero de rumiantes varia
en gran medida seglin las diferentes partes del mundo (Cuadro 2-9).EL nimero de cabezas de
ganado en comparacién con la superficie de los pastos permanentes es muy elevado en Asia y
el Lejano Oriente. Africa es la regién con mayor superficie de pastos, pero con la menor
densidad de ganado, debido en parte a la presencia de la mosca tsetsé. También América Latina
dispone de grandes superficies de pastos permanentes con una densidad de ganado casi equi-
valente a la media mundial.

En Oceania, especialmente en Nueva Zelandia, se han desarrollado sistemas de produccidn
de leche muy eficaces, basados casi exclusivamente en pastos permanentes. En Europa occiden—
tal v América del Norte, la produccidn de leche se ha desarrollado segln lineas diferentes
v se basa en sistemas integrados de cultivos y ganado, practicdndose una rotacidn de cultivos
alimentarios con forrajes y cereales forrajeros.

Evidentemente, los pastizales difieren considerablemente en cuanto a la calidad y ca-
pacidad de carga. El panorama general expuesto en el Cuadro 2-9 indica s6lo la importancia
relativa de los pastos permanentes en diferentes regiones.

En Asia y, en particular, en el subcontinente indio, las presiones demogridficas y la
reducida superficie de pastos permanentes en relacidén con el nimero de cabezas de ganado
obligan a depender de los residuos de cultivos (principalmente paja) y de productos secun-
darios de las agroindustrias, como fuente principal de forraje para los rumiantes. En América
Latina y Africa, la tarea principal es la de la utilizacidn y el mejoramiento de los pasti-
zales disponibles.

La presi6n sobre los pastizales puede reducirse, particularmente en la estacidn seca,
proporcionando piensos complementarios a los animales de pasto, por ejemplo arbustos o
drboles forrajeros, o permitiendo al ganado el acceso a las tierras cultivadas. Un ejemplo
espectacular del éxito de este método lo ofrece un proyecto FAO/PMA de pastoreo en cuencas
hidrogradficas forestales, realizado en zonas de Turquia central. Se introdujo el cultivo de
leguminosas forrajeras en tierras de barbecho pertenecientes a aldeanos cuyo ganado pastaba en las.
cuencas hidrograficas. EIl forraje extra que se pudo recabar de las tierras de barbecho per-
mitid mantener las zonas tradicionales de pastoreo libres de ganado durante la primavera.

Gracias a ello se produjo una recuperacidn espectacular del desarrollo y vigor de la vege-
tacidn nativa de los pastos.
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CUADRO 2-9. EXTENSION Y DISTRIBUCION DE LOS PASTOS PERMANENTES
' ‘ Y DEL GANADO RUMIANTE, 1980

Regiones Pastos permanentes NO de cabezas Cabezas de ga-~

dé ganado ru- nado rumiante
miante 1/

millones de ka millones No/km2 de pasto

Africa 6,3 135 21
Asia y el Lejano Oriente 0,4 324 810
América Latina 5,4 229 42
Cercano Oriente 2,8 69 25
Total parcial 14,9 757 51
Paises asidticos con economias

de planificacidén centralizada 3,5 109 31
Total paises en desarrollo 18,4 866 47
América del Norte 2,7 100 37
Europa occidental 0,7 92 131
Oceania 4,6 48 11
Otros 0,8 18 22
Total parcial g,8 258 29
Europa oriental y la ﬁRSS 3,9 138 36
Total paises desarrollados 12,7 396 31
Mundial 31,1 1 262 41

1/ Factores de conversidén utilizados: biifalos 1,0; vacunos 0,8; ovinos y caprinos 0,1,

Fuente: Anuario de Produccidn de la FAO, 1981

Forrajes cultivados

Los forrajes de tierras cultivables constituyen la base de la produccién de ganado
vacuno lechero y, en menor medida, de otros tipos de rumiantes, en Europa y América del
Norte. La inclusidén, en la rotacidén de cultivos, de un cultivo forrajero de dos o tres
afios - generalmente una mezcla de leguminosas y gramineas - en sustitucidén del barbecho
pasé a ser una practica comln entre los agricultores de Europa occidental a comienzos de
siglo. El maiz forrajero y otros cereales en verde estadn desempeiiando ahora una funcién
cada vez mas importante como forrajes y cultivos de ensilado, no sdlo en América del Norte
sino también en Europa, extendiéndose al norte hasta Escandinavia.

Se han identificado y mejorado algunos forrajes tropicales y leguminosas de pasto
de elevado potencial en diferentes zonas ecoldgicas, mediante la investigacidn aplicada
de mejora de plantas. Varias hierbas tropicales producen hasta 50 toneladas de materia
seca por hectdrea en zonas tropicales hiimedas, aplici&ndoles suficientes fertilizantes
nitrogenados y con medidas de ordenacidn apropiadas, de forma que se han registrado, expe-
rimentalmente, rendimientos que duplican con creces dicho nivel. Se ha observado también
que la cana de azlicar posee un buen potencial como cultivo forrajero y ofrece a los pe-
quenos agricultores oportunidades de diversificacidén a la produccidn de ganado en deter-
minadas condiciones.
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La dificultad principal para una mayor productividad pecuaria en gran parte de las
tierras de pastos de América Latina es la de la baja fertilidad del suelo. Los suelos
aliticos poco fértiles que predominan en las zonas de sabana ocupan mids de 300 millones de
hectdreas, pero no se prestan a la produccidn de cultivos. Su utilizacidn como pasto para
rumiantes parece ser la alternativa mds prometedora. No obstante, se necesita todavia mas
informacidn sobre las técnicas de ordenacién idéneas para lograr una mayor eficiencia,
siendo este un sector de elevada prioridad enm los programas de investigacién agricola para
la regidn.

Fn los experimentos realizados en zonas mas fértiles de América Latina tropical se ha
observado que puede aumentarse considerablemente la productividad introduciendo técnicas y
métodos mejorados de ordenacién de pastos. El proyecto FAO/PNUD 10/ realizado en tierras
bajas tropicales peruanas (selva) demostré que la técnica tradicional de quema de bosques
higrofiticos y la siembra posterior de Hyparrhenia rufa daba por resultado pastos con una
capacidad de carga inferior a 0,5 vacas por hectdrea. La introduccidn de una leguminosa como
Stylosanthes quianensis, que se adapta al elevado contenido de acidez y aluminio del suelo,
permitié duplicar tanto la capacidad de carga como la ganancia diaria, y produjo un incre-
mento mayor del cuddruplo en la ganancia total de peso en vivo por hectdrea (mds de 600 kg
por afio).

Aunque las posibilidades de aumento de la produccidn de carne de bovino de esta forma,
en América Latina, son considerables, se requerirdn grandes inversiones para crear la
especializacidén e infraestructuras necesarias para evitar posiblemente dafios ecoldgicos
irreversibles. La introduccidn de pastos de leguminosas requerird poder disponer de ferti-
lizantes fosfatados a precios razonables. Se necesitard también investigar a fondo posibles
métodos para incrementar la absorcién de f6sforo por las plantas, asi como mejorar los co-
nocimientos sobre las necesidades de f&sforo de las diferentes especies leguminosas.

El régimen de pastoreo es el sistema de utilizacidn de los pastos predominante en el
Africa subsahariana. Ello presupone la propiedad comunal de las tierras y de los recursos
hidricos, asi como la posesién privada, o de clan, del ganado. En las zonas dridas y semi-
dridas, la presidén demogrdfica y animal, ha alterado el equilibrio entre la capacidad de
regeneracién de los pastos y la demanda a que se les somete, con la consiguiente degrada-
cidn de las tierras y muy baja productividad por cabeza de ganado. En este caso, mds que
los factores té&cnicos son los factores socioldgicos los que representan el mayor obstaculo
al desarrollo de los pastizales.

Las zonas de meseta africanas, con su clima y condiciones favorables para la pro-
duccién de cultivos, se hallan ya, en muchos casos, muy densamente poblados y sus zonas
de pastorec comunal estdn destinindose de forma constante a la explotacién de cultivos.
Fn el Africa subhiimeda y hiimeda, se dispone de un buen potencial de pastos, pero el fomento
de la produccidn ‘ganadera se halla obstaculizado en gran medida por las enfermedades, en
particular la tripanosomiasis (enfermedad del suefio en los humanos) y la estreptotricosis,
una enfermedad de la piel.

En el Cercano Oriente v el Africa del Norte, aproximadamente el 23% de la superficie
terrestre se consideran tierras de pasto y pastizales permanentes. Otro 607 puede clasi-
ficarse como desierto, aunque algunas partes permiten el pastoreo agreste. Los animales
de pasto principales son los ovinos y caprinos, que se explotan en régimen de produccidn
seminémada y trashumante. Como en el Africa subsahariana, el pastoreo excesivo constituye
el problema principal. En los {ltimos decenios ha empeorado la situacidén, debido a la de-
cisidén de extender la cultivacidn a zonas marginales para la produccidén de cereales, y
porque ha aumentado en gran medida el nimero de cabezas de ganado de pasto.

Se ha establecido un programa FAO/PNUMA para la ordenacidn ecoldgica de pastizales
dridos y semidridos, con el fin de estimular el mejoramiento de los pastizales, particular-
mente en esta regidn y en el Sahel, fomentando un criterio de utilizacidn integrada de
las tierras segln las posibilidades y limitaciones de los distintos ecosistemas de la zona
en la ordenacidn de los recursos naturales.

lg/ Santhirasegaram, K., Adelantos recientes del desarrollo praticola en los tropicos
peruanos. 1976. Revista Mundial de Zootecnia, N° 17: 34-39,




- 99 -

, Una importante cuestién de politica relativa al cultivo de plantas forrajeras en
paises en desarrollo, es si los gobiernos de los paises que se enfrentan con escaseces de
tierras y cereales deberian fomentar o no el uso de forrajes cultivados. No hay una solucién
facil para este problema. En los sitemas de explotacién agricola mixta de zonas tropicales
himedas o en régimen de riego, un cultivo forrajero bien administrado puede competir con los
cereales en términos de rendimiento en unidades forrajeras para el ganado, por afio y unidad
de superficie. Con todo, subsiste todavia el problema de si se promocionaria el bienestar
humano utilizando, en cambio, las tierras para la produccién de cereales de consumo humano.

Piensos y otros concentrados

Aunque los pastos y el forraje predominan en el mundo como los alimentos animales
més importantes, los progresos en incrementar la produccién de estos tipos de forrajes han
sido lentos. Al desarrollarse mis rapidamente la produccién de cereales, su uso para piensos
ha aumentado considerablemente en el {ltimo ventenio. Los piensos son, con mucho, la forma
principal de forraje concentrado en todas las regiones desarrolladas y en América Latina y
el Cercano Oriente (Cuadro 2-10). En otras regiones en desarrollo, la alimentacidn de los
animales con piensos es una novedad bastante reciente, siendo todavia relativamente mas
importante los productos secundarios de la molienda.

El uso de cereales como piensos casi se duplicé en los paises en desarrollo entre el
segundo quinquenio de los afios sesentay el mismo periodo de los afios setenta, En ese tiempo, la pro-
porcién de los piensos en el consumo total de cereales distintos del arroz aumentd del
22% al 35%. El uso de los productos secundarios de la molienda y de tortas y harinas oleagi-
nosas para piensos aumentd en un 447 y 81% respectivamente. El incremento de la utilizacién
de cereales fue.particularmente sensible en Asia, pero ha sido también evidente en América
Latina y el Cercano Oriente. Ello se debe principalmente a la expansién e intensificacién
de la produccidn de huevos, carne de aves y carne de cerdo, que actualmente representa mas
de dos tercios de la utilizacién de dichos piensos concentrados en los paises en desarrollo.
S6lo en Africa el uso de piensos concentrados se ha mantenido bajo, aunque ha venido también
aumentando.

Entre los cereales forrajeros, el maiz es, con mucho, el mids importante, tanto en los
paises en desarrollo como desarrollados. Representa algo mids del 40% de todos los cereales
suministrados al ganado. En muchos paises en desarrollo el maiz es también un importante
cereal de consumo humano, especialmente en América Latina v Africa. En las zonas rurales de
tales paises, el maiz se suministra al ganado s6lo excepcionalmente. La cebada es el segundo
cereal forrajero mds importante, tanto en paises en desarrollo como desarrollados. Su uso
es comin en el Cercano Oriente, donde los excedentes de cebada se utilizan tradicionalmente
para el engorde de ovinos. A escala mundial, el trigo ocupa el tercer lugar en el orden de
importancia, representando aproximadamente el 15% de todos los cereales suministrados al
ganado. La mitad aproximadamente de dicha cantidad de trigo se consume en la URSS.

En la fabricacién de piensos compuestos en paises desarrollados se ha ido ampliando
la gama de productos utilizados en la composicién, pero la tendencia ha sido la de preparar
la mezcla en las explotaciones agricolas, en vez de crear nueva demanda de piensos. Sin
embargo, ello ha contribuido también a incrementar el uso de sucedineos de los cereales y
reducir consecuentemente el contenido de cereales de las raciones. Por ejemplo, en los
Paises Bajos, la proporcién de cereales de los piensos compuestos se ha reducido a menos del
25%, gracias a la utilizacién general de sucedaneos de cereales, especialmente yuca.

Los piensos sin mezclar o el mezclado en la explotacién agricola constituyen todavia
la forma principal de preparacién de alimentos concentrados en los pafises en desarrollo.
No obstante, en el dltimo decenio, el aumento de su produccién de piensos compuestos ha sido
rdpido - mds del 10% al aflo —, especialmente en las raciones para ves de corral. América
Latina vy el Lejano Oriente han sido las principales regiones productoras, aunque el indice
de crecimiento ha sido mds rdpido en el Cercano Oriente.

La mayor parte de los molinos de piensos, de paises en desarrollo, se han establecido
en el {ltimo decenio. Los molinos mids grandes forman parte a menudo de las empresas de
produccidn pecuaria integrada, afiliadas a las compafiias. harineras. En los programas guber-
namentales para incrementar la produccién pecuaria, la industria de piensos compuestos ha
recibido considerables incentivos, tales como créditos poco costosos, exencién de impuestos y
materias primas subvencionadas. Aunque algunos molinos disponen de servicios computerizados
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CUADRO 2-10. CONSUMO DE 1L0S PRINCIPALES PIENSOS CONCENTRADOS, 1966-70 Y 1976-80
Media 1966-1970 Media 1976-1980
Cereales Productos Tortas y Total Cereales Productos Tortas y Total
secunda- harinas secunda- harinas
rios de oleagi- rios de oleagino~
la mo~ nosas la mo- sas
lienda lienda
.............. /AN millo= +.v'verenvwweheianaseneaae.. millo~
nes de nes de
tone- tone~
ladas ladas
Mundial 75 15 10 520 75 14 11 722
Todos los paises
en desarrollo 46 42 11 97 55 34 11 174
Africa 40 40 20 5 43 43 14 7
América Latina 76 16 8 25 73 14 14 44
Cercano Oriente 67 25 8 12 70 20 10 20
Asia 29 57 14 56 45 45 11 103
Fuente: FAOD, ESC.

para calcular férmulas para raciones a menor costo, pocos de ellos - con notables excepciones
en las plantas productoras de piensos de las cooperativas lecheras de la India y de Kenya,
por ejemplo - procuran con gran esfuerzo aprovechar al mdximo los productos secundarios
locales, particularmente los suced@neos de cereales. Con frecuencia, el aumento de las impor-
taciones de cereales forrajeros en paises en desarrollo se ha debido, pues, a la expansidn

de la industria de piensos compuestos:

Fn términos cuantitativos, las importaciones de cereales secundarios en paises en
desarrollo, para su uso como piensos, aumentd de dos millones de toneladas anuales en 1966~70
a casi 16 millones de toneladas al afio en 1976-80 (Cuadro 2-11). Aproximadamente el 70 por
ciento de estas importaciones correspondid sélo a diez paises, pero muchos otros, entre
ellos algunos del grupo con ingresos bajos, aumentaron también sensiblemente sus importacio-
nes de cereales forrajeros. Puede aplicarse una situacidn andloga a las importaciones de
harinas oleaginosas en paises en desarrollo, que durante el Gltimo decenio han aumentado en
un 207% al afo.
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LCONVIENE REDUCIR EL CONSUMO DE CARNE PARA ALIVIAR EI HAMBRE?

En las nactiones opulentas hay muchos
personas y organizactones sincevamente intere—
sadas en el bienestar de los pobres, tanto
en sus propios paises como en los paises
en desarrollo. En sus esfuerzos altruistas,
a veces estos grupos proponen boicots de
los consumidoves contra el excesive consu—
mo de carne. Esperan que tales veducciones
de consume de carne hardn veducir el
volumen de cereales suministrado al ganado
¥ _que, en eambio, permitiran disponer de
mas cereales de consumo humano para las
personas desnutridas. Sin embargo, se han
de tener en cuenta las consideraciones
stgutentes:

- 81 se registravra una sensible dismi-
nueton de Za demanda de carne, podria
reducir, si, la demanda de ceveales para
la alimentacion del ganado, con las consi-
gutentes presiones a la baja de los precios
de los cereales. No obstante, muchos pro-
ductores de cereales Pesponderman proba-
blemente a la debilitacion de los precios
disminuyendo la producciin de cereales.
Suministrar al ganado un millon de tonela-
das menos no r@presentarza necesariamente
wn millon de toneladas mas para el consumo
humano.

- El ganado, especialmente los rumian-—
tes, no viven exclusivamente de cereales.
Aunque a menudo, en las opercctones comer—
etales se wbilizan cereales forrajeros,
para el engorde de animales, gran propor-
cién de la carne producida deriva de pastos,
productos secundarios y desechos. Como
promedio, el ganado depende de los cereales
en una medida inferior al 20% de sue nece-
sidades forrajeras. Por lo que respecta al
ganado vacuno, esta caf%a es de solo el 10%,
Ei ahorre de cereales seria, por tanto,

menos de cuanto se supone comimmente. Por
ejemplo, en 1976-80, se produderon como
promedio 126 millones de toneladas de carne
con 562 millones de toneladas de cereales
(excluido el arroz), una proporeion media
de LnsumObmpradu0pzon, para todo el sistema
pecuario, de 4,5 toneladas de cereales por
cada tonelada d@ carne. Suponiendo que
otros factores permanezcan invariados, la
reduceion de wn 10% en el consumo de carn@
podria dar lugar a wna veduccién de 55-60
millones de teneladas de cereales forra-
Jeros. Pero sdlo el 15% de esta cantidad
se compone de trigo, o gea, 9 millones de
toneladas, que equivalen a solo wn 2% de

la produceion media de trigo en 1878-80.

El resto se compone de cereales secunda—
rios, en su mayor parte de main amariilo,
que no es wno de los alimentos preferidos
entre las sociedades consumidoras de maisz.

- Aun en el caso de que los cereales
fueran mis asequibles, gran parte se com—
praria probablemante para ser conswmido
por personas Yy nactones con ingresos rela-
tivamente elevados. Quienes no disponen

de mucho dinero o divisas no podrian
comprar los cereales, ni siquiera a precios
mas bajos. A menudo, el hambre es mas un
problema de poder adquisitivo que de sumi-~
nistros. Se trata pues de un problema de
transferencia: ;como lograr que los _cerea-
les ahorrados puedon llegar a los mas
necesitados?

Se dan, sin embargo, determinadas
eireunstancias en que la reduceion de la
produco%on ganadera puede tener efectos
mas directos y espectaculares en la dispo-—
ntbilidad de cereales para consumo humano.
Ejemplos de tales situaciones son las
economias de planificacion centralizada
que utilizan mecanismos ajenos a los mer-—
cados, para establecer modelos de produc-
cion y consumo de alimentos; y atsladamente,
las aldeas rurales autosuficientes que
mantienen poca o ninguna interaceion
comerctal con el mundo exterior.
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CUADRO 2-11. CEREALES SECUNDARIOS: UTILIZACION E IMPORTACIONES
ESTIMADAS PARA FORRAJE EN PAISES EN DESARROLLO

Utilizacién Parte utilizada Importaciones Importaciones para

para forraje para forraje, para forraje forraje en porcenta-
porcentaje de la je de la utilizacién
utilizacidn total total de piensos

1966-70 1976-80 1966-70 1976-80 1966-70 1976-80 1966-70 1976-80

millones de t ....... /A millones de t  ........ /A
TOTAL CEREALES
SECUNDARIOS 38,8 84,2 22 35 1,9 15,9 5 19
Africa 1,6 2,9 5 8 0,1 0,7 5 26
América Latina 18,4 30,4 52 57 0,5 5,4 3 18
Cercano Oriente 7,2 11,4 43 51 0,4 3,1 5 27
Lejano Oriente 11,6 39,5 12 31 0,9 6,7 8 17

Fuente: FAO, ESC.

En la hip6tesis del incremento medio (Escenario B) del estudio FAO "Agricultura:
Horizonte 2000" se supone que se registrard un constante y fuerte aumento de la demanda
de productos pecuarios de los paises en desarrollo en el préximo ventenio. Se prevé que
esta tendencia originarid, a su vez, una tendencia al aumento igualmente fuerte, de
un 6% al afio, en el uso de cereales forrajeros. Ello presupone que el uso actual de cerea-
les forrajeros, de aproximadamente 100 millones de toneladas, en paises en desarrollo,
pueda triplicarse para finales de siglo. Con todo, incluso asi, esta cantidad serd proba-
blemente menor de la -mitad de los cereales forrajeros utilizados en los paises desarrollados.
Por otra parte, significaria una mayor dependencia de las importaciones de piensos de los
paises en desarrollo en conjunto, empeordndose posiblemente sus problemas de balanza de pagos, que son
ya criticos en muchos casos. Un problema fundamental que ha de abordarse, por consiguiente,
es el de determinar en qué medida la estrategia de desarrollo pecuario deberia depender
de los piensos importados, o si podrian explotarse recursos forrajeros autdctonos. Una

fuente importante de forrajes nativos son los productos secundarios obtenidos de la produc-
cibn y elaboracién agricolas.

Productos secundarios agricolas

La agricultura produce grandes cantidades de productos secundarios lignocelul8sicos
tales como paja, cascaras, paja picada y tallos. La cantidad de paja producida anualmente
excede de los 2 000 millones de toneladas, de los cuales algo menos de la mitad se produce
en paises en desarrollo. Otros productos fibrosos disponibles en grandes cantidades son el
bagazo (112 millones de toneladas) y cimas de cafia de aziicar (69 millones de toneladas) 11/.

11/ Sansoucy, R. y P. Mahadevan, Potential Lignocellulose Resources and their Utilization
by Ruminants in Tropical Regions. FAO/IAEA First Research Coordination Meeting on
Isotope-aided Studies on NPN and Agro-industrial By-products Utilization by Ruminants

with Particular Reference to Developing Countries. 30 de noviembre - 4 de diciembre
de 1981, Viena.
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APROXIMADAMENTE LA MITAD DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE TRIGQ Y CEREALES
SECUNDARIOS SE SUMINISTRA AL GANADO

L El uso de cereales forvajeros en ductores de carne de bovino dicponen de 1a
patses desarrellados aumentd muy sensible= aléernativa de recurrir a los pastos y a
mente én loe anos clicusnta Y sesenta, @n loe productos secundarios, que (moque
que ge¢ introdujeron s stemas intensivos en requicren mas tiempo, ofrecen wng relaaton
gran escala para la produceion de hueves y cogto—eficacia mas favorable), o anticipar
carne de aves de corral. en los Estados el saerificto de loe antmales. Lo reduceion
q@gdpo ¥ en Buropa, Analogamente, ee¢ expan— del uso de sereales forrajevos por los
dto la produccion intensiva de _carne de rumiantes fue porticularmente notable en
cerdo Y wacung ¥y la alimentacion dal tas grandes Tndustriae de earme de boping
ganado vacuno lechero se componia de mayo- en los Estados Unidos, donde el use de
res proporeiones de eoncentrados. La fuerte cereales forrvajevos disminuyd en mis del
demanda de productos pecuarios y el eonsi- 2b% ontye 1973 y 1974 (véase cuadvo en la
gutente uso déjmay@ﬁea cantidades de cerea— pagina siguiente). Se reglatraron reducoio
z@$ pp@payqipn@ el pp{ncipaé tmpulse para nes menores en algunos otros palses, prinel~
la expansion de la produceiin de cereales palmente la  URSE, pero la recuperaciion
@uranae %10@0 periodo, en que ze redujo fue rapida y, desde 1975, la wtilizacton
la demanda internacional A ecveales mundial de cereales forrajeros se expandic
parva eonsumo fumano. Tal uso de los cerea— a un ritmo anual del 7%,
les come plensos continué aumentando hasta
1973, en que se registrd una fuerte subida Pava 1661, cast la mitad (47%) de la
de [os precios debide a escaseces mundicles produceton mundial de trigo y cereales
de cerecales. El primer efecto de esta sulb secundarios, 586 millones de toneladas; ee
da fue la reduccion del volumen de cercales swnintetro al ganado: 100 millones de tonc-
swninistrado al ganado vacuno, & princei-~ ladas en los palses en desarroilo. En una
pal especie que los consume. estimacicn veciente a/ se indicaba que en

1977 el 37% de loz cereales forrajeros se
Bste cambio reflejo la elevada sensi- habia suministrado al ganado vacuwic, y
bilidad de la utilizacion de piensos o las el 34% por ciente al porcino y el 26% a
vartaciones de los precios, particularmente las aves de corral (véase cuadre en la
por lo que respecta a log pienses suminis~ pagina siguiente).
trados a loe rumiantes. In -perlodos de :
elevados prectos de los cereales, los pro- a’ Wheeler, E.0. et al, 1981, op. oit.

La paja constituye el principal forraje para los rumlantes en algunos paises, tales
como Bangladesh, Pakistdn y partes de la India, mientras que en muchos otros pafses en
desarrollo es un recurso forrajero muy importante en determinados perfodos del afio. Pero
los productos secundarios lignoceluldsicos se caracterizan por su baja digeribilidad vy
reducido contenido de proteinmas. Como su paso por el tracto digestivo es lento, la ingesta
voluntaria de forraje es reducida. En la mayor parte de los casos, la alimentacién a base
de paja apenas puede cubrir, por tanto, las mnecesidades de mantenimlento de los rumiantes.
En consecuencia, en los paises en e la paja constituye el principal recurso forrajero,
las cuestiones fundamentales que se plantean son cdmo y en qué medida se podria mejorar
st valor nutritivo o corregir al menos en parte, sus deficiencias mediante una complemen-—
tacidn apropiada.

La experiencia adquirida en varios paises en desarrollo ha mostrado que en las
aldeas, la complementacioén de las raciones de paja con pequelias cantidades de minerales,
urea, forraje verde y tortas oleaginosas produce efectos muy positivos en la productividad
vy salud de los animales, y permite incrementar la utilizacidén de productos lignoceluldsi-
cos 12/. Generalmente se corta la paja antes de usarla, y se han propuesto incluso trata-
mientos quimicos para mejorar su digeribilidad y wvalor nutricional. Parecen tener buenas
posibilidades las recientes técnicas que prevén el uso de gases amdnicos, sales de amonio
y urea, particularmente por las ventajas adicionales que ofrecen de afladir nitrfgeno no
proteinico al forraje. Experimentos realizados en Bangladesh han demostrado un método
practico de utilizar urea en las aldeas, aunque se requiere investigar més a fondo antes
de que pueda recomendarse su aplicacidn en gran escala 13/.

12/ FAO, Report of the FAD/ILCA Workshop on the Utilization of Crop Residues and Agro-—
Industrial By-products in Animal Teeding. Dakar, 21-25 de noviembre de 1981.

13/ Saadullah, M., M. Haque Vv ¥, Dolberg, Treated and Untreated Paddy Straw for
Growing Cattle. En el documento de las conclusiones del Seminario sobre méxima explo-
tacibén del ganado por superficie minima de tierras. Bangladesh Agricultural University
Mymensingh, p&gs. 137-155, 19381,
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Consumo de cereales forrajeros en determinados paises y precios de exportacién
de los. Estados Unidos para el maiz,. 1970-81

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

frmmwusmamenvau s sasasvaeanun R o N fram e sk,
Precio del
maiz 1/, EE.UU. 58 58 56 98 132 119 113 95 101 115 126 131
........ hswsesvsnssesnsmillones de toneladas. e v ircanannononnananen,
Consumo de cerea-
les forrajeros 2/
MUNDIAL 412 454 473 439 466 Lb4 433 515 553 569 563 586
EE.UU. 135 143 148 143 106 117 114 123 142 141 125 136
URSS 77 85 93 99 101 85 105 113 120 123 120 121
China é 14 10 17 23 24 22 28 33 37 39 40
Canadid 17 19 16 17 16 17 15 17 16 18 18 19
Francia 15 15 16 17 16 15 16 17 18 18 18 18
 Brasil 9 9 11 10 11 11 12 13 11 13 17 17
Japén 9 10 10 12 13 12 13 15 16 17 17 17
Polonia 12 13 14 16 18 15 17 17 18 16 17 17

Alemania, Rep. Fed.de 15 15 15 17 16 17 17 16 16 17 15 15
Espafia 8 10 10 11 12 12 10 11 12 13 15 14

TOTAL (10 men-— 303 333 343 359 332 325 341 370 402 413 401 44
cionados paises)

d~

7 . o .
1/ Los precios se refieren al maiz amarillo N~ 2 de los Estados Unidos, f.o.b. puertos
del Golfo.
2/ Los cereales forrajeros se definen como cereales con exclusidn del arroz.

Nota: Los diez paises indicados en el cuadro absorben el 70%, o mads, de la cantidad total
de cereales forrajeros consumidos durante este periodo., Entre los palses en
desarrollo, importantes consumidores de cereales forrajeros en 1981 fueron
(en millones de toneladas): Méxzico 11,25 Argentina 6,8; Replblica de Corea 2,6;
Corea, R.D.P. 2,6; Egipto, Iran y Venezuela 1,9; Arabia Saudita 1,8; Siria 1,3; e
India 1,1. El fndice de incremento de utilizacidn de piensos Ha sido rdpido en alguno
de ellos, por ejemplo en Arabia Saudita donde, entre 1971 v 1981, el indice ha sido
superior al 50% al arfo.

Fuente: FAO, ESS.

Aunque précticamente en cada explotacidn agricola se dispone de productos secundarios
lignoceluldsicos, los productos secundarios derivados de la elaboracidn postcosecha v de
las agroindustrias se hallan distribuidos mucho menos homogéneamente. A veces se dispone
de enormes cantidades en zonas donde hay poco ganado. En los pafises en desarrollo se siguen
desperdiciando grandes cantidades de productos secundarios agroindustriales, muchos de
los cuales podrian utilizarse mis eficazmente si se elaboraran y almacenaran mejor. Un ejemplo
es el salvado de arroz cuyo valor nutritivo resulta a menudo reducido por una mala elabora-

cidn, y la consiguiente rancidez. Los productos secundarios pueden dividirse, por razones
de comodidad, en tres grupos: 14/

a) productos secundarios ricos en energfa derivados de la cafia de azicar y de la
remolacha azucarera, los frutos citricos, bananos, café, piiia, etc.

14/ FAO, Nuevos Recursos Forrajeros. Estudio FAO: Produccién y Sanidad Animal N° 4, 1977.
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b) complementos proteinicos, tales como tortas y harinas oleaginosas, productos
secundarios de la industria de elaboracidén de productos pecuarios; legumbres de
baja calidad no utilizadas para el consumo humano directo; y harinas de pescado,

de las que sdlo una minima parte se obtienen de despojos y desechos de otrus
métodos de elaboracidn del pescado;

¢) productos secundarios de la molienda de cereales y de la elaboracidn de la leche,

que ocupan una posicidn intermedia entre los dos primeros grupos, en términos de
contenido de nutrientes.

Varios de los productos secundarios ricos en energia tienen elevados valores nutriti-
vos y pueden utilizarse como componentes importantes de las raciones suministradas a los
rumiantes y, a veces, a los cerdos. Por ejemplo, se ha demostrado que los desechos de
bananos, frescos, ensilados o secos, constituyen un excelente pienso. Una tonelada de
desechos de banano equilibrado con un complemento proteinico puede alimentar un cerdo
hasta alcanzar un peso de sacrificio de 90-100 kg. Otros productos secundarios derivados

de las plantaciones de banano, tales como tallos, peladuras y hojas, constituyen un forraje
Gtil para rumiantes.

Las melazas se utilizan en todo el mundo como complemento energético de las raciones
del ganado vacuno. Se utilizan también como importante forraje basico para el ganado vacuno
en algunos paises productores de aziicar. Los productos secundarios ricos en azlcar se
prestan muy bien al ensilado mezclados con otros productos secundarios, algunos de los
cuales se utilizan en raciones suministradas al ganado.

Un importante problema que se plantea con muchos productos secundarios es el de poder
utilizarlos mis extensamente en la produccidn ganadera en pequefia escala. La mayoria de
las técnicas aplicadas hasta ahora son idéneas principalmente para planes de engorde en
gran escala, porque los productos secundarios se disponen en suficientes cantidades en una
zona limitada. Su transporte a pequefios agricultores diseminados resultaria costoso. Se
recurre también ampliamente a la deshidratacibn, para facilitar el uso de productos
secundarios de la remolacha y los citricos en zonas templadas, pero se trata de una técnica
que por ahora no ha resultado econdmica a escala comercial, en la mayoria de los paises
en desarrollo.

La yuca, un cultivo alimenticio tradicional rico en energia, de tierras bajas tropi-
cales himedas, se utiliza cada vez mias como forraje tanto en paises en desarrollo como en
Europa (Cuadro 2-12). En dichos paises, los copos o trozos de yuca deshidratada, aunque no
son, propiamente dicho, productos secundarios, han pasado a ser importantes sucedidneos de
los cereales y se utilizan en grandes proporciones en las raciones para porcinos, aves de
corral y vacunos.

CUADRO 2-12. IMPORTACIONES DE DETERMINADOS SUCEDANEOS DE CEREALES EN LA CEE

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

........... .millones de toneladas.......cov.cvuuee.n.
Yuca y batata 2,3 3,8 6,0 5,9 5,4 4,9 6,2
Melazas 1,7 2,6 2,7 2,8 3,3 2,9 2,8
Gluten de maiz 0,9 1,5 1,5 2,0 2,3 2,9 3,0
Salvado 1,2 2,2 1,9 2,0 2,0 1,8 2,0
Desechos de cervecerias
y destilerias 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3
Pulpa de remolacha/citricos 0,6 0,8 1,1 1,3 1,4 1,6 1,5
Total 6,8 11,0 13,3 14,1 14,6 14,4 15,8

Fuente: FAO, ESC.
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Los principales abastecedores del mercado mundial de yuca forrajera son Tailandia vy,
en menor medida, Indonesia. Dichos paises han aprovechado los bajos impuestos de importacién
aplicados a la yuca en la CEE, convirtiendo la yuca en un importante cultivo comercial. La
produccidn anual total de Tailandia de 15 millones de toneladas de raices frescas proviene
principalmente de productores que producen gdlo 50-2 000 toneladas al afio. Pese a algunas
reducciones, la yuca parece ser un cultivo con considerable potencial como forraje en paises
donde crece bien este producto, perc no los cereales forrajeros, y donde se dispone también
de complementos proteinicos.

La soja es, con mucho, el complemento proteinico mis importante (Cuadro 2-13). En la
produccion de harina de soja se ha observado una tendencia constante al aumento en los
iltimos dos decenios. Durante este periodo, los pafses en desarrollo, particularmente
Brasil, han incrementado su proporcidn tanto de produccidn como de exportacidn. Actualmente,
aproximadamente los dos tercios de la produccidén mundial de tortas y harinas oleaginosas
y las tres cuartas partes del comercio mundial de estos productos se refieren a productos
de soja. Las tortas de semilla de algoddn v la harina de pescado son los otros dos piensos
mis importantes. En ninguno de ellos se ha observado un incremento de produccién a un ritmo
equiparable al de la soja. Podria muy bien disminuir la disponibilidad de harina de pescado,
porque las poblaciones de pescado que normalmente constituyen la materia prima para las
industrias de harina de pescado se hallan plena o excesivamente explotadas.

Aunque los Estados Unidos dominan tanto la produccidn como el comerciu de tortas y
harinas oleaginosas, el Brasil, la China y la India ocupan también un lugar importante.
Para comienzos de los afios ochenta, los paises en desarrollo aportaban el 40% de la produc—
cidn mundial y el 367% de las exportaciones y absorbfan el 15% de las importaciones de
dichos productos.

CUADRO 2~13. TORTAS Y HARINAS OLEAGINOSAS Y HARINA DE PESCADO
(100% BASE PROTEINICA), PRODUCCION (1981) Y COMERCIO (1980)

Produccidn Exportaciones Importaciones

Total mundial 40 280 19 920 20 300
Tortas oleaginosas vegetables 37 440 18 570
Soja 25 430 15 590
Semilla de algoddn 4 090 360
Man{i 2 190 670
Semilla de girasol 1 860 640
Semilla de colza 2 070 480
Semilla de lino 460 330
Copra/almendra de palma 540 350
Harina de pescado 2 850 1 350
Por regidn econdmica
Paises en desarrollo 16 200 7 270 2 710
América Latina 8 570 6 090 910
Africa 740 250 100
Cercanc Oriente 720 110 310
Lejano Oriente 3 100 750 1 330
Pafses asidticos con economfas de
planificacidn centralizada 3 040 40 590
Paises desarrollados 24080 12 640 17 590

Fuente: FAO: Examen y Perspectiva de los Productos Basicos, 1981/82
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Las harinas de carne, sangre y huesos se utilizan ampliamente como complementos de
las raciones en los pafises industrializados. Desafortunadamente, en la mayoria de los paises
en desarrollo las industrias de elaboracién de productos del matadero, estdn poco dotadas,
por lo que se desperdician a menudo tales productos secundarios. No obstante, se utilizan
cada vez mis los desechos de animales, tales como estidrcol y abono de aves de corral
para la fabricacidn de piensos, tanto en pafses industrializados como en desarrollo 15/.

El tercer grupo de productos secundarios comprende los derivados de la molienda y
elaboracidn de cereales, incluidos los de cervecerias y destilerias, asi como los de la
elaboracidn de la leche. Tales productos se utilizan casi exclusivamente como piensos,
tanto en paises desarrollados como en desarrollo. El volumen disponible varia poco de un
afio a otro, pero incrementa sdlo al ritmo de expansibén de la industria del sector. Los
productos secundarios de la molienda ocupan una proporcidén mayor en los concentrados, en
los paises en desarrollo, donde se utiliza méas ampliamente sobre todo el salvado de arroz.

La FAO estimd que el 317 de la energia metabolizable de los piensos concentrados
suministrados en los paises en desarrollo, en el perfodo 1972/74, procedfan de productos
secundarios de la molienda, el 57% de los cereales v el resto (12%), de tortas y harinas
oleaginosas 16/. Por lo que respecta a los paises desarrollados, las proporciones corres-
pondientes fueron 7%, 83% v 10%, respectivamente.

Lstrategias forrajeras para el fomento ganadero

Los paises en desarrollo distan mucho de ser un grupo homogéneo en cuanto al aumento
previsto de su demanda de productos de cereales para consumo humano, su potencial de pro-
duccidn interna de cereales forrajeros, sus recursos forrajeros alternativos o su capacidad
de importar productos pecuarios y cereales. Las opciones de politica de desarrollo a que
pueden aspirar varian, por tanto, considerablemente de un pais a otro. No obstante, el
fomento de la produccidn intensiva de aves de corral en gran escala parece considerarse
en muchos paises la Gnica o, al menos, la principal opcidn de politica para responder a
la creciente demanda de carne en zonas urbanas.

La produccidn industrializada de aves de corral es eficaz en cuanto al uso tanto de
piensos como de fuerza laboral, y resulta, por consiguiente, comercialmente atractiva,
sobre todo si se dispone de abundante pienso a bajos costos en el mercado mundial, si
puede importarse facilmente la tecnologia y se cuenta tambidn con capital. No obstante,

a muchos paises en desarrollo, que registran excedentes de fuerza laboral y de productos
secundarios de cultivos utilizables como forraje y se enfrentan sin embargo con dificulta-
des de divisas y de capital, no se les puede aconsejar que emprendan este modelo de
explotacidn de aves de corral, como (nica opcidn. En tales situaciones, la creacidn de
pequenas unidades comerciales de, por ejemplo, 100 - 500 ponedoras, alimentadas con piensos
de tipo comercial, pero procurando sustituir los cereales importados con piensos de produc-
cidén local, podria ser una propuesta viable. Tales unidades ofrecen ademds oportunidades

de reducir los costos de comercializacién si se adoptan medidas cooperativas para la
recoleccién de huevos, el control de la calidad y las ventas 17/.

Otra estrategia seria la de ma2jorar la produccidn tradicional de aves alimentadas
con desperdicios. Varios paises han emprendido este tipo de programa. Por ejemplo, se estd
realizando un gran esfuerzo actualmente en Pakistdn para incrementar la produccidén rural
de aves de corral, mediante la distribucidn de razas mejoradas, junto con servicios de
vacunas, asesoramiento sobre gestidn, distribucidn de piensos y capacitacidn de personal
de extensidn y agricultores, incluidas las mujeres rurales, que generalmente se ocupan de
las aves de corral de las explotaciones agricolas.

15/ Para un estudio mds completo de este tema vEéase FAQ 1977 (obra citada); Muller, Z.0.,
Feed from Animal Wastes: State of Knowledge. Estudios FAQ: Produccidn y Sanidad
Animal 18: 1980 y Muller, Z.0., Feed from Animal Wastes: Feeding Manual,

Estudios FAO: Produccidn vy Sanidad Animal 28: 1982.

16/ FAO, Utilizacidn de los cereales en el sector ganadero: Tendencias, factores y
cuestiones de desarrollo. Grupo Intergubernamental sobre Cereales del Comité de
Problemas de Productos Basicos, CCP: GR 80/5, 1979.

17/ FAO, Informe de la Consulta de Expertos sobre la produccidn rural de aves de corral
y conejos, 30 de noviembre - 3 de diciembre de 1981, Roma, 1982.
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La produccidn de leche es otro tipo de produccidn pecuaria que se ha demostrado un
vadlido instrumento para un desarrollo rural equitativo en sistemas de pequenas explotacio-
nes agricolas. Las vacas lecheras de produccidn media a elevada son convertidoras de pienso
tan eficaces como las aves de corral explotadas en régimen intensivo. Ademds, la produccidn
de leche depende de los cereales mucho menos que las aves Jde corral.

Se ha estimado que a finales de los afios setenta, las aves de corral utilizaron
aproximadamente el 27% de todos los cereales forrajeros consumidos por el ganado, pero
produjeron sélo el 9% de toda la energia alimentaria humana de origen animal. La proporcidn
correspondiente al ganado porcino fue de 32:30 v la del ganado vacuno lechero y de carne
juntos 35:58 (Cuadro 2-14). Aunque el ganado vacuno de carne no es buen convertidor de
cereales, puede consumir cultivos no utilizables directamente por el hombre. Se olvida a
menudo esta capacidad, al tratar de modernizar la produccidn pecuaria, creando grandes
empresas de engorde de ganado vacuno para carne a base de plensos importados, que tienen
poco o ningin efecto en el desarrollo del sactor agropecuario nacional.

CUADRO 2~14. UTILIZACION DE ENERGIA FORRAJERA Y CEREALES POR EL
GANADO, Y SU PRODUCCION EN TERMINOS DE ENERGIA
ALIMENTARIA HUMANA

Porcentaje de ener~ Porcentaje de cereales Porcentaje de energia

gia total metaboli~ suministrado a cada alimentaria humana
zable consumida por especie de ganado con procedente de cada una
cada especie de ga- relacidén al volumen de las especies de
nado total de cereales con~ ganado

sumido por el mismo

Vacunos para carne 32 17 18
Vacunos para leche 24 18 40
Vacunog de tiro i5 4 -
Ovinos v caprinos 12 2 3
Porcincs 10 32 30
Aves de corral 7 27 9
Total 100 100 100
Fuente: Datos modificados tomados de Fitzhugh, H.A. y otros, The Role of Ruminants in

Support of Man, Winrock Internatiomal, Morrilton, Ark., 1978.

Dada la general desnutricidn, desempleo, y escasez de capital por una parte, y el
creciente niimero de pequefios agricultores y trabajadores sin tierras por otra, habria
que fomentar en las regiones en desarrollo sistemas mixtos de produccidn pecuaria. La
moderna produccidn pecuaria intensiva satisfard, sin duda, gran parte de la demanda
urbana en expansidn. No obstante, si la equidad y la creacidn de empleo constituyen
cuestiones de importante preocupacidn, es necesario dedicar mayor atencidn al fomento
de la produccidn de carnme, huevos y leche por los pequedos agricultores.

En algunos paises en desarrollo, se ha sostenido que como la alimentacidn con
pequeilas cantidades de cereales, minerales y tortas oleaginosas repercuten sensiblemente
en la productividad y la salud de las razas indigenas, con una distribucidn mi3s equita-
tiva de las limitadas cantidades de piensos concentrados se podrian obtener maximos bene-
ficios a escala nacional. Ello podria lograrse poniendo los recursos forrajeros a dispo-
sicidén de los pequefios agricultores, en vez de concentrar los mejores piensos y ganado
en un limitado nimero de empresas intensivas modernas.

Los defensores de esta politica 18/ recomendaron a los paises en desarrollo que
evitaran el uso de vacas lecheras y aves de corral exdticas y basaron su desarrollo en
recursos disponibles en el lugar, tales como razas indigenas v residuos de cultivos.
Aunque dicha politica puede tener cierto atractivo para paises cuyos recursos forrajeros

18/  Véase, por ejemplo, Jackson, M.G., F. Dolberg, C.H. Davis, M. Haque, Maximum
Livestock Production from Minimum Land. Documento sobre los resultados del
Seminario celebrado en la Bangladesh Agricultural University, Mymensingh, 1981.
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son sumamente limitados, como en el caso de Bangladesh, se trata, sin embargo, de una

estrategia de desarrollo no puesta a prueba todavia, El niimero relativamente limitado
de programas de desarrollo ganadero satisfactorios que se han registrado hasta ahora,

parecen entrafiar alglin grado de intemsificacién y especializacidn.

RECURSOS GENETICOS ANIMALES

Los {ltimos 30 6 40 afios han constituido un periodo de actividad muy intensa en el
sector de la mejora y seleccidn animal, que han determinado rapidos incrementos de la
productividad del ganado. Tales resultados se deben a una variedad de factores, tales
como la introduccibén de planes de registro nacionales, la dilucidacidn de los conceptos
bisicos de gendtica cuantitativa, el desarrollo de la inseminacidn artificial v el uso
de computadoras. Los cambios que se han registrado, en consecuencia, en las poblaciones
de ganado de los paises industrializados, durante los dltimos cuatro decenios, han sido
superiores a los que habian ocurrido durante cientos de afos antes. Las razas y varie—
dades competitivas han tendido a desaparecer rapidamente.

Aungue estos cambios se han circumscrito en gran parte a los paises desarrollados,
las t@cnicas que los produjeron se han introducido también en los pafses en desarrollo.
Es probable, por tanto, que se registren tambidn grandes cambios en el futuro inmediato
en la composicién de sus pcblaciones ganaderas.

La variacidn genética constituye la base de los futuros cambios y mejoramientos
genéticos. Como tales cambios se han realizado a lo largo de millares de afios, es nece-
sario velar por que no se eliminen genes potencialmente {itiles, al concentrar el interés
en pocas razas predominantes. FEs importante que las razas adaptadas a los ambientes
frecuentemente escabrosos de los paises en desarrollc no se desechen sumariamente, sin
haberlas evaluado, y sustituyéndolas con razas no adaptadas que, aunque den excelentes
resultados de produccidn en climas templados, pueden carecer de la capacidad de sobre-
vivir en ambientes mds diffciles. Asi, existe un conflicto potencial entre el mejora-
miento rdpido y la conservacidn para el futuro. Se ha de considerar este peligro en los
planes de mejora aplicada.

Mejoramiento gené€tico en los paises desarrollados

Los efectos que la seleccidn genética, junto con las mejoras en el sector de la
alimentacidn, la gestidn y los cuidados veterinarios, han tenido en la productividad animal han
sido espectaculares en los paises desarrollados. En la produccidn comercial de aves de corral,
por ejemplo, la cantidad de pienso necesaria para la produccién de un kilograme de carne
se ha reducido de 3 6 4 kg hace 30 afios a 1,8 kg actualmente. El peso de sacrificio nece-
sario de 1,5 kg aproximadamente se alcanza ahora en menos de siete semanas, frente a més
de 12 en épocas anteriores. Se han observado cambios anélogos en la produccidn porcina.
Tambidn en la produccidn de leche por vaca se han observado marcados incrementos. Por
ejemplo, en Suecia, la produccién registrada de leche por vaca aumentd de 2 533 kg
(4% referido a la grasa) en 1900, a mds de 6 000 kg en 1980. Andlogos mejoramientos
se han observado en los Estados Unidos, donde en 1961/65, 16,2 millones de vacas produ-
jeron 57 millones de toneladas de leche, mientras que en 1980, se produjo una cantidad
de leche ligeramente superior con s6lo 10,8 millones de vacas.

En gran parte de Europa y América del Norte, las cooperativas de agricultores
organizan ahora programas de mejora de vacunos de leche mediante la introduccién de
servicios de inseminacién artificial, el registro de las cantidades de leche y la evalua-
cibn genética y seleccidn de los toros. Aunque cada agricultor puede influir en la
politica y la labor de la cooperativa, la mayor parte de las decisiones importantes
relativas a la seleccidn de los toros se efectilian sobre la base de la poblacidn, mis que
en funcién de los distintos hatos. En algunos paises ha aumentado también la influencia
de las companifas comerciales que venden semen de sus propios toros.

Este proceso de comercializacién ha progresado méds que la produccidn de aves de
corral, donde cada productor ya no contribuye a la mejora de la raza. De la mejora vy
seleccifn se encargan generalmente unas pocas grandes compafnias internacionales, varias
de las cuales son filiales de empresas farmacButicas que comercializan también antibid-
ticos, vitaminas y otros aditivos utilizados en la industria avicola. El multiplicadox/
incubador compra las razas progenitoras de la compafifa mejoradora para la produccidn
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de ponedoras comerciales o pollos para asar. Los abuelos machos y hembras se han obteni~
do mediante cruzamiento de al menos dos lineas diferentes. Ello garantiza un cierto
grado de vigor hibrido tanto en la raza progenitora como en las aves comerciales propor-
cionadas por los establecimientos de incubacidn. Como las compafiias de mejora mantienen
las razas abolengas y/o las lineas apartir de las cuales fueron producidas &stas, se asegu-
ran asi de que otros productores no multipliquen directamente las lineas seleccionadas.

Mejoramiento genético en los paises en desarrollo

Los pafses en desarrollo tienen dos opcilones posibles para mejorar el potencial de
produccidn genética de su ganado: (a) construir la infraestructura necesaria para la
seleccidn interna y cruzada de sus variedades de ganado, y (b) importar razas mejoradoras
de otros paises para mejorar sus poblaciones nacionales. Los dos métodos no se excluyen
reciprocamente. La seleccidn del método o la combinacidn Sptima entre los dos criterios
dependerd de las especies, el tipo de sistema de produccidn, el clima, el nivel de la
infraestructura v la situacidn econdmica actuales del pais.

Vacunos para leche. Con algunas excepciones, tales como el vacuno Sahiwal del
Pakistdn y la India, algunas cepas criollas de América Central y el vacuno Kenanay Butana
del Suddn, el potencial gen&tico para la produccidn de leche, de los vacunos indigenas
de paises en desarrollo, parece ser limitado. Como consecuencia de ello, y la creciente
demanda de productos lacteos de estos paises, en algunos de ellos se han importado vacunos
de regiones templadas.

El rendimiento de estas importaciones y de las razas cruzadas obtenidas de ellas
ha sido variable, porque en algunos lugares el potencial genético de los animales resulta
limitado a causa de las dificultades ambientales v las enfermedades propias del ambiente
tropical. Pero hablando en general, tanto en las zonas dridas como de meseta, tropicales,
si se aplican normas razonables de sanidad y ordenacidn pecuaria, es posible producir
razas de liIneas puras o templadas de elevada calidad, mejorando o desarrollando un sistema
de cruzamiento basado en animales de alta proporcidn de sangre templada. Ejemplos satis—
factorios de este tipo de mejora pueden encontrarse en Kenya, Bolivia y la meseta Decan
de la India, donde la inseminacidén artificial ha resultado un excelente instrumento para
introducir genes de animales de climas templados para cruzamiento y posterior meiora,

El ganado vacuno de clima templado plantea autdnticos problemas en el trépico
himedo. En experimentos en gran escala y proyectos de desarrollo practicos realizados
en la India, Tailandia y otras partes, se ha observado que, en zonas calido~hiimedas, un
tipo intermedio con el 50-75% de sangre templada es superior tanto a las razas puras
europeas, cuya fertilidad y viabilidad resultan gravemente afectadas por el clima, como
el ganado vacuno local, cuyo potencial genético para la produccidn de leche es insufi-
clente. En general, el primer cruce produce un vigor hibrido muy notable (v&ase recuadro).

. Aunque no resulta, por tanto, viable, utilizar razas puras de vacunos lecheros de
climas templados en el trdpico hiimedo, existen tres alternativas viables 19/.

19/ FAO, Report on Expert Consultation on Dairy Cattle Breeding in the Humid Tropics,
Hissar, India, 1979.
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LOS VACUNOS DE RAZAS CRUZADAS RESULTAN MAS PRODUCTIVOS
QUE LAS RAZAS PURAS EN LA TINDIA Y TAILANDIA

La India ha adquirido large empe-
riencia en materia de eruzomiento de
vacunos lecheros tanto de tipo indic co-
mo europeo. Los experimentos han demos—
trado que la produccion de leche aumenta
tnerementando la proporcion de sangre
de raza templada, obteniéndose un vendi-
miento mixtmo con una proporelin del 50%,
Despuds de esta cifra va disminuyendo
lentamente hasta la propoveidn del 75%.
Mas alld, los rendimientos bajan brusca-
mente, La mortalidad de los terneros es
minima al 50 - 60% de sangre europed.
Resultd también clava la superioridod de
los grados intermedios en téyminos de
producaidn por dia en el intervalo entre
partos, y por dia segin la edad al se~
gunde parto. Fstas des medidas resumen
el efecto de tres caracterisiicas econd-

micas velactlonadas con la eficiencia de
producceidn: rendimiento lechero por lac—
taneta, edad al primer parto e intervalo
entre partos.

Cuendo la gestidn es dptima, el
rendimiento de la raza pura puede ser supe-—
rior al de la raza erusada, pero sub-
ststen los problemas de deficiencia de
salud, baja fertilidad de las vacas 'y
elevada movtalidad de las termeras. Por
ejemplo, en la granja tailondesa-danesca
de Tailandia, donde la gestidn, alimen—
tacion Y serviclos sanitarios evan exce—
lentes, la rasa pura "roja danesa’ registro
rendimientos lecheros superiores al
ceblt, pero su fertilidad y viabilidad
fueron menoves, de forma que el valor
lechero general fue superior en las
razas cruzadas.

Rendimiento lechero por dia en el intervalo entre partos y por dia,
segiin 1a edad al segundo parto en los ensayos de cruzamiento en la India

Lfectos

N° de observaciones

Rendimiento lechero kg/dia:
Intervalo Edad al
entre partos segundo parto

Media general 781
Grupos genéticos:
Sahiwal 97
257% frisona 121
307 frisona 206
62,5% frisona 276
75% frisona 81

5,72 1,61
4,52 1,35
5,11 1,39
6,40 1,82
6,58 1,75
5,98 1,76

Fuente: Dhillon, J.S5, v A.K. Jain; Comparison of Sahiwal and different
grades of Holstein Friesian x Sahiwal crossbreds for efficiency of milk
production, Indian J. Dairy Science 30: 214-217, 1877,
Rendimiento de las razas "'danesa roja" (DR}, cebii indio
(Sahiwal v Sindhi roja) v sus cruzamientos en Tailandia
Mortalidad
% penes Rendimiento Porcentaje Hasta los Desde los IntervaloMentre
de DR (kg) 18 de abortos 6 meses 6 meses partos (dias)
lactancia hasta el
parto
0 1 000 4,6 15,5 5,4 467
50 2 000 1,8 5,9 0 443
100 2 300 21,5 7,3 23,7 525

Fuente: Madsen, 0., v K., Winther, Performance of purebred and crossbred

Tailandia, Anim, Prod. 21: 209-216, 1975,

dairy cattle in
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- La formacidn de una nueva raza mediante cruzamiento de vacunos locales y de clima
templado. Entre los pocos ejemplos de buenos resultados de este planteamiento se hallan
la raza "Jamaica Hope" compuesta de un 20% cebii (principalmente Sahiwal) y un 807% templa-
da (principalmente Jersey), y el "cebli lechero australiano" que se compone de un 40% cebi
v un 60% Jersey. Ambas vazas han tenido bastante 8xito en sistemas de produccidn semi-
extensivos, Actualmente se estd ejecutando en el India un programa de cruzamiento en
gran escala para obtener una nueva raza lechera que se compondrd de un 75% de raza
templada, basada en razas "frisoma', "Jersey" y "suiza parda" cruzadas con ganado local.

- Cruzamiento sistemdtico utilizando alternativamente semen de toros de raza templada
v una raza local, en forma de votacidn continua. Este sistema permite explotar el vigor
hibrido y aprovechar, ademds, los progresos realizados en materia de cruzamientos en el
pais de donde procede la raza templada. DPuede efectuarse también de forma muy flexible
para introducir una mayor proporcidn de genes templados a medida que mejora la cria. El
problema principal es la escasez de buenas razas locales que puedan incluirse en la
rotacidn.,.

~ Mejoramiento de variedades locales. Con las excepciones citadas anteriormente, las
razas de vacuno indigenas de paises en desarrollo poseen un potencial lechero bajo. En
consecuencia, se ha registrado un abandono general de los programas de mejoramiento
lechero aunque, utilizando las mejores razas indigenas, puede esperarse a la larga algin
Progreso.,

Los planificadores del desarrollo ganadero necesitardn seleccionar las alternativas
econdmicamente mias inteligentes para una determinada situacidn, de entre las varias
t&cnicamente posibles., Han atrafdo gran atencidn las cuestiones relativas a la necesidad
de importar razas, la funcidn de la inseminacidn artificial vy de la transferencia de
embriones.

Aunque existen ejemplos de vacunos importados que han tenido &xito, el nimero de
importaciones fallidas, con elevada mortalidad del ganado, es preocupantemente amplia.
Para un pafs que dispone de vacunos para mejora, resulta dudoso si las importaciones
en gran escala de hembras, en nlmero superior al necesario para establecer un pequefio
rebano nuclear, sea una estrategia apropiada de fowmento lechero,

Por otra parte, la inseminacifn artificial con semen congelado es un excelente
método para introducir material de mejora en el pais. La mejora del ganado vacuno local
mediante cruzamiento con toros o semen de clima templado produce un tipo bravo en la
primera generacidn, Mediante una mejora gradual o el cruzamiento continuo, el agricul-
tor puede adaptar su gestidn a un tipo de vaca més exigente y de mejor rendimiento. En
términos de desarrollo rural, este planteamiento tendrd mids &xito que la importacidn,

Un planteamiento que tal vez prefieren los paises con suficientes recursos financieros
es el de una gestidn completamente integrada vy puesta a punto con vacunos importados,
ambientes controlados, forraje irrigado y produccién de pilensos y elaboracidn moderni-
zada de la leche.

Las té&cnicas de transferencia de embriones se han mejorado considerablemente en
los {ltimos afios y se utilizan ahora comercialmente. ¥FEn los paises desarrollados, con
servicio de inseminacidn artificial y programas de prueba de la descendencia v del ren-
dimiento, los progresos genéticos adicionales que pueden efectuarse mediante el uso de
transferencia de embriones en los vacunos lecheros parecen ser pequefios en relacidn con
el costo, por lo que se ha limitado su uso por ahora. En los paises en desarrollo, esta
técnica permitiria, evidentemente, trasladar material genéticamente superior de un pais
a otro., Permite ademds multiplicar ganado de cualidades gen8ticas especificas, que
podria utilizarse, por ejemplo, para transferir gran nfiimero de embriones de vacunos
tripanotolerantes a no tolerantes. No obstante, el costo seria elevado, por lo que
dificilmente se puede prever que las técnicas de transferencia de embriones aporte
grandes ventajas a los pequefios ganaderos, salvo que sea posible la donacién de
embriones.



- 113 -

Los vacunos para carne, de paises en desarrollo, a menudo tienen que vivir en condi-
ciones ambientales diffciles que se caracterizan por perfiodos de sequia, escasez de forraje
y problemas de enfermedades endémicas y de pardsitos. La resistencia de los animales es,
por tanto, un aspecto de la produccidn que entrana gran importancia. En condiciones no mejo-
radas o moderadamente mejoradas, las variedades bien adaptadas desarrolladas en el trépico
dan mejores resultados que las razas famosas importadas de zonas templadas. Por ejemplo, la
produccién de carne de vacuno en la parte tropical septentrional de Australia se halla
ahora completamente dominada por el cebil y suscruzamientos. En Botswana, los vacunos Tswana
y Tuli del pais son superiores al vacuno Afrikander que se ha desarrollado en condiciones
ambientales mejores, en el vecino Suddfrica. Se ha observado que el vacuno Boran, que ha

sido sometido a mejoras genéticas en Kenya, da buen resultado en el Africa oriental, lo
mismo que el vacuno Sahiwal.

Es importante someter a evaluacidn sistemdtica la productividad de estas razas locales.
El programa practico de registro y seleccidn de ganado vacuno para carne que fue elaborado
en Botswana e introducido mds tarde en Swazilandia, representa un buen ejemplo de lo que
puede hacerse 20/. Es necesario también prestar mayor atencién a la seleccidn, para aumentar
la resistencia a las enfermedades, y continuar las investigaciones segln las pautas trazadas
en la labor pionera emprendida en la Belmont Station de Australia, donde se ha preparado una
metodologia practica de seleccidn para la resistencia a pardsitos internos y externos 21/.

Los ovinos y caprinos se crian generalmente en las mismas condiciones dificiles que
el ganado vacuno para carne, o forman parte de sistemas de producciéon sedentaria en pequeiia
escala. Las distintas variedades que se conocen se hallan bien adaptadas a sus ambientes
locales. El velldn de las razas ovinas indigenas posee a menudo caracteristicas valiosas
para las industrias caseras tradicionales. Los intentos de mejorar las razas locales mediante
importaciones, por ejemplo del Merino y el Corriedale, han resultado en general infructuosos
y, en muchos casos, el mejoramiento de la alimentacidn, la gestifn y el control de las en-
fermedades constituye la forma mas eficaz de incrementar la productividad.

Los ovinos y caprinos lecheros son importantes en el Cercano Oriente, donde los ovinos
Awassi y los caprinos Damasco son particularmente famosos. Se han elaborado programas Gtiles
para el mejoramiento genético de los ovinos Awassi en Israel y los caprinos Damasco en Siria
y Chipre.

La fertilidad varia en gran medida entre las razas ovinas. En condiciones muy duras,
la elevada fertilidad dificilmente constituye una ventaja, porque aumenta la mortalidad de
los corderos. No obstante, en sistemas de produccidn sedentaria intensiva, la abundancia de
corderos puede ser muy conveniente. En los paises en desarrollo hay algunas razas de ovinos
de elevada fertilidad, tales como el Barbados de panza negra, con una camada media de
2-2,3 corderos, el ovino D'man de Marruecos (2 corderos) y la Priangan de Indonesia
(1,4-2,1 corderos) 22/. Estas razas justifican la constante difusién y distribucién a otros
paises en desarrollo con climas y sistemas de produccidén andlogos.

La produccién de aves de corral en los paises en desarrollo se realiza segin dos
sistemas paralelos, que son a menudo independientes, es decir, el rural y el industrial.
Los pollos comerciales destinados al sector rural mejorado se obtienen en los estableci-
mientos de incubacién, que, a su vez, obtienen sus razas progenitores de establecimientos
de mejora que utilizan técnicas tradicionales de cria, trabajando con una "linea pura”
que se somete a mejora cada afio. Los establecimientos industrializados utilizan razas de
mejora de compafifas multinacionales de cria con las que a menudo mantienen cierto tipo de
relacién de derecho exclusivo.

20/ Trail, J.C.M. y T.W. Rennie, Botswana: ensayos de rendimiento del ganado bovino.
Revista Mundial de Zootecnia 14: 37-42, 1975.

21/ Turner, H.G. and A.G. Short, Effects of Field Infestation of Gastro~intestinal
" Helminths and of the Cattle Tick (Boophilus microplus) on Growth of Three Breeds
of Cattle. Aust. J. Agric. Res.23: 177-193, 1972.

22/ FAO, Prolific Tropical Sheep. FAO Animal Production and Health Paper 17, 1980.
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Muchos pafses, particularmente los paises en desarrollo exportadores de petréleo,
importan prdcticamente todo para su industria avicola. Los paises mids pobres en recursos
limitan sus importaciones a las raza de mejora y parte del equipo. Los piensos para aves,
que se utilizan en estos paises importadores, son generalmente de calidad inferior a la
suministrada en los paises donde se cria y selecciona la raza, por lo que no se logra
explotar todo su potencial genético. Los paises en desarrollo mis grandes, que disponen de
mano de obra capacitada, deberian examinar la posibilidad de elaborar sus propios programas
de mejora avicola, con objeto de evitar la constante importacidn de materiales de mejora y
poder producir también variedades que resulten mis eficientes con una alimentacién de
calidad inferior.

Recursos genéticos animales subutilizados

Se ha reconocido que, en los paises en desarrollo, algunas razas y variedades de
animales potencialmente fiables quedan en gran parte sin explotar 2§/. Entre ellas se
incluyen los vacunos Boran y Sahiwal, los ovinos Awassi, los caprinos Shami y varias
otras razas ovinas prolificas mencionadas anteriormente. Por otra parte, merecen también
mayor atencidn el bGfalo acudtico, el ganado tripanotolerante y los camélidos del viejo
y nuevo mundo.

Hay en el mundo aproximadamente 130 millones de biifalos acudticos, cuyas poblaciones
mds numerosas se hallan en la India y la China. Los biifalos del subcontinente indo~paquista-
no y de la regidn situada al oeste de esa zona -~ denominados del tipo riberefio - se utili-
zan como animales de leche, de tiro y de carne. El biifalo de pantano del Asia sudoriental
y la China es el principal animal de tiro de la zona, pero produce poca leche. Em la India,
el Paquistdn y Egipto, el bifalo es un animal lechero. Los biifalos de Italia, Bulgaria e
Iraq son también buenos productores de leche y, en Italia, el bifalo constituye la base de
una floreciente industria quesera. Estd creciendo el interé&s por el bidfalo en Asia sudorien-
tal, Africa y América tropical, porque se supone que se adapta a ambientes calidos v himedos.
No obstante, la experiencia adquirida sugiere que los biifalos son sensibles al calor v ne-
cesitan acceso constante al agua.

No obstante la importancia del bidfalo, la infraestructura gubernamental para su mejo-
ramiento es débil o inexistente en muchos paises. Con todo, se han creado servicios de
inseminacién artificial para la mejora del bifalo en Egipto, la India y el Paquistan y
en todos estos paises puede congelarse ahora semen. Es necesario establecer o reforzar en
todos los principales paises productores de biifalos servicios de registro de la produccidn
de leche y pruebas de la descendencia de toros, asi como ensayos del indice de crecimiento
y capacidad de tiro. Se sabe que, en algunos paises, existen razas o variedades de elevada
produccién de leche, tales como la Murrah de la India y la Nili-Ravi del Pakistdn. Pero se
conoce muy poco acerca de su relativa productividad y valor en comparacidén con las razas
de otros paises.

Dos recientes decisiones que probablemente contribuirdn a aumentar los conocimientos
sobre el bafalo son el establecimiento de un centro internacional de informacidn sobre
el biifalo en Tailandia, patrocinado por el Centro Internacional de Investigaciones para
el Desarrollo y la Red de Investigaciones sobre el Biifalo en Asia, con ayuda del PNUD.

Ganado tripanotolerante. Gran parte de la zona de elevada pluviosidad del Africa se halla
infestada por la mosca tse-ts&, el vector de la tripanosomiasis africana, que representa
un fuerte obstdculo a la produccidn pecuaria. Algunas variedades de vacunos, ovinos y
caprinos han desarrollado, por seleccidn natural, diversos grados de tolerancia a la tripa-
nosomiasis. Este tipo de ganado se encuentra en diferentes cantidades en todos los paises
de la costa occidental africana, desde el Senegal al Camer@in, asi como en algunos paises
sin litoral. Los vacunos tripanotolerantes son todos del tipo taurino, dorso recto, y puede
subdividirse en dos grupos: el Longhorn (tipo N'dama) y el Shorthorn del Africa occidental,
de los que hay tipos tanto de tamafio normal como enanos. Los ovinos y caprinos tripanotole-
rantes son especies enanas, que se encuentran juntas por el Africa occidental, incluida la
zona costera 24/.

23/ FAO, Animal Genetic Resources Conservation and Management., FAO Animal Production and
Health Paper 24, 1981.

24/ FAO, Trypanotolerant Livestock in West and Central Africa, vols. 1 and 2, FAO Animal
Production and Health Paper 20, 1980,
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En una encuesta FAO/ILCA/PNUMA y otros estudios realizados por el ILCA se indica que
hay aproximadamente las siguientes cantidades de ganado tripanotolerante: 8 millones de
vacunos, 11,5 millones de ovinos y 15 millones de caprinos. En la encuesta se compara
también la limitada informacidn sobre la productividad del ganado vacuno tripanotolerante
con la informacidn sobre ceblis no tolerantes que viven en condiciones andlogas, pero sin
la amenaza tse-tsé. Para el ganado vacuno tripanotolerante en condiciones de leve riesgo
de la mosca tse-tsé, el indice de productividad fue s6lo del 4% inferior con respecto a
una amplia variedad de vacunos cebid y Sanga indigenas en zonas sin riesgo de toda el Africa.
No se observaron diferencias notables entre los dos grupos principales de vacunos tripano-
tolerantes, el N'dama y el Shorthorn del Africa occidental. No obstante, la influencia del
riesgo de tse-tsé€ en la productividad del ganado tripanotolerante fue notable. El Tndice
de productividad fue del 27% y el 53% menos, con un riesgo medio y elevado respectivamente,
en comparacidén con la productividad en condiciones de reducido riesgo. No se tuvieron pruebas
que demostraran que las razas de ovinos y caprinos tripanotolerantes fueran menos producti~
vas que otros ovinos y caprinos del Africa.

Camélidos. Los camellos del viejo mundo y los camélidos del nuevo mundo, tales como
la 1llama y la alpaca, proporcionan importantes servicios y alimentos a la poblacidén que vive
en condiciones ambientales y econdmicas dificiles. Existen hoy dfa unos 17 millones de
camellos, de los cuales 2 millones pertenecen al grupo de doble giba. El camello es vital
para las economias de paises como Somalia (5,4 millones de camellos) y el Suddn (2,9 millones),
asi como algunos paises de Asia Central. Ello se debe a su elevado grado de adaptacidn al
ambiente drido, asi como a su capacidad de vivir de plantas que otras especies no pueden
aprovechar, al uso general de su leche y a su utilidad como animal de transporte y como
productor de pelo y combustible. A pesar de su decreciente funcidn en el transporte terrestre,
su niimero ha aumentado en un 20% entre 1950 y 1978. Es probable que el camello continde
ocupando un lugar en la produccidn de carne y leche, alimentédndose de un tipo de pasto que
otros animales dom@sticos no pueden aprovechar. Se conoce muy poco acerca de las caracteristi-
cas de produccién de diferentes tipos de camellos, por lo que es necesario seguir trabajando
en este sector.

El nimero de camélidos sudamericanos es de unos 7 millones, los mids importantes de
los cuales son la alpaca y la llama. La ventaja de estas dos especies consiste en su eficaz
adaptacidn al ecosistema del altiplano andino, que les permite utilizar, para la alimentacidn
y la produccidén de fibra, zonas situadas a una altitud superior a los 4 000 metros sobre el
nivel del mar, donde resulta imposible la produccién de cultivos y el ganado vacuno y ovino
no puede prosperar. La alpaca y la llama son animales mantenidos casi exclusivamente por la
poblacidén que dispone de pocos recursos y para la cual constituye una importante fuente
de alimentacidn y empleo. La lana de la alpaca es de elevada calidad y constituye la base
de una importante industria casera. Habida cuenta de las caracteristicas peculiares de
estas dos especies y su importancia para la vida de la poblacidn andina, conviene prestar
mayor apoyo a los esfuerzos por mejorar su productividad, aplicando medidas de mejora y
desarrollo en general.

Otras especies. La produccién de conejos estd adquiriendo popularidad en varios paises
en desarrollo, particularmente en los sistemas de produccidén en corrales, cerca de las ciuda-
des. Se ha publicado muy poco sobre la productividad y adaptabilidad de diferentes especies
de conejos en tales condiciones 25/. Hay varias otras especies que tienen importancia en de~
terminadas zonas, tales como el yak del Himalaya y el conejillo de Indias y el capibara de
América Latina. Diversas especies salvajes podrian constituir alternativas o complementos
Gtiles al ganado vacuno y ovino en zonas de pastos. Se estd realizando un interesante
trabajo sobre la domesticacidn de bdvidos y cérvidos salvajes en diferentes partes del
mundo, en particular, elorix y el alce del Cabo.

La conservacidn de los recursos genéticos animales

Las poblaciones ganaderas de paises desarrollados han sido sometidas durante algunos
anos a una fuerte seleccidn en sistemas de produccidn intensificada, obteniendo incrementos
de produccidn muy considerables. Las poblaciones o razas que no respondian bien a los cambios
de requisitos se descartaban, con el resultado de que ha disminuido rapidamente el nilmero
de razas. En una encuesta FAO/PNUMA realizada en Europa en 1975 26/ se observd que 115 razas
europeas vy mediterrdneas estaban amenazadas de extincidén y sdlo 30 no corrian este peligro.

Zé/ ¥AO, Informe de la Consulta de Expertos sobre la produccidn rural de aves de corral y
conejos (13 noviembre a 3 diciembre 1981), Roma, 1982.

Zﬁ/ FAO, Pilot Study on Conservation of Animal Genetic Resources, 1975.
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Se ha registrado una tendencia hacia el ganado vacuno frisdn prédcticamente en todas las
zonas de tierras bajas; y hacia lacarne Simmental en las zonas moderadamente elevadas de
Furopa central y sudoriental. En muchos paises europeos, para salvar de la extincidn
completa algunas de las razas mis raras, se han establecido rebanos especiales de conserva-
cidén con la ayuda pGblica o privada.

En muchos paises en desarrollo se estd procediendo al cruzamiento con ganado de tipo
europeo, particularmente vacunos lecheros, y la sustitucidén de aves de corral indigenas con
variedades comerciales de alto rendimiento. Con todo, es improbable que, en el futuro
inmediato, dadas las condiciones ambientales, en particular la disponibilidad de piensos y
el estado de la prevencidn y el control de las enfermedades, se pueda utilizar de forma
general ganado de tipo europeo bien de cruzamiento o bien de linea pura. Por otra parte,
rods 7+ se han emprendido pocos trabajos sistemdticos en el campo de la mejora genética
del do local. Las condiciones para el desarrollo de los recursos genéticos son, por
tanto, muy diferentes a las de los pafses industrializados, donde se tienen conocimientos
considerables acerca de las razas actualmente en uso. En los palses en desarrollo es
necesario establecer sistemas apropiados de registro y evaluacién, teniendo en cuenta no
s6lo la productividad en las fincas gubernamentales, sino también a nivel de explotacién
agricola. Habra de atribuirse considerable importancia a la tolerancia y resistencia tanto
a las enfermedades como a las dificultades ambientales, para lograr mantener los genes
que conviene.

LUCHA CONTRA LAS ENFERMEDADES DE ANIMALES

Uno de los principales factores determinantes de la productividad y desarrollo ga-
naderos es el estado de salud de la cabafa de ganado. Aunque es cierto que los propietarios
pueden influir de muchas maneras en este aspecto, su control dista mucho de ser absoluto.
Cuando se trata de enfermedades causadas por agentes infecciosos, la salud del ganado de-
pende también de las poblaciones de ganado vecinas.

Se reconoce en general que es esencial disponer de un servicio veterinario estatal
para impedir la difusidn de las principales enfermedades. El nivel alcanzado por tales
servicios varia en gran medida de un pais a otro. En la mayoria de los paises desarrolla-
dos y en muchos paises en desarrollo, los servicios veterinarios nacionales disponen ahora
tanto de laboratorios de diagndstico y servicios de campo apropiadamente distribuidos y
dotados del personal necesario, asi como de laboratorios para la produccién de vacunas.

La necesidad de estos Gltimos depende de las enfermedades de que se trate, la grandeza del
pais y la disponibilidad de vacunas inocuas y eficaces de otras fuentes. También es obli-
gatorio el servicio de cuarentena animal, ya que en los Gltimos afos ha aumentado enorme-
mente el volumen del comercioc y la velocidad del transporte, y las distancias no consti-
tuyen ya una barrera importante a la difusidn de las enfermedades.

Los dafios que puede causar una enfermedad, cuando logra entrar en un pais anterior-
mente exento de la enfermedad, pueden ilustrarse con el caso de la epidemia de fiebre
aftosa en Dinamarca en 1982, que, aunque se logrd eliminar en el plazo de pocas semanas,
costS aproximadamente 20 millones de ddlares solo en gastos de compensacién por los anima-
les sacrificados. Ademds, las restricciones impuestas en la agricultura y otras industrias
y en las exportaciones hizo aumentar el costo en varios millones de délares por semana.

La escasez de mano de obra capacitada es una de las limitaciones que impiden crear
un s6lido servicio veterinario en paises en desarrollo, especialmente en Africa. No obstan-
te, algunos paises estdn intentando superar esta dificultad mediante planteamientos innova-
tivos, concebidos concretamente teniendo en cuenta las condiciones locales y utilizando
personal de categorfa inferior, tales como asistentes de sanidad pecuaria. Tal personal
desempefia una impovtante funcién en el Programa de Fomento Lechero de la India {(Operacién
inundacidén) que se describe mds adelante, lo mismo que los scouts ndémadas nombrados y
pagados por las comunidades de aldeas en Etiopia, Madagascar y Niger. Aunque puede ser
todavia prematuro evaluar la eficacia de estos ''veterinarios descalzos", representan
una solucién realista para proporcionar servicios de sanidad pecuaria a bajo costo, par-
ticularmente en paises que no pueden permitirse el lujo de un servicio de campo dotado de
profesionales altamente capacitados.
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La lucha contra las principales enfermedades infecciosas de animales

.2 . . - o . .
La funcién primordial de la mayoria de los servicios veterinarios estatales es la

de erradicar las enfermedades o reducir su incidencia. Se trata generalmente de enfermedades
que:

- comportan importantes consecuencias econémicas
—- tienen consecuencias de salud piiblica, tales como la rabia y la brucelosis

~ se han introducido recientemente, amenazando trastornar la industria, como, por
ejemplo, la peste porcina africana en América Latina

- pueden controlarse eficazmente con vacunas, como en el caso de la peste bovina.

Muchos paises han realizado intensos y constantes esfuerzos por erradicar las princi-
pales enfermedades, como la brucelosis bovina, la tuberculosis, el muermo, la fiebre aftosa,
la peste porcina cldsica, la viruela ovina, la enfermedad Newcastle, la rabia, la teilerisis,
la babesiosis y su vector principal la garrapata Boophilus microplus. Como consecuencia, se
han erradicado algunas de estas enfermedades, bien de paises o bien de regiones del mundo.
Hoy dfa, los paises industrializados se hallan exentos de la mayoria de las principales
enfermedades epizodticas cldsicas. En Europa los esfuerzos se estdn concentrando ahora en
la erradicacién de los focos residuales de enfermedades como la peste porcina clidsica y
la enfermedad de New Castle.

Se han erradicado también otras enfermedades como la peste bovina y la pleuroneumonia
bovina contagiosa, que en un tiempo aparecian de vez en cuando en algunos paises europeos.
Se ha reducido considerablemente la incidencia de la fiebre aftosa en Europd y algunos
paises se hallan ahora exentos de ella.

Los progresos han sido mucho mas lentos en el mundo en desarrollo. Aunque se han
registrado algunos éxitos, la erradicacidén de las enfermedades se ha visto abrumada de
dificultades y frustraciones. Con todo, se ha logrado erradicar la peste porcina africana
de Cuba, la Replblica Dominicana y Malta. Se ha erradicado la babesiosis de amplias zomnas
de Argentina y México. Se ha eliminado también la teileriosis en varios paises del Africa
del Sur, aunque persiste su vector, la garrapata Rhipicephalus appendiculatus. Se ha erra-
dicado la pleuroneumonia bovina contagiosa de la Repiiblica Centroafricana, el muermo de
la mayoria de los paises de Africa y Asia, y la Brucella melitensis de los ovinos y capri~
nos en Chipre. Se ha erradicado la fiebre aftosa de todos los paises de América Central y
tambi&n de Chile, aunque se encuentra en todos los demids paises de América Latina y se
halla difundido en Africa, Asia y el Cercano Oriente.

Una campafia coordinada de vacunacién contra la peste bovina, conocida como Proyecto
Mixto 15 que se realizd en muchos paises africanos entre 1963 y 1973, junto con el reforza-
miento general de los servicios de veterinaria, contribuyé a la notable disminucién reciente
de la incidencia de la peste bovina. Sin embargo, la enfermedad era, y sigue siendo,
enzobtica en Sudan y Etiopia, y probablemente en algunos otros paises africanos. Ultima-
mente se ha notificado su reaparicién en algunos paises del Africa occidental. En respuesta,
se adoptaron medidas de emergencia con ayuda de la FAO, la OIE 27/ y la CEE, para organizar
campafias de vacunacidén en diez de ellos.

Aunque dichas campafias tuvieron &xito v se logrd controlar la enfermedad, la mayoria
de la poblacidén de vacunos de la regildn sigue siendo plenamente susceptible a la peste
bovina, por falta de campafias de seguimiento de la vacunacidn. Como resulta muy diffcil
controlar o vigilar los movimientos del ganado a través de las fronteras nacionales de
Africa, es seguro que si no se contintan los esfuerzos por erradicar la peste bovina,
se volverd a difundir y poner en peligro las industrias lecheras y de carne bovina de la
regidn.

27/ OIE: Oficina Internacional de Epizootias.
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Lucha contra las enfermedades crdénicas

El amplio grupo de enfermedades crénicas tiene efectos mids insidiosos y menos evi-
dentes que las principales enfermedades infecciosas, y con frecuencia se descuida o se
subestima gravemente su importancia. Aunque externamente resultan menos perceptibles,
tienen a menudo importantes repercusiones econdémicas a través de sus efectos en la pro-
duccidn o el rendimiento reproductivo. Son ejemplos las penumonias enzodticas de los por-
cinos, la mastitis en los vacunos de leche y las enfermedades respiratorias cronicas de
las aves de corral. Dichas enfermedades pueden controlarse o prevenirse mediante proce-
dimientos administrativos o medidas profildcticas de sanidad pecuaria, tales como la
medicacibén y la vacunacidén, cuya aplicacidn se facilita cuando el ganado se cria en
condiciones intensivas. Ello permite adaptar el ambiente para reducir o eliminar la posi-
bilidad de infeccidn o infestacidn y asegura la estrecha supervisidn veterinaria, permi-
tiendo también mejorar la nutricidn animal, un factor que refuerza la resistencia contra
las enfermedades. No obstante, la intensificacién de la produccidn de ganado, si no va
acompafiada de medidas de prevencién contra las enfermedades, puede contribuir a aumentar
el riesgo de enfermedades, a causa de la mayor densidad y niveles de tensién superiores.

Tripanosomiasis

Zonas muy amplias de Africa se hallan despobladas de vacunos y otros tipos de ganado,
debido a la presencia de la mosca tse-ts€ y a los tripanosomas que &stas trasmiten. Los
tripanosomas son protozoos que producen enfermedades de desgaste y del suefio en el hombre
y tripanosomiasis en los animales. Las pérdidas derivan no sélo de la morbidez y la muer-
te, sino tambié&n del hecho de no haber excluido virtualmente el desarrollo ganadero de las
zonas afectadas.

La mosca tse-tsé se halla presente en 37 paises de Africa, en que infestan unos 9 mi-
llones de kildmetros cuadrados, o sea, el 42 por ciento de la superficie total de las tie-
rras. Gran parte de estas tierras poseen un excelente potencial, tanto para la produccidén
de pastos como para otros usos agricolas, y podrian contener una poblacidn adicional esti-
mada de 100 millones de cabezas de ganado, si estuvieran exentas de esta plaga.

La utilizacién racional de las zonas infestadas de tse~tsé€ para la produccidén de ali-
mentos, lo que presupone la integracidn de la produccidn ganadera y de cultivos, es de
vital importancia para el futuro del Africa. Esto podrd lograrse si se llega a controlar
la tripanosomiasis, atacando bien al tripanosoma que lo causa o bien al vector primcipal,
la mosca tse~tsé.

El método de control mis ampliamente practicado es el rociado con insecticidas del
10 - 15 por ciento de la vegetacidn donde se asienta la mosca tse-tsé durante la estacidn
seca. Una medida alternativa es la de trabajar directamente en el tripanosoma. Durante
los dos decenios de 1940-1960, se elaboraron algunas medicinas para el tratamiento de la
tripanosomiasis, a saber, (a) medicinas curativas eficaces con una sola dosis; y (b) me-
dicinas profiliticas que protegian contra la enfermedad duramte varias semanas y meses.
Esta dltima solucidén se demostrS de particular valor para el ganado expuesto a riesgos
temporales como, por ejemplo, durante el paso del ganado comercial por los cinturones de
mosca tse-tsé. '

Fsposible mantener el ganado en zonas infestadas de tse-tsé con la proteccidn pro-
porcionada por las medicinas, siempre que el tratamiento se suministre de forma constante
a los animales infestados, a intervalos proporcionales al riesgo de tripanosomiasis. Ac-
tualmente se utilizan por lo menos 25 millones de dosis anuales de dichas medicinas. Las
medicinas tanto curativas como profildcticas, deben administrarse correctamente, ya que
una dosis insuficiente puede dar lugar a la resistencia de los tripanosomas a nuevos
tratamientos.

Hasta la fecha no se ha logrado producir una vacuna para la inmunizacién del ganado
del pais, pero el laboratorio internacional para la investigacidn de enfermedades de
animales de Kenya estd realizando un importante esfuerzo de investigacidn al respecto.

Otra importante solucidn para el desarrollo es el uso de ganado tripanotolerante,
como se ha indicado anteriormente. Tal ganado puede vivir y criarse en presencia de mo-
derado riesgo de tripanosomiasis, pero si la infeccidn a la que se halla expuesto es
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grave, o §% la vitalidad del animal se encuentra debilitada por dificultades debidas a una
alimentacién mediocre, la falta de agua, otros pardsitos o trabajo excesivo, puede tambiédf
enfermarse y morir a causa de la enfermedad.

En comsecuencia, todas las alternativas de control adolecen de algunas limitaciones.
Tampoco la distribucién de la mosca tse~tsé es estdtica, sino que varia como consecuencia
de los cambios ecoldgicos debidos al hombre o las condiciones climdticas. No obstante. se
han realizado actividades de control de la mosca tse-tsé que han tenido éxito, por ejémplo
en Nigeria donde, mediante el rociado selectivo, se pudo eliminar la mosca tse-tsd de unos’
205 000 kmZ en el perfodo 1956-1978. Se han realizado también campailag, aunque en menor
escala, en algunos otros paises africanos.

En el pasado, no 'siempre se ha hecho &ptimo uso de las tierras donde se habia elimi—
nado la mosca tse-tsé. No se ha procedido a la planificacidn de la utilizacién de las
tierras, secundada por la legislacién necesaria y la creacidn de infraestructuras apropia-
das, al paso con la eliminacién de la mosca.

La FAO ha organizado un programa de control de la tripanosomiasis para ayudar a

superar el problema.

La actividad principal se centra en el desarrollo regional y/o

comunitario, utilizando métodos de control de la mosca tse-tsé y del tripanosoma, como
componentes planificados para zonas en desarrollo donde la presencia de la tripanosomia-

sis afecta tanto al hombre como al ganado.

PESTE PORCINA AFRICANA:

Bn Africa se encuentra mencs del
2 por etento del ganado poreino mundial.
El nfimero de cabezas ha aumentado muy len—
tamente, debido prineipalmente a la pre-—
sencia de la peste porcina africana, una
enfermedad viral comtra la que no existe
ninguna vacuna o tratantento eficas y que
puede matar hasta el 90 por ciento de los
cerdos de una piava infectada. For ejemplo,
se tuvo que eliminar toda la poblacidn por-
eina nactongl de Santo Tomé y Prinetipe
tras la rvepentina aparicién de la enferme-—
dad en el pais en 1979. Una epidemia de
dicha enfermedad en Cameviin, en 1982,
destruyé todos los esfuerzos realizados
durante afios por incrementar la produc-
eidn poretna en dicho pais.

La enfermedad se difundid de Africa
a Portugal en 1957 y a Espafia en 1960, y
pasd a ser emzodtica en dichos palses,
causando sustanciales pérdidas anuales.
En Espafia, solamente los gastos de compen—
sacion por el 3 por ciento de la cabafia
porcina nactonal que se sacrifica por ra~
aones de lucha contra la enfermedad, y el
costo total del programa directo realizado

UN VISITANTE COSTOSO

hasta la fecha se acerca a los 800 millio~
nes de dolares al afio. Se han registrado
tambien epidemias en Francia, Italia y
Malta, donde gracias a vapidas y dridsticas
medidas se pudo eliminar la enfermedad,
con excepetidn de la Cerdefia (Italia), donde
contintlan registrindose epidemics espord-
dicas. En Malta, la campafia de evyradica-
eidn obligd a sacrificar toda la pobla-
eidén porcina de 80 000 cabezas, a un costo
total (ineluides los costos indirvectos),
para la economia nactonal, estimado en

45 millones de dblares.

La misma enfermedad se introdujo en
Cuba en 1981 y mas tavde en el Brastil, la
Reptiblica Dominicana, Haiti, y de nuevo,
en Cuba. La peste poreina africana se ha
logrado eliminar tanto en Cuba como en la
Reptiblica Dominicana, pero en el primer
pats la erradicacién costd el sacrificio
de mas de 400 000 cerdos, y en el segundo,
con las muertes y los sacrificios volunta—
rios, se elimind toda la poblacidn porcina
de 1,4 millones de cabezas. Se estd rea~
1igando una operacidn andloga en Haiti,
donde se ha de eliminar toda la poblacidn
poretna.
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El costo de las enfermedades de animales

Seglin las estimaciones de la FAO, por lo menos el 5 por ciento de los wvacunos,
el 10 por ciento de los ovinos y caprinos y el 15 por ciento de los porcinos mueren anual-
mente por enfermedad. Ademds de estas pérdidas directas, hay pérdidas de produccidén debi-
das a deficiencias reproductivas, crecimiento retardado y bajos niveles de produccidn.
Pero como los costos de mano de obra, medicinas, transporte y otros insumos van subiendo
continuamente y los servicios veterinarios tienen que competir con otros servicios para
los limitados fondos gubernamentales, también las medidas de lucha contra las enfermeda-
des animales compiten para la obtencidén de fondos. Las decisiones sobre prioridades y
amplitud de los programas de lucha contra las enfermedades deberIan basarse generalmente
en apropiados andlisis de costos y beneficios. En algunos de tales estudios se ha indi-
cado que los programas bien planificados y organizados de lucha contra las enfermedades
pueden resultar econdémicamente muy rentables. Por ejemplo, se ha registrado una relacién
beneficios/costos de 4:1 para las medidas de morbidez pecuaria en México; de 5:1 para
la lucha contra la pleuroneumonia bovina contagiosa en Nigeria; de 23:1 para la lucha
contra la fascioliasis en Espafia; y de 14:1 para la erradicacién de la tuberculosis
bovina en Hungria 28/.

Hasta 1950, la peste bovina mataba unos 2 millones de vacunos anualmente en Asia,
Africa y parte de Europa. El costo estimado de la campaiia de vacunacién JP-15 contra
esta enfermedad super$ los 20 millones de ddlares, pero logrd eliminar casi completamente
la enfermedad en la mayoria de los paises que participaban en la campafia, especialmente
en Africa occidental. En Nigeria, donde se erradicd la enfermedad en 1972, la proporcidn
beneficios/costos de la campafia fue de casi 2,5:1. Los propietarios de ganado vacuno
respondieron a las presiones ecoldgicas derivadas de la introduccidén de rebafios mis nume-
rosos, cambiando la estructura de los rebafios con miras a una mayor eficiencia. Existen
pruebas claras de que la reduccidn de la mortalidad en esta situacidn no hizo aumentar la
presidn sobre las tierras 29/.

No obstante, la peste bovina constituye casi una excepcién entre las enfermedades
de animales, en cuanto a su simplicidad epizootioldgica. Pocas otras enfermedades hay
probablemente que sean tan sencillas de controlar. Se necesitan vacunas polivalentes
para muchas enfermedades virales, y con frecuencia inmunizan s6lo durante un periodo 1i-
mitado. Sin embargo, incluso con tales enfermedades, los programas de vacunacién bien
planificados pueden resultar altamente rentables. Por ejemplo, un programa de control
para la fiebre aftosa permitid a Botswana exportar carne bovina a Europa, y un programa
de vacunacidén contra dicha enfermedad, en Kenya, se demostrd también muy eficaz.

28/ El11is, P.R., Bull. Off. Int. Epiz. 93: 763-767, 1981.

29/ Felton, M.R., 1976. scudies on the Control of Rinderpest in Nigeria, M. Sc. Thesis,
University of Reading, 1976.
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ALGUNAS EXPERIENCIAS DE FOMENTO GANADERO

El tema central de este capitulo es que, al tratar de satisfacer la creciente
demanda de productos pecuarios en paises en desarrollo, con un desarrollo cuidadoso de
sus sectores ganaderos, se pueden satisfacer también otros objetivos. Las estrategias
que se adopten dependerdn del uso de los recursos disponibles en cuanto a piensos y

potencial genético, e influirdn a su vez profundamente, como se ha indicado en las
secciones anteriores.

Si se quiere tener &xito, se necesita también paclencia y perseverancia, cuando
dichas estrategias se basan en las tecnologias y modelos de uso de los recursos de que
se dispone. Es necesario reunir todas las medidas y actividades complementarias, a la
luz de una comprensidén global del sistema de produccidn aplicado. La reforma agraria o
la modificacidn del acceso a los recursos de tierras, los incentivos al productor, la
concesidn de créditos y los servicios de elaboracidn y mercadeo, junto con el mejora-
miento de la tecnologia de la alimentacifn, mejora en sanidad pecuaria, son probable-
mente, todos ellos, componentes de todo programa de fomento ganadero. Es la combinacién
de estas actividades a menudo dispares, muchas veces administradas por diferentes insti-
tuciones, y la comprensién del sistema de produccidn, que constituyen los principales
obstdculos para que estos programas tengan &xito.

Las experiencias de algunos importantes programas de fomento ganadero que se exponen
a continuacidén, realizadas en condiciones que difieren ampliamente, resultan, pues,
instructivas.

EL FOMENTO GANADERO EN TIERRAS ARIDAS Y SEMIARIDAS

Mis de la tercera parte de la superficie terrestre del globo es Arida o semidrida.
Mds de la mitad de esta superficie, o sea, mis de 2 300 millones de hectidreas, se encuen-
tran en pafises en desarrollo. Se trata de una superficie que supera en un 50% la super—
ficie total de tierras cultivables y cultivos permanentes, tanto de paises desarrollados
como en desarrollo. Es una zona de elevado riesgo agricola, donde la escasez y variabi-
lidad de las precipitaciones constituyen caracteristicas predominantes.

En estas tierras dridas, el medio ambiente es normalmente demasiado seco para poder
producir cultivos de forma satisfactoria. El nomadismo y la transhumancia constituyen
la forma de vida, utilizando pastos efimeros durante las &pocas de lluvia y retiradndose
a zonas mas favorables en las estaciones secas. Los camélidos, ovinos y caprinos consti-
tuyen el ganado principal de tales zonas.

La situacidn es andloga en muchas tierras semidridas tropicales, las cuales repre-
sentan zonas de transicidn que comprenden ecosistemas fréigiles entre la economia exclusi-
vamente pastoral y las que introducen la cultivacidn en sus sistemas agricolas. Al ser
inseguras las lluvias, no es posible prever las cosechas, de forma que algunas sociedades
adoptan sistemas mixtos de cultivos y ganaderia; siendo comiin la transhumancia.

Tales tierras pueden no sdlo conservarse sino utilizarse productivamente, como
sucede por ejemplo en Australia y México, donde las tierras aridas se destinan a pastos
en un sistema de ranchos. Ello requiere, sin embargo, que la propiedad, tanto del ganado
como de las tierras, sea identificable bien por un individuo o bien por un grupo de
individuos, para que haya suficiente incentivo para conservar el ecosistema. Los cambios
en el sistema de tenencia de las tierras que es necesario realizar para poner en préctica
este sistema en pastizales &Aridos de propiedad colectiva no son faciles de identificar
o de introducir, dado el rapido incremento,tanto de las poblaciones humanas como ganaderas,
que se ha registrado recientemente.

Fn las zonas aridas y semidridas en conjunto, las poblaciones humana y ganadera
aumentaron un 75% y 79%, respectivamente, entre 1949 y 1974. Los incrementos de ambas
poblaciones en s8lo 25 afos dieron lugar a la transformacidn de zonas cultivadas de
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pastos tradicionales con el consiguiente aumento de la carga de ganado, Tales aumentos
han creado una situacidn de excesiva explotacidn v grave deterioro de los pastos, ¥y han
creado también, con no poca frecuencia, conflictos entre ganaderos y cultivadores 30/

No obstante, las zonas dridas y semifiridas han continuado manteniendo aproximadamente
el 12% de la amplia cabafia de rumiantes de paises en desarrollo tropicales y suministran-—
do alrededor del 12% de la carne de bovino producida por ella. Pero la desertificacidn
ha avanzado a un ritmo tal que puede resultar diffcil mantener este nivel de productivi-
dad, a no ser que se mejoren los pastos. Los proyectos de fomento ganadero tienen una
mala reputacidn en estas zonas dridas y semidridas. Pese a los inmensos gastos que se
han realizado en los planes de ordenacidn de tierras &dridas, se ha logrado poco en lo
que respecta a mejorar el sector de las poblaciones de pastores, la productividad de su
ganado o la calidad de los pastos que utilizan.

Los resultados del pasado reciente deben suscitar inevitablemente cuestiones sobre
la idoneidad de las estrategias de intervencidn en zonas aridas. En los esfuerzos ante-
riores se ha ignorado frecuentemente la compleja estructura de la sociedad pastoral,
que constituye una vdlida adaptacién a la necesidad de administrar no s6lo el ganado,
sino también el forraje v el agua disponibles. In tales sociedades normalmente existe
una légica jerarquia de gestidén y de responsabilidades en la toma de decisiones, con
diversos grados de autoridad tribal para decidir sobre las diferentes cuestiones, tales
como regimenes en cuanto a poblacidn ganadera, mano de obra, agua y desplazamientos. La
estructura corporativa tribal se basa en la experiencia secular de cdémo sobrevivir frente
a situaciones de sequia, incendios, enfermedades, inundaciones u otros desastres. Pero,
recientemente, los desastres han sido a menudo de tal magnitud que plantean graves dudas
acerca de la eficacia de los criterios tradicionales de utilizacidn de las tierras aridas
v semidridas.

No obstante, los intentos de ordenacidn de tierras Zridas rara vez han tenido en
cuenta esta experiencia o las necesidades expresadas por las poblaciones pastorales.
Las mds de las veces, han tratado de imponerles un modelo de produccidn que trata arbi-
trariamente de controlar el nimero de cabezas de ganado en una determinada superficie de
tierra. Tales modelos se basan generalmente en la experiencia norteamericana o australia-
na y evitan la consideracidn de las razones socioecondmicas y culturales de las socieda-
des pastorales.

Tratdndose de zonas dridas, hay razones ecoldgicas de peso que explican la necesi-
dad de que las unidades de gestidn de las tierras sean muy amplias para permitir despla-
zamientos periddicos del ganado. La alienacidn de las tierras y asignacidén de unidades
menores en forma de propiedad privada no sdlo puede resultar té&cnicamente objetable,
sino que representan ademas un grave riesgo contra la equidad. Asimismo, los esfuerzos
por asentar a los ndémadas, bien a la fuerza o bien por convencimiento no han tenido
mucho &xito, aunque es general también el asentamiento espontineo, a medida que los
noémadas van introduciéndose en la economia moderna en expansifén. Sin embargo, el. asenta-
miento de grupos anteriormente nomadas no indica necesariamente un cambio hacia una
sociedad autosuficiente; reflejan mis bien su creciente dependencia de los centros urbanos.

En toda intervencidn apropiada para el cambio se han de tener en cuenta las oportu-—
nidades de incrementar no sdlo la produccidn, sino tambi&n los ingresos y la equidad.
Al mismo tiempo, se ha de tener conciencia de la necesidad de conservar el medio ambiente.
Tal vez el camino mis facil hacia el cambio es el de aprender mds de la poblacidn pasto-
ral misma y no basarse en la hipStesis de que existe ya la tecnologia para mejorar la
gestidén de los pastos, el control de las enfermedades y la comercializacidn del ganado.
Por ejemplo, la hipdtesis de que los pastoralistas venderin ganado en respuesta a las
subidas de precios es algo que requiere ser probado. Las poblaciones pastorales son

30/ Para un excelente examen del pastoreo en tierras dridas y semifdridas, se remite al
lector a la obra: Unesco - Tropical Grazing Land Ecosystems 1979. Véase también:
Oxby, Clare. Group Ranches: A Study of Group Cooperative Livestock Enterprises and

their Application in Tsetse and Trypanosomiasis Control Programmes with Special
Reference to Cattle, FAO, Roma, 1981.
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individualistas, estdn al margen de la economia monetaria ¥, por tanto, sus respuestas
pueden no sean idénticas a las de los pequefios terratenientes que tienen mayor acceso a
la compra de insumos o a los bienes de consumo. Is necesario tambidn reexaminar si la
importancia atribuida al control del nimero de cabezas de ganado se ha de determinar en
el contexto de la del funcionamiento actual de los sistemas comunales ~ v8ase, por ejemplo,
el examen del sistema "Hema" mds adelante en este capitulo. Puede que haya mucho que
aprender de las sociedades pastorales autogestionadas, que funcionan en gran parte fuera
del Gobierno. Sin embargo, muy pocas veces se han examinado tales sociedades en la for-—
mulacién de estrategias de desarrollo de zonas &ridas. No obstante, el auténtico proble-
ma de la sociedad pastoral es la explosibén demogrdfica que ha llevado a acumular ganado
en tierras comunales muy en exceso de su capacidad de carga.

Un posible método para aligerar la presidn en zonas némadas es el de la estratifi-
cacidn, que se basa en las ventajas relativas en cuanto a recursos, capacidades o ubica-
cidn. Segln este criterio, las zonas mds #ridas pueden utilizarse como zonas de mejora
especializadas, aplicando la gestidn tradicional, como se hace en el nordeste de Kenya.
Las zonas menos aridas pueden utilizarse para la cria de ganado, que podrd engordarse
luego en zonas de elevado potencial o donde se disponpa de forrajes a base de productos
secundarios. Para que tal estrategia resulte atractiva a las poblaciones pastorales es
necesario que haya una marcada diferencia de precio por kg a favor del ganado inmaduro
con respecto al maduro. Rara vez existe tal diferencia en los paises en desarrollo, y
los esfuerzos anteriores por establecer una estratificacidn pocas veces han resultado
atractivos al productor primario g}/. La estratificacidn requiere también una infraes-—
tructura de mercadeo mAs compleja, para que el ganado vacuno pueda continuar a través
del sistema. A menudo se opone una fuerte resistencia a cambios de esta naturaleza,
alli donde los sistemas tradicionales de mercadeo se hallan plenamente atrincherados,
sobre todo cuando la estratificacidn presupone el comercio a través de fronteras
internacionales.

En varios estudios se ha demostrado que los sistemas tradicionales de comercializa~-
cién de ganado en Africa generalmente funcionan bien en términos de distribucidn de
ganado y carne a bajo costo 32/. Se ha demostrado tambi&n que las expectativas de las
posibilidades de los planes de comercializacidn solamente — y de estratificacién - son
a menudo exagevadas 33/. Indudablemente, ambas estrategias tienen alguna funcidn que
desempefiar, pero s8lo como parte de un programa de desarrollo bien planificado e inte-
grado, que contenga también componentes de produccidm.

Un planteamiento de integracidn, que parece ofrecer considerable potencial tanto
en tierras Aridas como semifividas, es el de hacer un uso mas amplio de la agrosilvicul-
tura. Este enfoque no s6lo puede proporcionar el tan necesitado forraje para el ganado,
especialmente en periodos de escasez, sino que puede suministrar ademds lefla y cubierta
permanente del suelo, lo cual mejora la fertilidad del suelo y detiene la erosidn. Uno
de los atractivos de la produccidn pecuaria integrada con la silvicultura es que puede
ser una empresa rentable para los pequefios terratenientes, aunque requiere tal vez
considerable capacidad de gestidn.

El pastoreo de ovinos y vacunos en arbolados se ha practicado durante siglos en
paises desarrollades de clima templado, utilizdndose el fuego, el aclareo y la extraccidn
de arboles para mantemer un nivel equilibrado de produccidn. En los paises en desarrollo
tropicales de Am&@rica Latina, se aplica a menudo un m&todo andlogo, aunque se tiende a
aclarar tierras forestales para establecer pastos, en vez de vincularlos a un sistema
constante de madera y ganado 34/.

31/ Ferguson, D.S. A conceptual framework for the evaluation of livestock development

projects and programmes in sub-saharan West Africa, CRED, University of Michigan, 1979,

32/ SEDES, Cofits de trasport et législation du commerce du bétail et de la viande dans
les Etats de 1'Entente, Paris, 1969.

33/ Jahnke, M.E. Livestock Production Systems and Livestock Development in Tropical
Africa. Kieler Wissenschaftsverlag Vauk, Kiel, 1982,

34/ Véase E.K. Byington y R.D. Child, Forvages from the World's Forested Lands and Ruminant

Animal Production in Child, R.D. and E.K. Byington (eds), "The Potential of the
World's Forages for Ruminant Animal Production's, Winrock, Morriltom, Ark., 1981,



- 124 -

En zonas Aridas del Sahel, la India, el Pakistédn, Chile y el Perfi, las especies
arboreas forrajeras tales como Prosopis v Acacia proporcionan la Unica fuente fiable de
forraje y contribuyen a estabilizar el desierto. Algunas especies, como la Prosopis,
tienen miiltiples posibilidades, porque pueden absorber la humedad atmosférica a través
de sus hojas v desarrollarse en suelos pobres, en zonas donde las precipitaciones
anuales son de s6lo 75 mm O menos.

Fomento de ovinos en Siria

Uno de los planes de desarrollo de zonas dridas de mis éxito y en el que se han
aplicado tanto la estratificacidn como la integracidn con la agricultura de cultivos se
estd llevando a cabo en Siria. En este caso, la produccidn de ovinos es la principal acti-
vidad ganadera, que se basa en gran parte en el potencial de pastoreo de la estepa, que
abarca unos 11 millones de hectdreas, o sea, el 58% de la superficie terrestre del pafs.
E1l Gobierno inicid un programa para el mejoramiento de la estepa, tras los desastrosos
efectos de la sequia durante tres aflos consecutivos (1958-60), que redujo la poblacién de
ovinos de 5,9 millones a 2,9 millones; para 1980 se habia logrado aumentar a unos 8,8 millo-
nes de cabezas. Se cred un departamento especial para la estepa y se tratd de mejorar la
situacién de los beduinos y sus rebafios. Desde 1964, este departamento recibid ayuda cons-
tante del Programa Mundial de Alimentos (PMA), asi como de un proyecto FAQ/PNUD v, desde
1978, un préstamo del Banco Mundial.

El problema general de mejorar la estepa y ayudar a los beduinos se abordd en un
amplio frente. Se crearon cooperativas de pastoreo para limitar el pastoreo excesivo y
la destruccidén de los pastizales. A cada cooperativa se le asignd dnicamente el derecho
al pastoreo en determinadas zonas delimitadas y cada familia cooperativa recibié una
licencia para mantener un nimero concreto de ovejas (generalmente 100 - 125). Se procurd
evitar que las ovejas pastaran por lo menos en una parte de la zona de pasto de la coopera-
tiva durante los periodos decisivos del crecimiento vegetativo del afio. El criterio fue,
de hecho, un retorno al antiguo sistema "Hema' de ordenacién de pastos, que habia sido
aplicado anteriormente por las tribus beduinas. Para 1981, se habian creado 105 cooperativas
"Hema' con 2,5 millones de ovejas en 6 millones de hectdreas de pastos 35/.

Se tropezb con considevables dificultades iniciales en convencer a los beduinos para
que cooperaran, ya que temian perder su independencia. El programa comenzd en pequefias
zonas, desde donde se expandid gradualmente, a medida que los pastores iban adquiriendo
confianza. Se establecieron unidades cooperativas de engorde en zonas productoras de
cereales, para que los beduinos no dependieran tanto de los comerciantes para la compra
de animales de engorde y se redujera la presibn de pastoreo en la estepa. En 1981, habia
55 cooperativas de este tipo con 4 400 miembros, que se dedicaban al engorde de 1,5 millo-
nes de ovejas. Tras investigaciones y experimentos realizados cono parte del programa
general, se han preparado raciones de engorde, utilizando productos locales, para uso de
las cooperativas.

En Siria, como en otros paises del Cercanc Oriente, con la ampliacién de la cultiva-
cidn a pastizales de poca pluviosidad se han ido degenerando grandes extensiones. Con el
fin de resolver este problema, se aplicaron algunas medidas legislativas, por las que se
prohibié el arado y cultivacién de pastizales en la estepa siria. Se plantaron arbustos
resistentes a la sequia, tales como el Atriplex para regenerar los pastos. Hasta la fecha,
gse han plantado unas 7 000 hectidreas.

Otra faceta del programa es la produccién de cultivos forrajeros en tierras de barbe~
cho para disponer de forraje adicional para el ganado de cria en la estacidn seca. En 1967
se inicid un programa para la introduccién de un tipo de forraje, generalmente veza, una
vez mds con la ayuda del PMA, fomentindose al mismo tiempo, en las zonas de mejor pluviosi-
dad, el cultivo de alfalfa en régimen de riego. El programa tuvo un lento comienzo, parti-
cularmente en las zonas de secano. No obstante, de 1974 a 1979 1la superficie total cultivada
de forrajes y legumbres aumentd casi diez veces mds, de 8 600 hectdreas a 83 700 hectdreas.

35/ Draz, O. Repﬁbl%ca Arabe Siria: Conservacidn y mejora de pastizales. Revista Mundial
de Zootecnia, N~ 47, 1983.
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o Por Gltimo, con el fin de mejorar la disponibilidad de agua en los pastizales, se
iniciaron varios programas para establecer diques de superficie y pozos profundos. Se han
restaurado unas Z 800 cisternas romanas durante los Gltimos cuatro anos.

. El programa general apenas descrito ha tratado de abordar un problema que, en
diversos grados, es comin a muchos paises de Africa, Asia v el Cercano Oriente: c&mo inte~
grar la poblacién pastoral némada o seminomada en el sistema econémico actual y c8mo
proteger sus recursos basicos de pastizales de la degeneracidén y destruccidn por el excesivo
pastoreo o la cultivacidn. En general, el programa ha tenido éxito, aunque muchos de los
resultados se han logrado mucho mis tarde de lo previsto. El programa es digno de mencién:
(a)‘por la forma en que ha tratado de integrar el cambio en la cultura tradicional, eﬁ veé
de intentar asentar a los némadas a la fuerza; y (b) por los esfuerzos realizados con miras
a obtener el miximo provecho de la produccidn de los pastos, integrando su produccién con
el uso de cereales y cultivos forrajeros y el fomento hidrico.

FOMENTO DE LA GANADERIA EN TIFERRAS HUMEDAS Y SUBHUMEDAS

Que la produccién de ganado en pequefias explotaciones agricolas deberia considercrse
como parte de un sistema de explotacidn agricola que ha de examinarse en forma global, mas
que como una serie de actividades separadas, es particularmente cierto en el trépico hiimedo
y subhiimedo. Gran parte de las tierras de estas zonas tienen capacidad para producir
cultivos, asi como para alimentar al ganado. lLos ganaderos no siempre dan prioridad a la
obtencién de un elevado rendimiento de productos alimenticios de su ganado, porque otros
bienes y servicios que también dependen del ganado son mis importantes en su sistema. En
general no es posible mejorar la produccidén de productos pecuarios de pequefias explotaciones
agricolas, sin mejorar al mismo tiempo los recursos hidricos y/o los suministros forrajeros.
Por otra parte, tales cambios pueden depender de organismos o programas cuyos mandatos u
objectivos pueden tener poca relacién con la produccidn ganadera.

La produccidn de rumiantes en gran escala, en zonas no dridas, depende en gran medida
de residuos fibrosos y productos secundarios de las explotaciones agricolas, mids la hierba,
los hierbajos y hojas de arboles que se cortan y transportan de las orillas de los caminos
para darlos al ganado estabulado. La disponibilidad de estos forrajes puede reducirse sen-
siblemente con las practicas de produccidon de cultivos. Por ejemplo, con la quema de rastro-
jos para permitir la doble o triple cultivacidn puede eliminarse paja aprovechable; el uso
de herbicidas puede hacer disminuir el suministro de hierbajos en la estacidn lluviosa; y
la produccidn de variedades de arroz de alto rendimiento, de paja corta rica en silice, puede
reducir tanto la calidad como la cantidad de paja disponible para forraje.

La relacidn entre la explotacién de cultivos y la ganaderia afecta también al uso de
animales de tiro y a los esfuerzos por introducirlos en nuevas zonas, particularmente en
el Africa tropical. El uso de animales de tiro se halla muy generalizado en Asia y se estd
estableciendo ahora s6lidamente en la mayor parte del Africa meridional y algunas zonas de
las mesetas del Africa oriental. Fn el Africa occidental de habla francesa, los animales
de tiro se utilizan ampliamente para la produccidén de cultivos en Mali y Senegal. No obstante,
en el Africa subhiimeda y himeda, el uso del ganado para fines de traccién es todavia muy
limitado, debido principalmente a la presencia de la tripanosomiasis y la dificultad de
integrar s6lidamente el ganado, o al menos los animales de tiro, en los sistemas agricolas
que predominan en la zona.

Se han realizado algunos esfuerzos en el Africa occidental para utilizar mis extensa-
mente animales de tiro porque se pensc que ello contribuirfa a incrementar tanto la fuerza
laboral como la productividad de las tierras. En un examen sobre los efectos del arado
con bueyes en el Africa occidental, se observaron notables incrementos de rendimiento con
respecto a la cultivacién manual, es decir, del 21% al 157% para el mijo, el sorgo, el maiz,
el arroz y el algoddn 36/.

Sin embargo, no siempre los efectos de la introduccidn de animales de tiro son
positivos, sobre todo si hacen aumentar la demanda de mano de obra en épocas del ano en que
resulta costosa, suponiendo que se pueda encontrar 37/.

36/ Shapiro, K.H. Livestock Production and Marketing in the ENTENTE States of West Africa:
o Summary Report. Centre for Research on Economic Development, Univ. of Michigan and
USAID, Ann Arbor, Michigan, 1979.

37/ Véase la seccién sobre '"Fuerza animal y de tractores" en el Capitulo 1.
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La mayoria de los ovinos y caprinos de zonas hiimedas y subhiimedas de paises en
desarrollo pertenecen a pequeflos propietarios, que poseen en general sd6lo unos pocos ani-
males, de cuyo cuidado se ocupan los nifios o los ancianos. El tamafo pequefio de los rebafios
y el caracter comunal del pastoreo dificultan en gran medida la posibilidad de influir en
este tipo de propietarios. La cria y gestidn de pequeflos rebafios, como sucede con el bifalo
en gran parte de la India, es a menudo una tarea rvealizada exclusivamente por las mujeres
de la familia. Generalmente los planificadores del desarrollo rural desconocen o ignoran su
funcidn en este sector v en la toma de decisiones en el hogar. Evidentemente, la ayuda
institucional dirigida a los hombres en sectores como la extensidn, el cr&dito y la parti-
cipacibn en cooperativas ha reducido a veces el acceso de las mujeres a tal ayuda. Esta
ayuda tiene poco sentido si su objetivo final es un producto cuya produccién o comerciali-
zacién incumbe poco a los hombres.

Este problema se agrava cuando los paises atribuyen cada vez mayor importancia a la
cria de especies no tradicionales de animales pequefios, tales como conejos, conejillos de
Indias y cabras lecheras para incrementar la produccién de carne v leche. Tales especies se
crian principalmente en pequeilas explotaciones agricolas y su cuidado se asigna generalmente
a las mujeres y los nifnos.

Una caracteristica particularmente intevesante de agricultura integrada de pequefias
explotaciones agricolas es la de la utilizacién de cultivos arbéreos juntamente con cultivos
alimenticios y ganado. Se cortan extensamente &rboles y arbustos de especies de leguminosas
para alimentar al ganado, siendo la mds conocida la especie Leucaena leucocephala 38/. Otra
forma de integracidn consiste en el pastoreo de ganado entre cultivos arbdreos. Se cultivan
diversas leguminosas de pasto entre drboles de caucho en Malasia y en Sri Lanka y también
en Malawi donde, aunque la sombra impide obtener buenas cosechas de forraje, es posible la
produccidn de semilla. Se cultivan también satisfactoriamente forrajes entre cocoteros
en varios paises del sureste asidtico y del sur del Pacifico 39/. En Africa occidental, se
pastan ovinos y vacunos entre palmas de aceite y colateros y entre mangos y anacardos. No
obstante, en todos estos casos, una vez que se forma una densa cubierta, no penetra sufi-
ciente luz para que pueda crecer una buena cubierta de forraje. Desde el punto de vista del
desarrollo, ofrece considerables perspectivas un tipo de gestién con un mayor uso de legu-
minosas forrajeras precoces y de cultivos arbdreos, tales como Leucaena y Glyricidia. Estas
leguminosas arb6reas tienen otras dos ventajas: proporciomnan nitrégeno al suelo, influyendo
de este modo en el rendimiento de los cultivos, y proporcionan ademis lefia como producto
secundario. La intervencidn mediante un uso mis amplio de tales &rboles de finalidad miltiple
es una medida plenamente coherente con la estrategia general para las pequeflas explotaciones
agricolas.

En China existen ya, desde hace mucho tiempo, sistemas integrados de explotacidn
agricola con componentes de ganaderia, piscicultura v avicultura. También en la mayoria de
los demds paises asidticos son populares muchos de tales sistemas de larga tradicién. E1
interés y los trabajos experimentales en dichos sectores estdn adquiriendo rdpido impulso.
Dichos sistemas, en que los productos de desecho de un subsistema pasan a ser insumos para
otro, ofrecen un atractivo alternativo al de la dedicacidn a sistemas de produccidén alimen-—
taria que requieren elevados insumos de combustibles f&siles.

China produce mids de 800 000 toneladas de pescado anualmente en sus estanques, con
materias orgdnicas tales como desechos, estiércol, salvado de arroz, desechos de cervecerias,
diversas otras materias que recogen en los alrededores de los estanques, incluidas las
hierbas y las serpientes 40/. En el futuro, el reciclaje de desechos orginicos de esta forma,
en la piscicultura, puede constituir una de las fuentes mis econdmicas de alimentacidn de
origen animal en paises tropicales, asi como un sistema rentable para superar el creciente
problema de evacuacién de desechos de las ciudades 41 /s

§§/ Vietmeyer, N. y B. Cottom. Leucaena, promising forage and tree crop for the tropics,
155 pp. Nat. Acad. of Science, Washington, D.C., 1977.

39/ Thomas, D. Pastures and Livestock under tree crops in the humid tropics. Trop. Agric.

40/ De-Shan, Z. A brief introduction to the fisheries of China. FAO Fisheries Circular

No.726, FAO, Rome, 1980. Véase también Wohlfarth, G.Utilization of fish farming. Proc.
of the Conf. on fish farming and wastes, London, pp. 78-95, 1978.

41/ Cruz, E.M. v K.D. Hopkings, The ICLARM~CLSU integrated animal~fish farming project:

Poultry-fish and pig-fish trials., TCLARM Technical Report No.2, ICLARM, Philippines,
1981.
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Los diferentes sistemas de acuicultura integrada estdn evolucionando hacia finalidades
diversas. Por ejemplo, se ha creado un sistema de cooperacidn en las cercanias de Bangkok
en Tailandia. Los pequefios propietarios de estanques de peces de aproximadamente una hect%—
rea, de superficie permiten a los agricultores sin tierras construir sus hogares y pocilgas
cerca de sus estanques. El porquero compra desechos de restaurantes y algunos concentrados,
mas salvado de arroz y arroz quebrado. Mezcla estos elementos con jacintos acudticos y ali-
menta con ellos a los cerdos. El estiércol de cerdo y los restos de comida caen al estanque
y ?roporcionan nutrientes adicionales a los.peces. El sistema depende también de la coopera-
cidn entre el piscicultor y el porquero, porque la cosecha pesquera anual constituye un
esfuerzo conjunto. Ademis, cuando se vacia el estanque, se draga el fondo y se utiliza el
"compost" como fertilizante para cultivos. Sistemas andlogos se encuentran en otras partes
del sureste asidtico, con la integracién de pollos y patos.

Fomento lechero en la India

Un ejemplo, digno de destacar, de cambio, con la participacidn de pequefios agricultores,
se ha realizado con éxito en la India, donde se han hecho progresos extraordinarios en un
sistema altamente integrado de fomento lechero. La India cuenta con una larga tradicién de
produccién integrada de ganado/cultivos en sistemas de pequefios propietarios. La super-
ficie media por hogar es de aproximadamente dos hectdreas. S6lo se comercializa el 25-30%
de la produccidn de cereales de estas pequeilas explotaciones agricolas y hay escasez de
toda clase de piensos. Las tareas de labranza se realizan principalmente con animales de
tiro.

El suministro de leche a las grandes ciudades ha constituido una importante preocupa-
cién para los gobiernos centrales y estatales. Tradicionalmente, la distribucién y venta
de leche la administraban los vendedores privados, a veces en asociacién con los vaqueros
de las ciudades. Se adulteraba con frecuencia la leche en el trayecto desde la granja al
consumidor. Con el fin de asegurar el suministro y mejorar la calidad de la leche, el sector
pliblico cred centrales lecheras y redes de distribucién en las principales ciudades.

Durante mds de un decemio, el Gobierno de la India se ha dedicado a un amplio pro-
grama de fomento lechero llamado "operacién inundacién'. Durante el periodo 1970-81, el
PMA proporciond ayuda a dicho programa en la forma de leche desnatada en polvo y aceite
de mantequilla, por un valor estimado de mas de 100 millones de délares 42/. Estos pro-

se utilizaban para establecer sistemas de elaboracién y distribucién de leche en las cuatro
ciudades mids importantes del pais (Bombay, Calcuta, Delhi y Madrds), para construir centrales
lecheras en zonas de produccién, crear fdbricas de piensos, establecer cooperativas de pro-
ductores y fomentar la produccidn de leche en zonas rurales. En la fase actual de la
"operacidén inundacién', las funciones del PMA las ha asumido la CEE, y el Banco Mundial
proporciona también ayuda financiera.

La "operacién inundacidn" se propone establecer cooperativas de productores, sobre
la base del, asi llamado, modelo "Anand", que se cred y se puso ampliamente en prédctica
en el Estado de Gujarat durante el Gltimo trentenio. Los agricultores de aldeas que dispo-
nen de excedentes de leche para vender, forman una cooperativa lechera con participacién
de los privados y eligen sus ejecutivos. Se forma un sindicato de cooperativas de aldea a
nivel de distrito. Cada cooperativa lechera organiza la recogida de leche por la manana
y por la tarde. La cantidad de leche entregada por productor y por dfa varia desde un
litro solamente a no mds de 10 & 20 litros por lo general. Un camidén del sindicato lechero
pasa a recoger la leche de cada aldea y la transporta a la central lechera del sindicato.

Un sindicato tipico puede recoger entre 100000 y 300 000 litros por dia. El sindicato pro-
porciona piensos concentrados, minerales y otros suministros que se transportan con el
camidn de la leche a las aldeas, donde serdn vendidos por la cooperativa lechera. Organiza
también servicios veterinarios, la inseminacién artificial, y asesora en cuestiones de
produccién. Los sindicatos de cada zona, generalmente un estado, se han unido para formar
una federacién de sindicatos, beneficidndose asi, sus miembros, de programas comunes de
elaboracidn, mercadeo e inversién, administrados por especialistas empleados por la fe-
deracién. El movimiento cooperativo ha desarrollado asi una estructura en tres estratos:
las cooperativas de aldea; los sindicatos de cooperativas de aldea; y la federacién de
sindicatos.

ég/ PMA. Informe resumido de evaluacién final del proyecto India 618, PMA/CPA 12/1981.
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La "operacidn inundacién' ha creado con &xito la infraestructura para la recoleccidn,
elaboracidon y distribucidn de la leche. Se han utilizado, a tal fin, aproximadamente dos
tercios de todos los fondos recabados de la venta de productos del PMA. La capacidad de ela-
boracidn, en las cuatro ciudades metropolitanas, aumentd de 1 millén de litros/dia en 1969
a 2,9 millones de litros en 1980, mientras que en las zonas rurales las capacidades de pro-
duccibn se quintuplicaron a 3,4 millones de litros/dia. A la fabricacién de piensos se ha
destinado aproximadamente el 117 de los fondos recabados por el PMA. Para 1980, se habian
terminado 16 nuevas vaquerias, la mayoria con una capacidad diaria de 100 toneladas. Se
ha ampliado considerablemente la red de recoleccidén de leche. Se han organizado no menos de
27 sindicatos distrituales, que comprenden 10 000 cooperativas de aldea y 1,36 millones de
miembros productores de leche. Estas cooperativas de aldea suministraron 800000 toneladas de
leche en 1981.

Un programa de tan enormes proporciones como la "operaci6én inundacién' ha sido natu-
ralmente objeto de muchas discusiones, elogios y criticas. Se han planteado cuestiones
como: jquién se beneficia del programa? jel agricultor ya rico o también el pequefio agri-
cultor y el trabajador sin tierras? ;Como repercutird en la nutricidn de la poblacidn pobre
de las ciudades? ;Ha contribuido el programa a un incremento efectivo de la produccién de
leche o se limita a extraer la leche de zonas rurales anteriormente inaccesibles, dismi-
nuyendo tal vez asi el consumo de leche entre las familias productoras? ;Creard la produccién
comercial de leche la diversificacidén de las tierras a la produccidn de forrajes, disminu-
yvendo la superficie disponible para cultivar alimentos bdsicos como el trigo v el arroz?

Los estudios sobre la composicidén de los miembros de las cooperativas de aldea en
Gujarat, donde la actividad lechera organizada se halla mds avanzada, indican que los agri-
cultores con menos de 2,5 acres de tierra poseen el 57% del ganado lechero. Ademds, en un
estudio realizado por la Junta Nacional de Fomento Lechero se observd que en una muestra
de productores, el 14% eran agricultores sin tierras, el 38% pequefios agricultores (menos
de 5 acres), mientras que el resto posela superficies mayores. Los ingresos percibidos con
la venta de la leche, en 1980, por los 1,4 millones de miembros de todas las cooperativas
fueron, como promedio, de unas 1 200 rupias, cantidad casi equivalente al PIB medio por
persona del pais. En muchos casos, un beneficio adicional para las aldeas, derivado de las
ganancias de las cooperativas, ha sido la contribucidn, al mejoramiento de los servicios
de las aldeas.

El programa ha logrado resolver con éxito el problema de la discriminacién de castas
y sexos. Sus beneficios llegan a todos los propietarios de ganado, independientemente de
la casta a la que pertenezca, y las mujeres de las aldeas, que son las que principalmente
se ocupan del cuidado y la gestidn de los biifalos, participan en las actividades cooperativas.

En las ciudades, los productos l&cteos son consumidos sobre todo por la parte mds
rica de la poblacidn. En 1980, los hogares de los sectores con ingresos mids bajos represen-
taban aproximadamente la cuarta parte de la poblacién total de las cuatro ciudades metro-
politanas, pero sb6lo compraron entre el 7% y el 167 de los suministros totales de leche.

En consecuencia, aunque la "operacidn inundacién" puede haber contribuido algo a aumentar
el consumo de leche de la poblacién pobre de las ciudades, sus repercusiones han sido pro-
bablemente muy reducidas. Durante algln tiempo mds, en las zonas urbanas la leche y los
productos lédcteos seguirdn siendo consumidos probablemente por grupos de ingresos mis
elevados y medios. No obstante, en los paises en desarrollo, la mayoria de la poblacidén
pobre se encuentra generalmente en zonas rurales. Los programas de fomento lechero, como

el de la "operacidén inundacidén" puede ayudar, por tanto,-a reciclar parte de los ingresos
urbanos en las zonas rurales, donde la poblacidén pobre se beneficia bien directamente, como
productores de leche en pequefla escala o bien indirectamente, al aumentar las oportunidades
de empleo. La importancia del programa, por lo que respecta a la creacidn de puestos de
empleo, es considerable. No s6lo hay una variedad de nuevos servicios e industrias de
manufacturas que dependen de las centrales lecheras, sino que se han construido también
infraestructuras para toda la zona, como mejores carreteras, clinicas y viviendas con los
fondos obtenidos de la venta de la leche.

Otro importante problema que se ha planteado es el de la posibilidad o probabilidad
de que la produccidn comercial de leche pueda trastornar el modelo de utilizacidén de las
tierras, reduciendo la produccidn y disponibilidad de alimentos bdsicos. La produccidn de
leche de la India se basa en el uso de productos secundarios agricolas y es probable que
continlGe asi. Se han registrado algunos pequefios aumentos de produccidén de forraje en las
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zonas de la "operacidn inundacidn" pero los datos a disposicidn son incompletos. No obstante
los r?sultados experimentales y la experiencia préctica indican que podria introducirse una ’
péquena superficie de produccidén de forrajes en la rotacidn de cereales con el consiguiente
efecto positivo en la produccidn de leche y s6lo repercusiones menores en la produccidn
total de cereales éé/. Ademds, los concentrados utilizados en los programas de fomento
lechero se componen, sobre todo, de cereales quebrados, que generalmente no se utilizan

para la alimentacidén humana y de salvados y tortas oleaginosas. De este Gltimo producto,

la India exporta todavia aproximadamente un milldn de toneladas al ano.

Aunque no se tienen datos definitivos, los efectos del fomento lechero en la produccidn
de cereales son, al parecer, mayormente positivos. Se ha observado en general que en las
aldeas en que las cooperativas lecheras funcionan satisfactoriamente, se registran marca-
dos incrementos en la produccién agricola. Ello se debe a que el agricultor medio vende
s6lo el 25 - 30% de su produccién de cereales de consumo humano, con lo cual incluse la
venta de s6lo 1 & 2 litros de leche cada dia aumenta sensiblemente los ingresos de los
pequenos agricultores. Una parte sustancial de este incremento, generalmente el 50%, se
gasta en fertilizantes, semillas mejoradas y la compra de agua para riego 3&/.

Fomento lechero en Kenya

Otro ejemplo de fomento lechero basado en un sistema integrado, aunque menos centra-
lizado, es el que se realiza en Kenya, donde la produccién de leche de los pequeilos propie~
tarios ha experimentado una notable expansién y desarrollo en el breve periodo trascurrido
desde la independencia 45/. Aunque el incremento de la demanda de leche ha constituido
un elemento de gran fuerza en este desarrolle, no representa la {inica explicacidén.

La ejecucidn del Swynnerton Plan de 1954 establecid las bases para una reforma orde-—
nada de las tierras después de la independencia. El1 Plan requeria: (a) la consolidacidn de
las propiedades de tierras africanas y su adjudicacidn a propietarios individuales;

(b) estimular los pequeiios agricultores a producir cultivos comerciales, tales como café, té
y pelitre, y utilizar en parte los ingresos de su venta para comprar ganado de calidad;

(c) proporcionar créditos para la compra de vacas lecheras; y (d) reforzar servicios como
el de control de la garrapata, recoleccibén de leche e inseminacién artificial, que habian
de crearse y ponerse a disposicidn, para la produccidn, para la produccién de leche en
pequena escala. Inmediatamente después de la independencia, se ejecutaron varios planes

de desarrollo adicionales. Mediante el "Plan de asentamiento de 1 millén de acres" se
distribuyeron a 35 000 familias africanas tierras agricolas que antes pertenecian a agri-
cultores europeos. Para 1975, se duplicé la superficie asignada a pequeiios propietarios.

En muchos casos, se les distyibuy6 también ganado mejorado.

En 1960, el nimero total de cabezas de ganado lechero mejorado mentenido por los
pequeifios propietarios, era de unas 80 000 cabezas, mientras que para 1975 habia aumentado
a unas 550 000 cabezas. Durante el mismo periodo, el nimeroc de vacas lecheras en grandes
explotaciones agricolas disminuyd de 600 000 a unas 250 000 cabezas, manteniéndose relati-
vamente estable desde entonces. En 1976, las grandes granjas lecheras suministraban aproxi-
madamente el 20% de la leche total, pero abastecian alrededor del 40% de los mercados
urbanos y continuaban desempenando asi una funcién importante y estabilizadora del su-
ministro de leche a la industria de elaboracidén. Al mismo tiempo, estas granjas continuaron
siendo una importante fuente de ganado lechero para los pequeiios agricultores que deseaban
comenzar en la produccidn de leche.

Una importante razdn de la rdpida expansidn del desarrollo lechero de pequefios
propietarios ha sido y continda siendo el aumento de la demanda a causa del rdpido creci-
miento demogrdfico y la urbanizacidn, y el aumento de los ingresos tanto en zonas urbanas
como rurales. En zonas de mayor altitud, donde la produccidén de leche con ganado vacuno
mejorado y de razas cruzadas es restringida, las familias perciben ingresos de cultivos
comerciales como el café, el té y el pelitre, y se estd expandiendo rdpidamente el mercado
local de leche. Se adoptaron importantes decisiones que contribuyeron a la expansién, a
saber, la abolicidn del sistema de cupos que anteriormente habia limitado el acceso de
los pequefios productores de leche a la Kenya Cooperative Creameries (KCC) y al estableci-
miento de un sistema de precios que excluia toda discriminacién en perjuicio de los
agricultores - generalmente pequeilos agricultores - que producian leche principalmente en
pastos no regados.

43/ Groenwold, H.H. y P.R. Crossing. El papel del ganado en el desarrollo de la pequeiia
- agricultura: un ejemplo de la India. Revista Mundial de Zootecnia, N° 15: 2-6, 1975

44/ Brumby, P.J. Milk production in India. Intensive animal production in developing
countries. British Society of Animal Production, 4: 325 - 330, 1981.

45/ Stotz, D. Smallholder dairy development in the past, present and future in Kenya.
University of Hohenheim, 1979.
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La recogida de la leche se organiza ahora de forma que los grandes productores
entregan directamente a las antedichas centrales KCC, mientras que los pequenos producto-
res (si no comercializan en el lugar todo el excedente de leche) lo entregan a las coope-
rativas de recoleccién, de las que existian 300 en 1975, integradas por unos 250 miembros
cada una. Las cooperativas, a su vez, venden la leche en los mercados locales y entregan
el excedente a las centrales KCC. La venta directa de leche en la explotacidén agricola, a
los vecinos, lo efectiian en general las amas de casa, quienes participan o. se encargan del
cuidado de las vacas. Aunque no se dispone de datos, se supone que el aumento de la
produccidn de leche en pequeila escala ha reforzado el poder econdmico de las mujeres.

Con la produccidén de leche los pequefios propietarios obtienen ingresos mids satis-
factorios que con otros usos de la fuerza laboral familiar. En un reciente estudio sobre
la modernizacién de la industria lechera en Kenya se observd que con dos o cuatro vacas
lecheras alimentadas con hierba los ingresos derivados de la produccién lechera aumenta-
ban un tercio, cambiando de ceblies y sus cruzamientos a vacunos de tipo europeo, y en
mds de la mitad pasando de un régimen de pastoreo al de estabulacidn. Las fuerzas eco-
némicas han acelerado asi la introduccién de la produccién lechera: cambio del cebd a
vacas mejoradas, incremento del tamafo del rebafio y, Gltimamente, produccidén de cultivos
forrajeros, particularmente hierba Napier, vy alimentacidén en el establo, a base de
forrajes verdes y productos secundarios agricolas. La produccidén lechera desempeina, pues
una funcién en la intensificacidén progresiva de agricultura de pequenos propietarios.

Uno de los factores decisivos en la facilitacidén de este proceso ha sido la funcidn
de las centrales KCC y en proporcionar una salida comercial estable a los' pequenos
propietarics. Otro factor de importancia ha sido la lucha contra la enfermedad transmitida
por la garrapata. Sin la introduccidn de las medidas de inmersidn contra la garrapata,
la produccidén de leche de los pequeifios propietarios con vacunos mejorados hubiera sido
imposible. Los servicios de inseminacidn artificial han constituido una importante innova-
cién en zonas de pequefios propietarios, ya que les ha permitido ampliar el ndmero de va-
cunos mejorados. En 1968 se efectuaron 162 000 inseminaciones. Para 1980, el ndmero
habfa aumentado a 537 000. Se estima que los servicios atienden ahora a unas 400 000 vacas,
el 10 por ciento de las cuales son cebdes 46/.

Los ejemplos expuestos en este capitulo son indicacidn de cambios hacia la intensi-
ficacidén y la integracidn. Tales cambios entranan siempre gastos que han de financiarse de
algin modo. La aportacidn del PMA desempefid una importante funcidén catalitica en planes
como la "operacidn inundacidn'' y el programa de engorde de ovinos de Siria. Cuando los
cambios afectan a todo el sistema agricola, tal aportacidn, que comprende ayuda alimen-
taria o forrajera puede requerir tiempo. Pero a la larga, es tal vez uno de los mejores
sistemas de impulsar el desarrollo pecuario, de forma que se promueva también un desarrollo
rural equitativo.

46/ Oscarsson, G. y R. Israelsson. The Kenya National Insemination Service (KNAIS).
Swedish University of Agricultural Sciences, Uppsala, 1981.
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CONCLUSIONES, CUESTIONES DE POLITICA
Y CONSECUENCIAS PRACTICAS

Las cuestiones de politica relativas al sector ganadero pueden diferenciarse segln
se trate de paises en desarrollo o pafses desarrollados. En los paises en desarrollo,
las cuestiones giran en torno al aparente fracaso del sector ganadero de explotar sus
innegables oportunidades de promover el desarrollo. En los paises desarrollados, en
cambio, las politicas miran al reajuste del sector seglin la variacién de los modelos de
la demanda. Estos dltimos repercuten también en los paises en desarrollo. Si los paises
desarrollados no logran ajustarse a los cambios de la demanda se crean excedentes de pro-
ductos ganaderos que, a su vez, crean problemas a los paises en desarrollo cuyos mercados
internos se hallan expuestos a la competencia de los paises extranjeros.

La industria ganadera de paises en desarrollo desempenia una doble funcién. Por una
parte, es un medio de satisfacer la creciente demanda de productos pecuarios; por otra,
constituye un eficaz instrumento de cambio social y econdmico. Las mejoras en la produc-
cién ganadera, en la mayorfa de las situaciones, s6lo pueden lograrse en el contexto de
un sistema de explotacidn agricola total del que formen parte integrante. Un planteamien-
to global puede crear, indudablemente, problemas administrativos, a no ser que los orga-
nismos que fomentan el desarrollo ganadero posean capacidades interdisciplinarias.

La importancia relativa de las distintas cuestiones de politica ganadera, los méto-
dos de mejoramiento y las exigencias tecnolSgicas que se han examinado variarsm en gran
medida segln el marco particular que ofrezca cada pafis. Aunque existen muchas gradacio-
nes, tanto los paises desarrollados como en desarrollo presentan a menudo contrastes que
puede ser Gtil seralar.

Situaciones de las poblaciones pastorales en paises en desarrollo

Las principales regiones del mundo donde el sustento se basa en modelos tradicionales
de pastoreo extensivo, se caracterizan a menudo por formas de vida némada. En estas zonas
el ganado se utiliza de diversas formas para las necesidades bdsicas de la vida. Se emplean
pocos insumos comprados, si alguno: rara vez se efectlian ventas comerciales, salvo por
razones de necesidad, y los esfuerzos por administrar los recursos de pastos y agua dispo-
nibles son a menudo insuficientes. Existe una fuerte dependencia de las vicisitudes de la
naturaleza, y el bienestar humano sigue siendo muy frigil temporada tras temporada.

Tales sistemas tradicionales de pastoreo son aparentemente sencillos, pero poseen
profundas raices sociales. Las capacidades ganaderas y las relaciones humanas que han ido
evolucionando durante siglos son muy complicadas y funcionan segiin formas concretas. En
la mayoria de los casos, seria conveniente que las tareas de desarrollo se basaran en estas
capacidades y relaciones, en vez de tender a eliminarlas.

Los esfuerzos por ayudar a la poblacidén de estas sociedades pastorales pueden orien~
tarse segiin dos direcciones. Una podria ser la de ayudarles a mejorar sus métodos ganade~
ros, continuando su forma de vida pastoral, bien porque sea su deseo continuar haciéndolo
o bien porque no parece ofrecerse ninguna alternativa mejor. Esta orientacidn de desarro-
1lo puede ser muy apropiada cuando se trata de poblaciones relativamente estables y donde
parece improbable que la penetracién del mundo moderno sea importante en el futuro previ-
sible. Deberfan incluirse algunas medidas bdsicas para mejorar la sanidad y productividad
pecuarias, asi como la ordenacidén de los pastizales y del abastecimiento de agua. Serian
bien acogidas todas las ideas encaminadas a reducir cargas excesivas en sus tareas diarias
vy satisfacer sus necesidades de combustible. Podrian definirse méds claramente, y aplicar-
se, los derechos humanos y proteccién legal fundamentales. Podrian adoptarse medidas para
ayudar a evitar o aliviar dificultades excepcionales: emergencias alimentarias y forraje~
ras, trabajo temporal, mercados garantizados en &pocas de ventas forzadas, acceso a nuevas
poblaciones ganaderas para sustituir sus rebanos agotados, vigilancia y lucha contra las
enfermedades animales, y la mejora y seleccibn para aumentar la tolerancia de los animales
a condiciones dificiles.
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Al trabajar con grupos de orientacidn tradicional, es importante considerar cuidado-
samente los delicados equilibrios de tierras-ganado, las relaciones humanas y los aspectos
tangibles de la calidad de la vida, que pueden verse perjudicados por las intervenciones
propuestas. Al mismo tiempo, seria un mal servicio a estas poblaciones, si se supone que
sus formas de vida podrian continuar sin cambiar indefinidamente. Es necesario preparar
sobre todo a las personas mids jOvenes a satisfacer las nuevas exigencias del mundo exterior.

La segunda via que la poblacidn pastoral puede tomar es la de tender hacia un conjun-
to modernizado de prdcticas de ganaderia, en el que se atribuyera mayor importancia al
mercadeo vy, tal vez, con una existencia mas asentada. Se trata de una forma de vida que
es ya un hecho entre algunos grupos de pastores. La intensificacién puede ser, o no, par-
te integrante de tal forma de vida, porque en un sistema modernizado de ganado de pasto,
pueden utilizarse amplias extensiones de tierras de pastos y continuar siendo productivo
vy cientifico. Pero a la introduccién de nuevas practicas de alimentacidn y de sanidad
habria de acompafiar probablemente una gestidn mids consciente de las tierras y el agua,
junto con una definicidn clara o revisada de los derechos de propiedad de las tierras, el
agua v el ganado. Se necesitardn tal vez nuevos acuerdos de créditos y financiacidén, para
sufragar los gastos de mejora de los rebanos y de las tierras. Serd importante la ayuda
para elaborar nuevas disposiciones de mercadeo y tramitacidén, sobre todo si se han de
efectuar ventas a ciudades distantes o mercados del exterior. Estos cambios tenderin a
deshacer las relaciones tradicionales con los dirigentes, comerciantes y prestamistas del
lugar. Es probable que surjan nuevas concentraciones de poder y puede plantearse la
necesidad de ayudar a las familias tipicas o grupos pastorales a mantener su posicidn
equitativa de negociacidn.

Sistemas mixtos de cultivos v ganado en paises en desarrollo

Los nuevos agricultores de muchas naciones giran en torno a sistemas de utilizacidn
intensiva de mano de obra que combinan la produccién de cultivos con la de ganado en forma
estrechamente integrada. Se trata a menudo de pequenios propietarios que utilizan la fuerza
animal, producen cultivos para la venta, el consumo doméstico y la alimentacidn del ganado,
y disponen de productos ganaderos para uso doméstico y para la venta. Se trata a veces de
grandes unidades colectivas, estatales o comerciales. Puede que no se encuentren cultivos
y ganado integrados en una sola unidad, sino que se complementen globalmente, en la loca-
lidad, actividades diversas de produccidén de cultivos y ganado dentro de un sistema alta-
mente integrado.

El 