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Le Programme de 1l'oc8an Indien

Ls Programme intermational de prospection et de développement des p8ches dans 1%océan
Indien, appelé pour plus de commodité Programme de 1l'ccéan Indien, a &t& officiellement
congn par la Commission des pB8ches pour l'ccéan Indien et ses activités sont menées par 1'in=
termédiaire de celle=ci. Le Programme bénéficie de 1'appui du PNUD et est ex8cuté par le
Département des P8ches de la FAO. In résumé, le Progremme a pour objectif le d&veloppement
des p8ches dens lg région de 1l'ocBan Indien.

John G, Marr

Responsable du Programme
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CHAYITRE X

=

RESUME DES RECOMMANDATIONS

YLes recommandations que nous avons exposes dans laes chapitres VI et VII, en vue de
développer les péches dans l'ocan Indien, peuvent dtre classbes ens 1) entreprises
spécifiques ou propositions d'actions 2) propositions de directives générales. Les
propositions d'action sont groupées en cing catégories dont l'énunération ne corres—
pond pasg & un ordre de prioritds par contre, dans chague catégorie; on a indiqué les
priorités par une lettre selon l'ordre alphabétigue. Les propositions de directives
générales se suivent telles qu'elles se présentent dans le textes les colits et autres
informations lides aux recommandations sont donndes au chapitre VIIL,

Les propositions disction sont les suivantes:
I, Projets d'investissement Priorité Page

1. BEtude de viabilité de la péche au chalut dans A 53
le golfe situd entre 1'Iran et la péninsule arabique.

2, Btude de viabilité de la péche au chalut dans A 54
le nord-est de la mer d?Oman,

3, Etude de viabilit§ de la péche & la bonite 3 A 56
ventre rayé dsns ltocéan Indien.

4. Bitude de viabilité de la péche du thon 3 la palangre A 51
sur petites embarcations dans l'ocdan Indien.

5. BEssais de péche du thon 3 la palangre avec un petit B 51
thonier dans l%océan Indien.

II, Enquétes de préinvesiissement

1o Enquéte d'Svaluastion des espdces pélagiques A 53
dans le nord-ouest de la mer d'Oman,

2. [nquéte d'S8valuation des espédces démersales dans le A 53
golfe situé entre 1l'Iran et la péninsule arabique.

3. Développement de la péche aux espdces démersales B 55
en Indonésie par l'introduction du chalutage.

4, Développement de la péche aux espéces pélagiques en B 55
Indonésie par l'introduction de la péche au feu avec
gsenne tournante.

5. Evaluation de la péche en Afrique orientale de la crevette, C 51
de la langouste et des espéces démersales,

6. Enquéte d'exploration et de développement des péches C 54
en Birmanie,

7. Digpositions 3 prendre en vue d'obienir des renseigne- D 65
ments sur l'évaluation des ressources grice 3 la récolie
d'oeufs et de larves de poisson.
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ITT, Viabilité et sutres études

1o Etude de viabilité sur la commercialisation des
especes démersales de la mer Rouge.

2 Etude sur les entireprises communesi rédaction de
projets de conventions et de loi

3 Btude sur les pécheries de crevette, afin de fixer
des directives pour leur aménagement.

4, Etude des problémes de valeur monétaire dans 1°industrie
des péches,

5 Etude sur les possibilités d'accroitre la valeur des
pécheries de thon en Afrique orientale,

6o Etude sur le probléme dlidentification des stocks de
sardines (pour la conserve) en mer 4'Oman.

To Btude sur le probléme d'identification des stocks de
maquereau espagnol dane la partie orientele du golfe du
Bengale.

8, Etude sur les attributions et la composition probables
d'un Office régional pour le développement des péches,

9 Inventaire des batiments et de 1'éguipement pour déter-
miner le potentiel d'amélioration.

10, Inventeire des besoins et de la localisation
potentielle de main-d'oeuvre.

11, Inventeire des coopératives et enitreprises gouverne-
mentales, pour déterminer les facteurs de réussite ou d'échec,

12, Faire le point des connaissances sur ls mengrove, en
liesison avec les pécheries commerciales.

Priorité

A

L

13, Faire le point des conneissances sur les gones coralliennes, D

en limison avec le production de poisson, la péche et 1l'aména-
gement des ressources,

IV. Dispositions institutionnelles et aménagoment

To Création d'un état-major technique au sein de la
Commission,

2. Création d'un cenire statistique régional,

3. Création 4d'un Bureau consuitatif des entreprises communes
de péche.

4, Création d'un mécanisme de coordination des prospections
halieutiques dens le golfe d'Aden,

5. Création d'un mécanisme de coordination des prospectiions
halieutiques dens la paritie orientale de le mer d°'Oman.
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6o Création d'un mécanisme permettant de stocker
et de retrouver les renseignemente sur les ressources d'un
projeto

To Organisation d'une réunion sur 1l'aménagement de la péche
des crevettes dans le golfe situé enire 1'Iran et la péninsule
arabigques.

8. Diffusion régionale des renseignements sur les chaluts—
trieurs de creveties.

Vo Conférences et formation

1o Organiser des bourses et des séminaires sur 1l'aménagement
des Tessources hglieutiques.

26 Prévoir dens les prepositions de projet une formation
en cours d'emploi,

3, Organiser wme Conférence sur l'acceptabilitd et la
commercialisation des produits halieutiques,

Les propositions de directives générsles sont les suivantes:

1. Examiner régul idrement la possibilité de faire

exécuter les nouvesuxz projets sous contrat par des institu-
tions ou firmes existantes, e%/ou d'affréter des navires selon
les besoins,

20 Inclure les essais et les démontrations de nouveaux engins
dans tous les projets prévoyant l'utilisation de bateaux et qui
suivent les enquétes de viabilité.

3, Prévoir des chantiers navals de construction et de répara-—

tion dans les ports de péche, ou & proximité, au fur et 5 mesure

de la création de ceux=ci.

4, Prévoir régulidrement dans les projets de développement
des péches une évaluation des besoins portuaires, de la
localisation et du cofit des ports.

56 Prévoir un développement des ports de péche indépendamment
des ports de commerce.

6o Prévoir une formation & la gestion dans les différents
dtablissements d'enseignement de la péche.

To Utiliser, chaque fois que ce sera possible, les moyens
existants,

8, Séparer nettement, dans les projets halieutiques, d'une
part les essais sur la viabilité &conomique, et,d‘autre part,
la formation des éguipages.

9., La Commission devra confirmer 1fintérét qu'elle porte &
l'agquiculture marine, en tant qu'élément du développement des
péches,

10, La Commission devra périodiquement faire le point de la
gituation en ce qui concerne les concentrés protéiques de
roisson,

11s Le Commission devras se tenir informée des probldmes de
contamination.

Prioritd
B

4

Page
65

59

56

63

63

60

05

66

66

66

66

67

67

68

68

68

69



CHAFITRE IT
INTRODUCTION

Environ uwn milliard d'habitents, soit le tiers de la population mondiele, vit dans

les pays rlverains de l'oecéan Indien et des mers voisines., Le déficit protéique annuel
(cﬂeatm%mdir@ 1o différence entre les besoins et les disponibilités) y atteint trois
millions de tonnes., La production annuelle des péches de 1'océan Indien est légérement
inférieure 8 2 millions et demi de tonnes, mais tout porte & croire gqulelle wowrrait
§tre multiplie par sept ou par dix avec les moyens actuels, Le repprochement de ces
facteurs = population, déficit protéique; sous-utilisaiion des ressources marines =
compte certainement pour beaucoup dans 1'intér8%t que 1l'on a commencé et que 1%on conti—
nue de vouer au développement des pdches dans liocéan Indien, Mais il est évident qu'une
production acecrue de protéines ne suffivra pes & venir en aide & des populations dont

le régime alimentalre se situe au-dessous de la ralion protdigue minimale, si celles=ci
niont pas en méme temps le pouvoir d'achat leur permettent de se procirer les protéines
supplémentairens, ou si on ne les lewr fournii pas d'ume fagon ou d'une autre., En fait,
1'intérét maniiestdé par beaucoup d'Etats pour les pdches vise moins & combler le déficit
protéigque qu's metire en valeur des ressources (comme le thon et la crevetie) qui leur
fourniront des deviees étrangéres. D'autres, cependant, voient dans le développement

des péches un moyen de résoudre certains probldmes sociaux, comme celui de l'emploi.
Tous ces bemoins sont 4videmment 1ids, mais il nous parait qu'il faut d'abord et avant
tout considérer le développement des pdches comme un élément du développement Economique
en général, qui doit sboutir & amdliorer le niveau de vie de toute la population et &

y »épandre le bien=8ire (@%9 notamment, les moyens de se procurer les quentités néces-
gaires d'sliments protéigues).

Par consdquent, le développement des péches, dans le sens ol nous l'entendons ieci,
englobe les objectifs suivante: (1) participer au développement &conomigue général,
singuliérement en stimulant les investissementis dens le secteur des péches, gu'ils
goient d'origine nationale ou internaiionales (2) offrir une source de devises &iran=
g%r@sg (3) contribuer & satisfaire les différents besoins socio=dconomiques (4) four-
nir un ravitaillement protéique. Interprété dans ce sens, le développement des

péches est liobjectif, ou le thédme central, du Frogramme international de prospection
et de développement des péches de 1l'oedan Indien (@u? plug bridvement, du Programme

de 1l'océen Indien).

Le FProgramme de l'ocdan Indien a &t8 congu expresgément par la Commission des péches
pour l'océdan Indien (Commiseion régionale institude en vertu de l'article VI de 1'Acthe
constitutif de la FAO), lors de ma premidre session en septembre 1968 3 Rome. A cette
épogue, la Commission a noté que "..., une planification globale coordormdée des acti=
vités de prospection et de développement, dans la région ol les projets nationaux ou
multiletéraux puissent efficacement s'insérer et prendre ainsi toute leur valeur,
gerait pour le Frogramme un atout et peut=E8tre méme une condition nécessaire",

"Le Programme de prospection et de développement aurait pour objet une meilleure
connaissance des ressources de ltocdan Indien dans son ensemble et particulidrement %
des stocks pouvant &tre rapidement développés de fagon rentable surtout par les pays

de le région, l'examen de tous les aspects de leur utilisation, l'identification des
obstacles au développement et l'étude des solubtions. Le Programme pourrait sinei gervir
de base & un développement rapide et & wune utilisation plus compléte des ressources de
1%0céan Indien. De liagvis de la Commission, il pourrait &tre fondé sur la coordination
de plusieurs projets particuliers, dont certains auraient un caractére essentiellement
national tandis que d'auires intéresseraient plusieurs pays¥.
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lission 1969 FAQ/PNUD

A la fin de 1969, eut lieu une Missmion préparatoire FAO/PNUD dlassistance aux gouver-—
nements, composde de trois quipes qui visitorent au total seize pays et territoires
dane la xégion de l'océan Indien. Dans le repport de cette Mission, on peubt lires

"Le Programme international de prospection et de développement des pé&ches de l'océan
Indien a pour objectifssd'aider les gouvernements & &laborer et a metire en route

un programme international dans lequel les pays développéds pourront préter leur
concours & ceux de la mégion grace a une meilleure connaissance et & une production
accrue des ressources halieutiques de 1l'océan Indien, notemment des stocks qui présen—
tent une possibilité d'exploitation rapide surtout par les pays de la végiong d'éEtudier
tous les aspects de leur utilisation, d'identifier les obstacles s'opposant & leur
développement, de prévoir les moyens d'y remédier".

Et plus loince

"Les activités du projet devront sboutir & 1'élaboration d'un programme de coopération
d long terme & 1l'effet de:

a) PFournir des renseignements utilisables sur les ressources littorsles et de pleine
mer,sur leurs distribution, migrations et comportements influengant ls péche, sur leur
ordre de grandeur et la producition maximale quion peut en attendrey &tudier la nécessi-
t6 d'aménager ces IBBESOUrCes}

b) DEfinir les problémes 1lids & l'exploitation et & la commercislisation de ces
resgsources, y compris l'acceés aux capitaux indispensables 3 la création de pécheries
commerciglement viables, l'installation de moyens d'infrastructure, le mise en valeur
des ressources hunmaines, la recherche de débouchés nationaux et internationauxs

o) Tenir compte des projets passée et achtuels de prospection et de développement
des péches dans la région de l'ocdan Indien, qu'ils soient nationaux ou sssistés par
l'aide bilatérale ou internationaleg

1) Lier et coordonner les activités de ceblbe nature existantes ou projetdes, nationales
ou internationales".

De ce qui précdde, il vésulte donc que: (1) Llobjectif est de contribuer au développement
Sconomigue des pays de l'océan Indien grace 8 la mise en valeur des messources halieus
tiquess (2) on compte fermement sur un effort de coordination dans l'ocdan Indien des
activités visant & développer les pdchess (3) on se propose de faivre jouer sux pays
Sconomiguement développds, situds en dehors de la région, un rdle imporitant dans le
processus de mise en valeur. A ce propos, il n'est pas inutile d'ajouter les commentaires
suivents avx points (1) et (3). Comme Marr et Olsen 1'ont Scrit (sous presse)s

Teoo le probléme est de savoir comment faciliter aux pays de 1l'oedan Indien 1'utilisation
de leurs ressources halieutigues., A premiére vue, il ne paralit pas trés sensd d'investir
les capitaux des pays de la mdgion et ceux du PNUD aux fine de développer les péches

dans 1'océan Indien pour le seul profit des pays qui lui sont &trangers. D'un autre cité,
il ne semble pas plus défendable de laisser inexploitdes les ressources renouvelables

de cet ocdan, simplement parce que les pays riversins ne sont actusllement pas capables
de le faire, alors qu'il en existe, en dehors de cette région, qui le peuvent et qui,
manifestement, en ont le droit. Il Ffaut donc trouver un mécanisme permettant de conci-=
lLier ces deux points de vue apperemment opposdés', Indépendamment du fait qu'il est
souhaitable, d'une manidre générale, de contribuer au développement Sconomique des
nabions riveraines de 1'ccéan Indien, nous pensons que les pays Sconomiguement développds
qui s'intéressent & la végion pourront aussi tirer avaentage de cette mise en valeur en
fournigsant des experts pour la gestion des entreprises ou leur technologie, en vendant
les dquipements et des engins, en accédant enfin 8 une source d'approvisionnement en
produits de la péche qui alimentera leurs marchés intérieurs, Ces svanitages font, ail-
leurs dans le rapport, l'objet de commentaires plus détaillés,
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Dans sa réunion de 1968, la Commission a demandé au Directeur général de la FAO de
faire en sorte ",,,qu'une demande d'assistance gu titre du PNUD soit soumise gu nom de
la Commission, et dans les formes requises, au Directeur du PNUD pour les divers stades
de la phase préparatoire du Programme". La proposition en gquestion a été préparde par
le Département des péches de la FAO, puis soumise au PNUD par un certain nombre de

pays intéresséds. La procddure a durd plus longtemps que prévu, mais, au début de 1970,
le PNUD a donnéd son accord & la phase préparatoire (ou de planification) du Programnme,
dont le responsable a 6t8 recruté fin janvier 1970,

Activitds en 1970

La plus grande partie de 1'année 1970 a 8t4 conmacrde 3 accumuler les renseignements
nécessaires 3 cette préparation. Un certain nombre de probldmes, oh il &teit nécessaire
de résumer les donndes, ont &6t8 définis, 5 savoir notamment: l'inventaire des ressources,
la distribution et lvabondance des oeufs et des larves de poisson, 1l'é8valuation des
stocks, l'aménagement, les statistiques, la prospection et le Teport sur cartes des
ressources, les recherches sur le milieu,; la péche expérimentale et 1l'introduction de
nouvelles techniques, les bateaux et leur équipement, les chantiers navals, les ports,
les moyens de manutention et de traitement, les caractéristiques économigues générales
dans le processus de développement, les Schanges internationaux, 1l'économie des péches,
la, planification économique pour le développement des pdches. Dds juin 1970, ou méme
avant, des experts—conseils ont 6%t recruiés pour chacun de ces sujets d'étude; la plu-
vart de leurs rapporis ont 8td remis en décembre 1970, quelques-ung en janvier 1971,
Farmi ces experts—conseils, neuf ont voyagé dans toutes les parties de 1'ocdan Indiens
les autres ont travaillé au siege de la FAO, 3 Rome, ou ailleurs selon les sources
d'information qu'ils avaient & prospecter. A quelques exceptions prés, ces rapports seron
publiés dans la série de documents qui accompagneront le présent rapport. Naturellement,
ces experts—-conseils ont eu libre accds aux dossiers de la FAQ, certains renseignements
§tant demandés directement aux gouvernements. Finalement, afin de se familiariser avec
les lieux,; les hommes, les probldmes et les possibilités, le responsable du Programme

2 passé au total quatre mois a visiter,en 1970, Maurice, Madagascar, la Tanzanie, le
Kenya, la Somalie, le Pakistan, 1'Inde, Ceylan, la Birmenie, la Theilande, la Malaisie,
Singapour et 1'Indonésie, ainsi que la Corde, le Japon et les Etat-=Unis,.

Les auteurs du présent rapport ont itravaillé 3 Rome pendant qustre semaines, en janvier
1971, lisant, conversant, quelquefois discutsnt, Scrivant et puis recommengant de nouveau
Au cours de cette période de réflexion, nous nous sommes débarrassés de quelques iddes
préconguess nous avons mieux compris la nature des problémes que pose le développement
des péches dans l'océan Indien et aussi, du moins nous l'espérons, les &tapes qu'il faut
suivre pour les résoudre 1/,

Dang les chapitres suivants, nous passons en revue les ressources et leurs rendements
éventuelss la démographie et 1l'économie nationalej les perspectives du développement et
ses avantagess les propositions de développement régionals dlautres propositions et
congidérations; lee colits, les financemenits, les prévisions et les prioritésj le calen=-
drier relatif au Programme de l'ocdan Indiens les remerciements et la bibliographie.

La production de l'océan Indien est aujourd'hui de 2,4 millions de tonnes, Avec la
technologie actuelle; elle pourrait atteindre 14 millions de tonnes ou davantage. Des
taux de croissance de la production annuelle de 5 et 8% sur des périodes de vingt ans
gont réalisables, & la fois pour les espdces démersales et pélagiques., Pour ce qui est
du thon et de la crevette, dont il existe déja des pécheries bien organisdes et une
forte demande internationale,; les potentiels de production pourraient étre réalisés

en une dizaine d'années.

Q/fl nous a 4té impossible d'envoyer les rédactions successives du présent rapport & des
localités aussi dloignédes que Pairbanks, Rome et Delhi, en raison des obligations snvers
1'imprimeur qu'imposaient les dates de rédunion du Comité exdcutif de la Commission des
péches de 1l'océan Indien., Mes collzgues n'ont donc malheureusement pas pu relire ce
rapport sous sa forme actuelle, notamment le chapitre VIII, Aussi, s'il convient de porte:
3 leur crédit les 4léments satisfaisants de ce rapport, est-ce & moi d'assumer 1'entidre
responsabilité des erreurs par action ou par omission. = J.C.M,
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Comme on pouvait 8'y attendre; la superficie et Ia populetion des pays riverains de
i'océan Indien présentent de grandes différences. Pour la superficie, elle varie de un
peu moing de 400 lm2 pour les Seychelles et 600 kim2 pour Bahrein et Singapour & plus
de trois millions de w2 pour L'Inde ot presque 8 millions de Mm2 pour 1'Australiee

La, densité de la population au km?2 oscille entre moins de 5 habitents dans plusieurs
peys du Moyen=Orient et prés de 400 a Maurice, pour atteindre plus de 3,000 & Singapout,
8 teux annuels d'sugmentation démographique sont 6levés, dépassant généralement 2%9
atteignant parfois 3%@ Un fort pourcentage des populations économiquement actives, qui
dépasse dans certains cas BO%g est 1id & l'agriculture. Celle—=ci représente un &18ment
important (dans 1%absolu, mais non pas proportionnellement) du produit national brut
(PNB). A guelques exceptions prds, le revenu national par habitant est faible dans les
pays que baigne l'ocdan Indiens sur cette base, lg plupart dientre eux sersient classés
dane la catégorie "en voie de développement's mais plusieurs ont, ndanmoins, des

revenus globaux importants. Les taux de croissance du FNB se sont vévélés dquivalents,
nu méme supérieurs, a ceux de L'Burope occidentale ot de 1'Amérigue du Nord. Par
habitant, ces taux ont té moins satisfaisants, en raison du niveau élevé de la pression
démographique, Les normes de consommation et les niveaux de vie sont en général bas g
davantage méme que ne le laisseraient supposer les chiffres de revenus par habitant,
dont la distribution est extrémement indgale. Malgré les bas revenus, cing pays au moins
ont une infrastructure raisonnablement bien développbe, ainsi que d’autres moyenss on
peut les considérer comme "des pays a faible revenu ayant une infrastructure développde".
Dans les autres pays, l'infrastructure est plutét sous—développde et n'est pas intégrée
dans 1'8conomie nationale.

Le développement économique est le but recherché

Le dévelorpement des péches a pour objectif de contribuer & celui de 1'Sconomie en
zénéral svec, pour corollaires, d'8tre une source de devises, d'emplois ou de protéines,
Quand il y aurs lieu de choisir parmi les projets possibles de développement des péches,
on devra, pensons-nous, prendre pour critére le taux de rentabilité. Les éléments
nécessaires au développement des péches sont, outre les ressources halieutiques, la
main=d 'oeuvre, les connaissances et la technique, 1'infrastructure et 1'environnement
dconomique, les capitaux et les débouchés. Les pays & faible revenu que baigne 1l'océan
Indien souffrent tous du manque de 1l'un ou de plusieurs de ces élémentsi le développement
des peches dépendra donc vraisemblablement pour beaucoup des stimulants de production
quloffriront les pays & gros revenus, extériours a lg région. Néanmoins, les apports de
poisson ont sugmentéd dans des proporitions respectables, bien quTinégalement, depuis
1964, L'accroissement potentiel de la production dans l'ccéan Indien équivaudra & envi=
von 450 millions de dollars (E.-U) en valeur brute & la sortie des cales et a 1,8
milliard en valeur vente au détail., Si 20% du total &taient produits dans un seul sec—
teur; la valeur du tonnage débarqué représenterait 90 millions de dollars, ou 350
millions pour la vente au détail. Les capitaux cofitent cher: leur prix peut méme &ire
8l élevé dans certains pays que les seuls fonds disponibles pour le développement des
péches ne pourront provenir que de préts 3 faible taux d'intérédt ou, en tout cas, de
sources autres que privées. Nous donnons des exemples hypothédtigques montrant le flux
monétuire, les sources de capitaux, etc. pour des pécheries utilisant beaucoup de
main=d'oeuvre ou, au contraire, de gros investissements.

Dave les propositions de développement mégional et autres considérations, nous gvons
tenu compte des besoins institutionnels aussi bien que des projets de préinvestisse~
ment et d'investissements plus typiques. Nous avons recommandé la crdation d'un état="
major de techniciens au sein de la Commiseion, qui aurait pour fonctions d'identifier
les projets, de coordonner ceux qui existent déja, de déterminer liopportunité d'inves-
tir, d'aménager les ressources, d'assurer les services de consultation, d'améliorer

les communications et les systémes de contrdles périodiques et d'analyse critique,
d'assurer le contrdle des contrats et la liaison, d'instituer un Bureau consultatif des
sntreprises communes de pdche. Nous avons rscommendd la création d'un centre régional
des Btatistiques qui itravaillerait en collaboration svec les organisations nationales
rimilaires et qui serasit chargé d'augmenter la masse de Tenseignements nécessaires
svant de prendre des décisions. Nous croyons que les entreprises communes - quji
s@socieront les ressources et la main-d'oeuvre bon marché des pays de l'océan Indien
aukcapitaux, a la technologie et aux débouchés des pays extérieurs 3 gros revenus -
joveront un rdle. important dans le développement des péches dans cette région.
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Ausgi gvong-nous recommandd la constitution d'un Bureau consultatif des entreprises
communes de péche, dans llespoir d'éliminer les sources de Ffriction

ment nous avons dgalement demandd que doit dtudide 1'4ventuselle crdation d'um OfFfice
régional de développement des péches, organisme qui permettrait de faciliter cetie
mise en valeur.,

Parspectives des Tessources et besoins

Nous avons aussi étudié les perspectives que présentaient les ressources, ainsi que
les besoinsg, Nous avons fait un certain nombre de recommandations concernant les sous-
régiong, d'une part, la crevette et le thon, d'autre part. Ces recommandations peuvent
&tre classbes comme suits (4) projets d'investissement, comme le chalutage dans le
golfe situé entre 1'Iran et la péninsule arabique; (2) enquéites de préinvestissement
sur l'évaluation des resgsources, comme la prospection des ressources pélagiques dans

le nord-ouest de la mexr d'Oman, ou les ressources en espdces démersales le long de la
c6te sud-ouest de Sumatraj (3) Gtudes de viabilité et autres, comme celle des petits
palangriers au thon (3% 4 ou 5 hommes dYéquipage), ou celle de la commercialisation des
reggources de la mer Rouge en espéces démersales; (4) dispositions sur l'aménagement

et les institutions, comme la coordination des activités de prospection et de dévelop-
pement dans la partie orientale de la mer d'Oman, ou le stockage et la récupération

des renseignements sur la prospection halieutiques (5) propositions intéressant la
formation professionnelle et liorganisation de conférences, comme celle sur l'accepta-
bilité des produits et leur commercialisation. Bn ouitre, nous avons prégsenté un certain
nombhre de directives générales: par exemple, pour que les projets de développement des
péches prévoient régulidrement une évaluation des besoins porituaires, de lfemplacement
et du colit de ces ports, ou pour que la Commission confirme 1'intérét qu'elle porte &
1'aquiculture marine, en tant qu'élément du développement des pdéches.

Dans la discussion des cotlits, des financements, des prévisions et des priorités; nous
avons fourni des estimations générales sur la dépense que représenterait chague propo-
siltion individuelle et fait des suggestions sur les sources éventuelles de soutien
financier. Nous avons également indigqué, pouxr chaque proposition, sa durde, ainsi que
l%année ol commenceraient les autres propositions. Celles-ci ont §t8 groupdes en cing
catégories, a 1l'intérieur desquelles nous avons suggéré quelques prioritds générales
(Bans toutefois classer les catégories elles-mémes par ordre de priorité).

En ce qui concerne le calendrier du Programme de l'océan Indien, nous avons notamment
soulignés: (1) la réunion du Comité exécutif de la Commission, du 26 au 30 avril 19713
(2) la réunion des experts-conseils du Programme provenant de pays conomiquement
développés, du 8 au 10 septembre 19713 (3) 1la date limite de janvier 1972 pour soumettre
les propositions au PNUD, qui seront examindes 3 la réunion de son conseil d'adminis-
tration en juin 1972,

Yotre rapport se conclut par nos remerciements et une bibliographie.

Nous terminerons ce chapitre d'introduction en faisant deux commentaires & propos du
contexte dans lequel devront &tre lues les parties de notre rapport qui traitent de
propositions spécifiques., En premier lieu, nous n'avons cessé de souligner = mais pas
trop souvent, souhaitons-le = que le FProgramme a pour objectif de contribuer a la mise
en valeur économique générale par le développement des péches. Nous pensons bien que
nos propositions seront jugées dans ce contexte: aussi nous sommes-nous abstenus
d*indiquer les étapes qui devraient normalement faire suite 3 ces recommandations.
C'est ainsi que lorsque nous recommandons une enguéte sur les ressources pour en déter-
miner la distribution, 1'abondance et le rendement, il est §vident (du moins, nous le
pensons) qu'il s'agit 13 d'une enquéte de préinvestissement . Si les rdsultats en sont
favorables, les investissements devraient suivre, avec ou sans stimulation supplémen=
taire. Il ne nous apparalt pas ndcessaire de le spdcifier en détail dans chague propo-
8ition. De méme, nous ne croyons pas utile d'indiquer qui pourrait étre le bénéficiaire
du développement de chaque ressource. Nous présumoneg - tel est en tout ces 1'objet de
nos recommandstions = que ce seront les pays qui confinent a cette ressource, plus

ceux qui pourraient leur &tre associds dans une sorte de convention d'entreprise commune,



Bn gecond lieu, il va de soi que nos recommandations ne prétendent nullement &tre
des propositions détaillées. Nous prévoyons que celles concernant tel pays en parti-
culier seront mises sous forme de propositions selon la procédure normalement suivie
avec ce pays. La conversion sous forme régulidre des propositions sous=régionsles ou
régionales pourrait &tre effectude, sur la base d'un genre de service rédactionnel,
par le responsable du Programme ou de quelque sutre manidre au sein de le FAO, si tel
ast le dédsir de la Commigaion.
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CHAPITRE TII
RESSOURCES ET FOTENTIEL DE PRODUCTION
Les pécheries actuelles

La production des pécheries de l'océan Indien est passée de 1,5 million de tonnes

en 1961 & 2,4 millions en 1968. (Les chiffres de 1968 comprennent 10 300 tonnes péchées
par les batiments de 1'U.,R.S5.5., comme il a &t6 signald a la FAO, et non pas 2 millions
de tonnes comme 1's prétendu la presss). De ce total, plus de 50% proviennent de la
partie occidentale de 1'ccéan Indien. Quant & la partie orientale, la moitié environ

du poisson débarqué est classé comme "especes diverses non trides', alors que,dans la
partie occidentale, cette catégorie ne représente qufun cinquidme, Dans 1lfest de 1'océan
Indien, ces especes non trides sont débarquées surtout en Birmanie, en Indonésie et en
Thailande, tandis que, dans l'ouest, on les trouve dans un grand nombre de pays, mais
principalement 3 Mascate et Oman et en Tanzanie, Dans la partie orientale, les prises
se partagent 3 peu prés Sgalement entre petits poissons d'espéces pélagiques se déplagant
en bance et espsces démersales; dans la paritie occidentale, par contre, les prises de
petits poissons pélagiques se déplacant en bancs dépassent les prises d'espéces démer-
pales d'environ 50%. Dans 1'ensemble de 1'océan Indien, les captures de petits poissons
pélagiques se déplagant en bance sont Elevées par rapport a celles des espéces démersales
Un pourcentage importent des poimsons débarquéds n'est pas identifié ni classé par
especes ou par familles. Si 1l%on répartit ces apporis non identifiés entre espeéces
démersales et pélagiques de bancs d'aprés 1l'sbondance relative de chacun de ces groupes
dens les captures ol elles sont dénombrées, on constate que les pourcentages rTespectifs
de ces especes dans 1l'océan Indien sont presque identiques & ceux signalée dans le reste
du monde,

Production potentielle

Les péches dans 1l'ocdan Indien s'étent développées notablement plus tard que dans
1'Atlantique et le Yacifique, nos connaissances sur ses ressources halieutiques sont
moins étendues qu'ailleurs, Four cette raison, entre autres, il est difficile d'arriver
& des estimations précises sur son potentiel de production. Néanmoins, celles gue nous
pouvonsg faire suffisent largement & notre propos actuel.

Nous pouvons projeter les captures potentielles de l'océdan Indien en extrapolant par
unité de superficie celles gque nous connaiseons dans l'Atlantique et le Pacifique et
en supposant, ce qui n'est pas déraisomnable, que les taux de capture devraient étre
en gros comparables. S5i nous faisons ce calcul sur la base de la superficie marine
totale (Tableau 1), le potentiel de l'océan Indien apparait comme devant &tre de
5,44 8 6,78 fois la production actuelle = disons six fois. Si 1'on prend pour base
la superficie du plateau continental, le potentiel n'est plus alors que de 3,12 &
4434, soit 4 fois en moyenne la production actuelle. Ces extrapolations sont faites
évidemment & partir des productions actuelles des océans Atlantique et Pacifique,
lesquelles n'atteignent pas encore leur rendement maximum, mais n'en sont qu'a 50% ou
peut=étre un peu plus. Far consdguent, s8i l'on voulait extrapoler le rendement poten—
tiel maximum de 1l'océan Indien, sa production actuelle devrait &tre multiplide par

12 (superficie marine totale) ou par 8 (superficie du plateau contin@nta1§@

Shomurs (dans Gulland, 1970) a estimé la production potentielle de l'océan Indien &
environ 14,0 millions de tonnes réparties comme suits

especes démersales 755
poissons pélagiques de bancs 6,0
thons et bonites & venire rayd 0,3
crustacés 0,25

A quoi s'sjoutent "plusieurs centaines de milliers de tonnes' de calmars que 1l'on
suppose se trouver dans cet océan et qui ne font pas encore l'objet de pécheries
systématiques.,
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Nous devons spussi mentionner les renseignements provenant des Técoltes dloeuls et de
laxves de poissons., L'atlas de Peter (1970) montre de grosses concentrations: (1) le
long des cétes orientales et méridionales de 1'Inde, (2) au large des cétes de Somalie,
(3) dens le golfe d'Aden. Les collectes au large de 1'Inde devraient 8tre étudibes pour
déterminer si, en fait, ces concenirations représentent une ressource non utilisée
actuellement. L'identification des larves dans les nord-ouest de 1l'ocdan Indien a &t6
faite par Ahlstrom, Ali Khan, Moser et Nelling (communications personnelles), Les clu-
péidés ont 4t€ trouvés le plus souvent daens le secteur mer Rouge = golfe d'Aden et
dansg le golfe mitué entre 1'Iran et le péninsule arabique., Les engraulidés ont &té
recueillis le plus fréguemment dans ce méme secteur mer Rouge - golfe d'Aden et dans

la, partie méridionale du golfe Persique. Des Rastrelliger ont &ét6 prie dans le golfe
d*Oman. Il faut noter que de fortes densités de larves de clupéidés ont €té rencontrées
au large du Pskistan occidental et de la Somalie,

Il est intéressant de comparer les estimations sur la densité des espéces démersales
dans certains secteurs de l'océan Indien avec celles d’autres mers, Les plus fortes
densités (50 kg/ha) gsont au large de la Somalie (nord de 59N) et de 1l'Arabie, dans le
golfe d'Aden, 3 1'oue st des cétes du Pekistan et de 1'Inde (nord de 15°N) et en
Indonésie, Les densités dans le nord—est de 1l'Atlantique comptent 80 en Islande, 60
dans les Ferod, 17 en mer du Noxd, 50 dans le golfe de Gascogne, 6 dans la Baltigue
(Tableau B3, Gulland, 1970). Par consbquent, ces densités généralisbes d'espdces démer—
sales dens 1%céan Indien (qui sont neturellement dépassées en certains endroits)
peuvent se comparer favorablement avec celles des autres océans,

Pour plus de détails sur les ressources halieutiques dans 1l'ccéan Indien et sur leur
poteniiel, on consuliera les ouvrages de Cushing (1971),Hayasi (1971), Frasad etc.(1970),
Prased et Nair (sous presse), Shomure (dans Gulland, 1970), et Shomura etc. (1967).
Bien que les esitimations mspéeifiques du potentiel halieutique de l'océen Indien varient
asgez d'un aubteur a l'autre, tous sont d'accord pour estimer que la production actuelle
pourrgit étre multiplide plusieurs fois, rien qu'en utilisant la technologie existante.
Waturellement, on hésite & se prononcer sur le point de sevoir si la production actuelle
pourrait étre auvgmenibe de 5, T, 90 fois ou méme plus. Les estimations sur les espdces
démersales sont probablement plus siires que celles des bancs pélagiques., En raigon de
leur plus ande mobilité et aussi de leur zépartition dens itrois dimensions plutét que
dans deux (si L%on peut dire), 11 o 646 bien plus difficile d'évaluer les ressources
pélagiques que les mTessourceas démersales, mais on pourrs y obvier avec les enging mo-
dernes de détection acoustique. Nous devons toutefois signaler que les prévisions sur
les productions potentielles ont itoujours eu tendance & étre au-dessous de la réalité:
certaines que l'on a pu faire voieci gquingze ou vingt ans - parfois méme il y & moins de
dix ans = sont A46js dépassdes.

Dens 1%océen Indien, 1'intér8t se porte tout particulidrement sur le thon et la crevetie
(probablement parce que ces pSches sont une source de dollars grice aux débouchés en
continuelle expansion). Aussi insistons-nous dans nos commentaires sur ces ressources.
Le thon reldve (ou pourrait relever) de trois systdmes de péche: (1) la éche & la
palangre pour l'albacore, le thon obdse, le thon rouge et le germonj (2) 1a péche

en surface (& la senne tournante, & l'appat vivent ou & la traine) pour les mémes
espécesg (3) la péche en surface (avec 1'wme ou 1llautre de ces trois méthodes) pour la
bonite & venire rayé. Avec les palengres, on prend les individus les plus agés (donc,
les plus gros) des quatre espdces mentionndes, qui ne nagent pas par bencs et me trou=
vent & une certaine profondeur. La pdche du thon & la palangre approche ou dépasse
(selon les espdces) le niveau maximum tolérable: dans quelques cas au moins, cette péche
est d&js surchargée (en nombre de bateaux), car ces espdces se trouvent dens des eaux
internationales ol il n'y a, pour 1l'instent, ni limitation de péche ni gucune autre
forme dvaménagement, Aussi lp marge de rendement est—elle tré&s faible pour cetite péche -
sinon aux dépens des pays gqui la pratiquent déja, sujet que nous aborderons ailleurs
dens ce rapport. Les surfaces de péche pour ces espdces ne sont pas trés importantes.
8711 se développe de grosses pécheries & la palangre, l'effet s'en fors nettement sentir
par ume réduction de 1l'age moyen des stocks et, par conséquenti, de 1l'abondance du
poisson. La quesiion de savoir 8'il y surait um gein net ou une perte dans la production
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totale, selon que le poisson serait entidrement péché par des engins de surface ou

par des palangres, dépendrait pour chaque espdce du rapport entre 1'dge (la taille)

4 la premiére prise, le taux de croissance, le taux de mortalité naiturelle et le taux
de mortalité due a la péche, Diautre part, les ressources en bonites a ventre rayé
sont pratiquement inexploitées en dehors de quelques petites pécheries locales, dfune
pécherie dans les Iles Maldives gqui produit & peu prés 25,000 tonnes par an et d'une
autre de méme importance 3 Ceylan. On a estiméd (Hayas19 1971) que ces Tessources en
bonites pourraient assurer une production annuelle de 200 000 3 400 000 tonnes. (Egtime~
tion sensiblement supérieure & celle donnée par Shomura —= dans Gulland 1970 - et qui
38t en partie basbe sur une densité plus élevée des jeunes bonites dans l'ocdan Indien
que dans les autres mers), La mise en production de ce potentiel entrainerait deux
protlémes technologiques: pouvoir 8'approvisionner suffisamment en appdts vivants et
mettre au point ou adapter des techniques efficaces de péche & la senne tournante.

Quelques pécheries de crevettes ont d8ja dépassé le niveau du rendement maximal constant:
aubtrement dit, le nombre de batesux y est excessif. Quelques-unes sont suréquipées au
second degré: un port a une capacité frigorifique de 200 tonnes par jour, alors gulfon

n'y traite que 12 tonnes et demie, Toutefois, en général, la production de crevettes et
d'autres crustacés peut s'accroitre de 40 & T0%, soit de 250 000 & 300 000 tonnes par

aNe

Ce tableau général des ressources halieutiques de 1l'océan Indien dtant connu, quelles en
seront les consdguences pour leur développement dans un avenir raisonnable 7 Dans le
Tableau 2, nous avons projeté les captures actuelles (1968) sur une période de vingt ans
% des taux de croissance de 5 et 8% puis, ces projections sont comparées avec les esti-
mations de production donnédes par Shomura (dans Gulland, 1970)@(On ge rend complte immé-
diatement des effets d'une prolongation ou d'une diminution de la période de projection
ot d'une augmentation ou d'une réduction du taux de croissance.

71 epparait que les taux de 5 et 8% sont réalisables & la fois pour les espdces démer—
sales et pour les espdces pélagiques. Ce taux pourrait méme étre notsblement plus Elevé
pour les empéces démersales, mais pas pour les espéces pélagiques (3 moins gque le
potentiel de celles-ci n'ait 6t6 sérieusement sous—esting)., Manifestement, les limites
pour le thon et la crevette seront stteintes avec les deux taux bien svent la fin de la
période de projection. Méme si l'on prend le chiffre de 500 comme rendement potentiel
du thon (bonites compri8@3)9 il sers atteint en une douzaine d'anndes & 5% et en huit

B, 8%8 De méme, si 1l'on prend le chiffre de 300 pour potentiel de la crevette, il sera
atteint en onze ans & 5% et on sept a 8%,

kn bref, nous pouvons dire qu'il existe un potentiel important d'augmentation de la
production pour toutes les péches dans l'océan Indien et que les taux de croissance

de 5 et de 8% sur une période de vingt ans sont réalisables, & la fois pour les espdces
démersales et pour les espéces pélagiques, Four le thon et la crevette, dont il existe
déjn des pdecheries bien développdes et qui font 1l'objet d'une forte demande interna-
iionaley; il semble gue le rendement potentiel sera atteint d'ici une dizaine d'années,
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CHAPITRE IV
DEMOGRAPHTE ET ECONOMIES WATIONALES

La diversité est 1'une des caractéristiques les plus frappantes des pays de 1%oc8an Indien,
surtout en ce qui concerne la superficie, 1'importance et la densité de la population, et
sugsi les richesses em ressources naturelles. Il y a aussi de profonds &carts entre eux en
e qui concerne la structure de leurs bconomies, le degré d'industrislisation d8jd réalis,
ot le déveleppement de 1°'infrastructure telle que les transports et communications, la
sroduction d'énergie, les marchés nationaux, et les institutions monétaires ainsi que finan-
cidres. Cependant, malgré ces différences, les pays de cette rgion, & quelques rares excep=
tions prés, sont ceractérisés par ls faiblesse des revenus, le bas niveau 4'instruction et
ds senté, une consommation et un niveau de vie en gbnéral faibles, ainsi que par des taux
d'6pargne et de formation du capital insuffisants. Cette dernidre caractéristique permet de
classer ces pays dans la cat8gorie des netions "sous-développbes" et/ou "en voie de ddvelop-
pement', qu'il faut distinguer des pays "d8veloppés" 3 revenus 8levés, comme le Japon et

les pays d'Amérique du Nord et d'Burope Occidentale.

il ne suffit pas, lorsqu’on veut 8laborer des programmes viables de d&veloppement de lg

piche, de situer et d'évaluer, au sens biologique du terme, les ressources en poissons des
diverseg gones de 1%ccban Indien. Il faut aussi rechercher dans quelle mesure les divers

pays ow groupes de pays sont capables d'exploiter et d’utiliser d'une manilre efficace les
ragsources en poisson qui se trouveni au large de leurs cbies el au-deld,cempte tenu des carac-
téristiques générales de leur &conomie nationale,notemment en ce gqui concerne les ressources
sn main=-d'oeuvre, le développement de 1'infrestructure et le degré d'industrialisation. Le
nature de l'aide extérieure dont ces pays pourraient avoir besoin pour crfer uwne industrie

de la pBche viable dépendra de la mesure dans lagquelle ils seront capables d'entreprendre

et d'exécuter jusqu'au bout des programmes A'exploitation des ressources halieutiques. A
1'une des extrémités de 1'6chelle, il y a les pays qui ont ume infrastructure tellement
rudimentaire, pour ne pas dire inexistante, que, pour développer la p8che, il faudra faire
venir de l'extérieur presque tous les facteurs de production néeessaires. A l'autre extrémité,
il y a les pays qui ont une infrastructure relativement bien développbe et dans lesquels il
suffit de rechercher et d'€liminer quelques obstacles relastivement peu importents gui s'op=
posent & une expansion rapide de la p8che.

Dans les parsgraphes suivants, les auteurs s'efforceront donc d'analyser les caract8ristiques
des peys de l'océan Indien, en les classant en diverses rubriques telles que (1) la superfi-
vie et les populatiouns, (23 la structure Sconomique, (3) le revenu national total et par
habitant, ainsi que les teux de croissence Sconomique, (4) la consommation et les niveaux

de vie, 25) 1tinfrastructure et les autres installations.

La rareté des statistiques approprifes et puitres informations relatives & certains pays est
tlune des difficultés espentielles auxquelles se heurtent ceux qui veulent faire wne &tude
id8taillée de ce genre. lfClemeni (1971) a constaté qu'il nlexiste que pour 13 pays de la
région de l'océan Indien des donnbes statistiques et autres suffisantes pour quil soit
possible de faire une analyse appropride de leur 8conomie, ainsi que de leurs problémes et
parspectives de développement. Ces pays sont l'Ethiopie, le Kenya, Madegascar et la Tanzanie
zn Afrique orientale, Ceylan, 1°Inde, 1'Iran et ls Pakistan dans la partie centrale de
1%4gie du Sud, 1'Indonésie; la Malaisie (occidentale), Singapour et la Thailande dans 1°Asie
du Sud=Est, et 1'fle Maurice dans l'ocfan Indien proprement dit;7@ Les donunles relatives aux
pays “continentaux" se prétent généralement mieux & une analyse &conomicque que celles des
pays "insvwlaires", sauf quelques exceptions. Néemmoins, parmi les pays comtimentaux, 1'im=
portance des informetions disponibles est wvariable, et il n'est donc pas possible de les
Ztudier tous en détail,
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Superficie et populasion

Le Tebleaw 3 indique la superficie, sinsi que 1'effectif et la densitd de la populatiosn,
dens wn certain nombre de pays de 1'ocBan Indien, On observere de grendes différences, ausai
bien pour la superficie que ls population. Si 1lionm fait ebgitraction de cette Enorme messe de
terre que représente 1'Australie %7@688@810 km2), leur supexficie varie de 3,268,090 km2 pour
19Inde & 598 Im2 pour Behrein et 376 km2 pour les Seychelles. Ouire 1'Tnde, huit peys (Soudan,
Arebie sooudite, Indonéamie, Ethiopie, Afrique du Sud,R.A.Us, Pakistan et Tenzanie) ont wne
superficie 8gale ou supfrieure & 900,000 km2, M ce qui concerne la population, il y a trois
géentss 1'Inde avec 523,890,000 habitenis, 1'Indonbeie avec 112,830,000 habitants et le
Pakistan aves 1096520,000 habitants. Cing pays (Thailande,R.A.U., Iran,Birmanie et Ethiopie)
ont wne populghion comprise entre 24 et 34 millions, et sept autres peys (Afrique du Sud,
Soudan, Tanganie, Australie, Ceylan, Malaisie et Kenya) ont une population se situant entre
10 et 20 millions d'habitants., Outre les profondes difffrences qui existent entre la super
ficie et l'importance de la population, la densité de celle=ci varie consid8rablement.

Parmi les pays continentaux, ceux qui ont la plus forte densité de population sont Ceylan
(182 habitants au km2), 1'Inde (160 au km2) et le Pakistan (125 au km2). Singapour, qui

est une ville formant un pays insulaire, est un cas tout & Pait spbcial, avec une densité

de populption de 3,422 habitents au km2, Parmi les pays insulaires, Maurice, La Réunion et
les Seychelles ont une forte densité de population, avee 396, 170 et 133 haebitants aun km2
regpectivenent. La densité de population de ces pays est trds supérieure 3 celle des pays
d'Burope occidentale ou d'Am8rique du Noxrd, 3 l'exception du Royaume=Uni, de 1°'Italie, de la
Belgique et des Pays=Base. La plupart des pays de la péninsule arabique ont une trds faible
dengitd de population (2 & 4/km2); 1le Soudan, la Somalie, la Malaisie (orientale), le
Mozambique et Madagascer ont 8galement une faible densitd de population, qui varie de 4 2

11 au km2., Des pays comme 1°Indon8sie, la Malaisie (occidental@% et lo Thallande ont une
densit& de population apperemment mod8rde qui est comparable 3 celle de nombreut pays d'Eu=
rope occidentale, mais les deux tiers de la population de 1'Indondsie vivent sur sept pour
cent de la superficie totale des terrves, de sorte que la densit8 rdelle est de 477 habitants
2y Jan2.

Les chiffres relatifs & la densit8 de la population, que 1l%on a obtenus en divisant la popu=
lgtion totale par le superficie, ne donnent qu'une indication g8nérale de la pénurie ou de
1%abondance relative des ressources en terres. Ll en ost ainsi parce que la pdnurie ou
1%sbondance "r8elle" des ressources en terres par rapport & la population dépend de toute
une série de facteurs, Il peut y avoir des différences entre les pays en ce qui concerne la
proportion de la superficie totale qui est cultivde ou qui peut 8tre cultivbe, La qualité

de la terre, aussi bien des terres d&jd cultivde que des terres cultivables, peut varier
aussi. En outre, il peut y avoir des diff8rences entre les systdmes de culture et les techniw
ques agricoles employés. Enfin, les pays peuvent se trouver & des stades différents d'indus-
trislisation et accuser des différences en ce qul concerne la proportion de la population se
livrant & des activit8s agricoles (Myrdal, 1968). N8anmoins, il est parfaitement &vident que
plugieurs pays de la région de 1'oc8an Indien, en particulier 1'Inde, le Pakistan et Ceylan,
souffrent d'une FTorte "pression® démographique sur les ressources en terres, ce qui a un
effet déprimant sur la productivitd de la main=d'oeuvre agricole. Cepandant, contrairement

3 quelques pays d'Asie, aucun des pays d!'Afrique orientale ne semble g8n8 par une absence
totale de ressources en terres. De méme, parmi les pays d'Asie, la Thailande, la Malaisie

et 1'Indonésie, qui ont actuellement une densité de population modérde, possddent des terres
qui semblent fertiles et qui pourraient 8tre cultivées.

Les taux d'accroissement démographique dans les pays de l'oc8an Indien sont beaucoup plus
8levés quien Am8rique du Nord et en Europe occidentale, mais ils ne sont pas, d'une manidre
g8nérale, supdrieurs 3 ceux de 1'Amdrique du Sud, Le Tableau 4 indique les taux d’accrois—
sement A8mographique de 1963 3 1969 dans plusieurs pays de 1l%océan Indien. Das chiffres
comparables sont indiqubs ausgi pour un cerbtain nombre de pays d!Amérique du Noxd, dFurope
occidentale et d’Amérique du Sud. En dehors de Katar et de Koweit qui, surtout em raison

de 1%immigration,enregistrent des taux d'accroissement d8mographique anormalement &levés
(10,5 et 6,6 par an respectivement) pendant la p8riode consmidérfe, les taux d'accroissement
d8mographique les plus 8levés permi les pays de l'océan Indien ont 818 envegistrés 3 Bahrein
en Malaisie ovientale (3,3 pour cemt), en Thaflande (3, 1 pour cent) et en Iran (3 pour c&nﬁi
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3o Superfieie, importance et densitb

de la population

Superficie Population Densit€ de la
(estimation population {1968)
aun 30 juin

1968)
lem?2 milliers

1 648 000 27 345 16
946 716 109 520 125
3 268 090 523 893 160
65 610 11 964 182
678 033 26 389 39
T 514 000 33 693 66
Malaigie
orientale 201 320 1 535 8
ocoidentale 139 313 8 770 67
Singapour 581 1 988 3 422
Tndonésie 1 491 564 112 825 16
7 686 810 i2 039 -2
598 200 334
434 924 8 634 20
16 000 540 34
Hescate et Oman 212 457 565 3
Katar 22 014 80 4
Arebie saocudite 2 149 690 7 100 3
MBpublique démocratique '
populaire du Yémen 287 683 1 195 4
Oman sous rfgime de traité 83 600 933 2
M8publique arabe du Yémen 195 000 5> 000 26
Afrique
Afrique du Sud 1 229 037 19 167 16
llogambique 783 030 T 274 9
Tanzanie 939 703 12 590 13
Kenya, 582 644 10 209 18
Homal ie 637 657 2 745 4
thiopie 1 221 900 24 212 20
Soudan 2 505 813 i4. 170 6
RoAolo 1 001 449 31 693 32
Oc8an Indien
Haurice 2 045 810 396
La Réunion 2 510 426 170
Jeychelles 376 49 133

{Sources Annuaire statistique des Nations Unies, 1969)
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ASIE

Bahrein

Birmanie

Caylan

Inde

Indonésie

Irien occidental

Iren

Irak

Kowedt

Malaisie
orientale
occidentale

Maldives

Pakistan

Katar

Avrgbie seoudite

Singapour

République démocratigue
populaire du Yémen

Thailende

IZUROPE OCCIDENTALR

France

République £édérale
d? Allemagne

Italie

Paye-=Bas

Royaume=Uni

Taux dsccroisaement démographique (1963=69)

Pourcentege
annuel

363
242
204
2.5
205
2,5
360
204
6.6

303
208
2,2
261
1065
106
261

202
301

0.9

10
0.8
102
0.6

N
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AFRIGUT

Exhiopie

Keny s,
Hadagasncar
Haurice
Mozambigue
Guinée portugaise
Le RBunion
Seychelles
Somalie
Afrigque du sud
Souden

A

Tanzanie

MIBRIGUE TU NORD

Canads
Mexigque
Btete=Unis

AMERIQUE TU 50D

Argentine
Bolivie
Bréail
Chili
Colombie

Paraguay
Péron

(Sources Annuaire démographique des Nations Unies, 1969)

Pourcentage
aunvel
2.1

249
202
10d
263
262
2.7
204,
2,8
205
2,5

168

365
102

Te5
2.6
3.0
204
32
302
a1
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uze pays de le rBgion ont envegisirf des taux d'sccroissement démographicque compris enire
A et 2,9 pour cent; permi les auntres pays, tous, sauf trois, aveaient des taux supbrievrs
2 pour Cemnbe

58 taux d'accroissement démogrephique 8gaux ou supbrieurs 3 2,5 pour cent ou mBme de deux
sup cent seulement par an ont des répercussions Sconomiques sérieuses suv des pays qui sond
L33 trds peuplés. Ils tendent & freiner considérablement 1'acecroissement du revenn moyen

w7 habitant et aumei & aggraver le problémes du chmage et du mous-emploi dans les pays ol
‘accroissement des effectifs de la mein=dloceuvre active ne s'accompagne pes de la oréation
Cwn nembre correspondsnt de nouvelles possibilités d'emploi. Certeins peys de 1L%ccBan

wdien mont maintenant sujets & une v8ritable explosion d8mographique, avec des tauxz de nete~
168 8levés et des taux de mortelitb faibles et en diminution. Bien que plusieurs pays,
otemment 1'Inde, poursuivens uwne politique active de limitation des neissances,; il se passeras
iiusievrs aundes avant que des r8suliate concrets, sous forme d'un fléchissement eppréeiable
o taux de natalité, se fassent sentir. Ean outrs, su cours des 10 & 15 prochaines annfes, les
iPectifs de la mein—dloeuvre sctive seront compl&itbs per les permonnes d6jd nfes, de sorte
wlenbre-temps, 1l est vraisemblable que 1'aggravetion du probléme du chbmage persistera.

‘pructure Sconomigue

ne des caractéristiques essentielles des pays de 1%'0oc8an Indien réside dansg le fait que la
‘tus grande partie de la population active tire sa subsisbtance de 1lagriculture et des acti-
%8s connexes, telles que 1'8levage, le foresterie, la pdche et la chasse. Lo rapport entre
o, population actbive et la population totale verie asses sensiblement selon ces pays, pule=
193l ve d'un peu plus de 50 pour cent dans le cas de ls Thailande et de Madsgescar & 25-29
our cent pour le Mozembigue, Maurice et La RBunion. Pour les pays plus importauts; ce rapport
% g8ndralement compris entre 30 et 40 pour cento

o Tablean 5 indigque la rSpartition de la populatien active en quatre grends seeteurs d'acti=
148 pu cours de la dernidre annfe pour lagquelle on dispose de chiffres. Il semble qu'avec

. repport de 82 pour cent em 1960, la Thailende soit le paeys d'Asie ol il y & le plus grend
ombre de pergounes qui vivent de llagriculture et des activités connexes. Le mapport &tait
walement 8levé pour 1'Tnde en 1969 avec 72,9 pour cent. Le Pekistan et 1'Tndonbsie viennent
spuite aveo des repports de plus ds 67 pour cemte Parmi les peys 4°Afwique pour lesquels

. possdde des donndes, ce rapport est trds Blevd powr le Soudan (85,8 pour cent) et le
ihzembique (75,3 pour cent)o '

wami les autres cavact8ristigques importantes de la structure de 1'8conomie nationale, il
onvient de citer la contribution en pourcentage des divers secteurs ("g@@up@g dlactivités™)
v Produit Intérieur Brute. Le Tablesw 6 donne les renseignements approprifs pour wm certain
wmbre de pays de 1'ocBan Tndiene La siructure professionnelle de la population active dount
1 a8 8%8 question précédemment se rSpercubte naturellement sur la rdpartition du produit
whional brut par Ysecteur dlorigine’, comme on peut le voir sur le Tableau 6o Ainsi, dans
‘as pays comme 1YInde, le Pakistan, 1'Indonésie, le Thailande et le Soudan, ol la grande
wjorité de la population active traveille dans 1l'agriculture et les activités connexes, la
woptribution de ces activit8e au produit national brut est 8galement plus 8levée que celle
g autres sctivités ou secteurs. Dans les pays qui viennent d'8tre mentiomn8s, la part en
warcentage de llagriculture dans le PIB est de 46 pour cent au Pakistan et de plus de 50
wur cent au Souvdan, en Inde et en Indonésie, et de 50 pour cent,; ou davantage avssi dans

'a cas de 1'Bthiopie, de Madagescar et de la Taungzanie. La part revenant 8 l'agriculture dans
ia PIB est de 39 pour cent & Coylan ot de 34 pouwr cent ep Birmenie. Pour la plupart des
witres pays 8uumdrés sur le Tableaw 6, la part de 1l'asgricvlturs est comprise entre 20 et 30
e genke LIAfrique du Sud, L'Austraiie et Singapour constituent les exceptions qui confir=
wnt la, rdgle pour les pays de 1'occdan Indien, puisque la comtribution de 1l'agriculiure au
By est de 10%h, 9% et 4% respechivemente

tobal eht par habitent et tsux da croigsance Sconomingus

b

o faiblease du revenu naktional par habitant est 1lune des caractéristiques gBnérales des

ys de 1%dcBan Indieny, 3 quelques trds raves exzcaptions prég, comme 1'Australie, le Kowelt,
ingapour of 19ATrique du Sude La concept du "faible revenu per hebitent" repose sur une
Clnition quelgue pew erbitreire. NSeumoins, il est glnfralement sdmis que les pays dans
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o Structure de le population 8conomiquement actives

Répartition par secteur d'activité en pourcentage du Hotal
fnnée  Agriculture  Industries Indugtrie Construstion Dives
Foresterie extractives de trane=
Chasse formation
P&che
AUE 1966 56,9 107 11.9 3.8 25,7
ASIE
Ceylan 1963 48,6 063 901 205 3905
Tnde 1961 7209 (1) 0.5 95 101 16,0
Indonésie 1965 6702 0.2 506 Te3 2567
Iren 1966 4168 003 1667 667 3465
Irak 1957 479 002 9:5 465 379
Kowe¥t 1965 1o 3.8 967 1506 69.8
HMeleisie oceidentale 1962 514 109 604 109 3864
Pakistan 1965 6706 001 966 201 20,6
Singapour 1957 804 063 1309 501 7263
R8publique démocra-
tigue populaire
du Yémen 1958 - 1o 2503 138 59,8
Tha¥lande 1960 82,0 02 304 0.5 1309
Maurice 1962 379 051 146 10,6 36.8
Mozambique 1950 7503 061 4o 102 1867
Afrique du Sud 1960 2945 1008 1103 408 4306
Sondan 1956 85.8 - 560 0.6 8.6
Ro AoUe 1960 5606 063 9.0 2060 3261

(1) Agricuiture, 8levege, foresterie, pSche et chasse

Source: DBurseu International du Treveil, Annuaire des Stetisiiques du Travail, 1969
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lesguels le revenu national per habitant ou le produit nationsl brut est inférieur & 500-
600 dollars (Etats=Unis) sont classés comme pays " faibles revenus®, "sous-d&velopp8s® ou
"en voie de développement L'Australie, avec un revenu individusl de prds de 2 000 dollavs
en 1968, se trouve deng une catbgorie différente de celle des autres pays de 1'ocBan Indien
(efs Teblean T). Singapour, dont ls structure Sconomique est sensiblement diffrente de ce
qulelle est en général dans les autres pays de la r8gion, appartient aussi au groupe des
pays 3 faibles revenus!, puisque son revenu per habitant a 8t8 de prds de 650 dollars emn
1968, LY'Afrique du Sud se trouve 3 la limite entre les peys A faibles revenus et les pays &
vevenus 8levés. Kowelit, en reison de son pdtrole, aveit en 1969, un revenu individuel de
prés de 3,500 dollars et il représente donc 1%exception la plus {rappante 3 la rdgle g8nérale
gui veut que les revenus individuels soient faibles dans lg r8gion.

Parmi les pays qui figuvent sur le Tableau T, 14 ont wn revenu national par habitent (au
cours de lg dernidre annde pour laquelle on dispose de domnbes) inférieur 3 200 dollevrs. Ld
augsi, ce groupe contient une sous—périe de huit pays (Eﬁhi@pi@g Tangenie, Somglie, Mozambiguw
Birmanie, Inde, Indon8sie ot Madagascar) ob le revenu individuel est inférieur & 100 dollara.
Une autre s8érie de six pays ont des revenus individuels compris entre 100 et 200 dollars et
gix suires pays ont un revenu compris entrs 200 et 500 dollaxrs. éfﬁn@ comparaigon internas
tionale duv revenu national total et du revenu par hebitent se heurte 3 des difficultés de
définition et 3 des difficulils statistiques biem connues lorsque la valeur des différentes
monnaies nationales est exprimée dans une monnaie nationsle donnfe, gbndralement le dollaxw
des Ebtpte-Unis, en se servent des taux de change en viguweur. Ce systdme ne tient Svidenment
pas compte de la sur8valusiion ni de la sous=&valustion des momnaies nationales. Certains
obagervateurs estiment que la monnaie du Pakistan et celle de Ceylan = pour ne citer que deux
exemples = gont actuellement surestimées. Si 1'on opdre des ajustements pour tenir compte de
ce fait, Ceylan et le Pakistaen pourraient pesser de la catégorie des pays qui ont un revenu
par babitant compris entre 100 et 200 dollavrs dens le catégorie de ceux dont le revenu pam
bebitant est inférieur & 100 dollars. En outre, il faut tenir compte des limitations des
atatigtiques sur le revenu par hebitaut lorsque la r8partition des moyens personnels est
extr8mement différencife et lorsque 1°8cart entre la valeur moyemne (par habitent) et les
valeurs modales tend & &tre important /o

8i le revenu national per habitent domne une indication spproximstive du stade de développe=
ment Sconomique, le revenu netional total ou PIB congtitve, comme le population totale et

la superficie gBographique, un indice de la Ydimension” de 1'8conomie nationale. Du point de
vue &économique, le revenw national total ou PIB est le plus imporitant de ces trois indices,
car il donne vne idBe g8nérale de la "dimension du marché%. Ainsi, bien que des pays comie
1%Tnde, le Pakisten et 1'Indonésie aient de faibles revenus individuvels, leur revenu nationa
total est suffisemment important pour permetire la fabrication .dans des conditions rentables
et avec des moyems techuniques modernes, de toute une sbrie de produits destinds au marché
intérieur. Les pays syant un merch§ intérieur peu important, si 1'on en juge d'aprds le
revenu national global, peuvent incontestablement produire pussi pour les merchés 4'expor=
tation, mais les ventes & liexportation de produits de consommation se heuwrtent & des diffie
cultés plus importantes, notamment sous le Fforme de la concurrence des vendeurs dfauirss pays.
que les ventes 3 l'intérieur du pays. ‘

Les pays qui ont le revenu national global le plus important dans la région de 1'0can
Indien sont 1'Inde, 1%Australie, le Pakistan et 1l'Afrique du Sud, dans cet ordre. On peud
les appeler les "Sconomies gdentes" de la rBgion (Tebleau 7). L'Indonésie, 1'Iran et la
Thailande se trouvent dans les catégories suivanites avec wn revenu national total qui varie
de 4 600 millions de dollars & 9 T00 millions de dollars. Quatre pays, & savoirs la Birmenie,
Ceylan, Singapour et le Kenya, ont un reveny mational global compris entre 1 000 millions et
1 800 millions de dollars,

Ies taux de croissance dw vevenu national total et par habitant per rapport au produit inté-
vieur brut sont des indicateurs généravx ubtiles qui donment une idée du comportement d'une
8conomies Le Tableau 8 indique le toux moyen annuel de croissance du PIB r8el aun cofit des
factours dans un certain nombre de pays de l'oc€an Indien., Il contient 8galement & titre de
comparaison les taux de croissance des 8conomies 3 plenification cenivrale, des &conomies de
marché trds développbes et des &conomies de marché en weie de développement. Le plupart des
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TABLEAT To Egtvimations du vevenu nationazl teotal et individuel
exprimbes en dollars dee Etate-Unis (1966, 1967,1968)

Rbgion et Revenu natienal Revenu national iﬁdividu@l

pays 1966 1967 1968 1966 1967 1968

(millions de dollars) (dollars)

ASTE
Birmanie 1482 1529 1763 59 59 67
Ceylan 1537 1602 1573 134 137 131
Inde 37357 (4) 37229 (4) 37407 74 (4) 13 (4) 11 (4)
Indon8sie 8542 8790 9659 80 80 86
Iran 5709 6394 6812 226 243 252
Malaigie 2475 Y] o0 254 o0 )
Pekistan 11371 12055 13241 108 112 121
Singapour 1054 1136 1288 551 581 648
Thaflende 3884 4155 4617 123 127 137
AUSTRALIE 20218 21256 23954 1743 1800 1991
HOYEN=ORTENT
Irak 1901 1922 0o 227 228 o
Kowelt 1647 1807 0o 3354 3474 o
Avabie seoudite 1978 2176 0o 288 311 oo
Ethiopie 1307 1344 oo 56 57 0o
Kenye, 978 1030 1097 101 104 107
Medagas 588 614 oo 95 97 006
Maurice 156 163 00 206 211 0o
Mozambique 434 (1 oo oo 64 00 o0
La Réﬂﬁi@ﬂ 193 2 ®0 X} 489 oY) o6
Somalie '144 1 ®6 °® 62 o6 ®6
Afrique du Sud 10102 11189 11919 488 528 550
Tangenyke, 700 728 761 61 62 62
Ro AoUs 4849 (3) 4828 (3) oo 161 (3) 156 (3) o

(1 ) Pour 1963

(2) Pour 1965

(3) Douvge wois commengant le fer juillet de 1%amnbe indiquée

(4) Dounge mois commengant le 1er avril de 1%amnde indiquée

(Sources Mmuaire des Stetistiques de Comptabilité Netionsle de LYONU, 1969, Volo II)e



TABLE 8.

Teux de croissence ennuel moyen (en pourcentage
intérieur brut rfel au cofit des facteurs

=

) du preduit

Paye de 1'ecBan Indien

Bizmenie (1)

Ceylan

Inde (2)

Tndon8sie (1)

Iran

Irak

Malaisie ocecidentale
Pekistan

Thaflende (1)

Ethiepie
Kenye,

Tanganie (3)

RSpublique Arabe Unie

Comparaison mondiales

Beonomies centralement planififes

Ecenomies de maYyo

Economies de merch8 en veie de

développenent

(1) Produit intérieur brut aux prix comstants du marchd
(2) Produit int@rieur net au cofit des facteurs constanis
(3) Mncien Tanganyika seulement

Période

1950=57
1950=67

1956=65
1956=68
1950-65
1950=67

1958-65
195868

1959=65
1959=67

1953=65
195368

1955-65
1955=66
195065
195068

1957=65
1957=68

196 1=65
196 1=67

1964=65
1964=68

1960=65
1960=6T

1957=65
1957=67

1950=65
1950-68
1950=65
195068

1950=65
1950=68

Prodult intérieuvr brug

Total
504
500

3e7
309

307
366

19
201

655
Tod
602
663

503
504
3e5
4,0
Te2
To5

4od
4.8

006
609

3e7
403

801
606

803
8.0

fo2
404

408
4.8

Par habitant

305
360

fo2
Tod
106
T0d
=004
=003
3.8
4e5
209
302

201
=202

Tod
1.8
4.0
4ol

206
269

202
368

102
108

5e4
369

6.8
606

3.0
302

204
204

(Sources Annuaire des Statistiques de Comptabilitd Nationale de 1'0NU, 969, Volo 1T)
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says de l'ocBan Indien, & l'excepbion de cevz qui ont des vevenus individusle volgiivement
‘levBe, nppartiennent & la troisidme catbgorie.

e taux de croissence du PIB »fel au cours de ces dernidres annfes o 848 dans plugieurs
qays de 1l'ocan Indien aussi 8levl, voive plus &levd, que cenx d'Hurope occidentale et
‘“Amérlqm@ du Nowde Le RoleUsyla Thallande,19Iran, 1'Irek, la Malrisie occidentale, lg
Hirmanie et 1'Ethiopie ont envegistré des taux de croissmance de 4,4 pour cent par en et
afme deventage. Les taux corrvespondaute de Ceylan, de 1'Inde et de lg Tanzanie omt &§48& plu
raibles, se aibuant entre 3,5 et 4 povr cent.

'ependant, le comportement des peys de llocBan Indien a, d'une manidre gnbrale; &%t& beaucoup
woing sabisfeisant en ce qui concerne le croissance du PIB par habitant. Ceci a 818 la consé=
quence des tauz d'accroissement démographique relativement &levls enregistrés par plusieurs
ie ces peys euxquels il a Ad8jd 8t8 fait allusion. Les taux de croissance du PIB par habitant
ot g8ndralement 848 inférieurs 3 3 pour cent per an, et perfois mdme encore beaucoup plus
‘aibles sauf en ThaTllande, RoA.Ue, Birmanie, Iran et Irake

Congomnation et niveaw de vis

ia faiblesse des vevenus per habltent se traduit pav des nivesux de consommetion peu 8levés,
Jes niveaux A'ingtruction, de santé et de logement insuffisants ef, d’une manildre gbnbrale,
par un faible niveau de vie dens les pays de l'ccdan Indiene. Cependant,; bien souwvent, le
niveaw des revenus par habitant ne domne pas une id8e juste de 1'8tendue de ls pauvieté ni
du trds faible niveau de vie glnéral de la grande maase de la population, du fait des infge~
1it8s qui existent dems la r8partition des revenus. La question de savoir si, dens cetie
+8gion, les revenus sont plus on moins Egalement répartis, ou Aifférencils, que dans les pays
Sconomiguement avanc8s g moins d'importence que le fait que, d'uvne manidre gdndrale, les
7aibles revenus qui existent dang les premiers de ces pays 8°accompagnent diuwn faible nivean
de vie et/ou en sont la cause. '

il est difficile d'obtenir pour tous les pays de l'ocban Indien des données suffigentes et
comparables sur les divers 8léments de la consommetion et du niveaun de vie. Cependant, il
oxigte pour un &lément capitel de la consommation, 2 savoir les denvfes alimentaires, qui
repr8sentent les deux tiers environ, voire daventage, de le consommation privée totale dans
ces pays, des donndes comparables concernant un certein nombre de pays (Tablean 9) les
sbatistiques de consommation des protéines qui se trouvent en wegard de celles de ls consom=
mation de calories sout perticulidrement importantes dens wne 8tude condacrSe sv développement
de la p8che, car cette activité constitue une smource importante de protéines pour la consom=
mation humaine.

Comme 1?indique le Tableau 9, la consommation individuelle de calories pavr jour est asses
Slevée en Australie, en Afrigue du Sud et dans la R.AUsy poys ol clle varie entre 2 800 et

3 100, Parmi les autres pays de 1l'coclBan Indien, 10 ont une consommation quotidienne indivie
duelle de calories comprise entre 2 000 et 2 500, et cing auives, le Soudan, 1°Iran, 1°Arabie
saoudite, 1'Inde et la Somalie, ont une comsommation infériewre & 2 000, Pour uwn grand nombre
de pays &conomiquement avancés d'Amérique du Nord et d'Burope occidentale, ce chiffre est de

3 000 et m8me davantage. Ls chiffre relatif su Japon est A peu prés de 2 500, L'8cart entre.
les pays &conomiquement avencés et la plupart des pays de 1oc8an Indien en ce qui concerne

la congommation des protéines est encore plus grand que dens le cas de la consommation de
calories. Dans la majeure paritie des pays du premier groupe, la consommation quobidisune
individuelle de prot8ines dépasse largement 80 grammes et géndralement elle varia enire 88 et
96 grammes. Pour le Japon, ce chiffre est de 75. Paymi les pays de l'océan Indien, seules

L' Australie,la RohoUs ebl!Afrigqua du Sud ont une consommation quotidienne individuelle de pro-
t6ines de 80 grammes et au-dessus. Dans les autres pays de la région, ce chiffre est inférieur
3 70 et dens la majorité des ces il est au=dessous de 60. Cing pays, & saveirs Ceylan,
Haurice, le Mozambique, la ThaTllande et 1°Inde, ont une consommation individwelle de protéines
inférieure 3 50 grammes par jour. Ainsi que l'ont fait remarquer plusieurs experts en nubtrie
4ion, une carence de protéines dens le régime alimentaire est susceptible d'avoir des effets
néfestes sur le développement du cerveawn des enfants.
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Consommations Disponibilités glimentaires nettes par habitant

RBgion et pays pnge () Calories/jour Protéines/
, joux
Tobal Pourcentage ]
dlerigine grammes
animale

Pays de 1l'ocdan Indien

Austrelie 1966/67 3 120 A1 92
Ceylan 1967 2 170 4 48
Ethiopie 1961=63 2 040 13 69
Inde 1965/ 66 1 810 5 45
Iran 1966 9 890 1 50
Irak 1960=62 2 140 14 62
Kenya 196 1=63 2 120 9 64
Madag 1961=63 2 330 6 52
Maurice 1967 2 420 48
Hozambigue 1961=63 2 420 .o 48
Pakisten 1966/67 2 230 11 52
Arebie saoudite 1966 1 860 10 51
Somalie 1961=63 91 780 9 52
Afrique du Sud 1960/6 1 2 820 20 80
Tenzanie 1961=63 2 080 6 58
ThaTlande 1963=65 2 140 6 46
RoAoUo 1965/66 2 810 7 81
1967 3 200 A0 96
1967 3 180 45 95
1967/68 3 160 41 86

République f£8dBrele
d’ Allemagne 1967/68 2 960 37 81
France 1966/67 3 100 38 104
Suisse 1966/67 3 170 4 88
Japon 1967 2 460 13 15

(1) Dernidre pbriode pour lagquelle on dispose de donndese

L§9§§§gs Mnnuaire statistigque des Nations Unies, 1969)@
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e niveau d'elphabbtisation et d'ingtruction varie lergement selon les peys de 1'oc8an
indien. Le Tableau 10 indigue le pourcentage d°analphab8iisme dans wn certain nombre de pays.
Les teux d'alphab8iisation sont assez 8levés & Ceylen, & Singapour et en Thaillsnde. En
vavanche, les taux d'enalphabéiisme sont €levés dans plusieurs pays, tels que 1°Bvhiopie,
i%Irvan, la Tengzenie, le Pgkistan, le Kenys et 1'Inde. Malgré le niveau 8levE de 1'analphabf=
sigme, wn certain nombre de pays,; comme 1'Inde et le Pekimtan, ont une importante 8lite
instruite en m8me temps gue des travaeillleurs qualififs dens un certain nombre de métiers.
Ceylan o un niveau dalphabbitisation 8levé e, en méme temps, possdde un noyau importaent de
pergonnes instruites. L'existence de ce noyaw, combinfe & des réserves importantes de tra=
vpilleurs spboialisés dans un grand nombre d'activitée, Facilite lg poursuite des programmes
de développement, y compris celui qui intéresse la p8che, Dans certaine cas, comme L'Inde,
le Pakistan et Ceylan, l'existence d'un grand nombre d?ingfnieurs, chercheurs, et diplémés
an chBmage constitue wne réserve de psrsonnes qualifibes dans laquelle on psut puiser immé-
diatement pour y trouver le personnel néocessaire & la pBche et sux industries de la p8che,
seng avoir & offrir des taux de rémunération supdrieurs 3 ceux qui sont en vigueur, bien
qu'il puisse &ire nbcessaire de faire swivre & certaines catégories de personnes des cours
de recyclage plus ov moins poussés.

TABLEAU 10, Niveaux d°snalphsb8tisme

Pays Pourcentagze 4°analphablies
Ceylan 19
Bthiopie 95
Inde T2
Indonésie 54
Iran 80-85
Kenysa 75=80
Madagascayr 61
Yelelgie 57
Haurice , 39
Pakistan 80
Singapouy 25
Tenzanie 80-85
Thailande 32

(source: Clement, 1971)

Infragtructure ey autres instellations

Comms on 1°a vu ci=dessus, les pays de 1'océan Indien sont en génbral caractérisbs par um.
faible revenu national par habitant, une forte dépendance 3 198gard des activités agricoles
et connexes, wn faible niveau de consommetion, w nivesu insuffisent d'instruction et de
sant8; ainsi qu'um niveau de vie en général m8diocre. Abstraction faite de ces caractéris—
tigues communes, il y e des différences importantes entres les pays de la r8gion en ce qui
concerne 1'infrestructure et suires installetions nbcessaires su développement fructueux
de le pBche, ou pusceptibles de le favoriser. Il g'agit essentiellement des vrégeaux de trans=
ports et communicetions qui relient les ports de p8che, les ports de commerce, on les
villeges aux agglombrations, villes et centres de consommetion du pays en question, du marché
de l'argent et du march8 des cepitaux, y compris les bengues commercisles, les intermédiaires
financiers et les bourses; de 1'existence d'uune réserve de personnes instruites et compbientes
susceptibles d'8&tre recrutBes, moyennant une cexrteine formation, pour 1'ex8cution des
programmes de développement de le p@che. En ouitre, l'existence d'installations de transfor=
mation, sous forme A'usines de glace, d'usines de treitement, etc., en mdme btemps qu'un cei=
tain degrd d'industrislisetion, permettent d'utiliser d'une menidre plus efficace, dens le
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peys mbme gui se livre 3 ls pBche, les produits tirbs de la mer. Si 1'on en juge d'aprés
1'dnfrastiructure et sutres insitallations existantes, un ceritain nombre de pays de la rgion,
$ont en appartenant menifestement & la catbgorie des pays & faibles revenus, peuvent &ire
congidérés comme des "pays B falbles revenus avec une infrasiructure développbe'. Ces pays
pont 1%Inde, le Pakimten, ls Thallande, Ceylan et la Malaisie. Dans ces pays, on peut, en
admettant qu'ils pogsddent les ressources marines nécessaires, exbouter plus fecilement des
programmes -de dbveloppement de la pBche, et pour wn collt moindre, que dans les auitres pays
qui ne poestdent pas des aventeges similaires, En outre, il est vraisemblable que dens le
groupe despays & Ffeibles revenvus meis B infrastructure développbe®, il y aure une plus
grende diffusion des revenus mondtaires et dem progrds Beconomiques gbnbraux plus importante
que dave les pays qui ne possddent pas ces eventages, en reison de lg muliitude des "liens®
qui existent dauns leurs 8conomies. Les peys de la rfgion qui ont des revenus individuels
6levés, & savoir: 1'Australie et le Kowelt, ont 8galement une infrastructure développbe, de
méme que 1'Afrigue du Bud et Singapour, dont les niveauxz de revenus sont besucoup plus
f&ibl@ﬁ@

Tous les guitres pays de la r8giom ont wne infrastructure rudimentaire ou sous=d&veloppbe et
deg Bconomies netionales non intégr8em, La plupert des pays d°Afrique sont & ranger dans
cette catégorie, de mBme qu'un certein nombre de pays d'Asie. Le développemeni de la pSche
eat plus eofiteux et souldve wn plus grand nombre de difficultée dens ces pays que dans ceux
du premier groupe. Cependant, lorsque les esux voimines de ces pays conbtiennent d'sbondantes
reggovrces en poissoms, il y e intdr8t 2 Gitudier tout d'sbord la possibilité d'exploiter ces
regsources avec profitsy il euffit elowrs d'intensifier l8gdrement les activitée de pBcheo

In gecond liew, il feudra enviseger la posgibilit8 de »8eliser des projets halieubiques dans
des endroite approprifs ol presque tous les facteurs de produchion, sauf certeines catégories
de main=0'ceuvre, proviemnent de 1l'exiSriewure
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CHAPITRE V

LE DEVELOPPEMENT DES INDUSTRIES DE L& PECHE: PERSPECTIVES ET AVANTAGES

Jbjectifs du développement

L'exploitetion des stocks de poissons n'est pas necessairement avantageuse en 80i. La péche
a'est utile & 1l'homme que s8i le produit obtenu & au moins autant de valeur que les res=
sources humaines et matérielles qui ont servi & sa capture, son traitement et sa distri-
bution. On peut mesurer les svantages procurés par une industrie de la péche en se plagant
sous deux angles différents. D'un cdté, on peut estimer que la péche permet d'obtenir un
sceroissement net du bien-8tre des consommateurs, en modifiant la quantité, la qualité ou le
cout des produite alimenteires disponibles., D'un autre ¢6té, on peut considérer que la pé=
che permet d'obtenir un accroissement net, d'une part du revenu des producteurs, et par 1a
weme des salaires et des bénéfices, et, d'autre part, des rentrées fiscales et d'autres re-
cettes des pouvoirs publics. Comme nous l'avons dit au Chapitre II, on déclare fréquemment
que le developpement d'une indusirie de la peche doit permettre de wéaliser un ou plusieurs
ubgectlflv parmi beaucoup d'auires, et notamment de s'approvisionner en protéines, de

créer des emploi@g ou encore de se procurer ou d'économiser des devises. Ainsi que nous

1t ‘avons dit aussi au Chapitre II, nous pensons que le développement d'une industrie de la
peche peut avoir un objectlf d'application plus genex*aleg qui consiste & contribuer au dé=
veloppement général de 1l'économie. Fournir des protéines, procurer des deviges, ou créer
des emplois constituent évidemment pour les pouvoirs publics des objectifs parfaitement
valables; nous ne pensons pas que l'objectif gqui consiste & coniribuer au développement gé=
néral de 1l'économie aille & l'encontre de ces objectifs, mais plutot qu'il les englobe
papml un certein nombre de sous=0bjectifs pomssibles.

il est peut=8tre utile de faire ohmerver que gi les pouvoirs publica d'un paye visent &
neoroitre les disponibilités en protéines, il est probable qu'ils envisageront toutes les
méthodes permettant d'atteindre cet objectif et gue la méthode retenue (qul pourra éven=
uuellem@n% ne pas faire appel & la ppche) sera celle qui aBguTera, le rendement le plus éle=
\b@ﬂ

Four ce qui est de l'objectif consistant & rapporier des devises, nous pouvons faire ob=
server gue "les devises gagnées ou économisées" ne représentent que le revenu net de pro-
dlucteur acquis par le pays considéré globalement, c'est=d=dire la part de l'avantage qui
peut &tre mesurée & la froniidre de ce pays. Tout accroissement net des réserves de devises
se 4radvuit par un certain colt en termes de ressources intérieures; investir dans le déve=
toppement d'une industrie exportetrice de la peehe ne ge justifie que 81 les devises rap-
portées par cette industrie présentent pour le pays en question davantege de valeur que les
repgources intérieures wiilisées pour acquérir ces devises.

11 convient asussi de faive des observations sur certains aspects du probléme de la création
d'emploig. Les indusiries de la pgche & coefficient élevé de main=Ad'ceuvre (etv d'une

‘agon générale, les activitds faisent appel & une proportion importante de mein=d' oeuvre )
n'ont pae nécespairement pour effet de créer daventage d'emplois ou d'engendrer un revenu
sous forme de salsires plus important que les industries de la péche & coefficient &levé

de capital. Sauf dane une économie de Biricte subsistance, un grand nombre d'emplois

créés par une activité Sdconomique quelconque se trouvent en fait créés dans d'autres sec=
ieurs; sur l'ensemble des emplois créés, un grand nombre résulie des dépenses = celles=ci
donmant lieu d leur tour & de nouvelles dépenses, etc. = qui sont effectuées grace sux
salaires, aux bénéfices et aux impote engendrés par la premidre activité. La grandeur de ce
"multiplicateur" est fonetion du comportement des agenis économiques sous l'angle de 1'é=
pargne et des importations. Quand les biens d'équipement et les fournitures ne sont pas
tous importés, il faut tenir compte aussi des emplois créés dans les industries de biens
d'équipement et dane les secteurs fournisseurs, ainsi gque de leurs multiplicateurs respec—
tifg. De tous ces effets indirects sur lfemploi, il découle gue les emplois et les salairves
auxquels une industrie de la péche donne naissance au sein de 1l'économie globale dépendent
davantage de g8 productivité que du nombre de traveilleurs qu'elle emploie directement. La
productivité est évidemment une auire fagon d'exprimer la création d'avanisges nets ou en=
core l'execédent des wvecettes per rapport aux coliis,
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On e tendance & tort aussi & considérer le création d'emplois, et les revenus sous forme

de salaeires suxquels elle donne lieu, comme un aventage net, du fait que la présence de
chémeurs et de travailleurs sous—employés incite & penser que les personnes en gquestion
n'ont pas d'autres possibilités d'emploi. En fait, ceci serait vrai ei tous les itraveile
leurs demandés par l'industrie de la péche appartenasient aux catégories de travailleurs en
excédent sur le marché. En riégle générale, toutefois, les postes créés sont destinés pour
une large part & des travailleura gui ont des compéitences et des attitudes rares dans les
économies & faible niveau de revenu; des avantages bruts résultent de la création d'emplois,
il convient de déduire, en partie tout au moins, les colts d'embeuche et de formation, ainsi
que la valeur des autres emplois qui pourraient &tre offerts aux travailleurs qualifiés,
notamment aux techniciens et au personnel d'encadrement.

De toute fagon, guelle que soit la razs@n particulidre qui ineite & développer une indus-
trie de le, p8che = maloutrition, chOmage, défiecit des &changes extérieurs, insuffisance

des moyens finenciers de 1'Eiat, on faiblesse du revenu par hebitant - et par 18 méme; gquel
gque Boit 1l'objectif spdeifique du projet, le critdre sur lequel celui=ci doit €tre jugé est
pon taux de rendement ou sa rentabilité, ce qui revient & se demander si les aventages Bup=
plémentaires totaux sont dgaux ou supdrieurs aux cofits supplémentaires totaux. Appliquer ce
critdre vevien®t logiquement au méme que de demender que les projets lencés principalement
en vue d'accroitre les disponibilités alimenteires, les réserves de devises ou 1'&pargne,
etc. soient “rentables’, autrement dit que ls valeur des protéines, etc. s8oit plus impor—
tante que la valeur des facteurs de pr@ductlon utilisés pour les obtenir., Si 1'on applique
ce critére colit—-avaniage, il est probable qu'il ne faudra pas exploiter certeins siocks de
poissons, ou ne pas es sBayer d'en tirer le rendement physique maximel. Développer une in-—
dusirie de lm péche qui, & long terme, procure un produit ayant moins de valeur que les
équipements, les capitaux et le mein—d'oeuvre utilisds et qui de ce fait doit étre sub-
ventionné en permanen@@? ne contribue pas au devgleppenent dconomigue, mais constitue en
fait une charge économique nette.

Besoing du développement

Les facteurs de produciion nécessaires su développement d'une industrie de la péche peu=
vent &tre résumés comme suit: des ressources, de la main—=d°'oceuvre, des spécislistes et des
connaisgances techniques, une infrastructure et un environnement &conomique, des capiteux
et des débouchés. Dens tous les pays & feible niveau de revenu de la végion de 1'océan
Indien, un ou plusieurs de ces facteurs de production font défaut partiellement ou tote~
lement; plusieurs de ces pays n'ont d'autres atouts que de pouvoir accéder & des
ressources prometteuses, de pouvoir exercer un conirdle national sur ces dernidres ou de
disposer d'une main-d‘'oceuvre insuffisemment motivée, mel disciplinée, ou n'ayant pas les
connaigsances techniques nécessaires. D'auitres pays, méme parmi ceux qui ont les plus fai-=
bles niveaux de revenu, ont une infrastructure et des débouchés intérieurs bien dévelop-
pés, mais sont hendicepés principelement par l'absence de certaines catégories de itechni-=
clens, la pénurie de capiteux et 1'inefficecité de leurs liaimons avec les marchés inter—
nationaux. Ce sont ces handicaps dont souffrent les pays de 1'oecdan Indien qui expligquent
dens une large mesure llpcecroissement des quantités débarquées par des pays situés en
dehors de la région, ainsi que 1'intéret qui se menifeste pour des programmes inter—=
nationenz d'side et des entreprises mixtes de caractdre commercial. Que l'initiative soit
prise au nivesu local ou dans d'sutres pays, et quelle gue soit la forme envisagée pour
1'action, les perspectives de développement des industries de la péche dans 1'ocdan Indien
dépendent dang une $rds large mesure des facteurs de productlon qui seront accordés par les
pays & heut niveau de revenus situés en dehors de la régiong en effet, ces pays bénéficient
d'aventages importenis du fait des techniques, des spécialisies (notamment de cadres ) et
des .capitaux qu'ils peuvent offrir; ile constituent Sgalement pour les produite de la pech@
les débouchés les plus importants et potentiellement les plus rentables.

11 ne peut manguer de se produirve de véritables conflite A'intéréts entre les pays en ce

qui concerne l'exploitetion des pd8cheries de haute mer; toutefois, il existe toute une gam=
me de possibilités de coopdration entre les pays & faible niveaun de revenu de 1'océan Indien
et les pays & haut niveau de revenu situés en dehors de la région, qui disposent d'une .
industrie de la péche et qui consomment du poisson, et cette coopération ne peut 8tre
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'3 1l'avantage de ces deux cetégories de pays. In principe, tout au moins, pour obtenir

3 cotits de production les plus faibles et assurer & l'engemble dea facteurs de production
+ilisés dans les industries de la péche le rendement maximal, il convient de combiner les
antages que détlennent les pays de 1l'océan Indien sur le plan gdographigue ¢t gous 1'an—
te des réserves de main-d'oeuvre avec les iechniques, leg capitaux, et, dans de nombreux
3, les débouchés, de pays comme le Japon et les Etats-Unis. Ainsi que 1'a dit Myint
1970258) 2"... les pays de l'Asie dv Sud-Est peuvent espdrer comnsitre un rythme rapide
‘axpansion économique pendant les annédes 70, g@éoe au développement de leurs exportations,
condition qu'une lisison efficace puisse &ire assurde entre leurs ressources naturelles
hondantes et la demande croigsante du marché mondial pour leurs produitS... Pour les ex=
ortations en provenance des plantations et des industries extractives éﬁbus ajouteriong
udgl, en provenance des indusiries de la peeﬁ§79 1'effieacité de cette liaison sera

onction des mesures adoptées pour Ffavoriser les investissements étrangers privés dans ces
coteurs., Ce type de mesures est un élément essentiel du processus éconcmique gqui adapie

2 structure de la production des pays de 1l'Asie du Sud=Est & la structure de la demande du
#rché mondial pour leurs produits®., En conséquence, les fonctions les plus importantes des
rganisations internationsles sur le plan du développement des industries de la pdche cone
iatent notamment & fournir une filidre dirvects pour L'apport de facteurs de production
pécifiques nécessaires au processus de développement, et 2 catalysar lo, coopération in=
ernationale sur une base commerciale.

ythme de croissance des industries de la péche

ntre 1964 ot 1968, les débarquements de poissons, de crustacés et de mollusques en prove=
nnee de 1'océan Indien sont passés de 1 908 & 2 362 millions de tonnes (estimation). Le
vthme annuel d'augmentation des débarquements = 5,95 pour cent — est appréciable, dépassant
o taux d'accroissement de la population ou du produit national de la région. Les quantités
Eharquées des catégories tr&s recherchées de thon et de maguereau ont augmenid de 15,5 pour
ant et dejggspcur cent par an respectivementy aiusi, la valeur totale des produite de la
dche doit avoir progressé plus rapidement que le poids de poisson débarqué, Plusieurs rai-
ong conduisent toutefois & ne pas sSe montrer trop optimistes dans l'interprétetion de ces
hiffres. Pour de nombreux pays de la région en question, les statistiques relatives aux dé-
srquements sont de qualité douteuse et une partie de la progression des taux d'accroimsement
o 8'expliquer tout simplement par l'amélioration des méthodes de collecte des données. Ce
ul est encore plus important toutefois, c'est la répartition trés indgale de l'accroissement
o8 prises. Vingt et un pour cent des quantités supplémentaires débarquées ont été péchés

2r des pays qui ne sont pas situés dans la végion de 1'océan Indien (Japon, République de
orée, République de Chine (TaTfwen) et UsR.S.Se); 39 pour cent du reste sont le fait d'un

sul pays de l'océan Indien, & savoir la Tha¥lande. Plus de la moitié de la population de

a région vit en Inde et les quantités débarquées par ce pays ont augmenié & un rythme an—
uel de 1,2 pour cent seulement; pour la plupart des pays d'Afrique et du Moyen=Orient, les
ébarquements sont resitdés sensiblement constanis ou ont méme diminué.

jon seulement la croissance n'a pas &t8 uniforme dansg l'enmemble de la région,

1ais encore elle s'est produite de fagon trés aléatoire, comme le Tableau 11 permet

e g'en rendre comptes il ne semble pag qu'il y ait une relation régulidre entre les ac=
roissements relatifs ou absolus des quaniitds débarquées et 1'un quelconque des paramdtres
sivantss

f. L'abondance probable des stocks de poissons (comme nous l'avons souligné dans le Chae
pitre IIT).

. lLa population totale.
i»  Le produit intérieur brut par habitanto
i» Le niveau général de développement de l'infrasiruvcture,

5, Le niveau antérieur de développement des industries de la péche,



Tablean 11 Rythmes annuels d'accroissement des quantités débarqubes
en provensnce de l'ccdan Indien 3
Ventilation par pays et par région

Prises totales
de crustacés et
de mollusques (f)

Priges totales

Pripes en provenance .
p de poissons (£)

de 1l'océanIndien (o)

Accfggzizg@nt té§§Z§§i2§m?2§ tAczroissim?n§
. tendantiel (g
196468 1955-68 196468  1955-68
Kenya 4,7 11,1 0,2
Madagascar 14,6 5,6 9,0
Maurice déclin 0,0 déelin
Somalie (n) 5,1 4,2
Afrigue du Sud déeclin 144 1 10,2 d8clin  déelin
Tanzanie déclin déclin 4,8
AFRIQUE ORTENTALE (a) 8,7
Ethiopie déclin 2,4 déclin
. Iran 4,6 T4 0,6
Irak 14,4 déclin 8,3
Taradl d8clin 8y 1 Ty2
Arabie Saoudiie 8,3 3,6 3,5 16,7 10,2
République démocratigue déclin déclin. Te3
populaire du Yémen _
Soudan - (h) 3,7 444
République arabe unie déclin déclin 4,8 d&clin
MOYEN ORIENT (b) 0,0
Ceylan, partie occidentale 7,8 10,3 12,2
Inde, partie occidentale 0,8 3,9 g1
Pakigtan occidental 10,6 2,4 3,3 199 159
Partie orientale de la 2,6
MER D'OMAN (c)
(i)
Ceylan, partie orientale 9,3 10,3 12,2
Inde , partie orientale 2,7 3,9 4y 1 d8clin
Pakigtan oriental 244 244 343 159 -
GOLFE DU BENGALRE 442
Birmanie 255 2,8 0,8
Indonésie 543 51 550
Malaisie 11,3 14,4 545 10,8 13,8
ThaTIlande 6 22? 11g8 7792 2793 9.3
ASIE DU SUD-EST (d) 10,4
AUSTRALIE 7,9 2,2 3,8 1444 8,9
ENSEMBLE DES PAYS DE 442
LYOCEAN INDIEN
Japon 1154
Corée (R8publigque de) 228,2
Taiwan 42,9
UsRoS68e 18,47
PAYS NON SITUES SUR 18,7

L' OCEAN TNDIEN
TOTAL 595
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JOTES ) Y compris aussi les Comores, le Mozambique, la R8union et les Seychelles.

) Y compris aussi Bahrein, la Jordanie, le Koweit, Mascate et Oman, le Katav,
1'0Oman sous régime de traité et la République arabe du Yémen.

) ¥ compris aussi les Iles Maldives.

g Y compris aussi Singapour et la pavitie portugaise de Timor.
Source, FAO (1970).

g Source, documents pour le Plan Indicatif Mondial, données de la FAO.
Coefficient de rebroussement semi=logarithmicue.

) La tendance n'a pas 648 &tablies

) Chiffres globaux pour Ceylan, 1'Inde et le Pakistang ces chiffres sont répéités
gous les rubriques concernant la paviie orientale et la partie occidentale de
chaque payse
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Une autre caractéristique importante de la région réside dans le fait que les prises pro=
venant de 1'océan Indien et des mers qui s'y rattachent représentent moins de la moitié de
la production totale, le reste Stant p8ché en eau douce ou dans d'autres merg. Toutefoig,
il exigte we welation 8troite entre 1l'accroissement des quantités déharquées entre 1964
et 1968 en provenance de l'oc8an Indien ets

l'acecroissement des prises totales entre 1964 et 1968, ou
la tendance des prises totales entre 1955 et 1968,

Les indugtries de la péche qui connsissent actuellement un développement rapide présentent
des caractéristiques trés différentes. Flles englobent des entreprises qui présentent les
caractéristiques les plus diverses sous 1l'angle des dimensions, des techniques et du coef=
fieient de capital, depuis les industries locales mécanisées de Madagascar jusqu'aux en-
treprises de p8che an thon 3 la ligne en eau profonde gqui existent dans plusieurs pays si=
tués en dehors de la région. Dans 1'indugtrie thaflandaise de la p8&che, qui connalt le dé&=
veloppement le plus rapide dans la région de 1'oc8an Indien, on rencontre toutes les caté=
gories dlentreprises, depuig les moins mécanises jusqu'aux plus mécanigfes. Il en va de
méme pour les secteurs en progression rapide des industries de la pé8che de plusieurs au-
tres pays. L'éventail trés large des taux de croissance des industries de la péche et des
8conomies nationales, et les caractéristiques trés différentes des industries de 1l'océan
.Indien qui connaissent un développement rapide, incitent 3 penser non pas que la crois-
sance est entidrement aldatoire, mais que les possibilités de croissance ultérieure sont
nombreuses et diverses et que les conditions nécessaires au développement et les obsta=
cles spéeifiques que rencontre celui=gi sont varids et complexes,

Valeur potentielle des industries de la péche

Nous avons indiqué au Chapitre III que les prises en provenance de l'oc8an Indien pour-
raient passer de leur niveau actuel, compris entre 7 et 10 millions de tonnes, & un ni=
veau compris entre 16,8 et 24 millions de tonnes, En voulant estimer la valeur de ce
rendement potentiel; on s'expose & des incertitudes. Néanmoins, nous pensons que cette
estimation peut &tre faite avec une certitude suffisante et peut fournir un “ordre de
grandeur” qui est indispensable pour intégrer le développement des industries de 1la
péche au développement géndral de l'&conomie,

Les estimations en valeur représentent &videmment des moyennes régionales et peuvent, par
consdquent, 8ire trés différentes des prix observéds sur différents sous—marchés 3 des inse—
tents déterminds. Toutefois, ces estimations paraissent raisomnables, du fait que 1'8lag~
ticité de la demande de poisson par rapport au revenu est supérieure & l'unité et que les
prix devraient réagir positivement & l'extension des marchés intérieurs, au fur et i me=
gure, que la région se développera et que les producteurs amélioreront leurs techniques
par rapport 4 celles des autres producteurs sur le marché international. Les estimations
sont données dans le Tableau 12. La relation fondamentale entre les prix (colonne 4) est
que la valeur des poipsons d'espdces démersales est en moyenne deux fois plus 8levée que
celle des poissons p8lagiques qui se déplacent en banc, et que le prix du thon et des
crustacés est €gal aux prix en vigueur sur le marché mondial. Autour des prix de base,
nous avons proposé une fourchette de 50 pour cent approximativement en plus et en moins
(colomnes 5 et 6) pour indiquer quelles sont, & notre avis, les possibilités vraisem-
blables d'évolution.

Selon 1'egtimation "la plus vraisemblable", la valeur au débarguement des prises supplé-
mentaires pogsibles sera d'environ 450 millions de dollars. Au stade du détail, et compte
tenu de la valeur ajoutée par la transformation, les transports, etc., la valeur des pri-
ses quadruplera et sera égale & quelque 1,8 million de dollars. Vu le niveau des prises
et des prix, la valeur collective des industries de la péche est impoxrtante. Toutefois,
il faut Svidemment rappeler que dans l'optique du développement ciest le taux de renta=
bilité et le rendement net qui importent, plus que le rendement brut. Les données sur le
rendement brut indiquent simplement que si d'autres conditions gont satisfaites (par
exemple si les industries de la p8che sont rationalisés, 1'accés aux pécheries 1limité,
etco.), il est possible que l'industrie de la péche ait un taux de rentabilité qui,

compte tenu de lampleur de 1l'accroissement potentiel; contribuera de fagon sensible au
développement .
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En dernier lieu, il n'est pas déraisonnable de supposer que 20 pour cent des prises totales
potentielles pourvaient provenir de zones & forte productivité biologique. (Trois zones de
ce type ont ét8 mentionndes au Chapitre IiI)g Il s'ensuit que pour ces zones, les valeurs
au débarquement pourraient &tre d'environ 90 millions de dollars et les valeurs au stade du
détail de quelque 350 millions de dollars. Btant donné l'importance de ces valeurs, on es3y
conduit & penser une nouvelle fois que le développement des industries de la péche peut ap-
porter une réelle contribution & la croissance de 1!'économie.

Critéres applicebles aux investissements

Un programme de développement dconomique ne peut avoir de sens que si les ressources rares,
et particulidrement pour 1'objet qui nous intéresse, les capitaux préts 3 s'investir, sont
utilisés de fagon adéquate. En termes économiques, cela implique qu'il faut utiliser les
capitaux 13 o ils auront le taux de rentabilité le plus élevé. On obtiendra alors le flux
maximal d'avantages matériels (qui se traduirs notamment par une élévation du niveau des
revenus, un accroissement des recettes en devises, la création de nouveaux emplois, etc.).
Plus précisément, tout projet d'investissement envisagé pour les indusiries de la péche de
la région de l'océan Indien devrait avoir un taux de rentabilité au moins égal & celui des
investissements effectués dans d'auntres secteurs du systéme. (voir avussi Hamlisch, 1970,

et Théodore and Wu, 1969).

T1 importe de souligner & ce stade que l'application de ce critdre de rentabilité n'impli=
que paB nécessairement que certains fonds obtenus et utilisés dans le cadre du programme de
développement pour l'océan Indien devront étre remboursés, En fait, c'est tout le contraire
qui doit se produire; la fourniture de capitaux doit avoir pour objectif d'aidér un déve-
loppement économique, ce qui implique que les capitaux demeureront dans le pays bénéfi-
cisire. Ce oritdre de rentabilité exipge uniquement que le projet ait un rendement nat sufe
fisant pour réaliser 1l'objectif consistent & maximiser le taux de croissance économique,
abstraction faite de toute condition de remboursement. Si un projet ne satisfait pas ce cri=
vére, sutrement dit s'il n'a pas un rendement net suffisant, il convient de le rejefer en
faveur d'un autre projet qui satisfait & cette condition.

Bn wtilisent le critdre de rentabilité, on peut énumérer différents projets qui sont tous
entables au sens défini ci=dessus. Dans le groupe de projets acceptables, chaque pays
aouhaitera retenir ceuxr qui peuvent satisfaire le mieux ses besmoins particuliers. Cels peut
vouloir dire que les pays préféreront dans certains cas participer A des projets rentables,
et permettant par ailleurs de rapporter des sommes appréciables en devises, d'utiliser une
proportion élevée de main-=d'oeuvre, d'accroitre le teux d'utilisation des moyens d'ores e%
déjd en service, ete. Il convient de souligner que ces considérations ne doivent intervenir
qu'd titre accessoire dans le processus de sélection des divers projets possibles. Toute=
fois, une fois que les projets rentables sont identifiés, ces critdres accessoires jouent
un r8le essentiel dans le mécanisme de sélection. Supposons par exemple que le pays A sou=
haite développer une indusirie de la péche le long de ses cOtes et sur certains bancs si-
tués en pleine mer. Son gouvernement peut, conjointement avec le PNUD, le CPOT et d'autres
institutions internationales intéressées, dresser une liste de projets rentables pour ces
deux activités. Le pays A doit ensuite rechercher, sur la base des critdres accessoires, les
fonds d'eide permettant de financer les projets qui correspondent le mieux dans 1l'immédiat
& ses propres besoins de développement.

Le colt des capitaux, autrement dit les ressources qu'ils permettent de dégager lorsqu'ils
gont affectés & d'autres emplois, est élevé dans tous les pays, qu'ils soient développds

ou en voie de développement. Bvidemment, la situation diffdre d'un pays & l'autre et il est
inutile de vouloir définir de fagon trop précise le taux de rentabilité de nouveaux investi
sements. Toutefois, si 1'on se hase sur wn grand nombre d'enqudtes, il semble qu'un taux
compris entre 12 pour cent et 20 pour cent s0it applicable d'une fagon générale aux projets
d'investissements. Ce taux peut fournir une orientation aux responsgbles; il permet de dis-
tinguer les projets satisfeisents de ceux qui ne le sont pas. Toutefois, ce taux ne repré=
sente pas ce qu'un pays en voie de développement doit rembourser s8'il recourt 8 des fonds
d'aide. Un pays peut participer & un projet dont la rentabilité se situe & ce niveau,; en
utilisant des capitaux qui lui ont &té procurds sous forme de transferts ou encore dans

le cadre de préts assortis de conditions avantageuses et dont ile psuvent n'avoir 4 rem=
hourser que la valeur nominale.



- 3] -

lans ce contexte, on peut faire observer que le colit actuel des capitaux peut foriement
ldcourager un grand nombre de pays de développer leur indvatrie de la péche. Alnsi, dans

i pays de l'océan Indien, les compies bloqués zapportent actuellement 24 pour cent. Il
fensuit que pour inciter les capiteux privés 4 s'investir dans des projets de développement,
1 conviendrait que la rentabilité estime dépasse 24 pour cent (ou au minimum 24 pour cent
0ins le taux d'inflation pendani la période couverte par le compte blogué). Aingi, il Be

aut que dans de nombreux cas la seule possibilité de financer un projet de développement Boit%
la faire appel 3 des préts assortis de conditions libérales ou, dans tous les cas, & des

“onds ne provenant pas du secteur privé.

,e8 projets qui nécessitent dtimportants apports de capiteux et dont la réalisation s‘'&tend
sur wne longue période, comme la construction d'une route c8tidre, d'une grande centrale
slectrique ou d'un port, doivent &tre congidérés comme assurant une partie de l'infrastruc—
lure nécessaire au développement d'une industrie de la pdche; il convient donc d'en fenir
sompte lorsqu'on applique le critdre de rentabilité. Toutefolis, le colt des grands projets
ig comstruction qui font appel & de nombreux capitaux est généralement trop §levé pour pou-
voir 6tre amorti gréce au rendement net tiré de l'accroissement des quantités débarquées
ou encore par un quelconque secteur de 1l'économie. Dans ces conditions, pour estimer la ren-
tabilité, il convient de répartir le colit sur l'ensemble des usagers &ventuels; ainsi, une
installation portuaire peut &tre utilisée non seulement par une flotte de péche, mais enco=
re par des navires de charge et des pdtroliers, et pour estimer sa rentabilitéd, il faudrait
tenir compte de ces trois catégories d'utilisateurs.

@ probldme du cofit des capiteux nécessaires au financement du développement d'une induse
irie de la péche pe compligue encore davanbtage du fait que les stocks de poissons eux-mémes
n'appertiennent & sucun pays. Ces stocke sont des choses communes qui peuvent &ire exploie-
iées par les pScheurs de n'imporite quel pays; & L'intérieur des eaux territoriales d'un pays,
ils peuvent 8tre exploitdes par un nombre gquelcongue de pécheurs hationaux. Dans le cas de
I'exploitation de choses communes, le rendement net des capitaux tend & long terme vers
w8ro. Il en est ainsi parce qu'aussi longtemps que ces choses comnunes procurent un ren—
lement net, des p8cheurs ou des pays viennent toujours plus nombreux pour les exploiter,

se qui. a pour effet d'abaisser le rendement. En conséquence, si l'on veut assurer la ren—
tabilité d'une pfcherie, il faut setisfairve 4 1lune des deux conditions supplémentaires
suivantess (1) 1'accds & la p8cherie doit &tre limitd,; autrement dit il convient de n'uti=-
liser que le volume de main=d'osuvre et de capitaux nécessaire pour exploiter les stocks
Jisponibles de poissonsi ou bien (2) la p8cherie peut 8tre exploitde de fagon intensive
pendant une période relativement courte — pouvant s'dtendre sur cing ans peut=8ire — au
cours de laquelle elle sera rentable. A l'expivation de cette période, d'autres pScheurs
attirés par les possibilités de gein viendront p8cher sur les lieux en question, ce qui
sure pour effet de »éduire le taux de rentabilité pour tous. Ces remarques visent le pro—
hldme de lae surcapitalisation au nivesu primaire (nivesu de la pzéodu@‘tion)9 mais la sur—
capitalisation au niveaw secondsire (niveau de la transformetion) souldve elle aussi des
difficultds,

Investissements dans 1'industrie de la pSche et développement dconcmigue

four illustrer l'incidence exercde par le développement d'une industrie de la p8che sur le
processus géndral de développement &conomique, nous prendrons deux exemples théoriques
ayont trait, le premier & une indusirie de la p8che & coefficient élevé de capital, et le
pecond & une industrie de la p8che & coefficient &levé de main=d'osuvre. Examinons en
premier lieu la crdation d'une industrie & coefficient élevé de capital dans une zZone ol
la p8che est inexistante ou trds faible, la densité démographique faible, l'infrastruc—
ture &conomique peu développe, mais dont les eaux territoriales contiennent des stocks
importants de poissons. Supposons que la meilleure wntilisation de ces siocks consiste &
produire de la farine et de l'huile de poisson.
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Apreés que des enquBtes sur les stocks de poissons et des estimations du colit du projet

auvont montré que celui=ci doit 8tre rentable, on pourra rechercher des fonds auprds de
troig sources: les institutions internetionales, un ou plusieurs partenaires Etrangers

sovhaitant participer & une entreprise mixte, ou dans le pays lui-m@me,

Dans la Pigure 1 et dans le Tebleau 13, nous avons indiqué les flux monétaires, les
sources de capitaux, les ubtilisations des capitaux, les sources de main=d'oeuvre et les
emplois réservés & celle=ci, enfin les incidences &conomiques initiales que le dévelop=
pement d'une industrie & coefficient &levé de capital exercera sur le pays "hite", En
régle générale, cette induatrie aura pour effet de stimuler les flux monétaires, d'aceroi-
tre les rémunérations et d'élargir le marché intérieur. Des fuites se produiront si les
dépenses sont effectuées en dehors de la région. Les flux internes ont tendance 8 accroi-
tre l'offre d'épargne. Ce supplément d'8pargne peut se répartir entre le secteur publie et
le gecteur privé, selon la nature du régime fiecal, De toute fagon, il est importent que le
flux d'épargne soit réinvesti, Ce processus a pour effet de créer dans le pays une demande
nouvelle qui peut 2ire satisfaite par un accroissement de la capacité dans les secteurs
des biens de consommation et des biens d'équipement., Fn outre, selon la nature du projetd,
certaines &conomies externes pourront apparaitre gui contribueront & gtimuler encore da~
vaniage la croissance, Aingi, l'amélioration d'un port et limstallation de meilleurs sye-
t8mes de manutention peuvent avoir pour effet de réduire le cofit de 1'ensemble des pro=
duite impoxrté€s, ce qui entrainera un accroissement du revenu disponible,

Il s'agit 13 d'un exemple purement théorique; toutefois, & condition d'®tre développé, pré-
cigé et modifié pour tenir compie des conditions locales particulil®res, il devrait pouvoir
constituer une premidre approximation du type de projet qui conviendrait, par exemple, 2
la cdite sud—est de la Péninsule arabique.

Comme exemple d'une industrie de la péche B coefficient €levé de main=—d®oeuvre, nous &tu=
dierons le cas d'une industrie locale de subsistance pratiquant la p8che cbGtildre (voir
Tablesu 14), Les stocks de poissons sont abondants parce gue la p&che est rvelativement peu
efficace, Pour utiliser la terminologie du Plan indicatif mondial (FAO, 1969), nous dirons
gque cette industrie de la péche a eonstitué une sctivité &conomique analogue 3 1l'agricule
ture paysanne. Dans ces conditions, il est diffieile d'imtroduire des changemenis Hechno=
logiques, vu que ceux—=ci non seulement sounldvent des probldmes sur le plan de l'emploi
(dans uwne &conomie ol le colit d'opportunité de la main-d'oeuvre non qualifide est proche de
zéro), mais encore constituent wne vériteble menace pour le mode de vie traditionnel, En
outre, en raison de le dispersion géographique le long de la cdte, de la faiblemse géné-
rale de la production, et du cavactire individuel des unités de production, les risques
eonomiques sont 8levés, de telle sorte que trds peu de ecapitaux sont dispoudibles et que
eeux qui le sont sont tré&s coltteux, Dans ces conditions, la solution consiste & accroltre
les dimensions du merché de fagon & englober les gources €parses de production; cette
t8che implique qu'on accroisse l'efficacité des industries localesm et qu'on réduise encore
les cofits en créant une infrastructure de transport, ev des chaines du froid, et en accor=
dant des facilités de orédit et une asmistance technique.

Il existe entre nos deux exemples une différence importante qui réside dans les possibili=
t8s respectives de mesures des aventages, Dens le cas d'une industrie de la piche & coef=
ficient 8levé de mein=d‘oeuvre, pour lagquelle nous nous attendrions que le développement
se fasgse par adjonction de mouvelles unités, les avantages marginaux résultant de lfentrée
d’une communautié supplémentaire dens le périmdire du marché sont faibles, Si, globalement,
ces avantages peuvent Btre impressionnants 8 la longue, ils ne sont pas suffigents en ré-
gle gbnérale pour que le projet puisse satisfaire aux conditions du test de rentabilité b
le fin de chaque &tape., Comme nous l'avons dit précédemment, la solution la plus é&vidente
consiste & transférer une partie des colilis de développement sur d'autres projets, autrement
dit de faire supporiter le colit du développement des trenasports cdiiers par plusieurs au=
tres activités adéquates, utiliser la chaine du froid aussi bien pour le secteur agricole
que pour l'industrie de la p8che; eto,
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‘Poutefois, il convient dfobserver que des projets de ce type peuvent, dans certaines cone
ditions, 8tre rentables. Il pourrait en 8tre ainei lorsque le prix du produit final est
celativement élevé, lorsque les gains de produvctivité résultant de la méecanisation sont im=
nortants et lorsqu'il n'existe quun nombre limité de goulots d'étranglement & faire dis-
paraitre dans l'infrastructure &conomique et imstitutionnelle.
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CHAPITRE VI
PROPOSITIONS D& DEVELOPPEMENT REGIONAL

Dans le présent chapitTe nous définirons de nombreuses activités qui, B notre avis, sond
de natuvre & favoriser le développement de la piche dens 1'ocBan Indien, Nous nous sormmes
efforcls de le faire 4 1'8chelon r8gional, meis, dans nombre de cas, il est difficile
d'ophrer we distinction emtre des projets ré8gionaux, sous-régionaux et nationaux. Pour
8leborer des projets régionsux et sous=régionsuxz, lp meilleure solubtion consiste souvent &
aggembler des projets nationaux et, de fait, nous estimons gu'il incombe emsenbtiellement &
1'8chelon vBgional d'instituer un mbcanieme qui permette d'identifier les projets viables
dont la plupart seront probablement des projets nationaux. Nous proposons donc de créer au
gein de la Commission ua Biat-major technigue dont une des principales attributions meralt
d?identifier les projets. Dens le domeine de 1l'orgaenisation nous proposons aussi de créer
un centre végional de statistiques, un Buresu consultatif pour les Entreprises conjointes
de p8che, et enfin un Office régional pour le Développement de la p8che. Dans les mections
suivantes, nous exsminerons sussi les possibilités et les besoins en resmources, 1'ambne-
gement des ressources halieutigues sur le plan international, 1l'acceptabilité et la
commercialisation des produits, et le r8le qui incombe & 1'Etat en matidre de développement.

Itat-najor technique du CPOI

Dang les sutres seciions du présent raepport, nous avons &voqué certalnes des initiatlves

3 prendre pour favoriser le développement de la pSche dans 1%ccéan Indien, Nous avons sussi
indiqué le mécanisme qui devreit &tre institud pouwr entreprendre ces activités, en sfeffor=
gant d'uiiliger les organes ou services existants, chaque fois gue c'est possible, et a?éviter
de order de nouvesux mScanismes. IL y a toutefois un petit noyeu d'activiibs, essence méme

de 1'effort de développement de la plche, ¢qui devreilt done, en toute logique, dépendre
B8troitement de la CPOI. Nous recommandons per consbquent de constituver, su sein de la Commie-
slon, wa Eiat-major bechnigque qui serait chargl de mener & bien les activités préeitées,

qui comprennent 1) 1'identification des projetm, 2) la coordination des projets exisbtents,

3) 1'exameon des pomsibilitls d'investissement, 4) 1'eménagement des ressources, 5) les sexvice
conoultatifs,6) 1'amblioration des communications, 7) un gystdme de contrles pSricdiques et
d'examen critigue, 8) wue procBdure de contrBle et de liaison applicable sux activitée mendes
on d'autres lioux gous les auspices de la Commission, 9)_un Bureau consultatif pour les Entre-
prises conjointes de p8che.Indépendamment des renseignements que novus donnerons pour compléte:
la description quelque psu impréeise des achivités de 1'Btat-major technique domt la création
est proposéey;nous &voquerons les structures dont on pourrait le doter,ses besoins en personnel
les critdres 3 appliquer pour le choix de son implantationgainsi qu'un systdme qui permetirail
de procéder & un contrdle pdriodique et & un examen critique de ses activitée.

1) LY identification des projets vimse & dSeceler toute forme d'action qui a wa rapport quelcong
avec le développement de la plche, qu'elle soit du ressort des gouvernements, des organismes
d'aide bilatérale ou muliilatérele, des banques mondiales ou végionnless Il va sang dire

que 1l'on donnerait & 1'agence ou & 1'organe intéressd toutes les préoigions voulues su sujed
den projets aipsi identifiés. Nous avons exemind dans uwne des sections précédentes le cri-
tdre de rentabilitd ainsi que les critdres subsidiaires applicaebles 8 1'identification et
au choix des projets. Il est 8vident que les eptitudes dont 1'Eiat-major technigue, agissant
av nom de la Commission, fers preuve pour d& eler des projets Ffructusux, favoriser ioute
initietive propre 4 leur donner corps, ot crer les comditions propices & leur rdalisation,
puront une incidence congiddrable sur le 6le que la Commission jouers dans le développement
de la pBche dans 1'océan Indien,

2) Le Coordination des projets existants a treit, de touvbe &vidence, tant & 1°identificetion
des projets qu'd leur examen, mais elle devreit sussi permetire de se placer dans une perse
pective plus vaste, grice aux résultets de certeins projets, car elle apporte des &léments
r8giongux et sous-rlgiongux et, dans le caes d'autres projets, elle est de nature & en anbs
liorver l'exBcution dn meul fait gu'elle facilite les &changes d'informations.
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L'Ezamen des posgibilités d'investissement afinserit &videms le prolongement des
Hivitée préecitdes (identification et coordination des pirojets). On espdre déceler ces posgie
1ités dans des projets achevése. Dans d'autres cas, il #e pourrait qu'elles spparaissent
ime en 1'absence d'un projet de préinvestissement. L'uune des principales abiributions de
‘Btat-major technique sere d'identifier les poesibilitbs 4'investissement et de les poriex
la connaissance des gouwernements, deos banguee et du secteur privé.

} Lo, gestion des resgources de 1%industrie de la p8che, 3 1'Echelon tant national qu'inten-
vbionel, est indispensable afin d'&viter une surecapitelisation deme les industries de trans=
tmation et de production, aingi qulume r6duction &ventuelle de la production totale, comme
8 le verrons plus loin. LEtat-major technique ne pourra Svidemment pas suivre toubes laes
icheries de l'océan Indien d'asses prés pour Stre en megure de formuler des recommandabions
Lables concernant leur gestion. Il devrait cependant 8tre 4 wmBme de guivre 1l'&volution e la
ibugbion dans les p“lﬂ@lp&l@@ plcherien = dont 1Yimportence tient au fait gufelles counstitusnd
1g pource de devises, qu'elles font 1'objet de gros lnvestissements de cepitsux, etcs = ou

v moing de déterminer le moment & partir duquel il y a lieu de procBder & des &tudes plus
porofondies et, 8'il ne peut les enbreprendre lui-mdme, preondre les dispositions nbcessaives
sar gue la FAO, des organismes intermationaux ouv tout awtre organe compitent puissent les
nner 8 biene

i Les Services consultsatife offriront aux gowernements un mbeanisms gqui leur psrmetire
'aborder dans wne optique nouvelle tout ou partie des multiples problémes et activitbe qui
wchent au développement de leur industrie de la p8che. Tous ceuxr gqui ont voyagh dons les
e de 1l'ocban Indien ont touwjours &t8 frappbe par uwn certain nombre de caractérigtiques
an gnéral différentes melon lem pays) qui enivevent manifegtement lo développement de la
isheo (I y regardant de plum prds, on a parfois constatd, mais il ne feudvait cerbes pas
néraliser, que cette situation est impubtable & d'aubtres factencs).

L' mBlioration des communicetions entre 1Yinduatrie de 1 ﬁégh@ e 1“ngn@ @@9 4 vrai dire,

‘bre les diffbrenss secteurs ot 1VEtat, s'impose de t@uﬁ@ 1i=totalith
'3 pays visitéas. L'industrie esgt insuffisamment informfe ¢ »”iva@a EOUVETe
mentales destinbes & Pavoriser le dGveloppement de la péche, tovjours

2.

bion dfavcung
fin de comphe
rouveralt lavge=

TormB des besoins de TW?ﬂduatrleg et il awrlva méme gqulan sein de 1°
‘issent sans tenir comphe de ce qui a &8 fait par d'puirese. I1 fauds
3az peu de teuwps et A'efforts pour ambliorsr cetbe situs
wat r8compensd.

L'Institution d'wn systéme de contrdles pbriodigues et d'exzamen critique est la consglquence

5 LVaboutissement logique du owritére de renbabilit® avquel nous avons d8js fait allugion.

ur que ce gystdme puisse fonctionner, il est indispensable que la plenificetion et la défie
ition des projets ailent 848 congues en fonotion d'uwn calendrier pré&6tabli. Des conbrfles
svriodiques permattront de déoider s'il ¥ & liew da poursulvre le projet ou éﬁv matbre i

Lilie

“Bee 8 1llexamen oritique, il sera poseible de dSterminer les cauvses deg rdussiites ou des

~heese Nous n'ignorons &videmment pas quiil existe d8jd divers systémes de contrfles plric=

Lques et dlexamen critique, 8labor8s en fenction de le natvre des projels en cause. Il fauf
‘ill@f 8 ce qulun nouveau systdme ne fasse pas double emploi avec ceux qui sont d&jd appliqués,
;. que son fonctilomnement ne premne pas trop de tempa & ceur gui seront charghs de L'amsurer.

i serait oxtrimement utile de passer un contrat avec un organe ind8pendant qui serait cher

2 procéder 3 wne analyse minutieuse d'une série de projets judicieusement choisig, comporbaut

ugsi bien des projets couromnds de succds que d'auntres qui se sersient s0ld8s par un Schec

t de d8terminer ainsi les causes des 8checs et des succds. S'il &tait possible de tiver de

o9 enseignements une régle gbnérale, cels serait extr8mement wtile pour entreoprendre et mener
bien des projets vltérieurs., Quoi qulil en soit, méme dans le cas coniraire, 1L'&tude de

»8 causeg fournirait des indications utiles. Nous recommandons que le Commission preune les

imspositions voulues pour entreprendre cetite &tude.

} Il est 8vident qu'il faut instituer we procldure de contrfle ot de liaison applicable

vx activités menbes en d'aubtres lieux mous les puspices de la Commisgion. Alnsi que nous

"gvons laised entendre ef mime précisd précbdemment, nous n'envisageons pas wa Biat-~msjor
cchnique extr8mement important, ni de lul assigner en permenence des activités opfrationmelles,
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81l east posmible de les confier 4 quelque auitre organe; il ne sera pas non plus outilld
pour entreprendre une grande partie des &tudes spbeiales qu'il est indispensable d'effectuer.
Il Taudre donc Taire appel 8 des experteg=conseils, au personnel permenent de la FAO, ainsi
qu’sd des agents des p8cheries nationales. In outre, la Commission voudrs &tre tenus au couran
de @@g ectivités et avoir l'assurance que les fonctions de direction et d'examen sont bien
axarcées.

9) Il mers ndcessaive de fournir une aide au Bureau consultatif pour les Entreprises conjoint
de Péche (sur lequel nous avons d&jd donnd de plus amples détails). De par sa nature, 1l'aide
requise relévera peuit-8tre de plusieurs des sctivitds de 1l'Etat=major technique que nous
avons 8numbr8es précédemment. Bu tout &tat de cause, 1'Bist-major technique y pourvoira, soit
directement, soit en prensnt les dispositions voulues avec la FAO ou tout autre organe compé-
tent en la maitidre. :

Il est vain dans wn sens d'envisager la structure ou L'erganisation dont 1'Etat-major
technique pourrait &itre dotd, car, et clest 13 &noncer une véritd premidre, & défaut de
pergonnel qualifié aucune organisation ne saurait 8tre efficace. Par ailleurs, un personnel
havtement qualifié peut accomplir sa t8che de manidre assez satisfaisante ind8pendamment

de la structure existante (bien que 1'on puisse 8galement faire valoir quiune organisetion
manifestement inadsptbe puisse constituer un obstacle aun recrutement dun personnel compétent
Nous svons envisagl, entre autres, les formes d'organisstion suivantes, selon qu'elles sont
&) structurfes en fonction des activités, b) structurSes en fonction des probldmes, c¢) dotées
d%wne structure plus souple, aun sein de laguelle le personnel auras tendance & travailler en
groupe ou du moins § pesser indiff&remment d'un domaine de problématique & l'autre ou &
franchir les lignes de d8marcation trac8es par les structures. Le personnel comp8tent cue
1'on s'efforce de vecruter aurait probablement le meilleur rendement dans le cas ¢), mais
wne structuve du type b) pourrait bien présenter certains avantages. Il serait peut-8tre
posgible de retenir une structure du type b) tout en présument quien fait une grande partie
des-activités des activités opbratiomnelles m'effectuera en réalité dans les conditions
8noncBes en ¢)o mn tout &tat de cause, nous sommes partis de 1'hypothdse que 1l'Eitat-=major
technique ferait partie intégrante de la FAO, pour ce qui est de sa rémundratiom et autres
questions administratives.

Comme nous 1°avons d8j3 pr8cisé, nous pensons que les effectifs de 1'Itat-major technique
ne devraient pas 8tre trds nombreux. Ils devralent comprendre un directeur et cing fonc=

tionnaires du cadre organique, auxquels s'sjouteraient le secrétariat et d’auitres agents

destinds 3 venforcer le service.

I1 faudrait naturellement pré&voir un mbcanisme qui permettrs de proclder 3 un examen pdrio=
dique portant sur les r8sultats obtenus par les membres de 1'Etat-major technique ainsi que
gur leurs comp8itences techniques. Nous recommendons dfinstituer un Bureau d'examen comprenant
le Prégident de la Commission, le Sous=Directeur gén8ral de la FAO (P8ches), le Directeur
des Op8rations du D8partement des P8ches de la FAO, et le Fonctionnaire des PEches du
Programme des Ressources animales et halieutiques du PNUD. Les membres de ce Bureau d'examen
pourraient se r8unir avec ceux de 1'Ebat=major technique pour passer en revue les activités
de ce dernier, tous les deux auns par exemple. Il serait peut=8itre souhaitable d'organiser
ces r8unions juste avant les sessions de la CPOI.

Nous avons envisag plusieurs possibilit8s pour 1l'implantation de 1'Etat-major technique et
examind vn certain nombre de critdres 3 respecter pour le choix de 1l'emplacement. Ces cri-
t8res comprennent, mans qu'ils soient classés par ordre de préférence, les 8l8ments suivaniss
2) la proximité d'un centre international de transports adriens, facilitant l'accds aux
différents points de la r8giong b) une bomne infrastructure médicale, des &tablissements
d’enseignement, des installations culturelles, etc., en vue de favoriser le recrutement d'un
personnel hautement qualifi8, et de le conserver; 03 une communavtd professionnelle dont

les membres ont des int8r8ts analogues, afin d'8viter lvisolement; d) ls signature de la
Convention sur les privildges et immunités du personnel de 1°'0Orgenisation des Nations Unies
et des Instituitions spécialis8es, ainsi que celle d'un accord entre le Fonds Spécial des
Nations Unies et les gouvernements int8ress8s, concernant 1'aide du Fonds Spécials e) la
garantie pour le personnel que ses revenus ne subiront sucune r8duction par la suite du
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asintien artificiel des baux de change; et £) lo proximité du sidge de la FAO, non seulement

o vue de faciliter les activités profespiomnelles mais sussi (@t clest extrlmement important
our le woral et le rendement du personnel) pour simplifier les t8ches administratives quoti=
Jiennes que toute collaboration svec une organisation importante entraine forcment. Tout bien
=88, nous estimons que les avantages qui d8coulent d'une instellation & proximité du sidge
sntral de la FAO, e'esit=8~dire 8 Rome, l'emportent sur ceux quloffrent tout autre lieu 4'im=
lantation. En tout &tat de cause; quel que soit 1'emplacement retenu, les voyages que les
embres de 1'Etate-major techunique seront appelés & effectuer dans la v€gion sbsorberont une
rande partie de leur tempse.

‘haque fois que nous employons dans le présent rapport 1'expression, '"Nous recommandons 3 la
‘ommigssion de prendre les dispositions voulues' ou toubte autre formule analogue, nous entendons
ar 13 que ces travaux seront effectus par 1'Eiat-major technique ou que celui=ci se chargers
e les confier soit & la FAO, soit & un organisme national ou & une entreprise remplissant

28 conditions reguises pour le faire.

hatistiques

wur orfer des activiiés de p8che viables et en assurer le développement, il est indispensable,
ntre autres; de disposer en permanence d'un courant d'informations statistiques appropribes.
in cours des diverses sessions de la Commissions, ainsi cque du Conseil indo=pacifique des
Bches, on a souligné 1l'importance de cet aspect du probléme., Tl est n8cessaire de disposer
l"un eourant ininterrompu d'informetions statistiques appropries car elles sont indispensables
i 178laboration de décisions cohérentes, que cellem=—ci soient prises 3 1%8chelon ngtional,

ar les gouvernements ou le secteur privé, ou 8 1'8chelon rfgional, par des institutions ou
irganismes muliinationaux tels que la Commission elle-m8me.

our que les prises de d€cisions puissent s'effectuer dans le cadre d'un systéme cohérent, il
‘aut disposer en permenence d'un apport minimum d'informations stabtisbiques. Parmi les d8ci-
yions importantes, il en est une que 1l%on est souvent amené § prendre; il s'agit de savoir.

1711 est pr8férable de limiter l'effort de pBche ultérieur du fait de la surcapitelisation,

i gu contraire, de l'intensifier afin d'utiliser les ressouvrces des p8cheries qui, dans une
.arge mesure, sont sous—exploit8es. Pour prendre une décision de cetite nature, il faut disposer
wmr espéces, et si possible, per enging de pBche, des renseignements statistiques qui ont

rait, 1) aux prises, 2) aux prises par unité d'effort, 3) § 1l'effort, et 4) & la production
entilée par taille el par fge.

1 est thoriquement possible de construire un systéme stabtistique dens lequel un centre sta~
;istique rassemblers ces donndes biophysiques avec les moyens dont il dispose. Mais un tel
systéme entratnerait des d€penses superflues du fait quil n'utiliserait pas les systémes
ibatistiques nationaux qui existent d8ja dans la région. Le mieux serait donc de reconnaiire
vt d'utilimer effectivement les systémes statisticques nationsux existants et de leur apporier
.08 am@liorations indispensables, car il va sans dire qu'ils présentent des différences
smportantes dans leur aptitude & produire de manidre r&gulidre les informations nEcessaires
our 8laborer des A8cisions en matidre de gestion (Banerji, 1971), en faisant appel & des
Sl8ments tels que comseils, aide, coordination, etc., afin que les différents systdmes
whionaux puissent sinsi se compléter diune maniére efficace,

lous estimons cepsndant qu'indépendamment des mesures qui visent 3 améliorer et, dans certains
saB, & crBer de toutes pilces des systdmes nationaux de statistiques, il est nécessaire d'ins-
Lituer un centre régional de statisticques, seul capable de rendre certains services essentiels
am fournissant des catégories sp8ciales de donnbes, en donnant des orientations, etc. aux
srganiemes nationaux de statistiques, et en assurant la coordination indispensable entre les
systdmes nationaux. Par cette affirmation, précisons=le, nous ne prétendons certes pas mini-
aiger le fait qu'il est urgent et indispensable dans certains cas d'amBliorer les systdmes
statistiques nationaux.
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3 concernant ces donndes, jousr le rBle de catalyseur,

les concepis et les méthodes appliguBes pour la collecte des donnfes
contribuer ainsi 3 essurer ls comparabilité maximale des données rassembl8es
systdmen nebionaux;
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3) mettre au point des mdthodes spimples et repides pour fournir des données portant esur des
problémes vitaux et actuels en matidre de développement de la pB8che, en pariticulier ceux qui
intéressent tous les pays de la r8gion on plusieurs d'entre euxs

4) entreprendre des 8tudes pariticulidres, soit sur sa propre initiative, soit & la demande
de gouwvernements d'Dtats Membres ou de la Commission, en vue d'examiner divers aspects du
développement de la p&che.

Pour mener & bien ces fonctions, il favdrait uiiliser un ordinateurs

Il couviendrait avssi, indépendamment de ces données de base biophysiques, de fournir en
permanence avn gecteur de la plche des informations rBcentes sur les prix, 1lloffre, etc., des
produits de la p8che qui font l'eobjets dA'échanges internationauxe. Du fait que ces domnes
différent de par leur nature et leur orvigine, et sont destindes & des milieux spScialisés,
nous esbimons qubil ne fandrait pas confier ces fonctions § un centre régional de donndes
statistiques, mais pluibt B d'autres organes, tels que les associations commerciales.

Logiquement, »rien n'oblige & faire coincider le lieu d'implantation du centre mégional de
gbatigtiques avec celui de L'Eiat-major technique de la Commission. Nous svons dfjd examing -
un cerbein nombre de critdres gqui doivent permettre de choisir un site approprié pour y
implanter L'BEtat-major technique, et parmi ceux—ci nous avons retenu la proximité du sidge
de la FAD, qui aurait entre auitres le mérite de faciliter les activités professiomelles.

Si 1%on dBcidait dVimplanter 1'Biat-major technique au sidge de la, FAO, ou 3 proximit8 de
celuieci, il y awrait avantage, 8tant donné que la FAO y dispose d€jd d'uwne infrastructure
et d'inmtellations statistiques, d'ingtaller le centre rBgional de statistiques lui aussi

au sidge de la FAD ou dans son voisinage. (Btant donnd la nature spBciale des rapports qui
existent entre les travaux que 1'on envisege de confier & un centre r8gional et les achivité:
gque 1l'eon se propose diassigner 3§ 1'BEtat-major technique, la Commission souhaitera peub=8tre
envigager la possibilité dVinclure les activits du Centre r8gional de stabistiques parmi
leg attributions de 1'Biat-major technique)o

Intrepriges conjointes

Nous avons suggbré précédemment que pour exploiter au mieux les possibilit8s offertes par le
développement de la pBche dans 1'ocBan Indien, la meilleurs solution consiste, dans bien des
cas, & Taire appel & une entreprisge gui permette de tirver parti & le foim des ressources
qu'apportent les pays 8 faibles revenus et celles des pays haubtoment développbs. Cette coopb-
ration peut vev8itir des formes tréds difffrentes, qui vont de la "concession", gux btermes de
laguelle une entrepripe 8 capitaux purement 8trangers est auvtoris8e par un pays de 17oc8an
Indien 8 se livrer 3 la p8che dans pes esux territorisles et & utiliser, le cas &chaut,

Bes porte, jusqu'd llentreprise & capitevx entidrement nationaux qui passe des conbrats de
durfe limit8e pour se procuver 1'assisbance technique el toute autre side dont elle a besoin.
Il exisbte entre ces deux solutions extrlmes toute wne gamme de formules qui préveoient une
répartition AifvBrente Au capital social, des responsabilités de gestion et des bBnéfices.
Towtefois, la formvule la plus courente est celle de. l'entreprise conjointe dont le capital
gocial est détenn en partie par 1'Etat ou par ume entreprime privée d'un pays hfte de 1°ocBan
Indien, et ~hie par wne enbreprise internationale dont le sidge est mitué sens 1%un des
pays & revenus 8levBm. Tl arrive que le cepital social soit dtenu dans le rapport de 49%
par le pays de 1ll%ocfan Indien, et de 51% par 1'entreprise “exirieurs'; mais; d%une monidre
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aérele, il eat de plus en plus fréquent que le pays en voie de ralo
ire dans des entreprises de ce ganire. Il arrive auvesi de plug eun plus
tienne LVint8gralité du capital social, les services de gestion oun de
cant confife par conbrat 3 une enbreprise extérieure. Fun tout Stat de can (qus golt

formule adoptbe, il est de rdgle gqu'elle prévoie le formation de la mais du paya
ite, afin que celle=ci puisse acqudrir progremsivement de nouvelles qualificabions ot assus
= deg fonctions de wegponsabilité au sein de 1l'entreprise.

-

3 arguments diordre &conomique plaident logigquement en faveur de la formule de 1°'entrep:
ajointe dans le domaine de la p&che, mais il n'en demeure pas moing que les rsultatbs
sbenus jusqu'd présent ne sont pas toujours concluants. Hamlisch (1970) a &numér€ plusieurs
vigons qui expliquent couramment cet 8chec. Il est arriv8 fréquemment, soit que la r8daction
+8 conventions régissant les concessions d'entreprises conjointes alt domnd lieu & des
sterprétations divergentes, soit que 1'une des deux parties n'ait pas 848 en mesure dA'exé—
uter certaines des dispositions de 1%accord. Dans d'autres cas, on a enirepris dtexBcuter
"acecord sans &tre suffisamment informé des ressources, des débouchég, ou du niveau probable

=g cofits de production. Certaines frictions sont indvitables downs 1'sdministrebtion deg
utreprises internationales conjointes. Les entreprises de p8che en général, et plus particus
idrement celles des pays & faible revenu, comporibent un important coefficient d'incertitude,

i il est trds difficile pour les perticipants de pré&veoir gvec une certitude raisonnsble la
tpartition probable des bénéfices ou dem pertes des entreprises de ce genre. Lovs des négo=
tations pré8liminaires, les deux parties en pr8sence sont obligdes de premndre certains risques,
L il est donec bien normal qu'au moment ol 1'entreprise aure d8marr8, sura donn8 des biné-
ices, ou ge sers heurtfed des difficultés, 1l'une ou plusieura des pavties en cause puisgent
ubir des mbcompites. Ces dfboires et la d8fisnce rdciprogue qu'ils suscitent conduisent fré-
vemment l'une des parties & suspendre 1'sccord longtemps avant que 1l'investissement initial

it pu Gtre recouwrd

2

sus egtimons ndanmoing que l'on peut prendre des mesurves pour rdduire le nombre de malens
sndus, de frictions, et d'abandons prémsturés d'entreprises conjointes ou de concessions.
o Commission peut aider & identifier les possibilit8s exceptviomnelles qui s'offrent de
ivelopper la pBche dans le cadre d'entreprises conjointes et fournir les informations nbces=
zires swe la productivitd des ressources, les colits et les facteurs de cavactdres techniqua.
w owtre, nous recomiandons que la Commission premne les dispositions voulues pour proc8der
un examen des entreprises conjointes, qui comprendra: 1) wne &tude portant sur les conces—
ong et les accords en matidre d'entreprises conjointes qui ont fait l'ebjet de tembtatives
i sont en cours dens la région, ainsi qu'une &valustion systématique des raisons de leur
1ceds ou de leur Bchec, ot 2) 1'8laboration,sur la base de cette &buds, d'un projet type
‘entreprige conjointe et d'une législetion applicable dans ce domaine,sssortis de conmen=
31T08e

Hus recommandons sussi de crder per 1'intermédiaire du PNUD, de la BIRD, voire peut=8ire

a8 bangues r8gionales, un Bureau congultatif pour les Entreprises conjointes de plche, qui
are, ind8pendant de ls Commission et chargd de donner des conseils dlordre financier,
uridigue et politique & tous ceuxr gqui envisagent de participsr, ouv participent effectivement,
. des enbreprises intermstionales conjointes. Le Bureau serail composd de 12 & 18 membres,
ssentiellement choisig en reison de leur expdSrience et de leuwr gpbitude dens le dompine des
megtions internationales, meis qui comprendrait certaines personnes directement intéressdes
. Llindustrie de la p8che. Ces membres seraient cheisis parmi le personnel de divsction de

a BIRD, de la Banque asistique de d&veloppement, de la Bangue africaine de développement,

s bangues internstionsles privées, des principales emtreprises de pdche des pays dfveloppls,
g ingtitubions des Nations Unies (FAO ot PNUD)W ainsi que des organismes cheorgds des gues=
(ions financidres et halieutiques dans les peys de LPoclan Indien. Ce Buresu pourraeit, 8 la
ismande et par lYintermbdisire d'un sous-groups restreint composd de ceriains de ses membres,
wnseiller, pendant les 8tudes préliminaires et les nfgociations, ceux qui envisageraient de
articiper 3 des entreprises conjolntes, donner des avis sur les probldmes finsnciers ef
Jdminigtratifs qui se posent en cours de fonctionmement, et congtituer un orgens qui fournie
cait, ou nommerait, des médiateurs ou arbitres en cas de contestation sur 1'interprétation

1 LVex8cution d'un accord. Le Buresu devreit 8tre composd de personnes dotbes dlun poids
uffisant pour lui conférer un rdel pouvoir de persussion sur les gouvernements, les enbire=
rises et les autorités financidres. Compte tenu de la fagon dont le Bureaw doit fonchionner,
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et du fait que le Bureau technique de lpg Coimission doit lui fourniT ses ressources en
personnel, on prévoit que 1lorgeuisstion dont il d&pendra (la Banque asiatique de dévelop—
pement, par exenple) pourrs, sans trop de difficultés, se charger de son secrétariat, et que
les dépenses indispensables, meis relativement peu importantes, qui sont necessaives pour
rEmunérer les membres du Bureau et couvrir leurs frais de voyage, mevont pris en charge par
les organisations auxguelles ils appariiennent.

Office rEpional pour le développement de ls pSche

Le développement de la pSche dans l'oc8an Indien pose des problémes du fait qu'il faubs
1) trouver des capiteux,

2) fournir des compStences techniques et administratives,

3) concilier les int8r8ts des pays de 1'ocban TIndien svec ceux des aubtres payse

Un Office vr8gional pour le développement de la pBche est 1l'une des fommules qui permetitrait
de traiter ces problémes., Il faut bien avover que l%on n'en e encore gqulune notion imprécise
et qu'il y a lieu 4'8twdier les différentes possibilités qui existent sur le plan de 1'orga=
nigation et de la mise en oceuwre d'unm ORDP et de les préciser. On pourrait constituer un
consortium de gouvernements qui participeraient au prorats des asctions dont il se seraient
port8s acqubreurs. Le capitel de d8part pourrait @tre obtenu au moyen d'un pr8t qui serait
contracté auprds de la BIRD ou d'une banque régionale. Pour ce qui est des activités de pBch
proprement dites, on pourrasit négocier un accord avec des entreprises exisitantes hautement
gualifiBes dans ce domeine. LYORDP pourrait se charger de commercialiser & 1'8chelon interna
tional le produit de ses op8rations, bien que cet aspect de ses activités risque de se 1€vé-
ler moins fructusux que celui qui se rapporie au treitement de la production. Les activités
d?un ORDP seraient particulidrement bien adspies aux ressources dont on dispose 3§ 1'8chelon
international et, de ce fait, pourrsient contribuer & en am8liorer 1'aménagement dens 1%hypo
thése oll LY0RDP regrouperait toutes les parties intéressées et se chargerait de la totalité
des opérations de p8che.

Nous recommendons que le Commission premne les dispositions vouluvues pour une &tude sur un
ORDP, afin de déterminer en particulier si cet organisme pourrait jouer un rfle utile,
quelle devrait &tre sa siructure et son mode de fonctiommement. Il faudrait tiver parti de
toutes les expbriences anglogues qui auraient &t8 faites dans des domaines connexes, par
exemple par 1l'Association pour le développement de la riziculture en Afrigque de 1°Ouesie.

Les ressourcesperspectives et besoins

Nous exswminerons les perspactives et les besoing en metidre de resmources en fonction des
zones glographiques suivantes: 1) Mrique Orientele, comprenasnt ls Tanzanie, le Kemya et la
Somalie w8ridionales 2) le golfe d'Aden, comprenant le nord-est de la Somalie, le golfe
d'Aden et la mer Rouge; 3) le golfe d'Omen, comprenant la cBte sud—-est de la Péninsule ara~
bigque, le golfe d'Oman et le golfe egituf enire 1'Iran et la Péninsule arabiques 4) la paertie
orientale de la mer d4'Oman, comprensnt les cBtes duv Pakisten occidentel et de 1°Inde occi=
dentales 5) la partie occidentale du golfe du Bengale, comprensnt les cOtes de 1°Inde orien-
tale et du Pakisbten oriemtels 6) la partie oriemtale du golfe du Bengale, comprenant les
cBtes de la Birmanie, de la TheTlande et de ls Malaisie occidentale; 7) 1'Indonésie; 8) Made
gascar et Maurice, comprenant Madsgascar, Maurice et les %les ocBaniques voisines. En ouire,
nous Evoquerons les questions 9) des crevettes et 10) du thone

Afrigue erientale

Les régions cBtidres de la Tenzenie, du Kenya et de la Somalie mBridionsles sont cavecié=
risBen par L'8troitesse de leur plateau continental, qui o en géndral la réputation 4'8ire
improductif par comparaison svec de nombreuses auwitres régions de 1'oclan Indien. Il n'est
toutefois par certain que la nature de la productivité de le pBche dans cetie zone ait fait
1'objet d'un exemen suffisamment approfondi pour que l'on ait pu &valusyr avec préeision la
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ntabilité des programmes de pdches, qui, pour meodestes gquiils puimsent &itre, pourraient,
moins aw départ, comtribuer dans uwne large mesure pu développement de la région. Pour

sasentiel, la p8che se pratigque dans cette région aw moyen de petites embarcetions sans
teur, Lo v8seau routier, les installations d'entreposage et les aubtres 8l8ments d4!infre=
ructure sont limités, de sorte qu'il est difficile d'smbneger des ddbouchés pour les pro—
itse La Tanzanie alefforce de rémoudre ce probléme en cr8ant des villages de p8cheurme Il
iste, indépendamment des vari8tée de poissons plus ou noins démersales, que les p8cheurs
wpux prennent, des ressources en crevettes et en homards, exirSmement recherchées. Bien
v les quantités débarquBes de ces espdces soient relativement faibles, qu'il sagisse des
icheurs traditionnels ou d'awitres qui emploient des techniques plus perfectionnbes, mais
it les r8sultats ne donnent pas toujours entidre gabisfaction, et que ces espdces ont d8ja
it 1'objet d'un certain nombre d?8tudes, il n’est cependant pas possible de se faire une
'te exacte des ressources de ls région en crevetites et en homards., On estime de méme que
i ressources pdlagiques sont assez limit8es, bien que l'om ait% pB8ché des clupbids dans

. détroit de Zanzibar. La région dispose de ressources assez abondantes en thon de haute
vy maig, dans la plupart des cas, son &conomie n'en bénéficie pas, bien que 1'un de ses
w8 aun moinsg serve de base de transbovdement.

w8 recommandons de proc8der & une enquéte sur les ressources afin de déterminer, en partie=
dier, la répartition, l'abondance et les possibilités de rendement dans le domaine de la
wduction de crevettes et de homards. On pourreit aussi s'agbtacher; dans cette enqufte, &
enir des renseignements analognes sur les stocks de poissons d'espdces démersales. Elle
wrait 8ire effectufe avec lloide du R/V Shekwe exploit8 par le dépariement des pSches du
snyay du chalutier de 30 métres i chalutage per 1llarridre qui doit 8tre livid en 1971 &
'institut de rechexrche et de formation pour la péche meritime de Kunduchi, en Tanzanie, du
'V Manihine de 1'Organisation de recherche en matidre de p8che moritime de 1'Afrique Orien—
sie (EAMFRO), e%, le cas &ch8ant, en sollicitant la concours d'autres bitiments basée en
nzanie. Il faudrs fairve appel, selon les besoins, au personnel et sux gulres ressources de
+a Organisations. Le PNUD ou tout autre organisme participent se chavgeras de coordonner el

» suivre l'ex8cution du projet, sinsi que de fournir 1l'aide opérationnelle qui pourrait se
“w8ler nécesgaire, I1l semble qulil y ait auvssi des possibilités d'assistance bilatérale. Il
% & peine nécessaire d'ajouter que ce projet réussirve vraisemblablement si 1) il utilise

:3 travaux qui ont 8t8 faits negudre dens la région (par LYBAMFRO, le Progremme d°Assisiance
chnique de la FAO%, etco) comme base de son propre plan dlopérations, 2) s'il est exBout§
+ vue dfassurer le développement (8conomigque) de la p8che, afin que ses progrds puissent

iva constamment &valués compte tenu de ces considérations, et 3) a8'il contient des Aisposie
Lons pour assurer des communications suffisentes entre les projeis,; les gouvernements at
Pindustrie. '

18 autre perspective dans le domsine du développement qui semble convenir & cette région

singi qutd dlautres régions situdes prds des meilleures terrains de p8che au thon 4 la
slangre) est celle qui consisterait & faire une expSrience visani & déterminer les possgibie
ité€s, sur le plan 8conomique, de quatre petits palangriers (6quipage de quatre ou cing

wmmes) de la dimension, par exemple, de ceux qui sont utilisés dems le voisinege des fles
awalo Méme si le rendement de la p8che auw thon & la ligne dans 1l'oc8an Indien approche, ou
Spagse, le niveau du rendement maximal constant (swivant 1%espdces considérée) ot, aingi,

sme si la dépense en capital a 8té excessive au nivean du producteur de sorie gue les ren-
2ments marginaux des uwnités de production supplémentaires sont faibles, ces petits palau-
riers “locaux" peuvent &tre cependant 8conomiquement viables,; car, par rapport aux palangriers
vistants, 1) les investissements en capiteux ont &8 beaucoup plus faibles, 2) les cofits
‘exploitation sont moins 8levds et 3) les colis de main=d'ceuvre sont infiniment moins &levés.
yome les taux de capture des thons et les prix sau débargquement sont connus; et comme; dautre
att, on peu$ feire une estimation assez exacte des colits de consiruction et dlexploitation

28 bateaux, il est assez facile de faire une étude th8orique de justification 8conomique

ur llexploitation de ces bateaux. Nous recommendons que la Commission commence par organiser
ne telle &tude de justification 8conomique. Si les r8suliats de cette &tude sont positifs,

nus recommandons dfentreprendre des essais de pSches Outre 1'Afrique orientale, Madagascar,
nurice, 1'Indonésie, Ceylan et 1'Inds comviemment & cette p8che (en se fondant sur des taux

s capture dw thon que l'on comnait)e. Lors du choix de ls localité ol se feront les essais

B avewn cas, les auteurs ne se sont référés spbeialement avx travaux entrepris au titre de
laque projet FAQ/PNUD concernant ceibie région, mBme s'il o &t8& fait ussge de leurs résuliabs.

oug ces projets ot les activités comnexes sont Snum8r8s dans un autre rapport de la présente
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de pdche, 1l comviendra de teniv compte du vent et de 1'6tan de le mer, des Htoux de prises
de thons pendaunt toute Llanne, eb des possibilités de commercislisation. (Si, dane certaines
localités, les taux de prises de thon comprennent un importent 8l8ment saisomnier, il
sonviendrait d'envissger une auire pBehe, telle que celle de la crevetbte, pendant la moite
saison de 1a p8che au thon)se

Bien gue cetie »Bgion soit voisine de riches terrains de pBche au thom 3 la ligne que nous

avong d8jd mentionnds, bien que des prises importantes soient faites sur ces terrains, et
bien gqu'au moing une pertie de ces prises soient transbordées dans au moins wn port loeal,

b

ces opbrations n'apporteront que trds pen d'aventages & 1?8conomie des pays de 1l'Afrique
orientele, Ces respources pourreient cependant contribuer 8 leur &conomie si 1%une ou 1l'puivre
des situations se produisait: tout d'sbord, mi les pBcheries nationales &taient développbes
(ef. ci-desggus) de fegon & assurer une gowrce de maiidre premidre (p@iggan surgel8) pour
1lexportetion on, ensuite, si une veleur supplémenteire 8tait ajout8e au poisson, 1le que
soit la fagon dont il serait pBché, sous fowme d'wie bransformetion (mise en b@i%e?uzn vue

de liexportation. Pour socroiire la demande de thon sur le marché mondial et pour régulariser
certaines sources d'approvisionnement, nous recommendons gue les gouvernements 8&tudient s'il
serait possible de tirer parti de 1l%une de ces pomsgibilités ou dem deux, de pr&férence sous
forme d'entreprises commines.

Enfin, nous recommandons que les dispositions welatives 8 1'8&tvde sur les ressources en cre=
vettes ot en poissons d°espdces dbmersales soient congues de manidre assez souple afin qu’apré

1%achévement do ce travail, il moit possible d'enireprendre une &tude sur les ressources
pBlagiques.

folfe di'Aden

s

Les vigiong gqui beignent le norde=est de la Somalis, le golfe d%Aden et la mer Rouge sont

sucoup plus riches cque celles qui sont situbes inmédismtement au sud, Les ressources du

folfe d'Aden comprennent du thon, des savdinelles, des enchois et du maguereau espagnol, aing)

gulun cevtain nombre d'epplces démermsles. Demns le golfe dtAden, il y & ectuellement deux

3 gqui 8hudient les vessources en poipsons au titre de pr@j@ﬁs/FAQ/PNﬁD et uwn navire au

o de 1'aide bilatbrale, Nous recommendons ls crBation d'un wmBcenisme de coordination, en

le ces BchBant & la Commission, pour veiller 8 ce qutil wn'y ait pes double

e on sorhe gque les opfratbions soient menfes de concert. Des dispomitions devrond
: itérence per le bateau affectd su projet F%&V?NUD pour la Somalie;

esaovrces en Sardinelles au large de la ¢f8te norde

ue de

w8pevtition connue des merdinelles adultes le long des coBtes de ls mer Rouge et la »épave
sition bsaucoup plua restreinte (tout ew moine dans 1'8%at ectuel des connpissances) des
1 rdinelles derment & penser qu'il se pose vn important probléme d'identité des

deng 1%une do ces localités n'awrn pas d'effet sur 1'abondance des save
Si, en vevenche, les sardinelles de oes deuvx zones comstibtuent un geul
et unigue stock migretoive, il est Svident alors gu'une pScherie instellée dens wne localité
avre un effet sur 1%abondence dans 1°putre. Nouvs recommandons que la Commission prenune des
dispositions pour pesper en revue les informaiions disponibles en vue a) de définir le pro-
bléme do 1'identité des stocks, le cas GchBant, et b) de suggbrer la meilleure fagon de
alattaquer au probldme en raison de le mehture des pScheries et des mBthodes de traitement
(compte tenu du Pait quil g'agit d%un problédmes qui se pose dans le epdre du développemsnt

ot de 1'amSnegement des pSchervies, vralisemblablement un amBnagement international )o

Lo mer Rouge possdde des vessources en anchois et en sardines ety dans le pertie sud, d'impor-
tentes resgources dSmersales. L'un des pwincipaux probldmes gue souldve une exploitation

plug pougsbe des ressources en poisesons dbmersauvx semble 8tre celui de lea commercialisstion,
purtout pour les reggources qui se trouvent dans les esux territoriales de 1'Ethiopie {qui
wendique les epux territorisles d'wne largenr de 12 milles merins et considdre que "dens
oes de le pSche aux huttres perlidres et autres picheries médentaives, la limite extréme




28 eaux territorisles correspond & la limite desdites p&cheries" FAO, 1969). Un auire
robléme est celui de la présence dens les prises d'espdces qui n'ont aucune valeur merchande
i le plan local, comme Leiognathus et Trichiurus, qui, cependant, sont vendus dans d'sutres
aye de la végion, en perticulier sur les cftes orientales de l'océan Indien. Il faudre
melque temps pour trouver des débouchés en Ethiopie, ol la consommption annuelle de poiseon
we habitant est faible, mais il existe peut-8ire d&jd des d8bouchés dans d'auires pays.

ous recommandons que le Commission premne l'initiative d'une &tude thborique sur les posgi=
1lités de commercialimstion des espices démersales de le mer rovge, 5i les répuliais sont
ncourageants, ils devront 8tre pori€s & 1l'attention des gouvernemenis et de 1'industrie

ns 1l'espoir que les p8cheries se développeront sans autres encouragements supplémentaireso.

ag efforts visent 8 développer 1l'exploitation des espices pélagiques pourreient 8twe
mspendus en attendent les résuliats des &indes en cours sur la cBte sud=est de la pdninsule
wrabigque (ef. ci=dessous). De toute menidre, il ne feut pes perdra de vue le probléme que
fisgque de poser l'identité des stocks.

0lfe d'Oman

< long de la c¢Bte sud—est de la Péninpule arabique et dans le Golfe d'Oman, il y a
importants stocks de sardines et de thons. Il y & des eardines dans le Golfe situd
nire 1'Iran et la Péninsule arabique, des anchoig dans la partie sud du Golfe et des
repgources démersales, y comprig des crevettes. La péche de la crevette est déjd traés

‘Sveloppée,

‘oug croyong mevoir qu'une entreprise privée &tudie actuellement la possibilité de cons=
ruire une ugine de farine et A'huile de poisson utilisent la smardine comme matiére pre—=
1iére, Que cette durde se traduise ou non par des opérations commerciales, de telles
pérations semblent fatalement devoir intervenir 8% ou tard., Pour faciliter 1'organisa-
ion de ces opérations et l'aménagement des ressources, il serait utile dfentreprondre
me Svaluation de 1'ampleur des ressources, si possible en utilisant des techniques
woustiques, Nous recommandons dfentreprendre we telle dtude d'évalustion et nous pen=
ons que trée probablement un pays non riverain de 1'0céan Indien fournirs 8 cot effet
 navire pourvu dfun dquipement et d'uvn dquipage approprids, Dans llaffirmative, ces
cavaux pourvront &tre intdgrds avec dlauvirves travaux enirepris dens la région par la
ommission, aingi gulavec tous autres programmes naiionasux ou bilatéraux.

‘ang le Golfe proprement dit, la guestion de l'aménagement interneational des ressources

‘s erevettern pome un ceritsin nombre de problémes sur lesquels noug reviendrons ulitérisus~
ament, En dehors des creveites, il est nbcesmaire de procdder & une &valuation des auires
~eagources du (olfe. Cela pourrait se faire mous la forme dlectivitds menbes conjointe-
nent par des navires de la Division dem P8ches du Gouvernement de Kowelt et du Conseil
a8 Btete de 1'Oman sous régime de traltd. Nous recompandonsg d'entreprendre une telle
mqubte, Les PNUD ou auibre organieme pariticipant devreit fournir dee dirschtives et ag~
wurer e coordination du projet et accorder toute auitre aide qui se révélerait ndces-—
aire, Bon outre, en méme temps que cette enqudte, ou avec geulement un léger décalage

lfong le temps, on pourrait, Stent donnd que 1'on possséde dbjs suffisamment de rensei-
cmements sur les ressources en poissons démersaux du Golfe, ddvelopper d'une menidre
rationnelle la p8che au chalut, qul pourrait &tre financde par un pré&t de développement
mi par des capitaux privés, Nous recommandons que le Commission prenne les dispositions
2Soessaires pour récapituler les rengeignements appropriés afin qu'ils puissent &tre uti-
lisds par les gouvernements et les banques et par le secteur privé.

Partie orientale de la mer d'Oman

Il g%agit de 1%une des régione les misux connues et les plus exploitdes de 1liocéan
fndien, en particulier prés de Karachi et le long de la o6te occidentale de 1'Inde au
sud de Bombay., De m8me, en Inde, il y a un grand nombre de programmes des Btats, na-
hionsux, bilatéraux et FAO/PNUD qui intéressent tous le développement de la péche,
Yous recommandons de crfer un organisme de liaison, le cas 8chéant par l'intermédisire
s la Commission, pour assurer la coordination et la coopération nécessaires,
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Dans la région situde au nord=ouest de Bombay jusqu'au large du Rann de Kutch, il y a
un plateau continental assez vasite qui est réputé comme Etant un bon terrain de péche
au chalut. Nous recommandons que la Commission prenne les dispositions nécessaires
pour récapituler les renseignements utiles sous forme d'une &tude de justification Sco-
nomique, étant donné que la meilleure fagon d'agsurer le développement de ces pécheries
congisterait 8 metire au point un vaste projet de prét de développement.

Nous croyons savoir qu'il existe un projet d'aide bilatérale qui prévoit la oréatiog '
d'une pdcherie au thon intégrée verticalement au large de la c8te de Makran, au Eak%stax
occidental. La Commission devrait déterminer 8galement si elle pourrait chtrlbuer a
encourager la réalisation de ce projet, et de toute fagon elle devrait suivre de prés
gon développement et coordonner les autres enquétes halieutiques dans 1% région du
Golfe d'Cman en vue de tirer parti au maximum de l'exploitation des navires.

Partie occidentale du Golfe du Bengale

I1 y a actuellement un projet FAO/PNUD de développement des pdches (p8che de prospec—
tion)au Pakigtan oriental qui concerne les ressources en espéces démersales. Nous
croyong savoir que l'on envisage de mettrs au point un projet analogue pour les reg—

. gources démersales et pélagigues de la c8te orientale de 1'Inde, En dehors de ces deux
projets, il ne semble pas nécessaire d'entreprendre des Studes supplémentaires sous
forme de péche de prospection. Une Mission de la Banque Asiatique de Développement
a'intéresse actuellement 8 l'expansion de la péche & Ceylan., La Commigssion devrait
attendre la publication du rapport de cette Mission avant dienvisager toute activité
relative 3 la région qui entoure Ceylan.

Partie orientale du Golfe du Bengale

Bien que les p8cheries situdes au large des c8tes occidentales de la Thallande (en
particulier) et de la lalaisie occidentale se soient développées rapidement ces dernidre:
années, il gubsiste encore une vaste zone peu exploitde et en grande partie inexplorée
le long de la c¢8te de la Birmanie. Nous recommandons d'entreprendre une dtude sous
forme de péche de prospection dans cette région productive, Il existe depuis quelque
temps un avant=projet FAO/PNUD congu dans cet esprit, mais il n'a jamais &t& proposé
officiellement, S8i l'on décidait de faire une &étude sous forme de péche de prospection
dans cette régiony, elle devrait étre congue surtout en vue de développer la péche,

I1 pourrait 8tre possible de s'assurer les services du Paknam, bateau du Southeast
Asian Fisheries Development Centre (SEAFDEC) et, si cette enqudte devait Sgalement
porter sur la région situde au large de la Thallande et de la Malaismie, 11 faudrait
faire appel aux navires de recherche halieutique appartenant 8 ces pays. Si ces bateaux
y participaient, il faudrait une aide supplémentaire pour assurer les directives et

la coordination, ainsi gque le maximum de soutien opératiommel. Il pourrait se poser un
probldme d'identification des stocks en ce qui concerne le maguereau espagnol de cette
région, qui peut=8tre (ou peut-8tre pas) Smigre vers d'autres terrains situds au large
des trois pays. La Thallande et la Malaisie ont déjd créd un mécanisme destind 3 faci-
liter l'examen de ce probléme, La Birmanie devrait y participer, et nous recommandons
gus la Commission premne les digpositions nécessaires pour passer en revue les informa-=
tions digponibles en vue (a) de définir le probldme de 1l'identité des stocks, le cas
§chéant, et (b) de suggdrer la meilleure méthode de s'attaquer au probléme en raison

de la nature des p8cheries et des méthodes de travail,
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‘ndonésie

a région situe au sud de 1'Indonésie, en particulier au large de Sumatra, est extré-
nement productive. Bien qufau large de Sumatra le plateau continental ne soit pas aussi
‘tendu que celui du Golfe du Bengale, par exemple, la densité moyenne des poissons
liegpéces démersalesyest plus élevée que dans aucune autre partie de la moitlé orientale
te 1'ocdan Indien et elle n'est comparable qu'd celle d'un petit nombre d'endroits de

la partie occidentale de l'océan Indien. Il y a tout lieu de penser que les ressources
»élagiques de haute mer sont peut-8tre &galement abondantes, non seulement au large de
jumatra, mais aussi au sud des Petites Iles de la Sonde. En outre, la mer de Java (qui,
za trouvant au nord de 1'Indonésie, ne fait bien entendu pas partie de 1l'océan Indien)
sat réputde comme zone productive aussi bien pour les espéces démersales que pour les
supdces pélagiques. En ce qui concerne le développement des p&cheries (et de 1'&conomie)
le 1'Indonésie, il faut manifestemeni tenir compte de ces deux régions. Ainsi, tout
srand projet de développement devra nécessairement porter sur les deux c6tés de l'archi-
sel, Nous recommandons en consdquence d?élaborer pour 18 région deux projets de dévelop-
cement des péches: 1l'un pour les poissons démersaux, lL'autre pour les poigsons pélagiques.
Yous eroyons savoir que le navire de recherche halieutique indonésien R.Il. Jalanidhi
sourrait participer 8 ces études. Il est vraisemblable aussi qu'il y avra une aide bile=
rdraleg aussi faudrait=il &tudier les possgibilités d'une telle aide et en tenir compte
lors de 1'8laboration du plan de 1'8tude. Il faut &galement identifier les probldmes de
Linfrastructure de commercialisation et en tenir compte.

Le projet sur les poissons démersaux et le projet sur les poissons pélagiques se rappro-
cheront aussi bien du stade des travaux de pré-investissement que de celui de la péche

de prospection. Le projet sur les espéces démersales pourrait &tre calqué sur le projet
germano=thailandais qui a donné de si bons résultats dans le Golfe du Siam et qui a
rapidement conduit 3 une exploitation commerciale, De méme, le projet pdlagique pourrait
&tre fondé sur l'adopiion du systéme philippin de péche & la merre tournante avec lamparo
pour attirer le poisson. Il est raisonnable de penser que les deux projets pourraient par-
venir rapidement au stade de l'opération commerciale peut—=8tre avec l'aide d'un prét de
développement.,

Madagascar et Maurice

Le potentiel de prises d'espéces démersales est important dans le voisinage de Madagascan,
de Maurice et des autres 1les de l'océan, Cependant, il existe des projets FAO/PNUD pour
le développement halieutique, et la péche de prospection; aussi bien & Madagascar qu's
Maurice, et il n'est donc pas nécessaire d'entreprendre des travaux supplémentaires de

ce genre & l'heure aotuelle.

Ces 2les sont situes dans le voisinage des terrains productifs ol le thon est p8ché
4 la palangre et nos remarques antérieures concernant l'utilisation d'im palangrier de
plus faible tonnage sont &galement valables dans le cas présent.

Comme les ressources en crevettes sont assez localisées; la péche de la crevette est ex—
trémement profitable au début et elle permet d'acquérir des devisesj; aussi a=t-on aisé=
ment tendance & y investir trop de capitaux. Du reste, nous formulerons dans une section
ultérieure des recommandations relatives a4 l'aménagement des ressources en crevettes dans
une zone géographique déterminée., Cependant, il est nécessaire que 1"industrie de la péche
aussi bien que 1'Etat adoptent une straiégie pour cet aménagement des ressources, souvent
nalgré 1vinsuffisance, ou tout au moins la rareté, des renseignements sur lesquels peu=
vent 8tre fondbes les ddcisions en matiére d'aménagement., Nous recommandons que 1la
Commission entreprenne une &tude théorique de la pdche & 1la crevette en général pour
voir s'il serait possible d'6laborer une série de “directives empirigues" qul seraient
utiles pour ltaménagement de la p8che & la crevettej autrement dit, existe=t-il des ca-=
ractéristiques nérales concernant la croissance et le développement de la péche & la
crevette qui (a) peuvent &tre prédites & 1l'avance ou tout au moins décelées au moment

ol elles se présententy et (b) qui sont utiles & la fois & 1'industrie et & 1'Etat pour
apsurer une utilisation et une exploitation efficaces de la p8cherie?



1a valeur des prises actuelles pourraii 8tre accrue congidérablement = parfois méme
doublée - gi 1'on wecourait 4 dem normes de traitement et de qualité plus poussdes. Nous
Perons une recommandation spéciale 3 ce sujet dans une section uliérieure.

Les expériences faites rdcemment avec un chalut trieur pour la pdche & la orevette roge
au large de la c8te nord-ouest de l'Amérigque du Nord ont montré qu'un tel chalut peut
ramener de 80 pour cent 4 un pour cent les prises de poissons de rebut. Lo taux de prise:
des crevettes a &t8 18gdrement plus faible, mais le temps conspacré au triage du poisson
pur le pont a &t& tellement plus court qu'il a &t6 possible de ramener l'effectif de
1'8quipage de quatre hommes 3 trois. Bien qu'il ne goit probablement pas possible de
trangposer dirveciement ces résultats aux autres espdces des autres régions, nous recom=
mandons que la Commission communique d'une manidre générale ces informations 8 tous les
pays de liocdan Indien.

Enfin, il se peut qu'il existe des creveties & des profondeurs supdrieures 3 celles aux=
guelles on les péche actuellement et nous suggdrons & ceux qui organiseront les cam=
pagnes de prospection des ressources de tenir compte de cette possibilité,

Thon

Comme nous l'avons indiqué 3 plusieurs endroits, la pdche du thon 3 la palangre souldve
un probléme international d'aménagement des regsources. Nous étudierons plus spéciale-
ment cette gusstion d'une manidre détaillée dansg une autre section du présent rapport,

Nous tenons & rappeler notre recommandation antérieure relative 8 l'exécution d'une
étude théorique de justification Sconomique sur l'exploitation d'un petit palangrier et
8i les réaultats gont positifs, nous préconiserons un eseai effectif de péche.

Nous avonsg signald qu'il serait peut=8tre possible d'obtenir des rendementis Slevés en
bonite 8 ventre rayd. En dehors des pogsibilités qu'offre la partie nord=ouest de la
mer A'0Oman, possibilitds gue nous avons déjd Svoqudes, les zones gqui vraisemblablement
ge prétent le miesux au développement de la péche de la bonite d& ventre rayé se trouvent
autour d'archipels, tels que les Laquedives, les Maldives, les 1les Andaman, les iles
Nicobar, les fles situbes au large de la cB8te sud-ouest de Sumatra, et les parages de
Ceylan, Pour accroitre la production de bonite & ventre rayé et en augmenter la valeur,
il faut résoudre un certain nombre de problémes techniques et autres. Quelles sont les
espéces dlappits vivants dont on dispose? Quelle est leur répartition et leur abon-
dance? Conviennent=elles seulement pour servir d'appits pendant une seule journde ou
sont=slles suffisamment résistantes pour pouvoir 8tre transporitées pendant plusieurs
jours, voire plusieurs semaines dans des viviers? Peut—on pécher la bonite & ventre
ray8 38 la senne tournante dans l'ocdan Indien, et, dans l'affirmative, dans quels pa-
rages et & quelles époques? En raison de la demande mondiale acorue de thon et, ap=
paremment, surtout de bonite 3 ventre raysd, peut—on accroitre la valeur ajoutde? Nous
recommandons gue la Commission &tudie la péche de la bonite 3 ventre rayé 3 Ceylan, aux
Maldives et aux Laquedives pour voir si ces opérations peuvent (a) 8tre rendues plus
efficaces, (b) &ire éienduss, et (c¢) si L'on peut accroitre la valeur ajoute. Cette
étude devrait revétir la forme d'une progpection relativement bréve sur le terrain et
d'une $tude théorique qui se traduirvaient par la préparation de propositions détermi-
nées relatives & un projet d'investissement ou & un projet de pré—investissement, selon
les résultats,

Les stocks des espéces moins connues de thons ou de thonidds telles que la thonine ou
petit thon, 1'auxide et la bonite, offrent peut-=8itre des possibilitds., Nous n'avons fait
aucune recommandation gpécifique au sujet de ces poigsons et nous nous gommes contentés
de remaTquUer gue ceux qui participeront sux campagnes de prospection des ressources en
poiasons ne devront pas perdre de vue les possibilités qu'offrent ces espsdces.



dnagement internatvional desg ressources

rgqulune p8cherie est exploitde par plusieurs entreprises ou plusisurs pays, on ¥y
westit généralement beaucoup trop de capitaux et 1l'on y consacre beaucoup trop de
vin=d% ceuvre 4 moing que des mesures d'aménagement ne soient prises pour empScher ces
huge Tl existe maintenant une abondante documentation (Christy, 1969, Gulland, 1968a,
368b, 1971) qui prouve que gi les entreprises de pdche individuelles espérent obtenir
~g8 bénéfices dlevés, cela a pour effet dlattirer davantage dlinvestissements dans la
“me pScherie longtemps aprés que les revenus de cet investissement, pour l'engemble

4 la pécherie, sont devenus négatifs. Sauf lorsgue les marchés portuaires sont extré-
sment concurrentiels, cette tendance au surinvestissement se manifeste pulssamment
g le gsecteur de la transformation aussi bien que dans celui de la pdche, Dang cer=
sing cas exceptionnels, ces tendances conduisent & une surexploitation qui menace la
roductivité 3 court terme et & long terme des resgources en poissons proprement dites,
sig lLtargument que 1l'on peut le plus généralement opposer 4 un surinvestissement est
u'il a pour effet d'entraliner un gaspillage des malgres ressources en capitauxr qui
surraient &tre productives dans wne autre p€cherie ou dang un auitre secteur de 1V8co-

Om ie ®

I existe dans la végion de l'océan Indien des p8cheries de caractdre intégralement na=
ional ol peut=8tre le niveau optimal de p&che ou de capacitd de transformation du point
s vue dconomique ou matériel a peut 8tre 4633 &t8 ddpansé. Cependant, & notre connaissance,

&

ucun des pays de la région ne possdde actusllement les moyens qui lui permetiraient de
dterminer et de faire appliquer une limite au montant de 1l%effort consacréd & une péche
dterminde. En outre, il y a au moing une pécherie importante sur le plan international

1 1'effort de p&che a manifestement ddpassé le niveau optimal. Auvcun mécanisme inter—
stional de gquelque nature que ce soit n'a encore t6 créé dans la région, mais des comi=
48 spbciaux chargds d'étudier la péche du thon 3 la palangre ont &té créés par la Com=
igsion et par le Conseil Indo=Pacifique des Péches.

as politiques d'aménagement des pécheries qui appartiennent exclusivement & un pays sont
nséparables des questions beaucoup plus vastes gque souldvent l'administration et le
éveloppement des p8cheries nationales. Les techniques approprifes dlaménagement varie-
ont en fonction de la nature des resgources et deo la siructure de 1l'industrie en ques—
ion, mais avant de metire en oeuvre avec efficacité 1'une guelconque de ces méthodes, il
sut connaftre le stock de poisgons ainsi que sa dynamique, et réunir régulidrement des
snseignements sur les prises débargudes et sur la conjoncture dconomique., Les organisa=
iong internationales et les programmes d'aide bilatérale g'adressant 4 un pays détermindg
zuvent faciliter la mise en place des ingtitutions composant l'administration des p8ches
t des services statistiques et faciliter l'analyse des regsources, mails la fixation de

a portde et de la nature des réglements est un probléme dlordre national qui dépend de
‘idée que se fait le pays des prioritds en matidre de développement. (Par exemple, on
sut maintenir & un niveau déterminé la pression offective exercée par la péche sur un
tock déterminé de poissons, soit par la vente d'une concession & une seule entreprise
ogssédant des ressources importantes en capitaux, soit en restreignant les droitg de

dche aux navires ayant une dimension maximale trds faible, La premiére solution serait
raigemblablement plus avantageuse et pourrait procurer au gouvernement des ressources
ppréciabless la seconde en revanche créerait davantage d'emplois). Cependant, toute
emande de subventions ou de ecrddits destindes 8 financer des opérations de pdche dé-
armindes devrait comprendre = ot les organismes accordant les subventicns ou les prétg
evraient l%exiper = une évaluation des dangers que représente pour cette pécherie un
ffort excessif et un exposé des mesures qui devront 8ire prises pour remédier a ce
snger. Dans certains cas, il ne faudraiit pas octroyer de subventions ou de préts sans
ve le pays bénéficiaire ne s'engage au préalable 3 limiter dorénavant 1l'accés i cette
“cherie afin de protéger la rentabilité de 1'investissement en question.

1 convient dVingister sur deux principes relatifs aux investigsementss 1'un gqui con=
atne la rentabilité commerciale et 1'autre la politigue de ddveloppement Sconomigques
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1)  Quand 1%accds 8 une pdcherie n'est pas réglementd, la durde Sconomique du capital
qui lui est affectéd, c'est=8-dire la période pendant laquelle 1'investissement doit 8tre
amorti, se trouve considérablement raccourcie, Dans certains cas, les organismes ac—
cordant des subventions ou des préts auraient intdrét & calculer leur amortissement sur
une période aussi courte que trois & oing ans lorsgulelles &valueront la rentabilité du
projet,

2) Certaines opérations de plche présentent en elles=mémes d'intéressantes possibilité:
de bénéfices commerciaur, mais elles entrainent un gaspillage des capitaux el n'appor—
teront aucune contribution au développement de 1'Sconomie, car elles constitueront un
supplément de capacité pour une ressource déjd trop exploitée. D'une manidre générale,
les subventions ou préits qui ont pour objectif d'assurer le développement Sconomique

devront 8tre limités & des projets qui ne se traduiront pas par un exc&dent de capacité
ou n'y eontribueront pasg.

%?@Xploiiation des stocks de poissons dansg les eaux internationales a dgalement tendance
8 faire l'objet d%un effort de pbche excessif comme dans le cas des pécheries ouvertes 8
tous et qui dépendent d'une juridiction unique. L'aménagement des stocks internationaux
est cependant une opération beaucoup plus complexe car elle présuppose un accord entre
plusisurg Btate souverains gui ont des objectifs différents, une politique des prix et
des colts différents et des institutions différentes dans leurs propres pécheries. La
Commiggion a estimé que deux pécheries importantes de la région de 1'ocdan Indien
présentaient  des probldmes urgents en matidre d'aménagement et les faits qui ont 46
présentés & la Commission ont moniré mans conteste que 1l'effort total de péche dans
chacun de ces cas est déjd excessif,

Tout accord sur les dispositions relatives & l'ambnasgement international d'une pécherie
déterminde nécessite un accord implicite sur la vépartition des bénéfices de cetle pé-
cherie entre ceux qui y pariticipent. Méme lorsqu'il est admis de toutes parts quun ef-
fort supplémentaire de péche ne se traduira pas par une augnentation sensible des prises
débarquées, ou méme enirainera leur diminution, il sera souvent difficile de persuader
une des parties dont la part dans la p8cherie augmente raplidement qu'une limitation de
l'effort de pbche lui seraili plus profitable que le régime actuel gqui ne comporie aucun
contrble,

Lo p8che du thon & la palangre dans 1%ocdan Indian est une guestion particuliérement
épineuse et préoccupanie en matidre d'amdnagement international., Cette p8che est ac—
tuellement presque entidrement pratiqude par trois pays qui ne font pas partie de la
régiont le Japon, la République de Chine (Taiwan) et la REpubligue de Corde. La part
des prises revenant & ces trois pays a varié irés rapidement,; et un certain nombre
d'autres pays envisagent de participer & cette péohe, bien qu'il ait &18 prouvé que
tout effort supplémeniaire me traduira principalement par une nouvelle redistribution
de prises réduites dont le cofit sera plus 8levé, Bien que les possibilités d'eccroig=
sement de 1l%offre mondiale de groes thons mont limitées, il est vraisemblable que la
demande continuera & croitre rapidement (Broadhead, 1971l). Get &tat de choses aura pour
effet do congolider la tendance & la hausse du prix mondial du thon qui se manifesie
depuis longtemps et il est certain que cette augmentation aura pour effet d'accroitre
le nombre de ceux gqul participent 3 cette péche et qui viennent aussi bien de la régien
de 1l'océan Indien gue de l'sxtédrieur, Tout systéme d'aménagement des ressources doit
tenir compte du fait que dfautres pays désirent entrer dans la pécherie et il doit as-
surer wn ajustement continu des parts en vus de donner une image & peu préds exacte de
la nouvelle répartition qui p'opérerait en l'absence de toute réglementation, S5'il n'en
dtait pas ainsi, il serait impossible d'aménager les pécheries, car un certain nombre
de pays pourraient considérer qu'il est dans lesur intérét de rester en dehors de tout
accord., La nécespité de faire adbhérer 3 l'sccord tousles participants dventuels se
trouve encore renforcéde par le fait quiun aménagement satisfaisant assure wun rapport
élevé entire les prises et les efforts, ainsi que des rendements importanis, ce gui rend
encore plus intéreesant que maintenant llaccés & cette pdoherie, En outre, les objec—
tife de l'amdnagement peuvent se trouver réduits & nfant si les milieux halieutiques
des pays qui y participent actuellement s'efforcent de préserver ou d'accroitre leur
part des prises en transférant la capacitéd existante sous pavillons de complaisance ou
dang des beses situdes dens des pays non participants.



Jobjectif immédiat de l'aménagement de la pdche du thon dans 1'océan Indien serait d'eme—
or les trois pays gui actuellement assurent la majeure partie de llexploitation de la
Seherie & so metire dlaccord sur les myens de limiter 1%effort de péche. Les trois
“eanismes qui permetiraient d'arriver & un tel accord sont la Commission des Péches

our 1'océan Indien, wn organisme qui s'occuperait de l'ensemble du probléme du thon dans
o monde, et des négociations directes entre ces pays. Dang un avenir plus lointain,

out régime stable pour 1l'aménagement des ressources devra englober ces 1Tois pays et
ous ceux qui sont susceptibles de s'intéresser & cetite péche, aussi bien 4 1l'intérieur
w8 L'extérieur de la région de l'océan Indien, Bien entendu, la Gommission s'efforce

o prendre plusieurs mesures constructives dans ce domaine par 1'internddiaire de son
'omitd sur l'aménagement des ressources en thon de l'océan Indien.

s p8cheries de creveties du Golfe situd entre 1'Iran et la Péninsule arabique pré-
wentent des difficultés moins importantes. L8 aussi, il semble bien que certaines par—
ies des stocks soient d§jd surexploites et il serait préférable de ne pas accroltre
lavantage la capacité totale. Contrairement aux pScheries de thon de 1l'océan Indien,

ey stocks se trouvent dans des eaux presque entiérement fermées., On connalt relative-
ent bien les pays qui sont susceptibles de participer & cette péche et gui se trouvent
i bordure du Golfe, car la plupart des stocks de crevettes se trouvent a8 1'intérieur
los eaux territorisles. Ces pays ont en outre sffectud des progrés considérables en
wtidre de répartition du potentiel de ressources sous—marines dans le Golfe., Les per=
ipectives d'un accord sur wn régime dlaménagement de ces pécheries semblent relativement
‘avorables, et nous recommandons que la Commission prenne l'initiative dorganiser une
;onférence des pays du Golfe en vue dlarriver & un projet de convention sur liexploita-
;ion des ressources en crevetites, et peut-8itre méme d'autres ressources marines du Golfe,

Une exploitation plus intengive des pécheries de l%ocdan Indien souldvera presque cer-=
tainement de nouvelles questions de rivalité internationale et provoqusra un effort de
p8che excessif, Les points litigieux sont 3 la fois les stocks de poissons d'espéces
démersales et les stocks de poissons dlespdces pélagiques du canal de Mozambique (ilcon=
vient de noter & ce propos qu'il y a chevauchement avec la zone relevent de la Commis=
sion Internationale des Péches de 1l'Atlantique sud=est, qui, dans 1l'océan Indien,
comprend la région situde au nord du 50°S et 3 l'ouest du 40°E en raison de la répar—
tition des poissons dont elle s'occupe)s le Golfe d'Aden et la c¢8te d'Omang la partie
sgptentrionale de la Mer d'Omang la région englobant le gud de 1'Inde et Ceylang le
(olfe du Bengales la mer au sud de 1l?'Indonésie., Les proposition visant une nouvelle
dvaluation des ressources ou des projets de développement dans ces régions devront
tenir compte de ces problémes d'aménagements le financement de ces opérations pourrait
dtre subordonné & un engagement de la part des nations intéressdes de prendre des
mesures pour résoudre ces problémes.

Bien entendu, la Commission sera informée des activitds de son Comité pour l'aménage=
ment des ressources en Thon de 1lPocéan Indien, ainsi que des activités du Comité du
Tonseil Tndo=Pacifique des Péches pur L'aménagement des ressources en Thon dans la
Région Indo=Pacifique (en fait, il se réunira avec le Comité de la Commission). Nous
recommandons que la Commission se tienne &galement au courant des activitds (1) du
Groupe de Travail du Conseil Indo=Pacifique dos Péches sur les Aspects Hconomigues

a2t Sociaux de la Planification et du Développement des P8cheries Nationales (qui doit
vrganiser un colloque sur cette guestion 8 lloccasion de la 168me session du Conseil
an 1974) et (2) du Groupe de travail sur les Conseils Scientifiques aux Organismes
i'Aménagement et de Développement des P8ches qui pourrait &tre créé par le Comité Cone
sultatif de la Recherche sur les Ressources de la mer.



Acceptabilitd et commercialisation des produits

Liacceptabilité des produits, dont le contrBle de la qualité n'est qulun aspect,est un
probléme qui se pose toujours dans toutes les indusitries de transformation des denrées
alimentaires. Dans 1%industrie de la p8che, ces difficultés sont accrues par la nature
extrémement périssable de la matidre premiére, Pour un grand nombre de raisons, il est
difficile de bien transformer le poisson ety en ouitre, les conditions requises pour gue
les produits transformés soient accepitables sont constamment rendues plus strictes. Par
exemple, il a toujours ét8 reconnu gque la contamination biologique &tait une difficulié
majeure dang l'industrie de la transformation des produits de la p8che, Certains faiis
récents qui indiquent la présence d'une contamination chimique (par exemple, la teneur
en mercure) peuvent entrafiner des changements radicaux dans les m§thodes de transformas
tion et méme empdcher certains produits d'atteindre des marchés importants., Enfin, les
golits et les préférences des consommateurs changent constamments aussi faut=il créer

de nouveaux produits et modifier les anciens.

Nous avons &14& particulidrement impressionnds par les possibilitds d'aceroltfre la va=
leur ajoutée dans l%industrie de la crevette pour un trés faible cofllt supplémentaire
par rapport aux cofits de production et de transformation actuels., Nous avons ét8 dgale~
ment frappés par la nécessité de recueillir des informations sur les méthodes de com=
mercialisation et les débouchés, notamment en ce qui concerne les articles qui font
19%objet d'échanges internationaux.

A titre de premiére meeure destinée 3 résoudre cetie multiplicité de probldmes, nous re=
commandons gue la Commission organise une Confédrence sur les problémes d'acceptabilité
et de commercialigation des produits de la péche dans l'océan Indien. Les questions qui
pourraient &tre Studides a cetite conférence comprennent les suivanies:

1) Les méthodens et techniques de manutention du poisson frals des diverses espécesn,
aussi bien en mer qu's terre.

2) L'adoption de normes approprides en ce qui concerne la contamination bilologique et
chimique. Dana nombre de cas, ces normes ge rapporitent aux préférences et aux conditions
fizxdes pour que les produits golent acceptés sur le marché final,

3)  Le contrble de la qualitd en cours de transformation.

a) Mixation de conditions se rapportant & la qualité des produits qui conviennent
aux différents marchés,

b) Bvaluation des cofits du contrble de la qualité & 1l'usine et répercussion de ces
collte sur le choix d'autres déhouchds pour le produit final,

¢) Pogaibilitds d'accrolire la valeur ajoutde par la transformation gréce & 1'em=
ploi de meilleures m&thodes de traitement,d une transformation supplémentaire et par la
création de nouveaux produits finale,

A4)  Commercialisation

8) Bvaluation des marchd8s se trouvant dane la zone de 1l'océan Indien, ainsi que des
normes et préférences de ces marchdsg, Analyse des autres obstacles & 1l'acceptabilité et
8 1'utilisation des produits, comme certeins problémes de manutention, les taxes et droit
de douane,

b) Marchds situds en dehors de la zone de lfocdan Indien., On pourrait faire une
analyse des dimenpions que devraient avoir les marchés importants pour les principaux
produits,



Associations de producteurs

Ly aurait lieu d'étudier la possibilité et llopportunité de créer des associations
"Etendant & toute la région et qui réuniraient des producteurs ayant des intsréts come
ims, par exemple des Groupes de produits. Il existe des associations de ce genre dans
nombreuses parties du monde et lorsqulelles sont efficaces, elleg peuvent apporter
mne aide appréciable a l'indusirie, Elles peuvent aider les producteurs individuels
pays ou entreprises) qui se heurtent 3 des difficultés de production, & trouver de
ouveaux débouchds ou 8 Elargir les débouchés existanis, ainsi qu'd créer de nouveaux
roduits. A 1l%8chelon régional, ces assoclations peuvent élaborer des programmes de
ommercialisation, lancer des campagnes de publicité auprés des institutions, etcs

nfin, la Conférence devrait &tre organisée de maniére 8 ce que les sujets énumérés ici

i dventuellement d'autres; soient considérés d'une maniére réaliste et que les recom=
andations faites & 1'issue de cette conférence se produisent par des mesures spécifigues
i pratigues qui pourraient &ire prises pour résoudre les problémes qui auront &t&
dentifiés au cours de la Conférence. La Conférence devrait avoir essentiellement pour
hjet de défendre les intéréts de 1'industrie (et, & un moindre degr§, des gouvernements)sj
gsi 1vindustrie devrait—elle participer 8 la préparation et 5 l'organisation de cette
:onférence,

o formation et le r8le de 1'Btat dans le développement

‘ep deux sujets sont Studids ensemble car ils possédent un certain nombre d'&léments
ommuns. Lun des principes qui est & la base de tout le présent rapport est de recon=
witre 1'importance de la création dVingtitutions, car celles=ci devront 8tre le fonde=
ent méme du développement des pécheries et devront maximiser les gains que les habitants
il vivent sur les bords de 1'océan Indien tirent de ces ressources, La fagon dont les
onmes sont encouragés et préparéds d suivre une carriére dans la péche et la maniére dont
A péche est considérée par les gouvernements sont aw coeur mdme des sctivitds de ces
astitutions, La main—dloeuvre et les connaissances nécessaires pour développer et ox-
Loiter les pdcheries de lvocdan Indien couvrent tout un dventail, depuis les fonction—
wires de 1'Etat et les responsables de l'cctroi des préts dans les institutions finan-
iéres jusqu'd l'exploitant de la plus petite unité de la flottille cbtidre. Fort heu-
nugement, dans presque tous les cas, les tiches & accomplir nlexigent pas un niveau
o connaigsances qui ne puissent pas 8tre acquis assez rapidement par ceux qui ont d&jd
zew une formation dans dlautres domaines. La formation en cours dlemplol est liun des
=illeurs moyens de créer rapidement une ré€serve dfexploitants qualifiés dans tous les
acteurs de 1lVindustrie., Leg types de projets de péche proposés ci-dessus devraient, le
sy Schéanty comprendre la formation de la main=d'oeuvre, la colit &tant inclus dans
slul du projet. Par exemple, l'organisation d'une entreprise commune devralt comprendre
" programme assurant la formation des ressortissants du pays dfaccueil pour foutes les
pérationg, Las personnes qui auraient regu une formation en cours dfemploi pourraient
tre affectdes aux tlches quielles auraient aingi apprises, condition qul peut ne pas
ire toujours remplie, et qui souvent dang le passé ne 1'a pas &té, par les programmes
“néraux de formation de 1'Iitat.

' pourrait amliorer la mobilité de la main-d'oeuvre, et,; par voie de conséquence,
s8 ressources en main-d'oeuvre gualifide desgtindes 3 1l'indusirie de la péche,grice

des programmes de recyclage , el en &liminant ou en abaissant les obstacles institu-~
cionnels qui entravent l'entrée dans la profession. les obstacles interinstitutionunels
i s'opposent 8 lVentrée des personnes qualifides devralent &tre abaissés ou §liminés,
‘ous leg gouvernements devraient entreprendre un nouvel examen approfondi des normes
% des conditione requises, pour déterminer si elles empéchent les personnes qualifides
‘'entrer dans lfindustrie de la péche el d'y exercer leurs comnaissances, leur initiative
b leur dnergie, toutes qualitds qui Joueni un rble cruciesl dans le processus de Crols=
ance, Par exemple, les gouvernements devraient évaluer les aptitudes requises pour
;ommander un bateau de péche. Le patron d'un bateau de péche a=t=1il besoin, pour assurer
le. sdourité de son &quipage, dfune formation aussi pouss& qu'un capitaine au long cours
jui peut commander son bateau dans n'importe quel océan? L'assouplissement des condi=
Lions Tequises contribuera 8 réduire le colit de la formation de la main-d'oeuvre ot &
wwedlérer leo développement des péches. Les programmes de recyclage sont trés efficaces,
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1e processus de développement &conomigue est toujours quelque peu irrégulier, de soris
gue certains secteurs d'une Sconomie peuvent 8itre empéchés de se développer rapidement
par une pénurie de main=d'ceuvre, tandig que dlautres commaissent le chdmage. L'étude
de ce genre de paradoxe comporte 3 la fois des aspects dconomiques et des aspects
sociologiques, Les intéressés ne connaissent pas toujours les conditions qui existent
gur les autres marchés du travail et peuvent done &tre incapables de tirer parti des
autres possibilités qui s'offrent 38 eux. Il peut se faire aussi que, pour des raisons
de famille, d'habitudes et d'attitudes sociales, ou pour dauitres raisons personnelles,
ils ne soient pas désireux de renoncer 3 leur mode de vie, Personne ne devrait sous=
estimer la r8alité de ces obstacles qui s*opposent 8 la mobilité de la main-dloeuvre.
Mais, en méme temps, on peut y apporter des modifications, Si un pays pogséde une ré=
serve de travailleurs qualifids, par exemple des ingénieurs pourvus de diplémes univer=
sitaires, qui sont sous—employés ou en chémage, un programme de recyclage bien congu
pourra rapidement les rendre aptes 3 d'autres emplois et ceci pour une dépense relati-
vement modeste, Il importe que ces programmes mettent l'accent sur les avantages d'un
tel transfert, précisent la nature des conditions de travail dans le nouveau métier et
dans toute la mesure du possible, financent la transition,

Il est également trés utile d'8laborer des programmes spéciaux de formation de la maine
d'osuvre, La formation en cours d'emploi et llamélioration de la mobilité des travail-
leurs ne résoudront pas tous les besoins en main=d'oeuvre de 1l'industrie de la péche.
Néanmoins, ils y apporteront une contribution appréciable. Ils présentent le grand
avantage d'intégrer les ressources en main-d'oeuvre et les possibilités d'emploi et,

par conséquent, d'étre moins collteux que les programmes spéciaux de recyclage. Le fait
que noug mettions lvaccent sur ces deux aspects de laz formation de la main-—d'oeuvre ne
doit pas 8tre considéré comme comportant un jugement défavorable sur les nombreuses
8coles de formation et institutions d'enseignement de la région., Ces &tablissements de-
vraient 8tre encouragds par leurs gouvernements, et leur qualité devrait &tre am§liordes
de plusy; leurs activités devraient 8tre directement orientées vers la croissance du
secteur national de la péche. Les entreprises ou les unités gouvernementalses gqui dirigen
les activités de péche, les transformateurs et les organismes de commercialisation de-
vraient tous participer aux activités de ces 8coles. Des causeries faites par des confé-
renciers venant de llextérieur, 1l'organisation de sessions d'étude et de visites dans
les ugines et & bord des bateaux devraient faire partie d'un processus dfinteraction per
manent entre les activitds de 1'industrie et l'enseignement. Elle contribuerait & inté-
grer les deux activitds et & renforcer la renommée des écoles,

I1 est bégalement essentiel de mettre 3 jour les connaissances du personnel actuel de
l'administration des péches, ainsi que celles des dirigeants des entreprises privées..
I1 existe d48jd un grand nombre de personnes qui occupent des positions-clés dans tous
les secteurs de la pé&che., Il s'agit en particulier du personnel des organismes gou—
vernementaux, des écoles et des départements des universités gul assurent la formation
de ceux qui travailleront dans la p8che et des personnes travaillant dans le secteur
privé, Il est absolument indispensable que les connaissances inculquées aux personnes
“appartenant 3 ce groupe d'importance capitale soient mises & jour., Les activités mari-
times évoluent rapidements les progréds biologiques, technologiques, juridigues et
dconomiques obligent constamment & adopter de nouvelles positions et de nouvelles
conceptions 8 1'8gard des problémes de l'administration des p8ches, Nous recommandons
en conséquence que la Commission, de concert avec la FAO, s'efforce de tenir constam=
ment 3 jour les comnaissances des administrateurs au moyen de session d'&tude régio=
nales et de stages de brdve durée (un mois, par exemgle§§ il faudrait aussi organiser
des transferts entre organisations (par exemple, pour des périodes de trois & six mois).

Les programmes de formation régionaux peuvent 8tre avantageux pour certains types de
formation halieutigues., Ceci rendrait service aux pays qui n'ont pas les ressources
suffisantes pour organiser des &coles spécialisdes et, en supprimant les doubles emplois
réduirait le collt de la formation pour les pays de la région. Cependant, avant d'entre-
prendre un programme de formation régionale, il faut s'assurer de la nature des types
de formation qui sont nécessaires pour #épondre aux besoins spécifiques en main=d'oeuvre
gualifide et voir s'il s'agit de la meilleure fagon de fournir cette main-d'osuvre.
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a8 gouvernements ont tendance 8 considdrer les différents types dlactivités en fonce
cion de leur importance relative. Il est toujours difficile de changer 1'ordre et les
structures traditionnels, Cependant, si 1lfon veut que la p8che se développe, il faudra
ine dane certains pays on lui accorde plus d'importance que cela n'a été le cas jusquid
anintenant. Pour gqu'il en soit ainsi, il faut bien entendu disposer de crédits budgé-
faires plus importants, mais il faut aussi changer la fagon de penser et les attitudes,
‘es réeultats peuvent 8tre obtenus en partie grice aux activitéds qui viennent d'8tre
iGorites a propos des écoles de formation, par le renforcement des relations réciproques
ntre ceux qui participent effectivement aux opérations et ceux qui sont responsables
le 1'8§laboration ou de la réalisation des projets et aussi par la reglementation de la
»8che, La Commission peut aussi avoir des effets salutaires, Grice & sa présence en
tant quforganisme intergouvernemental de haut niveau,; elle peut indiquer 1°importance
;ue doit aveir un développement rationnel de la péche dans 1l'océan Indien. Ce faisant,
21le peut encourager les gouvernemenis et les particuliers & considérer la péche comme
m é1ément important de 1l'économie nationale, c'est—d=dire comme un &lément qui

érite d'8tre considéré au méme titre que les autres secteurs de 1l'économies

in résumd, nous pensons qu'il est urgent d'organiser une formation ou de dispenser un
:mseignement s'adressant aux cadres supérieurs. Cependant, d'une maniére générale, nous
sensons que la formation dans les institutions n'est justifide que lorsque le dévelop-
sement rapide dtune p&cherie (industrie) dralne les ressources en main=dfoeuvre néces—
saire, (Un bon exemple de ce genre nous est donné par le Centre de Formation FAO/PNUD

te p8che Hauturidre 3 Pusan, qui a fourni le personnel nécessaire 3 la flotte de thoniers
soréens en rapide expansionse Par silleurs, nous pensons que la formation en cours dem—=
bloi est la meilleure fagon d'assurer les besoins en matidre de formation. En consé-
juence, nous recommandons que tous les projets de développement comprennent des dispo=
sitions pour assurer la formation en cours d'smploi, non seulement dans le cadre de chaque
>rojety, mais aussi au moyen d'une coopération avec toutes autres organisations qualifides,
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CHAPITTHE VIT

AUTHES PROPOSITIONS ET CONSIDERATIOND

Propositione extraites des rapporis des experte-=congelils

Les repporte des experie=conseils qui font partie de cette série de documents contiennent,
ousre divers renseignements, plusieurs recommendations. Beaucoup de ces reunseignements et
recommandations ont 6t& incorporés, sous une forme ou we aubre, dans les chapitres qui pré-
cddent, On trouvers ci-aprés les points que nous n'avons pas encore relevés et qui, & notre
avis, méritent une mention spbeoiale.

rove

A propos de 1'aguiculture en gbnéral, ou de llaquiculiure cftidre, ou encore de la planifi-
cation du développement des p8ches dans un pays domnd, il n'est pas rare d'entendre ou de
lire des déclavations du genre: "Nous disposons de "z% milliers d'hectares de mangrove qui
conviendraient & l'aquiculture c8tidre", comme si ces heoctares &quivaelsient & de 1'avrgent en
bangue. Il est exact que sl 1%0n voulait convertir la mangrove, c'est=d~dire les marfocages
& pal8tuviers, o'est l'aguiculiure cBtidre qui serait la forme d'utilimation la mieux appre=
pride. Hals nous ne oroyons pes qus 1'8&cologie de ces zomes soit suffissmment connue pour
que méme le cofit que veprésenterait du point de vue 8cologigqus leur destruction = ¢'esgtei-
dire la perte de ces eaux comme frayére de crevettes et d'alevins - puisse 8irs retenus dans
vne estimation des dfpenses et des profits. Il se peut que lewr valeur & cet Sgard soit
négligeable, comme il se peut au comtraire gu'elle soit si grande qu'um projet d'aquiculture
cBtidre basé sur la conversion de la mangrove nlaboubirsit qu'd une perte sdche, sur le
plan Sconemicque; il me psut aussi que, grlce & w ambnagement judicieux, ces zones deviennent
ubilisables 8 la fols pour le production naturelle et pouwr 1laguiculbuwre. Le probléme nlen
demeure pas molng que 1'&tat de nos connalssances ne nous permet pas de faire wm choix judie
cleux emire ces solutions. Il comvient donc, avant d'aller plus loin, de faire la somme des
renseignements Geologiques existants svwr la mangrove, notemment en ce qui concerne son r8le,
goit comme miliew d'8levege de ressources merines commercialement recherchbes, soit de toute
autre manidre dans 1?6conomie des pSches. Nous recommandons 8 la Commission de prévoir le
rapsenblenent de ces informations de bage. Ensuvite, elle pourrs décider des 8tudes supplé=
menteires gu'il y surait lieuw d'entreprendre &ventvellement.

Zones coralliennes

Le, productivitd dans les zones corallienmnes et le comportement dw poigson, qui influe sur la
plus on moing grande facilité & le p8cher en quantitds commercisles, sont trds mal connus,

11 existe des mones covalliennes tr@&s &tenduss dans 1'ocdan Indien sous forme de banca,
d’atolls et de r8ecifs en bordure des cftes. On ne sait pas quelles sont les meilleures méthoc
de pBche; mais, &tant donnd le nombre et la diversité des espdces qui y vivent, il est
certain qulon pratiquers la pBche lg plus simple au toubl venant, plut8t qus dessayer de
choisir telle espdce. Comme pour la mangrove, la premidre chose & faire est de préparer un
r8sumé de nos comnsissances dcologiques actuslles des zones coralliennes, notamment sur la
productivité, la »8colte et 1l'ambnagement des ressowrces halievtiques. Nous recommandous 2
la Commission de préveoir le rassemblement de ces informations, sprds quoi elle pourra dfcidex
des 8tudes ow metivités (ui devront suwivie.

Osufe et larves de polnsons

Les r8coltes d'oeufs et de larves de poissons peuvent &tre trds utiles pour dbterminer 1°%aboy
dance des ressouvrces halieutiques, comme leur présence ou leur abmence. Mals cet investisse
ment ne s'effectueralt pas souvent sl le développement des p8ches devait avoir & supporier

totalement la charge de la collecte, du trli et de 1'identification des eceufs ow des lasves,

gul sont des opbrations trds cofiteuses. C'est pourquoi, lorsque la majeure partie de celles-
ei, sivon la totalitd, est A8jd paybe par d'autres entreprises ot peout dome &tre esmsurfe aux
moindres frais, il faul salsir cette occasion et 1'exploiter 8§ fond. Or, heureusement, il en
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igte vne dans la »8glon. A Cochin, dens le gud de 1° n@@g se trouve le Centre biologigue
. 1%0cBan Indien, crbé sous 1'8gide de L'UNESCO ot qui fait meintensnt pariie de 1°'Imsbitut
bional decBanographie. Ceo cemtre (IOBC) est perfaitement Gquipd pour procbder eux enslyses
- plencton: en fait, il a d8jd 8tudif un grand nombre de rBooltes remenbes per 1'expSdition
Gerpationale de 1%ca8en Indien. Nous croyouns savoir que 1'I0BC accepterait volontiers de
katinu@@ 2 treveiller sur des 8chaniillone de plancion de cet oclan, notamment sur les oeuis
rves de poissons, pourvu qulon lul apporte des splcimens, Csum=cl pourraient &tre
is supplémenteires par les bateavxz F&Q/?KUD on payr osux des paye qui
savent 17008an Tndieno Nous recommandons & 1l Commission de vSrifier 19int6r6t que
ote 19I0BC & ce probidme et de prévoir les dispositions permettent de r8coliter le plevcion.
; o velller tout particulidvement: (a) & 1llorgenisation dw progremme de préldvements
3 @p@@i@@mgg (b) av g@nr@ de filet wtilisb et & la m8thode de halage, (¢) aux techniques de
mservation, do stockage et de menipulation, (4) & 1'identificetion.

gag@'“ ements gur les ressources obtenus avec les projets
'axploration et de dbveloppement des plches

»3 cempagnes de pBche entreprises & 1%ccoasion de divers projets permettent d'accumuler wme
1986 de renseignements sur 1'identit8, la distribution ot 1'sbondance des ressources halleuvs
lques. Abstraction faite des publlications auxquelles ces projets peuvent donner liew, il
smble gque rien nme soit ) urer la oconservation systématique de toutes ces infore
vhions, ni aucun moyen qui permette de les retrouver immBdistement et de les rSutiliser de
iverses fagons. On pourrait y remfdier en enregistrant & bord les informaiions 1@%@?@8@@ﬂ$@@
r compris certaines donnbes sur 1%environnement) sur des bulletins de moddle ate ¢
‘on déposerait ensuite aun centre rlgional de statistiques dont nous avons pﬁé@%d@m@@nﬁ
ropos8 la ocrfation. Nous recommandons & le Commission les mesures suwiventess (a) &teblir
1 moddle de bulletin approprié; (v) prévoir le collsboration de tous les projets o
m8 1'ocBan Tndien pour qu'ils fournissent les informations souheitfes; (o) généraliser 1%so=
i3 & oes renseignements, soit par le centre rlgional de statistiques, soit aubrement sl ce
smtre n'est pas oré, Tout en recomnaissaunt 1%sventage quil y eurait & 8tudier ce probléme
»ajointement avec des probldmes snalogues se posant dens d'autres régions gdographiques,

g recommendons ndanmoins de prendre cette imitietive powr 1%ocBan Indien gans la lier aux
wetions similaires pouvent surgir ailleurs, ce qui risquerait de 1l%en rendve dfpendsute dans
y temp8e

propos de ces informetions, mentionnons aussi qu'il gersii souhaitable den prévoir la
saparabilité d'une zome & 1autre, oe qui permettrait de feire des rapprochements sur les
sgpources et de faciliter les projections de wiabilité Gcomomique. Lo comperabilitf devien-
ait possible gi 1%on utilisait des engins et des techniques ayant les mémes normes, ou,dans
3 vraisemblable ol ce ne sereit pas réelisable, en 8telomnant 1'un par rapport & 1llautre

'3 différentes mortes d'engins employbs. Aucune de ces molutions ne serait cofiteuse, car

ile pourrait 8tre couverte > les d8penses opfrationnelles normeles. Cele est pevrticulidre=
yat importent pour le chalutage, au sujet duguel on possdde d6jd powr la végion indo-wmalaise
» quantité eppr8oiable de donnbes "normalisbest.

ntrats et affrdtements

aotre avig, il peui 8ire parfois (@t méme g@ﬁV@nt) avantageuvx que les projeis solent
tdoutés eu moyen de contrats passbs avec des institutions ou des firmes spbcialisées, plutft
i'en recrutent directement tout le personnel nécessaire. Nous savons que cela se fait déjd
cegionnellement, mais nous pensons quiil pourreit 8tre avantageux de suivre plus mouvent
vtte pratique. Nous recommendons d'en &tudier la possibilitd chaque fois que se présentera

» nouveau projet danes 1'0ccBan Indien. De m@me, & notre avis, il peut y avolr souvent intérét
affréter des bateaux, plutbi que de risquer les d€lais de comstruction et les problémes
plrationnels que pose leur service & la mer. Bien entendu, nous gommes conscients des avan=
2ze8 et des inoonvénients des deux solutions. Nous recommandons cependant d°envisager sérieuv=
sment celle de 1'affrdtement, chague fois gqu'un projet dans 1°ocfan Indien requsrra 1°emplodl
"un bateaus
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Transmiggion des informations

Tl semble y avoir de nombreuwx d8fauts, on interruptions, dans la trensmission des informe~
tlons enire les pays riverains de 1°'oc8an Indlen et m8me & 1'intérieur de ceuwx=ol, comme
entre les pays de la région et ceux de 1'extérieur. Certes, la Commission a les moyens de
faciliter utilement cetite transmission 3 certains niveaux et nous pourrions aisbment rédiger
une recommandation gbnfrale visant & développer les activités des services de vulgarisation,
mais 11 faut reconnaitre que olest 13 un probléme complexe qul n'est pas prds A'@tre facie
lement,nil compldtement v8solu. Pourtant, nous croyons que le plupert des imitiatives que nous
avons recommendbes allleurs dans le présent rapport auront, entre autres résultets importantis,
eelul de fasiliter la transmission des informations sur les quegtions qui intéressent le
développement. Il est certaln que les essais et démonstrations de nouveaux engins représen—
tent uwne forme efficase de vulgarisation. Nous recommandons que ces expdriences fassent

rtie int8grante de tous les projets de développement des p8ches FAO/PNUD qui prévoient
1'emploi de bateaux, en spbeifiant bien qulelles devront 8tre nettement distinctes des essals
de p8che du type &tude de viabilité.

Bateavx de pBche et Bquipements

Le type de bateaux et d'8gquipements utilisfs dans la région correspond goit & une tradition
pragmetique propre sux pays intéressls, solt 3 des moddles importls de 1l'extérieur. La combi-
naigon des deux n’g pas toujours prodult les bAtiments de pBche les plus idoines, compte
tenu des conditions locales de la mer et des vents, ainsi que du comportement des espdces
recherch8es. fous recommandons & la Cormmission gqu'elle fasse dresser par un architecte

navel 1%inventaire des moddles d'embarcations et d'engins utilis8s dans la région et, surtou,
définir les ambliorations qu'on pourrait leur apporter, 8tant donnd les conditions locales

de la mer, des vents et des ressources halieutiques.

A guelgues exceptions prds, les moyens offerts dens la r8gion pour la construction et les
r8parations navales sont en génbral partouwt insuffisants. Nous recommandons de les prévoir,
ainsi que les instellations de halage & terre et les slips, damns les ports de p8che ou &
proximit8 aw fur et & mesure qus ceux—ol se crferont dans la région.

'

Comme les chantiers, les ports de p8che sont en génbral imsuffisants. Nous recommandons 3 la
Commisgion de faire 8tablir par uwn ingdnieur 1'inventaire, par pays, des besoins portusires
ot des emplacements possibles de crdation ou d’extension des poxrts. Nous recommandons aussi
qus ‘tous les projets de développement des p8ches FAO/PNUD prévoient automatiquement uvne
8valuation plus d8taillée de ces besoins et localisations &ventuelles, ainsi que du cofit
approximatif des travaux correspondanis. Nous espbrons &videmment que les pays incluront
leurs besoins portuaires dens leurs plans généraux de développement des pSches. L'incorpora-
tion des ports de p8che dans les ports de commerce se feit presque towjours aun dé€friment

de la p8che. Aussi recommendong-nous que les plens de développement portuaire prévoient des
ports distincts pour la p8che et le commerce.

Politiques de développement 8conmomique général

Si 1%examen d8taillé des politigques de développement Economique général des pays de 1'0céan
Indien dépesse les limites du pr8sent rapport (Cf. cependant Clemenﬁg 1971), i1 est nbcessaire
toutefois d'en dire 1n mot on reison de leur incidence sur 1%expansion des plches. Dans
plusieurs pays, la surSvaluation de ls monnaie et les probldmes chroniques que pose la
balance des paiements aboutissent & un contrBle rigoureux des transactions avec 1°&iranger.
Ces mesures s'opposent au d8veloppement d'industries comme celle de la p8che, laguelle d8peund
des importations (par exemple, de moteurs, d'8quipements 8lectroniques, de pidces de rechange,
de filets de Pibwre synth8tique, de g 9il pour les diesels, @%@@)9 mais pourralt auwssi
produire pour l'exportatien. Biem qu'il ne nous appertienns pas et que ce ne soit pas ici le
lieu de recommender wme d&vaelustion monétaire, nous pouvons nfanmoins faire remarquer cetie
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tuation et en souligner les consBquences, en espbrant que les gouvernemenis intéressée en
b eux~mémes conscients. Bu outre, parce qu'il semble ¢un'on nfappréeie génbralement pas
isez les difficultbs quvme mommaie surfvalube occasionne 3 1%industrie des pSches exporie~
ice, nous recommendons & le Commissions (a) d'8tudier les systdmes qui permetiraient de
wrer & ces @ifficuli8s (par exemple, la remise de certificats d'exportetion autorisant la
wiversion ev teux du marché libre des devises que procurent les ventes & 1'8tranger; ou bien
»gi le droit d'utiliger ces mlmes devises pour payer les biens A'importation indispense
les & 1l'indusirie, etc.)s (b) de dresser 1'inventeive des systlmes pratiqus em fait par

28 pays de 1°ocBan Indieno

rojections de la demands

:3 projections de la demande omt 846 Pournies (Broadhead, 19713 Peckham, 19713 Alverson,
JT1¢ Leniery; 19713 Alverson et Broadhead, 1971) pour cing produite importants du commerce
wcernationanl: le thom, la creveite, le crabe, le poisson de fond et le farine de poisson.
sur tous ces produits, la demande, qui est en expansion continue, exigera que se développens
s nouvelles sources de ravitaillement, Les contraintes lifes 2 la p8che de ces produits ont
b6 Btudifess 13 oh elles existent, on a fait ressortir les aventeges particuliers de la
fgion de 1%oc8an Indien. Nous n'egvons pas de recom lations spbeieles B faire concerman
fiches gque nows nfpyons d€j3 mentionndes précédemment, mais nous attivons 1l'attention,de tous
sk qud 8%y dintbressent, sur ces projections de la demande.

atreprises d!Etat

sng la r8gion, un certain nombre de coopSretives et d'entreprises de plche sont entre les
2ing de 1'Biate. Les systdmes de comptabilit@ publigque sont connus (et pas seulement dens

o rgion de 1%0cfan Indien) pour rendre extr@mement difficile toute epprbeiation sur le
tnsgite des opbrations, dans le sens ol on pourrait l%entendre dfume entreprise privée
nubrement dit, est=ce que les b&nBfices sont supbrieurs aux dépemses 7). M tout cas, puiscgue
lusieurs 8conomies de la région mont plenifibes, il serait t1rds wiile de faire ume &tude
erfe de ces entreprises publiques et d'y d8celer les facteurs qui influent sur wn résul=
oh positif et coux qui ont tendance & peser en sens contraive. Nous recommandons & la Commie-
ion de pr8voir uwme telle &tude.

sgtion des affaires

i nous avons eu une excellente impression de la compétence professiomnelle dans leur spé=-
1alité des membres du persomnel dirigeant des affaires publiques et privées, nous avons
nsei consteté wn menque de connaisgsances et d'aptitudes & la gestion, dont, apparverment,

ucun des systémes de formation ne semble tenir compte. Nous tenons ce fait pour un des
robldmes les plus importants du d8veloppement des p8ches: en rbalité, e'est 13 gue bien

»8 autres difficultés d6jh relevber trouvent leur source. Nous recommandons que les gouver—
smonts réviment leurs programmes 8ducatifs et y apportent les modifications qui permettront

s répondre & ce besoin. Il serait avssi utile & 1l?industrie de la pSche de nouver des contacts
vae les &tablissements de miveau plus 8lev8 qui préparent 2 la gestion des affeives et qui
zistent d6jd deus la r8gilomn, de fegon & attirer leurs diplémés dans le secteur public et

png 1'industrie privée.

ropositions de politique génbrale

ous avons d8jd présenté un certain nombre de propositions de directives générales dans
iautres chapitres du présent rapport. On en trouvers ici de nouvelles, dont quelques-unes
pparaitront si évidentes qu'on les tiendra peut-=8itre pour des truismes: pourtant, il nous
gmble witile de les mentionner.

cmme nous 1%avons d8jd dit & propos d’exemples spbecifiques, nous recommandons, chague fois
ue clest possible, d'employer les moyens existants, en Svitant de les doubler ou de créer
=8 chevauchements, A cet aventege 8%ajoutera celui d’une utilisetion meilleure (d'un
nteau, par exemple) ou la possibilité d'sgrendir la cepacité d'une installation & terrs,

n bEtiesant eavtour du noyeu primitif. S'il s'egit de colleotivités, en se servant d'un
roupe social donné, on renforcera sa position & 1'intérieur de la commwnauté nationale,
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A notre avis, avcun pays ne scuvhaltera ni ne pourrs entreprendre toutes les activités qgue
permettrait le développement deam plches. Il fauders donc faive des choix. Quelgues—ung
geront dict8e par la rBpartition des ressources, d'autres par des caractéristiques culitue
relles, d'suires encore peut=8tre au moyen 4'srrangements aves d'aunires pays.

Souvent, sinon tovjours, les projets de pSche exploratrice ou de développement des pBches

on% pour cbjectifss (1) la conduite de missions d'exploration, c'est=d-dire en vue d'&tudier
la viabilit§ Sconcmique de certaines pfcheries, (2) 1'entreinement & bord des membres de
1"8quipage / pBcheurs, ces deux opbrations &tant effectubes aw cours de la méme croisidre.
Or, il semble &vident, surtout lorsqu'il s'agit de manier des engins compliquis, que ces deux
objectifs slexcluent mutuellement et que 1'on va aw devant d'un 8chec en voulant les pour=
guivre tous les deux 3 la foise. Si 1l'on a 3 &tudier la viabilité Bconomique, 1l faut que ce
80it dans les meilleures conditions (clest=g-dire avec un 8quipage expbériment8)s awbtrement,
telle p8che qui serait potentiellement valable risquera d'apparaitre comme &conomiguement

non rentable. Une fois la viabilité &prouvée, on pourre alors donner ls priorité & 1'autre
objectif, clesi-d~=dire le formetion. (Si la p8che &tudife n'est pas viable Sconomiquement,

3 quoi bon y former des p@cheurs?). Nous ne voulons pes exagérer le probldme, car,

deng certeines circonstances, l'exploration pourra bien entendwn 8tre intervompue pendant un
jour ou deux, de temps & awtre, pour permettre des sbances de dSmonstration aux plcheurs

de la zone ol ont lien les esseis de viabilit8., Mais nous recommendons vivement de distinguer
bien nettement dans les projets futurs entre les deux fonetions et, au cours des opbrations,
de les séparer. Cotte m8me remarque géndrale s'spplique & la p8che expdrimentale, qu'on ne
devre confondre m avec les &tudes de viabilité 8comomique Bi avec la formetion professionnelle

Au fur et & mesure que se multiplieront les projets, on peut prévoir que la BIRD ou

les banques régicneles participeront au développement des pBches, soit en consentent des
pr8ts, soit en fournissant une assistance technique. Cette participation devrait s'effectuer
dés le dbébut du processus de développement, non seulement pour rendre plus efficace la colle=
boration de ces &tablimsements, mais oussi pour que la Commission bénéficie de leur comj
tonce.

Aquiculiure marine

Hous n'gvong pas inclus, pout-8tre & tory, llaguiculbure marine dans nos propositions (sauf
& propos de la mangrove comme liew d'8levage des jewnes creveties et des &levin@)ﬁ notamment
perce gue nous ne sommes par certains de 17intér6t que peut y porter la Commission. Bien que
L'aguiculture marine ne eoit pes exprossément mentionnde dans son mandat, elle n'en sst
copondent pas exclue nom plus. Pourtent, avu cours de pes deur sessions, lg Conmission n'a pas
abordd le sujet. Wous lul recommandons de confirmer mon intention d'associer 1'aquiculiure
marine & lg notion de développement des pBches eb, par suite, de 1l'inclure parmi les objec=
tifs des projets dont nous nous proposons de confier la définition 3 1'8%at-major technique.
Wous supposons que la Commissieon souhaiters &tendre sa collaboration avec le Conseil indo-
pacifique des p8ches, en y ajoutant 1l'aquiculture mavine, notemment dens le cadre des acti=
vités du groupe de travail de ce Comseil spur 1'8conomie de 1l'aquiculture, qui pourraii alors
devenir un groupse Mixte.

Concentrés protdiques de poisson

Les concentrds protdiques de poisson (CPP) ne figurent pes dans nos propositions pour beau~
coup de raisons. La technologle dw traitement est encore récente et demeure compliquée. L
comniercialisation en est diffieile, notemment 3 cause des normes de qualité et d'emballage
qoi ont 618 fixbes per les Eiate-Unise. Les caractéristiques souhaitables des CPP peuvent
verier considérablement selon les régions du monde. Les d8bouchés et la demande vestent
incertaing. La fabrication de caes concentr8s protéiques de poisson exlige un approvisionne
ment important et continw on metidres premidres bon marchd, comme pour la fabrication de la
farine et de l'huile de poisson. Pour celles=ci, les procéd8s et les d8bouchés sont parfai-
tement établis, la demande croit sans cesse: il semblerait donc que la farine et 1'huile de
poisason représentent la voie la plus sage pour linstant. La Commission souhsitera sans doute
Be tenir informée de la question des procédés de fabrication des CPP, des dbbouchés et de
le demande, et nous recommendons qu'il en soit ainei.
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Paliviion

i, acoumulation de DDT (ouw d'hydrocarbures chlorés en général) dens les graisses animales,
13 ol ce prodult est employd, est un probléme dbjd signald, mais qui ne semble pas se poser
pour la consommation des poissons de mer. Dermidrement, on & tiré la sonnette d'alarme 3
propos de traces de mercure déceléem dens le thon et 1l'espadon; mais ces informetions sont
sm fait sl récentes qu'il est encore impossible d'en &veluer exactement les implicetions
Sventuelles vie=2~vis des prodults euz-mdmes et de la demande. Il parait certaln que ce
probldme particulier ve faire l'objet d'Studes approfondies av Jepon et aux Btate=Unis,
ginon ailleurs. I1 semble Sgalement vraisemblable que cette découverite provoquers de nou
relles enqutes dans cette voie: on peut préveir que d'autres produits polluants seront
signalés, mais sussi que nous comnaltrons mieuxr la physiologle des poissons et 1'8cologie
marine. En raison des conséquences &videntes que le pollution peut aveir sur le développe=
ment des p@@h@av la Commission souheiters sans doute se tenir informSe des d§couvertes dans
ce gecteur et 6'emt dlgilleurs ce que nous recommandons.

Cansl de Suegy

La r8ouverture &ventuelle du canal de Sues aura, le moment venu, deux conséquences Svidentes
sur les p8ches dans 1%0céan Tndien. Elle permettra de raccourcir le trajet des produits vers
les marchés de 1'Hurope et de la cBte est de 1'Amérigue du Nord, comme celui de 1'8qguipement
destind auvx pays de 1%'océan Indien (plé@@@ de rechangs, 8quipements él@@tr@niqu@@ 0106 )o

En m8me temps, le canal abrégera le voya
et sovibtiques, par exemple, de telle sart@ quon peut prévoir une aug%@nta%ion notable d@@
captures par les pays &tra 8 & la région. Nous mentionnons en passant ces deux ordres de
congéguences, car on devia en tenir compte jusqu'’d wn certain point dsms les prévisions de
planification. La réouverture du canal provoquers aussi, chez quaelques pays europSens, une
recrudescence d'activitd de leurs batesux de recherche dans 1%ocban Indien.
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CHAPITHE VIIT
COUTS, FONDS, CALENDRIER ET PRIORITES

s présent chapitre est composé essentiellement de longs tablesux. Dans ces tebleaux, les
scommandations ou les propositions sont grouwpées en cing cetbgories. Leas propositions sont

I a8séss par ordre de priorité (A4,B,C ou D) 4 1'intérieur de chaque catégorie, mais les catée
ories elles-m@mes ne sont pas classées par ordre de priorité. Les tableaux indiquent 6gale=
sat 1'annde 3 laguelle le projet devrait commencer 3 8itre mis 3 exéoution, sa dure, son
o8t, le nombre de bateaux nécessaire, les sources d'assistance possibles, et ilg contiennent
43 notes explicatives aiusi qu'wm renvoi & la page & laguells la recommandation est &tudie
ang le rapport.

out ceci est relativement simple, & 1l'exception du choix des priorités. Il n'est pas possible
o déterminer la priorité d'un projet par rapport & un autre si l'on ne sait pas quels

vat les fonds disponibles cer 1'importance que lPon attribuera aux différentes propositions
“pend de ces fonds, selon qu'ils sont d'une valeur X, 10X ou 100X. En outre, en ce qui

nacerne les propositions formul8es par wn peys, la proportion dans laguelle chaque pays est
iaposé & soutenir les propositions est 8videmment variable, de sorte qu'un projet de pre=

idre prioritd peut ne pas 8tre vivement encouragé, alors que tel ou tel projet de seconde

u de troisidme priorité le sera. On pourrs constater une tendance 3 favoriser des projets

ou cofibeux avant de promouvoir des projets dispendieux, ou bien des projets faciles avant

es projets plus difficiles 3 r8aliser, quelle que soit leur priorité, etco

uelques statistiques sur les projets en cours dans la r8gion peuvent fournir des donnes

o péférence utiles lors de 1l'examen des propositions. Il y a neuf projets en cours pour un
ot total de 17 307 237 dollars. Le cofit individuel des projets varie entre $656 900 et

3 047 T18 etco, moit $1 923 026 en moyenne; les contributions du PNUD varient entre $360 600
t $1 898 700, soit $1 062 844 en moyenne, Leur dure varie entre deux et cing ans, soit

;2 ans en moyenne. Le projet propos8 pour la cbte est de 1'Inde cofitera au total envirom

3 500 000, la contribution fournie par le PNUD sera de $2 400 000 et il durera six ans.

8 tableaux sont présentés ci=aprds:
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PROJET PRIORTTE

DEBUTANT
L ANNEE

DUREE

cout

NOMBERE, DE
BATEAUX

iTe

Projets dinvestissement

10 Vigbilité du chalutage A
dans le Golfe situé entre
1'Iran et la Péninsule
arabigue

20 Tigbilit€ du chalutage A
dans la pertie nord=est
de la mer d'Oman

30 Tiabhilité de la pBche de A
la bonite 8 ventre rayé
dang 1'ocan Indien

4o Viebilité de la p8che du A
thon avec de petits palan-
griers dans 1l%oc8an Indien

5. Essais de pBche du thon B
avec de petite palangriers
dans l'océan Indien

Engu8tes de préinvestissement

en vue du développement des p&ches

1o Bvaluation des ressources A
en poissons pélagiques dang
le partie nord=ousst de la
mer d°Oman

20 Dyaluntion des resmsources a
en poissons démersaux dansg
le Colfe mitubd entre 1°%Iran
et la Péninsule arabique

3. Développement des p8ches B
d8meraales et introduction
du chelutage en Indonésie

A, Développement des p8ches B
pélagiques et imtroduction
de la pBche 4 la senne tour—
nante et au feu en Indonésie

5. Bvaluation des ressources C
en crevettes, homards et
poigsong démersaux en
Afrique de 1°Est

6. P8che exploratrice C
et enquéte sur le
développement des
p8ches en Birmanie

Te Bvaluation des ressources D
d'aprds les données
concernaent les oeufs et
les larves de poimsons

3 mois

3 mois

6 mois

3 mois

2 ans

2 ans

$ 8 500

$ 8 500

$ 18 000

$ 8 500

$270 000
$313 500

$430 000

$320 000

$470 000

$505 000

$260 000

$895 000

$ 50 000

$2 930 000

(1)

(2)

(1)

(2)
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SOURCGE DU ASSTSTANCE OBSEHV ATTONS RENVOYL A
POSSIBLE LA PAGE
BIRD, PNUD, bilatérale,

pays 53

BIRD, Banque asiatique de

développement , PNUD,

bilatérale, pays 54

BIRD, Banque asiatique de

développement, PNUD,

bilat8rale 56

BIRD, Bangque africaine de

développement, PNUD,

bilatérale 51

BIRD, Banque africaine de

développement, Bangue

asiatique de développement

PNUD, bilatérale, pays 51
Les nombres de bateaux indiqués entre
parenthdses ne sont pas couverts par
les chiffres exprimant le colit; il est
prévu dans ce cas que ces bateaux seront
fournis au titre d’un programme d'aide

PNUD, bilat8rale bilat8rales 53
Plus contribution par le pays de deux
bateaux, d'€quipages locaux, des frais
d'exploitation, du personnel de contre-

PNUD, bilatérale partie, d'installations localeso 53
Plug contribution par le pays de béﬁeauzg
d'8quipages locaux, des frais d'exploita~

PNUD, bilat8rale tion, d'installations locales. 55
Plus contribution par le pays des frais
dfexploitation, du psrsonnel de contre=
partie, d'installations locales (pourrait
8tre groupd administrativement avec le

PNUD, bilatérale projet précédent ). 55
Plus contribution par le pays de deux

PNUD, bilatérale bateaux et d'installations locales. 51
Plus contribution paxr le pays des frais
d'exploitation, dféquipages leoaux,
de personnel de contrepartie, d’installa

PNUD, bilatérale tions locales. 54
Lo plus grande partie des cofits peut 8tre
couverte par les projets en cours et les

PNUD, bilatérale organismes existants. 65
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PROJET PRIORITH DEBUTANT  DURERE COouT NOMBRE DE
L ANNER BATEAUX
11T, Etudes de Jjustification, etce
1o Possibilités de commercig= A 1 3mois § 8 500 -
lisation, poissons démer=
gaux de le mer Houge
2. Bitude d'entreprises communes A 1 i an $ 28 000 -
et rédaction d%un accord et de
textes législatifs
3o Btudes des pl8ches ds crevettes A i 6 mois § 16 000 s
en vue de mettre av point des
directives pour 1'aménagement
4o Btude des problémes monétaires A i 3 mois § 8 500 -
5¢ Valeur accrue des p8cheries de B 1 12 mois = o=
thon en Afrique de 1'Est
6o Identité des stocks de sardi-~ B 1 3mois § 8 500 -
nelles dans lg mer d'Oman
To Identité des stocks de maque= B 1 3mois § 8 500 -
Teaw egpagnol dans l'est du
Golfe du Bengale
8o Attributions et structure de c 2 6 mois $ 16 000 -
de 1°0ffice régional pour le
développement des p8ches
9. Am&lioration des bateaux et c 2 2 ans $ 56 000 -
de 1'&quipement
10. Inventaire des besgoins et des G 2 2 ans $ 56 000 =
sites portumires
110 Coopératives et entreprises c 3 1 an $ 28 000 -
gouvernementales
12, Importance de la mangrove pour D 3 3 mois § 8 500 -
la production de crevettes et
de poissons
13, Production, récolte et ambne~ D 3 Imois § 8 500 =
gement des p8ches dans les T
régions coralliennes $251 000 =
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SOURCE D' ASSISTANCE
POSSIBLE

OBSERVATIONS

RENVOTI A
LA PAGE

PNUD, BIRD, Bangue
aefricaine de développement,
bilatérale

PNUD, BIRD, Banque
africeine de développement,
Banque asiatique de
développement, bilatérale

PNUD, BIRD, Banque
africaine de développement,
Banque asiatigque de
développement, bilatérale

PNUD, BIRD, Banque
africaine de développement,
Banque asiatique de
développement, bilatérale

PNUD, bilatérale

PNUD, bilgtérale

FNUD, bilatérale

PNUD, BIRD, Banque africaine
de développement, Banque
esigitique de développement,
bilatérale

PNUD, BIRD, Banque africaine
de développement, Banque
asiatique de développement,
bilatérale

PNUD, BIRD, Banque africaine
de développement, Banque

asiatique de développement,
bilatérale

PNUD, bilatérale

PNUD, bilatérale

Les travaux seront réalisés par
les pays qui prendront probablement
une petite partie du cofit & leur
charge.

53

49

55

67

52
52
54

50

66

66

67

64
64
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PROJET FRIORITE

DEBUTANT
LY ANNEE

DUREE

CouT

NOMBRE DE
BATEAUX

IV,

Digpogitions ingtitution=

nelleg et de gestion

ta

20

3.

4o

56

6@

Etat=major technique A
de la Commission

Centre régional de la A
statistique

Bureau consultatif pour A
les enireprises communes
de péche

Activités de coordination B
dans le Golfe d'Aden

Aetivitées de coordination B
dens 1l'est de la mer A'Oman

Frojet de stockage et de B
récupération de renselgne-
ments sBur les Tessources

Réunion sur la gestion des C
pécheries de crevettes dans

le Golfe gitud entre l'Iran

et la Péninsule arabique

Rengeignements sur les C
chaluts pour la p@éche aux
crevettes

Conférences et formation

1o

Bourses et séminaires A
pour 1'étude de 1'aména-
gement

Formation en cours A
d'emploi

Conférence sur 1l'accep- A
tabilité et la commercia-
ligation des produits

5

A\

ans

ans

ans

ans

semaine

semaine .

€ 1 345 000

semaine

$1 070

$ 215

$ 100 000

$

$ 130 000

000

000

30 000

§ 4 969 500




JOURCE D'ASSISTANCE RENVOI A
POSSIBLE OBSERVATIONS LA PAGE
PNUD La plupart des &tudes de justification, etc.,
geraient probablement effectudes par 1'8tat-
major technique; si des fonds sont prévus &
cet effet; il faut ajouter au total $374 500 44
PNUD, bilatérale 48
- Les organisations participantes prendront
probablement une petite partie du cofit &
leur charge 49
- Les organisations participantes peuvent
prendre une petite partie du cofit & leur
charge 52
- Les organisations participantes peuvent
prendre une petite partie du cofit 3 leur
charge 54
- Les organisations participantes, y compris
le centre régional de la statistique,
peuvent prendre une petite partie du colit 3
leur charge 65
- Si la Commission prend les dispositions
voulues, la FAO prendra & sa charge les frais
occasionnés par les réunions 59
= L'é&tat-major technigue peut prendre 8 sa
charge une petite partie du cofit 56
PNUD, bilatérale 63
- Les cofits doivent &tre inclus dans les propo-
sitions de projets 63
PNUD, BIRD, Banque
africaine de développement,
Bangque asiatigue de
développement, bilatérale 60
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CHAPITRE IX
CALENDRIER DES ACTIVITES RELATIVES
AU PROGRAMME DE L'OCEAN INDIEN
Le calendrier ci-aprds des travaux relatifs au Programme de 1l'océan Indien résume les
activités qui se dérouleront jusgu'en janvier 1972 et signale égaleuient la réunion du Comité
ex8outif de la Commission (26 = 30 avril 1971, Rome), la Réunion des experts-conseils du
Programme (8 - 10 septembre 1971, Rome), et la date limite (janvier 1972) pour la présenta-
tion par les pays des propositions qu'examinera le Conseil d'administration du PNUD 3 sa
session de juin 1972,

4 - 29 janvier 1971

Projet d'un "Plan pour le développement des péches dans l'oc&an Indien,
préparé par Marr et ses collaborateurs,

Février 1971

Examen du projet de Plan au Sidge par les Directeurs des Divisions du
Département des pé&ches de la FAO et leurs collgues,

10 = 12 mars 1971

Examen du projet de Plan par le groupe consultatif de la FAO, le Comité
consultatif pour les questions &conomiques,

10 - 17 mars 1971

Examen du projet de Plan par le Groupe consultatif de la FAO, le Comité
consultatif pour la recherche sur les ressources de la mer,

15 = 19 mars 1971
Examen du projet de Plan en fonction des observations et suggestions regues,
4 janvier - 26 mars 1971
Préparation (&dition, impression) des rapports des experts~conseils pour la
Réunion du Comité exécutif de la Commission — date limite d'expéditions
5 avril 1971,
31 mars = 6 avril 1971

Collogue international sur 1l'expédition dans l'océan Indien, qui se tiendra
3 Kiel; document de Marr sur les pécheries de l'océan Indien,

15 = 21 avril 1971

Réunion du groupe consultatif de la FAO et du Comité des péches; rapport
sur 1'&tat d'avancement des travaux relatifs au Programme pour l'océan Indien,

22 = 24 avril 1971
Réunion conjointe du Comité de la Commission sur 1'aménagement des stocks de

thon danse l'océan Indien et du Comité du Conseil indo-pacifique des péches
sur 1'aménagement des stocks de thon dans la région indo-pacifique,
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26 = 30 avril 1971
Premidre réunion du Comité exécutif de la Commission des péches pour
l'océan Indien; présentation & la Commission, par la Comit8 exécutif, du
"Plan pour le développement des pé&ches dans l'ocan Indien” et des documentis
de référence,

Mai 1971

Envoi du Plan aux Gouvernements des Btats Membres de la Commission, & d'autres
gouvernements intéressés, au PNUD, 3 la BIRD et aux Bangues régionales.

Mai - juillet 1971

Visites par le Responsable du Programme dans des pays & Sconomie développée
qui s'intéressent au Plan,

Juin - d&cembre 1971
Préparation des propositions des pays en vue de les présenter au PNUD,
8 -~ 10 ‘Sep‘tembre 1971
Réunion des experts—conseils du Programme venant de pays 3 &conomie développée,
afin de discuter du Plan et d'envisager le réle que chaque pays pourrait jouer
dans sa mise en oeuvre,
Octobre = novembre 1971
Visite du Responsabledu Programme aux pays riverains de l'oc8an Indien,
Janvier 1972

Date limite pour la présentation par les pays de propositions au PNUD en vue
de leur examen lors de la réunion de juin 1972 du Conseil d4'administration,
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Pour 8tablir ce rapport nous avons dil mettre 3 contribution un grand nombre de personnes
dont le concours nous a 8t8 trds utile. Le lecteur; et tous ceux qui nous ont aldés
comprendront aisément qus nous ne pouvons remercier chacun individuellement. Mais nous
pormmes heureux de procédder un braf rappel.

Les fonctionnaires et les représentants de 1'industrie des pays de 1'ocfan Indien n'ont pas
mesuré leur temps ni leur collaboration aux auteurs du rapport qui ont parcouru la région,
et aux consultents relevant du Programme qui ont 8galement visité la région et dont les
rapports paraftront dans cette mbme s8ris. Levr aide 8tait réellement indispensable et les
renseignements qu'ils nous ont fournis nous ont &t extr@mement précieux. L'assistance des
Reprégentants Résidents des Nations Unies et de leurs collaborateurs, celle du Comseiller
agricole principal de la FAO n's pas &ét€ moins précieuse, qu'il s'sgisse de leurs avis
judicieux, de la mine de renseignements qu'ils offraient ou bien encore des mille et

un probldmes pratigques dorgenisation - transport local, h8tels, etce = qu'ils ont résolus
-BOUP 1OUS. -

Le projet de rapport a 846 largement passé en revue et les suggestions qui ont 8t8 faites
ont permis d'en améliorer le style et den préciser la pensde. Nous avons regu des observe=
tions Bcrites A8tailldes &manant d'un grand nombre de personnes (et de leurs colldgues) du
Département des p8ches de la FAO, notamment s

Roy Y. Jackson Sous=Directeur général

HoCo Winsor Directeur des opbrations,
Cabinet du SeDogo

Vo Shah Fonctionnaire technique

Mo Ruive Directeur de la Division des
regsources halieubtiques

Joho Storer Directevr de la Division de
1'8conomnie et des institutions
halievtigues

Ho Watzinger Directeur de la Division des

indugtries de la plBche

Le rapport a 8té examind par deux groupes consultatifs de la FAO: le Comit8 consultatif

de la recherche sur les ressources de la mer,qui comseille aussi bien la FAO que 1°'UNESCO,
et le Comit8 consultatif 8conomique, auquel a recours la Division de 1'8conomie et des
institutions halieutiques. Au moment ol ces organes se r8unisgsaient le rapport 8tait encore
3 1'8tat de projet et il a 848 heureusement possible dfinclure cette &tude dans leur ordre ¢
jour d8ja lourdement chargbo

1e rapport a 8galement 848 revu de trds prds par un groupe restreint, réuni spécialement pos
cela et ainsi constitubs

WePo Appleyard Directeur de Projet
Proyecto PNUD/FAO 449 Pérou
Apartado 97 HMireflores
Lima
Pérou.
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A» Hoxgen Angel Flores 108 PTR
Hazatlan
Sinaloa
Hexigue

Lolede Silva General Manager
Ceylon Wisheries Corporation
Colombo
Ceylan

Outre sa participation aux activités FAO/PNUD au Pérou et en CorSe, M. Appleyard a &8
nagudre Directeur général de 1'International Division de Ross Group Lide M. Morgan e une
grande expérience des pBches et il a collaboré longtemps 3 des programmes d'aide bilatérale
en Corfe (principalement), au Pakistan et ailleurs. M. Silva est un Sconomiste qui a gravi
les 8chelons de 17Administration. Peut=8tre plus que n’importe quel autre groupe, celui=ci
s en le temps d'approfondir le rapport et ses observations extyrdmement pertinentes et
incisives ont %8 des plus utiles.

Les estimations de coflt ont €t8 aimablement fouwrnies par Me No Kajima, fonctionnaire
principal, Serviee des opfrations, que nous remercions icio

Enfin, nous tenons 3 vemercier M. Kellogz Smith qui s asswé la mise au point du rapport;
directeur de la production, en quelque sorte il a surveillé la frappe du manuserit, fait
en sorte que les illustration soient pr8ies en temps woulw, que le manusecrit soit envoyé
8 1'imprimeur b la date voulue, etc., tout ceci pour gque soit respectée la date limite
d'expbdition dn rapport, evant la réunion du Comité ex8cutif de la Commission prévue du 26
au 30 aveil 1971, M. Kellogg Smith s d'gilleurs falt de méme,soit pour les 21 documentis
gqui suivent dens cetite sbrie, et la documentation destinbe au Comité exBoubif.
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