Mitigacion del cambio climatico y adaptacion
en la agricultura, la silvicultura y la pesca

Los tratados internacionales y las politicas nacionales tratan de enriquecer las actividades mundiales
encaminadas a mitigar el cambio climatico y adaptarse al mismo. Si bien es importante seguir tratando
de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, la mitigacion por si sola no es suficiente y no
se percibird antes de la segunda mitad del siglo. El calentamiento del planeta ya estd en marcha y es
urgente contar con estrategias de adaptacidn, especialmente para los paises pobres mas vulnerables
que ya estan resintiendo desproporcionadamente los efectos.

Cambia el clima, cambia la agricultura

Los agricultores, los pastores, la poblaciéon de los bosques 'y
los pescadores han aprendido a lo largo de la historia a
afrontar la variabilidad del clima y muchas veces han
adaptado los cultivos y sus practicas agricolas a las nuevas
condiciones. Pero la intensidad y la velocidad del cambio
climatico presentan nuevos desafiossin precedentes.

Los pobres en las zonas rurales y urbanas seran los mas
afectados, ya que dependen de actividades sensibles al
climay tienen poca capacidad de adaptacion. Se prevé que
el cambio gradual de las temperaturas y las lluvias, asf
como una mayor frecuencia de fendmenos meteorolégicos
extremos se traduzcan en malas cosechas, muerte del
ganado y otras pérdidas de activos, lo cual representa una
amenaza para la produccién de alimentos, asi como para
el acceso a los recursos alimentarios, la estabilidad y la
utilizacidn de los mismos. En algunas regiones estos
cambios pueden superar ampliamente la capacidad de
adaptacion de la poblacion.

La agricultura no sélo es victima del cambio climatico,
sino también fuente de gases de efecto de invernadero.
La produccién agropecuaria libera estos gases a la
atmosfera y produce la mayor parte de las emisiones de
metano (a través del ganado y los humedales,
especialmente los arrozales) y de éxido nitroso (por el uso
de fertilizantes). Los cambios en el uso del suelo, como la
deforestacion y la degradacion del suelo -dos efectos
devastadores de las practicas agricolas insostenibles-
emiten grandes cantidades de carbono a la atmésferay
contribuyen al cambio climatico.

Los agricultores y los pastores pueden desempenar un
papel importante en la reduccién de las emisiones
mundiales sembrando arboles, reduciendo la labranza,
aumentando la cubierta vegetal, mejorando la gestion de
los pastizales, modificando los forrajes y las variedades de
animales y utilizando con mayor eficacia los fertilizantes,
entre otras medidas. Al mantener mayores cantidades de

carbono en el suelo -proceso denominado “fijacion del
carbono en el suelo”- los agricultores contribuyen a
reducir el bidxido de carbono en las atmdsfera, mejoran
la capacidad de recuperacion del suelo e impulsan el
rendimientola agricola.

Enfoques acertados para la adaptacion

Estan comenzando a adquirir forma estrategias de
adaptacion conforme los gobiernos, las empresas y las
comunidades de todo el mundo entienden mejor el cambio
climatico y la urgencia de responder ante sus repercusiones
actuales y potenciales. Para que den buenos resultados, las
medidas de adaptacidon tienen que tener en cuenta las
practicas y las vulnerabilidades locales. La planificacion en
los hogares, la comunidad y a nivel nacional puede limitar
los dafos del cambio climatico, asi como los costos a largo
plazo de la respuesta a los efectos del mismo, cuyo nimero
e intensidad aumentaran.

El desafio de la adaptacion serd mayor para los paises en
desarrollo. Estos paises, situados a altitudes inferiores,
estdn mas expuestos a los efectos mas fuertes del cambio
climatico, incluidas las inundaciones, la sequia y una
frecuencia mayor de plagas y enfermedades. Muchos paises
en desarrollo son muy vulnerables al cambio climatico
porque ademas de depender en gran medida de actividades
sensibles al clima, como la agriculturay la pesca, tienen
ingresos bajos per capita, instituciones mas débiles y un
acceso limitado a la tecnologia y los mercados. Estos paises
necesitaran apoyo internacional para adaptarse a nuestro
nuevo entorno cambiante.

Los enfoques de adaptacion mas eficaces en los paises en
desarrollo seran los que se ocupen de una serie de factores
y tensiones, como la tenencia de la tierra, el conflicto
armado, la inseguridad alimentaria, la emigracién en masa
y enfermedades como el VIH/SIDA. La clave esta en los
sistemas alimentarios en evolucidn, con capacidad de
recuperacion, integrales y seguros, que se puedan adaptar

A La agricultura y la deforestacion representan
alrededor de una tercera parte de las emisiones de
gases de efecto de invernadero a nivel mundial a
partir de actividades humanas. Especificamente: el
25% de las emisiones de carbono, el 50% de las de
metano y mas del 70% de las de 6xido nitroso.

A Se prevé que el cambio climatico incrementara el
numero de personas subnutridas y puede reducir el
rendimiento de los cultivos de irrigacion en algunos
paises africanos, a partir del decenio de 2020.

2 Algunas previsiones senalan que la mitad de la
agricultura de América Latina probablemente
2 Un 80% del total de las emisiones de la sufrird desertificacion y/o salinizacién en 2050.
agricultura, comprendida la deforestacion, se
origina en los paises en desarrollo. A Se calcula que en los paises en desarrollo la
adaptacion costara decenas de miles de millones

de USD en los proximos decenios.
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al cambio climatico y a otros factores de presion.
El desarrollo sostenible y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio deberan ser la base de toda politica de adaptacion.

Un enfoque eficaz de adaptacion es promover medios de
subsistencia diversos y flexibles en los sectores que
reducen la dependencia de la gente a los recursos sensibles
al clima. Por ejemplo, los sistemas piscicolas y agricolas se
pueden integrar para que las comunidades rurales alternen
sus actividades de acuerdo a la idoneidad de las tierras y el
agua. La diversificacion de las empresas rurales puede
reducir los ingresos de los agricultores a corto plazo, pero a
la larga les protegera de la posible escasez de alimentos y
otras vulnerabilidades del futuro.

Aplicacion de politicas

Existe consenso generalizado sobre que en los proximos

10 a 15 afos la comunidad internacional habra de movilizar
financiacion mundial para aplicar planes de adaptacion a
largo plazo. Si bien casi todos los paises menos
desarrollados ya tienen listos sus programas nacionales de
accion para la adaptacion, llevarlos a cabo representara un
desafio. Muchas medidas de adaptacion consistiran en
fortalecer medidas ya presentes, como los sistemas de
alerta temprana, sistemas para detectar los lugares criticos
respecto al cambio climatico y gestion de riesgos. Otras

medidas se centraran en inversiones rurales para reducir
los efectos a largo plazo en la seguridad alimentaria
producidos por la variabilidad del clima a corto plazo, a
través de seguros agricolas (véase el recuadro) e incentivos
para estimular a los agricultores a adoptar mejores
practicas agricolas y de uso de las tierras.

Es necesario integrar las politicas entre los niveles y los
sectores y aprovechar posibles sinergias entre la mitigacion
y la adaptacion al cambio climatico, asi como la seguridad
alimentaria y el desarrollo sostenible. Asimismo, las
agrupaciones agricolas deberan participar en las
negociaciones internacionales relacionadas con el cambio
climatico.

También serd esencial crear capacidad y consciencia en
los paises en desarrollo. Los servicios nacionales de
extension e investigacion agrondmica participardn mas en
la recopilacion, anélisis y difusion de informacion. Los
gobiernos y las comunidades locales tienen que estar al dia
en investigacion, métodos e instrumentos mas recientes en
materia del clima, asi como en evaluaciones locales de las
repercusiones y mecanismos de financiacion, como los
mercados de fondos del carbono. Respecto a la adaptacion,
los encargados de tomar las decisiones a todos los niveles
deben mantener la capacidad de hacer ajustes continuos
siguiendo un “enfoque de aprendizaje en la practica”.

Seguros contra las malas cosechas a causa del clima

Un instrumento para la gestion de riesgos relativamente
nuevo son los seguros basados en indices meteoroldgicos,
que asocian los pagos de los seguros a variables objetivas
mensurables como la lluvia o la temperatura. Estas
pélizas de seguros permiten a los agricultores manejar
mejor los riesgos y los estimulan a invertir en actividades
agricolas que exigen una inversion inicial mas alta.

Dado que las causas de activacion se pueden verificar
independientemente, es mucho menos probable que haya

fraudes o interferencia politica, por lo cual es mas factible
que los bancos y las empresas de seguros ofrezcan
seguros indexados a las comunidades rurales pobres.

Los pagos son proporcionales a la diferencia de las lluvias
o la temperaturay, de esta manera, sélo dan a los
agricultores una proteccion parcial. En un estudio de
2005, unos pequenos agricultores de Malawi informaron
que los seguros indexados son su estrategia principal de
adaptacion al cambio climatico.

Adaptacion:

Capacidad de adaptacion:
climatico.

Mitigacion:
Capacidad de recuperacion:
funciones basicas.

Vulnerabilidad:

actividades realizadas por individuos o sistemas para evitar, resistir o aprovechar
la variabilidad, los cambios y los efectos del clima actuales o previstos.

La adaptacion disminuye la vulnerabilidad de un sistema o aumenta su capacidad
de recuperacion ante las repercusiones.

la habilidad inherente de un sistema de adaptarse a los efectos del cambio
medidas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero por fuente y/o
de incrementar la eliminacion de carbono mediante sumideros.

la habilidad de un sistema de soportar los efectos negativos sin perder sus

el potencial de un sistema de sufrir danos a causa del cambio climatico, teniendo

en cuenta las repercusiones del cambio climatico en el sistema asi como la
capacidad de éste de adaptarse.

Glosario

Si desea mas informacion, dirijase a:
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El cambio climatico y la biodiversidad
para los alimentos y la agricultura

Conforme el clima se modifica, aumentara elvalor de la biodiversidad para la alimentaciony la agricultura.
Los recursos genéticos son la materia viva que usan las comunidades locales, los investigadores
y los mejoradores para adaptar la produccion de alimentos y la agricultura a las necesidades en
transformacion. Mantener y utilizar estas reservas de diversidad genética sera la base para afrontar el

cambio climatico.

Erosion genética

Al mismo tiempo, el cambio climatico sera un importante
motor del desgaste genético en el futuro. Al mismo tiempo
representard un peligro para la supervivencia de
determinadas especies y repercutira en la interaccion de
distintos elementos de la biodiversidad entre los alimentos y
los ecosistemas agricolas. Estas interacciones proporcionan
“servicios”, como la polinizacion, la fertilizacion del sueloy
la lucha bioldgica natural contra plagas y enfermedades
vegetales y animales, esenciales para la produccion de
alimentos. Los pequenos agricultores, los agricultores de
subsistencia y los pastores seran los que mas resentiran la
alteracion de estos servicios.

La pérdida irreversible de biodiversidad tendra serias
consecuencias para la seguridad alimentaria mundial. Si se
interviene en forma coordinada tanto en el &mbito de los
paises como en la esfera internacional, la biodiversidad se
puede conservar y dirigir a que contribuya a la adaptacion
de los alimentos y la agricultura al cambio climatico.

¢Qué cosa esta en juego?

El Grupo intergubernamental de expertos sobre cambio
climatico informa que un considerable nimero de especies
correra peligro de extincion con el aumento de la
temperatura media del planeta. Son motivo de particular
preocupacion las variedades silvestres de los principales
cultivos. Las variedades silvestres ya sufren enormes
presiones por la pérdida de habitat y la degradacion del
medio ambiente. El cambio climatico, que podria volver
inadecuados los habitats que quedan para que esas
especies subsistan, podria ser causa de su extincidon. Las
investigaciones del Consultivo sobre Investigacion Agricola
Internacional, basadas en modelos de distribucion (véanse
los mapas en el reverso) de las especies silvestres de tres
cultivos basicos para los pobres: cacahuetes, caupisy

2 La Evaluacion del ecosistema del Milenio de 2005
estima que para fines del siglo en curso el cambio
climatico sera la causa principal de la pérdida de
biodiversidad.

2 El Grupo intergubernamental de expertos sobre el
cambio climatico afirma que entre el 20 por ciento
y el 30 por ciento de las especies que ha evaluado
probablemente correran mayores riesgos de
extincion con el aumento de la temperatura de 2°C
a 3°C por encima de los niveles preindustriales.
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papas- indican que para 2055, del 16 por ciento al 22 por
ciento de las especies silvestres correran peligro de
extincion.

En algunas zonas se siguen recogiendo alimentos
silvestres. La erosidn genética representa una amenaza
inmediata para el bienestar de las comunidades rurales.
La pérdida de diversidad genética también puede producir
consecuencias de largo plazo en el mundo. Las variedades
silvestres de las plantas pueden contener genes de
caracteristicas que podrian utilizarse para obtener nuevas

variedades de cultivos y forestales que afronten los desafios

del cambio climatico.

Las variedades pecuarias y los peces cuya distribucion
geogréfica es limitada también pueden afrontar el peligro
de extincion debido al cambio climaticoy a la frecuencia
cada vez mayor de las catastrofes naturales (sequia,
inundaciones, grandes tormentas) que se asocia al mismo.
La tilapia, por ejemplo, una especie de pez vital para la
seguridad alimentaria de millones de personas, es
originaria de Africa, donde se prevé que los efectos del
cambio climéatico sean extremos. La pérdida de diversidad
genética de las subespecies de la tilapia, muchas de las
cuales solo existen en lagos y rios africanos, disminuiria
las opciones para mejorar esta especie en todo el mundo.

Adaptacion y atenuacion del cambio

climatico

Es necesario que los investigadores y las comunidades
locales recurran a las vastas reservas genéticas del planeta
para obtener nuevas plantas y animales que prosperen en
un mundo mas caliente y satisfagan las necesidades de
alimentos de una poblacion en crecimiento. Para muchos
pequefos agricultores de subsistencia sera dificil adaptarse
a las nuevas condiciones. La velocidad del cambio climatico
indica que en muchos casos, la diversidad genética local no

2 Muchas especies pecuarias no se pueden mejorar
genéticamente con suficiente velocidad para que
se adapten al cambio climatico.

7 Para la mayoria de las personas vulnerables,
que tienen poco acceso a empleos, tierras u
oportunidades de mercado, los mecanismos de
adaptacion basados en la biodiversidad local
revisten particular importancia.




podra adaptarse con suficiente rapidez para sobrevivir.

En estos casos sera decisivo recoger y conservar la
diversidad amenazada. Podria ser necesario introducir
variedades de cultivos o de especies mas aptas para las
nuevas condiciones de produccion. En el sector pecuario ya
se inicid este tipo de substitucion. En algunas zonas de
Africa propensas a la sequia los pastores ahora estan
criando camellos en vez de ovejas y cabras.

El uso mayor de la biodiversidad para los alimentos y la
agricultura, en particular microorganismos del suelo,
también puede atenuar el cambio climatico al reducir la
acumulacion en la atmoésfera de gases de efecto
invernadero. Aprovechar la biodiversidad local puede
mantener los bosques en buen estado y la fertilidad de los
suelos agricolas, ambos importantes sumideros de
carbono. También puede reducir la necesidad de
fertilizantes a base de nitrdgeno, una de las principales
fuentes de gases de efecto invernadero, y de otros insumos
comerciales con gran concentracién de energia.

¢Qué hacer?

Es urgente determinar la distribucion de la biodiversidad
silvestre y agricola para los alimentos y la agricultura, y
evaluar su vulnerabilidad al cambio climético. Es
indispensable acoplar la cartografia de la distribucion de la
biodiversidad a distintas hipétesis del cambio climatico, a
fin de que los paises elaboren estrategias de conservacion.
También se necesita informacién sobre la biodiversidad
custodiada en los bancos de genes nacionales e
internacionales. Todavia no se aprovecha el potencial de
esta biodiversidad para afrontar el cambio climatico, en
gran parte por falta de informacién sobre las caracteristicas
de la diversidad genética conservada y de su funcionamiento

sobre el terreno. Es esencial contar con sistemas mundiales
de informacion capaces de almacenar y administrar estos
datos y ponerlos al alcance de los investigadores,
mejoradores y agricultores.

Esta informacion y estos anélisis se deberan integrar en
informes futuros del Grupo intergubernamental de expertos
sobre el cambio climatico. Y es necesario incorporar la
informacion de este grupo sobre el cambio climatico y sus
proyecciones en las evaluaciones de la FAO sobre la
biodiversidad mundial.

Los agricultores en primera linea

Las comunidades rurales son las mas interesadas en
elaborar estrategias para afrontar el cambio climaticoy
la base de la intervencién futura deberia ser entender
como estan usando la biodiversidad con ese fin. Los
hombres y las mujeres dedicados a la agricultura, el
pastoreo y la pesca, asi como sus instituciones locales,
tienen que tener acceso a informacion sobre el cambio
climatico y sobre como puede ayudarlos la biodiversidad
local a adaptarse.

El acceso a la biodiversidad agricola determinara la
factibilidad de las estrategias. Los gobiernos deben
garantizar que las comunidades rurales tengan acceso a
la biodiversidad que necesitan. Tendran especial
importancia los mecanismos mundiales de cambio que
puedan asegurar que todos los paises tengan acceso a
los recursos genéticos para la alimentaciony la
agricultura, y que puedan garantizar una distribucion
justa y equitativa de los beneficios que su uso produzca.

Disminucion de un recurso estratégico

Las previsiones indican que para 2055, el cambio climatico producird una enorme disminucién (mapa a la derecha) del importante
recurso genético de algunas leguminosas silvestres (relacionadas con el caupi, alimento basico en Africa e importante y
econdémica fuente de proteinas) respecto a su distribucién actual y diversidad genética (véase el mapa a la izquierda).

Fuente: Jarvis, A, et al., “The effects of climate change on crop wild relatives2, Agric Ecosyst Environ (2008).
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La bioenergia y la seguridad alimentaria

La bioenergia presenta a la vez oportunidades y riesgos para la seguridad alimentaria. Podria revitalizar
el sector agricola, promover el desarrollo rural y reducir la pobreza,y al menos, mejorar el acceso rural
a la energia sostenible. Pero si no se administra en forma sostenible podria representar una seria
amenaza para la seguridad alimentaria al obstaculizar a algunos de los sectores mas vulnerables el

acceso a los alimentos.

La situacion actual

La bioenergia puede contribuir a mitigar el cambio
climatico, pero no si se eliminan los bosques y las turberas
a fin de cultivar materia prima para obtener energia. La
produccion de biocombustibles a partir de residuos
agricolas y forestales puede ser una opcidn, pero la
tecnologia necesaria todavia no esta en el mercado. Los
responsables de elaborar las politicas afrontan el desafio de
calcular cdmo explotar las oportunidades que ofrece la
biotecnologia y garantizar a la vez que la poblacién pueda
seguir cultivando o comprando un suministro adecuado de
alimentos.

Desde hace milenios las familias producen bioenergia con
biomasa de madera y desechos organicos. Esta bioenergia
“tradicional” satisface hasta el 95% de las necesidades de
energia en los paises en desarrollo (véase Biomasa: fuente
de energia para 2 400 millones de personas, en la
contraportada). En el decenio de 1970 surgid el interés en
crear formas modernas de bioenergia, como los
biocombustibles liquidos. Su crecimiento lo impulsa hoy el
deseo de contar con suministros de energia mas variados,
la preocupacion por el cambio climatico y los precios del
petrdleo que registran alzas sin precedentes. La bioenergia
puede contribuir a mitigar el cambio climatico, pero este
potencial varia mucho entre las distintas materias primas
utilizadas en su produccion, lugares y métodos.

La produccion de bioenergia puede beneficiar el
desarrollo ruraly reducir la pobreza aumentando el empleo
y creando nuevas oportunidades de mercado. Las fuentes
modernas de bioenergia también prometen una fuente de
energia mas limpia y eficiente para las zonas rurales. Sin
embargo, para aprovechar estos beneficios se requieren
mecanismos que promuevan la participacion de los
pequenos agricultores y las personas pobres.

Ultimamente, los biocombustibles liquidos destinados al
transporte han experimentado el mayor crecimiento. Los
paises en desarrollo de las regiones tropicales tienen una
ventaja comparativa para el cultivo de materias primas para
producir biocombustibles, pero el crecimiento de la

demanda actual es mas fuerte en los paises
industrializados. Las materias primas para los
biocombustibles de hoy proceden de cultivos alimentarios,
como la cana de azlcar, el maiz, el aceite de palmay la
colza, lo que repercute en el suministro de alimentos. La
produccién de biocombustibles también compite por los
recursos naturales, como la tierray el agua, y modifica el
uso de las tierras. Esta competencia se puede reducir con
tecnologias mejoradas, como convertir la celulosa en
energia y producir nuevos cultivos energéticos en tierras
que no son aptas para los cultivos alimentarios.

La producciony el consumo de biocombustibles liquidos
estan muy concentrados. Alrededor del 90% del etanol se
produce en los Estados Unidos y Brasil, mientras que el
biodiesel se produce principalmente en Alemaniay Francia.
El mercado de biocombustibles, sobre todo en los paises de
la OCDE, hoy esta impulsado por medidas -mandatos,
subsidios, incentivos fiscales y aranceles- que favorecen la
produccién interna y obstaculizan el comercio internacional.

Repercusiones en la seguridad alimentaria

Los riesgos para la seguridad alimentaria debido al alza de
los precios son mayores donde la bioenergia se obtiene de
cultivos alimentarios o con tierras y agua que de otra
manera se destinarian a la produccion de alimentos. Esta
competencia es mas aguda en la produccion de
biocombustibles liquidos que en la de biomasa para obtener
calory energia. Con la tecnologia de hoy, la acelerada
expansion de los biocombustibles liquidos contribuye en
forma considerable al aumento de los precios de los
alimentos. Esto beneficia a los agricultores rurales con un
excedente para vender, pero perjudica a los consumidores
urbanosy a los sectores pobres del &mbito rural que tienen
que comprar alimentos. Es posible reducir las presiones
sobre el suministro de alimentos con tecnologias que
utilizan tierras degradadas o marginales, intensificando la
produccion en forma sostenible, integrando los sistemas de
produccién de alimentos y los de energia y utilizando
practicas agricolas adecuadas.

7 La bioenergia satisface alrededor del 10% de la A El sector de los biocombustibles del Brasil supuso

demanda mundial de energia, un 80% de la misma alrededor de un millén de empleos en 2001, casi

en forma de biomasa soélida para producir calory todos para trabajadores sin calificacion en zonas

para cocinar. rurales.

7 En 2007-2008, en los Estados Unidos esta previsto
destinar un 27% del cultivo de maiz a la produccion

de etanol.

2 Los combustibles liquidos representan menos del 2%
de los combustibles usados en el transporte
terrestre en todo el mundo. Se prevé que este
porcentaje aumente a casi el 5% para 2030.
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La seguridad alimentaria puede mejorar localmente
donde la demanda de materias primas impulsa la inversién
en agricultura, crea nuevos empleos y oportunidades de
mercado para los pequenos productores, y revitaliza la
economia rural. Las familias se beneficiaran de acuerdo a
la poblaciony los ingresos, el lugar, la edad y el género,
asi como el sistema de produccién: grandes plantaciones o
granjas individuales. Las grandes plantaciones pueden dar
empleo a trabajadores, pero podrian desplazar a los
pequefnos campesinos. Dar apoyo a sistemas de produccion
por contrato y a las cooperativas, asi como politicas de
bioenergia en favor de los pobres que garanticen a los
agricultores marginados la sequridad en la tenencia de las
tierraspodria contribuir a atenuar los efectos negativos.

Lo que se puede hacer

Es importante la intervencion de los responsables de
elaborar las politicas para garantizar que la bioenergia se
desarrolle en forma sostenible, salvaguardando la seguridad
alimentaria y asegurando que los beneficios lleguen a los
pobresy los vulnerables. Las prioridades en materia de
politicas son: promover el mercado y la tecnologia, usar
procesos participativos y dar proteccion social.

¢ Redes de proteccion, para atenuar los efectos de los
precios mas altos de los alimentos; los pobres y quienes
padecen de inseguridad alimentaria necesitaran apoyo,
como vales para obtener alimentos u otros tipos de
subvenciones selectivas.

Biomasa: fuente de energia para
2 400 millones de personas

La mayoria de las personas pobres del medio rural
satisface sus necesidades de energia con bioenergia
tradicional. Habitualmente utilizada para obtener calor
y para cocinar, no es muy eficiente y se ha asociado a
la contaminacion del interior de las casas, a la
aceleracion de la deforestacion, la degradaciony la
erosion del suelo. El desafio estriba en crear sistemas
de energia que generen empleos sin desplazar a las
personas ni perjudicar la seguridad alimentaria, y
mejorar el acceso y el uso local de fuentes de energia
mas limpias y eficaces. Por ejemplo:

¢ Producir bioenergia con residuos agricolas
inadecuados para usarse como fertilizantes podria
suministrar energia en las zonas rurales.

¢ Podria producirse materia prima en granjas
individuales, pero se necesitaran sistemas
adecuados para recoger, transportar, almacenar,
manipulary elaborar los combustibles. Los
sistemas en gran escala pueden incorporar a los
pequenos productores adoptando sistemas de
plantaciones por contrato, con precios justos.

Los sistemas industriales eficientes pueden
suministrar energia a la industria y a las comunidades.
En Mauricio cerca del 40% de la electricidad se obtiene
a través de centrales conjuntas de produccion que
utilizan desechos de la produccion de cana de azUlcar.

Si desea mas informacion, dirijase a:
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Politicas, especialmente las destinadas a promover los
biocombustibles, deberan orientarse al mercado y
eliminar distorsiones que crean artificialmente altas tasas
de crecimiento y obstaculizan la participacion de los
paises en desarrollo en el mercado internacional. Las
politicas de bioenergia también deberdn promover la
sostenibilidad ambiental y oportunidades de mercado para
los pequenos productores y otros grupos vulnerables.
Transmision de precios. Si los agricultores reciben precios
mas altos por los productos basicos estaran mas
motivados para ampliar la producciony elevar la
productividad. Esto requiere invertir en instituciones del
mercado y en infraestructura material, asi como prevenir
restricciones para las exportaciones.

Mejores practicas agricolas. Se requieren practicas que
aumenten la productividad, mitiguen los efectos
ambientales y/o integren mejor la produccién de
alimentos y la de energia. Esto exige apoyo financiero,
mas insumos y acceso a tecnologias apropiadas.
Tecnologias. Deberan crearse y promoverse tecnologias
mejoradas para reducir la competencia por los alimentos
y los recursos naturales.

Participacion de los interesados, incluidos los pequefios
agricultores y las comunidades rurales en la toma de
decisiones respecto al desarrollo de la bioenergia, para
incrementar los beneficios para el desarrollo rural.
Servicios de extension. Se necesitaran mejores servicios
de extension e instituciones mas fuertes.

Brasil: unir a los pequenos
agricultores con los grandes
productores de biocombustibles

La produccion de combustibles beneficia a los
campesinos pobres de Brasil mediante el programa
Sello Combustible Social (Selo Combustivel Social.
Los productores de biodiesel que compran materia
prima a pequenas fincas agricolas de las regiones
pobres pagan menos impuestos federales sobre la
renta y pueden obtener financiacion del Banco de
Desarrollo de Brasil. A fines de 2007, 400 000
pequenos productores se habian incorporado a este
plan. Los agricultores estan organizados en
cooperativas y reciben capacitacién de personal de
extension. Durante la subasta de biodiesel del
organismo nacional del petréleo, en diciembre de
2007, el 99% del combustible que se vendié fue de
empresas con el Sello Combustible Social.
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Cambio climaticoy
gestion de riesgos de desastres

Las catastrofes naturales estan aumentando, y el calentamiento del planeta permite prever su frecuencia
e intensidad mayores en el futuro. En las situaciones de emergencia, los grupos mas vulnerables
(los pobres, los ancianos, las mujeres y los nifos) son los que mas sufren de hambre y privaciones.
La gestion de riesgos de desastres desempefara una funcién cada vez mayor en la intervencion respecto
a los efectos del cambio climatico en la seguridad alimentaria.

Un futuro incierto

Intensos ciclones tropicales, ondas de calor, fuertes
aguaceros, sequia, inundaciones, vientos extremos y el
aumento del nivel del mar... el calentamiento del planeta
probablemente hara aumentar la cantidad de catastrofes
naturales, lo que repercutird en la produccion de alimentos.
Sin embargo, las repercusiones no seran uniformes.

La poblacion de latitudes altas y medias, como el norte del
Canada, Siberia y Escandinavia, disfrutaran de mejores
condiciones agricolas, mientras que en las regiones que ya
sufren escasez, la produccion podria afrontar mas riesgos.

Los modelos de las repercusiones del cambio climatico
prevén que algunas regiones donde hoy se producen
cereales, perderan zonas agricolas. En este caso estan el
oriente, el sury el occidente de Europa, América Central
y el Caribe, Oceania y la Polinesia, el oriente, el norte,
el occidente y el sur de Africa, y el sur de Asia.

El norte y el sur de Africa sufriran particularmente, y
el Africa subsahariana, de acuerdo a algunos modelos,
experimentard pérdidas en la produccién de cereales de
hasta el 33 por ciento para 2060. América Latina perdera
productividad agropecuaria y disminuira su suministro de
agua. En Asia, los poblados deltas fluviales sufriran
inundaciones, sequia y disminucion de las reservas de agua
dulce, lo que repercutira en la seguridad alimentaria.

¢Quiénes son vulnerables?

Debido a que dependen mas de la agricultura, los paises
en desarrollo mas pobres son los que mas riesgos corren a
causa de las repercusiones del cambio climatico. Estos

A La perturbacion de los sistemas agricolas a causa
del incremento de la sequia, el aumento de las
temperaturas y la mayor irregularidad de las lluvias
podrian amenazar de malnutricion a 600 millones
mas de personas.

2 Entre 2000 y 2004 unos 262 millones de personas
fueron victimas de catastrofes meteoroldgicas.
De este nimero, el 98 por ciento vivia en paises
en desarrollo.

2 EL 20 por ciento de la poblacion mundial vive en
cuencas hidrograficas que pueden inundarse.

()
>
($°)
—r
(8]
1)
L
©
(4]
©
I:
(1)
[
(a <

paises, por lo general de Africa, ya sufren por la
irregularidad de las lluvias y la consiguiente escasez de
alimentos. El aumento de ciclones tropicales danara los
cultivos y producira escasez local de alimentos.

Se ha hablado mucho sobre el cambio climaticoy la
transformacion de la produccién de alimentos, sin embargo,
la seguridad alimentaria también debe tener en cuenta la
estabilidad del suministro de alimentos (en la cual
repercuten los fendmenos meteoroldgicos extremos), el uso
de los alimentos (el aumento de las temperaturas afectara
la inocuidad de los alimentos y aumentara la intoxicacion
por alimentos y la diarrea), y el acceso a los alimentos
(podréa haberlos, pero el aumento de sus precios causado
por los desastres naturales puede ponerlos fuera del
alcance de algunos sectores).

Gestion de riesgos

Durante miles de afos la poblacién ha afrontado los
desastres. Es necesario recopilar experiencias, analizarlas
y sistematizarlas para mejorar la planificacion y los
programas locales de respuesta ante las situaciones de
desastre. También serd necesario encontrar nuevas
soluciones. Hay que evaluar la utilidad de experiencias
anteriores en el contexto del cambio inédito y de gran
velocidad que probablemente producira el cambio el
climatico.

En el dmbito de la comunidad se puede capacitar a la
poblacion para mejorar la prevencion y preparacion para
afrontar los riesgos. Con este objetivo habra que fortalecer
las organizaciones rurales, como las escuelas de campo
para agricultores. Se deberian crear tecnologias y sistemas

7 Desde el decenio de 1970 ha aumentado la sequia
en el Sahel, el Mediterraneo, el sur de Africay en
algunas partes del sur de Asia.

Para 2020, se preve que entre 75y 250 millones de
personas en el Africa subsahariana tendran menos
agua. En las zonas donde la agricultura depende de
la lluvia, las cosechas podrian disminuir un 50 por
ciento.

En los Estados Unidos los danos producidos por
fendmenos como el huracan Katrina pueden reducir
el producto interno bruto un 0,5 por ciento, pero

en Viet Nam, un tifon fuerte lo reduce del 1 al 3 por
ciento.




para vigilar las condiciones locales a fin de ayudar a los
agricultores y las autoridades locales a conocer con el
mayor detalle posible como repercutird el cambio climatico
en sus zonas. Para reducir al minimo los efectos del cambio
climatico en el hambre hace falta un enfoque plural, que
opere en los dmbitos nacional, regional e internacional.

Es necesaria una colaboracién mas estrecha entre los
cientificos especializados en el cambio climatico, que
elaboran proyecciones del futuro, y los grupos que trabajan
en gestion de riesgos de desastres y seguridad alimentaria,
que se ocupan del presente.

Se deberan estudiar nuevas formas de financiar
actividades para afrontar los riesgos del cambio climaticoy
la seguridad alimentaria. Esto incluye instrumentos de
microfinanciacion para comunidades y hogares, ampliar la
funcion del sector privado, incrementar la de las
fundaciones y habilitar a la poblacién rural pobre para tener
acceso al sistema del mercado de créditos de carbono.

Del corto plazo al plazo medio

Es mucho lo que se puede hacer ahoray en los decenios
préximos para reducir los peores efectos del calentamiento
del planeta. Estas medidas incluyen:

e crear modelos meteoroldgicos que permitan entender
mejor los efectos locales del clima en la agriculturay la
silvicultura, con el fin de estar mejor preparados;

e diversificar los medios de subsistencia y adaptar las
practicas agricolas, pesqueras y forestales fomentando un
mejor uso del agua, la conservacion del suelo y el uso de
cultivos y arboles capaces de adaptarse;

e mejorar y ampliar la capacidad de prever el clima y sus
fenémenos;

e perfeccionar los sistemas de alerta temprana.

A largo plazo
Para adaptarse mejor a los efectos del cambio climatico:

¢ Se deben ajustar los planes de uso de las tierras.

* Son necesarios analisis de la relacion entre costos y
beneficios para tener en cuenta los riesgos del cambio
climatico en lairrigacion y la proteccién de las costas.

¢ Se requieren planes de intervencion que tengan en cuenta
las nuevas situaciones y las que se estan generando.

Si desea mas informacion, dirijase a:
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Fuente: OFDA/CRED International Disaster Database

La prueba de que la gestion
de riesgos salva vidas

El ciclon Sidr, con vientos de hasta 240 km/h, que
se abatio sobre Bangladesh en 2007, demostré en
forma dramatica el valor de la prevencion de
riesgos. Hubo casi 6,8 millones de damnificados,
el fendmeno destruyd 1,2 millones de casas y
matd a 2 997 personas. Con todo y lo catastrofico
que fue, se redujo mucho el nimero de muertes
en comparacion con otros ciclones anteriores, que
en Bangladesh mataron de 300 mil a 400 mil
personas en 1970,y en 1991 otro ciclon matd de
130 mil a 140 mil personas. Gran parte del mérito
de la reduccion de victimas corresponde al
Gobierno de Bangladesh que, con ayuda de
USAID, tomé medidas para reducir los riesgos e
incremento la prevencion. Estas medidas incluyen
la creacion de refugios para los casos de
inundacién y ciclones, muros de proteccidn contra
las olas y terraplenes. Se avisd con 10 dias de
anticipacion de la tormenta que se avecinaba y fue
posible evacuar a tres millones de personas hacia
sitios seguros, y se despleg6 personal humanitario
de socorro a la zona, listo para intervenir después
del fenémeno.
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El cambio climatico,
la pesca y la acuicultura

El cambio climatico es una amenaza para la pesca y la acuicultura: suben las temperaturas del agua y
del nivel del mar, los glaciares se deshielan, la salinidad y la acidez del océano se modifican, aumenta el
numero de ciclones enalgunas regionesy las lluvias disminuyen en otras, las pautasy la abundancia de las
poblaciones de peces se transforman. EL cambio climatico compromete la sostenibilidad y la productividad
de un recurso econdmico y ambiental decisivo, pero también ofrece oportunidades, especialmente en la
acuicultura. Para los paises en desarrollo cuya alimentacion y exportaciones dependen de la pesca sera

un gran desafio la adaptacion a los cambios.

Repercusiones del cambio climatico

Se estan calentando los océanos, especialmente en las
latitudes medias y las regiones tropicales, y algunas zonas
se estan haciendo mas salinas. Pero en el Atlantico
subartico, el Océano Austral y algunas partes del Pacifico,

el mar se esta haciendo mas fresco. El aumento de la acidez
pone en peligro los arrecifes coralinos, amenazados también
por el aumento de las temperaturas, que los destine. El
cambio climatico afecta la intensidad y la frecuencia de las
corrientes marinas, que a su paso limpian zonas de la
plataforma continental en el 75 por ciento de las principales
zonas pesqueras del mundo.

EL 80 por ciento de la pesca mundial en aguas dulces esta
en Africa y Asia. En ambos continentes algunas regiones
experimentaran un calentamiento mayor que el promedio
anual mundial, lo que se traducird en menos lluvias y
disminucién del nivel de los lagos, que ya ha bajado debido
sobre todo a que las personas usan mas agua.

Los océanos de las regiones tropicales y las latitudes
medias serdn menos productivos pero, en cambio, en los
océanos de aguas mas frias aumentara la productividad.
Muchos peces no toleran el aumento rapido de las
temperaturas. Cambiaran las pautas de distribucion de los
peces, y los cambios seran mas fuertes y acelerados para
las poblaciones de peces que se encuentran en los
margenes de su habitat.

Se modificara el reloj bioldgico de las especies, en
particular él de aquellas cuya vida es mas corta. Algunas
especies de plancton floreceran antes, lo que producira un
desencuentro entre las etapas iniciales de la vida de los
pecesy sus presas, con la consiguiente disminucion de las
poblaciones.

7 La pesca da empleo a mas de 200 millones de
personas en todo el mundo, el 98 por ciento
en los paises en desarrollo.

pescadores, pero producen menos del 50 por
ciento de la pesca.
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2 EL99 por ciento de los pescadores son pequenos

Los arrecifes coralinos son el habitat de numerosas
especies marinas del mundo. El cambio climatico los
amenaza doblemente: destine los arrecifes coralinos y los
destruye, y la mayor acidez del mar interrumpe la
calcificacion. Los corales no pueden desplazarse facilmente
hacia latitudes mas elevadas porque no hay superficies
adecuadas para su formacion.

Riesgos para la alimentaciony
la seguridad alimentaria

La pescay la acuicultura son esenciales en el suministro
de alimentos, la seguridad alimentaria y la obtencion de
ingresos. Cerca de 42 millones de personas trabajan
directamente de pescadores y acuicultores, y cientos de
millones mas participan en actividades afines, la mayoria
de ellos en los paises en desarrollo. Las exportaciones de
pescado incrementan los ingresos de divisas, de particular
importancia para las economias en desarrollo. En realidad,
los alimentos acuaticos son los principales productos
alimentarios del comercio, antes que los productos
agricolas.

El pescado es una importante fuente de proteinas en
la alimentacién de muchas personas pobres, en la que a
menudo predominan alimentos basicos feculentos.
El pescado comprende cerca del 20 por ciento de la proteina
animal en la alimentacién de mas de 2 800 millones de
personas, y puede llegar hasta el 50 por ciento en las
regiones mas pobres del mundo, sobre todo en Africay
el sur de Asia, y hasta el 90 por ciento en los pequenos
estados insulares en desarrollo y las zonas costeras.

Las repercusiones del cambio climatico afectaran a las
personas que dependen de la pesca y la acuicultura al
aumentar los costos de produccion y comercializaciony
disminuir el poder de compray las exportaciones, ademas

7 Los productos acuaticos ofrecen por lo menos el
50 por ciento de la proteina animal y los minerales
a 400 millones de personas de los paises africanos
y del sur de Asia mas pobres.

7 Los paises mas vulnerables al cambio climatico
en relacion con la pesca y la acuicultura son
los de Africa occidental y central, el noroeste de
Ameérica del Sur y Asia sudoriental.




de los peligros que presentara el aumento de las
condiciones meteoroldgicas mas dificiles. Las comunidades
de pequenos pescadores de algunas regiones afrontaran
una mayor incertidumbre al reducirse la disponibilidad, el
acceso, la estabilidad y el uso de alimentos y suministros de
origen acuatico, asi como las oportunidades de trabajo.

Los paises en desarrollo son los que corren mas riesgos.
En el Africa subsahariana, Angola, el Congo, Mali,
Mauritania, el Niger, el Senegal y Sierra Leona son los
paises mas vulnerables. De territorio semiarido y con pesca
costera o continental considerable, exportan grandes
cantidades de pescado. Los ingresos de estas exportaciones
pueden equivaler al 50 por ciento del costo de sus
importaciones de alimentos.

La mayoria de los pequefos pescadores estan en los
paises en desarrollo. Si se modifica la distribucién de los
peces debido al calentamiento del planeta, no sera facil
para estos pescadores seguir con sus pequenos barcos los
peces hacia los nuevos fondos de pesca. Tormentas mas
frecuentes y el aumento del nivel del mar también
amenazan a la poblacion de las costas.

La pesca en Asia, fluvial principalmente, como en
Bangladesh, Camboya y Pakistan, también es vulnerable al
cambio climatico ya que la cantidad y la diversidad de las
especies de los rios son particularmente susceptibles a
las perturbaciones del clima.

Acuicultura: nuevas oportunidades

La produccioén de la acuicultura, que hoy representa el

45 por ciento del consumo mundial de productos marinos,
seguird aumentando para satisfacer la demanda futura.

En este dmbito, el cambio climatico brinda nuevas
oportunidades. En las regiones mas calidas puede aumentar
la produccion debido a una mejor tasa de crecimiento, una
temporada mas larga de crecimiento y la disponibilidad de
nuevas zonas de produccién anteriormente demasiado frias.
En algunas regiones habra mas oportunidades para el

desarrollo de la acuicultura. Esto tiene especial importancia
en las regiones tropicales y subtropicales, como Africay
América Latina.

Al mismo tiempo, los fendmenos meteorolégicos
extremos, como las inundaciones y los ciclones, podrian
perjudicar la piscicultura. En las regiones frias y templadas,
el calentamiento afectarad negativamente la cria de
moluscos y salmdn, ya que los peces no podran sobrevivir
en la proliferacion de algas y nuevos patdgenos causados
por el aumento de las temperaturas.

Estrategias de adaptacion y atenuacion

Las estrategias de adaptacion se deberan basar en un
“enfoque de ecosistema”, definido como un enfoque amplio
e integral para entender y anticipar los cambios ecoldgicos,
evaluar la serie completa de consecuencias y elaborar
respuestas apropiadas de gestion. En apoyo a este enfoque
seran decisivos el estudio del fenémeno del cambio
climatico y sus repercusiones en el ecosistema pesquero.

Si bien su contribucion a las emisiones de gases de efecto
invernadero es menor, sin duda hay zonas donde la pescay
la acuicultura tienen la responsabilidad de limitar todo lo
posible esas emisiones. Disminuir las emisiones de bidxido
de carbono también dara a los ecosistemas acuaticos mas
capacidad de responder a los impactos externos. Por
ejemplo, eliminar las flotas mundiales y las practicas
pesqueras que no son eficientes reducira la necesidad de
combustibles; aumentar la eficacia de la acuicultura
disminuira el uso de agua y energia; y reducir las pérdidas
postcosecha asi como aumentar el reciclado de los
desechos reducira el impacto de carbono del sector.

Para proporcionar las mejores condiciones posibles a fin
de garantizar la seguridad alimentaria -cantidad, acceso,
uso y oportunidad del suministro- es necesaria una gestion
y gobernanza responsables. El Cddigo de conducta de la
FAO para la pesca responsable y los planes internacionales
de accion pertinentes pueden servir como base de la accion.

Nigeria: derechos variables de acceso en un clima variable

Conforme el calentamiento del planeta reduce la pesca en aguas dulces, las
comunidades tendran que adaptarse sencillamente mediante la distribucion del
recurso cada vez menor. Podria aprovecharse la experiencia de los pescadores de los
humedales de Nguru-Gashua, del norte de Nigeria. Durante la temporada de
aluviones, los pescadores tienen acceso libre a los humedales. Pero cuando retroceden
las inundaciones, los consejos de la comunidad que administran el agua se encargan
de la gestion de los sectores profundos del rio. Los pescadores pagan el derecho de
usar las zonas profundas o ceden una parte de su pesca al consejo; los pescadores de
fuera tienen que pedir autorizacion. Se alternan las zonas del rio donde se pesca. Hay
personas o familias que son propietarias de estanques en los terrenos aluviales, y
tienen que ceder una parte de su pesca a la aldea, cuyas ganancias se destinan a

proyectos de desarrollo de la comunidad.
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El cambio climatico,
los biocombustibles y la tierra

El cambio climaticoy el crecimiento de la produccion de biocombustibles pueden impulsar la competencia
por las tierras. Para los millones de agricultores, pastores, pescadores y pobladores de los bosques que
carecen de derechos de tenencia agraria oficiales, la intensificacion de esta competencia representa
una enorme amenaza para sus medios de subsistencia. Seran decisivas las politicas acertadas
y la planificaciéon de la tenencia agraria para asegurar que estos hombres y mujeres no caigan en una

situacion todavia mas dificil.

Territorio desconocido

El cambio climatico amenaza con desarraigar a muchas
comunidades rurales. El aumento del nivel del mar, por
ejemplo, puede obligar a numerosas comunidades de las
costas y los deltas de los rios de los paises en desarrollo

a trasladarse hacia zonas mas altas. Asimismo, los
agricultores y los pastores que dependen de la lluvia para
producir sus cultivos y el ganado, y que no tienen opciones,
se ven forzados a abandonar sus tierras porque el cambio
climatico hace mas frecuente la sequia.

Este desplazamiento de personas puede propiciar la
competencia con las comunidades establecidas por el acceso
a las tierras. La conciliacion de las diversas necesidades de
uso de las tierras presenta a los gobiernos enormes desafios
en todos los niveles. Donde no es oficial el derecho a la tierra
y coexisten diferentes sistemas consuetudinarios de tenencia
agraria, los gobiernos necesitaran trabajar mas estrecha-
mente con las comunidades locales para establecer
sistemas justos y equitativos de tenencia agraria, y elaborar
mecanismos para la solucién de diferencias. Muchas
comunidades desplazadas no podran mantener sus
tradiciones agricolas o de pastoreo. Las politicas de tenencia
agraria destinadas a facilitar el reasentamiento tendran que
incorporarse en un programa mas amplio que ofrezca
oportunidades a las personas desplazadas de ganarse
la vida fuera del sector agricola.

Evolucion de los valores

La expansion de la agricultura destinada a la produccion de
biocombustibles, que no sélo obedece a la intencidn de
atenuar el cambio climatico sino asimismo a los elevados
precios del petrdleo y al interés de los paises en ser
autosuficientes en energia, también atizara la competencia
por las tierras. Los paises que tratan de capitalizar el

7 En Africa mas del 90 por ciento de las tierras sigue
fuera del sistema juridico oficial.

2 Las mujeres producen alrededor de la mitad de los
alimentos del mundo pero sélo son propietarias de
cerca del 2 por ciento del total de las tierras.
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aumento de la demanda de biocombustibles pueden decidir
ampliar la produccién de los mismos y expropiar tierras que
explotan pequenos agricultores y agricultores de
subsistencia, para asignarlas a inversionistas externos.

Los responsables de la planificacién econémica de los
paises pueden considerar “ociosas” las tierras o no aptas
para el “uso productivo”. Sin embargo, estas tierras pueden
ser el activo mas valioso de los agricultores y pastores
locales. La expropiacion de las tierras puede poner a los
usuarios locales, especialmente si no cuentan con derechos
de tenencia oficialmente reconocidos, en dificultades para
negociar una compensacion suficiente que les garantice un
medio de subsistencia sostenible.

En algunas regiones la expansion de la produccién de
biocombustibles puede modificar los sistemas
consuetudinarios de tenencia agraria. Los derechos
individuales a las tierras adquiridas a través del mercado
inmobiliario pueden sustituir los derechos comunitarios a
las tierras. En estos casos, obtendran mas control sobre las
tierras quienes pueden permitirse los precios del mercado,
pero muchos otros perderan su acceso a las mismas.
Donde los mercados inmobiliarios determinan el valor de
las tierras, la expansion de la produccion de biocom-
bustibles podria hacer subir los precios de la tierra.

Los agricultores de bajos ingresos pueden quedar fuera
del mercado del alquiler y ver desaparecer su acceso a
las tierras y sus medios de subsistencia.

Negacion de los derechos

Conforme cambian la disponibilidad y el valor de las tierras
algunos grupos quedan en mayor desventaja que otros. Las
comunidades indigenas, por ejemplo, son particularmente
vulnerables porque muchos gobiernos no reconocen la
legitimidad de sus derechos a la tierray el territorio.
Ademas, muchos pueblos indigenas ocupan territorios en

7 Se estima que casi 300 millones de personas viven
en los deltas de los rios, situados en zonas bajas
que se pueden inundar por el aumento del nivel
del mar producido por el cambio climatico.

7 El crecimiento previsto de la produccion de
biocombustibles en 2030 necesitara 35 millones
de hectareas de tierras (véase el cuadro), superficie
equivalente a la de Francia y Espana juntas.




particular vulnerables al cambio climatico, como zonas
montanosas o polares, donde el deshielo de los glaciares y
de los mantos de hielo puede repercutir en el suministro de
agua dulce y modificar considerablemente el espacio donde
viven los peces y los animales silvestres. En los bosques
tropicales que quedan en el mundo, las tendencias a la
sequia a largo plazo produciran enormes efectos en las
especies animales y vegetales y en los recursos naturales
de los cuales dependen las comunidades indigenas de los
bosques.

Al aumentar la competencia por las tierras bajo la
presion del cambio climatico y la expansion de los cultivos
para producir biocombustibles, las mujeres también
afrontan una desventaja desproporcionada. En muchas
partes del mundo, debido a una discriminacion juridica e
institucional profundamente arraigada, las mujeres no
disponen de derechos a la tierra oficialmente reconocidos.
A menudo también sufren discriminacion en los sistemas
consuetudinarios de tenencia. No obstante que las mujeres
desempenan una importante funcién en la produccion
agricola, el cuidado de los nifos y el acarreo de aguay
material para combustibles para uso doméstico, muchas
veces tienen poca participacion en la gestion de la tierray
otros recursos naturales. Cuando algunos grupos de la
poblacién se ven obligados a reasentarse en nuevas tierras
o se apropian de tierras comunitarias, es raro que se tengan
en cuenta las necesidades y las prioridades de las mujeres.

Seguridad y flexibilidad

Dado que el cambio climatico y la expansion de la
produccion de biocombustibles probablemente repercutiran
en el acceso de los pobres a las tierras, es necesario contar
con politicas agrarias que den mayor seguridad en la
tenencia a los grupos desfavorecidos. Una mayor seguridad
en la tenencia agraria también contribuye a atenuar el

cambio climatico. Si tienen seguridad en la tenencia de la
tierra es mas probable que las comunidades agricolas y
forestales inviertan en practicas agricolas favorables al
buen estado de los bosques y la fertilidad de las tierras,
sumideros de carbono ambos.

Con la intensificacion de la competencia por la tierra es
necesario asegurar que se respeten los derechos de las
comunidades vulnerables a la tierra. Con este propdsito
Mozambique introdujo leyes que exigen a los inversionistas
consultar con las comunidades locales que tienen derechos
a la tierra antes de iniciar empresas comerciales mayores,
como la produccién de biocombustibles.

Los gobiernos también necesitan establecer criterios
clarosy justos para determinar las necesidades de “uso
productivo” y definiciones legales de lo que constituyen las
tierras “ociosas”. La industria de los biocombustibles podria
apoyar la ejecucion de politicas de tenencia de la tierra para
salvaguardar los derechos de los agricultores locales,
mediante la adhesidn a planes de certificacidn de los
biocombustibles. Con todo, las politicas de tenencia de la
tierra que garantizan los derechos de las comunidades
desfavorecidas sé6lo pueden ser eficaces si estas
comunidades entienden esos derechos y tienen acceso a
servicios de apoyo juridico.

Si bien las politicas de tenencia agraria deben dar
seguridad a los que tienen necesidad, también deben tener
suficiente flexibilidad para incorporar las transformaciones
anticipadas en el uso de la tierra y las pautas de
asentamiento. Es importante que los encargados de la
planificacién entiendan la forma en que las comunidades
rurales ya han comenzado a adaptarse al cambio climatico y
como esto repercute en los sistemas actuales de tenencia
de la tierra. Los gobiernos deberian integrar plenamente
las consideraciones de politica agraria en sus estrategias
de adaptacion al cambio climatico.

Necesidades de tierras para producir biocombustibles

hipotesis de

referencia

millones % agricola millones

hectareas hectareas
Estados Unidos y Canada 8,4 1,9 12,0
Unidén Europea 2,6 1,2 12,6
OCDE Pacifico ins ins 0,3
Economias en transicion ins ins 0,1
Asia en desarrollo ins ins 50
América Latina 2,7 0,9 &3
Africa y Medio Oriente ins ins 0,8

2030 2030

hipdtesis de politica Caso de
2 alternativa® biocombustibles de
segunda generacion”
% agricola millones % agricola millones % agricola
hectareas hectareas
5,4 20,4 9,2 22,6 10,2
11,6 15,7 14,5 17,1 15,7
0,7 1,0 2,1 1,0 2,0
0,1 0,2 0,1 0,2 0,1
1,2 10,2 2,5 1.3 2,8
2,4 4,3 2,9 5,0 3,4
0,3 0,9 0,3 1,1 0,4

Fuentes: Tierras agricolas: FAO; necesidades de tierras: analisis de la AIE.

1 Tierras usadas para producir biocombustibles en 2004 y como porcentaje del total de las tierras agricolas.

2 Situacion en 2030 si no se modifican las tendencias actuales.

3 Situacion si los paises adoptan todas las politicas que estan examinando actualmente con relacion a la seguridad energética y las emisiones de carbono.
4 Situacion en la cual parte de la biomasa para biocombustibles se obtiene de tierras no agricolas y residuos, lo que reduce las necesidades de tierras agricolas.

Ins = insignificante; ha = hectareas.

Si desea mas informacion, dirijase a:

Oficina del Subdirector General

Viale delle Terme di Caracalla - 00153 Roma, Italia

Contactos

Departamento de Gestion de Recursos Naturales y Medio Ambiente
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

Tel.: (+39) 06 57051

Fax: (+39) 06 570 53064

Correo electronico: cccb-secretariat@fao.org
www.fao.org/foodclimate




El cambio climatico, las plagas y
las enfermedades transfronterizas

Los paises invierten grandes cantidades de dinero para erradicar y combatir las enfermedades y
las plagas de los animales y las plantas. El cambio climatico estd creando condiciones favorables
para que se produzcan plagas y enfermedades de las plantas y los animales en nuevas regiones,

y también estd transformando sus vias de transmision.

Cartografia del cambio

Si bien es evidente que el cambio climatico estd modificando
la distribucion de las plagas y las enfermedades de los
animales y las plantas, es dificil prever todos los efectos de
este cambio. La modificacion de las temperaturas, la
humedad y los gases de la atmésfera puede propiciar el
crecimiento y la capacidad con que se generan las plantas,
los hongos y los insectos, alterando la interaccion entre las
plagas, sus enemigos naturales y sus huéspedes. Las
transformaciones que experimenta la cubierta vegetal de

la Tierra, como la deforestacion y la desertificacion, pueden
incrementar la vulnerabilidad de las plantas y los animales
que quedan ante las plagas y las enfermedades. Si bien a lo
largo de la historia con regularidad surgen nuevas plagasy
enfermedades, el cambio climatico ahora introduce una
serie de incégnitas en la ecuacion.

Algunas de las transformaciones mas espectaculares del
cambio climatico en las plagas y las enfermedades de los
animales probablemente se observaran en los artropodos,
como los mosquitos, las mosquillas, las garrapatas, las
pulgas y las pulgas de la arena, asi como en los virus de los
cuales son portadores. Debido al cambio de las
temperaturas y la humedad, las poblaciones de estos
insectos pueden extender la zona geografica donde viven y
exponer a los animales y las personas a enfermedades
contra las cuales no tienen inmunidad natural.

Otros cambios climéticos pueden crear mas
oportunidades para las enfermedades transmitidas por
vectores. En las zonas de pastoreo, por ejemplo, las
condiciones de mayor aridez pueden reducir el nimero de
abrevaderos, lo que incrementara la interaccion entre el
ganado y los animales salvajes. El aumento de una
interaccién entre el ganado y el fiu en Africa oriental podria
conducir a un brote grave de fiebre catarral maligna, letal
para el ganado, ya que todos los fles son portadores del
virus de la fiebre.

mundial de alimentos.

A Las plagas, los patdgenos y las malezas causan la
pérdida de mas del 40 por ciento del suministro

Los animales acuaticos también estan expuestos a
enfermedades nuevas relacionadas con el clima, en
particular porque sus ecosistemas son muy fragiles y el
agua es un medio muy propicio para las enfermedades.
Una enfermedad fungica llamada sindrome ulcerante
epizodtico recientemente se extendid e infectd peces en
el sur de Africa, debido en gran parte al aumento de las
temperaturas y de las lluvias.

Proteccion de los alimentos y
los agricultores

Las plagas y las enfermedades siempre han repercutido
en la produccion de alimentos, ya sea directamente
causando pérdidas en las cosechas de alimentos y en la
produccién pecuaria, o indirectamente por la disminucién
de los ingresos debida a la insuficiencia de las cosechas de
los cultivos comerciales. Hoy en dia, el cambio climaticoy
su inestabilidad cada vez mayor exacerban estas pérdidas, y
representan una amenaza para la seguridad alimentaria 'y
los medios de subsistencia rurales en todo el planeta.

Los paises en desarrollo que dependen mas de la
agricultura son los mas vulnerables a las transformaciones
de hoy en las pautas de las plagas y las enfermedades.
Cientos de millones de pequenos agricultores dependen
exclusivamente de la agricultura y la acuicultura para
sobrevivir. Mientras los agricultores rurales luchan por
producir alimentos, las personas pobres de las zonas
urbanas cercanas tienen que afrontar una menor
disponibilidad de alimentos a precios mas elevados.

La economia de los paises también sufrird cuando las
nuevas plagas y enfermedades reduzcan el acceso de sus
productos agricolas a los mercados internacionales o
incurran en costos mas elevados asociados a la inspeccion,
el tratamiento y el cumplimiento de las normas.

A El brote de langostas del desierto que se produjo
en Africa en 2003-2004 repercutié en mas de
12 millones de hectareas, en 20 paises, y costd
400 millones de USD combatirlo.

A Se estima que las enfermedades transfronterizas de
los animales, como la fiebre aftosa, la encefalopatia
espongiforme bovina, la peste porcina clasicay, en
fecha mas reciente, la gripe aviar, causan pérdidas
econémicas de decenas de millardos de USD.

7 Los océanos del mundo actualmente absorben
un millén de toneladas de bidxido de carbono por
hora y se crea un ambiente cada vez mas acido,
inadecuado para la vida marina.
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Las plagas de las plantas, que son insectos, patégenos y
malezas, siguen siendo una de las mayores limitaciones
para la produccién agricola y de alimentos. Las moscas de
la fruta, por ejemplo, pueden crear enormes danos a la
produccion de fruta y hortalizas y, conforme sigan
aumentando las temperaturas mundiales, aparecen en mas
regiones. Para combatir estas plagas muchas veces se
necesita usar plaguicidas, que pueden producir serios
efectos secundarios en la salud humana y el medio
ambiente, en particular en la poblacidn rural pobre, que no
puede permitirse el uso de compuestos menos toxicos ni
cuenta con equipo para aplicar estas sustancias o de
proteccion.

El cambio climatico también puede intervenir en la
inocuidad de los alimentos. La proliferacion de plagasy
enfermedades podria propiciar el incremento, aun hasta
niveles inadecuados, de la cantidad de residuos de
plaguicidas y medicamentos veterinarios en el suministro
de alimentos. Y los cambios en las lluvias, la temperatura
y la humedad relativa pueden contaminar facilmente
alimentos como los cacahuetes, el trigo, el maiz, el arroz
y el café con hongos micotoxinogénicos que pueden
ser mortales.

Fortalecimiento de la cooperaciony la
deteccion precoz

El cambio climatico es un problema mundial que afecta a
todos los paises. Por lo tanto, es necesaria la cooperacion
mundial para afrontarlo.

Sin embargo, dada la indole de las plagas de las plantas y
las enfermedades de los animales, se necesitaran
estrategias mas localizadas o regionalizadas para que sean
eficaces. Sera decisivo invertir en sistemas de luchay
deteccion precoz, como la inspeccion de las fronteras, a fin

Insecto transmisor de enfermedades
se traslada al norte

La lengua ciandtica es una devastadora infeccion
de los rumiantes que siempre se ha limitado al
sur de Europa, a lo largo del Mediterraneo. Sin
embargo, desde 1998, el clima del norte de Europa
es cada vez mas calido y algunas mosquillas
portadoras del virus que transmite la lengua
ciandtica se han trasladado al norte. La
modificacion de las temperaturas también ha
permitido que nuevas especies de insectos, mas
abundantes, transmitan esta enfermedad, cuya
difusion ha aumentado. Los criadores de ganado
son los que mas resienten la lengua ciandtica,
muchos paises no reciben importaciones de carne
procedentes de paises donde hay lengua cianética.

Si desea mas informacion, dirijase a:
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Departamento de Gestion de Recursos Naturales y Medio Ambiente
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

de evitar otros costos mas elevados de erradicaciony
gestion. Habra necesidad de investigacion coordinada, asi
como de programas relacionados con el cambio climatico
y la seguridad alimentaria del Grupo Consultivo sobre
Investigacion Agricola Internacional, para incrementar la
serie de opciones con que cuentan los paises.

El comercioy el transito internacional propagan las
plagas y las enfermedades transfronterizas de los animales
y las plantas, asi como especies exdticas invasivas
acuaticas. Los paises toman medidas para protegerse de
las nuevas enfermedades y plagas, y estas medidas pueden
representar un obstéaculo para la libre circulacién de los
bienesy, por lo tanto, deberan justificarse cientificamente
y limitar lo mas posible sus efectos en el comercio. Nuevas
incertidumbres y posibilidades de introduccion causadas
por el cambio climatico tienen el potencial de aumentar
estos reglamentos y sus consecuencias para el comercio.

Tal vez no sea factible contener algunas plagas y
enfermedades ya que, por ejemplo, se propagan con
demasiada velocidad. Habra que crear nuevas practicas
agricolas, diferentes cultivos y variedades de los animales,
asi como desarrollar los principios del manejo integrado de
plagas para contribuir a frenar la propagacion de éstas.

Los gobiernos tal vez tengan que contemplar la introduccién
de agentes bioldgicos para combatir las plagas o el uso de
cultivos y variedades pecuarias resistentes a las plagas y
las enfermedades.

Para los gobiernos tiene gran prioridad fortalecer sus
servicios nacionales de salud animal y vegetal. Necesitan
concentrarse en las ciencias basicas, como la taxonomia,
la elaboracion de modelos, la ecologia de las poblaciones y
la epidemiologia. Los gobiernos también deberian
reflexionar sobre la mejor forma de unificar y organizar sus
servicios nacionales de salud animal y vegetal, ya que a
menudo estan fragmentados entre diversos ministerios y
organismos.

Transformacion del mundo de
las plagas y las enfermedades

El cambio climatico es sélo uno de los factores del
“cambio mundial” que impulsan el surgimiento y la
propagacion de plagas de las plantasy

enfermedades de los animales. Otros factores son:

e la globalizacion;

e el crecimiento demografico;

e la diversidad, las funciones y la capacidad
de recuperacion del ecosistema;

e la contaminacion de sustancias quimicas
de la industria y la agricultura;

e el uso de las tierras, el almacenamiento
del aguay la irrigacion;

e la composicion de la atmdsfera;

e la interaccion de las especies con sus
huéspedes, depredadores y especies
con las que compiten;

e la circulacion del comercio y las personas.
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El cambio climatico,
el agua y la seguridad alimentaria

A consecuencia del cambio climatico para los agricultores serd mas dificil de prever y mas variable el
suministro de agua, y la sequiay las inundaciones seran mas frecuentes. Sin embargo, estas repercusiones
variaran enormemente de un lugaraotro. Los cientificos prevén que las temperaturas elevadas beneficiaran
la agricultura de las latitudes septentrionales, mientras que una gran parte de las regiones tropicales
aridas y semiaridas afrontaran una disminucion de las lluvias y los escurrimientos, tendencia ominosa
para los paises de esas regiones que mas inseguridad alimentaria sufren.

La situacion actual

Numerosas cuencas fluviales explotadas intensivamente, de
las principales regiones productoras de alimentos, ya
trabajan al limite de sus recursos basicos. Estos son
indicadores preocupantes de lo que todavia esta por venir,
dada la dependencia de la poblacion urbana respecto a la
produccién agricola, y la proporcion de las personas cuyos
medios de subsistencia dependen de la agriculturay
actividades afines, que en el Africa subsahariana son mas
de dos terceras partes de la poblacidn.

En todo el mundo la agricultura representa un 70 por
ciento del agua que se extrae; en el Africa subsahariana
representa el 87 por ciento. Pero la demanda de las zonas
urbanas en acelerado crecimiento aumenta la presion sobre
la calidad y la cantidad de los recursos hidricos locales.

El agua cada vez se necesita mas para fines ambientales,
como la reposicion de los humedales.

Efectos en la seguridad alimentaria

La gestion del agua es fundamental para la estabilidad de la
producciéon mundial de alimentos. Un acceso fiable al agua
incrementa la produccidn agricola, ofrece un suministro
estable de numerosos productos agricolas decisivos e
ingresos mas altos en las zonas rurales, donde viven tres
cuartas partes de las personas que sufren hambre en el
mundo. Sin una gestion sostenible del agua en las cuencas
hidrograficas, los lagos y los acuiferos subterraneos
asociados a ellos, la seguridad alimentaria local, regional y
mundial corre riesgos. La sequia es la mas frecuente causa
natural especifica de aguda escasez de alimentos en los
paises en desarrollo. Las inundaciones son otra causa
importante de emergencias alimentarias. En la medida en
que el cambio climatico haga aumentar la variabilidad de la
lluvia y la frecuencia de los fendémenos meteoroldgicos
extremos, serd un obstaculo para la seguridad alimentaria.

absoluta de agua.

que proporcionan a la agricultura de Asia

20 por ciento para 2030.
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2 Para 2025, 1 800 millones de personas viviran
en paises o en regiones donde habra escasez

2 Se prevé que la nieve y el hielo de los Himalaya,

grandes cantidades de agua, disminuiran un

Se prevé que para 2060, los cambios en la precipitacion
pluvial, la evaporacion del agua desde el sueloy la
transpiracion (el vapor que despiden las plantas) reduciran
el escurrimiento en algunas partes del mundo, como el
Cercano Oriente, América Central, el norte del Brasil, la
zona occidental del Sahara y el sur de Africa. En cambio, el
escurrimiento aumentara, por ejemplo, en el norte de
Europa, el norte de China, Africa oriental y la India. El
escurrimiento es importante para reabastecer el agua de
los rios y los lagos y, en consecuencia, también para la
irrigacion y el mantenimiento de los servicios ambientales.

La agricultura de secano, que comprende el 96 por ciento
del total de la superficie agricola en el Africa subsahariana,
el 87 por ciento en América del Sury el 61 por ciento en
Asia, sera la mas afectada. En las zonas marginales
semiaridas donde hay prolongadas estaciones secas, habra
mayor riesgo de que se malogren las cosechas. Donde no
se puede asegurar la estabilidad de la produccion, la
poblacién tendra que emigrar. Para el decenio de 2080, la
superficie no apta para la agricultura de secano en el Africa
subsahariana, debido a las condiciones del climay a
limitaciones del suelo y de las tierras, podria aumentar de
30 a 60 millones de hectareas.

Pero en las grandes cuencas fluviales y los deltas de los
rios la irrigacion también corre riesgos debido al conjunto
de la disminucidn del escurrimiento, la salinidad (Indus), el
aumento de las inundaciones y del nivel del mar (Nilo,
Ganges-Brahmaputra, Mekong, Yangsté), asi como por la
contaminacidén urbana e industrial. Estas presiones sobre
una parte de las principales tierras productivas reduciran la
produccién agricola, la biodiversidad y la capacidad natural
de recuperarse de los ecosistemas, con posibles
repercusiones negativas para millones de agricultores y
consumidores de todo el mundo debido a la gradual
limitacion del suministro de alimentos.

2 Para 2080 se anticipan las siguientes
repercusiones del cambio climatico:

« EL 75 por ciento de la poblacién de Africa podria
correr riesgo de sufrir hambre.

« En el Africa subsahariana se perderan 75 millones
de hectareas de tierras que hoy son aptas para la
agricultura de secano.

« El producto interno bruto agricola disminuira
hasta un 8 por ciento en el Africa subsahariana y
un 4 por ciento en Asia.

« La demanda mundial de irrigacion aumentara
entre el 5y el 20 por ciento.




Las repercusiones del cambio climatico seran desiguales
entre los paises y las regiones. En China, donde hay 140 millones
de personas subnutridas, la produccion de cereales aumentaria
100 millones de toneladas, mientras que en la India, donde hay
200 millones de personas subnutridas, se prevé una pérdida de
30 millones de toneladas. En Mozambique las proyecciones
indican una pérdida de mas del 25 por ciento de la capacidad de
produccion agricola, mientras que las hipdtesis muestran en
América del Norte un aumento de entre el 3y el 13 por ciento
del valor agricola, debido al cambio climatico.

¢Qué se puede hacer?

Las zonas donde se prevé la disminucion de las lluvias tendran
que mejorar el almacenamiento, la gestiény la productividad
del agua. Los sistemas grandes de irrigacion deberan
adaptarse a los cambios que se produciran en los regimenes de
suministro de agua y se necesitara apoyo para las medidas de
control del agua en pequena escala, realizadas sobre el terreno.

Hay cinco intervenciones normativas clave:

1. Incluir medidas de adaptacién y atenuacion para la gestion
del agua destinada a la agricultura en los planes
nacionales de desarrollo.

2. Promover medidas técnicas y de gestion para incrementar
la flexibilidad de la agricultura de secano y la de irrigacion,
y reducir la pérdida de agua en los sistemas de produccién
con irrigacion.

3. Mejorar el conocimiento sobre el cambio climatico y el
agua y difundir buenas practicas entre los paises y las
regiones.

4. Promover politicas nacionales de gestion de riesgos
mediante mejores redes de vigilancia y productos de
aseguracion innovadores.

5. Movilizar fondos de adaptacién para afrontar los desafios
del aguay la seguridad alimentaria causados por el cambio
climatico.

Plan de los paises de la cuenca del
Nilo para el cambio climatico

Un aumento de la temperatura de tres grados
centigrados podria ejercer presion sobre el
suministro de agua para otros 155 a 600 millones
de pobladores del Cercano Oriente, que es una de
las regiones del mundo con mas presiones por el
agua. Las repercusiones en la cuenca del rio Nilo
incluirdn mas inundaciones en el delta por el
aumento del nivel del mar, asi como una mayor
exposicion a escasez de agua. Los sistemas de
irrigacion ya sufren presiones ambientales debido a
la salinidad, la saturacion hidrica de los suelos y la
explotacion excesiva de las capas freaticas.

Ante esto, un proyecto de la FAO esta
promoviendo el uso equitativo de los recursos
hidricos entre los 10 paises de la cuenca del Nilo.
Los paises analizan los datos sobre el agua con
informacion socioecondmica y ambiental para
evaluar la forma en que las pautas previstas del uso
del agua repercutiran en los recursos hidricos. Se
espera que una base comun de conocimientos mas
robusta mejore la capacidad de asignar el agua en
forma eficaz y equitativa, y que promueva el
desarrollo rural, la reduccion de la pobrezay la
cooperacion regional.

Repercusiones previstas del cambio climatico en el producto
interno bruto (PIB) agricola y la produccion de cereales en 2080

Region % del cambio en el PIB
agricola
Mundo -1,5
Paises desarrollados -0,5
América del Norte +7,5
Europa -14,7
Paises en desarrollo -1,9
Africa subsahariana -4.9
Asia -4,3
América Latina +3,7

Cambio en los precios

mundiales del mercado

Todos los cultivos: +10,5

% del cambio en la
produccion de cereales

-1,4
+2,8
+1,3
-3,4

=39

-0,6

-8,6
+15,9

Cereales: +19,5

Fuente: International Institute for Applied Systems Analysis

Si desea mas informacion, dirijase a:

Oficina del Subdirector General

Viale delle Terme di Caracalla - 00153 Roma, Italia

Contactos

Departamento de Gestion de Recursos Naturales y Medio Ambiente
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

Tel.: (+39) 06 57051

Fax: (+39) 06 570 53064

Correo electronico: cccb-secretariat@fao.org
www.fao.org/foodclimate
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