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INTRODUCCION

1 § INTRODUCCION

Algunos organismos internacionales de financiacion y gobiernos prestatarios se han comprometido,
por medio de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), con el crecimiento econémico en favor
de los pobres y la inversion proactiva para reducir la pobreza y aumentar la seguridad alimentaria y la
nutricion. La mayoria de ellos se han comprometido también con los objetivos de desarrollo social, como
el desarrollo equitativo, la igualdad de género, la proteccion social y la paz.

Como la mayor parte de la poblacion pobre del mundo vive y trabaja en zonas rurales, la inversion
en desarrollo agricola y rural puede contribuir de forma considerable a estos objetivos. No obstante,
a diferencia de la creencia general de que toda inversion orientada al crecimiento en el sector agricola
reduce la pobreza con eficacia, la experiencia ha puesto de manifiesto que la inversién genérica para
aumentar la produccién agricola es relativamente ineficaz a la hora de llegar a los pobres.

El analisis social es decisivo para disefar y aplicar reformas de las politicas y las instituciones en favor
de los pobres y programas y proyectos de inversion que aborden de manera especifica la pobreza. Es
fundamental para comprender la complejidad de la diversidad social, las cuestiones de género y las
diferentes dimensiones de la pobreza (p. ej. los ingresos bajos, la falta de bienes, la vulnerabilidad, la
exclusion, la falta de poder y de voz y la incapacidad de resistir frente a las situaciones de crisis). La
perspectiva del andlisis social permite a los planificadores situar las dimensiones humanas (las partes
interesadas, los grupos beneficiarios, los beneficiarios previstos y otras personas afectadas) en el centro
de las intervenciones para el desarrollo.

Aplicaciones en las inversiones agricolas y rurales

Si bien ya existen numerosos manuales y gufas del usuario sobre el anélisis social, en la mayoria se descuida la
cuestion de su aplicacién en la inversién agricola y rural. Para subsanar esta carencia, la TCl de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha elaborado tres guias complementarias
en una serie titulada E/ andlisis social para los proyectos de inversion agricola y rural. El Centro de Inversiones
reconoce que la labor de disefio, supervision, apoyo y evaluacion de los programas y los proyectos de
inversion agricola y rural serd mas pertinente, eficaz y sostenible si se basa en la comprensién del entorno
socioeconémico, los medios de vida y las prioridades de las personas en cuanto al desarrollo.

Las tres guias proporcionan orientacion para aplicar el andlisis social en los programas y los proyectos de

inversion en desarrollo agricola y rural. Sus mensajes principales son los siguientes:

Bl La inversion agricola debe disefarse para que sea proactiva, centrada en las personas e inclusiva desde
el punto de vista social desde las etapas iniciales del ciclo de programacién y de proyecto;

B El andlisis social refuerza la capacidad de la inversion agricola de reducir la pobreza rural y crear
productos de desarrollo socialmente inclusivos, equitativos en cuanto al género y sostenibles;

B Es necesario aplicar un planteamiento interdisciplinario y holistico al andlisis social para apreciar la
interrelacion entre las cuestiones sociales y los aspectos técnicos, institucionales y econémicos del
disefio de proyecto, y garantizar que los objetivos generales del programa tengan en cuenta los
aspectos del entorno socioeconémico y cultural que hagan al caso;

M El andlisis social es una cuestion transversal que deberia formar parte de todas las actividades del
programa y no quedar confinado Unicamente a los intereses del especialista;

Bl El especialista refleja las prioridades de los beneficiarios previstos, y no solo estos, en las negociaciones
con los gobiernos y los donantes por lo que se refiere a las inversiones agricolas;

B El proceso del andlisis social contribuye a suscitar el interés de la comunidad local y la comprensién
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mutua de los programas de inversién entre el organismo de financiacién, el gobierno y los beneficiarios
previstos, y mejora la capacidad de los actores locales de aplicarlos;

B El analisis social se aplica en todas las etapas del ciclo de programacién y de proyecto y en todos los
tipos de inversiones agricolas.

Cémo utilizar la serie

Estas guias persiguen dos objetivos generales:

B sensibilizar a los administradores sobre la funcion del analisis social en el contexto del desarrollo
agricola y rural, y, al mismo tiempo, proporcionar orientacién sobre la manera de incluir el andlisis
social en la labor habitual de la misién;

B dotar a los responsables de llevar a cabo el andlisis social de un marco conceptual, herramientas y
listas de comprobacion para emprender los trabajos de campo y disefiar las actividades del proyecto
sobre la base de los resultados.

En la Guia del administrador se abordan las necesidades de los administradores y los jefes de equipo
del proyecto. En ella se describen los aspectos siguientes:

Bl |os parametros principales del analisis social en el contexto de las inversiones en desarrollo agricola y
rural y el planteamiento conceptual sobre el que se sustentan las tres guias (Seccion 2);

B la utilizacion del analisis social desde las tres perspectivas que se enumeran a continuacion:
= |os organismos internacionales (Seccién 3);
= |as maneras de impulsar el desarrollo (Seccién 4);
= ¢l ciclo del programa (Seccion 5);

Bl |os aspectos administrativos de la realizacién del andlisis social, como la contratacién de personal, las
funciones y las responsabilidades (Seccion 6).

En la Guia del profesional se abordan en profundidad las preguntas “por qué” y “qué”, y se construye

el planteamiento conceptual que se presenta en la Guia del administrador. En ella se describen los

aspectos siguientes:

B el marco de los medios de vida sostenibles para comprender la dinamica de la pobreza rural y los
medios de vida, la diversidad social y las cuestiones de género en el contexto del desarrollo agricola
y rural (Seccién 2);

M |as principales dimensiones para llevar a cabo el anélisis social (Seccion 3);
M |a variedad de aportaciones que se pueden hacer al disefio del proyecto (Seccion 4);

B |a forma en que los resultados y las recomendaciones se unifican en un informe técnico y en tablas
de resumen (Seccion 5);

Bl |as herramientas para hacer un seguimiento de los aspectos sociales del desarrollo (Seccion 6).

En la Guia de campo se proporciona orientacion practica sobre los aspectos del analisis social relacionados
con los trabajos de campo, sobre la base del marco para analizar los medios de vida que se presenta en la
Guia del profesional. En ella se analizan los aspectos siguientes:

B los aspectos practicos de la integracion del analisis social en las misiones (Seccién 2);

M las actividades de recopilacion de datos y las listas de comprobacion para trabajar a escala nacional,
regional y de distrito y en los debates de la comunidad y los de los grupos especializados y las
entrevistas a los hogares (secciones de la 3 a la 7);

B las herramientas participativas adecuadas para los trabajos de campo relacionados con el analisis
social (Seccion 8)
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Z 8 AMBITO DE APLICACION Y BENEFICIOS
DEL ANALISIS SOCIAL

En esta seccion se describen los objetivos y el ambito de aplicacién del andlisis social y los principales
beneficios que se obtienen en el caso de integrarlo en las actividades del programa. Asimismo, se estudia
su marco conceptual y se pone de relieve la forma en que el disefio basado en el andlisis social contribuye
a reducir la pobreza rural.

Ambito de aplicaciéon

Los bancos multilaterales de inversion méas destacados introdujeron el anélisis social en la década de 1980
principalmente como un instrumento para identificar las intervenciones para el desarrollo que pudieran
tener efectos negativos en determinados grupos vulnerables. Los planteamientos han evolucionado y hoy
en dfa los dos objetivos principales del andlisis social son los siguientes:

B hacer que las intervenciones para el desarrollo se centren mas en las personas y sean mas inclusivas
desde el punto de vista social, equitativas y sostenibles al garantizar un buen ajuste con los contextos,
la cultura y los medios de vida locales; y

B proteger los intereses de los sectores mas débiles de la poblacion.

El analisis social es un instrumento esencial para mejorar la capacidad del crecimiento agricola ayudando
a reducir la pobreza al favorecer que las inversiones en agricultura (véase el Recuadro 1) lleguen a los
pobres y para potenciar sus bienes y su resiliencia frente a las crisis. Para que el crecimiento econémico
sea equitativo y sostenible, es necesario que se invierta directamente en la poblaciéon rural pobre (para
permitir que crezcan sus ingresos, bienes, capacidades, voz y empoderamiento).

Recuadro 1: Ambito de aplicacién del desarrollo agricola y rural

El desarrollo agricola se basa en las actividades; engloba las inversiones en tierras y aguas, cultivos,
ganaderia, actividad forestal, pesca, gestion de los recursos naturales, comercio de productos basicos
y empleo agricola.

El desarrollo rural es mas genérico que el desarrollo agricola; se basa en la zona. El desarrollo rural
también comprende las infraestructuras y los servicios rurales, econémicos y sociales, la finanza rural
y las actividades rurales no agricolas.

El @mbito de aplicacion del analisis social abarca diversos temas, que se enumeran en el Recuadro 2.
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Recuadro 2: Ambito de aplicacién del analisis social

= E|andlisis de las condiciones socioecondémicas, los medios de vida rurales y las deficiencias existentes
= E| andlisis de las normas culturales y las creencias

= E| analisis de género

= E| analisis de las instituciones

= E| andlisis de las partes interesadas

= | estudio social

= |3 aplicacién de politicas de proteccién social

= E| andlisis de las repercusiones socioecondémicas de las reformas de las politicas

® |a determinacion de los grupos beneficiarios y los mecanismos de seleccion

= E| disefo de los insumos sobre la base del analisis social, la incorporacién de las cuestiones de
género y los procesos participativos

= E| seguimiento que tenga en cuenta las cuestiones de género y la pobreza
= La evaluacion del impacto social

El andlisis social puede aplicarse a todos los sectores, subsectores, tipos de intervencién para el desarrollo
o instrumento de concesién de préstamos, desde la reforma de las politicas hasta los programas de
inversion o la asistencia técnica, tanto en las zonas urbanas como rurales (véase el Recuadro 3). Lo llevan
a cabo sociélogos, antropdlogos y los especialistas en cuestiones de género y medios de vida en diversas
etapas de los ciclos de programacién y de proyecto de los organismos. No obstante, la perspectiva del
analisis social es transversal; deberia formar parte de todas las actividades del programa y no quedar
confinada Unicamente a los intereses del especialista.

Recuadro 3: Aplicaciones del analisis social

El andlisis social puede emplearse en una gran variedad de contextos de desarrollo rural. En los
cuadros del Apéndice 1 se proporcionan algunos ejemplos de aplicaciones del andlisis social, a saber:

= |as actividades basadas en la zona y productivas (Cuadro 1A);

= |as inversiones relacionadas con la mejora de la calidad y la difusion de los servicios agricolas y las
finanzas rurales (Cuadro 1B);

m ¢l desarrollo rural y la gobernanza (Cuadro 1C);
= |3 asistencia de urgencia (Cuadro 1D);

= |as nuevas iniciativas, como la variabilidad de los precios de los alimentos y el cambio climatico
(Cuadro 1E).

Beneficios
Las conclusiones extraidas del andlisis social contribuyen a orientar de forma estratégica el disefio y la
ejecucion del proyecto. Como consecuencia del andlisis social, se prevén los cambios siguientes:

B que el disefio de la inversidon agricola sea mas proactivo, centrado en las personas e inclusivo desde el
punto de vista social desde las etapas iniciales del ciclo de programacion y del proyecto;

B que aumente la pertinencia socioeconémica y la eficacia de las intervenciones propuestas;
B que aumente la eficacia de la seleccién;
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B que se refuercen los procesos participativos de planificacion desde los cimientos, por medio de
organizaciones locales y hasta el sistema oficial de planificacion;

B que los grupos desfavorecidos socialmente tengan mas voz e influencia en los procesos de planificacion
de los proyectos;

B que aumente el sentimiento de apropiacion local de los proyectos en todos los ambitos.

En su conjunto, estos resultados aumentan la contribucién de la inversiéon agricola a la reduccion de la
pobreza rural y fomentan que los efectos directos del desarrollo sean socialmente inclusivos, equitativos
en cuanto al género y sostenibles.

Ademas de los efectos en el disefio del proyecto, el proceso de analisis social contribuye a crear un
sentimiento de apropiacion local y el consenso entre el organismo de financiacion, el gobierno y los
beneficiarios previstos en torno a una determinada estrategia de proyecto, contribuyendo también
a mejorar la capacidad de los actores locales de ponerla en practica. En el Recuadro 4 se describen
importantes productos del proceso de andlisis social.

Recuadro 4: Productos clave del proceso de analisis social

= Funcion de arbitraje: el especialista potencia la voz de los beneficiarios previstos, entre otros, al
hacerse eco de sus prioridades y preocupaciones durante las negociaciones con los gobiernos y los
donantes en relacién con las inversiones agricolas.

= Consultas con las partes interesadas: todas las partes interesadas deberfan participar en el
proceso de disefo con el objeto de acrecentar el sentimiento de apropiacién con respecto al
proyecto y garantizar que se tengan en cuenta los puntos de vista y las opiniones de todos los
grupos de poblacion.

= Mejora de la capacidad de los expertos de contraparte locales de llevar a cabo el analisis
social y de los medios de vida: los especialistas que trabajan para apoyar a los equipos dirigidos
por el gobierno deberfan tener como objetivo mejorar la capacidad de sus expertos de contraparte
para emprender el andlisis social y de los medios de vida.

= Comprension interdisciplinaria de como se relacionan las cuestiones sociales con otros
aspectos del disefio del proyecto: cuando los miembros del equipo de preparacion del proyecto
(como por ejemplo, agrénomos, especialistas en ganado, ingenieros de riego y economistas)
trabajan conjuntamente en la labor diagnéstica, es muy probable que se generen conocimientos
interdisciplinarios. Los miembros del equipo aprenden la manera en que las cuestiones sociales se
relacionan con los aspectos técnicos, institucionales, econémicos y sanitarios. El beneficio es mayor
si los miembros principales del futuro equipo de ejecucién pueden participar en los estudios de
diagnéstico.

= Mayor uso de los enfoques participativos: el especialista deberfa orientar y respaldar a los
miembros del equipo técnico en cuanto a la utilizacion de enfoques participativos cuando proceda.

= Implicacion del gobierno: durante el proceso de disefio del proyecto, es fundamental asegurarse
de que el gobierno y los organismos de ejecuciéon comprendan con claridad e interioricen los
grupos beneficiarios propuestos, las medidas enfocadas a la pobreza y a las cuestiones de género
y los aspectos sociales del disefio del proyecto.

= Conexion entre las personas: un producto importante de un proceso de formulacién en general,
incluido en analisis social, puede consistir en hacer que “las cosas sucedan dentro del pafs”
poniendo en contacto a la futura unidad de gestion del proyecto (UGP) con entidades externas
capaces de facilitar los diferentes aspectos de la ejecucion.
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Enfoque conceptual

En la Figura 1 se ilustra el proceso mediante el cual el analisis social contribuye a reducir la pobreza.

Los principales ingredientes del andlisis social se muestran en la parte inferior del diagrama. El anélisis
social contribuye al proceso de elaboracién porque aborda el contexto socioeconémico por lo que
respecta a la dindmica de los medios de vida rurales existentes y sus puntos débiles; las funciones de
género y las relaciones entre hombres y mujeres; las politicas y las instituciones; las normas culturales y las
creencias; las partes interesadas y los problemas especificos a los que se enfrentan los grupos vulnerables
y desfavorecidos.

Como consecuencia del andlisis social, las aportaciones al disefio del proyecto engloban la determinacion
de los grupos beneficiarios y los mecanismos de seleccion, las oportunidades de incorporar las cuestiones
de género, los enfoques participativos, los mecanismos de proteccién (cuando sea apropiado) y las
medidas operacionales encaminadas a garantizar la participacién de los pobres y de las mujeres y los
hombres de forma equitativa.

Un objetivo de este proceso consiste en fortalecer los bienes que influyen en los medios de vida y las
capacidades de la poblacién pobre y sus comunidades, y mejorar sus estrategias y logros en materia de
medios de vida. El seguimiento y la evaluacion del impacto y los aspectos sociales de la ejecucion del
proyecto ayudan a que se logren los objetivos. Estas actividades funcionan como un nexo entre el disefio
y los productos del proyecto, por un lado, y la consecucion de las metas y los objetivos de desarrollo, por
el otro.

El objetivo general de la reduccion de la pobreza depende de que el desarrollo sea equitativo y sostenible.
Estos dos objetivos se describen a continuacién con mas detalle.

En la Guia del profesional se analizan en profundidad las prequntas “por

qué” y “qué” y en la Guia de campo, los aspectos practicos del analisis
social sobre el terreno.
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Figura 1: Enfoque conceptual del analisis social
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Desarrollo equitativo

El desarrollo equitativo es fundamental para reducir el nimero de personas que viven en la pobreza;
el crecimiento econdémico por si solo no logra la meta necesariamente. El desarrollo equitativo
depende en gran parte del grado de inclusiéon social y empoderamiento de la poblacién pobre y los
grupos desfavorecidos. La inclusién social refuerza el acceso de los pobres y los grupos socialmente
desfavorecidos a los servicios basicos de educacién y sanidad, el agua potable, las carreteras, los insumos
agricolas, el asesoramiento y los mercados (véase el Recuadro 5). El empoderamiento potencia los bienes,
las capacidades, la voz y el poder de tomar decisiones de la poblacién pobre y socialmente desfavorecida
(véase el Recuadro 6). La forma de mejorar la inclusion social y el empoderamiento abarcan lo siguiente:
la reforma de las instituciones y de las politicas en favor de los pobres, la inversion en capital humano y
social, la proteccion social y las inversiones directas en los bienes que influyen en los medios de vida que
los pobres y otros grupos desfavorecidos poseen y controlan.

Recuadro 5: Inclusién social

La inclusion social tiene como objetivo que los pobres y los desfavorecidos puedan acceder a los
servicios, las oportunidades y las infraestructuras de caracter publico que se supone deben ser
accesibles para toda la poblacién, y que los utilicen; pero a los que no pueden acceder ni utilizar en
el presente. Entre los ejemplos de inclusion social en el ambito rural se cuentan:

= el aumento del acceso a las tierras, el agua, los recursos naturales y los insumos de producciéon
asequibles, y la utilizacién de los mismos;
= |a prestacion de asesoramiento técnico pertinente y accesible;

= |a difusion del acceso a la energia, el transporte, las comunicaciones y los mercados, y la utilizacion
de los mismos.

Recuadro 6: Empoderamiento

Los proyectos agricolas que invierten exclusivamente en bienes naturales, realizables y financieros
sin crear bienes humanos ni sociales para permitir que las comunidades y los hogares gestionen
y mantengan sus propios recursos tienden a tener efectos menos sostenibles en la reducciéon de
la pobreza que los que abordan todos los aspectos de la creacién de bienes. A continuacién se
muestran algunos ejemplos de empoderamiento:

= el aumento de los conocimientos técnicos y empresariales de los pequenos productores;
m el refuerzo de las organizaciones de la poblacion local;
= |a prestacion de servicios rurales centrados en el cliente e impulsados por la demanda;

= |3 potenciacion de la voz de las personas en las decisiones descentralizadas relativas a la inversion
publica en infraestructuras rurales, investigacion agricola y servicios sociales y de extension.

La igualdad entre hombres y mujeres es una parte integrante del desarrollo equitativo (véase el Recuadro
7). Se logra gracias a la equidad de género (que persigue la imparcialidad y la justicia) y el empoderamiento
de hombres y mujeres (que aumenta las oportunidades de que las mujeres y los hombres controlen sus
vidas). La incorporacion de las cuestiones de género es el proceso mediante el cual las mujeres y los
hombres obtienen las mismas oportunidades en lo concerniente a los aspectos siguientes:

M el acceso a los recursos como las tierras, los recursos naturales, el ganado y los rendimientos de su
trabajo (en forma de ingresos, salarios u otros tipos de remuneracion);

B |a vozy la capacidad de tomar decisiones en el seno del hogar y de la comunidad; y

Bl el acceso a la educacion, la sanidad, los insumos y el asesoramiento técnicos, el transporte, los
mercados y los servicios publicos.
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Recuadro 7: Conceptos fundamentales de las cuestiones de género

La igualdad de género significa que las mujeres y los hombres tienen las mismas oportunidades de
acceder a los bienes y los recursos valorados socialmente, y de controlarlos, y de gozar de la misma
posicién social dentro de una sociedad. Ello no implica que las mujeres y los hombres sean iguales,
sino que se reconozcan y se valoren de forma igualitaria sus semejanzas y diferencias.

Laequidad de género fomenta la distribucién imparcial y justa de los beneficios y las responsabilidades
entre las mujeres y los hombres. El concepto reconoce que las mujeres y los hombres son diferentes
en cuanto a las necesidades y el poder, y que estas diferencias deberian reconocerse y abordarse de
tal forma que se rectificaran los desequilibrios entre los sexos. La equidad puede entenderse como el
medio, donde la igualdad es la finalidad. La equidad conlleva la igualdad.

El empoderamiento de hombres y mujeres hace referencia al proceso de aumentar las
oportunidades de que las mujeres y los hombres controlen sus vidas. El empoderamiento de la mujer
o el hombre comprende el aumento de su poder de tomar decisiones, de expresarse, de incluir temas
en el programa, de negociar y de desafiar las costumbres del pasado.

La incorporacion de las cuestiones de género hace referencia al proceso mediante el cual se
garantiza que las mujeres y los hombres puedan acceder a los recursos, los beneficios del desarrollo y
la toma de decisiones en todas las etapas de los procesos, los proyectos, los programas y las politicas
de desarrollo, y controlarlos de forma igualitaria.

Desarrollo sostenible
El desarrollo sostenible depende de la resiliencia, o la capacidad de los hogares y las comunidades de
resistir frente a las condiciones dificiles y las crisis, y recuperarse.

Lareducciony la gestion de los riesgos en el sector rural aumentan la capacidad de prever las perturbaciones
naturales (p. e]. las sequfas, las inundaciones y el cambio climético), los conflictos, las perturbaciones
econdmicas (p. e]j. los cambios en los precios relativos de los insumos y los productos agricolas) y la
variacion en el suministro de alimentos, asi como de prepararse, resistir y recuperarse. El disefio basado en
el analisis social puede mejorar la reduccion y la gestion de los riesgos al garantizar que las intervenciones
para el desarrollo cumplan los requisitos siguientes:

B que mejoren la capacidad de los gobiernos y las comunidades de predecir, evitar y gestionar los
riesgos;
gue aumenten la resiliencia de la poblacién pobre y casi pobre frente a los riesgos;

|

B que refuercen la capacidad de los pobres de resistir frente a las dificultades externas, sin sumirse aun
mas en la pobreza;

|

que reduzcan el riesgo de que las inversiones agricolas fomenten de forma involuntaria las tensiones
o los conflictos sociales o perjudiquen a los pobres y los grupos vulnerables y, por tanto, disminuyan
la exposicion del organismo a posibles criticas y publicidad desfavorable.

El disefio basado en el andlisis social también aumenta la probabilidad de que los beneficios directos de
las intervenciones puedan mantenerse después de la finalizacion del programa o proyecto. Algunas de las
actividades son las siguientes:

B asegurarse de que los asociados y los beneficiarios previstos participen en la formulacion y la
ejecucion del programa de tal forma que las prioridades establecidas de las inversiones respondan a
las necesidades locales;

B impulsar el sentimiento de apropiacion con respecto a las infraestructuras y los servicios publicos entre
los distritos y las comunidades que los utilizan;
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B hacer participes a las comunidades locales en el funcionamiento y el mantenimiento de los bienes
creados o mejorados gracias a las intervenciones del organismo de financiacion;

B aumentar la probabilidad de que las infraestructuras, los servicios y las empresas que el proyecto
respalda puedan resistir frente a las crisis econémicas y las relacionadas con las condiciones
meteoroldgicas, y recuperarse.
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3 § COMO UTILIZAN EL ANALISIS SOCIAL LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES

En esta seccién se comparan las formas de utilizar el andlisis social de seis organismos internacionales
gue trabajan en el ambito del desarrollo agricola y rural, en especial la asistencia de urgencia, a saber:
el Banco Mundial' (BM), el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), el Banco Africano de Desarrollo (BAfD),
el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Programa Mundial de Alimentos (PMA). El PMA se incluye, a pesar de que no financia proyectos de
inversion agricola, debido a la intensa sinergia existente entre las operaciones de emergencia humanitaria
del PMA basadas en la alimentacion y las operaciones de emergencia de la FAO. La FAO no se incluye en
esta relacion porque carece de una politica unificada en materia de andlisis social y de los medios de vida,
y utiliza enfoques distintos en las distintas unidades.

En la seccién se analizan los mandatos de los organismos por lo que concierne al analisis social, la
integracion de este en su ciclo de programacion y las fuentes de financiacion. En el Apéndice 2 se muestra
una tabla con datos de apoyo y en el Apéndice 3 los enlaces a los recursos clasificados por organismo.

Ambito de aplicacion y obligatoriedad

Las maneras de plantear el andlisis social adoptadas por los seis organismos internacionales se dividen en
dos categorfas: las que conllevan la aplicacién de politicas de proteccion social obligatoria y las que no
(Cuadro 1). Cuatro de los organismos (el BM, el BAsD, el BAfD y el BID) tienden a utilizar el andlisis social de
forma proactiva para: a) aumentar la importancia de los sectores sociales en sus estrategias de asistencia a
los pafses y en la labor normativa y analitica; y b) adoptar politicas reactivas de proteccién social para evitar
y mitigar los posibles efectos negativos de las inversiones fuera de los sectores sociales. En la practica, alli
donde las politicas se han aplicado en los sectores de desarrollo agricola y rural, ha habido la tendencia a que
las politicas de proteccidn social obligatoria eclipsaran el interés por la seleccién proactiva no obligatoria de
los beneficiaros con criterios de pobreza e igualdad de género (Cuadro 2A del Apéndice 2).

El estudio social preliminar tiende a ser obligatorio en todas las categorias de operaciones, mientras que
el andlisis social mas completo tiende a serlo solo en dos: las de categoria A, con objetivos explicitos de
tipo social o de reducciéon de la pobreza, y las de categoria B, que conllevan la aplicaciéon de una o mas
politicas de proteccion social.

El FIDA y el PMA tienen menos aspectos en comun con los otros organismos porque su principal interés
radica en dirigir de forma proactiva su asistencia directamente a las personas pobres y gque viven en
condiciones de inseguridad alimentaria, y carecen de politicas de proteccion social. Sus intervenciones en
materia de desarrollo agricola y rural se centran en aumentar los bienes que influyen en los medios de vida
de la poblaciéon pobre y reforzar su capacidad de resistir frente a las crisis y recuperarse.

La politica del FIDA para seleccionar a los beneficiarios necesita el andlisis de género y de la pobreza
como base de todos los informes nacionales sobre las oportunidades estratégicas (COSOP, por sus siglas
en inglés) y los documentos de disefio de los proyectos. El PMA necesita el andlisis y la cartografia de la

' El Banco Mundial utiliza el término “andlisis social” para referirse al proceso entero en todas las etapas del ciclo
de programacion y de proyecto. Utiliza el término “evaluacién sociolégica” para referirse al anélisis social que
emprenden directamente el personal y los consultores del Banco encargados del desarrollo social, y la expresion
“evaluacion social” para denotar un estudio social exhaustivo que se lleva a cabo durante la preparacién de un
proyecto bajo responsabilidad del pais prestatario
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vulnerabilidad (VAM, por sus siglas en inglés) como fundamento de todos sus programas nacionales vy,
0 bien un VAM o una evaluacién de las necesidades en situaciones de urgencia (ENA, por sus siglas en
inglés) como base de todos los disefios de proyecto.

La mayoria de los organismos tienen un requisito oficial que consiste en que el documento definitivo del
programa o el proyecto que se presente ante la Junta para que lo apruebe debe contener algun tipo de
andlisis de la pobreza o del contexto social y de género.

Cuadro 1: Mandatos sectoriales de los organismos y formas de plantear el analisis social

Mandatos
y grupos
beneficiarios BM BAsD BAfD BID FIDA PMA
Ambito de Multisectorial | Multisectorial | Multisectorial | Multisectorial Sectorial: Multisectorial:
aplicacién del e inclusivo e inclusivo e inclusivo | e inclusivo del | reduccién de la ayuda
mandato del del sector del sector del sector sector social | pobreza basada | humanitaria
organismo social social social en la agricultura | y seguridad
alimentaria
¢Politicas de Si Si Si Si No No
proteccién social
obligatorias?
e Adquisicion Si Si Si Si No No
de tierras y
reasentamiento
involuntario
* Poblaciones Si Si No Si No No
autéctonas
¢ Habitantes del Si No No Si No No
bosque
e Pérdida de No Si No Si No No
empleo
¢Inversion directa Si Si Si Si No (solo de Si
en el sector social? forma periférica)
¢ Educacion Si Si Si Si Alfabetizacién Si
e Salud Si Si Si Si Proyectos del Si
Fondo Belga de
Supervivencia
* ensibilizacion Si Si Si Si Si Si
sobre el VIH/SIDA
e Proteccién social Si Si Si Si No Si
¢Politica de St Si St Si Si Si
seleccién con
criterios de
pobreza?
¢ Todos los Si Si Si Si St St
proyectos
contribuyen a
reducir a pobreza?
¢Todos los No No No No Si, pobres Si, pobres
proyectos activos en zonas | que padecen
se dirigen rurales hambre

directamente a la
poblacién pobre?
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Integracién en el ciclo de programacion de los organismos

Todos los organismos recomiendan que se realicen varios tipos de analisis social a lo largo de su ciclo de
programacion, desde la preparacion de las estrategias del organismo en los paises hasta la evaluacion
(Cuadro 2B del Apéndice 2). A continuacién se comentan algunos de los aspectos principales.

Estrategias de los organismos en los paises

Existe un amplio consenso en cuanto a que las estrategias de los organismos en los paises deberian
elaborarse a partir del Documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y las estrategias
sectoriales para el desarrollo agricola y rural. Las estrategias en los paises de los distintos organismos de
las Naciones Unidas se ajustan al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Los organismos multisectoriales, como el BM y el BAsD, han integrado el analisis social en la formulacion de
la estrategia en los paises como una manera de dar mayor peso a los sectores de la sanidad, la educacién
y la proteccién social en relacién con los sectores productivos. En el sector agricola, el énfasis se centra
principalmente en aumentar la productividad agricola y la promocién de la exportacion y la sustitucion
de la importacioén, y se presta poca atencién a la reduccion de la pobreza basada en la agricultura y los
medios de vida, y a la participacién de los pequefios agricultores en el proceso.

Es cada vez més frecuente que los organismos de menor envergadura, como el FIDA y en menor medida
el PMA, exijan que las misiones relacionadas con las estrategias en los paises se basen en los datos
secundarios procedentes de los DELP y las evaluaciones de la pobreza emprendidas por el gobierno y otros
organismos de financiacion. Sin embargo, el consumo per capita y los indicadores sociales por si solos no
son suficientes para determinar las inversiones estratégicas en el sector agricola. Los equipos en los paises
deben llevar a cabo su propio analisis de los modelos de acceso a la tierra y los bienes que influyen en los
medios de vida, y el control sobre los mismos, como base para establecer las oportunidades estratégicas
para que sus organismos inviertan en la reduccion de la pobreza basada en la agricultura.

Estudio social

El estudio social consiste en revisar rapidamente las propuestas de nuevas posibles inversiones con vistas
a establecer los problemas sociales que deben abordarse durante el disefio y la ejecucion del proyecto
(véase el Recuadro 8). No hace referencia Unicamente al estudio de las politicas de proteccion social,
cuya aplicabilidad es bastante restringida en la actualidad, si no que se refiere también a otros tipos de
cuestiones sociales.
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Recuadro 8: Proceso del estudio social

Politicas de proteccion social

= Es probable o improbable que la operacion conlleve la aplicacién de alguna politica de proteccion
social (véase el Cuadro 2).

- Reasentamiento involuntario y adquisicion de tierras
- Poblacién autéctona

= Otros (habitantes del bosque y pérdida de trabajo)
Si esto es posible o probable, ;cudles son las necesidades por lo que respecta al andlisis social y al
diseo de mecanismos de proteccién social?

Intervenciones especificas
= ;La operacion tiene objetivos explicitos de desarrollo social?
® En caso afirmativo, ¢qué informacién adicional del analisis social necesita?

Préstamos a favor de las politicas

= ;Es probable que la reforma de las politicas tenga repercusiones negativas en la poblacién debido a
los cambios en el acceso a los servicios publicos, el empleo, los precios, los bienes o las transferencias
y los impuestos?

® En caso afirmativo, ;qué otros estudios sobre las politicas se necesitan?

Otros efectos negativos

= [ncluso en el caso de que el programa o proyecto no conlleve la aplicacion de politicas de proteccién,
;es probable que tenga efectos negativos en los hogares pobres, las mujeres, los jévenes o los
grupos étnicos minoritarios?

® En caso afirmativo, ¢cémo podria modificarse el disefio para minimizar los posibles efectos
negativos?

Seleccion proactiva de los beneficiarios con criterios sociales

m ;Existe la posibilidad de mejorar el programa o proyecto en cuanto al ciclo de planificacion
ascendente, la capacidad de incluir los aspectos sociales, la seleccién de los beneficiarios en funcion
de la pobreza y la igualdad de género o el empoderamiento de los agricultores?

= En caso afirmativo, ;cémo pueden abordarse estos problemas en el proceso de disefio y ejecucion?

Todos los principales organismos multilaterales del &mbito del desarrollo agricola y rural analizan nuevas
posibles inversiones en las primeras etapas del ciclo de programaciéon con el objeto de evaluar su coherencia
con las politicas del organismo y las prioridades operacionales de los paises. Asimismo, los cuatro
organismos con politicas de proteccién social (BM, BAsD, BAfD y BID) exigen el estudio social obligatorio
de todas las propuestas de inversion para determinar la probabilidad de que conlleven la aplicacién de
alguna politica de proteccién. Los proyectos que conllevan la aplicacion de politicas de proteccién social
estan relacionados con los siguientes aspectos: la adquisicién de tierras y el reasentamiento involuntario,
las poblaciones indigenas, las personas que dependen de los bosques, los trabajadores despedidos a
causa de la reduccion de costos y la asequibilidad de los servicios publicos. En el Cuadro 2 se presentan los
distintos problemas relacionados con la proteccion que revisten interés para el sector agricola. La finalidad
principal del estudio social para los organismos como el FIDA y el PMA es la seleccién proactiva de los
beneficiarios con criterios sociales.
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Cuadro 2: Problemas relacionados con la proteccién que revisten interés para el sector agricola

Tipo de proyecto

o actividad Problemas relacionados con la proteccién social
Riego e Desplazamiento de personas en la zona inundada por la presa; adquisicién de tierras;
reasentamiento involuntario y compensacion por la pérdida de tierras, propiedades y medios
de vida

e Seguridad de la presa
¢ Pérdida de oportunidades de empleo de los trabajadores agricolas como consecuencia del
ahorro de mano de obra agricola (esto no es un problema de protecciéon social en si mismo,
si no un posible efecto negativo)
Carreteras ¢ Desplazamiento de personas debido al trazado de una carretera; adquisicion de tierras;
compensacion por pérdida de tierras y propiedades
e Aumento de los accidentes de trafico (posible efecto negativo)
Reestructuracion ¢ Recortes en personal agricola debido a la reestructuracién del Ministerio de Agricultura (MA)
y privatizacion y las entidades paraestatales; pérdida de empleo para los trabajadores de las plantaciones
agricolas e Toda actividad que conlleve la adquisicién de tierras (nuevos edificios para el MA,
construccién de oficinas y viviendas para los trabajadores de extensién y construccién de
centros de formacién)
Sector forestal e Adquisicién de tierras y derechos de arrendamiento por parte de concesionarios comerciales;
desplazamiento de los habitantes de los bosques y otras personas cuyos medios de vida
dependen de los bosques y de los productos forestales no maderables

e Reasentamiento involuntario

¢ Pérdida del derecho consuetudinario sobre las tierras de las personas que dependen de los
bosques

 Repercusion en las poblaciones autoctonas

¢ Pérdida de los medios de vida que dependen de los bosques y del empleo relacionado con

los bosques
Desarrollo y e Todo proyecto que conlleve la adquisicion de tierras, el desplazamiento de personas o la
servicios agricolas expropiacion de propiedades

* Todo proyecto que pueda afectar a las poblaciones autéctonas
¢ Todo proyecto que conlleve el despido de trabajadores

Gestion del ganado | e Todo proyecto que conlleve la adquisicion de tierras por medio del cercado de tierras

y de los pastizales comunales de pastoreo que pueda perjudicar a los usuarios tradicionales al restringirles el
acceso

Gestion y ¢ Todo proyecto que conlleve la adquisicién de tierras por medio del cercado de recursos de

conservacion de los | propiedad comun (bosques, tierra de pastoreo y masas de agua) que pueda perjudicar a los

recursos naturales usuarios tradicionales al restringirles el acceso

¢ Todo proyecto que conlleve la expulsion de los usuarios tradicionales de las zonas protegidas

* Todo proyecto que afecte a las poblaciones autoctonas que viven en las zonas de
conservacion o cerca de ellas

Infraestructura ¢ Todo subproyecto comunitario que conlleve la adquisicién de tierras o el desplazamiento de
social de la personas (debido a la construccién de carreteras, escuelas o ambulatorios); compensacion
comunidad por las pérdidas

Infraestructura e Todo subproyecto comunitario que conlleve la adquisicion de tierras, el desplazamiento de
econdmica de la personas o la pérdida de bienes (debido a la construccion de carreteras, mercados, centros
comunidad de procesamiento o centros de formacion)

Recuperacién de ¢ Posible efecto de las reformas sobre la asequibilidad de los servicios publicos como la
costos para los sanidad, la educacion, el riego, el agua potable o los servicios veterinarios para los pobres

servicios publicos
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En los proyectos que conlleven la aplicacién de una politica de protecciéon o tengan objetivos explicitos
de desarrollo social, el estudio social va seguido de un anélisis social exhaustivo que se utilizara en la
evaluacion socioldgica (véase el Recuadro 9).

Recuadro 9: Productos del estudio social

m Clasificacion de la futura operacion de inversion en funcién de la probabilidad de que conlleve la
aplicacion de politicas de proteccion por parte de los organismos y la magnitud de las repercusiones
esperadas en las personas afectadas.

= Una lista de los asuntos que deberan atenderse y una lista de las futuras aportaciones relacionadas
con la proteccion social necesarias para cumplir con las politicas de proteccion (cuando sea probable
gue una operacion vaya a conllevar la aplicaciéon de una politica del organismo o cuando no esté
claro si podria hacerlo o no).

= Una lista de las cuestiones sociales que deberan abordarse y un plan de los analisis sociales mas
detallados que se llevan a cabo en las Ultimas etapas del ciclo de programacion y del proyecto (para
las operaciones que tengan objetivos explicitos de desarrollo social).

= Una lista de las posibles cuestiones sociales que el equipo encargado del disefo podra seguir
estudiando (de forma voluntaria) (para las operaciones que no conlleven la aplicacién de politicas
de proteccion social y no tengan objetivos explicitos de desarrollo social).

Diserio del proyecto

Todos los organismos integran los resultados del andlisis social en el disefio del proyecto en mayor o
menor medida, en gran parte en funciéon de la existencia de problemas relacionados con la proteccion
social. Para los proyectos con problemas reconocidos de proteccion social, los documentos del proyecto
deben resumir las conclusiones de la evaluacion social, responder a todas las recomendaciones y contener
un resumen de los planes necesarios de mitigacion social (véase el Recuadro 10). El organismo se encarga
de velar por que el disefio del proyecto refleje adecuadamente las conclusiones de la evaluacion social y
las recomendaciones formuladas al respecto.

Recuadro 10: Respuestas de las politicas de proteccién

Las politicas de proteccion social tienen como objetivo evitar y mitigar los perjuicios causados a las
personas y a su medio ambiente en el proceso de elaboraciéon y también compensar a las personas
afectadas y restablecer los medios de vida hasta como minimo la situaciéon anterior. El tipo de
respuesta viene determinado por la naturaleza del proyecto:

= Proyectos convecionales: los organismos exigen que se disefie un plan de reasentamiento o un
plan de participacion de la poblacién autoctona satisfactorio.

= Proyectos impulsados por la demanda: los organismos exigen un marco de reasentamiento
0 un marco de participacién de la poblaciéon autéctona que sean aceptables. El marco sienta las
bases para elaborar de forma continua planes de reasentamiento o plantes de participacion de la
poblacién autéctona especificos de un lugar, a medida que se establecen nuevos sitios durante el
curso de la ejecucion del programa.

En cambio, para los proyectos que no conlleven la aplicacién de politicas de proteccion por parte de los
organismos, la utilizaciéon de las conclusiones de la evaluacion social es principalmente voluntaria. Por lo
general, se suele dejar en manos del jefe de la misién o del Coordinador sectorial que, con la orientacion
de un especialista, determine qué conclusiones y recomendaciones de la evaluacién social se reflejaran en
el disefio del proyecto. La mayor parte de los organismos no puede revisar todos los disefios de proyecto
con miras a garantizar que reflejen debidamente las conclusiones y las recomendaciones de la evaluacion
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social. La excepcion es el FIDA, que revisa todos los documentos de los disefios de proyecto para que
mantengan la coherencia con sus politicas de 2006 relativas a la seleccion de los beneficiarios, que se
basan en optimizar la capacidad de inclusion.

Cuando la utilizacion de las conclusiones de la evaluacién social es voluntaria, la contribucién de las mismas
al proceso de disefio tiende a ser significativamente mayor si el especialista es una parte integrante del
equipo de diseno (véase el Recuadro 11). Los beneficios son reciprocos. Es probable que las contribuciones
del andlisis social sean mas pertinentes, practicas y faciles de integrar si los miembros del equipo de disefio
conocen y comprenden la forma en que las dimensiones sociales se interrelacionan con las dimensiones
técnicas e institucionales. Asimismo, es mas probable que el equipo de disefio tome en consideracién las
sugerencias del especialista si interaccionan con él directamente que si solo consultan un informe escrito.

Recuadro 11: Integracion entre el analisis social y los equipos de disefio del proyecto

Alta

= Por lo general, el FIDA emprende el analisis social, de la pobreza y de género como parte integrante
del proceso de disefo; la persona encargada de llevar a cabo el andlisis social es normalmente un
miembro de pleno derecho del equipo de disefio y trabaja sobre el terreno con el jefe de equipo,
el economista y el agrénomo de forma continua durante unas tres semanas.

= En el BID, los especialistas en desarrollo social y medio ambiente y proteccion integran los equipos
de todos los proyectos de categoria A y algunos de categoria B.

Moderada

= En el BAsD, el especialista suele ser un miembro de un equipo de asistencia técnica para la
preparacion de un proyecto, pero desempena su trabajo de campo de forma independiente.

= Enel PMA, el equipo de disefo se basa en los resultados del VAM, que se actualizan periédicamente.

Limitada

= En el BM, la evaluacién social suele hacerse como un ejercicio aparte e independiente en el que
los miembros realizan las visitas sobre el terreno y los analisis de forma independiente, y formulan
aportaciones por escrito al proceso de disefio sin ser miembros de pleno derecho de los equipos
de disefo de los proyectos.

= En el BAfD, la evaluacion del impacto ambiental y social es una actividad independiente.

Ejecucion y seguimiento

Existen diferencias significativas entre los organismos en cuanto a la importancia que conceden al analisis
social mas alla de la etapa de disefio y aprobacién por parte de la Junta. Durante la ejecucion del proyecto,
el principal interés de los especialistas que participan en la supervisién de los proyectos del BM, el BAsD,
el BATD y el BID tiende a centrarse en los planes de mitigacion social de los proyectos que conllevan la
aplicacion de politicas de proteccién social. El BM y el BAsD también piden que se haga un seguimiento de
los logros en materia de desarrollo social en los proyectos clasificados como “intervenciones especificas para
la pobreza”. Aparte de esto, se presta relativamente poca atenciéon al seguimiento de los resultados sociales.

Por el contrario, en el FIDA y el PMA la atencién que se centra durante el disefio del proyecto en la
seleccién proactiva de los beneficiarios con criterios sociales se complementa con un fuerte interés
durante la ejecucion del proyecto en hacer un seguimiento de la eficacia de la seleccion. El FIDA exige que
todos los proyectos hagan un seguimiento de los indicadores de los sistemas de gestién de los resultados
y el impacto (RIMS), que reflejan tanto los ODM como los objetivos principales del FIDA incluidos en su
marco estratégico. Ademas, su politica de seleccion requiere que todos los proyectos evalten la eficacia
de la seleccion de forma constante. Las oficinas del PMA en los paises hacen un seguimiento de los
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beneficiarios de las operaciones y analizan constantemente la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad
con el fin de reflejar los cambios en la produccién agricola y ganadera y en el poder adquisitivo de
determinados distritos y comunidades.

Relaciones con otros estudios

Algunos organismos consideran el analisis social un ejercicio independiente mientras que otros lo
combinan con la evaluaciéon del medio ambiente o con el andlisis de la pobreza o de género (Cuadro 2C
del Apéndice 2). El andlisis social realizado por el BM suele ser independiente de los analisis de pobreza
y de género, pero con frecuencia se combina con la evaluacion del medio ambiente. EL BAsD vincula el
analisis social con el analisis de la pobreza. El FIDA relaciona el andlisis social con el andlisis de la pobreza
y de género. El PMA lo relaciona con la evaluacién de la vulnerabilidad.

Por lo general, el FIDA y el PMA esperan que el especialista se ocupe del anélisis de la pobreza y de
género, mientras que otros organismos pueden no hacerlo. La separacion del andlisis social de los analisis
de la pobreza y de género no es positiva si conlleva que se dupliquen los esfuerzos, se malgasten los
recursos y se debiliten las relaciones.

Responsabilidad

La responsabilidad del anélisis social varia entre organismos de financiacién y etapas del ciclo de proyecto
(Cuadro 2D del Apéndice 2). El BM se diferencia de otros organismos en que deposita la responsabilidad
de realizar una evaluacion social detallada durante la preparacion del proyecto a los gobiernos prestatarios.
Sin embargo, el BM se encarga del estudio social inicial en la etapa de conceptualizacién del proyecto con
vistas a determinar la probabilidad de que un proyecto conlleve la aplicaciéon de politicas de proteccion
social y evaluar la necesidad de profundizar el andlisis social durante la preparacion del proyecto.
Asimismo, se ocupa de aplicar el analisis social en la evaluacién del proyecto utilizando las conclusiones
de la evaluacién social emprendida por el prestatario.

Hasta hace poco tiempo, algunos organismos como el BAsD y el BAfD no distingufan claramente entre
la funciéon del organismo y la del prestatario por lo que se refiere al andlisis social. El organismo solia
ocuparse del andlisis social hasta la etapa de la aprobacién de la Junta, pero Ultimamente se esta yendo
en la misma direcciéon que en el BM.

El FIDA se esta decantando gradualmente por que el pais asuma mayor responsabilidad en la preparacién
de un proyecto, en especial en la labor del diagnéstico socioeconémico y de los medios de vida. Los
consultores del FIDA disefian los estudios participativos de diagnéstico y para los trabajos de campo o se
contratan consultores locales o se cuenta con los consultores del FIDA y los miembros del equipo del pais.
El FIDA considera que la Ultima es una forma de crear comprensién mutua y consenso en relacion con el
disefo del proyecto entre el organismo y los futuros asociados en la ejecucién.

Los prestatarios y, en particular las UGP, se encargan de llevar a cabo las actividades relacionadas con
el andlisis social durante la ejecucion y el seguimiento, con las aportaciones de los especialistas y los
consultores del organismo obtenidas durante las misiones de apoyo a la supervisién y la ejecucion,
y se encargan de garantizar el cumplimiento de las politicas de proteccion. En la Seccién 6 se ofrece
informacién mas detallada sobre las responsabilidades con respecto al andlisis social.

Fuentes de financiaciéon

El BM se diferencia de otros organismos en que prevé que el prestatario pague con sus propios recursos
la evaluacion social en la etapa de preparacion del proyecto (Cuadro 2E del Apéndice 2). El BM solo paga
las actividades que emprenden sus propios especialistas y consultores de desarrollo, como el estudio social
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en la etapa de conceptualizacién del proyecto y la evaluacion sociolégica antes de que se presente ante
la Junta. El costo de estas actividades se sufraga con cargo a una prestaciéon regional de apoyo y no al
presupuesto destinado a la preparaciéon del proyecto. En ocasiones, los jefes de los equipos de trabajo
ayudan a los paises prestatarios de bajos ingresos a movilizar subvenciones para cubrir el costo de la
evaluacion social, en especial en los casos en que un proyecto conlleve la aplicacién de una o mas politicas
de proteccion social.

El BAsD presupuesta el analisis social en la subvenciéon de asistencia técnica para la preparacion de un
proyecto (PPTA, por sus siglas en inglés). El BAfD lleva a cabo el andlisis social principalmente durante las
misiones de preparacion y sufraga los costos con un presupuesto ajeno a la preparacion del proyecto. El
FIDA solia movilizar fondos fiduciarios y proyectos de cooperacion técnica de la FAO para financiar el anélisis
social en relacion con la preparacion de un proyecto, pero en vista de las restricciones presupuestarias,
cada vez limita mas las aportaciones relativas a los aspectos sociales en la etapa de disefo para incorporar
un especialista en el equipo de preparacion del proyecto, que se financia con cargo al presupuesto para
la preparacion del proyecto.

Si el costo del analisis social se financia exclusivamente con cargo al presupuesto para la preparacion del
proyecto, compite por los recursos con otros aspectos de la preparacion del proyecto. A medida que los
presupuestos para la preparacion de proyectos han ido disminuyendo en los dltimos 10 afios, los recursos
disponibles para el andlisis social han menguado de forma significativa en los organismos que no tienen
acceso a los fondos fiduciarios. Los organismos que financian programas y proyectos impulsados por la
demanda estan atrasando cada vez mas el analisis social hasta la ejecucién y, por tanto, incluyéndolo en
los costos del proyecto.
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4 8§ EL ANALISIS SOCIAL EN DIFERENTES
MANERAS DE IMPULSAR EL DESARROLLO

En la seccion anterior se ha puesto de manifiesto la forma en que el analisis social varfa entre los organismos
internacionales. En la presente seccién se estudia cémo han cambiado con el tiempo la contribucion del
analisis social y el cometido del especialista, de acuerdo con la evolucion de las distintas maneras de
impulsar el desarrollo.

Maneras de impulsar el desarrollo

Hasta finales de la década de 1980, los donantes dirigian el disefio y la ejecucién de casi todos los
proyectos de inversion agricola. Desde la década de 1990, los gobiernos y, cada vez mas, los beneficiarios
y las comunidades han venido dirigiendo los programas y los proyectos. La principal fuerza impulsora
de este cambio ha sido el reconocimiento de que las estrategias de crecimiento agricola basadas en la
produccién, poco definidas, descendentes y rigidas, apenas aportan beneficios a la gran variedad de
productores en pequefa y mediana escala cuyos intereses, prioridades y capacidad de adoptar nuevas
practicas y tecnologfas son heterogéneos. Los planteamientos flexibles e impulsados por la demanda
superan estos obstaculos al proponer un amplio menu de posibles innovaciones técnicas (con la esperanza
de ofrecer algo para cada uno) y permitir que las UGP respondan a cualquier demanda de los clientes.

Junto con el cambio de rumbo hacia los proyectos impulsados por la demanda, se ha tendido a la
coordinacion de los donantes en apoyo, en un primer momento, de los programas de inversion en el
sector agricola (ASIP) y, posteriormente, de los enfoques sectoriales (ES). La Declaracion de Paris sobre
la eficacia de la ayuda al desarrollo, en 2005, y el concepto Una ONU, en 2007, (véase el Recuadro 12)
impulsaron el proceso de aumentar la coordinacion.

Recuadro 12: Colaboracion

Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo, 2005

En la Declaracién se expresa el consenso de la comunidad internacional con respecto a reformar la

prestacion y la gestiéon de la ayuda para mejorar la eficacia y los resultados. Se fundamenta en cinco

principios que se refuerzan mutuamente, a saber:

= Apropiacion: los paises asociados ejercen un liderazgo efectivo sobre sus politicas y estrategias de
desarrollo, y coordinan sus iniciativas de desarrollo.

= Alineacion: los donantes basan su apoyo general en las estrategias, las instituciones y los
procedimientos de desarrollo nacionales de los paises asociados.

= Armonizacion: las medidas de los donantes son mas armonizadas, transparentes y eficaces en su
conjunto.

= Gestion en funcién de los resultados: se gestionan los recursos y se mejora la toma de decisiones
para obtener resultados de desarrollo.

= Mutua responsabilidad: los donantes y asociados son responsables de los resultados del desarrollo.

Unidos en la accion

Las Naciones Unidas lanzaron esta iniciativa en 2007 para responder a los retos planteados por un mundo
cambiante y probar cémo la familia de las Naciones Unidas puede prestar ayuda al desarrollo de forma
mas coordinada por medio de los cuatro principios de un lider, un programa, un presupuesto y una oficina.
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En Africa, el Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa (CAADP) ha llevado maés
lejos la iniciativa para armonizar las prioridades y aumentar la eficiencia y la eficacia de los recursos
financieros (véase el Recuadro 13). Algunos donantes estdn dejando de financiar los programas y
proyectos independientes para prestar ayuda presupuestaria o conceder préstamos en apoyo de politicas.
Los beneficios de estos planteamientos crean nuevas oportunidades, economias de escala, una mayor
apropiacion por parte de los gobiernos y, en Ultima instancia, una mayor repercusion.

Recuadro 13: Programa General para el Desarrollo de la Agricultura en Africa

La meta del CAADP consiste en eliminar el hambre y reducir la pobreza por medio de la agricultura.
Los gobiernos africanos han acordado aumentar las inversiones publicas en el sector agricola como
minimo el 10 porcentaje de sus presupuestos nacionales y aumentar la productividad agricola al
menos un 6 porcentaje.

Desde la creacién del CAADP en 2003, los asociados en el desarrollo han colaborado estrechamente
para respaldar los procesos del Programa y la elaboracién de los pilares del mismo. Esta colaboracion
ha generado una armonizacién notable del apoyo de los donantes a las actividades y los programas
de inversion del CAADP. El Fondo fiduciario de donantes multiples colma los vacios de financiacion,
capacidad y tecnologia; facilita la creacién de asociaciones y coaliciones entre las instituciones, los
asociados y los donantes africanos, y complementa los recursos existentes que se movilizan en torno
a los pilares del CAADP y otros temas prioritarios.

Proyectos de inversion agricola dirigidos por los donantes y los
gobiernos

Las inversiones dirigidas por los donantes o los gobiernos cuentan con una estrategia predeterminada (p.
ej. aumentar la produccién agricola, la productividad y los ingresos de los agricultores). Su funcionamiento
consiste en proporcionar acceso a los hogares al asesoramiento técnico, las tecnologias y los insumos de
produccién, el crédito y los mercados de determinados productos basicos que se hayan seleccionado por
su gran potencial y elevado rendimiento econémico. El éxito de la estrategia del proyecto depende de si
los productores adoptan las tecnologias promovidas con los resultados previstos que, a su vez, dependen
de que primero se hayan diagnosticado correctamente las limitaciones y las posibilidades técnicas en la
zona del proyecto. El cometido de la UGP y los organismos de ejecucién tiende a ser descendente y a
estar impulsado por una idea establecida de antemano, y promueve ciertos cambios en las tecnologias,
los insumos y el comportamiento de los productores.

La funcion del especialista en las inversiones impulsadas por los donantes es de caracter practico y
proactivo. En la etapa inicial de un proyecto, la de identificacion, el especialista debe comprobar la medida
en que los beneficiarios previstos pueden aceptar y adoptar las tecnologias y los servicios conexos. Como
miembro del equipo de disefno, el especialista se halla en posicion de influir directamente en el disefio
del proyecto mediante la interpretacion y la aplicacion de las politicas del organismo donante relativas a
la seleccion de los beneficiarios con criterios de pobreza e igualdad de género. El especialista realiza un
estudio diagnoéstico de los sistemas socioeconémicos y de medios de vida, en caso necesario, colaborando
con uno o mas colegas locales y determinando los grupos beneficiarios. El cometido del especialista se
ha ido ampliando con el tiempo para englobar el disefio de los mecanismos de seleccion y, en algunos
organismos, de los componentes y las actividades sobre la base del analisis social. No obstante, del disefio
de los componentes y las actividades suele encargarse una persona que no sea la que se ocupa de realizar
el diagnostico socioeconémico y la seleccién.

En los proyectos de inversion dirigidos por el gobierno, las funciones principales del analisis social son
parecidas a las que desempena en los proyectos dirigidos por los donantes. La principal diferencia radica en
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que el especialista pasa de ocuparse directamente de la ejecucion a respaldar a sus homoélogos en un equipo
local de preparacion y asegurarse de que los organismos gubernamentales de ejecucién comprendan la
definicién de grupo beneficiario, los mecanismos propuestos de selecciéon y los componentes sociales, y
que estén de acuerdo con ellos y preparados para su puesta en marcha.

Programas y proyectos agricolas impulsados por la demanda

Un programa impulsado por la demanda conlleva una transformacion radical de un planteamiento
descendente e impulsado por una idea establecida de antemano a un enfoque ascendente e impulsado
por los agricultores. Los agricultores participan activamente junto con los proveedores de servicios y
asistencia técnica para determinar las prioridades y las intervenciones que revestirdan mayor interés para
su propia situacion, y pueden acceder a la ayuda de forma individual o en grupos. La funcién de la UGP
consiste en dar publicidad, facilitar, financiar y supervisar, mientras que la prestacion de servicios se suele
subcontratar.

La introduccién de los planteamientos impulsados por la demanda ha cambiado significativamente la
naturaleza de la labor del especialista. El planteamiento de “investigacion y desarrollo”, que implica la
participacion activa de los agricultores en la utilizacién de tecnologfa agricola durante la ejecuciéon de un
proyecto, ha reducido la demanda de trabajos iniciales participativos de diagnéstico. Los mecanismos
participativos de evaluacién de las necesidades y elaboracion del plan de accion comunitario han pasado
a formar parte del proceso de responsabilizacion de los agricultores, ya que les hacen participar de forma
activa en el reconocimiento de las mejoras en sus sistemas de producciéon y medios de vida. No obstante,
el andlisis social reviste gran importancia, incluso en los proyectos participativos, para comprender las
instituciones locales y las estructuras de poder.

La introduccion de los planteamientos impulsados por la demanda también ha cambiado la forma de
seleccionar a los participantes de los proyectos. En los proyectos dirigidos por los gobiernos o los donantes,
se prevé que la UGP seleccione a las comunidades y los participantes de los proyectos en funcion de
determinados criterios de seleccion. En los proyectos impulsados por la demanda, en general, las
comunidades y los beneficiarios se eligen a si mismos sobre la base de sus intereses en lo que ofrece el
proyecto y la solidez de la iniciativa local. La UGP puede tener un control limitado sobre la participacion de
la mujer, por ejemplo, debido a que los miembros de los grupos de agricultores se seleccionan a si mismos.
Para evitar el elevado riesgo de que los grupos beneficiarios indicados (como los pequefos agricultores
pobres) no coincidan con los participantes reales de los proyectos, las estrategias de seleccion utilizadas en
los proyectos impulsados por la demanda suelen comprender multiples mecanismos de seleccién con el
objetivo de proporcionar a la UGP otros medios de llegar a los beneficiarios y limitar los errores de exclusion
o inclusién y la resistencia de la comunidad. Con miras a elegir los mecanismos y los procedimientos
correctos para poner en marcha el desarrollo impulsado por la comunidad, es necesario contar con una
solida comprensién del contexto social y las diferencias de poder (p. €j. el proceso para establecer las
prioridades y componer los comités de seleccion). Este asunto se debate en la Guia del profesional.

Las campanas publicas de informacién y comunicacién son esenciales en los proyectos impulsados por la
demanda para informar a los posibles beneficiarios acerca del proyecto y los pasos que deben seguir para
acceder a las actividades que les interesan (véase el Recuadro 14). Estos proyectos también requieren que se
preste mayor atencién al desarrollo de las instituciones locales (como las organizaciones de base comunitaria
[CBO, por sus siglas en inglés]) y la creacion de capacidad como formas de dotar a los pobres de los medios
para participar. Por ejemplo, las iniciativas de incorporacion de las cuestiones de género en los proyectos
impulsados por la demanda se centran en la sensibilizacion respecto al género como una medida favorecedora
y no en los componentes especificos del proyecto o las lineas de crédito especificas para las mujeres.
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Recuadro 14: Informar a las partes interesadas

Los proyectos impulsados por la demanda requieren que se enfaticen varios mecanismos de
comunicacion (p. ej. talleres de puesta en marcha de un proyecto) para informar a las partes
interesadas y los asociados en la ejecucion acerca de los aspectos siguientes:

= |as oportunidades del proyecto;
= |os grupos beneficiarios previstos;

= |as repercusiones de pasar de un modelo descendente dirigido por el gobierno a un modelo
ascendente impulsado por los clientes.

= |os derechos y las responsabilidades reciprocos del gobierno, los donantes y las comunidades.

Enfoques sectoriales en la agricultura

Los donantes han adoptado ampliamente el ES para financiar las inversiones en los sectores de la sanidad,
la educacion y las carreteras, pero es relativamente nuevo en el sector agricola. El modelo consiste en
un programa de desarrollo agricola sectorial y dirigido por el gobierno y una sélida coordinacién de
los donantes. En determinadas ocasiones, los fondos de los donantes se ven obstaculizados por un
mecanismo de financiacion colectiva. En la mayor parte de los casos, los donantes pueden respaldar el ES
y seguir financiando proyectos concretos directamente en el marco del ES.

Recuadro 15: Superar los obstaculos que surgen al abordar las cuestiones sociales
mediante enfoques sectoriales

Los donantes interesados en abordar las cuestiones sociales mediante los ES pueden emplear las
estrategias siguientes:

= Garantizar una cobertura adecuada de los distritos mas pobres y los hogares pobres en
los distritos: si un donante se muestra dispuesto a mejorar la seleccion de los beneficiarios con
criterios de pobreza de un ES, debe entablar relaciones de trabajo estrechas con los grupos que
trabajan en los paises con vistas a establecer los criterios y los procedimientos de la asignaciéon
de fondos entre los distritos, los instrumentos de evaluacién del rendimiento y el sistema de
seguimiento y evaluacion (SyE) de los productos y los resultados del programa.

= Comprometerse con los problemas de la inclusién social y el empoderamiento si se
subcontratan las actividades: es necesario negociar de antemano con otros integrantes del
grupo de donantes multiples la inclusién de los criterios para seleccionar a los beneficiarios con
criterios de pobreza e igualdad de género en el texto de las solicitudes de propuestas, los criterios
para evaluar las ofertas y las clausulas del contrato.

= Adoptar procedimientos comunes: para cada cuestion en la que un donante desee influir, es
preciso analizar en primer lugar quién tiene autoridad en el pafs con respecto a dicha cuestion y, en
segundo lugar, qué otros donantes pueden aliarse para consensuar el cambio.

= Utilizar el sistema gubernamental de seguimiento: existe la posibilidad de que un organismo
que trabaje para reducir la pobreza aproveche el compromiso existente de los gobiernos y los
donantes con respecto a los servicios agricolas inclusivos como una manera de motivarles a
comprobar a qué categorfas de agricultores (p. ej. hombre o mujer, pobre o menos pobre) esta
llegando el programa y adoptar medidas correctivas cuando sea necesario.

Los ES difieren de los proyectos dirigidos por los donantes, los dirigidos por los gobiernos y los impulsados
por la demanda en que funcionan de acuerdo con una serie de politicas y procedimientos establecidos
por el gobierno con la aprobacion de los donantes, y transfieren la toma de decisiones a un equipo de
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multiples donantes encabezado por el gobierno. Por consiguiente, el ES supone un gran obstaculo para
atender las cuestiones sociales, que solo defienden unos pocos donantes. Un Unico organismo, con solo
un voto en el grupo de gestion de la financiaciéon colectiva, tiene poco poder y no puede hacer nada sin
el apoyo de los otros asociados. En el Recuadro 15 se indican los mecanismos que pueden utilizarse para
superar estos obstaculos.

Estos obstaculos ponen de relieve la necesidad de que los donantes que utilizan ES mantengan una sélida
presencia en el pais, creen un equipo en el pafs integrado por personas competentes que representen el
punto de vista del organismo y participen en el didlogo sobre las politicas. Asimismo, deben participar con
regularidad en las reuniones del grupo de financiacion colectiva, el consorcio de donantes y los grupos
de trabajo tematicos. Los ES pueden generar problemas considerables a los donantes cuya presencia en
los paises sea escasa porgue visitar al personal de la sede y los consultores internacionales no ejerce la
influencia necesaria en el pais.

La mayorfa de la atencién que se presta al analisis social en el marco de los ES se concentra en disefiar
las reglas del juego. Sin embargo, el analisis social puede mejorar la capacidad de los ES de incluir los
aspectos sociales mediante el refuerzo de la seleccion de los beneficiarios con criterios de pobreza e
igualdad de género (véase el Recuadro 16). Asimismo, el anélisis social puede mejorar el disefio de las
instituciones desde la base, lo que permite que los hombres y las mujeres pobres de zonas rurales influyan
en los contenidos de los ES y los planes de desarrollo agricola desde los puestos descentralizados, que es
donde reside el grueso de los recursos econémicos del programa.

Recuadro 16: Interés en la capacidad de inclusion de la seleccion

En el didlogo mantenido con las partes interesadas de todos los ambitos, el concepto de inclusion
suele ser mas aceptable que el de seleccion, que sugiere medidas descendentes y excluyentes. El
mensaje deberia ser que el crecimiento agricola permite reducir la pobreza con mayor eficacia si la
mayoria de los pequefios agricultores participan directamente, en especial las minorfas mas pobres
como los pastores y los agricultores de secano en zonas con precipitaciones escasas y erraticas. La
capacidad de inclusion puede potenciarse mediante una combinacion de las medidas siguientes:

= medidas favorables (p. €j. la sensibilizacién, la promocion y el didlogo sobre las politicas);

= medidas de empoderamiento (p. ej. que refuercen la planificacion participativa en la aldea y la
comunidad o que refuercen a las CBO mediante redes nacionales de organizaciones de pequefios
agricultores);

= medidas sobre el procedimiento (p. €j. que garanticen que los criterios de seleccion existentes
no excluyan a las mujeres ni a los pobres, y que exijan que un porcentaje considerable de las
subvenciones concedidas al distrito se gaste en la aldea y el subdistrito);

m eleccion directa de la poblacion expuesta a la inseguridad alimentaria.
Estas opciones se debaten en mayor profundidad en la Guia del profesional.

Ayuda presupuestaria al sector agricola

La ayuda presupuestaria al sector agricola implica que los donantes donan sus fondos a través del
presupuesto del gobierno y adoptan los procedimientos gubernamentales de planificacion, adquisicion,
desembolso y gestion econdémica. El gobierno puede reducir y gastar los fondos de los donantes para
cualquier concepto que figure en el presupuesto del MA, que gestiona los fondos directamente. En el caso
de la ayuda puramente presupuestaria, no existe ninguna unidad que gestione el proyecto o coordine a
los donantes, y no se informa a cada donante de los fondos gastados ni de los productos del programa.
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Este es un modelo apropiado de financiacién si los donantes se muestran de acuerdo con las prioridades
establecidas en el presupuesto del MA. Los gobiernos tienden a preferir esta formula para financiar los
proyectos y los programas porgue no hay condiciones a la ayuda presupuestaria ni la necesidad especiales
de informar a cada donante. Los donantes bilaterales estan adoptando este enfoque cada vez mas. Sin
embargo, la ayuda presupuestaria suele ser inadecuada si los donantes se muestran preocupados por el
proceso Y la eficacia de la asignacion y la gestion de los recursos. En estos casos, seria mas conveniente
conceder un préstamo en apoyo de las politicas.

La decision de cambiar a la ayuda presupuestaria suele ir precedida de una revision del gasto publico con
el fin de comprender la composicion del presupuesto de un ministerio. El anélisis social puede desempenar
una funcién estratégica al ayudar a entender los beneficios del gasto publico en el sector agricola por lo
que concierne a la reduccién de la pobreza y la mejora de la seguridad alimentaria (véase el Recuadro 17).

Recuadro 17: Andlisis social de la ayuda presupuestaria

El andlisis social de los programas de ayuda presupuestaria al sector agricola se centra en los efectos
del gasto publico en el sector agricola que benefician a los pobres, los que no les afectan y los que
les perjudican. En concreto, examina los beneficios que el gasto publico aporta a la sustentacion
de los precios y las subvenciones, la investigacion agricola, los servicios de extensiéon agricola y
asesoramiento y la creacién de capacidad, entre otros aspectos.

El analisis se centra en documentar, a la luz de los analisis de los medios de vida rurales y las funciones
de género, qué actividades o servicios financiados con cargo al presupuesto probablemente beneficien
de forma directa a los productores en lugar de los funcionarios, a los pequenos productores en lugar
de los productores comerciales y a las mujeres en lugar de los hombres. Los instrumentos analiticos
apropiados son los que se utilizan para analizar las repercusiones sociales de las reformas de las
politicas (p. ej. el analisis de pobreza e impacto social [PSIA, por sus siglas en inglés] en el BM vy el
analisis equivalente de otros organismos).

Préstamos agricolas en apoyo de las politicas

Los préstamos en apoyo de las politicas ponen los fondos de los donantes a disposicion de un gobierno
en un determinado sector con la condicién de que el gobierno modifique una o mas de sus politicas.
Este planteamiento tiene como propdsito que el desembolso sea rapido y que los fondos de los donantes
se desbloqueen en tramos de gasto, en funcién del logro de determinados objetivos y detonantes
relacionados con las politicas. Es probable que los donantes adopten este planteamiento si consideran
que el crecimiento en el sector agricola estd paralizado por las politicas que desalientan la iniciativa
privada. Por ejemplo, se le podria pedir al gobierno que aboliera una subvencién para los fertilizantes (que
estd inmovilizando mas del 50 porcentaje del gasto publico en el sector agricola) como condicion para
acceder a los fondos. Los fondos del préstamo en apoyo de las politicas no estan reservados de antemano
y se pueden utilizar para cualquier concepto de gasto que figure en el presupuesto del ministerio, aparte
de los conceptos que forman parte de una lista negativa.

Algunos organismos de financiacion, como el BM, canalizan la mayor parte de su apoyo a los paises en
desarrollo gracias a este mecanismo. El PSIA del BM ayuda a que los responsables de elaborar las politicas
y los funcionarios comprendan mejor las repercusiones sociales de las reformas de las politicas. El BAsD
cuenta con sus propias directrices para llevar a cabo un tipo de analisis parecido de los efectos sociales de
las reformas de las politicas.

El especialista desempena sus funciones mayoritariamente antes de la concesion de los préstamos en apoyo
de las politicas. Centra la atencion en la labor de diagndstico y la elaboracién de modelos para situaciones
alternativas, sobre la base de las variaciones en las politicas o en las etapas de las reformas, y en analizar
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los posibles efectos positivos y negativos y los ganadores y los perdedores de las reformas de las politicas. A
esto le sigue un interés escaso en el disefio de redes de proteccién y medidas de mitigacién social.

Resumen de los resultados obtenidos segun la manera de
impulsar el desarrollo

En el Cuadro 3 se ilustran los resultados previstos y los indicadores del andlisis social segun la manera de
impulsar el desarrollo.

Cuadro 3: Resultados previstos e indicadores del andlisis social segun la manera de

impulsar el desarrollo

Maneras de 3 L . L .
impulsar el £Qué cambiara como consecuencia del analisis social?
desarrollo Resultados Indicadores

Proyecto dirigido | ® Aumenta la eficacia de la seleccion: los * El gobierno y los organismos de

por los donantes beneficios para las familias pobres y las ejecucién comprenden y aplican
mujeres son mayores en los proyectos correctamente los procedimientos
con andlisis social que en los proyectos participativos y las medidas de seleccion
que no lo tienen e Las mujeres como porcentaje de los

beneficiarios de un proyecto

¢ Los pequefnos agricultores como
porcentaje de los beneficiarios de un

proyecto
Proyecto dirigido | ® Aumenta la eficacia de la seleccion * El gobierno y los organismos de
por el gobierno | ¢ Mejora la capacidad de las contrapartes ejecucion comprenden y aplican
locales de llevar a cabo el analisis social correctamente los procedimientos

participativos y las medidas de seleccion

¢ Las mujeres como porcentaje de los
beneficiarios de un proyecto

e Los pequenos agricultores como
porcentaje de los beneficiarios de un
proyecto

(continta)
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Cuadro 3 (continuacién)

Maneras de 3 L. . . .
impulsar el ¢Qué cambiara como consecuencia del analisis social?
desarrollo Resultados Indicadores
ES del e La formula del gobierno para asignar los |  La proporcion de los recursos destinados
sector fondos a los distritos es menos sesgada a los distritos pobres no es inferior a la
agricola en contra de los distritos pobres y proporcién que representa su poblacion
dentro de los distritos » Como minimo un cierto porcentaje de
¢ El proceso de planificacion agricola es los distritos pueden ser aptos para recibir
mas ascendente mas subvenciones en bloque en funcion
« Aumenta la capacidad del personal de las evaluaciones de rendimiento
del distrito y las comunidades para e Los servicios publicos de investigacion y
planificar y ejecutar subproyectos en sus | extensién agricolas se centran mas en
planes de desarrollo del distrito el cliente: un cierto porcentaje de los
temas relacionados con la investigacion
y la extension lo originan los pequefos
productores

e Como consecuencia de la creacién de
capacidad financiada por el proyecto, el
gobierno y los organismos de ejecucion
comprenden y aplican correctamente
los procedimientos participativos (de
haberlos)

e El sistema de SyE del MA proporciona
datos desglosados por sexo sobre los
agricultores que han recibido capacitacion
y los grupos de agricultores con los que
ha contactado el servicio de extensién

Ayuda * Aumenta el porcentaje de recursos e Como consecuencia de la creacién de
presupuestaria publicos destinados a la agricultura capacidad financiada por el proyecto (de
al MA que se invierte en actividades que haberla), el gobierno y los organismos
benefician directamente a los pequefos de ejecucion comprenden y aplican
agricultores pobres de ambos sexos (si correctamente los procedimientos
el examen del gasto publico se lleva a participativos
cabo antes de la ayuda presupuestariay | o Un porcentaje del presupuesto del MA se
como condicion para ello) destina al sector de los productores en
pequefia escala
Préstamos e El gobierno conoce cuales son las e Los planes de mitigacion preparados por
agricolas en repercusiones que probablemente el gobierno cumplen las normas de los
apoyo de tendrd la reforma de las politicas en la organismos de financiaciéon
las politicas poblacién pobre gracias a los efectos e Las medidas de mitigacion se aplican con

combinados de los cambios en el buenos resultados
empleo, los precios, los activos, los

. X . ¥ i
impuestos y las subvenciones El nimero y el porcentaje de personas

afectadas cuyos medios de vida han

* Se evitan o se mitigan las posibles recuperado el nivel que tenian antes de la
repercusiones negativas de las reformas intervencién

de las politicas en la poblacion pobre
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5 8 FUNCION DEL ANALISIS SOCIAL
EN EL CICLO DEL PROGRAMA

En esta seccion se ofrece informacién sobre las funciones del andlisis social en las distintas etapas del ciclo
de programacion y del proyecto, sobre la base de las experiencias de los seis organismos internacionales
mencionados en la Seccién 3. Los términos “programa” y “proyecto” se usan como sinénimos.

La mayoria de los organismos interesados en invertir en desarrollo agricola y rural reconocen seis etapas en el
ciclo de programacion y del proyecto, a saber: la identificacion, el disefio, la evaluacién, la aprobacion
de la Junta, la ejecucion y la supervision. Durante la etapa de ejecucion, puede diferenciarse entre la
eficacia del proyecto (esto es, la capacidad de desembolsar fondos), la puesta en marcha del proyecto,
la revision intermedia (RI) y la finalizacion. Algunos organismos también reconocen una etapa “inicial”
anterior al ciclo del programa, que comprende el analisis econémico y el de la pobreza, el trabajo sectorial
y la formulacién de estrategias en los paises. En la Figura 2 se ilustra la funcion del andlisis social en las
diferentes etapas del ciclo de programacion de las inversiones agricolas.

Actividades iniciales

Existe un amplio consenso entre los organismos de financiacion en torno a la necesidad de incorporar el
analisis social y de los medios de vida en la evaluacion inicial de la pobreza y el trabajo sectorial, y algunos
ya lo hacen (véase el Recuadro 18). La adopcion del planteamiento del DELP y los ODM ha conllevado que
aumente la necesidad de analizar la pobreza y las repercusiones sociales de las reformas de manera mas
sistematica. El primero se centra en la pobreza por ingresos (determinada por el consumo per cépita) y el
ultimo, en los indicadores de los ODM relativos a la salud, la educacion y el acceso a los servicios publicos.
No obstante, aun queda una posibilidad de mejorar la evaluacién de la pobreza si se incorporan conceptos
relacionados con los medios de vida como la propiedad de bienes, el capital social, las formas de ganarse la
vida, los métodos de gestionar los riesgos y la capacidad de resistir frente a las crisis y recuperarse.

Recuadro 18: Analisis social inicial

El BM ha elaborado una gran variedad de instrumentos eficaces de analisis social para esta etapa del
ciclo de programacion, en concreto las evaluaciones participativas de la pobreza y el PSIA.

El PSIA ayuda a que los encargados de formular las politicas y los funcionarios comprendan mejor las
repercusiones sociales de las reformas de las politicas, ya que analiza los posibles efectos, positivos
0 negativos, que estas tendran en la distribucion del bienestar de los distintos grupos de partes
interesadas, con especial atencién a la poblacién pobre y vulnerable. Entre los ejemplos cabe citar
el desmantelamiento de la intervencién estatal en el subsector del algodén o los efectos de la
variabilidad de los precios de los alimentos en las familias pobres de los paises en desarrollo.

El andlisis examina los posibles efectos de la reforma de las politicas centrandose en cinco factores
clave o mecanismos de transmision: el empleo; los precios; el acceso a los bienes y servicios; los
bienes, y los impuestos y las subvenciones. Por lo general, es un equipo dirigido por el pais quien, con
la ayuda de los especialistas del BM, lleva a cabo el PSIA.

El BAsD cuenta con sus propias directrices para llevar a cabo un tipo de anélisis parecido de los
efectos sociales de las reformas de las politicas.

Los organismos se diferencian entre si por la cantidad de recursos de que disponen para realizar el
analisis social durante la preparaciéon de su estrategia en el pafs. Los organismos multisectoriales de gran
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envergadura, como el BM, tienden a dedicar mas recursos a apoyar el analisis social en esta etapa que
los organismos méas pequefios. En consecuencia, para los organismos multisectoriales la integracion del
analisis social en la formulacion de la estrategia de los paises ha tenido el efecto positivo de aumentar las
inversiones en sectores como la sanidad, la educacion y la proteccion social. Asimismo, ha incrementado
las inversiones generales en desarrollo agricola y rural, al reconocer el hecho de que la mayoria de la
poblacién pobre se encuentra en el sector rural.

Por el contrario, los organismos mas pequefnos disponen de relativamente pocos recursos para el analisis
social en la etapa de formulacion de la estrategia en los paises y puede que tengan que basarse en fuentes
secundarias de datos, que no necesariamente se ajustan a sus requisitos.

Figura 2: El andlisis social en el ciclo del programa
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Identificacion

La etapa de conceptualizacién del proyecto brinda buenas oportunidades de mejorar la atencion prestada
a la pobreza y las cuestiones de género en las ideas de proyecto. Pensar de manera proactiva en disefios
alternativos es algo que deberia ocurrir sobre el terreno y no en un estudio tedrico, antes de que cristalice
el concepto del proyecto. Este es el momento adecuado para tomar en consideracién las opciones
econdmicas y los disefios alternativos, antes de asignar el organismo de financiacién a un determinado
organismo de ejecucion y antes de que los intereses creados en un disefio de proyecto concreto sean tan
fuertes que ya no sea posible cambiarlo. Deberian dedicarse recursos suficientes a estudiar a los posibles
asociados en la ejecucién y evaluar sus capacidades.

El proceso de estudio social suele comenzar lo antes posible en el ciclo de programacién del organismo.
Este proceso consiste en una revision rapida de las propuestas de nuevas posibles inversiones con vistas
a establecer los problemas sociales que deben abordarse durante el disefio y la ejecucién del proyecto.
Puede repetirse con mayor detalle en las etapas posteriores del ciclo.

Diseno

En el disefio del proyecto se utilizan dos andlisis sociales distintos, en especial para las intervenciones
destinadas a combatir la pobreza. En primer lugar, o bien a cargo de un equipo multidisciplinario, a
menudo junto con los probables organismos de ejecucion futuros, o bien a partir de datos secundarios y
consultas realizadas, deberian estudiarse los sistemas agricolas (o productivos) y los sistemas mas amplios
de medios de vida. Asimismo, el estudio deberia abarcar el analisis de la pobreza y las cuestiones de
género, los perfiles de la organizacion y los grupos, el andlisis de las partes interesadas, la evaluacion de
las instituciones, la consulta participativa y un andlisis de los riesgos relacionados con los medios de vida
gue derivan del contexto de vulnerabilidad.

En la Guia del profesional se ofrece informacion mas detallada sobre
los sistemas rurales de medios de vida y algunos estudios relacionados,

y en la Guia de campo se proporcionan los instrumentos y las listas de
comprobacion para los trabajos de campo.

En segundo lugar, durante la preparacién del proyecto el especialista deberfa ultimar el disefio, el
establecimiento de las etapas y los costos de los procesos participativos en favor de la poblacién pobre,
los acuerdos con las instituciones locales, los mecanismos de selecciéon de los beneficiarios con criterios de
pobreza e igualdad de género y los sistemas de formulacién de observaciones del SyE.

En la Guia del profesional se ofrece informacion detallada sobre las

aportaciones al disefio del proyecto sobre la base del analisis social y las
inversiones agricolas y rurales pertinentes

Evaluacion

La etapa de evaluacién es especialmente importante cuando el proyecto conlleva la aplicacion de politicas
de proteccion social. Los especialistas de los organismos deben evaluar la calidad y la idoneidad de la
evaluacion social y los planes de mitigacién social que haya preparado el prestatario para el reasentamiento
o la participacion de las poblaciones autéctonas. La misién de evaluacién debe examinar si las conclusiones
del anélisis social y el plan de mitigacién quedan bien reflejadas en el documento de evaluacion y las
tablas de costos. Asimismo, es necesario que la evaluacion analice el compromiso y la disposicion del
prestatario con respecto a la puesta en marcha de las medidas del plan de mitigacién.
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Si no intervienen cuestiones relacionadas con la proteccion social, la aportacion de los aspectos sociales
en la etapa de evaluacién puede ser menor y evaluar la medida en que el disefio social del proyecto es
realista y factible teniendo en cuenta las posibles deficiencias existentes en la capacidad local, asi como
los conocimientos y el compromiso de los organismos de ejecucion. También es importante establecer la
comprension del gobierno de los objetivos del proyecto en cuanto al desarrollo social y de las instituciones
locales y su compromiso al respecto.

Durante la preparacién del manual de ejecuciéon del proyecto (MEP), el analisis social deberfa centrarse
principalmente en las instituciones, las normas y las conductas, con miras a garantizar la transparencia y
la accesibilidad a los recursos del proyecto. El sentimiento de apropiacién y la comprensiéon son mayores
si los responsables de la ejecucion también participan en la preparacion del documento.

Aprobacion de la Junta

En los proyectos con problemas de proteccion social, prestar atencion a las disposiciones legales reviste
especial importancia. Las disposiciones permiten que el organismo de financiacion responsabilice
legalmente al prestatario de aplicar los planes de mitigacion o compensaciéon necesarios. Para los
proyectos que no conlleven la aplicacion de politicas del organismo relativas a la proteccion social, resulta
mas problematico incluir aspectos de la seleccion social (como los objetivos basados en el género) en las
disposiciones legales porque su aplicacion es dificil.

Ejecucion
Las aportaciones relacionadas con los aspectos sociales durante la ejecucién de un proyecto comprenden
el apoyo a la planificacion participativa, el seguimiento de los beneficiarios, las CBO y el sistema de SyE.

El tiempo que transcurre entre la puesta en marcha del proyecto y el primer afio de funcionamiento pleno
es crucial para que la aplicacion de los aspectos sociales del programa en el futuro dé buenos resultados.
Con vistas a garantizar la transparencia y la igualdad de oportunidades para participar, es fundamental
que se divulguen al maximo los conocimientos sobre el proyecto y la forma de acceder a sus recursos. Las
campanfas publicas de informacién y los talleres de puesta en marcha de las actividades informan a las
personas sobre el proyecto y lo que ofrece. Este también es el momento de crear capacidad y reforzar el
sentimiento de apropiacion local por medio de la sensibilizacion y la capacitacion de los asociados en la
ejecucion en materia de técnicas participativas e incorporacion de las cuestiones de género.

El primer afio de ejecucién es un periodo adecuado para probar y ajustar los procedimientos explicados
en el MEP y para aprender de forma practica sobre lo que funciona en la seleccién de los beneficiarios
con criterios de pobreza e igualdad de género. Por desgracia, no siempre ocurre lo que se habia previsto a
causa de los obstaculos institucionales, los retrasos de la contratacion del personal y los consultores para
poner en marcha el proceso y la falta de claridad entre el personal de la UGP.

En los proyectos impulsados por la demanda, el andlisis social se suele incorporar en la ejecuciéon del
proyecto como parte de un proceso continuo participativo de evaluacion de las necesidades y planificacion.
Los equipos facilitadores multidisciplinarios en los distritos y los subdistritos ayudan a los facilitadores de
la comunidad a llevar a cabo y actualizar o validar las evaluaciones participativas de las necesidades y los
planes de accién comunitarios (PAC), que posteriormente se integraran en los planes a medio plazo y los
planes anuales de trabajo y presupuesto de los distritos.

El grado de atencion prestada a los problemas sociales durante la supervision del proyecto varia entre los
organismos. Si las misiones de apoyo a la ejecucién se llevan a cabo conjuntamente con la supervisiéon del
proyecto, es mas probable que se comprenda como los aspectos relacionados con los fondos fiduciarios
(como el desembolso, las adquisiciones y la gestién financiera) afectan a la aplicacion de los componentes
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sociales y de creacion de capacidad y, por lo tanto, a la consecucion de los aspectos sociales de los objetivos
de desarrollo. De igual forma, también es mas posible comprender la importancia de las actividades
basadas en el analisis social para que la aplicacién dé buenos resultados y se consiga el objetivo general
del programa.

El sistema de SyE puede incorporar en el marco légico o el marco de resultados, por un lado, una perspectiva
social en la encuesta inicial y, por otro, los indicadores de los productos, los resultados y las repercusiones
del programa que tengan en cuenta los aspectos sociales y de género. Las evaluaciones participativas del
impacto (que se basan en el sistema de SyE) permiten que los miembros de la comunidad (beneficiarios
y no beneficiarios) formulen observaciones a la UGP sobre el grado de satisfaccion con los procesos y los
resultados del proyecto, y expresen en qué ha cambiado el proyecto sus vidas y medios de vida. En el
Recuadro 19 se describen otros métodos para generar observaciones sobre el proceso de ejecucion.

Recuadro 19: Generacion de observaciones sobre el proceso de implementacion

= Seguimiento participativo: implica a los beneficiarios del proyecto en el seguimiento, el registro
y la comunicacion de los beneficios de las actividades del proyecto.

= Seguimiento de los beneficiarios: consiente que los encargados de gestionar el proyecto
comprendan a qué categorias de personas esta llegando el proyecto y realicen ajustes sobre la
marcha para reforzar la eficacia de la seleccion al mejorar la inclusion de las familias pobres, las
mujeres, los jovenes, las minorias étnicas y otros grupos desfavorecidos.

= Evaluacion de los beneficiarios: es especialmente Util en la Rl y genera observaciones directas
de los beneficiarios en distintos dmbitos (desde los hogares agricolas hasta los organismos de
ejecucion de primera linea) sobre su percepcion del proyecto, sus beneficios y sus perjuicios, y los
aspectos que podrian mejorarse.

= Taller anual con las partes interesadas: constituye otro foro para recabar observaciones.

Supervisidn

Ademas de evaluar el impacto del proyecto desde una perspectiva social durante la ejecucion del proyecto
y en la Rl, la supervisién del impacto social se lleva a cabo al terminar el proyecto.

Es necesario que todos los informes de terminacion de proyecto (ITP) aborden los problemas relacionados
con la capacidad de inclusién, la sostenibilidad de los beneficios y las repercusiones socioeconémicas.
Tanto los ITP como otros tipos de evaluacion constituyen la base de las lecciones aprendidas, que se
incorporan a las actividades posteriores de los organismos.

Es importante que las lecciones sobre los aspectos sociales del desarrollo agricola y rural (como la inclusién,
la apropiacion y la sostenibilidad) se recojan en el sistema de gestion de los conocimientos del proyecto,
gue se compartan y se validen en parejas, y se divulguen.
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ASPECTOS RELATIVOS A LA GESTION
DEL ANALISIS SOCIAL

En esta seccion se analizan algunos aspectos practicos relativos a la gestiéon de la integracion del analisis
social en el disefio de las inversiones, el apoyo a la ejecucion y las misiones de evaluacion. Se abarcan los
conocimientosy la funcion de los especialistas, las responsabilidades de los varios actores del analisis social y los
recursos humanos necesarios para emprender las actividades de las diferentes etapas del ciclo del programa.

Conocimientos especializados de los especialistas

Los especialistas pueden proceder de varios &mbitos de las ciencias sociales (Cuadro 4) en funcién del
subsector y el tipo de intervencién que se necesite. En esta guia, el término “especialista” se refiere a las
personas con formacién profesional en desarrollo rural, sociologia rural, socioeconomia o antropologia
del desarrollo, complementada con experiencia especifica en uno o mas de los dmbitos siguientes: gestion
de los recursos naturales de base comunitaria, medios de vida rurales, cuestiones de género, mecanismos
participativos de evaluacion de las necesidades y planificacion, seguridad alimentaria de los hogares,
diagnostico de los sistemas agricolas, instituciones rurales o gobernanza descentralizada. Hay diversas
superposiciones entre las profesiones.

Cuadro 4: ;Quién puede hacer qué?

Tipo de especialista Conocimientos especializados relacionados con el analisis social
Sociologo rural Estratificacion socioeconémica, falta de tierras, grupos beneficiarios y seleccion
Antropélogo Poblaciones autéctonas, minorias étnicas, pastores y valores culturales
Desarrollo rural Genérico: un poco de todo sin especializacion

Instituciones rurales Organizaciones e instituciones rurales, gobernanza y descentralizacion
Gestion de los recursos Gestion de los recursos naturales de base comunitaria, actividad forestal y
naturales cuencas hidrograficas

Medios de vida Bienes, situaciones de crisis, resiliencia, supervivencia, recuperaciéon de los

medios de vida y gestién del riesgo

Emergencias Socorro, proteccion y recuperacion de los medios de vida, gestion del riesgo
de desastres y desplazados internos

Facilitador de las actividades | Mecanismos participativos de evaluacién de las necesidades y planificacion, y
participativas facilitacion de los talleres

Economista agrario Presupuestos agricolas y ganaderos, necesidad de mano de obra agricola y
presupuestos de las explotaciones agricolas

Cuestiones de género Andlisis de género, capacitacion en cuestiones de género, empoderamiento
de hombres y mujeres y seleccion de beneficiarios con criterios de igualdad de
género

Analista de la pobreza Evaluaciones de la pobreza, consumo familiar y estudios de los gastos
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Un buen especialista debera tener seis competencias bésicas, a saber:

experiencia en el sector rural (esencial) y experiencia en agricultura a pequefa escala (muy deseable);
contacto anterior con proyectos de inversién agricola;

calificaciones académicas en sociologia rural, antropologfa, estudios de desarrollo rural o una disciplina
afin;

compromiso para trabajar desde la perspectiva de las personas pobres, las mujeres y los grupos
desfavorecidos;

pasion por los trabajos de campo, hablar con las personas de toda condicion y escucharlas y
comprender y desenmarafiar las complejidades de los medios de vida rurales; y

una actitud servicial, realista y practica para resolver los problemas y un gran espiritu de equipo. Los
especialistas deberian facilitar el intercambio de conocimientos relacionados con la forma en que los
problemas socioecondmicos y las cuestiones de género se interrelacionan con los aspectos técnicos
e institucionales de determinadas medidas normativas, programas o proyectos. El intercambio de
conocimientos también se debe fomentar entre el equipo y el gobierno.

Si bien algunos economistas y agronomos han adquirido bien las aptitudes necesarias en materia de
analisis social y de género, los administradores deberian dar preferencia a los profesionales que dispongan
de formacion académica o una notable experiencia de campo en sociologia, antropologia o una disciplina
estrechamente relacionada.

Funcién de los especialistas

Los especialistas hacen de intermediarios independientes entre las tres partes interesadas principales,
gue son: el organismo de financiacion, el gobierno beneficiario y los beneficiarios previstos. Los
especialistas facilitan un proceso objetivo y colaborativo por el que cada parte interesada pueda examinar
las intervenciones propuestas, incluidas sus ventajas e inconvenientes y las esferas de convergencia y
divergencia, y formular sugerencias para modificar los acuerdos sobre el disefio o la ejecucion con el
objetivo de que las intervenciones propuestas sean mutuamente aceptables. El especialista no se encarga
de vender el concepto del proyecto de una parte interesada a otra. Como intermediario independiente,
el especialista remitird una imagen veraz de los efectos probables de un proyecto y la medida en que los
beneficiarios previstos estan dispuestos a aceptarlo. Cuando parezca que la intervencion de un organismo
pueda tener repercusiones negativas en la poblaciéon pobre o que los beneficios puedan ser percibidos
por las élites, el especialista debe fomentar el didlogo entre las distintas partes interesadas para ajustar la
intervencion con el fin de eliminar los problemas.

El especialista rinde cuenta a varias personas. En el dia a dia, rinde cuentas directamente al jefe de
equipo, tanto si es un coordinador sectorial del organismo o si es el jefe de una unidad gubernamental.
En cuanto a la garantia de calidad, rinde cuentas ante los especialistas en desarrollo social del organismo
de financiacion. En su funcion de intermediario independiente, el especialista rinde cuentas ante los
miembros del grupo beneficiario previsto por el organismo con vistas a garantizar que se les consulten
debidamente sus opiniones sobre el proyecto y que se apliquen las politicas del organismo relativas a la
proteccion en caso necesario.

Si bien la presente seccion se centra en la funcion individual de un especialista, es importante recordar
gue todos los miembros del equipo deberian compartir muchos de los valores subyacentes e incorporar
las consideraciones relativas al andlisis social en su propia labor. Es posible que el especialista se sienta
tentado a actuar como portavoz del equipo y defender los intereses de las mujeres y los hombres de
los hogares mas pobres. No obstante, suele ser mas eficaz, en especial en los debates mantenidos con
el gobierno, permitir a las personas que hablen por si mismas a través de sus portavoces. Uno de los
cometidos fundamentales del especialista consiste en potenciar la capacidad de los beneficiarios previstos
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y otras personas afectadas de expresar sus propios puntos de vista y perspectivas durante el proceso de
negociacion del disefio del proyecto y durante la ejecucién del proyecto.

Responsabilidades

El organismo de financiacion y el gobierno son responsables en Ultima instancia de velar por que el
analisis social se realice debidamente. Los especialistas se ocupan de llevarlo a cabo y la UGP de aplicar
las recomendaciones.

Donante y organismo de financiacion
El donante y el organismo de financiacién deberian ser los responsables ultimos del analisis social, en
concreto de los aspectos siguientes:

Bl realizar el andlisis social y de los medios de vida al inicio de los proyectos, al elaborar su estrategia en
el pafs;
analizar los conceptos del proyecto para detectar posibles problemas sociales o de proteccion (si
procede);

ayudar al gobierno a movilizar subvenciones para financiar la evaluacién social y los estudios de las
politicas de proteccion (si procede);

||
||
B examinar la idoneidad del andlisis social y el disefo social, en especial la determinacién de los
indicadores sociales y de género, antes de que la Junta apruebe el proyecto;

|

||

supervisar los problemas sociales y de proteccién durante la ejecucion; y
firmar la evaluaciéon del impacto social, en la pobreza y en las cuestiones de género del ITP.

Gobierno del pais beneficiario
El prestatario debera tomar la iniciativa en las tareas siguientes:

B asegurarse de que el equipo de diseno local esta formado y dispone de los recursos necesarios para
terminar el proceso de disefio cumpliendo con las normas del organismo de financiacion;

B financiar el costo de la evaluacion social y el disefio de los planes o los marcos que sean necesarios
para abordar las cuestiones relacionadas con la proteccién social (si el organismo de financiacion lo
exige);

Bl establecer un equipo nacional de alto nivel para dirigir el proyecto y una secretaria nacional que
trabaje para el equipo. El equipo deberia contar con al menos un miembro encargado de supervisar
los aspectos sociales, de pobreza y de género de la ejecuciéon. Deberia reunirse como minimo una vez
al afio para aprobar el plan anual de trabajo y presupuesto, asf como revisar la eficacia y otros aspectos
sociales de la seleccion; y

M proporcionar los recursos adecuados para permitir que los miembros del equipo directivo nacional
o la secretarfa, incluida la persona encargada de las cuestiones sociales, de pobreza y de género,
visiten periddicamente los sitios sobre el terreno con objeto de hacer un seguimiento de los progresos
realizados con respecto a la ejecucion;

M firmar el ITP de la UGP.

Equipo de disefio
Tanto si estd formado y dirigido por el organismo de financiacion, el gobierno o los consultores, el
equipo de disefio deberia ser el responsable de las tareas siguientes:

B disenar el programa o proyecto;
I realizar la evaluacién social;

B disenar las medidas de seleccién de los beneficiarios teniendo en cuenta la igualdad de género y la
pobreza, incluidas las medidas facilitadoras y de empoderamiento (véase el Recuadro 20);
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B asignar de forma explicita la responsabilidad de la seleccién de los beneficiarios teniendo en cuenta la
pobreza y la igualdad de género en el mandato del personal de la futura UGP;

B disefar los insumos sobre la base del andlisis social que revistan interés para las inversiones agricolas
y rurales;

M disefar planes o marcos de proteccion social segun proceda;
B formular procedimientos del MEP para la seleccion, la planificacién participativa y el sistema de SyE.

Recuadro 20: Productos de un especialista en el equipo de disefio

= [nforme escrito, por lo general en forma de un documento de trabajo o un anexo al informe de
preparacion del proyecto, en el que se describen las condiciones sociales en la zona del proyecto y
las partes interesadas del proyecto; se determina si comporta la aplicacion de politicas de proteccién
social y, en caso afirmativo, se disefa un plan de mitigacién apropiado, se definen los grupos
beneficiarios y se disefan las medidas de seleccion.

= Contribuciones al memorando de la misién y las secciones del documento de disefio que traten
sobre la pobreza y las cuestiones de género, los grupos beneficiarios, las medidas de seleccién, los
procesos participativos y el disefio de los insumos sobre la base del anélisis social.

= Contribuciones al MEP relativas a los grupos beneficiarios, los procesos participativos de
planificacion, la creacién de capacidad, el refuerzo de las CBO, los insumos basados en el analisis
social y las estrategias de proteccién social.

Unidad de gestion de proyectos
El jefe de la UGP debera encargarse de las tareas siguientes:

B asegurarse de que la selecciéon de los beneficiarios con criterios de pobreza e igualdad de género se
lleve a cabo segun lo especificado en el MEP y que los miembros del equipo de la UGP comprendan
su funcién en el proceso;

B asegurarse de que las medidas favorables previstas en el plan de trabajo del proyecto y las tablas de
costos se pongan en practica segun lo planeado (p. ej. campanas para sensibilizar al gobierno, el
personal del organismo de ejecucion y las comunidades sobre la importancia de incluir a los pobres y
las mujeres; campanas de informacién y medidas publicas para promover la transparencia; y formacion
en materia de cuestiones de género),

B asegurarse de que el miembro de la UGP encargado de supervisar la seleccion de los beneficiarios
con criterios de pobreza e igualdad de género cuente con los recursos adecuados para desempefar
la tarea;

B asegurarse de que el personal del distrito y los proveedores de servicios estan debidamente capacitados
para aplicar los procedimientos de seleccion y poner en marcha el proceso participativo de planificaciéon
segun lo previsto en el disefio;

B asegurarse de que el sistema de SyE hace un seguimiento por contacto directo con los beneficiarios
en funcion del género y otros parametros pertinentes de la situacion socioecondmica (p. €j. la riqueza,
la edad, la casta o la etnia); y

Bl asegurarse de gue se supervisa constantemente el proceder de las iniciativas de seleccion y de
desarrollo social.

La FAO y otros organismos de cooperacion

El cometido de las instituciones de cooperacion consiste en desempefar funciones en nombre de otro
organismo de financiacion, como el disefo del proyecto y la supervisién de la ejecucion. En este contexto,
la FAO juega un papel especial como intermediario independiente y desempena las funciones siguientes:
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B facilita el didlogo en la etapa del disefio del proyecto entre las partes interesadas (el organismo de
financiacién, el gobierno y los beneficiarios previstos); y

B media entre las perspectivas del gobierno, el organismo de financiacién y los beneficiarios a la hora de
preparar los ITP, evaluar el impacto y extraer ensefianzas de la experiencia.

Recursos

En la presente subseccion se examinan las necesidades de recursos para el analisis social, expresadas
como duracién, tamafio y composicién del equipo y como total de semanas-persona para los insumos
internacionales y locales en las diferentes etapas del ciclo de programacién. Se omiten las referencias a
los costos porque varian de forma significativa segun el pais y a lo largo del tiempo.

Estudio social

El estudio social de las intervenciones propuestas por el organismo puede llevarlo a cabo el organismo
(personal o consultor) o, cada vez mas, el personal de una oficina del organismo en el pafs. Es necesario
que lo realice un perfil generalista con buenos conocimientos de las politicas del organismo y del sector
pertinente. Se tarda unos tres dias en examinar un conjunto completo de documentos de preparaciéon o
evaluacion de un proyecto de inversion. El estudio social tiende a ser mas eficaz si se lleva a cabo en la
oficina en el pafs porque es probable que el personal o los consultores tengan un mejor conocimiento
del pais y la oportunidad de visitar la zona del proyecto para ver el desarrollo propuesto y consultar con
el gobierno y otras partes interesadas con un bajo costo adicional.

Estudio de diagndstico social y de los medios de vida

Un estudio rapido de diagnéstico de la situacion socioeconémica y los sistemas de medios de vida, que
puede realizarse como parte de la misidon de disefio o por separado, deberia ser el punto de partida
para determinar los grupos beneficiarios y seleccionar y disefar los insumos sobre la base del analisis
social. Este estudio puede llevar desde un minimo de tres dias (durante el curso de una misién de disefio
convencional) hasta seis semanas, en funcién del tiempo y los recursos disponibles. La duracion ideal del
estudio de diagnostico durante una misién de disefio de tres semanas es de entre siete y diez dias. Para
un diagnostico participativo independiente, la duracién ideal es de tres semanas. Sin embargo, incluso
un estudio de diagndstico corto es mejor que nada.

En las guias del profesional y de campo se presentan mas detalles sobre

los estudios de diagndstico.

Un equipo nacional que lleve a cabo el estudio de diagndstico deberia estar integrado por personal
secundado por los departamentos de los organismos gubernamentales de ejecucion durante unas tres
semanas. En funcion de las calificaciones y la experiencia del equipo nacional, un consultor internacional
con experiencia podra ayudar a disefiar el estudio, iniciar los trabajos de campo y analizar los resultados.
Un consultor puede mejorar notablemente la calidad y la pertinencia de los resultados del estudio de
diagndstico y su utilizacion en el disefio del proyecto, también puede brindar la oportunidad de que se
cree capacidad local por medio de la instruccién y la experiencia practica sobre el terreno. Si el proyecto
abarca una zona geogréfica vasta, un equipo local de preparacion tiene ventajas sobre una mision
temporal, puesto que puede prolongar la labor de diagnéstico a lo largo de una serie de visitas de una o
dos semanas de duracién a varias partes del pais.

Disefio del proyecto

En los proyectos de inversion agricola impulsados por donantes, las actividades de diagndstico, seleccién
y disefio suelen combinarse en una Unica misién de tres semanas, durante la cual un especialista
internacional forma parte de un equipo interdisciplinario. En los proyectos dirigidos por los gobiernos,
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estas actividades corren a cargo de los especialistas nacionales como miembros de un equipo de disefo
local e interdisciplinario (que trabaja durante un periodo prolongado) o se contratan empresas consultoras
locales para realizar tareas concretas (cada una requiere entre dos y tres semanas). Son numerosos los
beneficios derivados de la labor del equipo interdisciplinario (véase el Recuadro 21).

Recuadro 21: Beneficios de la labor del equipo interdisciplinario

Como miembro permanente de un equipo interdisciplinario de disefio, el especialista puede
desempenar las funciones siguientes:

= hacer que otros miembros del equipo sean conscientes de las formas en que las cuestiones sociales,
de pobreza y de género se interrelacionan con los asuntos de disefio técnico;

= influir en el disefo general haciéndose eco de las prioridades expresadas de los beneficiarios
previstos; y

= ayudar a que el proyecto sea mas selectivo, mas participativo y tenga mas capacidad de empoderar
a las mujeres y los pobres.

Implementacidn del proyecto

La UGP y los asociados en la ejecucion deberfan contar con al menos una persona cualificada que se
encargara de seleccionar a los beneficiarios con criterios de pobreza e igualdad de género. Asimismo
dicha persona deberia facilitar los procesos participativos para garantizar el cumplimiento de los requisitos
de proteccion social. Todos los mecanismos e instrumentos clave utilizados en el proyecto deberian tener
en cuenta el género, la edad y otros aspectos sociales en el marco l6gico y el sistema de SyE del proyecto,
ademas de estar representados en los comités del proyecto.

Apoyo a la implementacion

Para un especialista internacional lo ideal es participar en misiones de dos semanas de duracion dos
veces al ano. Esta contribucion es preferiblemente una parte integrante de las misiones de apoyo a
la implementacion y la supervision con el fin de facilitar la sinergia entre las perspectivas técnicas,
sociales, econémicas y medioambientales, asi como garantizar que la UGP y el gobierno intercambien
segun la necesidad las ideas y las observaciones sobre las cuestiones sociales, tanto desde la perspectiva
de la supervision como de la ejecucion. Un planteamiento alternativo consiste en asociar un consultor
internacional con un consultor nacional durante aproximadamente el primer ano de implementacién
con el objeto de desarrollar la capacidad del consultor nacional en el puesto de trabajo. De este modo
el donante puede contar con el consultor nacional para la mayor parte del apoyo a la implementacion y
volver a llamar al consultor internacional para momentos decisivos como la Rl y la supervision final.

Evaluacién del impacto social

Para evaluar el impacto social mediante métodos cualitativos se necesita, por lo menos, un jefe de equipo
internacional durante dos o tres semanas, un ayudante subalterno y sufragar los costos de viaje interno
y las dietas para un equipo de tamano variable (generalmente entre cuatro y seis miembros) en el pais.
Si el donante exige que se realice una encuesta oficial sobre el impacto social, el tiempo necesario es
mucho mas dilatado, el especialista internacional tal vez necesite hacer dos viajes al pafs y el costo es
proporcionalmente mas elevado.

La responsabilidad de los costos de la contratacion de personal en el pais para llevar a cabo la evaluacién
cualitativa del impacto social depende de si la evaluacion es externa o interna. Cuando es externa, el
donante sufraga los costos de las tarifas de consultorfa, los viajes y las dietas. Cuando se trata de una
evaluacion interna, que se emprende conjuntamente con el organismo de financiacién, los miembros
del comité directivo y la UGP, el proyecto sufraga el costo del viaje interno y las dietas para los miembros
del comité directivo y el personal del proyecto. Otra posibilidad es que en favor de la objetividad, la UGP
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desee recurrir a instituciones locales cualificadas, como universidades, consultorias o la oficina nacional
de estadistica para llevar a cabo la evaluacion del impacto. Cuando la evaluacién del impacto social es
responsabilidad del gobierno, el costo se suele incluir en el presupuesto de SyE del proyecto.

Evaluacion

En cuanto a las misiones de evaluacion, hay dos posibilidades, a saber: una Unica misién con entre tres y
cinco expertos o consultores internacionales durante unas tres semanas, seguida de una o dos semanas
de redaccion de informes (bien en el pais o en la sede) o una breve mision preliminar del jefe del equipo
de evaluacion (junto con el oficial del organismo encargado de la evaluacion, si es posible) para planificar
la misién y contratar una evaluacion del impacto social y una misién de evaluacion completa posterior,
cuando se haya concluido la evaluacion del impacto social. La primera opcién es menos dispendiosa para
el donante, pero la segunda puede ser mas informativa.

Todas las evaluaciones externas de los proyectos deberian contar con especialistas, preferiblemente
expertos en cuestiones de género. Todos los miembros del equipo de evaluacién deberian recibir
informacién suficiente sobre las dimensiones del proyecto relativas a las cuestiones de género y en
favor de los pobres. La participacion en las misiones de evaluacién permite a los especialistas adquirir
experiencia de primera mano de las lecciones aprendidas y aplicarlas en otros contextos.

Finalizacion de la implementacion

El gobierno inicia este proceso preparando un ITP para informar sobre sus propios logros, los retrocesos
y las lecciones aprendidas. El organismo de financiacién prepara su propio ITP sobre la base del informe
del gobierno y sus propias observaciones. La misién de preparacion del ITP, de dos semanas de duracién,
estd dirigida por el organismo de financiacion y suele contar con un especialista técnico (en agricultura,
actividad forestal, pesca o gestion de los recursos naturales) y un economista para volver a calcular las
tasas de rentabilidad a posteriori sobre la base de los costos reales del proyecto, la superficie cultivada y el
rendimiento. No suele haber un presupuesto destinado a que un especialista trabaje en la mision, pero es
probable que los miembros del equipo de redaccion del ITP examinen los problemas sociales como punto
de partida para formular un juicio sobre el éxito del proyecto y las lecciones aprendidas.

Pasos siguientes

En la Guia del profesional se abordan en profundidad las preguntas “por qué” y “qué”, y se describen el
marco de los medios de vida sostenibles, las principales dimensiones para llevar a cabo el andlisis social,
la variedad de aportaciones que se pueden hacer al disefo del proyecto y los instrumentos para hacer un
seguimiento de los aspectos sociales del desarrollo.

En la Guia de campo se proporciona orientacion practica sobre los aspectos del analisis social relativos a
los trabajos de campo, teniendo en cuenta los aspectos practicos de la integracion del andlisis social en
las misiones, las actividades de recopilaciéon de datos y las listas de comprobacion en los distintos ambitos
del estudio, y trece instrumentos participativos adecuados para llevar a cabo los trabajos de campo del
analisis social.
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APENDICE 1: APLICACIONES DEL ANALISIS SOCIAL

Cuadro 1A: Sectores productivos

Subsector

Desarrollo
agricola
integrado
basado en la
zona

Agricultura
basada en los
productos

Riego en
pequena
escala

Gestién del
ganado y de
los pastizales

Sector forestal

Aplicabilidad y usos del analisis social

e Comercializar sistemas agricolas tradicionales en zonas marginales donde la agricultura
supone un elevado riesgo

e Centrarse en los hogares CON POCOS recursos

e Atender las zonas ocupadas por agricultores itinerantes, cazadores o recolectores y
poblaciones tribales

® Para zonas afectadas por conflictos sociales abiertos

e En zonas en las que la aparceria, el arrendamiento y la falta de tierras son importantes

¢ En zonas donde se conoce poco sobre las personas y sus sistemas de medios de vida

e Como base para seleccionar qué productos y disefios alternativos tienen mas posibilidades
de reducir la pobreza

e Para las intervenciones relacionadas con los productos producidos, elaborados o
comercializados principalmente por los pequefos agricultores

e Para las inversiones comerciales que pudieran debilitar los medios de vida de los
productores, los elaboradores o los comerciantes en pequefia escala

e Para las intervenciones que probablemente conlleven una mayor pérdida de empleo (p. ej.
la reestructuracion de fincas agricolas)

e Para las inversiones relacionadas con la adquisicion de tierras por parte de empresas
comerciales y el posible desplazamiento de los usuarios tradicionales

e Para la privatizacion de las fincas y las explotaciones colectivas a favor de los trabajadores
agricolas

e Para los proyectos relacionados con la participacion equitativa de los pequenos
agricultores como accionistas en el agroprocesamiento comercial
* Para el disefio de procedimientos de creacion y refuerzo de asociaciones de usuarios de agua

e Para la participacion de los agricultores en el funcionamiento y el mantenimiento de los
sistemas de riego

¢ En las iniciativas encaminadas a mejorar la gestion hidrica en la explotacion agricola

e Cuando el objetivo consiste en aumentar la produccién de leche, carne, lana fina o lana
de Cachemira a costa de criar ganado para otros fines tradicionales

e Para que los planes en pequefia escala de produccion lechera y de cria de aves y rumiantes
seleccionen a los beneficiarios con criterios de pobreza e igualdad de género

e Para la gestiéon de pastizales basada en la comunidad

e Al evaluar las repercusiones sociales y de género de las medidas de control de la gripe
aviar y la peste porcina clasica

¢ Para que las inversiones relacionadas con los aspectos siguientes seleccionen a los
beneficiarios con criterios de pobreza e igualdad de género:
- silvicultura comunitaria
- silvicultura social
- agrosilvicultura
- produccién de productos forestales no madereros

e Para comprender los efectos de la inversién en las poblaciones indigenas o las poblaciones
pobres dependientes del bosque

(continta)
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Cuadro 1A (continuacidn)

Subsector

Pesca

Gestion de
los recursos
naturales

Desarrollo de
la cadena de
valor

Desarrollo de
las empresas
rurales

Aplicabilidad y usos del analisis social

® En la expansién de la pesca artesanal a pequefia escala

e Para la introduccion de codigos de conducta para la gestion sostenible de los recursos
pesqueros artesanales

e Para la seguridad en el mar

e Para mejorar el procesado y la comercializacién tradicionales del pescado, en especial si
estdn en manos de mujeres que se ocupan de estas tareas a pequefia escala

¢ Al disefar procedimientos para la gestién conjunta de los recursos pesqueros de
propiedad comun o las infraestructuras comunes como los puntos de desembarque, las
cadenas de frio o los camiones refrigerados

* Para la seleccion de los beneficiarios con criterios de pobreza e igualdad de género en las
inversiones en gestién sostenible de:

- los recursos de propiedad comun

- el manejo controlado y la gestién de tierras

- la conservacién de suelos en tierras comunales
- las cuencas hidrogréficas

- la ampliacion de humedales

- la biodiversidad

¢ Desarrollo de la cadena de valor en favor de los pobres

e Para el acceso a los mercados de productos procedentes del comercio justo o comercio
ético

e Para reforzar las asociaciones de pequenos productores

e Para mejorar la capacidad de los pequenos productores de negociar con buenos
resultados con mas agentes poderosos en la cadena de valor con la esperanza de mejorar
su proporcién de valor afadido

e Permitir que los pequenos productores de los paises en desarrollo cumplan las normas
de certificacién, trazabilidad, envasado e higiene que son requisitos imprescindibles para
acceder a las cadenas de valor

e Diversificacién de los medios de vida y desarrollo de empresas en favor de los pobres

¢ Para que el desarrollo de las empresas rurales tenga en cuenta la pobreza y las cuestiones
de género

e Para seleccionar a la juventud rural

¢ En los planes de autoempleo para personas con discapacidad fisica o personas que viven
con el VIH/SIDA

e Para la creacion y el refuerzo de grupos de empresas
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Cuadro 1B: Servicios agricolas

Subsector

Servicios de
asesoramiento
agricola

Servicios de
sanidad animal

Generacion y
divulgacion de
la tecnologia
agricola

Finanzas rurales

Aplicabilidad y usos del analisis social

e Para transformar los sistemas de extension agricola descendentes e impulsados por
una idea establecida de antemano en sistemas de asesoramiento orientados al cliente
e impulsados por los agricultores

e Para aumentar la atencién prestada a la pobreza y a las cuestiones de género

e Para aumentar la comprension de como la privatizacion afectard a la asequibilidad de
los servicios de extension y su utilizacién por parte de la poblacién pobre

e Para evaluar las posibles repercusiones de la privatizacion en el acceso a los servicios
veterinarios y la utilizacién de los mismos por parte de los criadores pobres

e Para disefar estrategias encaminadas a proporcionar servicios veterinarios a los
pastores trashumantes

¢ Al documentar el conocimiento técnico indigena sobre las enfermedades animales y
su tratamiento

e Para disefiar mecanismos que aumenten la participaciéon de los pequefos agricultores
en el establecimiento de los programas de investigacion agricola

e Para disefar inversiones en la generacion y en las pruebas participativas de la
tecnologia agricola en la granja

e Para disefar la investigacién de accién con los agricultores que se dedican a la
innovacion

e Para que la microfinanciacion rural tenga en cuenta la pobreza y las cuestiones de
género

e Para disefiar un seguro agricola y ganadero a favor de los pobres basado en indices
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Cuadro 1C: Desarrollo rural

Subsector

Desarrollo
impulsado por la
comunidad

Gobernanza

Organizaciones
rurales

Tenencia y
administracion de
la tierra

Aplicabilidad y usos del analisis social

e Para los mecanismos participativos de evaluacion de las necesidades y
planificacion

e Para consolidar los planes de accién comunitarios en planes de desarrollo de los
distritos

e Para movilizar la contribucion de la comunidad a las subvenciones proporcionales

e Para la responsabilizacion de la comunidad y el funcionamiento y el
mantenimiento de las instalaciones

e Para que los ciudadanos supervisen la ejecucion del subproyecto comunitario

e Para la evaluacién basada en la comunidad de los productos y los resultados de
un subproyecto

e Para alentar a los ciudadanos a influir en las decisiones relativas al gasto publico

e Para disefar estrategias que impulsen la transparencia y aumenten la rendicién
de cuentas de los funcionarios a sus circunscripciones

e Para instrumentos especializados como la elaboracién de un presupuesto para las

cuestiones de género y la revision participativa del gasto publico
¢ En apoyo de:

- los consejos de las autoridades locales elegidos

- los comités para el desarrollo de las aldeas

- las organizaciones de productores

- las organizaciones de agricultores

- las organizaciones basadas en los productos

- las organizaciones de la sociedad civil

- las organizaciones de base comunitaria

- los grupos empresariales

- los grupos de mujeres

- los grupos de jévenes

- los sindicatos rurales

- las redes de CBO

* Para la reforma agraria a favor de los pobres
* Para reforzar los derechos a la tierra de las mujeres
e Para proteger los derechos a la tierra de las poblaciones indigenas

e Para disefiar medidas de proteccién frente a los posibles efectos negativos
imprevistos de la concesion de titulos de propiedad sobre la tierra en el derecho
consuetudinario sobre las tierras de las mujeres y los pobres

e Para proteger a los usuarios tradicionales frente al acaparamiento de tierras
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Cuadro 1D: Asistencia de urgencia

Subsector Aplicabilidad y usos del analisis social

Ayuda de e Para las emergencias de lenta aparicion, las emergencias prolongadas o complejas y la

emergencia recuperacion de los medios de vida después de una emergencia y para las emergencias que
suceden de forma repentina inmediatamente después de que haya pasado la fase aguda de
la emergencia

e Para la evaluacién y la confeccion de mapas de la vulnerabilidad
e Para la evaluacién de las necesidades en situaciones de emergencia
e Para identificar a la poblacién pobre hambrienta

e Para evaluar los efectos de las catastrofes naturales y las emergencias complejas en los
bienes que influyen en los medios de vida

e Para permitir que la poblacién local reconstruya sus bienes que influyen en los medios de vida
e Para impulsar la répida recuperacion de los medios de vida
e Para planificar y poner en marcha la rehabilitacién basada en la comunidad

e Para comprender la funcién de las organizaciones y las instituciones locales en la
determinacién de las necesidades, la planificacion participativa, la seleccion de los
beneficiarios, la supervisién de los derechos y los comités de distribucion

e Para garantizar que los bienes creados beneficien a los pobres
e Para garantizar la igualdad de género durante las emergencias y la recuperacién posterior

Cuadro 1E: Nuevas iniciativas

Subsector Aplicabilidad y usos del analisis social
Iniciativas e Para las iniciativas que actlan en el abastecimiento encaminadas a aumentar la produccion
relacionadas alimentaria con la esperanza de reducir el aumento de los precios de los alimentos
conla - para determinar los posibles efectos de la pérdida de tierras a causa de las concesiones
varlabllldad comerciales en los sistemas existentes de produccion de los pequefos agricultores
del precio de y los pastores, que dependen de esas tierras para el pastoreo extensivo y para la
los alimentos regeneracién de la fertilidad del suelo por medio del barbecho

- para examinar el riesgo de que las subvenciones generales a los fertilizantes, las semillas
y el combustible beneficien principalmente a los productores comerciales que no son
pobres y no a los pequefios agricultores pobres
- para mejorar los beneficios directos para las mujeres y los hombres que son
productores, elaboradores y comerciantes de alimentos en pequena escala
e Para las iniciativas que acttan en la demanda encaminadas a proteger el capital humano
de los hogares que dependen de los mercados y cuyo débil poder adquisitivo no les
permite adquirir alimentos suficientes para cubrir sus necesidades nutricionales minimas
e Para las redes de seguridad productivas especificas encaminadas a permitir que los
hogares rurales pobres complementen la produccién doméstica mediante el trabajo en
los bienes comunitarios retribuido con alimentos

Adaptacion e Para comprender la importancia de los recursos naturales en peligro en los sistemas de
al cambio medios de vida existentes (p. €j. en las tierras bajas y en los estados insulares sujetos a
climatico inundaciones cuando sube el nivel del océano)

e Para las repercusiones en cuanto al desplazamiento de personas y la pérdida de bienes
e Para determinar la diversificacion de los medios de vida o los medios de vida alternativos
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APENDICE 2: DATOS COMPARATIVOS POR ORGANISMO

Cuadro 2A: Ambito de aplicacién y obligatoriedad del analisis social

Requisitos BM BAsD BAfD BID FIDA PMA
;Se analizan las | Si, se analizan todos | Si, todas las Si, se analizan Si, se analizan | Si, todas las | Se debe
intervenciones los proyectos y los estrategias todas las todas las operaciones | realizar un
para detectar préstamos previos en | nacionalesy | operaciones operaciones deben VAM para
problemas apoyo de las politicas | los proyectos | para determinar | para analizar la todas las
sociales? para determinar la del sector si pueden determinar pobreza y las | operaciones

probabilidad de que publicoylos | contribuir si pueden cuestiones
supongan la aplicacion | intermediarios | a reducir la contribuir de género,
de politicas de financieros pobreza; todos | a reducir la ademas de
proteccion social exigen que se | los proyectos pobreza; todos | tenerlas en
realice un APIS | deben tener una | los proyectos cuenta a
estrategia inicial | deben tener la hora de
medioambiental | una estrategia | seleccionar
y social inicial alos
medioambiental | beneficiarios
y social
¢Se debe hacer | Si, para los proyectos | No en todos | Solo se necesita | Solo se Todos los El anélisis
el andlisis “sociales” a excepcion | los proyectos; | una estrategia necesita una documentos | social no es
social en la de los préstamos si para las medioambiental | estrategia de la Junta obligatorio,
evaluacién como | para el aprendizaje intervenciones |y social completa | medioambiental | deben pero todos
condicién para la |y la innovacion, los encaminadas | para los y social contener necesitan
aprobacién de la | préstamos adaptables | a reducir la proyectos que completa un analisis un VAM
Junta? para programas y pobreza 'y probablemente | para los satisfactorio
los proyectos en para todos los | vayan a tener proyectos que | de la pobreza
segunda fase en los proyectos que | un efecto probablemente |y de las
que la informacion desencadenen | social negativo | vayan a tener | cuestiones de
social procedente de | la aplicacién | (categoria un efecto género
la primera fase sea deunaomas |1)ylos que social negativo
suficiente; necesario politicas de posiblemente (categoria
para los proyectos proteccién tengan un efecto | 1) y los que
que desencadenen la | social social negativo posiblemente
aplicacién de politicas (categoria 2) tengan un
de proteccion social efecto social
negativo
(categoria 2)
¢El analisis social | Si, se analiza Si, es No Si, si pudiera Para todas las | No procede
se necesita la pobreza y el necesario haber efectos | evaluaciones
para llevar a impacto social de los | realizar un negativos de la
cabo el trabajo  préstamos en apoyo | APIS para pobreza y las
econémico y de las politicas si es el trabajo estrategias
sectorial en las posible que tengan preliminar basadas en el
etapas iniciales | efectos negativos; los analisis social

de los proyectos | trabajos econdmicos
y los préstamos |y sectoriales
en apoyo de las | comprenden la

politicas? evaluacion de la
pobreza y la igualdad
de género
:Se necesita Si, para los préstamos | Sf, para los Si, para los Si, si pudiera No procede | No procede
el andlisis de la Corporacion préstamos del | préstamos del haber efectos | (no hay
social para los Africana de Finanzas | intermediario | intermediario negativos proyectos
proyectos del y del intermediario financiero financiero del sector

sector privado?  financiero privado)
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Cuadro 2B: Aportes del analisis social a los ciclos de programacién de los organismos

Etapa en el ciclo

Trabajo econémico
y sectorial

Estrategia
nacional:
requisitos del
analisis social

Concepto del
proyecto

Preparacién y
evaluacion del
proyecto

BM

Evaluacion
participativa
de la pobreza,
APIS, evaluacién
nacional de las
cuestiones de
género, marco
de evaluacién
de conflictos

y evaluacién
nacional de la
gobernanza

El resumen
del DELP Yy la
evaluacion de
la pobreza, la
igualdad de
géneroy las
cuestiones
sociales se
integran en la
estrategia de
asistencia a un
pais

Estudio social

Para los
proyectos

con objetivos
sociales o que
comporten

la aplicacion
de politicas
de proteccion
social, se
necesitan la
evaluacion
social y planes
de mitigacion

BAsD

Estrategia
nacional para la
pobreza y analisis
nacional de
género

Si, es obligatorio
integrar el
resumen de la
estrategia relativa
a la pobreza y

las cuestiones
sociales y el APIS
en el estudio de
la estrategia de
las operaciones
nacionales y el
plan de asistencia
a los pafses

APIS

Se necesita un
analisis completo
de la pobreza 'y
las cuestiones
sociales para las
intervenciones
dirigidas a la
pobrezay a los
proyectos con
problemas de
proteccién

BAfD

Estrategia
nacional para la
pobreza

Andlisis nacional
de la pobreza,
estrategia de
género: no
obligatorios;
cuestiones de
género incluidas
en la estrategia
en los paises

Estrategia
inicial
medioambiental
y social

Se necesitan
la evaluacion
del impacto
ambiental y
social y del
plan de gestién
ambiental y
social para
todos los
proyectos con
problemas de
protecciéon

BID

Durante la
programacion
y la estrategia
en los paises
determinados
sectores también
redactan
informes
especificos y
notas sobre las
politicas del
sector

No es
obligatorio, pero
suele incluirse en
la estrategia en
los paises

Estrategia inicial
medioambiental y
social

La evaluacion
social y la
evaluacion

del impacto
ambiental

y social son
necesarios para
los proyectos con
problemas de
proteccion

FIDA

Asignacion
de fondos
basada en el
rendimiento

(los paises que

seleccionan
a los
beneficiarios
con criterios
de pobreza
e igualdad
de género
con buenos
resultados
reciben

una mayor
asignacion)

COSoP
basado en

el analisis
obligatorio de
la pobrezay
la igualdad de
género

Se necesita

el analisis de
la pobreza

y de género
para el disefio
de todos los
proyectos

PMA
VAM

Programa en
el pais basado
en el VAM
obligatorio o
la evaluacién
de las
necesidades
en
situaciones de
emergencia

EIVAM Yy la
evaluacion

de las
necesidades
en situaciones
de
emergencia
como
aportaciones
al disefio de
los proyectos
y los
programas de
los paises

(continta)
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Cuadro 2B (continuacion)

Etapaen el
ciclo

Negociacién de
los préstamos

Presentacion
ante la Junta y
aprobacién

Andlisis social
continuo
durante la
implementacién

Incorporacién en
el sistema SyE
del seguimiento
por contacto
directo con los
beneficiarios, la
evaluacion de
los beneficiarios
y la evaluacién
del impacto
social

BM

Las clausulas
del préstamo
deben incluir
los marcos
normativos
reelaborados,
los planes para
las poblaciones
indigenas y

los marcos de
planificacion de
las poblaciones
indigenas

Los proyectos
que activen

la aplicacion
de politicas
de protecciéon
requieren que
el documento
de la evaluacion
del proyecto
contenga

un resumen
del plan de
mitigacion

Cada vez mas
importante:
nuUMerosos
préstamos para
el aprendizaje
y la innovacién
y préstamos
adaptables al
programa se
integran en el
proyecto

No (pero la
evaluacion de
los beneficiarios
y la evaluacion
del impacto
social son una
buena préctica
recomendada)

Las clausulas del
préstamo incluyen

fundamentales de
proteccién en las
evaluaciones del
impacto ambiental

medioambientales

planes de gestién
ambiental y social

de politicas de
proteccion (todos

Para proyectos

proyectos que de categoria A

de politicas de
proteccion social

planes de gestion
ambiental y social

FIDA

Las clausulas
pueden incluir
la seleccion
(opcional)

PMA

No procede

Los documentos |VAM o ENA

para la Junta
deben contener
el andlisis de

la pobreza'y

las cuestiones
sociales

Reconocido
pero no
recogido en un
politica oficial

Si (se requiere
que los
proyectos
hagan un
seguimiento de
la eficacia de la
seleccion)

necesarios, pero
no el analisis
social

Muy
importante:
la evaluacion
del VAM es
continua

Se hace un
seguimiento
por contacto
directo con los
beneficiarios

(continua)
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Cuadro 2B (continuacion)

Etapaen el
ciclo

Supervision

de la
implementacion
del proyecto

Finalizacion del
proyecto

Evaluaciéon

BM BAsD
Supervision Supervision
social de las social de las

intervenciones |intervenciones
que conlleven |que conlleven
la aplicacién la aplicacion
de politicas de |de politicas
proteccion y las| de proteccion

intervenciones |y las

selectivas. intervenciones
Evaluacién selectivas

de los

beneficiarios a

medio plazo

Aprendizaje ITP

intensivo ITP

Evaluacién del |EIS opcional

impacto social
(EIS) opcional

BAfD BID
Supervision La supervision
social de las  |social y

intervenciones 'medioambiental
que conlleven |se realizan

la aplicaciéon  juntas para las
de politicas de |intervenciones

proteccién que conlleven
la aplicacion
de politicas de
protecciéon

ITP ITP

EIS opcional  |EIS opcional

FIDA PMA
Misiones de Evaluaciones
ayuda a la continuas del

ejecucion para |VAM
las cuestiones

sociales

Informe del -
prestatario

sobre la

finalizacién del
proyecto

EIS opcional

Cuadro 2C: Relacién entre el analisis social y otros estudios

Relacion entre el

analisis social y el...

Andlisis de la pobreza

Andlisis de género

Evaluacion de la
instituciones

Aspectos sociales

de la evaluacion
medioambiental

Evaluacion de la
vulnerabilidad

BM BAsD BAfD BID FIDA PMA
Separado | Relacionado Incluido en Puede Incluye el -
la evaluacién incluirse en analisis
medioambiental | la evaluacion social
(limitado) medioambiental
Separado | Incluido en Incluido en Puede Incluye el -
el andlisis la evaluacion incluirse en analisis
social medioambiental | |a evaluacion social
medioambiental
S Separada | Incluida en Incluida en la Separada Cubierta -
el analisis evaluacién de en el
social las politicas y analisis de
(evaluaciéon | las instituciones la pobreza
de las nacionales y el
instituciones analisis de
limitada) género
Suelen Separados Parte de la Unificados | Separados -
combinarse evaluacién con la
medioambiental evaluacion
medioambiental
- - - - Incluye el
andlisis

social
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Cuadro 2D: Responsabilidad del analisis social

Responsabilidad

del analisis social

Estudio inicial y
clasificacion de

los proyectos en
tramitacion sobre
cuestiones sociales

Decisién de llevar
a cabo el analisis
social

Disefio del analisis
social detallado
durante el diseno
del proyecto

Realizar el
analisis social en
profundidad

Mejora y garantia
de la calidad del
analisis social

Garantizar que
los resultados

del andlisis social
queden reflejados
en el diseno del
proyecto

BM

Especialistas del
BM en materia
de desarrollo
social, en
consulta con el
jefe de equipo de
trabajo

Jefe de equipo
de trabajo,
especialistas del
BM en desarrollo
social

Disefios del
prestatario; los
especialistas

en desarrollo
social del BM
pueden ayudar al
prestatario

Prestatario:
consultores
nacionales o
internacionales

Especialistas del
BM en desarrollo
social

Se prevé que el
jefe de equipo de
trabajo integre
los resultados

del analisis social
(y la evaluacién
medioambiental)
en el documento
de examen del
proyecto

BAsD

Especialistas
del BAsD en
materia de
desarrollo
social
(incluidos los
consultores)

Especialistas
del BAsD en
desarrollo
social

Consultores
contratados
para la PPTA

Especialistas
del equipo

de PPTA:
nacionales o
internacionales

Especialistas
del BAsD en
desarrollo
social

BAfD

Personal

del BAfD
encargado

del desarrollo
social (o
subcontratado
a consultores)

Especialistas
del BATD en
desarrollo
social

Prestatario o
departamento
de operaciones

Prestatario:
consultores
nacionales o
internacionales

Especialistas
del BAfD en
desarrollo
social

Jefe del equipo|Operaciones:

de disefio del
proyecto

jefe del equipo

de disefio

BID

Personal del BID
que se ocupa del
sector técnico

y de la unidad
que se ocupa de
las cuestiones
de proteccion
medioambiental
y social

Especialistas

del BID en
desarrollo social
y en cuestiones
de proteccion
medioambiental
y social

Personal (o
consultores)

del sector
técnico del BID
especializados
en la evaluacion
social y de
género

Prestatario:
consultores
nacionales o
internacionales

Especialistas

del BID en
desarrollo social
y en cuestiones
de proteccion
medioambiental
y social

Especialistas del
BID en desarrollo
social y politicas
de proteccion
medioambiental
y social

FIDA PMA
Todos los
COSOP se
examinan para
la seleccion:
sin clasificacion
Director de Sin analisis
programa en |social (VAM
el pafs 0 ENA)
Consultores  |No procede

del FIDA

Consultores Funcionarios

(miembros de la oficina
del equipo en el pais
nacional o encargados
de disefio del |del VAM
proyecto)

Asesor de Funcionarios
género del de las
Equipo de oficinas
desarrollo del regionalesy
proyectoy la |de la Sede
Division de encargados

asesoramiento |del VAM
normativo

y técnico, y

examen de la

mejora de la

calidad

Jefe del equipo | Oficina en el
de disefio del | pais
proyecto y

Director de

programa

en el pafs

responsables

(continta)
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Cuadro 2D (continuacion)

Responsabilidad

del analisis social BM BAsD BAfD BID FIDA PMA
Firma del disefio Personal Personal Personal Especialistas No procede No procede
de los proyectos del BM del BAsD del BAfD del BID en
con problemas de especializado |especializado |especializado  desarrollo social
proteccion social en desarrollo  |en desarrollo  |en desarrollo |y cuestiones
social social social de proteccion
medioambiental
y social
Andlisis social Prestatario: Prestatario: Prestatario: Prestatario y Prestatario Oficina en el
continuo durante personal y UGP UGP personal del UGP pais
la implementacién | consultores sector técnico
de la UGP en la oficina
del BID en el
pais
Seguimiento de Prestatario, Prestatario + |Prestatario + Especialistas Misiones de  |Funcionario
los resultados en asesorado por |coordinador  |el equipo de del BID en apoyo a la responsable
el ambito social los equipos de |sectorial; operaciones del |desarrollo social |ejecucién o personal
y cumplimiento supervision y  |personal BAfD y cuestiones especializado
de las politicas de por el personal |del BAsD de proteccion en desarrollo
proteccién social del BM en especializado medioambiental social
las regiones  |en desarrollo y social en la
especializado |social para los sede
en desarrollo  |problemas de
social protecciéon

Cuadro 2E: Fuentes de fondos por organismo de financiacion

Fuentes de fondos
para el analisis

social BM BAsD BAfD BID FIDA PMA
Financiacién en la  |Fondos PPTA Del presupuesto |Fondos Del No procede
etapa de disefno fiduciarios  |(ayuda ala |parala fiduciarios  |presupuesto (VAM
del BM preparacién |preparacion de  |del BID como |para la pagado por
como una de un un proyecto una garantia |preparaciony |la oficina del
garantia para proyecto) para el la evaluacion | PMA en el
el prestatario prestatario; |de un proyecto pais)
(adicion a la aveces del o los fondos
preparacion presupuesto | fiduciarios
del proyecto) para la
preparacion
de un
proyecto
Financiacion para la |El prestatario |El prestatario| “Preferiblemente” |El prestatario |No procede: No procede:
implementaciéon de | (costo (costo incluido en (costo sin planes de  |sin planes de
los planes (o marcos) lincluido en el incluido en el costo del incluido en el |mitigacién mitigacién
de reasentamiento y |préstamo del el préstamo |proyecto préstamo del |social social
para las poblaciones BM) del BAsD) BID)
indigenas
Financiacién de Incluidas Incluidas Incluidas en el Incluidas Incluidas en el |Incluidas
las actividades de  en el en el presupuesto del |en el presupuesto del en el
desarrollo social del |presupuesto |presupuesto |proyecto presupuesto | proyecto presupuesto

proyecto del proyecto |del proyecto del proyecto del proyecto
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APENDICE 3: ENLACES A LOS RECURSOS POR
ORGANISMO

Banco Africano de Desarrollo

Pagina web sobre reduccion de la pobreza
http:/Awww.afdb.org/en/topics-and-sectors/topics/poverty-reduction/

Pagina web sobre género
http://www.afdb.org/en/topics-and-sectors/sectors/gender/

Gender Equality and Women'’s Empowerment: an Updated Gender Plan of Action (UGPOA) 2009-2011
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-Documents/Gender % 20Equality %20
and%20Women%E2 %80% 995% 20Empowerment%20an%20Updated %20Gender%20Plan%20
Of%20Action%20%28UGPOA%29%202009-2011%20EN.pdf

Integrated environmental and social impact assessment guidelines (2003)
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-Documents/Integrated %20
Environmental%20and% 20Social % 20Impact%20Assesment % 20Guidelines.pdf

Involuntary resettlement policy (2003)
http://Awww.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-Documents/10000009-EN-BANK-
GROUP-INVOLUNTARY-RESETTLEMENT-POLICY.PDF

Banco Asiatico de Desarrollo
Handbook on social analysis (2007)
http:/Awww.adb.org/Documents/Handbooks/social-Analysis/default.asp

Poverty Handbook Analysis and Processes to Support ADB Operations: A Working Document (2006)
http:/Awww.adb.org/Documents/Handbooks/Analysis-processes/default.asp

Pagina web sobre género y desarrollo
http://www.adb.org/gender/default.asp

Safequard Policy Statement (2009)
http://Awww.adb.org/safeqguards/default.asp

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

Pagina web de género, equidad y empleo rural
http:/Avww.fao.org/economic/esw/esw-home/es/?no_cache=1

Pagina web sobre género
http://Awww.fao.org/gender/gender-home/es/?no_cache=1

Programa de apoyo a los medios de vida

http://www.fao.org/es/esw/Isp/es/index_es.html
Programa de analisis socioecondmico y de género (ASEG)
http://www.fao.org/gender/seaga/seaga-home/es/

Las mujeres en la agricultura: cerrar la brecha de género en aras del desarrollo, Roma: informe de 2010-
11 sobre el estado mundial de la agricultura y la alimentacién
http:/Awww.fao.org/publications/sofa/2010-11/es/
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Banco Interamericano de Desarrollo

Poverty Reduction and Promotion of Social Equity, Strateqy Document (2003)
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=351709

Guidelines for Sociocultural Analysis (2001)
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=362224

Operational Policy on Gender Equality in Development (2010)
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35428399

Guidelines for Resettlement Plans (2001)
http://www.iadb.org/pri/pDFs/b_Resettleplan.pdf

Environment and Safeguards Compliance Policy (2006)
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=1481950

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Focalizacion, los pobres de las zonas rurales. Politicas (2006)

http://www.ifad.org/pub/policy/target/targeting_s.pdf
Gender Plan of Action
http:/Awww.ifad.org/gender/policy/action.htm#design

Framework for gender mainstreaming in IFAD’s operations http://www.ifad.org/gender/framework/
index.htm

Marco Estratégico del FIDA 2011-2015
http:/Awww.ifad.org/sf/strategic_s.pdf

IFAD comprehensive participatory planning evaluation http://www.ifad.org/gender/tools/gender/
planning.htm

Portal del FIDA sobre la pobreza rural
www.ruralpovertyportal.org

Banco Mundial

Integrating Gender into the World Bank’s Work: A Strategy for Action (2002)
http://siteresources.worldbank.org/INTGENDER/Resources/strategypaper.pdf

Gender, Agriculture and Rural Development, A Learning Module http://web.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/TOPICS/EXTARD/O,,contentMDK:20445312~pagePK:210058~piPK:2 10062 ~theSite
PK:336682,00.html

Libro-Guia para el Andlisis Social: Para la incorporacion de las dimensiones sociales en proyectos
apoyados por el Banco
http://siteresources.worldbank.org/EXTSOCIALDEV/Resources/3177394-1168615404141/
SocialAnalysisSourcebookAugust?7.pdf?resourceuriname=SocialAnalysisSourcebookAugust7.pdf

Policy and Social Impact Analysis (PSIA) User’s Guide - Evaluating Poverty and Social Impacts of Reforms
and Development Assistance Programs http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPSIA/O,
,contentMDK:20415258~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:490130,00.html

Policy and Social Impact Analysis (PSIA) Toolkit http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXT
PSIA/Q,,contentMDK:20415258~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:490130,00.html

Safequards and Sustainable Policies in a Changing World http://web.worldbank.org/\WBSITE/
EXTERNAL/EXTOED/EXTSAFANDSUS/0,,menuPK:6120534~pagePK:64829575~piPK:64829612 ~theSite
PK:6120524,00.html

Pagina web sobre género y desarrollo
http:/Awww.fao.org/economic/esw/areas-de-trabajo/genero-y-desarrollo/es/
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Programa Mundial de Alimentos
Pagina web del PMA sobre politicas y publicaciones
http://es.wfp.org/publicaciones/list

Politica del PMA en materia de género (2009)
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/eb/wfp 194047 .pdf

Evaluacion de las necesidades en situaciones de urgencia (2004)
http://one.wfp.org/eb/docs/2004/wfp024371~2.pdf



Las tres guias muestran la aplicacion del analisis social en los programas y los proyectos de

inversion en desarrollo agricola y rural. Estas guias persiguen dos objetivos generales:

= sensibilizar a los administradores sobre la funcion del analisis social en el contexto del desarrollo
agricola y rural, y proporcionar orientacién sobre la manera de incluirlo en la labor habitual de
la mision;

m dotar a los responsables de llevar a cabo el analisis social de un marco conceptual, herramientas
y listas de comprobacién para emprender los trabajos de campo y diseiiar las actividades del
proyecto sobre la base de los resultados.

En la Guia del administrador se abordan las necesidades de los administradores y los jefes de equipo
del proyecto. En ella se describen los aspectos siguientes:

= |os parametros principales del andlisis social en el contexto de las inversiones en desarrollo agricola y
rural y el planteamiento conceptual sobre el que se sustentan las tres guias;

m |3 utilizacion del analisis social desde las tres perspectivas que se enumeran a continuacién:
= |0s organismos internacionales;
= |as maneras de impulsar el desarrollo;
= ¢| ciclo del programa;

= |os aspectos administrativos del anélisis social, como la contratacién de personal, las funciones y las
responsabilidades.

En la Guia del profesional se abordan en profundidad las preguntas “por qué” y “qué”, y se construye el
planteamiento conceptual que se presenta en la Guia del administrador. En ella se describen los aspectos
siguientes:

= el marco de los medios de vida sostenibles para comprender la dindmica de la pobreza rural y los medios
de vida, la diversidad social y las cuestiones de género en el contexto del desarrollo agricola y rural;

= |as principales dimensiones para llevar a cabo el analisis social;
= |3 variedad de aportaciones que se pueden hacer al disefio del proyecto;

= |a forma en que los resultados y las recomendaciones se unifican en un informe técnico y en tablas de
resumen;

® |as herramientas para hacer un seguimiento de los aspectos sociales del desarrollo.

En la Guia de campo se proporciona orientacién practica sobre los aspectos del andlisis social relacionados
con los trabajos de campo, sobre la base del marco para analizar los medios de vida que se presenta en la
Guia del profesional. En ella se analizan los aspectos siguientes:

= |0s aspectos practicos de la integracion del andlisis social en las misiones;

® |as actividades de recopilacion de datos y las listas de comprobacion para trabajar a escala nacional, regional y
de distrito y en los debates de la comunidad y los de los grupos especializados y las entrevistas a los hogares;

= |as herramientas participativas adecuadas para los trabajos de campo relacionados con el andlisis social.

128165/1/11.14
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Las denominaciones empleadas en este producto informativo y la forma en que aparecen presentados los
datos que contiene no implican, por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), juicio alguno sobre la condicién juridica o nivel de desarrollo de paises, territorios,
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publications) y pueden adquirirse mediante solicitud por correo electrénico a publications-sales@fao.org.
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1 4 INTRODUCCION

Algunos organismos internacionales de financiaciony algunos gobiernos prestatarios se han comprometido,
por medio de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a promover el crecimiento a favor de los pobres y a
la inversién proactiva para la reduccion de la pobreza, la seguridad alimentaria y la nutricién. La mayoria
de ellos se han comprometido también con objetivos de desarrollo social, como son los de desarrollo
equitativo, de igualdad de género, de proteccion social y de procesos de paz.

Teniendo en cuenta que la mayor parte de la poblacién pobre vive y trabaja en zonas rurales, la inversién en
el desarrollo agricola y rural puede contribuir de forma considerable a lograr estos objetivos. No obstante,
contrariamente al supuesto de que toda la inversién orientada al crecimiento en el sector agricola reduce
la pobreza con eficacia, la experiencia ha puesto de manifiesto que la inversién sin enfoque especifico
encaminada a aumentar la produccién agricola es relativamente ineficaz a la hora de llegar a los pobres.

El andlisis social es decisivo para disefiar e implementar reformas politicas e institucionales en favor de los
pobres y programas y proyectos de inversion dirigidos a ellos. Esto es fundamental para comprender la
complejidad de la diversidad social, las cuestiones de género y las diferentes dimensiones de la pobreza (p.
ej. ingresos bajos, falta de bienes, vulnerabilidad, exclusion, falta de poder y de medios para expresarse e
incapacidad de sobrellevar las crisis). La perspectiva del andlisis social permite a los planificadores situar las
dimensiones humanas (partes interesadas, grupos beneficiarios, beneficiarios previstos y otras personas
afectadas) en el centro de las intervenciones para el desarrollo.

Aplicaciones en la inversién agricola y rural

Si bien ya existen numerosos manuales y guias del usuario sobre analisis social, en la mayoria se descuida la
cuestion de su aplicacion en la inversién agricola y rural. Para subsanar esta carencia, el TCl de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha elaborado tres guias complementarias
en una serie titulada E/ andlisis social para los proyectos de inversién agricola y social. El Centro de Inversiones
reconoce que las labores de disefo, supervision, respaldo y evaluaciéon de los programas y los proyectos de
inversion agricola y rural serdn mas pertinentes, eficaces y sostenibles si se basan en una comprension del
entorno socioeconémico, de los medios de vida y de las prioridades de desarrollo de las personas.

Las tres gufas proporcionan orientacién para aplicar el andlisis social en los programas y proyectos de
inversion en desarrollo agricola y rural. Sus mensajes principales son los siguientes:

B La inversién agricola debe disefiarse de tal manera que desde las etapas iniciales del ciclo de
programacion y del proyecto sea proactiva, centrada en las personas e inclusiva desde el punto de
vista social.

M El andlisis social refuerza la capacidad de la inversién agricola de reducir la pobreza rural y crear
resultados de desarrollo que sean socialmente inclusivos, equitativos en cuanto al género y sostenibles.

Bl Es necesario aplicar un planteamiento interdisciplinario y holistico al analisis social para apreciar la
interrelacion entre las cuestiones sociales y los aspectos técnicos, institucionales y econémicos del
disefio de proyecto, para asi garantizar que los objetivos generales del programa tengan en cuenta los
aspectos relevantes del entorno socioecondémico y cultural.

B El andlisis social es una cuestion transversal que deberia formar parte de todas las actividades del
programa y no deberia quedar confinado Unicamente a los intereses de los especialistas.

B El especialista refleja las prioridades de los beneficiarios previstos, y no solo estos, en las negociaciones
con los gobiernos y los donantes por lo que se refiere a las inversiones agricolas.
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B El proceso del andlisis social contribuye a suscitar el interés de la comunidad local y a la comprensién
mutua de los programas de inversién entre el organismo de financiacién, el gobierno y los beneficiarios
previstos, mejorando asf la capacidad de los actores locales de implementarlos.

B El analisis social se aplica en todas las etapas del ciclo de programacion y del proyecto y en todos los
tipos de inversiones agricolas.

Coémo utilizar la serie

Estas guias persiguen dos objetivos generales:

M sensibilizar a los administradores sobre la funcion del analisis social en el contexto del desarrollo
agricola y rural, y, al mismo tiempo, proporcionar orientacién sobre la manera de incluir el andlisis
social en la labor habitual de la mision;

B dotar a los responsables de llevar a cabo el andlisis social de un marco conceptual, herramientas y
listas de comprobacion para emprender los trabajos de campo y disefiar las actividades del proyecto
sobre la base de los resultados.

En la Guia del administrador se abordan las necesidades de los administradores y los jefes de equipo
del proyecto. En ella se describen los aspectos siguientes:

B los pardmetros principales del analisis social en el contexto de las inversiones en desarrollo agricola y
rural y el planteamiento conceptual sobre el que se sustentan las tres guias (Seccion 2);

M |3 utilizacion del analisis social desde las tres perspectivas que se enumeran a continuacion:
= |os organismos internacionales (Seccién 3);
= |as maneras de impulsar el desarrollo (Seccién 4);
m ¢l ciclo del programa (Seccion 5);

B los aspectos administrativos de la realizacion del analisis social, como la contratacién de personal, las
funciones y las responsabilidades (Seccion 6).

En la Guia del profesional se abordan en profundidad las preguntas “por qué” y “qué”, y se construye
el planteamiento conceptual que se presenta en la Guia del administrador. En ella se describen los
aspectos siguientes:

B el marco de los medios de vida sostenibles para comprender la dindmica de la pobreza rural y los
medios de vida, la diversidad social y las cuestiones de género en el contexto del desarrollo agricola
y rural (Seccién 2);

M |as principales dimensiones para llevar a cabo el analisis social (Seccion 3);
M la variedad de aportaciones que se pueden hacer al disefio del proyecto (Seccion 4);

M la forma en que los resultados y las recomendaciones se unifican en un informe técnico y en tablas
de resumen (Seccion 5);

B las herramientas para hacer un seguimiento de los aspectos sociales del desarrollo (Seccion 6).

En la Guia de campo se proporciona orientacion practica sobre los aspectos del andlisis social relacionados
con los trabajos de campo, sobre la base del marco para analizar los medios de vida que se presenta en la
Guia del profesional. En ella se analizan los aspectos siguientes:

B los aspectos practicos de la integracion del andlisis social en las misiones (Seccién 2);

M |as actividades de recopilacion de datos y las listas de comprobacion para trabajar a escala nacional,
regional y de distrito y en los debates de la comunidad y los de los grupos especializados y las
entrevistas a los hogares (secciones de la 3 ala 7);

Bl las herramientas participativas adecuadas para los trabajos de campo relacionados con el analisis
social (Seccion 8).
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2 5 POBREZA, MEDIOS DE VIDA RURALES
Y CUESTIONES DE GENERO

En la presente seccion se trata el tema de la pobreza y se describe el enfoque relativo a los medios de
vida sostenibles que se utiliza como marco conceptual para comprender la dindmica de los medios de
vida rurales, la diversidad social y las cuestiones de género en el contexto del desarrollo agricola y rural.
Debidamente hecho e incorporado al disefio del proyecto, un andlisis de los medios de vida aumenta la
probabilidad de que las intervenciones del proyecto respondan a las prioridades y las necesidades reales
de las poblaciones en la zona del proyecto. Con miras a promover la seguridad alimentaria, aumentar la
resiliencia y superar la pobreza, es esencial basarse en los puntos fuertes, las estrategias de supervivencia
y las oportunidades en relacion a los medios de vida de los pobres, los hogares vulnerables y las mujeres,
y determinar los principales obstaculos que les impiden conseguir medios de vida sostenibles.

Comprender la fuerza y los puntos débiles de la pobreza, los medios de vida rurales y las cuestiones de
género reviste interés para todas las personas que intervienen en los aspectos técnicos del desarrollo
agricola y rural. El especialista suele tomar la iniciativa para facilitar los estudios y validar los resultados
mediante un planteamiento multidisciplinar con otros miembros del equipo.

Definiciones de pobreza

Para describir y evaluar las multiples dimensiones de la pobreza en cualquier contexto dado y para
comprender las causas, los procesos y el arraigo de la pobreza entre los distintos grupos de personas, lo
mejor es utilizar una combinacion de indicadores que midan tanto la pobreza como la privacion.

La mayoria de las evaluaciones de la pobreza y los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP) definen la pobreza desde diferentes perspectivas. Una de ellas es el consumo per capita en relacion
con el umbral de pobreza, determinado por el costo de un régimen alimenticio minimo (expresado en
kilocalorfas). Utilizando los datos de la encuesta sobre el consumo en los hogares, las evaluaciones de la
pobreza estiman la proporcién de personas de una region o de una categorfa profesional cuyo consumo
0 gasto per cépita es inferior al umbral de la pobreza definido. Esta medida basada en el consumo se
conoce como pobreza por ingresos o umbral de pobreza de seguridad alimentaria.

Otra perspectiva es la pobreza social, determinada por la una baja puntuacién de ciertos indicadores
reconocidos internacionalmente relativos al estado de salud, el grado de educacién y el acceso a las
instalaciones y los servicios publicos. El indice de pobreza humana del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) mide los indicadores de las dimensiones mas béasicas de la privacion en la calidad
de vida: una vida corta y la falta de educacién basica y de acceso a los recursos publicos y privados.
El indice de desarrollo humano del PNUD mide la longevidad, los conocimientos (alfabetizacion) y el
estandar de vida (ingresos per capita).

Las perspectivas empleadas para conceptualizar la pobreza tienden a influir en el contenido de las
correspondientes estrategias de reduccién de la pobreza. Las evaluaciones que analizan la pobreza en
relacion al consumo escaso (o pobreza por ingresos) tienden a centrarse en el crecimiento econémico
y en las transferencias de ingresos que permitan a los hogares aplacar la interrupcion temporal de los
niveles de consumo en situaciones de crisis. Las perspectivas que analizan la pobreza en relacién con los
indicadores sociales bajos tienden a recomendar que se invierta mas en desarrollo humano y social.
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Para los organismos que se ocupan del desarrollo agricola y rural el problema de estas dos medidas de
la pobreza es que aportan poca informacién sobre los bienes agricolas, la forma en que los hogares
agricolas obtienen ingresos, asi como sobre la resiliencia y la vulnerabilidad de los hogares en situaciones
de crisis. Una perspectiva que tenga en cuenta los medios de vida ayuda a superar esta carencia al
dirigir la atencion a los bienes productivos, los medios de obtener ingresos, los efectos de las crisis en la
sostenibilidad de los medios de vida y la consecucion de logros en materia de medios de vida (en cuanto
a la reduccién de la pobreza y la mejora de la seguridad alimentaria y nutricional y el bienestar general).

Por consiguiente, una tercera perspectiva, que recibe relativamente menos atenciéon en la labor de
evaluacion de la pobreza, es la pobreza de bienes, determinada por los cinco tipos de capital reflejados
en el marco de los medios de vida sostenibles. Una cuarta perspectiva, que se relaciona comdnmente con
la de la pobreza de bienes y que cada vez recibe mas atencién en varios programas internacionales, se
centra en la vulnerabilidad o la incapacidad de resistir y sobreponerse a las situaciones de crisis. Estas dos
perspectivas se exploran con mas detalle a continuacion.

Los gobiernos y los donantes que deseen reducir la pobreza deben decidir con conocimiento de causa si
centrarse en zonas densamente pobladas y con muchas personas pobres o en zonas de menor poblacion
pero con una mayor incidencia de pobreza. Tanto la incidencia como el arraigo de la pobreza (véase el
Recuadro 1) tienden a ser elevados en zonas remotas poco pobladas (como las montafas o los desiertos).
En algunos paises, los focos de pobreza en las zonas rurales son frecuentes: determinados grupos
de personas siguen viviendo en condiciones de pobreza en zonas rurales en las que la pobreza se ha
erradicado en gran medida.

Recuadro 1: Indicadores de pobreza para la seleccion geografica

Los indicadores de pobreza especialmente Utiles para la selecciéon geografica son los siguientes:

= |3 incidencia de la pobreza: el porcentaje de personas en una regién o de una categoria social o
profesional cuyo consumo per capita es inferior al umbral de pobreza;

= |a densidad de la pobreza: el niUmero absoluto de personas pobres en una region; y

m el arraigo de la pobreza: la diferencia entre los ingresos medios y el umbral de la pobreza.

Enfoque relativo a los medios de vida sostenibles

El marco de los medios de vida sostenibles constituye la base para lo siguiente:

B comprender la dindmica de los medios de vida rurales por lo que se refiere a los sistemas de medios
de vida, las fuentes de vulnerabilidad y la resiliencia, la importancia de los aspectos culturales, las
instituciones y las politicas;

Bl estudiar las relaciones existentes entre los hogares rurales y el contexto mas amplio en cuanto a las
cuestiones fisicas, sociopoliticas, institucionales y de género en el que tiene lugar el desarrollo agricola;

B determinar las causas de la pobreza y las posibilidades de que los pobres no la padezcan;
B claborar estrategias encaminadas a reforzar los medios de vida rurales.

El enfoque relativo a los medios de vida sostenibles también constituye un marco para reunir a otros
expertos o técnicos (agronomos, especialistas en ganado, ingenieros de riego y especialistas forestales)
y facilitar el intercambio interdisciplinario entre los miembros del equipo, como se hace en el enfoque
relativo a los sistemas de cultivo (véase el Recuadro 2). Para los aspectos sociales y técnicos del disefio y
los resultados del proyecto, es conveniente comprender las funciones de los medios de vida de las mujeres
y los hombres, los ancianos y los jovenes, los pobres y los menos pobres, asi como de la diversidad que
existe dentro de estos grupos.
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Recuadro 2: Semejanzas entre el enfoque relativo a los sistemas de cultivo

y el relativo a los medios de vida sostenibles

Cuando se analizan los medios de vida rurales, se observan numerosos paralelismos entre los enfoques
relativos a los medios de vida sostenibles y los relativos a los sistemas de cultivo.

Un sistema de cultivo define una poblacion de sistemas de explotaciéon agricola bien diferenciados
cuyas bases de recursos, modelos empresariales y medios de vida de los hogares y limitaciones son
similares, y para los que serfa apropiado poner en marcha estrategias e intervenciones de desarrollo
parecidas. En funcion de la escala del andlisis, un sistema de cultivo puede abarcar entre varias
docenas y muchos millones de hogares.

El enfogue relativo a los sistemas de cultivo surgié en la década de 1970. En un principio, estuvo
dominado por consideraciones relativas a la productividad técnica, pero en la actualidad adopta
una perspectiva mas holistica con una meta mas amplia que consiste en mejorar los medios de
vida y la seguridad alimentaria de los hogares. En esta perspectiva confluyen muchos factores,
como la estructura de los hogares, la base de bienes y la resiliencia, el género, las redes sociales, las
instituciones locales, la informacién, las politicas y los mercados. Los instrumentos analiticos cada
vez son mas participativos y prestan mayor atencién al conocimiento autéctono y la planificacion y
la supervision conjuntas.

El enfoque relativo a los sistemas de cultivo integra los anélisis multidisciplinarios de la produccion
y su relacion con los factores determinantes biofisicos y socioeconémicos de un sistema de cultivo
como son los recursos naturales y el clima; la ciencia y la tecnologia; la liberalizacién del comercio
y el desarrollo de los mercados; las politicas, las instituciones y los bienes publicos, asi como a la
informacioén y el capital humano.

Marco de los medios de vida sostenibles

Un medio de vida engloba las capacidades, los bienes (tanto los recursos materiales como los sociales) y
las actividades necesarios para disponer de un medio para vivir'. Un medio de vida es sostenible cuando
puede afrontar condiciones dificiles y situaciones de crisis, y recuperarse, y mantener sus capacidades y
bienes en el presente y en el futuro sin socavar la base de recursos naturales.

El marco de los medios de vida pone de manifiesto la interaccion entre los sistemas de medios de vida
de los hogares por un lado, y el entorno externo (el entorno natural y el contexto cultural, normativo e
institucional) por otro (Figura 1). A continuacion se comenta el significado de cada cuadro del marco y las
interacciones entre los componentes.

! Esta definicion la formulé por primera vez Robert Chambers en 1998.
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Figura 1: Marco de los medios de vida sostenibles
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LEYENDA: H = capital humano; S = capital social; N = capital natural; FI = capital fisico; F = capital financiero

Fuente: Adaptado por la FAO del diagrama de flujo original preparado por el Departamento para el Desarrollo
Internacional (DFID) en 1999.

Bienes que influyen en los medios de vida

Los bienes que influyen en los medios de vida estan interrelacionados y constituyen la base del anélisis
de los medios de vida. Se agrupan en bienes humanos (H), naturales (N), financieros (F), fisicos (FI) y
sociales (S) (véase el Recuadro 3) y hacen referencia a la base de recursos de la comunidad y las diferentes
categorias de hogares. Cada grupo se representa en un eje distinto del pentdgono de los bienes de capital
que se muestra en la Figura 1. Es posible medir sistematicamente los bienes segun los criterios acordados
y registrar su fuerza relativa en el eje apropiado.

Recuadro 3: Ejemplos de bienes rurales que influyen en los medios de vida

Capital humano: miembros del hogar, fuerza de trabajo activa, educacion, conocimientos y
aptitudes y estado de salud.

Capital natural y agricola: tierras agricolas, suelos fértiles, tierras comunales de pastoreo, bosques,
vegetacion, recursos hidricos (incluido el riego), cultivos, cultivos arbéreos, ganado, pesca, productos
silvestres y biodiversidad.

Capital fisico: insumos agricolas, herramientas y equipo, bombas de riego, equipo de elaboracién,
vehiculos, casas, asesoramiento técnico, carreteras, almacenes, mercados, centros de salud y centros
comunitarios.

Capital financiero: ahorros, deudas, oro y joyas, ingresos, crédito, remesas de fondos, seguros,
subvenciones y dinero en efectivo.

Capital social: redes de familiares, grupos de agricultores y organizaciones de base comunitaria,
capacidad de expresarse e influencia sociopolitica, poder y gobernanza (p. ej. tenencia de la tierra).

El tamafio y la forma del pentdgono de bienes, que refleja la cantidad y la importancia relativa de cada
tipo de capital, varia entre comunidades y entre los hogares ricos y los pobres de la misma comunidad. Por
ejemplo, por motivos histéricos, las comunidades ricas pueden controlar mas tierras y recursos naturales, y
de mejor calidad, que las comunidades pobres y, dentro de una determinada comunidad, los hogares mas
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ricos controlan mas tierras, ganado y capital fisico y financiero que los hogares pobres (véase el ejemplo
de Mali en el Recuadro 4). Una comprension profunda de los bienes que influyen en los medios de vida
puede constituir la base para determinar las posibles actividades de los proyectos (véase el Recuadro 5).

Recuadro 4: Aplicacion del pentagono de bienes, una ilustracion de Mali

El pentdgono de bienes es un instrumento simple para ilustrar las diferencias existentes entre
categorfas de hogares en cuanto a su nivel de capital natural, fisico, financiero, humano y social.
Cada tipo de capital se representa en un eje distinto. Como se muestra a continuacién (sobre la base
de un ejemplo de un drea de secano en Mali central), en una comunidad dada, es probable que el
tamano y la forma del pentdgono de bienes cambien con los diferentes estratos socioeconémicos
basados en la riqueza. En este ejemplo, el tamano y la forma relativos de los pentdgonos son teéricos;
los bienes no se han cuantificado en dolares.

Propiedad y control de los bienes

Hogares que no son pobres Hogares pobres Los hogares mas pobres

Humano Humano Humano

Social Natural Social Natural Social Natural

Financiero Fisico Financiero Financiero Fisico

Capital humano - los hogares que no son pobres ocupan posiciones muy altas en cuanto al capital
humano porque tienen recintos muy grandes, también cuentan con numerosas esposas y un gran
numero de adultos aptos para trabajar y con una mejor educacion y conocimientos especializados. Los
hogares mas pobres suelen estar encabezados por una mujer (HEM). Tienen muy pocos miembros,
con apenas ensefianza académica, un Unico trabajador apto y una elevada proporcién de miembros
gue no pueden trabajar porque son ancianos o invalidos.

Capital natural y agricola - los que no son pobres suelen controlar la mayor parte de las tierras
de regadio de mayor calidad, que estan situadas a lo largo de los rios, y las tierras agricolas de
secano mas fértiles. Poseen numerosos animales incluidos el ganado y los pequefios rumiantes. Los
pobres tienen acceso principalmente a las tierras de secano de poca calidad y que se encuentran mas
alejadas de la aldea. Por lo general, poseen un par de cabezas de vacuno para labrar y algunas ovejas
y cabras. Los mas pobres, en especial los HEM, suelen tener un acceso limitado a cualquier tipo de
tierra agricola. Puede que solo posean un burro, algunos pollos o una cabra.

Capital fisico - los que no son pobres tienen grandes recintos con vivienda permanente y suelen tener
un equipo agricola moderno, como vehiculos, perforadoras y bombas de riego, ademas de carros de
traccion animal y arados, grandes graneros y motocicletas. Los pobres se limitan principalmente al
equipo de traccién animal. Los mas pobres tienen recintos pequefios con casas de barro, tejados de
paja y carecen de equipo agricola.

(continta)
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Capital financiero: en comparacion con los pobres, es mas probable que los que no son pobres
tengan ahorros en efectivo, asi como acceso a las remesas de fondos enviadas por familiares que
trabajan en las zonas urbanas y en el extranjero. Los mas pobres estan endeudados.

Capital social: por lo general, los que no son pobres poseen un mayor capital social que los demas
hogares como consecuencia de la pertenencia a redes de parientes sélidas y la funcion directiva que
ejercen en las organizaciones de la aldea. Los mds pobres tienen redes débiles de familiares y es poco
probable que pertenezcan a organizaciones de base comunitaria o que participen en el autogobierno
de la aldea.

Recuadro 5: Evaluacién de la base de bienes rurales y posibles intervenciones para reforzar

los medios de vida, una ilustracion de Zimbabue

Bien que influye
en los medios de

vida Evaluacion de la base de bienes Posibles respuestas
Recursos e Malnutricién considerable e Iniciativas encaminadas a crear
T e Elevada mortalidad neonatal, infantil y capacidad en los hogares
materna muy vulnerables para que

produzcan redes de seguridad

e Prestar apoyo a las huertas de
nutricién de la comunidad,
especialmente de los hogares
vulnerables

e Desarrollar la capacidad
del gobierno local, los
proveedores de servicios,
la sociedad civil y las
Organizaciones no

e Escasez de mano de obra

e Un elevado nimero de HEM suelen carecer
de mano de obra, dinero en efectivo, acceso
a los recursos y redes

¢ La elevada prevalencia del VIH/SIDA conlleva
la carga de atender a los enfermos, aumenta
el nimero de personas dependientes en el
hogar, reduce la esperanza de vida y limita los
recursos del hogar

¢ Bajos indices de educacion secundaria y Gubernamentales (ONG) para
superior trabajar con las comunidades,
¢ Grado aceptable de alfabetizacién en especial los hogares
e Escaso acceso a las oportunidades de vulnerables
capacitacion, los conocimientos y el
desarrollo de aptitudes
Recursos o Suelo infértil * Mejorar la fertilidad del
gatieies * Aumento de las limitaciones para acceder a suelo mediante la agricultura
las tierras, especialmente las de pastoreo conservacionista y la mejora

de las tecnologias

e Aumentar el acceso a fuentes
de agua no contaminadas

e Ampliar o multiplicar las
huertas de la comunidad

¢ Precipitaciones irregulares
¢ Pocas fuentes de agua dulce
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Recursos fisicos e Acceso limitado al riego e Rehabilitar o construir
e Fuentes de agua, pozos o presas insuficientes prEgjuEinzs [iEses 1 2ol de
0 Nno operativos regadio
e Acceso limitado a los insumos agricolas ® Reparar o construir nuevos

pozos y ayudar a las
asociaciones de la comunidad

. _ _ - de usuarios de agua y de
¢ Enfermedad animal, asistencia sanitaria para gestion hidrica

los animales insuficiente

¢ Venta de ganado para cubrir las necesidades
de dinero en efectivo

. , * Aumentar el acceso a los
e Falta de equipo para la produccién y la insumos y el equipo agricola

eneracion de ingresos
9 9 e Respaldar los planes

comunitarios de asistencia
sanitaria para los animales

e Apoyar las actividades

productivas
Recursos e Falta de capital inicial e Respaldar las actividades
TR e Pocas opciones de generar ingresos comerciales productivas (p. ej.
e Poca moneda en circulacién: comercio de INSUMOos, mercados, cultivos,
trueque horticultura o ganado)
« El empleo transfronterizo genera poco dinero * Proporcionar bienes clave para
en efectivo que las asociaciones pongan
. en marcha pequenos negocios
e La mayor parte de los antiguos bancos de ,
ahorros y préstamos y rurales han quebrado y * Crear capacidad para grupos
ya no reciben la ayuda de las ONG en materia de direccion de
" ., empresas y comercializacién
¢ Innovar o aumentar las fuentes “secundarias
de generacién de ingresos (recogida de lefia,
recoleccion de nueces de marula, fabricacion
de productos artesanales o busqueda de oro)
Capital social e Las cooperativas y las asociaciones ¢ Reforzar las instituciones
establecidas de horticultura, ganaderia en para respaldar a los grupos
pequena escala o elaboracién de alimentos y a las asociaciones de base

e Las redes de proteccion y las asociaciones de comunitaria
ayuda mutua existentes (p. ej. los grupos de e Reforzar las estructuras del
funerales y religiosos, la asistencia domiciliaria  gobierno y hacer hincapié en

para los enfermos de VIH/SIDA y los grupos la inclusion en la planificacion
de apoyo) y las practicas existentes (p. ej. participativa
la retirada local de las tasas académicas, la e Crear sistemas de transmisidn

ag_stencua a Io;I hogareslcon huearfalnos y y cupones canjeables por
ninos vulnerables con el apoyo de las ONG) insumos para asf incluir a los

e Gobierno local y asambleas operacionales més vulnerables
establecidos en la aldea, en el barrio, en el e Prestar apoyo para mejorar el

distrito y en |§ provincia rendimiento de las uniones
e Procesos participativos existentes de de agricultores, incluidas las
planificacion del desarrollo descentralizadas

e Pocas funciones directivas y escasa capacidad
de expresarse de las mujeres en las posiciones
decisivas de las instituciones rurales
encargadas de la toma de decisiones
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Estrategias en materia de medios de vida

Las estrategias en materia de medios de vida hacen referencia a la variedad y la combinacién de las
actividades y las opciones que las personas utilizan para lograr sus metas en cuanto a los medios de vida.
En la seccién central del marco de los medios de vida sostenibles se ilustra la relacién entre los bienes o las
capacidades de un hogar y las opciones de vida de que disponen los distintos estratos socioeconémicos.
Las estrategias en materia de medios de vida también se ajustan al contexto normativo e institucional en
el que viven las personas.

Sobre la base de las metas personales, la base de bienes y la comprension de las opciones disponibles,
los hogares pobres y los menos pobres crean y siguen diferentes estrategias en materia de medios de
vida. Estas estrategias comprenden consideraciones a corto plazo como las formas de obtener ingresos, la
resistencia frente a las situaciones de crisis y la gestion de riesgos, asi como aspiraciones a mas largo plazo
para permitir que sus hijos tengan un matrimonio adecuado y puedan mantenerse a si mismos y cuidar de
sus padres cuando estos sean demasiado viejos para ganarse su sustento. Por lo general, los hogares con
muchos bienes (p. ej. tierras, aguas, ganado, equipo, dinero, educacion y conocimientos especializados
superiores y mejores redes sociopoliticas) tienen una gama de opciones mas amplia en relacion con los
medios de vida que los hogares con menos bienes. Sin embargo, las estrategias también pueden variar
entre los individuos de un mismo hogar. Esto puede resultar beneficioso si un hogar participa en diversas
actividades y negocios que generan ingresos para asegurarse como minimo las necesidades basicas y los
ingresos. No obstante, las diferencias dentro de un hogar pueden provocar tensiones entre los miembros de
la unidad familiar, lo que puede conllevar que compitan por la utilizacién de los mismos recursos escasos.

Logros en materia de medios de vida

Gracias a sus estrategias en materia de medios de vida, los miembros de la unidad familiar alcanzan
los logros en materia de medios de vida como lograr el grado de seguridad alimentaria y nutricional,
la seguridad de los ingresos, la salud, el bienestar, la acumulacién de bienes y la posicion social en la
comunidad. Los casos desfavorables comprenden la inseguridad alimentaria y de ingresos, la elevada
vulnerabilidad frente a las situaciones de crisis, la pérdida de bienes y el empobrecimiento. Los logros y las
estrategias en materia de medios de vida de los hogares se ven influidos por el contexto de vulnerabilidad
de estos (es decir, su exposicion a situaciones de crisis inesperadas) y su capacidad de resistir frente a las
mismas, lo que, a su vez, depende de su base de bienes.

Sistemas de medios de vida

Un sistema de medios de vida es la combinacién total de las actividades que realiza un hogar normal para
obtener ingresos. La mayoria de los hogares rurales cuentan con diversas personas que aportan ingresos
y que combinan la agricultura, la ganaderia, las actividades agricolas dentro y fuera de la finca y las
actividades no agricolas dependiendo de las diferentes estaciones. Cada miembro de la unidad familiar
puede tener una ocupacién principal y diversas actividades complementarias estacionales. Los miembros
de la unidad familiar pueden poner los ingresos generados en comudn en un bote o un monedero o
cartera; algunos pueden guedarse con una parte para cubrir los gastos personales.

Ademds de las tareas productivas, deben realizarse las tareas domésticas como ir a buscar agua o
combustible, cocinar, limpiar y cuidar de los hijos. El sistema de medios de vida también engloba la
participacion en las actividades comunitarias de tipo sociocultural o politico. Por lo tanto, el sistema de
medios de vida refleja cémo se distribuyen el trabajo los miembros de la unidad familiar entre los cultivos,
la ganaderia, el trabajo fuera de la finca, las actividades no agricolas y las tareas domésticas o comunitarias.

Contexto de vulnerabilidad y resiliencia

Los acontecimientos impredecibles pueden debilitar los medios de vida y provocar que los hogares se
hundan en la pobreza (véase el Recuadro 6). El contexto de vulnerabilidad hace referencia a la exposicién
a condiciones dificiles y situaciones de rupturas de diferentes tipos y magnitudes. La exposicion a las
perturbaciones relacionadas con las condiciones atmosféricas varia segun el lugar, mientras que la
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exposicion a las rupturas provocadas por el hombre depende de factores histéricos, politicos y econémicos.
Algunas rupturas actdan con rapidez (como los terremotos) y otras, mas lentamente (como la erosion
del suelo o el cambio climatico). Es importante distinguir entre las rupturas que se originan fuera de la
comunidad, que afectan a todas las personas de una misma localidad y las rupturas idiosincrasicas, que
afectan principalmente solo a algunos hogares. En la Figura 1 se ilustra que el contexto de vulnerabilidad
repercute en los bienes que influyen en los medios de vida de la poblacién rural.

Recuadro 6: Ejemplos de factores de vulnerabilidad rurales

Rupturas relacionadas con las condiciones meteorolégicas y catastrofes naturales: sequfas,
terremotos, huracanes, ciclones, maremotos, inundaciones, nevadas intensas, heladas tempranas,
calor extremo u olas de frio y cambio climatico.

Plagas y epidemias: ataques de insectos, predadores y enfermedades que afectan a los cultivos, a
los animales y a las personas.

Rupturas econémicas: cambios drasticos en la economia nacional o local y la integracién de la misma
en la economia mundial, que afectan a los precios, los mercados, el empleo y el poder adquisitivo.

Conflictos civiles: guerra, conflicto armado, estados fallidos, desplazamiento y destruccion de vidas
y propiedades.

Inestabilidad politica: incertidumbre y cambio.
Condiciones dificiles estacionales: inseguridad alimentaria de los periodos de carestfa.

Condiciones dificiles y factores adversos medioambientales: degradacion de la tierra, erosion
del suelo, incendios de matorral, contaminacién y cambio climatico.

Rupturas idiosincrasicas: enfermedad o fallecimiento dentro del hogar, pérdida de empleo o robo
de propiedades personales.

Vulnerabilidad estructural: la falta de medios de expresarse o falta de poder para formular
reclamaciones.

Hay una doble causalidad entre el contexto de vulnerabilidad y la propiedad de bienes. Los bienes (p.
ej. las tierras, el agua, el ganado, la vivienda, el equipo, el capital financiero, el capital humano y las
relaciones sociales) ayudan a proteger los medios de vida de las personas y permiten que las que no son
pobres permanezcan al margen de la pobreza al aumentar su capacidad de resistir frente a las situaciones
de crisis como las sequifas, las catastrofes naturales, los conflictos civiles y las turbulencias de los mercados
gue empujan a sus vecinos hacia la pobreza.

En cambio, las situaciones de crisis hacen que las personas pierdan sus bienes: el ganado, el equipo agricola
y el capital financiero son los bienes mas vulnerables a las crisis. En casos extremos, las circunstancias
graves dentro de los hogares pueden forzar a las personas a vender sus tierras. Por lo general, el capital
humano es menos vulnerable a las crisis porque no se puede robar, perder o quitar (si bien es vulnerable
a las enfermedades, la mala salud, los abusos como la violacién y la muerte). En las sociedades en que el
prestigio social estd estrechamente relacionado con la riqueza, es mas probable que un hogar que pierda
sus tierras y bienes pierda también su capital social, mientras que en las sociedades en que el prestigio
social procede de los antepasados de la familia y de su reputacién, un hogar que pierda su riqueza puede
seguir manteniendo gran parte de su capital social.

La resiliencia es la capacidad de los hogares de resistir y de sobreponerse frente a las situaciones de crisis.
Los hogares con una base de medios de vida mas diversificada y sélida no solo reducen su vulnerabilidad,
si no que aumentan sus estrategias de supervivencia y tienen mayor capacidad de restablecer sus bienes
tras las crisis. Los hogares con numerosos bienes que influyen en los medios de vida suelen ser mas
capaces de proteger sus vidas y sus propiedades frente a las crisis que los hogares con menos bienes.
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Los hogares mas pudientes y con ahorros pueden permitirse comprar alimentos en caso de pérdida de la
cosecha. Ademas, tienen varios animales y pueden permitirse perder o vender algunos y los restantes les
permiten recuperar sus rebafos una vez terminada la situacion de emergencia.

Al contrario, los hogares con pocos bienes (pocas tierras, pocos animales, escaso capital fisico y financiero,
poca mano de obra familiar, poca educacién y sin aptitudes productivas) son mucho mas vulnerables a
las crisis externas que los hogares con mas bienes. Por ejemplo, si se pierde la cosecha después de
una sequfa prolongada, los hogares pobres se ven forzados a vender sus animales a precios bajos para
comprar cereales y alimentar a sus familias. Cuanto mas larga sea la situacion de emergencia, mayor es la
reduccion de la base de bienes, hasta el punto en que ya no les queda nada para vender a excepcion de
su trabajo, e incluso trabajan con poca energia debido al hambre y el mal estado de salud. Si pierden sus
bienes, también pierden los medios necesarios para sus medios de vida.

Las redes comunitarias de seguridad y otras formas de proteccion social pueden satisfacer las necesidades
de los miembros de la comunidad de forma temporal o permanente. Pueden existir mecanismos de
solidaridad entre los grupos de parentesco, los jefes y los clientes, entre estratos socioecondémicos mas
altos y mds bajos, o entre los miembros de grupos de trabajo reciproco. Los mecanismos oficiosos de
prevision social comprenden las funerarias y los clubes rotatorios de ahorros.

Entorno cultural, normativo e institucional

El entorno sociocultural, normativo e institucional (véase el Recuadro 7) representa un conjunto
importante de factores externos que influyen en las opciones de medios de vida, el acceso a los bienes
y la vulnerabilidad frente a las situaciones de crisis de las personas. Estos factores influyen de forma
directa en las estrategias de los hogares en materia de medios de vida porque determinan las actividades
que son legales e ilegales o apropiadas e inapropiadas para las mujeres y los hombres. Estos incentivan
la realizacion de determinadas actividades y la adopcion de ciertas elecciones en detrimento de otras e
influyen en la percepcion de la eficacia de las estrategias escogidas para lograr los resultados deseados.

Recuadro 7: Ejemplos de instituciones rurales

El término “institucion” hace referencia tanto a las organizaciones integradas por miembros como al
conjunto de reglas invisibles e histéricas que rigen la vida social econdémica y politica. A continuacion
se citan algunos ejemplos:

= Instituciones sociales y culturales: las familias, el parentesco, el matrimonio, la herencia, la
religion y los grupos de solidaridad.

= Organizaciones oficiales integradas por miembros: las cooperativas, los grupos registrados,
los grupos de productores y las organizaciones de base comunitaria.

= Organizaciones oficiosas: los grupos de intercambio de mano de obra y los grupos rotatorios
de ahorros.

= Instituciones politicas: el parlamento, el orden publico y los partidos politicos a escala nacional
y local.

= Instituciones econémicas: los mercados, las empresas privadas, los bancos, los derechos de
tierras, el sistema de impuestos y el intercambio de bueyes de tiro.

Las iniciativas encaminadas a reducir la pobreza tienden a obtener mejores resultados si se ejecutan en
un entorno normativo e institucional favorable. Por ejemplo, si las instituciones locales son equitativas,
autonomas, autosuficientes, democraticas y responsables con respecto a los ciudadanos locales, resulta mas
facil para las personas (las pobres y las menos pobres) acceder a los bienes que necesitan para sus medios
de vida. Un entorno normativo e institucional desfavorable puede discriminar a los pobres y dificultarles el
acceso a los bienes y en consecuencia tendran menos oportunidades de salir de la situacién de pobreza.
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Los vinculos y los circuitos de retroalimentacion
Existe una gran cantidad de vinculos y circuitos de retroalimentacion en el marco de los medios de vida
sostenibles, incluidos los que se mencionan a continuacion:

B El contexto de vulnerabilidad influye en la acumulacion y el agotamiento de los bienes que influyen en
los medios de vida de un hogar a través de las condiciones dificiles y las situaciones de crisis.

M Las politicas y las instituciones influyen en los modelos de acceso a los bienes que influyen en los
medios de vida de los hogares y de la comunidad, y el control de los mismos.

B Las politicas y las instituciones pueden aumentar o disminuir la vulnerabilidad de las personas frente
a las situaciones de crisis.

B La propiedad de bienes reduce la vulnerabilidad y aumenta la resiliencia y la capacidad de resistir
frente a las situaciones de crisis.

B La propiedad de bienes amplia las opciones relacionadas con los medios de vida.

Bl Las opciones relacionadas con los medios de vida influyen en la eleccion de las estrategias en materia
de medios de vida.

Ml El tipo de estrategia tendré efectos en los resultados de los medios de vida que resulten de estas;

Bl Los efectos positivos en los medios de vida de una estaciéon aumentan la capacidad del hogar de
conservar y acumular bienes en la estacion siguiente.

M Los efectos negativos en los medios de vida provocan que los hogares pobres vendan, pierdan o
agoten su base de bienes, lo que repercute en las opciones relacionadas con los medios de vida de la
estacion siguiente.

B La transferencia de bienes de una generacién a la siguiente permite a las personas que no son pobres

consolidar la seguridad de las generaciones futuras y planificar su propia vejez.

Perspectivas de los medios de vida en cuanto a la reduccién de la
pobreza

Para muchos hogares, la pobreza es un estado transitorio del cual se entra y se sale a lo largo del tiempo,
mientras que para otros es un estado crénico. En la Figura 2 se ilustran los procesos por los cuales los
hogares pueden entrar y salir de la pobreza. La figura representa la creacion de bienes (la situaciéon de
los hogares que no son pobres) y el agotamiento de bienes (la situacion de los hogares muy pobres). Los
hogares pobres que apenas sobreviven de forma constante se representan en medio.

Los hogares que no son pobres tienen una base de bienes sélida que, en combinacién con politicas e
instituciones favorables, les permitird adoptar mejores estrategias en materia de medios de vida y les
permitird producir logros positivos en materia de medios de vida como ingresos, seguridad alimentaria,
bienestar y ahorros. Estos ahorros se acumulan en bienes adicionales y en el caso de que se produzcan
crisis o condiciones dificiles estacionales, estos bienes permitiran a los hogares que no son pobres comprar
alimentos y estabilizar el consumo sin vender su tierra ni su ganado.

Los hogares muy pobres son mas vulnerables a las politicas y las instituciones desfavorables y, en
consecuencia, sus opciones en cuanto a los medios de vida son escasas. No consiguen adoptar las
estrategias en materia de medios de vida como los otros grupos puesto que se enfrentan a una situacion
de escasez de tierras, ganado y equipo agricola. No pueden permitirse comprar insumos de produccién o
a acceder a préstamos bancarios. Ademas, su educaciéon académica y sus redes sociales son débiles. Por
esto, se ven obligados a depender de la combinacion de varias actividades cuyos ingresos del trabajo son
muy reducidos. Asimismo, al carecer de bienes a los cuales recurrir en momento de necesidad, son mas
vulnerables a las crisis. En consecuencia, los efectos en cuanto a los medios de vida son negativos y sus
bienes familiares se agotan paulatinamente, lo que provoca que se sigan sumiendo en la pobreza.
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Figura 2: Relaciéon entre los medios de vida y la pobreza

+ creacion de bienes

politicas e instituciones
favorecedoras

baja
vulnerabilidad

BIENES QUE INFLUYEN EN
LOS MEDIOS DE VIDA:

* Naturales
- Tierras
- Arboles plantados
- Ganado

|

|

|

|

I hogares no pobres
|

! 1 EFECTOS POSITIVOS EN LOS

! MEDIOS DE VIDA

|

|

| GANANCIA >y . Ingresos monetarios
ESTRATEGIAS EN MATERIA DE - DE ESTRATEGIAS EN - Aumento del gasto y el consumo de
MEDIOS DE VIDA: | MATERIA DE los hogares

. MEDIOS DE VIDA * Bienestar

¢ Humanos

- Miembros de las unidades
familiares

- Mano de obra

- Educacion

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| * Capital social
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

* Actividades econémicas
- Utilizacién directa e indirecta
de los recursos naturales +/- subsistencia hogares pobres
- Produccién agricola
- Pesca y cria de ganado
- Trabajo remunerado EFECTOS NEGATIVOS EN LOS MEDIOS

‘ - Migracién DE VIDA
| PERDIDA

| > * Ingresos monetarios inferiores o nulos
\‘ DE ESTRATEGIAS EN - Disminucion del gasto y el consumo de los

|

|

: | MATERIA DE MEDIOS hogares

I | DE VIDA * Bienestar inferior o nulo
|

I

|

I

|

- Instituciones locales
- Redes sociales

® Capital financiero

- Casa

- Infraestructuras
* Capital financiero
- Ingresos

- Otros recursos

- Crédito y ahorros

hogares muy pobres

politicas e instituciones

vulnerabilidad
desfavorables

elevada

- agotamiento de bienes

El marco de los medios de vida sostenibles ayuda a determinar las oportunidades de reducir la pobreza
porgue pone de relieve los vinculos existentes entre los contextos de vulnerabilidad, las politicas y las
instituciones, por un lado, y los bienes e ingresos del hogar, por el otro. Las intervenciones para el
desarrollo pueden adoptar tres planteamientos amplios, bien por separado, bien en combinacién, para
permitir que los hogares pobres superen su situacion de pobreza, a saber:

B ayudar a que los hogares creen y diversifiquen sus bienes sociales, en especial el capital humano y social;
B transformar el contexto normativo e institucional para que este favorezca a los pobres;

M reducir la vulnerabilidad mediante el refuerzo de la resiliencia de la comunidad y los hogares, y
respaldar la prevencion de catastrofes y la gestion del riesgo en dmbitos institucionales mas elevados.

Diversidad social y pobreza

La diversidad social se refiere a las diferencias existentes entre las categorias de personas en cuanto al acceso
a los bienes que influyen en los medios de vida y el control de los mismos, la riqueza relativa, la seguridad de
los medios de vida, la condicién social, el sentimiento de pertenencia a distintos grupos sociales y las normas
culturales y creencias (véase el Recuadro 8). Cada comunidad tiene su forma de clasificar a los hogares en
funcion de las diferencias de riqueza, la seguridad de los medios de vida y la condicién social.

La diversidad social plantea un grave problema para la inclusién social y el acceso universal de la poblacion
rural a las infraestructuras y los servicios basicos de sanidad, educacién y economia. El enfoque relativo
a los medios de vida puede utilizarse para examinar de forma sistematica las diferencias en relacion a los
sistemas de medios de vida de los grupos tradicionalmente desfavorecidos y marginados.
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Recuadro 8: Ejemplos de hogares pobres y grupos desfavorecidos

= Agricultores que disponen de pocos recursos, especialmente en zonas expuestas a catastrofes
naturales frecuentes

= Hogares rurales de trabajadores sin tierras

= Desplazados internos

» Refugiados

= Hogares encabezados por una mujer

= Hogares encabezados por un joven

= Jévenes desempleados

= Ancianos

= Discapacitados fisicos

= Castas y grupos étnicos marginados socialmente

= Personas y hogares infectados o afectados por el VIH/SIDA y otras enfermedades transmisibles y
crénicas

Los modelos de propiedad de bienes y la capacidad de expresarse en la esfera politica varia entre las
mujeres y los hombres; los jévenes y los ancianos; los adultos sanos y los discapacitados; los grupos étnicos
dominantes y los subordinados; las clases sociales o castas; los grupos profesionales como los agricultores
y los ganaderos; los propietarios de tierras, los arrendatarios o aparceros y los trabajadores sin tierra.

La diversidad social también hace referencia a las diferencias dentro de los hogares basadas en el sexo,
la edad, el estado civil y la discapacidad. Por lo general, las mujeres estan en desventaja en relacion con
los hombres y los HEM lo estan en comparacion con los hogares encabezados por un hombre (HEH). No
obstante, en las evaluaciones de la pobreza basadas en el consumo per capita se suele observar que, si
bien algunos HEM son mas pobres que la mayoria de los HEH, una gran proporcion de HEM tiene un
mayor gasto per capita que los HEH. También existen diferencias en cuanto a las actividades y los logros
en materia de medios de vida entre las mujeres de HEH y las mujeres que encabezan sus propios hogares.

De igual forma, los jévenes y los nifios tienden a estar en desventaja en comparacion con los adultos; los
jovenes solteros en comparacion con los adultos casados; las nueras en comparacion con las suegras; y los
ancianos, los débiles y los discapacitados en comparaciéon con los adultos sanos. Los hogares infectados y
afectados por el VIH/SIDA y otras enfermedades cronicas suelen agotar su base de bienes como parte de su
estrategia en materia de medios de vida (p. €j. para obtener dinero en efectivo para la asistencia médica),
tienen menos opciones en cuanto a los medios de vida y son mas vulnerables a las crisis que otros hogares.

Perspectivas de género de los medios de vida rurales

Analizar las perspectivas de género de los medios de vida rurales ayuda a comprender las causas y las
consecuencias de las diferencias existentes entre las mujeres y los hombres por lo que se refiere a las
funciones y las cargas de trabajo, el acceso a los recursos y los beneficios y el control de los mismos, la
participacion en la toma de decisiones y las necesidades y prioridades. Asimismo, evalua la diferencia de los
efectos que las politicas, los programas, los proyectos y la legislacién tienen en las mujeres y los hombres.

El enfoque relativo a los medios de vida sostenibles puede utilizarse como punto de partida para estudiar
los problemas relacionados con los medios de vida desde una perspectiva de género. Las diferencias
existentes entre las mujeres y los hombres, entre los HEM y los HEH y entre las mujeres que encabezan
hogares y las que no, se reflejardn en su base de bienes, en sus estrategias en materia de medios de vida,
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su grado de vulnerabilidad y sus logros. Este marco también puede emplearse para detectar el impacto de
las politicas y las instituciones con sesgo de género en lo que se refiere a los medios de vida.

Funciones y relaciones de género

Las funciones y las responsabilidades de género se refieren a las funciones, las responsabilidades y las
conductas que se esperan de las mujeres y los hombres desde el punto de vista cultural. Este término
distingue los aspectos construidos socialmente de los determinados por la biologia. A diferencia de la
biologia del sexo, las funciones y las conductas de género, asi como las relaciones de género entre las
mujeres y los hombres varian mucho entre las culturas, estas son dindmicas y pueden cambiar con el tiempo,
incluso si estas funciones tuvieron su origen en las diferencias biolégicas existentes entre ambos sexos.

Las funciones de género son las conductas aprendidas en una determinada sociedad, comunidad o grupo
especial que definen las actividades, tareas y responsabilidades que se perciben como masculinas o femeninas.
Las funciones de género estan afectadas por la edad, la clase, la raza, la etnia, la religién y por el entorno
geogréfico, econdmico y politico. Los cambios en las funciones de género suelen producirse en respuesta al
cambio de las circunstancias econémicas, naturales o politicas, incluidas las iniciativas de desarrollo.

Las mujeres y los hombres desempenan multiples funciones en la sociedad: productivas, familiares o
reproductivas y comunitarias. Los hombres tienden a centrarse en las funciones productivas y comunitarias, y
tienden a llevarlas a cabo de manera secuencial. En cambio, las mujeres suelen desempefiar las tres funciones
de forma simultanea y tienen que repartir su tiempo entre obligaciones dispares (véase el Recuadro 9).

Recuadro 9: Division igualitaria del tipo y de la carga de trabajo entre hombres y mujeres

en las zonas rurales de Etiopia

En la mayor parte de las comunidades rurales de Etiopia, las mujeres trabajan de sol a sol y, a diferencia
de los hombres, disponen de poco tiempo de ocio o para participar en las actividades sociales.

Cargas de trabajo

La duracién total de un dia laborable para las mujeres no cambia mucho entre las estaciones himedas
y secas. Trabajan entre 10y 12 horas al dia, la mitad de las cuales se destinan a las tareas domésticas
como ir a buscar agua o lefia, preparar y cocinar la comida y cuidar de los nifios. En los sistemas de
cultivo de secano, la carga de trabajo de los hombres es menor durante la estacion seca porque por
lo general participan muy poco en las tareas domésticas. Para los hombres con acceso a la tierra de
regadio, el periodo de mas actividad se centra al final de la estacién seca, cuando cosechan, trillan y
avientan los cultivos de secano y a la vez preparan las tierras de regadio.

Trabajos en la explotacion agricola

Las mujeres son la principal fuente de mano de obra en el sector agricola y a menudo participan en
actividades agricolas que requieren destreza y cuidado de los detalles, como el cultivo de plantulas en
vivero, el trasplante y el deshierbe. También participan en actividades estrechamente relacionadas con
sus responsabilidades domésticas, como el almacenamiento, el procesado y la adicién de valor. Los
hombres suelen encargarse de las tareas manuales mas pesadas, como la preparacion del suelo y la
labranza con la ayuda de bueyes. Desempefnan una funcién dominante en la seleccion de las semillas,
lo que es un reflejo de su mejor acceso a la informacién, y también realizan los trabajos cualificados
de siembra y fertilizacion.

Si el tiempo apremia, en especial para el deshierbe y la cosecha, las mujeres y los hombres trabajan
juntos con otros miembros del hogar. Los hogares mds ricos suelen superar los picos de trabajo
contratando mano de obra mientras que los hogares de clase media tienden a participar en grupos
de trabajo reciproco y grupos de trabajo en dias festivos, asi como contratar mano de obra y pedir
ayuda a familiares.
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Actividades fuera de la granja relacionadas con los medios de vida

Las mujeres de las zonas rurales participan en una serie de actividades fuera de la granja que estan
relacionadas con los medios de vida, lo que se refleja en los sistemas de cultivo locales y que también
se ven influidas por la dotacién de recursos y la riqueza. Con frecuencia, las mujeres de los hogares
ricos y de clase media comercian con productos agricolas, mientras que las mujeres mas pobres
trabajan como empleadas temporales en las explotaciones agricolas y en las residencias de las familias
mas ricas. Estas pueden también recolectar recursos naturales para venderlos (lefia, tallos de sorgo
y hierba) o participar en actividades que requieren pocos insumos como el hilado de algodén o la
elaboracién de injera para la venta.

Los hombres llevan a cabo una gran variedad de actividades fuera de la granja que estan estrechamente
relacionadas con la riqueza. Los hombres ricos suelen participar en actividades que requieren capital,
como la comercializacién de productos agricolas, la inversién en equipo de procesamiento o en
propiedades y en préstamos de dinero. Por lo general, los hombres pobres desempefian trabajos
temporales, recolectan y venden recursos naturales o migran temporalmente en busca de trabajo.

Acceso a los recursos y control sobre estos

El acceso implica la oportunidad de utilizar recursos y el control sugiere la capacidad de una persona
de definir la utilizacién de los recursos disponibles e imponer dicha definicién a otras personas. Por lo
general, las mujeres y los hombres tienen grados diferentes de acceso a los recursos necesarios para su
trabajo y control de los mismos.

Si bien las mujeres pueden acceder a una gran variedad de bienes necesarios para desempenar sus
tareas en la casa y en la comunidad, solamente pueden ejercer pleno control sobre unos pocos, que
generalmente son los mas estrechamente relacionados con sus actividades domésticas como los utensilios
de cocina y los molinos manuales de maiz y la tecnologia béasica como las azadas manuales.

También existen diferencias entre las mujeres y los hombres en cuanto al control sobre los beneficios
de la produccion. Ello se debe en parte a la diferencia de aportes entre los hombres y las mujeres a una
actividad o la utilizacion de la produccion dentro del hogar o para la venta. Pero también refleja las normas
culturales por lo que se refiere a las actividades de las mujeres y los hombres y a la predominancia de
los hombres como cabeza de familia y por consiguiente, su apropiacion de los recursos mas importantes
como puede ser la tierra.

Toma de decisiones

La toma de decisiones, tanto en el hogar como en el &mbito publico (como los grupos empresariales, los
6rganos comunitarios de toma de decisiones, los comités del distrito o la region y los érganos centrales)
suelen reflejar las funciones de género. Los hombres pertenecen a asociaciones productivas y sociales con
mayor frecuencia, y asumen puestos directivos, mientras que las mujeres tienden a formar parte de una
menor variedad de asociaciones, lo cual refleja sus funciones domésticas y comunitaria.
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3 4 DIMENSIONES DEL ANALISIS SOCIAL

En la seccion anterior se establecieron los pardametros principales de los medios de vida rurales que el
andlisis social trata de comprender. En esta seccién se examinaran los cinco enfoques principales que
sirven de punto de partida para llevar a cabo el andlisis social: el andlisis de los medios de vida, las
instituciones y la vulnerabilidad; el andlisis de género; el analisis de la pobreza; el andlisis de las partes
interesadas, y la determinacion del ambito de aplicacion de los documentos del proyecto. En la Guia de
campo se describen, para cada enfoque, los temas clave que deben tratarse y se establecen los vinculos
con las fuentes de informacién, las listas de comprobacion pertinentes y los instrumentos participativos.

Analisis de los medios de vida, instituciones y vulnerabilidad

Finalidad

El andlisis de los medios de vida, las instituciones y de los factores de vulnerabilidad es la piedra angular
del andlisis social. La informacién aqui generada representa una de las principales dimensiones del disefio
del proyecto.

Fechas

El analisis de los medios de vida es una parte integrante del proceso de disefio del proyecto. Algunos
aspectos del analisis de los medios de vida también pueden presentarse en la encuesta previa, la evaluacion
de los efectos y la evaluacion del proyecto.

Proceso

El andlisis de los medios de vida en el desarrollo rural es un proceso que trata de comprender las diferencias
sistematicas existentes entre las distintas categorfas de hogares (en funcién de la riqueza, la etnia y la
casta, el género y la edad) respecto al acceso a los bienes que influyen en los medios de vida y el control
de los mismos, los sistemas y las estrategias agricolas y en materia de medios de vida y los logros y la
seguridad en materia de medios de vida. Se centra ademds en comprender las instituciones, las reglas y
las normas locales que rigen el comportamiento y la forma en que pueden favorecer o desfavorecer a los
medios de vida locales. En el analisis se determinan las fuentes de vulnerabilidad que pueden debilitar
los medios de vida y provocar que los hogares se hundan en la pobreza. Se analiza la relacion entre las
causas basicas y las consecuencias de los problemas relacionados con los medios de vida, y se establecen
las posibles formas de abordar los problemas en el contexto local. Alude a cada uno de los cuadros del
marco de los medios de vida sostenibles (véase la Figura 1 de la Seccién 2).
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Temas del andlisis de los medios de vida

Contexto socioeconomico

= | a historia de la comunidad y las tendencias en los principales acontecimientos socioeconémicos.
= | a base de recursos naturales de la comunidad.

® |3 infraestructura de la comunidad.

Clasificacion segun la riqueza y analisis de los medios de vida y de la vulnerabilidad

® La composicion de la comunidad por grupo socioecondmico y el sexo del cabeza de familia.

= Los bienes que influyen en los medios de vida: humanos, naturales, fisicos, financieros y sociales.
m Las estrategias en materia de medios de vida: agricolas, no agricolas y fuera de la granja.

m |os logros en materia de medios de vida: seguridad alimentaria, ingresos, salud, bienestar y
condicion social.

m E| contexto de la vulnerabilidad: crisis, estrategias de supervivencia y fuentes de resiliencia.

Analisis de las instituciones y de las partes interesadas

= Los grupos y las organizaciones principales de la comunidad, su composicién y dirigentes.
= La toma de decisiones en las organizaciones y la comunidad.

m |as partes interesadas: sus intereses e influencia.

Prioridades, necesidades y oportunidades

= Los problemas mas graves relacionados con los medios de vida a los que la comunidad hace frente.

= Las principales oportunidades en relacién con los medios de vida.

= | as principales prioridades de los dirigentes, de los hombres y las mujeres, de los pobres y los que
no son pobres.

Consideraciones relacionadas con el proyecto

= E| contexto del producto o de la actividad del proyecto.

= Reacciones al proyecto y proveedores de servicios preferidos.
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Relacion con la Guia de campo

Tema

Contexto socioecondmico

Clasificacién segun la riqueza

y analisis de los medios de
vida y la vulnerabilidad

Anélisis de las instituciones y

las partes interesadas

Prioridades, necesidades y
oportunidades

Consideraciones relacionadas

con el proyecto

Fuentes de datos

¢ Datos secundarios

¢ Debates nacionales y regionales

® Debates en el distrito
e Reunidn comunitaria

e Reunion comunitaria
e Entrevistas a los hogares

e Reunion comunitaria

¢ Debates de los grupos
especializados

e Reuniéon comunitaria

¢ Debates de los grupos
especializados

e Entrevistas a los hogares

e Reunién comunitaria

Listas de comprobacion e
instrumentos de campo

e Listas de comprobacion
nacionales y regionales

e Lista de comprobacién del distrito

e Lista de comprobacién de la
comunidad 1

Mas:
Instrumento de campo 1:
Cronograma

Instrumento de campo 2: Mapa
de los recursos naturales y los
medios de vida

e Lista de comprobacién de la
comunidad 2

Mas:
Instrumento de campo 3:
Clasificaciéon segun la riqueza

Instrumento de campo 4: Tabla de
los medios de vida

e Lista de comprobacién de la
comunidad 3

Mas:
Instrumento de campo 5:
Organizacion y perfiles de grupos

Instrumento de campo 6: Andlisis
de las partes interesadas

e Lista de comprobacion de la
comunidad 4

Mas:
Instrumento de campo 7: Andlisis
de problemas

Instrumento de campo 8:
Ordenamiento por parejas

e Lista de comprobacion de la
comunidad 5

En la Guia de campo se ofrece informacion mas detallada sobre los

métodos de recopilacion de datos, los instrumentos participativos
y las listas de comprobacion.
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Analisis de género

Finalidad

El anélisis de género determina las diferentes funciones y responsabilidades de las mujeres y los hombres,
su control de los recursos y de los servicios y el acceso a los mismos, su base de conocimientos y acceso
a la informacién y su participacién en los procesos de toma de decisiones y su acceso a los puestos
directivos de las instituciones, las organizaciones y las redes locales. Mediante la inclusién de un analisis
de género exhaustivo en la etapa de disefo, un proyecto puede determinar y abordar las diferencias
debidas al género y promover las actividades estratégicas que fomenten el empoderamiento econémico
y sociopolitico de las mujeres y los hombres.

Si el andlisis de género se lleva a cabo de forma participativa, el proceso conciencia a las mujeres y a
los hombres locales acerca de los distintos tipos de desigualdad entre géneros y faculta a ambos para
emprender medidas para reducir tal desigualdad.

Momento

El analisis de género deberfa incorporarse al analisis de los medios de vida y, por ende, representa otro
hito importante del disefio del proyecto. Asimismo, el analisis de género deberia ser parte integrante de
la ejecucidn de un proyecto y las actividades de supervision de los progresos y evaluacion del impacto del
proyecto.

Temas del analisis de género

Contexto socioeconomico
= Demografia.

= |ndicadores nacionales de la desigualdad entre géneros, como el ndice de potenciacién de género
del PNUD.

m Las disposiciones juridicas del derecho agrario y consuetudinario y las leyes sobre la herencia.

m [0S recursos y servicios a los cuales las mujeres tienen acceso segun las disposiciones juridicas y
culturales.

= Otras cuestiones sociales que puedan ser de interés para el proyecto.

Funciones y responsabilidades en los sistemas de produccion y de medios de vida en funcion
del sexo

= Los cultivos, el ganado y las actividades tradicionales de los hombres y las mujeres.

® |a carga de trabajo y la asignacién de tiempo de las mujeres y los hombres (en las funciones
productivas y reproductivas o domésticas).

= [a responsabilidad de las mujeres y los hombres de procurar alimentos y ropa a la familia.

Acceso a los recursos y control sobre estos

m E| acceso de las mujeres y los hombres a los bienes productivos y del hogar y el control de los
mismos.

= Las fuentes de ingresos y los conceptos de gasto principales de las mujeres y los hombres.
= E| control de las mujeres y los hombres sobre los ingresos procedentes de distintas fuentes.

= Elandlisis de los modelos de acceso a los servicios de extension, la finanza rural y la comercializacion
agricola.
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Aptitudes, conocimientos e informacion

® | as prioridades y las necesidades de las mujeres y los hombres en relaciéon a la produccion en las
actividades de investigacion agricola y de transferencia de tecnologia.

® E|acceso de las mujeresy los hombres a la vulgarizacion de conocimiento agricolay a la capacitacion.
= Las redes de comunicacion e informacion de las mujeres y los hombres.

Funciones de género y toma de decisiones

= | a participacion de las mujeres y los hombres en la toma de decisiones en el hogar, en los grupos
y en la comunidad.

® | a participacion de las mujeres en el gobierno local, en las organizaciones de productores y en las
organizaciones de base comunitaria.

m E| acceso de las mujeres a los puestos directivos en el sector publico, el gobierno local, las
organizaciones de productores y las de base comunitaria en los planos nacional y descentralizado.

= La creacion de capacidades de las mujeres como miembros y dirigentes de organizaciones.

Prioridades, necesidades y oportunidades

= |os principales problemas relacionados con los medios de vida con que se enfrenta la comunidad
segln el punto de vista de las mujeres y de los hombres.

= Las principales oportunidades y prioridades en relacién con los medios de vida segun el punto de
vista de las mujeres y de los hombres.

Consideraciones relacionadas con el proyecto

m | os posibles impactos del proyecto en referencia a las cuestiones de género.

m [a adecuacion de las actividades del proyecto a las funciones de género, los medios de vida, los
recursos y las limitaciones.

= | arepresentacion de las mujeres en los érganos de toma de decisiones relacionados con el proyecto.

Relacion con la Guia de campo

Listas de comprobacion e

Tema Fuentes de datos instrumentos de campo
Contexto socioeconémico ' Datos secundarios e Listas de comprobaciéon nacionales y
« Debates nacionales y regionales =~ 'egionales
e Debates en el distrito e Lista de comprobacién del distrito
Funciones, ® Grupos especializados e Lista de comprobacién sobre
responsabilidades y cargas | (reuniones por separado con las = cuestiones de género
de trabajo en funcion mujeres y los hombres) Mas-

del sexo en los sistemas
de produccion y de los
medios de vida

Instrumento de campo 9: Calendario
estacional y divisiéon igualitaria del
trabajo entre hombres y mujeres

Instrumento de campo 10: Calendario
de actividades diarias

(continua)
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Listas de comprobacion e
Tema Fuentes de datos instrumentos de campo
Acceso a los recursos y e Grupos especializados e Lista de comprobacién sobre
control de los mismos (reuniones por separado con las | cuestiones de género
mujeres y los hombres) Més:
Instrumento de campo 11: Acceso a
los recursos y control de los mismos
Instrumento de campo 12: Fuentes y
utilizacion del dinero
Aptitudes, conocimientos | e Grupos especializados e Lista de comprobacién sobre
e informacion (reuniones por separado con las | cuestiones de género
mujeres y los hombres) Mias:
Instrumento de campo 11: Acceso a
los recursos y control de los mismos
Instrumento de campo 13: Tabla de
la toma de decisiones
Toma de decisiones ® Grupos especializados e Lista de comprobacién sobre
(reuniones por separado con las | cuestiones de género
mujeres y los hombres) Miés:
* Organizaciones Instrumento de campo 13: Tabla de
la toma de decisiones
Instrumento de campo 5:
Organizacion y perfiles de grupos
Prioridades, necesidades y | ® Reunion comunitaria e Lista de comprobacién de la
oportunidades « Grupos especializados comunidad 4
(reuniones por separado con las | ® Lista de comprobacion sobre
mujeres y los hombres) cuestiones de género
Mas:
Instrumento de campo 7: Analisis de
problemas
Instrumento de campo 8:
Ordenamiento por parejas
Posicion socioeconémica y | ® Reunién comunitaria e Lista de comprobacién sobre
perspectiva de los HEM * Grupos especializados de HEM | cuestiones de género
Mas:
Instrumento de campo 3:
Clasificaciéon segun la riqueza
Consideraciones e Grupos especializados e Lista de comprobacién sobre
relacionadas con el (reuniones por separado con las | cuestiones de género

proyecto mujeres y los hombres)
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Analisis de la pobreza

Finalidad
El trabajo de diagndéstico para los proyectos orientados a la reduccion de la pobreza se centra en comprender
la naturalezay las causas de la pobreza como punto de partida para determinar las medidas para abordarlas.

Momento
Esta es una actividad esencial del disefio del proyecto, que se basa en los datos secundarios y los resultados
obtenidos en los trabajos de campo a partir de los analisis de los medios de vida y de género.

Proceso

El analisis distingue entre los factores que afectan a todos los hogares en la zona (p. €j. la escasa fertilidad
del suelo, la degradacién de la tierra, la sequfa, las inundaciones o las malas cosechas frecuentes) y
otros factores que solo afectan a los hogares mas pobres (p. ej. la falta de tierras, la falta de ganado, el
analfabetismo, la mala salud, la escasez de empleo o la venta de bienes en condiciones desfavorables).

Si el objetivo del proyecto es la reduccién sostenible de la pobreza, no es suficiente aumentar los
ingresos de los hogares o el consumo por encima de un umbral de la pobreza establecido. Es igualmente
importante garantizar que el hogar no vuelva a caer en la pobreza si se enfrenta a una mala cosecha u
otros tipos de catastrofes naturales, econémicas o sociopoliticas. Por consiguiente, el analisis también
reconoce que la pobreza es dindmica y, por lo general, es un estado transitorio. Algunas personas viven en
condiciones de pobreza crénica, pero a menudo entran y salen de condiciones de pobreza en diferentes
situaciones y periodos. A lo largo del proyecto, se supervisan atentamente los mecanismos de seleccion
y los mecanismos de reclamacién que permiten a las personas expresar sus dudas en relacién con las
decisiones adoptadas.

Temas del analisis de la pobreza

Estratificacion de la poblacion

m |a estratificacion de la poblacién segun la riqueza relativa o la seguridad alimentaria, segin las
condiciones econémicas por consenso dentro de la aldea, los hogares pueden clasificarse como
“superior”, “media” o “inferior”.

= L acomparaciéon de hogares con distintos grados de riqueza para analizar el proceso de diferenciacion
socioeconémica y explicar por qué algunos hogares consiguen enriquecerse mientras que otros
permanecen pobres.

Proceso de empobrecimiento

= | a distincién entre dos tipos de factores:

- los factores que reducen de forma constante los ingresos de los hogares (p. e]. las malas cosechas
repetidas, los anos sucesivos de sequfa o la caida de los precios de produccion); y

- los factores inmediatos que desencadenan la inmersién en la pobreza (p. ej. las catastrofes
naturales, las enfermedades o el fallecimiento del cabeza de familia).

® La dindmica de entrada y salida de la pobreza, el examen de los motivos que afectan a los

factores de vulnerabilidad de los hogares y la forma en que lo hacen. Asi como las caracterfsticas

y estrategias en materia de medios de vida, son aspectos vitales para crear su resiliencia y su base

de medios de vida.

(continua)
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Escapar de la pobreza

m Los mecanismos que permiten a los hogares escapar de la pobreza e iniciar un proceso de
acumulacion de capital.

m as estrategias utilizadas por los hogares que no son pobres para mantenerse alejados de la
pobreza; determinar las estrategias que el proyecto podria repetir.

m Los factores que impiden que otros hogares sigan sus pasos; determinar si el proyecto podria
eliminar estas limitaciones.

Relacion con la Guia de campo

Listas de comprobacion e

Tema Fuentes de datos instrumentos de campo
Contexto socioeconémico e Datos secundarios e Listas de comprobacién nacionales y
* Debates nacionales y regionales
regionales e Lista de comprobacién del distrito

e Debates en el distrito

Caracteristicas de la pobreza | ® Reunién comunitaria e Listas de comprobacion de la
e Debates de los grupos comunidad 1y 2
especializados e Lista de comprobacién sobre
e Entrevistas a los hogares Cuestiones de género
Mas:
Instrumento de campo 1:
Cronograma

Instrumento de campo 2: Mapa de
los recursos naturales y los medios
de vida

Instrumento de campo 3:
Clasificacion segun la riqueza

Instrumento de campo 4: Tabla de
los medios de vida

Causas de la pobreza e Debates de los grupos e Lista de comprobacién de la
especializados comunidad 2
* Entrevistas a los hogares e Lista de comprobacién sobre

cuestiones de género
e Lista de comprobacién de las
entrevistas a los hogares
Mas:
Instrumento de campo 3:
Clasificacién segun la riqueza

Instrumento de campo 4: Tabla de
los medios de vida
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Listas de comprobacion e

Tema Fuentes de datos instrumentos de campo
Estrategias en materia de ¢ Debates de los grupos e Listas de comprobacién de la
medios de vida especializados comunidad 2y 3
e Entrevistas a los hogares e Lista de comprobacién sobre

cuestiones de género

e Lista de comprobacién de las
entrevistas a los hogares

Mas:
Instrumento de campo 3:
Clasificaciéon segun la riqueza

Instrumento de campo 4: Tabla de
los medios de vida

Instrumento de campo 5:
Organizacion y perfiles de grupos

Prioridades, necesidades y ® Reunién comunitaria e Lista de comprobacién de la
oportunidades « Debates de los grupos comunidad 4
especializados e Lista de comprobacién sobre
e Entrevistas a los hogares Cuestiones de género

e Lista de comprobacién de las
entrevistas a los hogares

Mas:
Instrumento de campo 7: Andlisis de
problemas

Instrumento de campo 8:
Ordenamiento por parejas

Analisis de las partes interesadas

Finalidad

Las personasy las instituciones suelen tener prioridades, necesidades, intereses y preferencias que se diferencian
segun las actividades de desarrollo relacionadas y segun los diversos recursos y bienes. Los conflictos de
intereses son frecuentes, en especial por lo que concierne a la competencia por los recursos escasos.

El andlisis de las partes interesadas permite determinar las partes interesadas principales (es decir, las
instituciones, los organismos y las personas) en una intervencion para el desarrollo determinada y sus
relaciones e influencia en la toma de decisiones. Este analisis resulta Gtil para establecer las diferencias
y los conflictos que pueden surgir entre las partes interesadas y disminuye las posibilidades de que las
intervenciones propuestas generen resistencia 0 amenazas. Este tipo de analisis también pone de relieve
las sinergias, las asociaciones y las posibles oportunidades de colaboracién entre las partes para lograr los
objetivos de desarrollo.

Los objetivos generales del andlisis de las partes interesadas consisten en garantizar que el disefio de las
inversiones agricolas y rurales sea realista, y optimiza los efectos positivos de las intervenciones propuestas
para que todas las partes interesadas se beneficien. El andlisis puede establecer las medidas que minimizaran
los riesgos y los problemas, y fomentara las oportunidades de realizar una actividad con éxito.
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Momento
El analisis de las partes interesadas puede utilizarse en cualquier etapa del ciclo de proyecto, y puede
profundizarse en las etapas posteriores:

Bl Preparacion del proyecto: determinar las principales partes interesadas y consultarlas con objeto de
tener una buena comprension del amplio contexto en el que se estan proponiendo las intervenciones
para el desarrollo;

B Negociacion y aprobacion del préstamo: determinar quiénes son los actores, cuya aprobacion es
decisiva para garantizar la aprobacién del proyecto en el Parlamento;

B Ejecucion: crear amplias coaliciones para respaldar a los beneficiarios, cuya capacidad de expresarse e
influencia politica es especialmente débil, como lo son algunas poblaciones indigenas; y

Bl Supervision y apoyo a la ejecucion: ayudar a comprender los cambios en las relaciones y las posiciones
de las partes interesadas a lo largo del tiempo como consecuencia de las intervenciones para el
desarrollo y los diferentes contextos. El andlisis ayuda a determinar la redistribucién del poder y la
influencia en la toma de decisiones, asi como los ganadores y los perdedores y las consecuencias
imprevistas. Si se realiza durante las etapas de supervision y revision intermedia (RI), este analisis ayuda
a determinar las medidas encaminadas a ajustar el disefio del proyecto para lograr los objetivos.

Proceso

El analisis de las partes interesadas se centra en determinar las distintas categorias de partes interesadas
(véase el Recuadro 10); su interés relativo en una intervencion determinada (proyecto, programa o reforma
de las politicas); el posible impacto del proyecto (tanto positivo como negativo) en sus medios de vida;
y su poder e influencia relativos sobre los resultados del proyecto. En su forma mas simple, este anélisis
permite a los planificadores del desarrollo determinar qué categorias de personas tienen un interés en una
intervenciéon concreta, mientras que, en su forma completa, incluye la consulta directa y la negociacion.

Recuadro 10: Ejemplos de partes interesadas

Entre las partes interesadas se pueden encontrar las siguientes:
= ¢l Gobierno
= ¢l donante

m |os beneficiarios previstos (p. €]. las mujeres y los hombres de hogares de pequefos agricultores o
gue no poseen tierras)

= |os trabajadores de primera linea que se dedican al desarrollo (p. ej. los extensionistas, las ONG y
los proveedores de servicios privados)

= otras personas afectadas (p. ej. las que no son beneficiarios y pueden ser expulsadas de los bosques
o desplazadas de sus tierras por la construccién de una presa)
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Temas del andlisis de las partes interesadas

Establecimiento de las partes interesadas
m Las categorfas de partes interesadas: sus intereses e influencia.

= Los intereses y las reacciones de los diferentes grupos frente a las actividades propuestas para el
proyecto.

m |as caracteristicas de los beneficiados y los posibles perjudicados.
= | os actores que controlan la aprobacion del proyecto.

= Las posibles alianzas y coaliciones.

Identificacion de la actividad

m | as consultas con las partes interesadas.

m Las actividades encaminadas a potenciar la capacidad de expresarse y la influencia de las partes
interesadas que pueden verse perjudicadas por el proyecto.

Relacion con la Guia de campo

Tema Fuentes de datos Listas de comprobacion e instrumentos de campo
Anélisis de ¢ Reunion comunitaria | e Lista de comprobacion de la comunidad 3
!as parte; e Debates de los Mas:
nter iali s .
Interesadas grupos especializados  |nstrumento de campo 6: Andlisis de las partes interesadas

Revision de los documentos del proyecto

Finalidad
La finalidad de la revision consiste en ajustar el objetivo y la pertinencia de un programa o proyecto
propuesto.

Momento

Lo idéneo es que la revision de la documentacion del proyecto empiece durante la etapa de disefio del
proyecto. Esta también se llevara a cabo durante las misiones de apoyo (por parte de un revisor externo
y el especialista) y las etapas de relevamiento, ejecucion, evaluaciones del impacto y evaluacién general.

Proceso

Durante la revision se estudian la documentacion del proyecto (p. €j. el informe del disefio o el documento
de evaluacion), los documentos o anexos técnicos de trabajo y el marco légico con el objetivo de
determinar los siguientes aspectos:

Bl |os detalles de la justificacion y el enfoque del proyecto con respecto a lo que significa para los grupos
beneficiarios;

Bl el gjuste entre las actividades propuestas del proyecto, los recursos y los objetivos relacionados con los
medios de vida de los hogares rurales convencionales;

B la medida en la que las actividades del proyecto propuestas promueven los enfoques en favor de los
pobres y de la igualdad de género, y refuerzan el empoderamiento de las mujeres; y

B las relaciones entre los resultados del analisis social y otros estudios técnicos y el disefio del proyecto.
La revisién concluye con recomendaciones encaminadas a fortalecer el disefio y la ejecucion del proyecto.

En el Cuadro 1 del Apéndice 1 se presenta un ejemplo de analisis de un disefio de proyecto desde la
perspectiva de los beneficiarios.
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Preguntas orientativas para la revision de los documentos del proyecto

Justificacion y enfoque del proyecto

¢Cual es la estrategia del proyecto? ;Qué pretende introducir o cambiar?
¢ Coémo se deriva del andlisis de las limitaciones y de las oportunidades?

(En qué medida refleja las lecciones aprendidas de las consultas y la informacion sobre el contexto
del pais, otros proyectos y las mejores practicas ampliadas?

¢Qué alternativas se han sopesado y descartado?
¢ Qué podria suponer su adopcién para los hogares de las diferentes categorfas de personas?

Grupo beneficiario

¢Quiénes son los grupos beneficiarios?

¢Cuales son las estrategias y los mecanismos de seleccion del proyecto?

Si no se establecen los grupos beneficiarios, ¢ para quién es el proyecto? ; Cémo se ha tomado esta
decision?

¢Cudles son los supuestos relacionados con los tipos de hogar que se prevé que respondan a las
intervenciones del proyecto? ;Existe alguin obstaculo?

Objetivos del proyecto

¢ Coémo se reflejan las necesidades, las prioridades y los problemas relacionados con la mejora de
los medios de vida de los pequefios agricultores y de la poblacion rural pobre en los principales
objetivos del proyecto?

¢Incluyen los objetivos medidas en favor de los pobres encaminadas a aumentar sus oportunidades
de reducir la pobreza y de empoderar a las mujeres y los jévenes?

Componentes, subcomponentes y actividades del proyecto

¢ Cémo se reflejan las prioridades impulsadas por la demanda de los agricultores en los componentes
y las actividades y para qué grupos?

¢Cémo se ajusta la estrategia del proyecto a las estrategias en materia de medios de vida de las
diferentes categorfas de hogares?

¢ Qué medidas garantizan que los pobres, las mujeres y otros grupos vulnerables accedan al
proyecto y se beneficien de él?

¢Estan disefados los componentes y las actividades para que lleguen a los pequefios agricultores,
las mujeres, los jévenes y los pobres? En caso afirmativo, ;como?

¢Son apropiados teniendo en cuenta las capacidades de las instituciones existentes? ;Cuéles son
las posibles repercusiones de las actividades del proyecto en los distintos hogares?

¢Hay actividades que se ocupen de los hogares mas pobres y vulnerables por medio de redes de
seguridad o actividades especificas?

Componentes del proyecto por tema financiado

¢ Coémo se reflejan las prioridades en favor de los pobres en la determinacion de los costos del
proyecto?

¢Hay suficientes recursos asignados para garantizar la participacion de las mujeres y los grupos
vulnerables?

¢Podran participar los hogares con pocos bienes en las actividades del proyecto?
¢Se han asignado recursos a las redes de seguridad o medidas y cuotas especiales?

¢Se han destinado los recursos suficientes a la incorporacién de las cuestiones de género, si es
apropiado?
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Costos del proyecto

= ;Se prevé que la comunidad local haga contribuciones?

= ;Son supuestos realistas?

= ;Se han asignado recursos suficientes a las dimensiones sociales y las relacionadas con el proceso como
la seleccion, el seguimiento y la evaluacién participativos, la creacion de capacidad y la sostenibilidad?

Texto principal y documentos técnicos de trabajo

= ;Se reflejan y se incorporan la informacion de referencia y los problemas que afectan a los pobres,
los grupos vulnerables, las mujeres y los jévenes en los exdmenes, las evaluaciones y los documentos
técnicos de trabajo?

= ;Seincorporan en el texto principal los aspectos principales del analisis social y el disefio del mismo?

= ;Se desglosan las limitaciones de la pobreza, la seguridad alimentaria y el crecimiento econémico
por riqueza y categoria de género en los diagnosticos técnicos y las conclusiones?

m ;Existe un documento de trabajo que se ocupe de forma especifica de la pobreza, los problemas
sociales, las cuestiones de género y los grupos vulnerables? En caso afirmativo, ¢el andlisis ha sido
adecuado? En caso negativo, ¢dénde se encontrarian estos andlisis?

= ;Se ha incluido un andlisis de las instituciones?

Beneficios

m ; Cudles son los supuestos sobre el valor imputado de los beneficios de la actividad y los beneficios
para los hogares (a partir de los analisis con y sin modelos de proyectos relacionados con los medios
de vida agricolas?)

= ;Coémo y en qué medida se prevé que los beneficios del proyecto apoyen y lleguen directamente
a los pobres y a las mujeres?

= ;Son los beneficios relativamente adecuados y realistas dada la duracion del proyecto?
Beneficiarios
m ;Cuadles son las cifras estimadas de hogares beneficiarios y de la poblacién total?

m ;Cudles son las proporciones, los porcentajes y las cifras de mujeres, jovenes y otros grupos
vulnerables (p. ej. los hogares afectados por el VIH/SIDA)?

= ;Cuantos beneficiarios se han seleccionado para recibir apoyo de una red de seguridad?

Precios y mercados

= ;Los supuestos sobre los precios de produccion con y sin intervencion del proyecto son realistas?

= ;Son realistas los efectos del aumento de la produccién en los mercados y los precios?

= ;Existen consecuencias de género relacionadas con la produccion y la comercializacion?

m ;Cuadles son las fuentes de informacion sobre los precios y los mercados?

Riesgos

= ;Se incluyen en los riesgos las dimensiones sociales, de género e institucionales que podrian afectar
a los resultados del proyecto?

= ;Son apropiadas y realistas las medidas de mitigacion?

Marco légico, marco de resultados e indicadores de seguimiento y evaluacion (SyE)

m ;Se incluyen en el marco légico y el sistema de SyE medidas e indicadores para garantizar que la
inclusion y los beneficios del proyecto sean suficientes para los pobres, los grupos vulnerables y las
mujeres?

= ;Estan el marco l6gico y el sistema de SyE desglosados por sexo? ¢ Se puede mejorar esta situacion?
= ;El sistema de SyE aporta procesos participativos? ;Como y en qué medida?
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4. UTILIZACION DEL ANALISIS SOCIAL EN EL
DISENO DEL PROYECTO

El principal objetivo de determinar y llevar a cabo las actividades basadas en el analisis social consiste en
mejorar el impacto social de un proyecto. Ello se logra aumentando los beneficios de un determinado
programa o proyecto de los sectores mas débiles de la poblaciéon y llegando a las zonas que suelen quedar
al margen de las iniciativas de desarrollo rural. Los proyectos que conlleven problemas relacionados con la
proteccién social tienen otro objetivo, que es el de disefiar medidas de mitigacion.

Los componentes basados en el analisis social se deben disefar durante la preparacién del proyecto. Ello
comprende esbozar la estrategia de seleccion (véase el Recuadro 11), establecer todas las actividades y
las inversiones, y determinar los costos y las etapas de las mismas. De esta manera se puede determinar
el costo total del proyecto, que se tendra en cuenta al analizar la tasa de rendimiento. La principal tarea
de relevamiento consiste en preparar las secciones del manual de ejecucién del proyecto (MEP) sobre los
procedimientos participativos de planificaciéon y de SyE.

Recuadro 11: Formular una estrategia de selecciéon

Sobre la base de los resultados del analisis socioeconémico y de género, la seleccion comprende los
aspectos siguientes:

= |a determinacion de los grupos beneficiarios de las intervenciones del proyecto;
= ¢| diseno de los mecanismos de seleccion;

® |a puesta en practica de los mecanismos de seleccion;

= |a supervisién de la eficacia de la seleccion durante la ejecucion.

En la presente seccion se describen las medidas encaminadas a garantizar que los pobres y las mujeres
participen en las actividades de desarrollo agricola y rural, y se beneficien de ellas de manera coherente
con los objetivos generales de un proyecto. Las medidas comprenden el establecimiento de los grupos
beneficiarios y los mecanismos de seleccion, la incorporacion de las cuestiones de género, la elaboracion
de enfoques participativos y los aspectos operacionales.

Determinacion de los grupos beneficiarios

Finalidad

La seleccion comprende una serie de medidas destinadas a aumentar la probabilidad de que la mayor
parte de los beneficios de una intervencion recaiga en los beneficiarios previstos. Es probable que los
planes encaminados a garantizar la participacion de diferentes categorias de personas difieran en funcion
de la dotacion de recursos y de las estrategias en materia de medios de vida que tengan. La seleccion
proactiva puede aplicarse para dejar sin efecto las diferencias en el grado de pobreza, de género y la
desventaja basada en la clase social, la casta, la etnia y la invalidez. El primer paso en este proceso consiste
en establecer los grupos beneficiarios del proyecto (véase el Recuadro 12).
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Recuadro 12: Ejemplos de grupos beneficiarios

= Hogares con pocos recursos

= Hogares encabezados por una mujer

® Hogares sin tierras

= Mujeres

= Jovenes

= Trabajadores despedidos

= Minorias étnicas

= Personas que viven con el VIH/SIDA

= Discapacitados

= Comunidades de zonas expuestas a desastres
= Comunidades de zonas remotas e inaccesibles
= Comunidades de zonas afectadas por conflictos

Definicion de los grupos beneficiarios

El término “grupo beneficiario” hace referencia a las personas que se espera que participen en las
oportunidades de desarrollo que ofrece una intervencién. Se refiere a las categorias de personas cuyo
gobierno o donante designa como principales beneficiarios previstos de la intervencion. El término no
implica que los beneficiarios previstos compartan ninguna conciencia de clase o vinculos de solidaridad.
Por lo general, no constituyen un grupo en toda regla, si no una categoria poco definida de personas,
como los pequefios productores, los cosecheros de productos forestales no maderables o los pescadores
a pequena escala.

La poblacion beneficiaria se refiere al conjunto de personas del que se extraen los participantes y los
beneficiarios del proyecto. En un sentido amplio, esto indica la poblacion total de la zona del proyecto.
En un sentido mas especifico, por medio de la definicion de una estrategia de seleccion, se refiere al
numero total de personas incluidas en las categorias que, segun establecen el gobierno y el donante,
tienen mayores probabilidades de mejorar sus medios de vida gracias al flujo de beneficios del proyecto.
No siempre es preferible intentar llegar al maximo numero de personas, si no garantizar unos resultados
sélidos y duraderos. En consecuencia, durante el periodo de desembolso el objetivo real puede alcanzar
solo entre el 20 y el 30 % de la poblacién que puede elegirse.

En consulta con el organismo de financiacion, el organismo de ejecucion y las comunidades, los grupos
beneficiarios se determinan mediante el establecimiento de una clasificacion de diferentes categorias de
hogar en poblacién local sobre la base de una serie de criterios.

Si bien el indicador principal utilizado por las evaluaciones de la pobreza son los ingresos per capita
(el consumo) en relacion con el umbral de la pobreza, tales medidas pueden resultar ineficaces para
seleccionar las intervenciones del proyecto debido a que necesitan una enorme cantidad de datos. Ademas,
es probable que la combinacién de otras dimensiones de la pobreza (p. ej. la seguridad alimentaria, la
distribucion de la propiedad de bienes, las estrategias en materia de medios de vida, las funciones de
género en el hogar y las diferencias de edad) permitan explicar de mejor las diferencias existentes en
cuanto al grado de riqueza y las oportunidades que cuando se analiza el consumo o el gasto per capita
por si solos. Por consiguiente, suele ser preferible utilizar una combinacién de los criterios que miden la
pobreza con el fin de definir los grupos beneficiarios, incluidos los que son mas faciles de observar, como
la ocupacién, el tamafio de la explotacién o el nimero de cabezas de ganado (véase el Recuadro 13).
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Recuadro 13: Ejemplos de criterios para seleccionar a los grupos beneficiarios

= Ubicacién en las zonas geograficas mas pobres

= Tamano de la explotacién convencional inferior a un determinado umbral
m Cabezas de ganado por debajo de un cierto nimero

= Pertenencia al estrato socioeconémico pobre o muy pobre

» |nseguridad alimentaria

= Dependencia de los ingresos obtenidos del trabajo eventual para sobrevivir
= Tipo de ocupacién y actividades econémicas

= |ngresos en efectivo inferiores a un determinado limite

= Ausencia de remesas de fondos de miembros de la familia migrantes que viven en zonas urbanas
= Hogares encabezados por una mujer

= Jovenes y grupos desfavorecidos

La definicion de grupo beneficiario deberia ser realista y univoca, y deberia utilizarse para determinar a los
beneficiarios del proyecto de forma simple y eficaz sin costos administrativos excesivos (véase el Recuadro
14). También es importante aplicar mecanismos de seleccion flexibles, como los métodos de la seleccion
social participativa basada en la comunidad.

Recuadro 14: Estimaciones del nimero de beneficiarios

Los encargados de planificar el proyecto deben ser muy realistas a la hora de estimar el nimero de
hogares que se espera beneficiar directamente con el proyecto. Los especialistas técnicos deben
trabajar estrechamente con el especialista para predecir juntos cuantas de las personas que reciban
los mensajes del proyecto probablemente respondan y participen. Entonces, se introduce el nimero
de beneficiarios en el andlisis de costos-beneficios que lleva a cabo un especialista en economia y la
estimacion de la tasa de rendimiento del proyecto. No deberfa haber contradicciones entre el grupo
beneficiario que se indica en el informe del andlisis social y los supuestos sobre el nimero y las
caracteristicas de los beneficiarios expresados en los modelos econémicos del proyecto.

Compatibilidad entre los grupos beneficiarios y el disefio del proyecto

Durante el disefio del proyecto, el especialista trabaja con otros miembros del equipo para garantizar
gue la estrategia del proyecto se adapte bien a la dotacién de recursos y las estrategias en materia de
medios de vida de los hogares que no son pobres, los pobres y los mas pobres (véase el Recuadro 15).
El especialista examina quién podria participar en las actividades propuestas por el proyecto. En algunos
proyectos puede haber diversos grupos beneficiarios. Si es poco probable que los hogares mas pobres
participen en las actividades del proyecto debido a la falta de recursos, el especialista puede sugerir
formas de adaptar las actividades del proyecto para que sean mas faciles de adoptar, mas asequibles
y que entrafien menos riesgos para los hogares mas pobres. Las limitaciones y las prioridades de las
distintas poblaciones beneficiarias pueden abordarse ofreciendo “gamas de opciones” o “enfoques
escalonados” de los componentes y los subcomponentes de los proyectos impulsados por la demanda
de los agricultores.
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Recuadro 15: Ejemplo de vias de salida de la pobreza en el marco de un programa
en Uganda

Son muchos los grados de pobreza existentes en las comunidades rurales de Uganda, como los
hogares pobres y los mas pobres, los pobres transitorios que entran y salen de la pobreza, los pobres
econémicamente activos y los menos pobres. La clasificacion se basa en el tamafio del hogar y
las caracteristicas de los miembros de la unidad familiar (en particular, el grado de instruccion, las
condiciones de vida, el grado de exclusion de los asuntos comunitarios, la vulnerabilidad en relacion
a la salud, la seguridad alimentaria, las fuentes de ingresos, el acceso y la propiedad de bienes). Son
muchas las personas que entran y salen de la pobreza en funcién de los ciclos de sus medios de vida.

Estas categorias quedan representadas en la siguiente piramide de riqueza, en la que se clasifica a los
hogares segun el grupo de riqueza al que pertenezcan.

Relacion entre las actividades del programa y el grupo de riqueza de los beneficiarios

Ampliacion de agronegocios
y empresas

Microfinanciamiento

Subvenciones a la produccion
empresarial

Subvenciones para la
creacién de seguridad
alimentaria

Asesoramiento a los
hogares -—=br

Redes de seguridad
Programas de -——=p

trabajo

El programa introdujo actividades escalonadas para ocuparse de las necesidades de determinados

grupos de pequenos agricultores como las siguientes:

= |a ampliacion de agronegocios y empresas respaldada por el microfinanciamiento, para los hogares
econémicamente activos;

= |as subvenciones para la creacién de empresas con objeto de reforzar la productividad agricola de
los hogares pobres econémicamente activos y los pobres transitorios;

= subvenciones para la creacion de seguridad alimentaria y asesoramiento personalizado a los
hogares para los pobres transitorios y los mas pobres; y

= redes de seguridad y programas de trabajo para los hogares mas pobres.

Ademas, se introdujeron varias actividades del programa de interés para todos, como la planificacion
participativa comunitaria, la construccién de carreteras de acceso a la comunidad e iniciativas para
aclarar el derecho y las disposiciones de tenencia de la tierra.

Mecanismos de seleccion

Finalidad

La seleccién se centra en mejorar la capacidad de inclusion de la participacion permitiendo que los hogares
pobres, las mujeres y los grupos desfavorecidos respondan a las oportunidades econdmicas en las mismas
condiciones que el resto de la poblacion, en el caso que deseen hacerlo.
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La seleccion no se centra Unicamente en los pobres, en exclusion de los que no son pobres. Una
estrategia de seleccion bien disefiada comprende actividades que promueven el empoderamiento de la
comunidad y de los hogares y mejora los medios de vida de forma simulténea, a la vez que atiende a las
necesidades especificas de los grupos mas vulnerables y de las mujeres. También engloba otras medidas
complementarias que sostienen el desarrollo equitativo y sostenible desde el punto de vista social, como
el didlogo sobre las politicas y la sensibilizacion.

En la presente seccion se tratan los temas siguientes:
B las tres medidas convencionales de seleccion: geogréficas, autoselectivas y directas;

las medidas de empoderamiento encaminadas a mejorar la capacidad, las aptitudes y la capacidad de
expresarse de los agricultores pobres, las mujeres y los grupos socialmente marginados;

|

Bl |as medidas que acttan sobre el procedimiento destinadas a aumentar la transparencia y a abordar
los obstaculos administrativos;

|

las medidas que facilitan la creaciéon de un entorno normativo e institucional favorable para el
desarrollo inclusivo y equitativo y la igualdad de género.

La informacion relativa a la estrategia de seleccién puede resumirse en una matriz (véase Cuadro 1B en
el Apéndice 1).

Seleccién geogréfica

La seleccion geografica hace referencia a los métodos empleados para seleccionar los distritos, los
subdistritos y las comunidades mas pobres. Es una forma eficaz de llegar a los pobres en programas
que no tienen cobertura nacional. Funciona mejor si el estandar de vida de las comunidades pobres
es relativamente homogéneo, pero tiene menos sentido si la mayor parte de la poblacién pobre vive y
trabaja como personal temporal en zonas geogréficas que disponen de recursos agricolas suficientes y
representan una proporcion relativamente pequefia de la poblacién rural (entre un 10y un 25 %). Pueden
incluirse las comunidades mas pudientes si sus relaciones econémicas y de mercado con las comunidades
mas pobres son necesarias para conseguir efectos en la reduccién de la pobreza.

Por lo general, la seleccién geogréfica inicia a gran escala y se complementa con mecanismos de seleccion
localizados mas especificos. Los criterios de seleccién geogréfica deberian ser objetivos para evitar que
los procesos de adopcion de decisiones se vuelvan arbitrarios o se dirijan por intereses politicos (véase el
Recuadro 16).

Recuadro 16: Ejemplos de seleccion geografica

= Una estrategia objetiva fundamentada en criterios claros para clasificar a los distritos, subdistritos
y las comunidades en funcion de la pobreza relativa.

= La determinacion general de las zonas (hasta la escala de distrito) utilizando los datos obtenidos
de diversas fuentes, como las evaluaciones nacionales de la pobreza, los datos sobre inseguridad
alimentaria y malnutricién y los conjuntos de datos de los organismos de las Naciones Unidas de
cobertura nacional (p. €j. la cartografia de la vulnerabilidad).

® | a determinacion detallada dentro de una localidad utilizando los criterios de pobreza elaborados
con las partes interesadas locales.

Medidas autoselectivas

La autoseleccion se logra proporcionando bienes y servicios que respondan a las prioridades, a los bienes,
a las capacidades y a las estrategias en materia de medios de vida de los grupos beneficiarios establecidos,
pero que revistan menos interés para la poblacién mas pudiente (véase el Recuadro 17). Es probable que
la autoseleccion sea mas eficaz si las actividades de desarrollo han sido disefiadas en colaboracién con los
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mismos pobres, en torno a sus necesidades, sus limitaciones y riesgos en lo que concierne a los medios
de vida. Es importante también tomar en cuenta si los pobres consideran las actividades interesantes y
asequibles.

Recuadro 17: Ejemplos de autoselecciéon

= Seleccionar cultivos y ganado que sean adecuados para las mujeres, los jévenes, los pobres y las
personas que viven con el VIH/SIDA, teniendo en cuenta la capacidad de aumentar la seguridad
alimentaria, la posibilidad de venderlos a escala local, el volumen reducido, los bajos insumos, los
pocos riesgos, la proximidad al hogar y la posibilidad de procesarlos a escala local y de afadir valor.

m Seleccionar actividades no agricolas de interés para las mujeres, los jévenes, los pobres y las
personas que viven con VIH/SIDA y que necesiten de una inversion de capital reducida y que
proporcionen un rendimiento rapido y pocos riesgos.

m Seleccionar tecnologias que sean adecuadas para que las utilicen las mujeres, los jovenes y las
personas que viven con el VIH/SIDA (p. €j. riego por goteo o pequenos molinos motorizados).

= [ntroducir sistemas de microcréditos para las pequefias empresas, sin requisitos colaterales.

= Promover planteamientos de grupo que tiendan a revestir menos interés para los hogares mas
ricos.

m Establecer los limites maximos de la asistencia mediante subvenciones disponibles para un grupo
0 Una persona.

m Establecer indices de remuneracion modestos para los programas de trabajo (como la construcciéon
de carreteras de acceso a la comunidad); el pago en efectivo o en alimentos al nivel del salario de
mercado o por debajo solo puede interesar a los grupos mas pobres, las mujeres y los HEM.

= Entregar cupones a cambio de trabajo que puedan canjearse por insumos de interés para las
muijeres, los jévenes, etc., como mejores herramientas, semillas mejoradas, fertilizante y ganado
de pequena talla.

= Utilizar la contribucién del propio trabajo para acceder a determinados tipos de apoyo prestado por
el proyecto; esto llega a los hogares mas pobres de comunidades cuyas clases mas altas consideran
el trabajo manual degradante.

= Fomentar las clases de alfabetizacion funcional que sean de interés para los analfabetos, pero que
interesen poco o nada a las personas alfabetizadas; estas lecciones pueden utilizarse como punto
de partida para centrarse en otros tipos de asistencia.

La seleccién opuesta, que provoca errores de inclusion, hace referencia a la tendencia de algunos tipos
de asistencia dirigida a los pobres de atraer a los que no lo son. Esta tendencia se ha documentado
ampliamente en lo que respecta a los insumos subvencionados (en especial el fertilizante) y las
subvenciones para equipo (p. €j. tractores y motocultivadores), y deberia seguirse de cerca con el sistema
de SyE. Los estudios sociales y de los medios de vida realizados durante el disefio del proyecto pueden
ayudar a determinar qué tipos de actividades tienden a ser autoselectivas para los pobres y qué tipos
tienden a atraer a los que no lo son.

Se producen errores parecidos cuando se supone que algunas actividades, como las huertas de hortalizas
o la crfa a pequefia escala de aves de corral y cabras, son automaticamente autoselectivas para las mujeres
porgue son actividades que normalmente realizan solo ellas. No obstante, la experiencia ha puesto de
manifiesto que las mujeres se benefician en funcién del contexto y el tipo de asistencia. Por ejemplo,
los hombres pueden encargarse de una actividad tan pronto como se introduzca el equipo que ahorre
mano de obra, lo que hace que el trabajo sea mas digno y mas rentable. Otra posibilidad es que los
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hombres pueden participar una vez que la produccién se ponga a la venta, en particular en los aspectos
relacionados con la comercializacién de los productos.

Seleccion directa

La seleccion directa consiste en establecer los criterios de seleccion de los tipos de actividades e
intervenciones que se dirigen a miembros concretos de la comunidad (véase el Recuadro 18). La utilizacion
escalonada de grupos de determinados criterios de seleccion ajusta las actividades del proyecto a las
condiciones y los contextos concretos de las distintas categorias de pobres (los mas vulnerables, los pobres
y los menos pobres) con vistas a aumentar sus oportunidades de participar.

Recuadro 18: Ejemplos de seleccién directa

= Utilizar cuotas para garantizar que las mujeres y los jévenes estén representados entre los miembros
de los grupos de productores, las empresas, las asociaciones comerciales, etc.

m Utilizar cuotas para garantizar que las mujeres y los jovenes estén representados entre los puestos
directivos de los grupos de productores, las empresas, las asociaciones comerciales, etc.

m Establecer objetivos cuantitativos para la participacion en las actividades del proyecto.

= Garantizar que los criterios de seleccién sean adecuados para la dotacién de recursos del grupo
beneficiario.

= Asignar fondos para los grupos vulnerables.
= [ntroducir capacitacion técnica dirigida especificamente a las mujeres y los jovenes.

m Seleccionar a algunas mujeres para que muestren sus capacidades dirigiendo manifestaciones o
debates, haciendo presentaciones y participando en muestras de tecnologia agricola.

m Conceder premios a la iniciativa empresarial, especificamente para las mujeres agricultoras.
= Conceder subvenciones para formacion al personal femenino de extension.

= Promover las visitas, los programas de intercambio y la asistencia a ferias comerciales y muestras
entre las mujeres y los jéovenes.

= Entregar cupones para que las mujeres y los jovenes puedan acceder a los servicios de creacion de
empresas.

= Proporcionar medidas relacionadas con las redes de proteccién, como transferencias condicionadas
o incondicionadas de dinero en efectivo o alimentos, con los planes de actividades de socorro o con
los planes de pases de animales.

m Seleccionar huérfanos y nifios vulnerables para que asistan a las escuelas de campo y de vida para
jévenes agricultores.

Sin embargo, como cada vez son mas frecuentes los proyectos impulsados por la demanda de los
agricultores, que dependen de la autoseleccién voluntaria de los participantes, la seleccién directa se utiliza
menos. La Unidad de gestién del proyecto (UGP) y los asociados en la ejecucion ya no estan en condiciones
de seleccionar de forma proactiva a las mujeres o las personas méas pobres como beneficiarios. No obstante,
hay un margen para la seleccién directa, que se determina previamente gracias a los procedimientos
participativos basados en la comunidad. En este planteamiento, la clasificacién de la riqueza basada en
la comunidad puede utilizarse junto con los criterios demogréficos u otros tipos de criterios de seleccion
predeterminados o determinados a escala local, como los hogares con nifios huérfanos a cargo, los hogares
encabezados por un menor o los hogares con miembros que viven con el VIH/SIDA. La sensibilizacion de
la comunidad es necesaria para garantizar que los dirigentes locales seleccionen a las personas pobres (en
lugar de ampliar su patrocinio en favor de sus amigos, familiares y clientes) y evitar cualquier conflicto,
estigma o exclusion social que pueda originarse a raiz de la seleccion directa.
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Medidas de empoderamiento

Las medidas de empoderamiento hacen referencia a las formas de fomentar la capacidad y la autoestima
de las personas que tradicionalmente tienen menos capacidad de expresarse y de poder. Estas actividades
permiten que los pobres y otros grupos vulnerables expresen sus necesidades, participen en la planificacion
y la toma de decisiones e influyan en los programas y las politicas. Ayudan a disminuir las diferencias en
términos de condiciones de vida y permiten que los grupos beneficiarios tengan por lo menos las mismas
oportunidades de acceder a las actividades del proyecto. Asimismo, sirven para limitar la posibilidad de
que las élites controlen los recursos del proyecto.

En el Recuadro 19 se presenta una serie de medidas de empoderamiento con fines ilustrativos. Sin
embargo, se reconoce que no se espera que los proyectos de inversion agricola con objetivos relacionados
con la produccion incluyan todos los tipos de actividad con un objetivo social.

Recuadro 19: Ejemplos de medidas de empoderamiento

Hogares

= Promover en los hogares rurales la planificacion de la utilizacion de los recursos, de las estrategias
en materia de medios de vida y de la distribucién de los beneficios.

Reducir la carga de trabajo de las mujeres por medio de tecnologias que les permitan ahorrar
trabajo (p. ej. para recoger agua o lefia y deshierbar) y de la mejora de las infraestructuras, de la
distribucién de las cargas de trabajo y de guarderias en los puestos de trabajo.

= Promover la redaccion de testamentos y de planes de sucesion entre los miembros del hogar.
= Fomentar la transmision de aptitudes entre los miembros del hogar.

Comunidad
» Sensibilizar a la comunidad respecto a las diferencias de trato entre hombres y mujeres.
= Movilizar a las mujeres y a los jévenes para que participen en las actividades del proyecto.

= [niciar la planificacién dirigida por la comunidad (p. ej. determinar los criterios de seleccion, los
objetivos y las actividades).

= Aumentar las consultas dentro de la comunidad sobre temas de inversién publica en infraestructuras
rurales y en la prestacion de servicios, como los de investigacion y extension agricolas.

m [dentificar y promover a las mujeres, los jovenes y las personas que viven con el VIH/SIDA como
modelos a sequir.

= Creary potenciar grupos de autoayuda para las mujeres y los jévenes y grupos, asociaciones y redes
de productores.

m Reforzar las organizaciones rurales.

= |mpartir capacitacién en materia de gestioén para las mujeres y para los jévenes que se dediquen a
la agricultura a pequena escala.

m Organizar charlas comunitarias para tratar sobre las normas culturales y las conductas que podrian
inhibir la eficacia de la lucha contra el VIH/SIDA.

= Trabajar con las mujeres lideres e innovadoras dentro de las comunidades.

m Ofrecer a los beneficiarios acciones en una empresa (p. ej. los agricultores con una pequefia
explotacion satélite en el desarrollo de la cadena de valor).
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Prestacion del servicio

= Divulgar informacion publica sobre el proyecto para garantizar que las actividades y los servicios
sean accesibles para todos, y aumentar la transparencia.

= Formular una estrategia de comunicacion en el proyecto.

= Someter a debate los problemas relacionados con el género, los jévenes y la seleccién en los talleres
iniciales y las reuniones de sensibilizacién de la comunidad.

m Crear escuelas de campo para agricultores, mujeres y jévenes.

= |ntegrar la sensibilizacion respecto al género en todos los programas, las actividades de mejora de
las aptitudes y los materiales de extensién agricola y de formacién para los agricultores.

m Ofrecer lecciones de alfabetizacion y de aritmética elemental funcional para adultos (incluidas las
lecciones méviles para los pastores).

= Organizar actividades de formaciéon para pequefios agricultores, mujeres y jovenes en materia
de conocimientos empresariales basicos, mantenimiento de registros, habilidades de negociacion,
gestion de empresas, planificacion y ahorro.

m Fortalecer las aptitudes de los empleados del sector agricola.

m Ofrecer formacién profesional a los jovenes desempleados de las zonas rurales, respaldada por el
capital basico destinado a la creacion de empresas.

= Aumentar los salarios o remuneraciones de las mujeres (mediante el desarrollo de cadenas de valor).

Medidas relacionadas con el procedimiento

Las medidas relacionadas con el procedimiento establecen transparencia en los criterios y los procedimientos
administrativos de la seleccién. De la misma manera, determinan y eliminan los posibles obstaculos (p. €j.
la falta de alfabetizacion y de aritmética elemental, las contribuciones financieras o los requisitos juridicos)
que puedan dificultar de forma involuntaria el acceso de las mujeres y los hombres pobres y otros grupos
marginados a los servicios y los recursos del proyecto (véase el Recuadro 20).

Recuadro 20: Ejemplos de medidas relacionadas con el procedimiento

= Reducir el costo de las transacciones de registrar a los grupos de generaciéon de ingresos como una
cooperativa o una ONG.

= Eliminar el requisito de que las organizaciones de base comunitaria (CBO) deban registrarse
legalmente.

= Evitar la elevada aportacion inicial de la comunidad para acceder a las donaciones de fondos de
contrapartida o la aceptacion de contribuciones en especie.

» Simplificar y agilizar los procedimientos de solicitud y el mantenimiento de los registros.
» Traducir los formularios de solicitud y los documentos del proyecto en el idioma local.

m Prestar apoyo técnico gratuito para ayudar a los grupos a rellenar los formularios de solicitud y
preparar y determinar el costo de las propuestas del subproyecto.

= Eliminar los requisitos que impiden a las personas acceder al microfinanciamiento, como la
necesidad de tener titulos sobre las tierras o que una mujer dependa de la firma de su marido o de
un hombre adulto como garante.

= Hacer que los requisitos para la contribucion de los beneficiarios (p. €j. la provision de empleo o
dinero en efectivo) sean realistas y no excluyan inadvertidamente a algunas categorias de personas
CON esCasos recursos.

= Comunicar a la comunidad los criterios para participar en el proyecto.

= Crear guarderias para facilitar la participacién de las mujeres (p. ej. planes de obras publicas).
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Medidas favorables

Estas medidas se refieren a las inversiones destinadas a crear y mantener un entorno normativo e
institucional que sea propicio para el desarrollo en favor de los pobres, la participacion comunitaria, la
igualdad de género y el empoderamiento de los grupos vulnerables. Las politicas y las instituciones pueden
ser favorables o desfavorables para la reduccién de la pobreza rural y, pese a las buenas intenciones, los
proyectos ejecutados en un entorno desfavorable tienden a fracasar.

La eficacia de los proyectos de desarrollo rural para llegar a la poblacién pobre y garantizar su participacion
no solo depende de la eleccion de las dimensiones correctas, sino también de la de los asociados en la
ejecucion gue responden a las necesidades prioritarias mediante las medidas adecuadas. Las instituciones y
las organizaciones locales pueden necesitar la creacion de capacidad, apoyo y refuerzo de las instituciones
para fomentar buenas préacticas de direccion y gestion administrativa. La sensibilizacién es importante para
asegurar que los organismos de implementacion locales entiendan el concepto del proyecto de la misma
manera que los planificadores del mismo y para que asf no dejen a los pobres al margen involuntariamente.
De igual forma, todas las partes interesadas deben compartir la vision de los planteamientos establecidos
en favor de los pobres y el compromiso con los mismos y con los objetivos del proyecto en relacién a la
igualdad de género. En el Recuadro 21 se presentan algunos ejemplos de medidas favorables.

Recuadro 21: Ejemplos de medidas favorables

Refuerzo de las politicas

= Dialogar con el gobierno y los donantes para conciliar sus actitudes y sus politicas encaminadas a
invertir en los pequefos agricultores, los jévenes y las mujeres.

m Defender los planteamientos en favor de los pobres, la igualdad de género, el empoderamiento de
los jovenes y el comercio ético.

= Promover la legislacién en materia de tenencia de la tierra.

= Promover la legislacién en materia de empleo equitativo.

m Realizar estudios sobre las politicas relacionadas con los aspectos sociales de los medios de vida
rurales.

= Respaldar a las autoridades nacionales para que influyan favorablemente en el contexto de la
vulnerabilidad mediante la reduccién de la exposicién a situaciones de crisis o el aumento de la
capacidad de intervencién frente a las mismas.

Prestacion del servicio

= Asegurarse de que los programas de investigacién aborden las cuestiones de interés para los
pequenos agricultores pobres, las mujeres y los jovenes.

= Utilizar canales de comunicacién que sean accesibles para los pequefios agricultores pobres y las
mujeres para transmitir mensajes de divulgacion, informacién sobre los mercados, etc.

= Velar para que la comunicacién, los materiales de capacitacion y los programas de aprendizaje
tengan en cuenta las cuestiones de género (p. €]. en el lenguaje, en el grado de alfabetizacion o
en los temas).

= Promover el ahorro en los hogares, el ahorro rotatorio y los grupos de crédito, asi como las cuentas
bancarias para los pequefos agricultores, las mujeres y los jévenes.

= Promover los servicios de seguros para los pequefnos agricultores.

= Garantizar que se preste una formacién gue tenga en cuenta las cuestiones de género (p. ej.
eligiendo una ubicacién, un horario y una duracién adecuadas; formando a las parejas y no solo

a uno de los dos conyuges; asegurando que el lenguaje y el grado de alfabetizacion reflejen las
capacidades de los participantes y facilitando servicio de guarderia).
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Creacion de capacidad

m Sensibilizar e instruir a los funcionarios (nacionales, de distrito y de primera linea), a los departamentos
de desarrollo agricola y comunitario, a los proveedores de servicios, a las instituciones de
microfinanciamiento, a la UGP y a los asociados en la ejecucion respecto al desarrollo en favor de
los pobres y el empoderamiento de género (incluido el compromiso del proyecto con la selecciéon
y la incorporacion de las cuestiones de género); las formas de mejorar la capacidad de expresarse
de las mujeres y los agricultores pobres y como prestar atencién a los varios medios de vida, las
necesidades y las prioridades de las diferentes categorias de miembros de la comunidad.

= Organizar visitas de sensibilizacién de las autoridades al lugar del proyecto.

= Sensibilizar a los actores en la cadena de valor y a los agronegocios en cuestiones de género y la
pobreza.

= Participar en redes nacionales, en la formacién de asociaciones y alianzas y en foros publicos.

= Forjar el compromiso con el desarrollo en favor de los pobres y el empoderamiento de la mujer
entre los dirigentes de todos los ambitos, incluidos la administracién superior, los asociados, los
dirigentes locales (politicos, de la sociedad civil y religiosos), los miembros de la comunidad y de
los hogares.

m Formar al personal relacionado con el proyecto y los asociados fundamentales en la ejecucién en
materia de procedimientos participativos de planificacion y de SyE.

m Sensibilizar a los funcionarios y a las autoridades locales y fomentar su capacidad para que
comprendan la diferencia entre un sistema asistencial descendente e impulsado por una idea
establecida de antemano y uno en que respondan a las necesidades de los agricultores clientes y
las comunidades (y que no necesariamente complazca a los clientes mas ricos e influyentes).

= [ncorporar las cuestiones relacionadas con la pobreza y la igualdad de género en un programa de
estudios agricolas y otras actividades de formacion para el personal de extension y desarrollar su
capacidad de incluir las perspectivas de la pobreza y el género en sus actividades.

= Apoyar a las mujeres que forman parte del personal de extensién a participar en la formacion y en
las visitas sobre el terreno, tanto para desarrollar su capacidad como para animar a las agricultoras
a asistir.

= Crear un fondo para la formacién con el fin de contratar a mujeres profesionales.

Diseno de las instituciones

= Promover los procesos participativos (p. €j. la evaluacion participativa de las necesidades, la
elaboracién del plan de accién comunitario y los procesos participativos de ejecucion).

= Reforzar la interaccion entre las CBO, el gobierno local y los proveedores de servicios.

= Prestar especial atencién al disefio de las instituciones para la gestion de los recursos naturales de
base comunitaria, la gestion de cuencas hidrogréficas, el riego en pequena escala, la gestién de las
tierras de pastos, el desarrollo impulsado por la comunidad y las actividades de grupos generadoras
de ingresos.

Incorporacion de las cuestiones de género

Finalidad

La finalidad general de la incorporacion de las cuestiones de género consiste en brindar a las mujeres y los
hombres las mismas oportunidades de llevar a cabo sus propias estrategias en materia de medios de vida
gracias a la obtencion de la igualdad de acceso a los recursos, los beneficios y la toma de decisiones, y de
control de los mismos, en todas las etapas del proceso de desarrollo.
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Proceso
Cuando sea pertinente, las cuestiones de género se incorporan gracias al analisis de los medios de vida y
los mecanismos de seleccion. En esta seccion se hace hincapié en las oportunidades concretas de promover
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en las esferas donde las desigualdades entre
hombres y mujeres son mas pronunciadas (véase el Recuadro 22). Asimismo, es necesario tener en cuenta
la incorporacion de las cuestiones de género a la hora de disefar los enfoques participativos y poner
en funcionamiento los elementos sociales del disefio y el sistema de SyE. La informacién relativa a la
estrategia de seleccion puede resumirse en el Cuadro 1C (véase el Apéndice 1).

Recuadro 22: Ejemplos de incorporacién de las cuestiones de género

Aumentar el acceso de las mujeres a los bienes y los beneficios y el control de los mismos

Facilitar el acceso de las mujeres al asesoramiento de extension, el crédito, los seguros y los insumos,
en especial para las actividades relacionadas con los cultivos y el ganado de los que se encargan
principalmente las mujeres, y emprender medidas para garantizar que mantengan el control de los
beneficios durante el proceso de comercializacion.

Apoyar la participacién de las mujeres en las actividades agricolas y ganaderas de las que no se
ocupan tradicionalmente, asi como las actividades de generacién de ingresos que no sean agricolas.
Promover la participacion de las mujeres y los HEM en la creacién, la transferencia y la adopcion
de tecnologia.

Elegir mujeres para albergar demostraciones y jornadas informativas en la explotacion agricola.
Promover la planificacién en los hogares para fomentar la utilizacién equitativa de los ingresos
del hogar en beneficio de todos sus miembros gracias a la sensibilizacion y la comunicacion en la
comunidad y los hogares.

Crear grupos de autoayuda de mujeres relacionados con sistemas de ahorros y crédito.
Sensibilizar a las mujeres y a los hombres sobre los derechos de propiedad y herencia, en especial
de las tierras.

Aumentar el acceso de las mujeres a los conocimientos tedricos y practicos

Adoptar diferentes planteamientos de formacién con objeto de aumentar la participacion de las mujeres
(p. ej. formar a las parejas; formar separadamente a las mujeres; aumentar la utilizacion de mujeres
como personal de extension y formadoras; seleccionar materiales, lenguaje y medios de comunicacion
adecuados y garantizar que los horarios y los lugares sean convenientes para las mujeres).

Ampliar los conocimientos de las mujeres en ambitos que tradicionalmente no se consideran de
su competencia.

Alentar a las mujeres a participar en las visitas explicativas.

Crear redes de transferencia de conocimientos tradicionales que no sean discriminatorias por razén
de sexo.

Apoyar lecciones en materia de alfabetizacion funcional de adultos para mujeres.
Ampliar los conocimientos de las mujeres en materia de gestion y ahorro del dinero.
Ampliar los conocimientos empresariales y de creacién de empresas de las mujeres.
Crear grupos de autoayuda de mujeres para intercambiar conocimientos.

Promover los grupos de autoayuda de mujeres para realizar actividades de procesamiento,
comercializacion e intercambio de informacién sobre los mercados, con el fin de conseguir
economias de escala y fortalecer su poder de negociacién en los mercados.

Crear conciencia sobre los asuntos juridicos (politicas y reglamentos) y sobre los derechos de las
mujeres y los hombres en la comunidad.

Reforzar las competencias juridicas de las mujeres.
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Fortalecer el papel de la mujer en la toma de decisiones

= Colaborar con las asociaciones y las cooperativas de agricultores para aumentar la participacion de
las mujeres como miembros y dirigentes.

m Capacitar a las mujeres en materia de formacién de grupos, direcciéon y capacidad de negociacion.

= Disenar estrategias encaminadas a facilitar mas conocimientos e informacion destinados a las
mujeres para que estas puedan tomar decisiones fundamentadas, por ejemplo, a través de las
redes de informacién de la comunidad.

= |levar a cabo sesiones de formacién para sensibilizar sobre las cuestiones de género, con el fin de
aumentar la comprensiéon general de la importancia de incluir a las mujeres en las oportunidades
de desarrollo rural.

= Establecer objetivos especificos relacionados con la proporciéon de mujeres que participan en
6rganos importantes de toma de decisiones.

Mejorar el bienestar y aliviar las cargas de trabajo

= Determinar y promover las tecnologias que permitan ahorrar trabajo para las actividades realizadas
por las mujeres en relacién con los productos comercializables, asi como otras tareas domésticas
(abastecimiento de agua, elaboracién de alimentos o suministro de combustible).

= Promover los conocimientos especializados y el acceso a los servicios para mejorar el bienestar de
las mujeres y otros miembros de la unidad familiar (formacién en nutricion, asistencia sanitaria para
las madres y servicios sanitarios).

= Desarrollar las competencias necesarias para la vida entre las comunidades rurales.

= Hacer participar a las mujeres en las demostraciones y las aplicaciones de tecnologia, con el objetivo
de que comprendan y evallen los impactos que las tecnologias pueden tener sobre sus cargas de
trabajo.

= Sensibilizar a las comunidades rurales para que adopten una distribuciéon mas equitativa de las
cargas de trabajo entre las mujeres y los hombres.

= Al promover nuevas actividades, hay que tener en cuenta lo siguiente:

- los requisitos en relacién a la mano de obra de todo el sistema de cultivo y no de cada actividad
por separado;

- la distribuciéon del trabajo entre los miembros de la unidad familiar y las repercusiones en los
momentos de maxima actividad;

- la disponibilidad de mano de obra adicional y la capacidad de contratacién de los hogares para
hacer frente a los periodos de maxima actividad;

- otras formas de compartir y distribuir el trabajo equitativamente.

Mecanismos participativos de evaluacion de las necesidades y
elaboracién del plan de accién comunitario

Finalidad

En esta seccion se trata la cuestion del disefio y la ejecucion de los procesos incluidos en los mecanismos
participativos de evaluacion de las necesidades y de planificacion, para que se incorporen al proyecto
de forma sistematica y, de este modo, fundamentar la financiacién de las actividades impulsadas por la
demanda de los agricultores.

Durante el disefo, los planificadores del proyecto deben ubicar el proceso de su planificacién en el contexto
de los sistemas existentes de planificacién y presupuestacion de las distintas esferas de la administracion
publica descentralizada. Numerosos paises llevan a cabo la citada planificacién descentralizada de los
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proyectos de desarrollo y apoyan la responsabilidad local de implementar y supervisar las actividades. Siya
existe un proceso comunitario de planificacién en curso que sustente los planes de desarrollo del distrito,
serd necesario que los planificadores estudien como encajara la evaluaciéon comunitaria de las necesidades
patrocinada por el proyecto en los procesos existentes y cémo los complementara. Si no lo hay, habra que
disefar sistemas de planificacion participativa ascendente que sean apropiados y aceptables a escala local,
lo cual deberia hacerse mediante la consulta activa con las partes interesadas y la participacién de las
mismas. Es preciso que los planificadores analicen las funciones de los consejeros elegidos del gobierno
local, el personal de los organismos del distrito y las estructuras comunitarias (oficiales y no oficiales).

Para determinar las etapas y los costos del proyecto, el equipo de disefio deberd estimar cuantas
comunidades puede abarcar el proyecto por afio y establecer tanto la manera en que se formara a las
comunidades para que lleven a cabo los mecanismos participativos de evaluacion de las necesidades y
de planificaciéon, como que determinen la forma en que el proyecto contribuira a los procesos en curso.

Proceso

Los mecanismos participativos de evaluacion de las necesidades y elaboracion del plan de accién
comunitario deberan considerarse procesos fundamentales de facilitaciéon en el sistema mas amplio
de descentralizacién en el pais. Un proyecto constituye una oportunidad de crear capacidad local,
(favoreciendo el empoderamiento local y el sentimiento de pertenencia y la responsabilidad locales con
respecto al desarrollo rural basado en la comunidad) a la vez que mejora los sistemas de produccion
agricola y los medios de vida.

Los instrumentos de la evaluacién participativa de las necesidades comprenden las entrevistas a los
informantes clave, la cartografia participativa de los recursos, la clasificacién en funcion de la riqueza,
los horarios y las tendencias, el ordenamiento por parejas, el andlisis basado en el género, los diagramas
de Venn y las reuniones de los grupos especializados. En condiciones idéneas, deberian crearse grupos
especializados separados para los dirigentes de la comunidad, las mujeres y los hombres y, si fuera posible,
para los jovenes y otras minorias.

Los mecanismos de elaboracion del plan de accién comunitario comprenden la determinacion de los

problemas, sus causas y las posibles soluciones, el ordenamiento segun la prioridad y la preparacion de
planes de accién comunitarios (PAC) simples.

En la Guia de campo se ofrece informacion mas detallada sobre los

métodos de recopilacion de datos, los instrumentos participativos y
las listas de comprobacion.

Existen dos opciones principales para facilitar el proceso en el &mbito comunitario: a) crear un equipo
interdisciplinario de facilitacion a escala de subdistrito y b) externalizar la facilitacion a los proveedores de
servicios locales (ONG o consultores). El enfoque preferido aquf consiste en crear equipos interdisciplinarios
y permanentes de facilitacion a escala de subdistrito, porque asi se institucionaliza la descentralizaciéon
en el sistema de planificacién gubernamental y se contribuye a desarrollar la capacidad y las aptitudes
humanas de las autoridades locales, de los funcionarios y de los miembros de la comunidad. Otra ventaja
es que el proyecto no tiene que pasar por el complejo proceso de licitaciéon para la seleccion de la ONG. El
principal inconveniente es que dicho proceso puede requerir la formacion en cascada de los formadores
en varios niveles administrativos: se debe crear un equipo nacional de capacitaciéon para formar a los
equipos regionales de capacitacion, quienes a continuacion formaran a los equipos de capacitacion del
distrito que, a su vez, formaran a los equipos de facilitacion del subdistrito.

A menudo se combinan ambos planteamientos y se externaliza la formacién y la supervisién de los
equipos de facilitacion del subdistrito a las ONG. Todo ello tiene la ventaja de mejorar la calidad gracias a
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la contratacién de los servicios de una ONG con experiencia, a la vez que se institucionalizan los procesos
de elaboracién del plan de accion comunitario anual que pueden contribuir a los planes de desarrollo del
distrito y los planes de trabajo y los presupuestos anuales.

Es importante que los mecanismos de planificacion participativa tengan en cuenta las cuestiones de

género para garantizar que las prioridades de las mujeres, junto con las de los hombres, se reflejen
debidamente en los procesos de planificacion del desarrollo y de los PAC finales (véase el Recuadro 23).

Recuadro 23: Cuestiones a tener en cuenta para aplicar una perspectiva de género a la

planificacion comunitaria

= ;En qué medida se incorporan las prioridades propias de las mujeres y sus prioridades relacionadas
con los bienes publicos y comunes en los planes de acciéon y las opciones relativas a la actividad
del proyecto?

m ;Como y en qué medida se consulta a las mujeres sobre sus necesidades y sus prioridades por
separado, sin los hombres?

= ;El ordenamiento de las prioridades en la comunidad se realiza en reuniones publicas en
presencia de las mujeres y los hombres? En caso afirmativo, ¢qué calidad e importancia tienen las
intervenciones de las mujeres?

= ;En las reuniones publicas, con qué frecuencia expresan las mujeres sus opiniones y puntos de vista
si difieren de los de los hombres dirigentes o de los ancianos?

= ;Qué temas y actividades querrfan ver las mujeres en el programa del proyecto?

= ;Como es el proceso de toma de decisiones y cuanto influye la capacidad de expresarse de las
muijeres en las decisiones finales?

A la hora de disefar el proceso participativo de planificacion en la comunidad es decisivo establecer
el tamafno adecuado de la comunidad para los diferentes tipos de actividades. Para los mecanismos
participativos de evaluaciéon de las necesidades y planificacién, una comunidad deberia comprender entre
50y 150 hogares; una cifra mayor serfa demasiado alta para poder ejercer la democracia directa en una
reunion de la aldea. Suele haber varias rondas de consolidacién, en las que los planes de la comunidad se
consolidan a mayor escala.

El costo de evaluar las necesidades de forma participativa y preparar un plan varia en funcion de la
duracién y la complejidad de la secuencia de participacion y los instrumentos utilizados. Para producir
un PAC se necesita, como minimo, medio dia para que la comunidad termine un ordenamiento simple
de los problemas de la comunidad relacionados con los medios de vida y las prioridades en cuanto a las
intervenciones. Si en la evaluacién de las necesidades también se incluyen las entrevistas a los informantes
clave, las reuniones de los grupos especializados y los instrumentos participativos, el ejercicio durara un
dia entero para cada comunidad. Si ademas se incluyen los modulos referentes a las cuestiones de género,
se necesitard, por lo menos, otro medio dia. Las entrevistas a los hogares que no son pobres, los pobres y
los muy pobres que se hayan elegido necesitan un dia mas.

Consolidacion del PAC y proceso de aprobacion del subproyecto

El paso siguiente consiste en definir cdmo se traduciran las prioridades de la comunidad expresadas en
los PAC en una serie de subproyectos comunitarios financiados por el proyecto. En la mayor parte de
los casos, esto viene determinado por los mecanismos nacionales existentes. Las preguntas clave sobre
el disefio son las siguientes: ;a qué escala se han consolidado los distintos PAC? ;Es suficiente pasar
directamente del PAC a un plan de trabajo y presupuesto anual del distrito? ;Es preferible consolidar los
PAC en un plan de subdistrito, a continuacion consolidar este en un plan de desarrollo de distrito a medio
plazo y posteriormente extraer un plan de trabajo y un presupuesto de distrito anuales?



ANALISIS SOCIAL PARA PROYECTOS DE INVERSION AGRICOLA Y RURAL - GUIA DEL PROFESIONAL

La experiencia sugiere que no es necesario elaborar un plan de accién intermedio a escala de subdistrito
y que se tiende a hacer mas hincapié en la redaccion de planes que en la aplicacion de subproyectos. Es
indispensable que los proyectos funcionen en el marco de los sistemas de planificacion en curso en el pais,
en lugar de hacerlo de forma paralela. Si en el debate mantenido con el gobierno se detectan mejoras
o innovaciones en los procesos nacionales de elaboracién del plan de accién comunitario, los proyectos
constituyen una ocasion idénea para probar y sugerir nuevas medidas.

Con miras a que los beneficios se repitan y se mantengan mas alla del proyecto, es necesario garantizar
que haya capacidad local para que la comunidad siga planificando participativamente el desarrollo y para
que los beneficios sigan funcionando y manteniéndose en los ambitos del distrito y la comunidad.

Medidas operacionales

Finalidad

Las medidas operacionales encomiendan la responsabilidad de la ejecucion de los aspectos sociales del
disefio del proyecto al personal administrativo del mismo, las organizaciones asociadas y la comunidad
(véase el Recuadro 24). En la Seccion 6 se aborda con mas detalle la integracion de las perspectivas social
y de género en el sistema de SyE.

Recuadro 24: Ejemplos de medidas operacionales para aplicar los aspectos sociales del

disefo del proyecto

Personal de la UGP

= Nombrar miembros del personal y del proyecto en la sede que cuenten con las aptitudes necesarias,
que respeten la composicién (p. €j. incluido el personal de campo femenino) y que dispongan de
competencias en materia de género.

» Especificar la responsabilidad de la seleccion de los beneficiarios teniendo en cuenta el grado de
pobreza y de las cuestiones de género en el mandato del personal superior de la UGP, si bien la
responsabilidad Ultima recaera en el coordinador del proyecto.

= Nombrar un especialista en cuestiones de género o centros de coordinacién especializados en
cuestiones de género.

m Reflejar el compromiso con el empoderamiento de la mujer y con la atencién a la pobreza rural
en los talleres de orientacién, la remuneracion y las oportunidades de capacitacién y promocion.

= Formar al personal en materia de incorporacién de las cuestiones de género.

= Asignar al funcionario encargado del sistema de SyE la responsabilidad de supervisar el rendimiento
de la seleccion y el seguimiento de los beneficiarios.

Proyecto de SyE

m Reflejar las perspectivas de género y de los jévenes en todo el sistema de SyE.

= Disefar y supervisar los indicadores de género y crear el marco légico.

= [ncorporar las cuestiones de género y la pobreza en la recopilacion de datos, la encuesta previa, las
evaluaciones del impacto y la RI.

= Incluir a las mujeres en los equipos encargados del diagnéstico rural participativo (DRP) y los
trabajos de campo.

= Garantizar que los aspectos relacionados con las cuestiones de género y pobreza se integren en los
informes principales y que se presenten informes por separado cuando sea necesario.
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Procedimientos internos de la UGP

= |ncorporar las cuestiones de género, juventud y VIH/SIDA en el MEP.

= Formular politicas y estrategias relacionadas con las cuestiones de género en el proyecto.

= [ncorporar las cuestiones de género en los procesos de planificacion del trabajo y presupuestacion.

m Explicar y debatir el compromiso contraido para abordar los problemas relacionados con la pobreza,
la igualdad de género, los jévenes y el VIH/SIDA en el contexto del desarrollo rural y el disefio del
proyecto en los talleres iniciales.

= Auditar internamente la seleccién y la aplicacién de la estrategia relativa a las cuestiones de género.

m Analizar la prestacién de servicios (empresas, tecnologias, formacion y crédito) desde las perspectivas
de la igualdad de género, de la pobreza, de la juventud y de las personas que viven con el VIH/
SIDA, asi como abordar (responder a los resultados del analisis) los posibles obstaculos para la
participacion (p. ej. horario o ubicacion desacertados, pago de tasas o provision de empleo y
exigencia de garantias).

m Establecer mecanismos de reclamacién y de denuncia para promover la equidad y la transparencia,
y mejorar la precision de la seleccién.
Procedimientos externos de la UGP

= Trabajar en red con las organizaciones que trabajan en favor de los pobres y en relaciéon con las
cuestiones de género, juventud y VIH/SIDA.

= Participar en el didlogo sobre las politicas relacionadas con la desigualdad entre géneros, promover
la legislacion para abordar los desequilibrios entre los géneros en el sector rural y respaldar la accién
afirmativa.

Asociados en la ejecucion y proveedores de servicios

m Los asociados y los proveedores de servicios deberfan comprometerse con el desarrollo a favor de
los pobres, la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

= | os asociados y los proveedores de servicios deberian tener experiencia en la seleccién social basada
en la comunidad y los métodos participativos.

= Alentar a los asociados y a los proveedores de servicios para contratar a trabajadoras de campo con
objeto de mejorar la sensibilizacién sobre el terreno.

= Trabajar con las mujeres y los especialistas en la materia.

m Elaborar una estrategia conjunta de comunicaciéon para la seleccién de los beneficiarios teniendo
en cuenta las cuestiones de género y la pobreza.

= Emprender misiones conjuntas de supervision (la UGP, los asociados, los proveedores de servicios,
otros organismos gubernamentales y los donantes).
Comunidad

= Promover la participacién de la comunidad en la evaluacién de las necesidades y la planificacion
de medidas.

= Promover la participaciéon de la comunidad en la determinacién de los criterios de selecciéon para la
participacion en las actividades del proyecto.

= Establecer los indicadores comunitarios del empoderamiento de la mujer.
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El grupo beneficiario, la estrategia de seleccion y las actividades basadas en el andlisis social deben
integrarse bien en el disefio general de proyecto e incorporarse en el marco lé6gico, en el plan de trabajo
y presupuesto, en el sistema de SyE y en el MEP.

Los principales productos fisicos del analisis social llevado a cabo durante la etapa de disefio son los
siguientes:

B un informe escrito;

M el texto del documento principal de disefo;

B las contribuciones al MEP.

Estos tres productos se examinan a continuacion.

Informe escrito

El informe escrito puede adoptar varias formas. Si el andlisis social se lleva a cabo como un ejercicio
independiente separado de la mision de preparacion del proyecto, se suele redactar un informe sobre el
analisis social que comprende un resumen de orientacién.

Si el andlisis social se realiza de forma simultanea con la preparacién del proyecto, suele tomar la forma
de un documento técnico de trabajo o un anexo del informe de preparaciéon del proyecto. Asimismo, el
especialista proporciona al jefe de la mision contribuciones por escrito al memorando de la mision y las
secciones del documento de disefio que traten sobre la pobreza y las cuestiones de género, los grupos
beneficiarios, las medidas de seleccién, los procesos participativos y el disefio de las actividades basado
en el andlisis social.

Contenido
En el andlisis social se incluyen los aspectos siguientes:
B se describen las condiciones sociales a escala nacional, asi como en la zona del proyecto;

B se determinan las partes interesadas del proyecto y se analiza las que se beneficiaran y las que se veran
perjudicadas como consecuencia de las intervenciones propuestas;

Bl se determina si se activan o no las politicas del organismo de financiacion relativas a la proteccion

social;

se disefia un plan de mitigacién apropiado si conlleva la aplicacion de politicas de protecciéon social,

segun lo exigido por las normas del organismo;

se definen los grupos beneficiarios;

se disefia un conjunto de medidas relacionadas con la seleccién y la incorporacion de las cuestiones

de género, con el objeto de garantizar que la mayor parte de los recursos lleguen a los beneficiarios

previstos; y

B se describen los mecanismos de ejecucion.

En el Recuadro 25 se presenta el esquema de un documento de trabajo convencional del analisis social,
junto con una estimacién del nimero de paginas dedicadas a cada seccion.
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Recuadro 25: Ejemplo de esquema del documento de trabajo: pobreza, género y seleccién

I. Desarrollo humano y pobreza (1-3 paginas)
A. Poblacion
B. Desarrollo humano
C. Pobreza
D. Respuestas politicas
Il. Género y juventud (1-3 paginas)
A. Situacion de la mujer
Dificultades
Respuestas politicas e institucionales
Juventud

On®

lll. Medios de vida rurales (5-8 paginas)
A. Dimensiones de la poblacién rural (enlace al Apéndice 1)

B. Estratos socioeconémicos y tipos de hogar: las diferencias en cuanto a la base de bienes; los
sistemas, las estrategias y los logros en materia de medios de vida; las oportunidades, las
dificultades y las prioridades percibidas, asi como las repercusiones para el proyecto (enlace al
Apéndice 2)

C. Contexto de vulnerabilidad: las situaciones de crisis, sus efectos y los mecanismos de
supervivencia de las diferentes categorias de personas

D. Caracteristicas de la agricultura a pequena escala, incluidos tanto los modelos de acceso y
control de la tierra como los bienes de produccién agricola (Apéndice 3)

E. Andlisis de género de la agricultura en pequena escala y los medios de vida rurales
F.  Epidemia de VIH/SIDA en las zonas rurales (si es pertinente)
G. Instituciones y gestion de la comunidad
IV. Analisis socioeconémico del proyecto (5-8 paginas)
(p. €j. riego en pequena escala y desarrollo de las cadenas de valor)
Antecedentes
Andlisis socioeconémico de los componentes del programa o el proyecto (enlace al Apéndice 4)
Respuesta de los pequefios agricultores hasta la fecha
Necesidades prioritarias de los grupos de pequefnos agricultores
Partes interesadas (enlace al Apéndice 5)

V. Seleccion e incorporacion de las cuestiones de género (3-5 paginas)
Grupos beneficiarios

Seleccion geogréfica

Mecanismos de seleccién (enlace al Apéndice 6)

Actividades de incorporacion de las cuestiones de género (enlace al Apéndice 7)

MOON®»n MoN® >

Asociaciones para la aplicacion de la estrategia
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VI. Puesta en marcha de los mecanismos de seleccion e incorporacion de las cuestiones de
género (3-5 paginas)

A. Descripcion de los subcomponentes (incluidos los costos y la determinacion de las etapas)

B. Responsabilidades con respecto a la ejecucion

C. Indicadores del sistema de SyE y de procesos participativos

D. Innovacién, aprendizaje y reacciones en el disefio
Apéndices

1. Clasificaciéon en funcion de la pobreza en la aldea

2. Tabla de los medios de vida de los pequenos agricultores ordenados segun la riqueza
3. Dificultades que enfrentan los grupos de pequefios agricultores y posibles respuestas
4. Tabla de la perspectiva de los beneficiarios
5. Tabla de partes interesadas
6. Tabla de seleccién
7. Tabla de incorporacién de las cuestiones de género

Presentacion

La presentacion del informe puede mejorarse incluyendo algunos de los instrumentos siguientes, cuando
sea apropiado:

B Casos practicos que reflejen la realidad de los medios de vida rurales desde la perspectiva de una
persona: es importante captar los medios de vida de varios tipos de hogares (p. €j. segun la riqueza,
el sexo del cabeza de familia o la funcion en la cadena de valor). La repercusién de los casos practicos
aumenta si se escriben en primera persona y se utiliza un lenguaje parecido al del narrador original.
Con el objeto de no interrumpir el flujo del texto principal, quizés sea mejor presentar los casos
practicos en un apéndice.

B Recuadros de texto para ilustrar o destacar asuntos mencionados en el texto principal: hacer referencia
a experiencias especificas que serfan demasiado detalladas si aparecieran en el texto principal.

B Cuadros para resumir los datos fundamentales: contienen informacion como los datos relativos a la
pobreza a lo largo del tiempo o por distrito; la division del trabajo de actividades concretas entre las
mujeres, los hombres y otros grupos; el analisis de los componentes del proyecto desde la perspectiva
de los beneficiarios.

B Diagramas para presentar la informacién visualmente: pueden contener los calendarios estacionales
de las actividades relacionadas con los cultivos o los medios de vida; datos comparativos como el
pentagono de los bienes que influyen en los medios de vida segun la rigueza o el sexo del cabeza de
familia e informacion sobre relaciones como los flujos de recursos entre los hogares en los diferentes
grupos de riqueza.

W Tablas de resumen para facilitar el acceso a los datos: incluyen el analisis de la pobreza rural, los
problemas del sector agricola y rural y las medidas necesarias; el anélisis de los puntos fuertes, las
insuficiencias, las oportunidades y las dificultades de las instituciones; la determinacion de los grupos
beneficiarios, las causas de la pobreza, las medidas de supervivencia, las necesidades prioritarias y las
posibles respuestas; las caracteristicas de los medios de vida de los hogares rurales segun el grado de
riqueza; las estrategias de seleccion e incorporacion de las cuestiones de género. Estas tablas suelen
aparecer como apéndices.
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Cuadros de costos

Para cada actividad, el disefo del proyecto debe comenzar determinando las implicaciones de los costos:
B ;Como se organizaran las actividades (p. ej. quiénes y cuantos participaran)?

B ;Quién implementard las actividades?

Bl ; Qué recursos se necesitaran (p. e]. bienes, servicios, etc.)?

Bl ;Cual es el costo unitario, el nUmero de unidades, las etapas de las actividades y los costos a lo largo
de los afos del periodo de implementacion?

Texto del principal documento de disefo

Cuando el especialista redacte un documento de trabajo o un anexo al informe principal del proyecto, es
fundamental que también prepare un texto que debera incluirse en el informe principal. Asi se garantizara
que los elementos fundamentales del analisis social y del disefio queden reflejados en la documentacion
principal del proyecto y que el diseio en general sea coherente con la estrategia de seleccion. Las
autoridades y los examinadores principales suelen centrar la atencion en el informe principal y existe el
riesgo real de dejar al margen las aportaciones de la seleccion y el disefio social si solo se presentan en un
documento de trabajo o un anexo.

Aportaciones al informe principal
El texto del informe principal deberia contener:

M un paragrafo sobre los aspectos basicos de la pobreza y los medios de vida rurales, incluidas las
respuestas politicas y de las instituciones;

B un paragrafo sobre los aspectos basicos de las cuestiones de género y sus repercusiones en los medios
de vida rurales, incluidas las respuestas politicas y de las instituciones;

un paragrafo sobre los aspectos basicos de otros asuntos relacionados con la diversidad social (p. ej.
los jovenes o los grupos marginados), incluidas las respuestas politicas y de las instituciones;

un paragrafo sobre la epidemia de VIH/SIDA, siempre que resulte pertinente para el contexto del pafs,
incluidas las respuestas politicas y de las instituciones;

una descripcién de las caracteristicas de los grupos beneficiarios y sus necesidades prioritarias (1/2-1
pdagina, en funcion del numero de grupos);

un resumen de las principales medidas de seleccién e incorporacion de las cuestiones de género (1/2-1
pagina);

el disefio de los componentes a partir de los resultados obtenidos en el analisis social (1-2 paginas);
las responsabilidades de la ejecucion (1/2 pagina).

Como parte de la documentacion principal del proyecto, algunos organismos de apoyo al desarrollo, como
el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), incluyen automaticamente las tablas de resumen
sobre la pobreza rural, los grupos beneficiarios, las instituciones y las iniciativas complementarias de los
donantes y las posibles asociaciones. Con independencia del organismo, las tres tablas que se muestran
a continuacién son complementos Utiles para el informe principal (véanse los ejemplos en el Apéndice 1):

W tabla de la perspectiva de los beneficiarios (Cuadro 1A): andlisis del disefio del proyecto desde la
perspectiva de los beneficiarios y determinacién de las respuestas encaminadas a reforzar la difusion
y el impacto del proyecto;

W tabla de la estrategia de seleccion (Cuadro 1B): informacion clave sobre la estrategia de seleccion que

ilustra los mecanismos principales: seleccidon geogréfica, autoseleccion y seleccion directa, medidas de
empoderamiento, medidas relativas al procedimiento y medidas favorables;
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W tabla de la incorporacion de las cuestiones de género (Cuadro 1C): informacion clave sobre la
estrategia de incorporacion de las cuestiones de género, que ilustra las actividades encaminadas a
abordar las principales dreas de la desigualdad entre géneros dentro del &mbito de aplicacion del
proyecto, a saber, las cargas de trabajo, el acceso a los bienes y los beneficios y el control de los
mismos, las aptitudes y los conocimientos, las funciones en la toma de decisiones y el bienestar. Esta
informacién también puede incorporarse a la tabla de la estrategia de seleccion.

Contribucién al manual de ejecucién del proyecto

Los procedimientos establecidos en el MEP deben ser coherentes con la estrategia y los procedimientos
de seleccion establecidos. Con frecuencia, para disefiar el MEP se recurre a consultores que pueden
repetir lo que se menciona en el informe del examen sin detallar los procedimientos o los conceptos de
funcionamiento, como por ejemplo la planificacion “ascendente”.

El especialista puede ayudar a la UGP a disefiar o afinar la estrategia de seleccién y las operaciones del
MEPy puede ayudar a brindar orientacion para las actividades iniciales de ejecucién. Como se ha sefialado
anteriormente, es mas facil poner en funcionamiento la estrategia de seleccion si esta vinculada, cuando
sea factible, a los componentes principales del proyecto y no cuando se trata de una serie de actividades
independientes.

El especialista también realiza aportaciones a otros aspectos del disefio, en particular a los procesos
participativos de planificacion, la creacion de capacidad, el refuerzo de las CBO, los componentes sociales
y las estrategias de proteccion social. El MEP es especialmente importante en la etapa inicial de puesta
en marcha y en la institucionalizacién posterior de un proceso de desarrollo ascendente e impulsado por
la comunidad; ademas, puede constituir una base sélida para formar al personal descentralizado en la
aplicacion de los procedimientos.
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Durante el disefio y la ejecucién del proyecto, con frecuencia se pide al especialista que preste
asesoramiento a los expertos del sistema de SyE y colabore con ellos para garantizar que el sistema tome
en cuenta los aspectos sociales del desarrollo. Dichos aspectos sociales también deben captarse durante
las evaluaciones del impacto y la evaluacion del proyecto. Estos tres productos del sistema de SyE se
examinan a continuacion.

Aportaciones de los aspectos sociales al sequimientoy a la
supervision

Finalidad

Hacer un seguimiento de la eficacia de la seleccion es una de las caracteristicas basicas del seguimiento
de los productos, de los resultados y de los efectos emergentes de un proyecto. Ello implica analizar
y proporcionar informacién de forma constante a la administracién en relacién con las categorias de
personas (p. ej. hombre-mujer, pobre-no pobre, joven-anciano o mayoria étnica-minoria étnica) a las que
estd llegando un determinado proyecto y con qué tipo de resultados. Los informes y las evaluaciones de
SyE deberian reflejar estas dimensiones del proyecto como parte integrante del rendimiento del mismo.

Proceso

Durante el disefio del proyecto, el especialista garantiza que el sistema interno de supervision de dicho
proyecto contenga métodos para hacer un seguimiento de los beneficiarios, los indicadores sociales y de
género y de los sistemas participativos de SyE.

Durante la ejecucion, el especialista puede asesorar al funcionario encargado del SyE del proyecto sobre la
integracion de las consideraciones relativas a la pobreza y las cuestiones de género en la encuesta previa
y la Rl, la puesta en funcionamiento de los mecanismos participativos de SyE y la mejora del desglose por
sexos y la interpretacion de los datos existentes sobre SyE.

Seguimiento de los beneficiarios

El seguimiento de los beneficiarios deberia realizarse como parte integrante del sistema de informacion
de gestion (SIG) de un proyecto. El sistema de seguimiento de los beneficiarios deberfa ser sencillo para
que la administracion pudiera utilizarlo con regularidad. Ademds de generar datos cuantitativos sobre el
numero de beneficiarios (p. ej. mujer-hombre), el sistema también deberia generar informacién cualitativa
de las diferentes categorfas de participantes y no participantes en el proyecto en lo concerniente a cémo
valoran y utilizan los productos del proyecto.

Seguimiento participativo

El seguimiento flexible y repetitivo de la participacion permite confirmar la calidad de las intervenciones del
proyecto y la medida en que estan llegando a los grupos beneficiarios previstos; ademas, puede utilizarse
para detectar errores de inclusion y exclusion. Los métodos participativos, como los debates de grupos,
refuerzan y promueven el desarrollo en favor de los pobres porque aumentan las oportunidades de que los
participantes, por un lado, tomen parte en la evaluacion de los progresos realizados y, por otro, establezcan
las prioridades y dirijan como evoluciona el proyecto y para quién. Los indicadores relacionados con el
proceso resultan Utiles para detectar los cambios que se producen a lo largo del tiempo.
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Participacion y aprendizaje de las partes interesadas

Incluir a todas las categorias de partes interesadas en el sistema de SyE, en especial las que normalmente
suelen quedar al margen de las actividades bdasicas del proyecto, y tener en cuenta sus opiniones
y recomendaciones en la planificacion y la ejecucion del sistema de SyE crea un proceso mas solido y
equitativo. Asimismo, este planteamiento mejora la eficacia y el grado de adecuaciéon del proyecto, y
aumenta la sensacion de responsabilizacion de las partes interesadas, la apropiacion hacia los productos y
los resultados del proyecto y, a mas largo plazo, la sostenibilidad de las intervenciones. Todos los actores y
los asociados pueden participar en las oportunidades de intercambiar informacion y experiencias, y pueden
beneficiarse de poner sus conocimientos en comun o de participar en sesiones de aprendizaje conjunto.

Incorporacion de las cuestiones de género

Los sistemas de informacion deberian disefiarse para detectar y analizar sistematicamente el impacto del
proyecto en cualquier mejora cuantitativa o cualitativa de los medios de vida de las mujeres y los HEM.
Esto se consigue gracias a las siguientes medidas:

B garantizar que las mujeres (y los miembros de los grupos vulnerables) tengan las mismas oportunidades
que los hombres de participar en actividades de seguimiento, desarrollar su capacidad de participar en
los procesos de aprendizaje conjunto para revisar los progresos, reflexionar sobre los resultados y los
efectos, y recomendar adaptaciones necesarias para la implementacion del proyecto;

Bl recopilar datos cuantitativos y cualitativos desglosados por sexo referidos al seguimiento, cuando sea
posible, por lo que se refiere a la actividad, el proceso, el producto, el resultado y el impacto;
B determinar los indicadores de rendimiento y del impacto desglosados por sexo con objeto de hacer un

seguimiento de los cambios producidos en la igualdad de género a lo largo del proyecto e integrarlos
en el marco légico o en el marco de resultados del proyecto;

ir mas alla de la mera presentacion de los datos desglosados por sexo y profundizar para interpretar y
explicar los motivos de la desigualdad de la participacién entre géneros (véase el Recuadro 26);

determinar las preguntas especificas para que las mujeres pongan de relieve las repercusiones de las
actividades del proyecto y sus efectos;

presentar informes sobre la sensibilizacion respecto a las cuestiones de género (incluidos los informes
periodicos de seguimiento);

preparar estudios de casos practicos y divulgar las historias de éxito en relacién con las cuestiones de
género; y

integrar una dimensién de género en la encuesta previa y en la RI.
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Recuadro 26: Distincion entre los datos desglosados por sexo y por género

Mujeres Hombres Interpretacion Oportunidades
Datos 25 mujeres 40 hombres Asistieron mas hombres  Hacer un esfuerzo
desglosados por  asistentes asistentes a las sesiones de especial para animar
Sexo formacion en materia de  a mas mujeres a
emprendimiento para participar

gestionar la agricultura
COmMO un negocio

Datos sobre De 25 mujeres,  Todos los Las mujeres casadas Reducir la cuota
género el 80 % hombres estaban  no podian asistir a las para la asistencia del
encabezaban sus casados sesiones de formacion cényuge
propios hogares en la misma medida

en que lo hacian sus
maridos o las mujeres que
encabezaban sus propios
hogares.

Ello se debia a sus
deberes domeésticos, la
percepcion de que la
formacion en materia

de emprendimiento es
mas pertinente para los
hombres (una opinién
mantenida tanto por los
hombres como por las
mujeres de los HEH) y

la reticencia a pagar las
cuotas para que asistieran

las esposas
La asistencia La asistencia Las mujeres estaban Facilitar alimentos y
de las mujeres de los hombres  ocupadas durante la servicio de guarderia
aumentaba se mantuvo manana con las tareas infantil. Escoger la
cuando las constante domésticas (p. ej. el hora de las sesiones
sesiones cuidado de los nifos de formacion que se
formativas se o la preparacion de la adaptaran al horario
celebraban por comida); los hombres no  de trabajo de las
las tardes tenian limitaciones de mujeres
tiempo
Datos sobre De 25 mujeres,  Todos los El bajo indice de Impartir clases de
género solo 5 (20 %) participantes alfabetizacion entre alfabetizacion para
sabian leery sabian leery las mujeres en la las mujeres
escribir escribir comunidad obstaculizé su

participacion

De 25 mujeres,  De 40 hombres, La gestion dominada por = Aumentar la
solo el 20 % el 75 % los hombres implicaba representacion de
ocupaba puestos ocupaba puestos que las consideraciones  las mujeres en los
directivos en la  directivos en la  de las mujeres relativas puestos directivos
comunidad comunidad al horario y la eleccion de los 6rganos
del lugar de formacioén encargados de la
recibieran poca atenciéon  toma de decisiones
en la comunidad
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Seguimiento de la eficacia de la seleccion en los proyectos impulsados por la demanda de los
agricultores

Los proyectos impulsados por la demanda de los agricultores no seleccionan directamente a los
beneficiarios. Cuando los grupos comunitarios llevan a cabo la planificacion participativa y presentan su
primera ronda de propuestas, es importante analizar qué categorias de agricultores formulan qué tipos
de propuestas, qué agricultores se aprovechan de los beneficios del proyecto gracias a la autoselecciéon y
otros medios y qué agricultores no estan respondiendo en absoluto. A continuacion se presentan algunas
preguntas clave para formular durante las primeras etapas de la implementacion.

Preguntas orientativas para la eficacia de la seleccion

= ;En qué medida las solicitudes presentadas al proyecto reflejan la situaciéon real de las demandas
de los agricultores?

m ;Esta llegando la informacion de forma puntual y correcta a todos para garantizar una amplia
participacion?

= ;Hay agentes externos, como el personal del organismo o las autoridades locales competentes que
impongan sus propias prioridades a los agricultores?

= ;Estan pidiendo los grupos de agricultores conceptos que revisten interés para los agricultores
pobres o aquellos que favoreceran a los agricultores de clase media o a los agricultores con la mejor
dotacion de recursos?

Si las actividades de interés para los agricultores pobres no se atienden debidamente o si los agricultores
pobres no reciben los beneficios del proyecto seguin lo previsto, tal vez sea necesario revisar el mecanismo
de seleccién, los criterios de seleccion o los procedimientos participativos de planificacion y establecimiento
de prioridades de los planes de desarrollo de la comunidad.

La seleccién eficaz no es un acontecimiento aislado, sino que requiere comprobaciones, un seguimiento
y evaluaciones constantes y ajustes reiterados. Asimismo, los mecanismos para formular reclamaciones
y denuncias garantizan la precision, evitan errores y promueven la transparencia y la equidad. La
participacion sistémica e inclusiva de la comunidad en todas las etapas mejorara la rendiciéon de cuentas y
ayudara a minimizar el aprovechamiento inadecuado de los beneficios del proyecto.

Evaluaciéon del impacto social

Finalidad y calendario

Las evaluaciones del impacto social (EIS) se realizan para examinar los resultados y los efectos en relacion
con la inclusién social, el empoderamiento y la resiliencia, como pasos clave hacia el desarrollo equitativo y
sostenible (véase la Figura 1 de la Guia del administrador). Las EIS se llevan a cabo en la Rl y a la finalizacion
del proyecto. También pueden emprenderse periddicamente durante la implementacién de un proyecto
para poder detectar de forma temprana y gestionar con mayor eficacia los efectos negativos y los posibles
riesgos adaptando asi el disefio del proyecto para mejorar los resultados y los efectos del proyecto.

Proceso

El punto de partida para una EIS es el marco ldgico o el marco de resultados del proyecto. Es importante basar
la evaluacion del impacto en los factores previstos en lugar de analizar los cambios que se hayan producido
en todos los parametros concebibles del bienestar social. Pese a que parece acertado evaluar de forma
selectiva los efectos no involuntarios positivos y negativos ademas de los intencionales, no es posible abarcar
todos los tipos posibles de cambio en los medios de vida sin hacer referencia a la estrategia del proyecto.

Los métodos de la EIS deberian basarse en la mayor medida posible en los procesos de participacion,
inclusion y consulta. Entre ellos se incluyen las reuniones participativas, las entrevistas a los informantes
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clave, los debates de los grupos especializados, los estudios de casos y las técnicas de aprendizaje en
grupo. Los procesos consultivos promueven la transparencia y crean un sentimiento de propiedad,
implicacion y responsabilidad entre los beneficiarios del proyecto. Incluir a todas las partes interesadas
en las evaluaciones del proyecto aumenta las lecciones aprendidas y la posibilidad de ampliar las
oportunidades, en especial para los mas pobres. También es posible que se puedan complementar los
métodos cualitativos de evaluacion con algunas encuestas cuantitativas.

Entre las fuentes de datos secundarios para la EIS se cuentan las encuestas previas, las evaluaciones de los
beneficiarios, los informes periédicos de seguimiento y la RI.

Preguntas orientativas para las EIS

Documento de diseno del proyecto

m ;Cuadl fue la cadena prevista de causas y efectos que comporto la mejora del bienestar a partir de
determinadas intervenciones del proyecto, como la adopcién de nuevas tecnologias o la mejora de
los sistemas de gestion?

m ;Cuales fueron los supuestos de los planificadores del proyecto acerca de las causas y los efectos
intermedios, por ejemplo, el efecto de la mejora de la gestion en la productividad por hectdrea y los
efectos correspondientes del aumento de la productividad en los precios y los ingresos?

® ;Qué supuestos parecen haber sido correctos y qué otros parecen dudosos?

Partes interesadas beneficiarias

= ;Qué cambios han experimentado los beneficiarios durante el periodo del proyecto en su base de
bienes, como por ejemplo, la superficie cultivada, el plan de cultivos, la utilizacion de los insumos,
el conjunto de la produccion y la productividad por hectarea, el consumo en el hogar y las ventas,
los precios recibidos y los ingresos netos, el aumento de las aptitudes, la ampliacion de las redes
sociales y las capacidades humanas?

= ;Como han cambiado los medios de vida a raiz de estos cambios?
= ;En qué medida pueden atribuirse los cambios al proyecto y no a fuerzas externas?

Las partes que no adoptan los cambios o efectos negativos
m ;Cuadles son las causas de que no se adopten los cambios y las causas de los efectos negativos?

Marco de los medios de vida sostenibles

= ;Qué efecto ha tenido la intervencion en la base de bienes de las diferentes categorias de hogar, en
particular, los beneficiarios previstos y las personas que si bien no se habia previsto se beneficiaran,
se han visto afectadas de forma involuntaria?

= ;Cémo ha afectado la intervencién al contexto de la vulnerabilidad y la capacidad de las mujeres
y los hombres de las diferentes categorias de hogar de resistir y sobreponerse a las situaciones de
crisis?

= ;En qué medida ha abordado la intervencién los aspectos desfavorables del entorno normativo e
institucional?

= ;Coémo ha afectado la intervencion a las estrategias en materia de medios de vida?

= ;Coémo ha afectado a los logros en materia de medios de vida, por ejemplo, la capacidad de
mitigar, gestionar y superar los riesgos, y a las diferentes categorias de personas?

(continua)
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Igualdad entre los sexos y pleno ejercicio de los derechos de la mujer

= ;En qué medida han podido participar las mujeres, en las mismas condiciones que los hombres, en
las actividades y los servicios del proyecto?

= ;En qué medida se han empoderado las mujeres desde el punto de vista econémico como resultado
del proyecto?

= ;Ha aumentado la autonomia de las mujeres como consecuencia del proyecto, incluida la
participacion como miembros de los grupos de agricultores y la representacion en el gobierno
local?

= ;Coémo ha mejorado el bienestar de las mujeres como consecuencia del proyecto?

Aportaciones de los aspectos sociales a la evaluacién

Finalidad y calendario

Las evaluaciones, realizadas tras la finalizacion de un proyecto, suelen centrarse en un conjunto aceptado
de parametros basicos. Una funcién importante del especialista consiste en examinar la conexién entre los
problemas sociales y de medios de vida y los parametros que se indican a continuacién:

pertinencia de lo que ofrecia el proyecto;
eficacia técnica, financiera y econémica;
eficiencia en cuanto al tiempo y al dinero;

efecto de las intervenciones para el desarrollo: positivas o negativas, directas o indirectas, voluntarias
o involuntarias;

sostenibilidad de los beneficios més alla de la finalizacion del proyecto;
repetibilidad y perspectivas de ampliar la actividad,;
relacion de la intervencién con las iniciativas en curso y con las previstas del gobierno y los donantes.

Preguntas orientativas sobre la aportacion de las cuestiones sociales a la evaluacidon

Pertinencia

= ;Qué conceptos financiados por el programa o proyecto revistieron mayor interés para cada
categorfa de productores?

= ;Como encajaron la estrategia del proyecto y el programa de actividades con las estrategias en
materia de medios de vida del grupo beneficiario previsto?

® ;Qué categorias de productores evaluaron que los productos del proyecto eran muy pertinentes
para sus necesidades? ;Por qué?

= ;Qué tipos de productores comunicaron que el proyecto era en gran parte irrelevante para sus
necesidades?
Eficacia

= ;En qué medida fueron eficaces las estrategias de produccion y las innovaciones técnicas promovidas
por el proyecto para las diferentes categorias de productores y por qué?

= ;Qué innovaciones técnicas fueron mas eficaces para los productores que se encuentran en lo alto
de la escala socioeconémica que para los productores que ocupan las posiciones mas bajas?

= ;Se adopté alguna innovacién técnica que resultara ineficaz para aumentar los ingresos de los
agricultores porque no se habia estudiado debidamente el contexto de la vulnerabilidad?
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Eficiencia

= ;En qué medida fue rentable la prestacion de servicios a las diferentes partes de la zona del proyecto
y a las mujeres en comparacion con los hombres? Por ejemplo, si cuesta mas conceder préstamos
de microfinanciamiento a las clientas de las zonas rurales, ;se compensé el costo adicional con
tasas de reembolso mejores?

m ;Cuadles fueron las repercusiones en cuanto a los costos de garantizar que el proyecto incorporara
procesos participativos y de implicacion de las partes interesadas y flujos eficaces de transparencia
y comunicacion?

Impacto

= ;Qué impacto tuvo el proyecto en los medios de vida de las mujeres y los hombres rurales pobres?
¢Y en sus bienes que influyen en los medios de vida? ;Y en el refuerzo de su resiliencia y la
reduccién de su vulnerabilidad?

= ;Qué impacto tuvo el proyecto en la seguridad alimentaria y nutricional, la producciéon agricola y
la gestion de los recursos naturales?

Sostenibilidad

= ;Para qué categorias de participantes en el proyecto es probable que los beneficios sean sostenibles?
¢Por qué?

m ;En qué medida se ha mejorado la sostenibilidad de los beneficios gracias a la creacion de
capacidad, como la formacién de grupos de usuarios en relaciéon con los servicios financiados por
el proyecto, y las iniciativas encaminadas a facilitar el empoderamiento y la responsabilidad locales
con respecto a la asistencia ofrecida por el proyecto?

Repetibilidad

= ;Enqué medida se pueden reproducir a mayor escala dentro de la zona del proyecto las intervenciones
del proyecto, como las innovaciones técnicas de prueba y el refuerzo de las instituciones?

= ;Con qué probabilidad adoptaran los hogares mas pobres las mismas estrategias que los que las
adoptan al principio?

= ;Qué obstaculos (p. ej. falta de dinero, instituciones desfavorables, costo de las transacciones y
riesgos) impiden que las mujeres y los hombres pobres adopten las estrategias desde el principio?

= ;Qué inversiones complementarias en la nueva concepciéon de las instituciones, la creacién de
capacidad, la financiacién rural o la reduccién de los riesgos serfan necesarias para permitir que el
agricultor medio a pequefia escala pudiera adoptar las estrategias desde el principio?

= ;Qué otras inversiones serian necesarias para permitir a los agricultores mas pobres que adoptaran
las estrategias?

Conexion

= ;Como se ha interconectado el proyecto con la estrategia del gobierno de reduccion de la pobreza
y con las iniciativas complementarias de otros asociados en el desarrollo relacionadas con procesos
de descentralizacion, los enfoques comunitarios, la seguridad alimentaria, la igualdad de género y
las redes de proteccion social basadas en la comunidad?
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APENDICE 1: EJEMPLOS DE TABLAS DE RESUMEN

Cuadro 1A: Analisis de los componentes del proyecto de riego a pequefia escala por

beneficiario y problemas de equidad, Malawi

Subcomponente
del proyecto

Rehabilitacion y
ampliacién de
pequefas zonas de
riego y embalses de
riego pequefos

Recogida de agua y
conservacion de la
cuenca hidrogréfica

Beneficiarios
principales y
naturaleza de los
beneficios

Beneficiarios

e Agricultores con
tierras y zonas de
regadio

Naturaleza de los
beneficios

e Ampliar la
temporada de
crecimiento

o Diversificar los
cultivos

® Mejorar las practicas
agrénomas de riego

e Crear una
asociacion de
usuarios de agua

e Fomentar las
capacidades en
gestion hidrica y
mantenimiento de
bienes

Beneficiarios

e Los agricultores
mas pobres con
solo tierras de
secano en cuencas
hidrogréaficas que
rodean zonas de
regadio

Naturaleza de los
beneficios

* Subvenciones
para los lugares de
demostracion

Contribuciones y
responsabilidades
de los agricultores

e Proporcionar mano
de obra para el plan
de construccion
0 recuperacion y
los insumos no
monetarios (valor
del 15 % del costo
del trabajo)

e Crear una
asociacion de
usuarios de agua

e Pagar cuotas de
usuario

e Participar en
los trabajos de
mantenimiento

® Asumir la
responsabilidad de
la gestion continua
del plan

e Trabajo en grupos
de cinco hogares
como minimo

e Construir
estructuras de
captacion y
conservacion del
agua

Problemas de
igualdad

e Tratamiento
diferente entre los
hogares y entre
los hombres y las
mujeres por lo
que respecta a

las caracteristicas
de los terrenos

(p. €j. superficie,
lugar del terreno,
abastecimiento de
agua garantizado,
numero de parcelas
por hogar y
herencia)
Reasignaciéon

de parcelas si el
hogar no puede
cultivar durante una
temporada
Incapacidad de los
hogares con pocos
miembros aptos
para participar

en las tareas de
mantenimiento

Actividad dominada
por los beneficiarios
del riego

Respuesta del
proyecto

e Aumentar la
transparencia en la
administracion de
terrenos, introducir
un procedimiento de
denuncia

® Hacer concesiones
si un hogar no
puede cultivar un
terreno durante una
temporada

e Establecer
alternativas para
los hogares con un
ndmero limitado
de miembros
que contribuyen
a los trabajos de
construccion o
recuperacion

e Los agricultores de
secano crean sus
propias asociaciones

(continta)
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Cuadro 1 (continuacion)

Subvenciones para Beneficiarios
que las organizaciones | o Grupos de

de agricultores creen agricultores (de
bienes y servicios
de extension y

nsiony gue crean bienes
comercializacion

productivos o

mejoran los

conocimientos

y las aptitudes

mediante el apoyo

a la extension,

la formacion y la

comercializaciéon
Naturaleza de los

beneficios

¢ Subvencién de hasta

3 000 USD por
grupo

e Solicitud conjunta
de los grupos de
organizaciones
de agricultores
para recibir una
subvencion de
hasta 15 000 USD

(con un maximo de

30 subvenciones

cuantiosas en total)

Beneficiarios

e Trabajadores en
los proyectos de
infraestructuras
comunitarias (p. ej.
rehabilitacion de
carreteras)

Naturaleza de los
beneficios

® Recibir cupones
canjeables por

Insumos para bienes

insumos por el valor

aproximado de
20 USD

hasta 15 miembros)

e Contribucién

minima del
10 pourcentage del
valor del bien

® La extension,

la formacion y

la creacion de
capacidad deberan
financiarse en su
totalidad mediante
una subvencion

e Trabajar durante

20 dias en las
infraestructuras
comunitarias

¢ Fondo dominado
por los beneficiarios
del plan de riego

e Los agricultores
mas pobres y las
mujeres tienen
menos capacidad
de participar en los
grupos y formular
propuestas viables

o Exclusion de los
hogares que hacen
frente a la escasez
intensa de mano de
obra

o Exclusion de los
que no pueden
trabajar a cambio
de beneficios que
no se obtienen de
inmediato

® Hogares para
quienes los bienes
no son importantes

Introducir cuotas y
regular la cuantia de
la subvencién
Impartir capacitaciéon
en materia de
formacién de grupos
y conocimientos
empresariales para
permitir que los
grupos reducidos

de agricultores y

los agricultores que
aln no pertenecen

a ningln grupo se
beneficien de las
subvenciones

Determinar las
alternativas para los
hogares pobres con
pocos miembros
que contribuyen

a los trabajos de
construccion y
recuperacion
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Cuadro 1B: Tabla de la estrategia de seleccién de un programa de ayuda al servicio agricola,

Botswana

Medidas

Seleccion
geografica: para
centrarse en las zonas
mas pobres

Medidas favorables:

crear y mantener un
entorno normativo e
institucional favorable
para la igualdad de
género y el pleno
ejercicio de los
derechos de la mujer

Medidas de
empoderamiento:
brindar a los grupos
beneficiarios al
menos las mismas
oportunidades

de acceder a las
actividades del
proyecto

Actividades por componente del programa

e Elaborar criterios para orientar la seleccion de la ubicaciéon de los Centros de Servicios
Agricolas (CSA), ademas del potencial productivo agricola (p. e]. la posibilidad de que
el pequefio agricultor tenga una cuenca hidrogréafica en un radio de 500 kilémetros; las
infraestructuras y los servicios disponibles: carreteras, electricidad y agua; el interés para
los operadores del sector privado y la ubicaciéon de interés para la comunidad agricola)

Produccion agricola sostenible

o Contratar a mas mujeres como personal de extensién para aumentar la difusion entre las
agricultoras

Entorno favorable para la agricultura a pequeia escala

¢ Puesta en marcha del marco de politicas agricolas sobre cuestiones de género por parte
del Ministerio de Agricultura (MA)

e Examen de los problemas de tenencia de la tierra para mejorar el acceso de las mujeres y
los jovenes

® Examen de los servicios de financiacion para determinar y abordar los problemas de
acceso para las mujeres y los jévenes, incluido el crédito de campafia

¢ Sensibilizar al personal directivo y operativo superior sobre las cuestiones relacionadas
con la igualdad de género y la juventud, asi como crear capacidad al respecto

e Instruir a los centros de coordinacion del MA encargados de las cuestiones de género

® Promover la comunicacién para sensibilizar al personal del MA en relacién con el VIH/
SIDA

e Preparar planes relacionados con las cuestiones de género y el VIH/SIDA para la
agricultura en cada distrito

Produccion agricola sostenible

e Introducir gratificaciones anuales a escala de distrito para las mujeres y los jévenes del
subsector de la agricultura de secano a pequefa escala con el mejor rendimiento

Prestacion de servicios a los agricultores

e Integrar las cuestiones relativas al género y el VIH/SIDA en los cursos de capacitacion y
repaso del personal de extension

e \elar por que la comunicacién, los materiales de extension y los programas de
aprendizaje tengan en cuenta las cuestiones de género (p. €j. en el lenguaje, el grado de
alfabetizacién o los temas)

e Garantizar que los métodos de extensién tengan en cuenta las cuestiones de género y
gue sean inclusivos (p. ej. localizacion, horario e idioma)

¢ Desarrollar las aptitudes de los agricultores relacionadas con la agricultura entendida
como un negocio y el emprendimiento: mantenimiento de registros, planificacion y
ahorros

® Impartir capacitaciéon en materia de planificacién en el hogar, empoderamiento de la
mujer, planificacién de la sucesion y gestion financiera, ademas de promover lecciones de
alfabetizacién de adultos

e Promover las relaciones entre los CSA y otras fuentes de apoyo para las actividades
generadoras de ingresos para las mujeres y los jovenes

o Utilizar los CSA como base para facilitar las conversaciones de la comunidad y promover
la comunicacion para sensibilizar en relacién con el VIH/SIDA, y crear escuelas de campo
y de vida para jovenes agricultores destinadas a los huérfanos y otros nifios vulnerables

e Impartir formacién en gestién, en particular para los hombres, las mujeres y los jovenes
de los hogares mas pobres

¢ Respaldar la formacion y el fortalecimiento de grupos, incluidas las asociaciones y las
redes de grupos de mujeres y jévenes

¢ Alentar la participacion de la comunidad (con la representacion de las mujeres y los
jovenes) en el lugar del CSA 'y la prestacion de servicios

(continua)
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Cuadro 1B (continuacion)

Seleccién directa: Produccién agricola sostenible

cuando se deben e Establecer cuotas para que las mujeres y los jévenes participen en la asignacion de las
canalizar los servicios tierras de regadio

0 los recursos a e Crear huertas de nutricion para las personas que viven con el VIH/SIDA

determinadas personas

u hogares Prestacion de servicios a los agricultores

e Preparar tierras no asignadas para arrendarlas a grupos de jovenes

e Establecer cuotas para que las mujeres y los jévenes participen en las reuniones de
sensibilizacion de la comunidad, la formacién y los viajes de estudios en relacién con las
tierras de secano y de regadio

e Establecer cuotas para que los hombres participen en las conversaciones de la comunidad
y colaboren mas en la asistencia en el hogar de las personas que viven con el VIH/SIDA

o Establecer cuotas para que las mujeres y los jévenes participen en los comités de gestion, los
grupos y las asociaciones de agricultores y las organizaciones campesinas de mayor nivel

Entorno favorable para la agricultura en pequefa escala

¢ Adaptar los criterios de acceso al crédito financiado con cargo al programa con miras a
permitir que participen las mujeres y los jévenes

e Reformular la financiacién para los proyectos de las mujeres: umbrales inferiores,
pequefas sumas de dinero y acceso mas facil

e Consolidar los fondos para los jovenes en desarrollo agricola y empresarial

e Evaluar la utilizacion de cupones o tarjetas canjeables por insumos en apoyo del
desarrollo del sector privado

Medidas de Produccion agricola sostenible

autoseleccion: e Garantizar que el programa financie los aperos de traccion animal y los tractores
garantizar que e Respaldar las tecnologias de la agricultura de conservacion adecuadas para que las

los bienes y los q adopten las mujeres, los joévenes y los hogares mas pobres

SErvICios respondan e Utilizar programas de trabajo basados en la mano de obra para mejorar los caminos de

a las necesidades
prioritarias, las acceso a los campos

dotaciones de recursos
y las estrategias en
materia de medios

de vida de los grupos

beneficiarios

Medidas Entorno favorable para la agricultura a pequeia escala

relacionadas con o Simplificar y agilizar los procedimientos de solicitud y el mantenimiento de los registros
el procedimiento: o Traducir los formularios de solicitud y los documentos del proyecto en el idioma local

establecer la
transparencia y
eliminar los obstaculos
en los procedimientos
administrativos

e Comunicar a la comunidad los criterios para participar en el proyecto

Medias Gestion de los proyectos

operacionales: e Incorporar las cuestiones de género, juventud y VIH/SIDA en el MEP

encomendar la * Asegurarse de que el mandato del personal del proyecto comprenda la responsabilidad
responsabilidad de de seleccionar a los beneficiarios con criterios de pobreza e igualdad de género

la ejecucion de los
aspectos sociales del
disefio del proyecto

* Someter a debate los problemas relacionados con el género, los jévenes y la seleccion en
los talleres iniciales y las reuniones de sensibilizacion de la comunidad

® Asegurarse de que los asociados y los proveedores de servicios se comprometan con el
desarrollo en favor de los pobres, la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

Seguimiento del Entorno favorable para la agricultura en pequena escala

rendimiento de la o Establecer los indicadores relacionados con las cuestiones de género y la juventud, e
seleccion: supervisar incorporarlos en el marco légico

los productos, los e Garantizar que se incluyen las dimensiones de género y de juventud en la encuesta

resultados y los efectos
emergentes que estén
relacionados con el
grupo beneficiario

previa, las evaluaciones del impacto y la RI
¢ Recopilar datos desglosados por sexo (mujeres, hombres y jovenes), llevar a cabo el
andlisis de género y comunicar los resultados



APENDICE 1: EJEMPLOS DE TABLAS DE RESUMEN

Cuadro 1C: Tabla de la incorporacién de la perspectiva de género para elaborar

Actividad

Acceso a las
semillas

Produccion y
cosecha

Extension

Cuestiones relacionadas
con el género y la pobreza

¢ Las mujeres no suelen participar
directamente en la compra de semillas
para cultivos comerciales

e Cuando un hogar dispone de poco dinero
en efectivo, los hombres pueden preferir
comprar semillas de cultivos sobre los que
tienen un mayor control

e Las muijeres, los hombres o ambos a la
vez se ven desfavorecidos si sus cargas
de trabajo aumentan como consecuencia
del desarrollo de la cadena de valor sin un
aumento proporcional en el acceso de los
beneficios

e El cambio a una produccion de cultivos
por dinero en efectivo aumenta la
responsabilidad de las mujeres para
satisfacer las necesidades alimentarias y
nutricionales del hogar a partir de otras
fuentes, o la responsabilidad de los
hombres de comprar alimentos

¢ Observar la division tradicional del
trabajo entre hombres y mujeres retrasa
determinadas actividades (p. €j. las
mujeres y los nifios recogen la cosecha) y
reduce la productividad general

e La productividad del hogar se ve
comprometida por las tareas domésticas
gue requieren gran cantidad de trabajo

¢ El mayor acceso de los hombres a los
recursos les permite cultivar a mayor
escala que las mujeres; ellas suelen
verse desfavorecidas debido a su acceso
limitado a los recursos

* Mujeres activas como miembros de
grupos de agricultores

¢ Los hombres suelen asumir puestos
directivos

las cadenas de valor de las semillas oleaginosas en Uganda

Respuestas posibles del proyecto

e Aumentar la participacion de las mujeres
en la toma de decisiones del hogar y en el
conocimiento de los cultivos comerciales

e Promover los grupos de agricultores en
favor de la seguridad alimentaria para los
hogares mas pobres

e Promover la planificacion del hogar para
movilizar recursos y compartir beneficios

e Alentar al hogar a trabajar como una
unidad y superar la divisién del trabajo
entre hombres y mujeres

e Ampliar los conocimientos de las
muijeres y los hombres en &mbitos que
tradicionalmente no se consideran de su
propia competencia

o Seleccionar a mujeres y HEM para que
participen en la creacién, la transferencia 'y
la adopcién de tecnologia

e Determinar y promover las tecnologias que
permiten ahorrar trabajo

e Cambiar la mentalidad de la comunidad
rural hacia una distribucién maés equitativa
de las cargas de trabajo entre las mujeres y
los hombres

e Fomentar la transmisién de conocimientos
entre los miembros del hogar

o Reforzar el acceso de las mujeres a los
recursos productivos (p. ej. mediante
titulos sobre tierras y el acceso al
microfinanciamiento)

e Reforzar la alfabetizacién juridica de las
mujeres

e Alentar a las mujeres a cultivar grupos de
productos comerciales

o Impartir capacitacién sobre gestion para las
mujeres y los hombres

o Seleccionar a mujeres para que acojan
demostraciones y jornadas informativas en
la explotacion agricola

e Alentar a las mujeres a participar en las
visitas de exposicion

e Prestacion de servicios técnicos a los grupos
de agricultores

(continua)
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Cuadro 1C (continuacion)

Comercializacion | @ Las agricultoras son mas activas en el

Intermediarios
de los
mercados

transporte de pequefios bultos sobre la
cabeza a los mercados

¢ Los hombres dominan un mayor volumen
de ventas, incluso cuando los cultivos se
consideraban parte de las competencias
de las mujeres

¢ Los hombres transportan mas volumen
a distancias mayores utilizando varios
medios de transporte

e Las mujeres tienen un acceso mas limitado
a la informacién sobre los mercados y
menos experiencia en negociacion y en
gestion del dinero

* Muchos agricultores carecen de
conocimientos empresariales y experiencia
sobre como hacer funcionar una
explotacién agricola como una empresa y
producir para el mercado

¢ Los grandes compradores y elaboradores
pueden aprovecharse de la débil posiciéon
negociadora de los numerosos pequefios
productores mal informados

e Aumento del riesgo de infeccién con el
VIH entre la comunidad agricola y los
intermediarios de los mercados como
consecuencia del aumento de la movilidad
y los ingresos en efectivo asociados con el
desarrollo de la cadena de valor

e Al simplificar la cadena de valor, se
elimina a los pequenos comerciantes
independientes y los agentes a comision,
muchos de los cuales son mujeres

e Los pequefos comerciantes poseen poco
capital con el que comprar productos
y competir con los compradores y
elaboradores en mayor escala, incluidos
los de los paises vecinos

e Los elaboradores estrechan las relaciones
con los agricultores por medio de
contratos, el aumento del uso de agentes
de compra y la reticencia a comprar
pequenas cantidades a los agricultores

e Ampliar los conocimientos de las mujeres
en materia de gestion y ahorro del dinero

o Ampliar los conocimientos empresariales,
de creacion de empresas y de negociacion
de las mujeres

e Promover los grupos de autoayuda
de mujeres para el procesado, la
comercializacion, el transporte y el
intercambio de informacion sobre los
mercados

¢ Disenar estrategias para facilitar mas
conocimientos e informacion a las
mujeres y que puedan tomar decisiones
fundamentadas (p. €j., a través de las redes
de informacién de la comunidad)

o Utilizar cuotas para garantizar que las
agricultoras estén representadas en los
talleres de las partes interesadas sobre
desarrollo de la cadena de valor

¢ Desarrollar las competencias en materia
de VIH/SIDA entre los miembros de la
comunidad

e Fomentar el asesoramiento sobre el VIH
y las pruebas para todos los actores de la
cadena de valor

e Aumento de la comprension de los riesgos
que entrafian las infecciones por VIH
asociadas con el desarrollo de la cadena
de valor y debatir sobre los riesgos en los
talleres de las partes interesadas

e Ampliar los conocimientos empresariales,
de creacion de empresas y de negociacion
de las mujeres y los pequefios comerciantes

e Promover los grupos de autoayuda de
mujeres para el transporte y el intercambio
de informacion sobre los mercados

e Conceder premios al emprendimiento para
las mujeres

e Introducir microcréditos para las pequefas
empresas, sin requisitos colaterales

e Brindar oportunidades para desarrollar
medios de vida alternativos

e Utilizar cuotas para garantizar que las
agricultoras y los intermediarios a pequefa
escala estén representados en los talleres
de las partes interesadas sobre desarrollo
de la cadena de valor

(continta)
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Cuadro 1C (continuacion)

Procesado y
adicion de
valor

Venta al por
menor

¢ Con la simplificacion de la cadena de
valor, se han eliminado muchos de los
pequenos procesadores, molineros y otros
agentes que afiaden valor, muchos de los
cuales son mujeres, y el procesado pasa
a estar mas reglamentado (por ejemplo,
gracias a la aplicacion de las normas de
molienda)

¢ Algunas caracteristicas de las variedades
mejoradas (p. ej. el girasol hibrido de
cascara dura) no son adecuadas para el
procesado local

e La pérdida de oportunidades para
diversificar las empresas agricolas
(p. €j. las aves de corral), porque los
subproductos de las semillas oleaginosas
ya no estan disponibles en la comunidad

¢ La falta de conocimientos empresariales
para realizar las actividades de procesado
y adicion de valor como empresas
comerciales

¢ Los comerciantes en muy pequena escala
y los vendedores al por menor, muchos de
los cuales son mujeres, se han eliminado
por imposicion de normas de calidad en el
mercado de las semillas oleaginosas (por
ejemplo, mediante medidas de inocuidad
alimentaria que prohiben la utilizacion de
botellas recicladas para vender aceite de
cocina)

e Garantizar que las normas de higiene e
inocuidad de los alimentos sean razonables

e Ser conscientes de las repercusiones de
introducir nuevas variedades para todas las
etapas de la cadena de valor

* Ampliar los conocimientos empresariales,
de creacion de empresas y de negociacion
de las mujeres y los pequenos comerciantes

e Promover los grupos de autoayuda de
mujeres para el procesado y el intercambio
de informacién sobre los mercados

e Conceder premios a las iniciativa
emprendedora de las mujeres

e Introducir microcréditos para las pequenas
empresas, sin requisitos colaterales

¢ Brindar oportunidades para desarrollar
medios de vida alternativos

o Utilizar cuotas para garantizar que las
mujeres y los procesadores a pequefa
escala estén representados en los talleres
de las partes interesadas sobre desarrollo
de la cadena de valor

e Utilizar cuotas para garantizar que las
agricultoras y los vendedores al por menor
en pequefa escala estén representados en
los talleres de las partes interesadas sobre
desarrollo de la cadena de valor

¢ Prestacion de conocimientos empresariales
para los grupos de vendedores al por
menor



Las tres guias muestran la aplicacion del analisis social en los programas y los proyectos de

inversién en desarrollo agricola y rural. Estas guias persiguen dos objetivos generales:

= sensibilizar a los administradores sobre la funcion del analisis social en el contexto del desarrollo
agricola y rural, y proporcionar orientacion sobre la manera de incluirlo en la labor habitual de
la mision;

m dotar a los responsables de llevar a cabo el analisis social de un marco conceptual, herramientas
y listas de comprobacién para emprender los trabajos de campo y disefiar las actividades del
proyecto sobre la base de los resultados.

En la Guia del administrador se abordan las necesidades de los administradores y los jefes de equipo
del proyecto. En ella se describen los aspectos siguientes:

= |os parametros principales del andlisis social en el contexto de las inversiones en desarrollo agricola y
rural y el planteamiento conceptual sobre el que se sustentan las tres guias;

= |3 utilizacion del analisis social desde las tres perspectivas que se enumeran a continuacién:
= |0s organismos internacionales;
= |as maneras de impulsar el desarrollo;
= ¢| ciclo del programa;

= |0s aspectos administrativos del anélisis social, como la contratacion de personal, las funciones y las
responsabilidades.

En la Guia del profesional se abordan en profundidad las preguntas “por qué” y “qué”, y se construye el
planteamiento conceptual que se presenta en la Gufa del administrador. En ella se describen los aspectos
siguientes:

= ¢| marco de los medios de vida sostenibles para comprender la dindmica de la pobreza rural y los medios
de vida, la diversidad social y las cuestiones de género en el contexto del desarrollo agricola y rural;

= |as principales dimensiones para llevar a cabo el analisis social;
= |a variedad de aportaciones que se pueden hacer al disefio del proyecto;

= |a forma en que los resultados y las recomendaciones se unifican en un informe técnico y en tablas de
resumen;

m |as herramientas para hacer un seguimiento de los aspectos sociales del desarrollo.

En la Guia de campo se proporciona orientacién practica sobre los aspectos del andlisis social relacionados
con los trabajos de campo, sobre la base del marco para analizar los medios de vida que se presenta en la
Guia del profesional. En ella se analizan los aspectos siguientes:

= |0s aspectos practicos de la integracion del andlisis social en las misiones;

® |as actividades de recopilacion de datos y las listas de comprobacion para trabajar a escala nacional, regional y
de distrito y en los debates de la comunidad y los de los grupos especializados y las entrevistas a los hogares;

= |as herramientas participativas adecuadas para los trabajos de campo relacionados con el andlisis social.
128165/1/11.14
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

CAADP Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa

CBO Organizacion de base comunitaria

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura
FRELIMO Frente de Libertacdo de Mocambique

H Hogar

HEH Hogar encabezado por un hombre

HEM Hogar encabezado por una mujer

MA Ministerio de Agricultura

MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

ODM Objetivo del Milenio

ONG Organizaciéon no gubernamental

ONUSIDA Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

RENAMO Resisténcia Nacional Mocambicana

SyE Seguimiento y evaluacién

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

VIH/SIDA Virus de la inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida

ZAE Zona agroecoldgica
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Algunos organismos internacionales de financiaciony algunos gobiernos prestatarios se han comprometido,
por medio de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a promover el crecimiento en favor de los pobres y
la inversién proactiva para la reduccion de la pobreza, la seguridad alimentaria y la nutricién. La mayoria
de ellos se han comprometido también con objetivos de desarrollo social, como son los de desarrollo
equitativo, de igualdad de género, de proteccion social y de procesos de paz.

Teniendo en cuenta que la mayor parte de la poblacién pobre vive y trabaja en zonas rurales, la inversién en
el desarrollo agricola y rural puede contribuir de forma considerable a lograr estos objetivos. No obstante,
contrariamente al supuesto de que toda la inversién orientada al crecimiento en el sector agricola reduce
la pobreza con eficacia, la experiencia ha puesto de manifiesto que la inversién sin enfoque especifico
encaminada a aumentar la produccién agricola es relativamente ineficaz a la hora de llegar a los pobres.

El andlisis social es decisivo para disefiar e implementar reformas politicas e institucionales en favor de los
pobres y programas y proyectos de inversion dirigidos a ellos. Esto es fundamental para comprender la
complejidad de la diversidad social, las cuestiones de género y las diferentes dimensiones de la pobreza
(p. €]. ingresos bajos, falta de bienes, vulnerabilidad, exclusién, falta de poder y de voz e incapacidad de
sobrellevar las crisis). La perspectiva del andlisis social permite a los planificadores situar las dimensiones
humanas (partes interesadas, grupos beneficiarios, beneficiarios previstos y otras personas afectadas) en
el centro de las intervenciones para el desarrollo.

Aplicaciones en la inversién agricola y rural

Si bien ya existen numerosos manuales y guias del usuario sobre analisis social, en la mayoria se descuida la
cuestion de su aplicacion en la inversién agricola y rural. Para subsanar esta carencia, el TCl de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha elaborado tres guias complementarias
en una serie titulada E/ andlisis social para los proyectos de inversién agricola y social. El Centro de Inversiones
reconoce que la labor de disefio, supervision, respaldo y evaluacién de los programas y los proyectos de
inversion agricola y rural serd mas pertinentes, eficaz y sostenible si se basa en una comprension del entorno
socioeconémico, de los medios de vida y de las prioridades de desarrollo de las personas.

Las tres gufas proporcionan orientacién para aplicar el andlisis social en los programas y proyectos de
inversion en desarrollo agricola y rural. Sus mensajes principales son los siguientes:

B La inversién agricola debe disefiarse de tal manera que desde las etapas iniciales del ciclo de
programacion y del proyecto sea proactiva, centrada en las personas e inclusiva desde el punto de
vista social.

M El andlisis social refuerza la capacidad de la inversién agricola de reducir la pobreza rural y crear
resultados de desarrollo que sean socialmente inclusivos, equitativos en cuanto al género y sostenibles.

Bl Es necesario aplicar un planteamiento interdisciplinario y holistico al analisis social para apreciar la
interrelacion entre las cuestiones sociales y los aspectos técnicos, institucionales y econémicos del
disefio de proyecto, para asi garantizar que los objetivos generales del programa tengan en cuenta los
aspectos relevantes del entorno socioecondémico y cultural.

B El andlisis social es una cuestion transversal que deberia formar parte de todas las actividades del
programa y no gquedar confinado Unicamente a los intereses de los especialistas.

B El especialista refleja las prioridades de los beneficiarios previstos, y no solo estos, en las negociaciones
con los gobiernos y los donantes por lo que se refiere a las inversiones agricolas.
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B El proceso del andlisis social contribuye a suscitar el interés de la comunidad local y a la comprensién
mutua de los programas de inversién entre el organismo de financiacién, el gobierno y los beneficiarios
previstos, y mejora la capacidad de los actores locales de implementarlos.

B El analisis social se aplica en todas las etapas del ciclo de programacion y del proyecto y en todos los
tipos de inversiones agricolas.

Coémo utilizar la serie

Estas guias persiguen dos objetivos generales:

M sensibilizar a los administradores sobre la funcion del analisis social en el contexto del desarrollo
agricola y rural, y, al mismo tiempo, proporcionar orientacién sobre la manera de incluir el andlisis
social en la labor habitual de la mision;

Bl dotar a los responsables de llevar a cabo el andlisis social de un marco conceptual, herramientas y
listas de comprobacion para emprender los trabajos de campo y disefiar las actividades del proyecto
sobre la base de los resultados.

En la Guia del administrador se abordan las necesidades de los administradores y los jefes de equipo
del proyecto. En ella se describen los aspectos siguientes:

B los pardmetros principales del analisis social en el contexto de las inversiones en desarrollo agricola y
rural y el planteamiento conceptual sobre el que se sustentan las tres guias (Seccion 2);

M |3 utilizacion del analisis social desde las tres perspectivas que se enumeran a continuacion:
= |os organismos internacionales (Seccién 3);
= |as maneras de impulsar el desarrollo (Seccién 4);
m ¢l ciclo del programa (Seccion 5);

B los aspectos administrativos de la realizacion del analisis social, como la contratacién de personal, las
funciones y las responsabilidades (Seccion 6).

En la Guia del profesional se abordan en profundidad las preguntas “por qué” y “qué”, y se construye
el planteamiento conceptual que se presenta en la Guia del administrador. En ella se describen los
aspectos siguientes:

B el marco de los medios de vida sostenibles para comprender la dindmica de la pobreza rural y los
medios de vida, la diversidad social y las cuestiones de género en el contexto del desarrollo agricola
y rural (Seccioén 2);

M |as principales dimensiones para llevar a cabo el analisis social (Seccion 3);
B |a variedad de aportaciones que se pueden hacer al disefio del proyecto (Seccion 4);

B la forma en que los resultados y las recomendaciones se unifican en un informe técnico y en tablas
de resumen (Seccion 5);

B las herramientas para hacer un seguimiento de los aspectos sociales del desarrollo (Seccion 6).

En la Guia de campo se proporciona orientacion practica sobre los aspectos del analisis social relacionados
con los trabajos de campo, sobre la base del marco para analizar los medios de vida que se presenta en la
Guia del profesional. En ella se analizan los aspectos siguientes:

B |os aspectos practicos de la integracion del andlisis social en las misiones (Seccién 2);

B las actividades de recopilacion de datos y las listas de comprobacion para trabajar a escala nacional,
regional y de distrito y en los debates de la comunidad y los de los grupos especializados y las
entrevistas a los hogares (secciones de la 3 a la 7);

B |as herramientas participativas adecuadas para los trabajos de campo relacionados con el analisis
social (Seccion 8).



LA INTEGRACION DEL ANALISIS SOCIAL DURANTE LA MISION

2 % LA INTEGRACION DEL ANALISIS SOCIAL
DURANTE LA MISION

En esta seccidn se explica la manera en que pueden recopilarse y analizarse los datos del analisis social en
el contexto de una mision de gestion de recursos agricolas y naturales. El planteamiento es pragmatico y
adapta el proceso necesario para analizar el contexto socioeconémico de los medios de vida rurales del
momento y los recursos disponibles de una mision tipica.

Estructura de la mision

Llevar a cabo el andlisis social como parte integrante de una misiéon es una tarea muy distinta a la de
realizar un auténtico estudio de diagnéstico independiente. Para realizar dicho estudio se necesitaria que
un equipo de tres a seis especialistas permaneciera entre dos a tres semanas sobre el terreno, seguido de
un periodo dedicado al andlisis de datos, la interpretacion y la formulacion de recomendaciones.

Gran parte de la labor de diseno, supervision y evaluacion del proyecto emprendida en nombre de los
organismos internacionales se lleva a cabo mediante breves visitas (misiones) a los paises en desarrollo.
Por lo general, las misiones de disefio de proyecto duran aproximadamente tres semanas (Recuadro 1).
Las de supervision y evaluacion suelen ser mas cortas y duran en promedio dos semanas.

Recuadro 1: Perfil de una misién corriente

= Preparacion previa (la duracién varfa en funcion del tiempo de preparacion y la familiaridad con el
pais)

= Reuniones iniciales con el gobierno y los organismos donantes internacionales en la capital (2-5 dias)

m Desplazamiento a la zona del proyecto y reunién con los funcionarios clave (1-2 dias)

= Visitas sobre el terreno en compania de los asociados en la ejecucién (7-10 dias)

= Reunién oficiosa de recapitulacion con los funcionarios en la zona del proyecto (2 horas)

= Retorno a la capital (0,5-2 dias)

= QOtras reuniones en la capital necesarias para alcanzar el acuerdo con respecto a las recomendaciones
de la mision (1-2 dias)

» Redaccion de un memorando (1-2 dias)

= Reunién(es) de recapitulacién con los funcionarios estatales clave, otras partes interesadas y los
donantes (2 horas)

m Finalizacién del informe en la sede del organismo o en el pais (la duracién varia en funcién de la
complejidad de la misién y las recomendaciones)

Con esta limitacion de tiempo, ¢seria logico tratar de realizar un andlisis rapido sobre el terreno de las
condiciones socioecondémicas y los medios de vida en el contexto de las misiones de disefio, aplicacion,
apoyo y evaluacion de los proyectos? La respuesta es “si”. Incluso un diagnéstico rapido puede marcar
la diferencia en los proyectos de desarrollo y sus resultados con respecto a la reduccién de la pobreza.

Generalmente, el andlisis social lo realiza una Unica persona, que permanece en el campo entre cinco y
diez dfas, junto a otros miembros de la misién que tienen sus propios programas. Como trabaja de forma
interdisciplinaria con otros miembros del equipo, el especialista puede desempefar una funcion decisiva
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en la aplicacion de un enfoque holistico durante la misién. Ello garantiza que los aspectos sociales del
disefo del proyecto sean realistas y se ajusten a los objetivos generales del programa, y que los resultados
obtenidos por otros miembros de la misién tengan en cuenta los aspectos del entorno socioeconémico
y cultural. El trabajo durante la mision también puede representar una buena ocasion para crear nuevas
capacidades mediante la designacion de un homdlogo nacional que colabore como consultor externo.

Método para llevar a cabo el analisis social

El método propuesto se fundamenta en el actual trabajo realizado en la mayoria de las misiones.
Comprende los elementos y las etapas que se indican a continuacion (ilustrados en la Figura 1):

Il Revision de los datos secundarios antes de la misién (2-3 dias, en la sede)

= se revisan los documentos nacionales y regionales en los &mbitos de la reducciéon de la pobreza,
las estrategias agricolas, las instituciones y los medios de vida rurales, las cuestiones de género, la
juventud y el VIH/SIDA;

® se revisa la documentacion relacionada con el proyecto (p. e]. la nota de exposicion de conceptos y
los documentos relativos a la estrategia empresarial, regional y nacional del donante).

B Reunioén de iniciacion con las partes interesadas (2-4 horas, o bien en la zona del proyecto o en la
capital)

= |os miembros de la misién se presentan ante las partes interesadas y viceversa;

= se discuten los términos de referencia de la mision;

® se organiza una “lluvia de ideas” sobre las cuestiones clave que la misién debe abordar;
= se determinan los sistemas de cultivo y de subsistencia;

® se alcanza un acuerdo sobre las zonas geograficas y las actividades concretas que la mision deberfa
visitar, se selecciona al menos un centro por zona agroecolégica (ZAE) (a menudo la zona geogréfica
general del proyecto se ha determinado antes de la llegada de la mision).

B Entrevistas a los encuestados clave en |los dmbitos nacional, regional, de distrito y de subdistrito
(medio dia para cada distrito)

® se organizan reuniones con los funcionarios competentes de la administracion publica y la unidad
de ejecucion del proyecto (en caso de que haya);

® se organizan reuniones con los consejos elegidos de las autoridades locales;

® se organizan reuniones con los representantes de las organizaciones no gubernamentales (ONG),
las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.

B Trabajos de campo en la comunidad (5-10 dias en funcién de la disponibilidad de tiempo, la
diversidad de la zona del proyecto, el tamafo del equipo, etc.)

m se seleccionan las aldeas representativas de las distintas ZAE, los grupos étnicos, los sistemas de
produccion o de subsistencia (entre tres y siete aldeas en funcion del tiempo disponible para los
trabajos de campo);

® se realizan estudios en la comunidad, reuniones de grupos y entrevistas a los hogares (H) (alrededor
de una al dia para cada una o dos aldeas);

® se pide a los miembros del equipo que emitan un informe después de cada fase de los trabajos de
campo y se analizan los datos cualitativos de forma continua.

B Resumen de los resultados y redaccion de las recomendaciones (2 dias)
® se analizan los datos desde la perspectiva social,

m se analizan las intervenciones propuestas por el proyecto desde la perspectiva socioeconémica
(andlisis transversal);
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m se presentan los resultados principales ante los miembros de la mision y se debaten con ellos;

® se contribuye a disefiar actividades basadas en el andlisis social, como la determinacion del grupo
beneficiario, la estrategia de seleccion de los beneficiarios y las actividades de incorporacion de las
cuestiones de género;

® se prepara un esbozo del documento de trabajo;

= se formulan aportes al memorando.
B Reunion de recapitulacién (2-4 horas)

® se comparten los resultados y se debaten las repercusiones con las partes interesadas del pais.
M Finalizacion del informe (5-10 dias)

® se prepara todo el documento de trabajo, incluidos los costos cuando sean estos relevantes;

= se redactan las aportes hechos al informe principal;

= se hacen aportes a las matrices de resultados y al marco légico;

= se hacen aportes al manual de ejecucion del proyecto.

Cuestiones practicas de los trabajos de campo relacionados con el
analisis social

En esta seccion se presentan las cuestiones practicas que facilitaran los trabajos de campo y haran que el
proceso sea mas eficaz y eficiente.

Incorporar un enfoque holistico a los trabajos de campo de la mision

B Colaborar estrechamente con otros miembros del equipo de manera interdisciplinaria y reforzar el
trabajo de los equipos intersectoriales.

B Realizar con frecuencia “lluvias de ideas” durante los trabajos de campo con vistas a difundir los
conocimientos y reforzar la comprensién de las diferentes partes involucradas.

B Fomentar los procesos para dar voz y poder a los beneficiarios previstos y otras personas afectadas
durante las negociaciones con el gobierno y con los donantes en relacion con las inversiones en
desarrollo agricola y rural.

Recabar las experiencias relacionadas con los medios de vida de las personas que no suelen
tenerse en cuenta

B Reunirse con las mujeres, los hombres y los jévenes en grupos separados para generar la mayor
variedad posible de puntos de vista y opiniones.

Hacer participar a los presentes en debates estructurados de forma que las personas mas reservadas
puedan formular contribuciones y las deliberaciones no estén dominadas por unos pocos.

Registrar todos los puntos de vista, no solo los que se hayan expresado con mayor elocuencia.

Asegurarse de que los hogares entrevistados reflejen la diversidad de la comunidad; puede haber
una tendencia a visitar los hogares que los dirigentes de la aldea o el personal de extensién conocen
mejor. Realizar visitas aleatorias a las personas que habitan en las viviendas mas pobres o las que
tienen menos bienes.

Siempre que sea posible, incluir al menos a una o dos mujeres en el equipo de los trabajos de campo,
como homodlogas del servicio de extensién o desarrollo de la comunidad, con el propésito de permitir
que las mujeres de la comunidad se sientan mas comodas y se expresen con mayor libertad.
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Figura 1: Diagrama del estudio para un diagnéstico rapido durante una misién

Inicio: lluvia de ideas y planificacion del estudio
v' Determinacion de los asuntos clave para el disefio y la ejecucion del

proyecto
v Zonificacion: se determinan los sistemas de cultivo y de subsistencia
v Eleccion del sitio = 1 o 2 sitios, 1 por ZAE y sistema de subsistencia

-
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v Recopilacién de datos secundarios
v Entrevistas con los encuestados clave
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Trabajos de campo
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Sector privado (p. ej. proveedores de insumos, comerciantes y transportistas)
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Perfil 3 de la comunidad
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Redaccion de las repercusiones preliminares del proyecto

g

Lluvia de ideas de la mision: anal

|
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is transversal

v' Resultados y repercusiones del disefo, la ejecuciony la
evaluacion del proyecto




LA INTEGRACION DEL ANALISIS SOCIAL DURANTE LA MISION

Reconocer la diversidad en las comunidades rurales y los medios de vida
B Comprender que las comunidades rurales y los medios de vida son heterogéneos.

B Recopilar datos de distintas comunidades con el mismo sistema de cultivo con miras a distinguir los
resultados genéricos de los especificos de una localidad.

B Mantenerse receptivo. Si se obtienen impresiones diferentes sobre un mismo tema, hay que aclarar la
cuestion haciendo mas preguntas en lugar de rechazar la informacién contradictoria.

Hacer que la recopilacion de datos sea interesante, pertinente y participativa

Hacer que las conversaciones sean amenas e interesantes para los participantes, incluso cuando no
sea posible seguir procesos plenamente participativos.

Escuchar, observar, indagar y aprender en lugar de dominar los debates.

Llevar a cabo los trabajos de campo de forma participativa, formular preguntas de interpretacion
abierta cuando sea apropiado y registrar las respuestas con el mayor detalle posible.

Evitar las preguntas orientadas (es decir, las que inducen una respuesta concreta), las preguntas
cerradas (las que se responden con un si o un no) y las preguntas repetitivas.

No perder el hilo de los debates y evitar desviar la atencion hacia los programas de otras personas.
Ampliar la informacién formulando preguntas parecidas a distintos encuestados del mismo ambito.

Buscar informacion mas detallada formulando preguntas mas especificas a medida que la encuesta se
realiza en las comunidades rurales, los hogares y las personas.

Formular preguntas sobre temas que las personas probablemente conozcan.

Mostrar interés y respeto (véase el Recuadro 2), formular las preguntas delicadas con tacto. Tener en
cuenta que el lenguaje corporal ayuda.

Hallar la forma en la que los participantes se sientan relajados e interesados.

Utilizar métodos visuales para registrar los datos, como dibujar mapas o rellenar tablas, con el objeto
de aumentar la participacion, el interés y la responsabilizaciéon de la comunidad.

No excederse del tiempo apropiado para las entrevistas y brindar la oportunidad de que los encuestados
hagan preguntas.

Recuadro 2: Derechos de los participantes y los entrevistados de los hogares

Todo encuestado tiene derecho a:
= que no se le formulen preguntas personales sobre alguien que no sea un familiar a cargo;

= no tolerar que el encuestador muestre un comportamiento maleducado, autoritario, amenazador
0 una actitud de superioridad;

® gue no se abuse de su amabilidad, tolerancia y paciencia haciéndole demasiadas preguntas y
visitandolo con demasiada frecuencia;

= |a privacidad, especialmente el derecho a no revelar informacién personal.

Reforzar la validez de los datos mediante la triangulacion

B Aumentar la confianza de trabajar con datos cualitativos haciendo preguntas parecidas a fuentes
distintas dentro de la comunidad y de encuestados clave de fuera de la comunidad,;

Bl Utilizar multiples planteamientos, métodos e instrumentos para estudiar y analizar la informacién
procedente de diversas fuentes (lo que se conoce como triangulacién);



ANALISIS SOCIAL PARA PROYECTOS DE INVERSION AGRICOLA Y RURAL - GUIA DE CAMPO

B Cotejar y validar la informacion recopilada durante los trabajos de campo mediante la combinacién de
los tipos y el numero de encuestados con distintos métodos de acopio de informacion. Ello aumenta la
fiabilidad de la informacién y por ende, incrementa la posibilidad de comprender, en la mayor medida
posible, las diferentes necesidades y prioridades que se encuentran con frecuencia en los hogares y las
comunidades, lo cual a su vez mejorara las reacciones frente al proyecto.

Aprovechar la oportunidad y recopilar informacion alli donde nos encontremos

B Salir y hablar con la gente en cualquier lugar y en cualquier momento; la recopilacion de datos no
tiene por qué ser siempre formal;

Bl Hacer entrevistas en las casas para poder ver el tipo de vivienda y los bienes del hogar relacionados
con un determinado grupo de riqueza o de medios de vida; ello permitird comprender mejor qué es
ser rico, de clase media o pobre en el contexto dado;

B Entrevistar a personas en otros sitios, como mercados, molinos, pozos, etc., especialmente si son

pertinentes para el tema del proyecto. Las entrevistas aleatorias pueden contextualizarse respecto a la
informacién sobre la clasificacion segun la riqueza.

Observar y experimentar los medios de vida rurales
M Ir a la playa cuando las embarcaciones vuelven de una noche de pesca;

W Visitar los campos cuando los agricultores estén preparando la tierra con animales de tiro o con la
azada;

B Caminar con los usuarios de los bosques para recoger miel de origen silvestre.

Sequir aprendiendo de los resultados y reaccionar ante ellos
B Plantearse la comprensién de los medios de vida rurales como un proceso continuo;

B Entender que la informacion recopilada durante una mision no es definitiva, no es necesario que la
misién lo sepa todo sobre la comunidad en la que trabaja. De igual forma, haber “completado” el
perfil de la comunidad, no significa que no quede nada mas por aprender acerca de la misma.

Fuentes de datos y métodos de los trabajos de campo

Esta guia se centra en las principales fuentes de datos y en los métodos empleados en los trabajos de
campo para llevar a cabo el analisis social sobre la base del flujo de recopilacién de datos que se presenta
en la Figura 1. Entre las secciones 3y 7 se trata la cuestién de con quién reunirse en los distintos dmbitos
de la encuesta (nacional, regional, de distrito y de comunidad) y se presentan las listas de comprobacion
de los temas con el fin de someterlos a debate. En la Seccién 8 se describen algunos instrumentos de
participacion sobre el terreno. Los vinculos al material sobre los métodos participativos y los instrumentos
de campo disponibles en la FAO y otras fuentes se presentan en el Apéndice 1.

En la Guia del profesional se presentan mas detalles sobre la realizacion del

analisis social, los aportes del anélisis social para el disefo y la consolidacion
de todo ello.
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NACIONAL Y REGIONAL

En esta seccién se enumeran las fuentes Utiles de datos secundarios, se establece con quién reunirse en
los dmbitos nacional y regional, y se presenta una lista de comprobacion de los temas que habran de

debatirse (véase el Recuadro 3).

Recuadro 3: Consejos para utilizar las listas de comprobacion

Es importante reconocer que las listas de comprobacion de las preguntas presentadas en cada ambito
de la encuesta no son exhaustivas. Es necesario llevar a cabo las tareas siguientes:

m seleccionar los temas que sean pertinentes para la persona o las personas entrevistadas;
= adaptar las preguntas para que sean pertinentes en el contexto local;
m centrarse en los temas que reflejen los intereses y las prioridades de la organizacién que lleva a

cabo el estudio.

Fuentes de datos secundarios

Los datos secundarios pueden determinarse durante las reuniones con los encuestados clave a escala nacional
y regional, asi como por medio de busquedas en Internet. Entre los documentos cabe citar los siguientes:

Documentos nacionales

Vision 2020

Plan de desarrollo nacional

Examen del gasto publico

Documento de estrategia de lucha contra la pobreza
Informe anual de seguimiento de la pobreza

Datos nacionales procedentes de la oficina central de estadistica
Avances anuales en relacion con los Objetivos del Milenio (ODM)

Politicas nacionales sobre las cuestiones de género
Politicas nacionales sobre la juventud
Politicas nacionales sobre el VIH/SIDA

Andlisis del sector agricola

Estrategia y marco normativo del sector agricola

Informes del Programa general para el desarrollo de la
agricultura en Africa (CAADP)

Programa nacional de inversion agricola

Estrategia de desarrollo rural

Estrategia agricola y marco normativo sobre las cuestiones
de género

Estrategia agricola sobre la juventud

Estrategia agricola sobre el VIH/SIDA

Documentacion de los organismos
multilaterales y bilaterales
Datos del informe anual sobre el
desarrollo humano del Programa
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Datos anuales del Programa
conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA)
Informes del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF)

Informe nacional del PNUD
Informe nacional de ONUSIDA
Marco nacional del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD)
Evaluacion de las Naciones Unidas
sobre los paises

Estrategias de los organismos
donantes en los paises
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Finalidad y calendario de las reuniones
En las etapas iniciales de la misién, las entrevistas con los encuestados clave en los ambitos nacional y
regional resultan de gran utilidad para lo siguiente:

B Esbozar las lineas generales del proyecto propuesto y debatir sobre su pertinencia en los ambitos
nacional y regional;

Identificar los sistemas agricolas y de subsistencia y las ZAE;

Someter a debate los aspectos generales de la pobreza, los medios de vida rurales, las cuestiones de
género, las dificultades a las que se enfrenta la juventud rural y la situacién de la epidemia del VIH/SIDA,

Identificar los hechos y comprender la naturaleza de las reacciones politicas e institucionales;

Identificar la documentacion pertinente, como las politicas, las encuestas, los articulos, los estudios y
los informes anuales.

Pueden celebrarse reuniones parecidas en las Ultimas etapas de la misién después de los trabajos de
campo con vistas a:

B confirmar y aclarar las experiencias adquiridas en los trabajos de campo;
Bl pedir que se valore el disefio propuesto de las actividades.

Durante una entrevista de estas caracteristicas, es importante estar pendiente de lo siguiente:

B determinar los participantes que tienen conocimientos Utiles sobre los problemas sociales y que
pueden aportar orientacién sobre el disefio y la ejecucion del proyecto, con el fin de invitarles a la
reunién de recapitulacion;

Bl establecer los posibles asociados para ayudar en la ejecucion del proyecto.

Con quién reunirse

Sector Organizaciones a las que visitar Personas y departamentos a los que acudir
Organismos | Ministerio de Agricultura (MA) o Desarrollo e Ministerio o centros de coordinacién sobre
estatalesy Rural género, juventud o VIH/SIDA
nacionales * Responsable de sociologia rural

® Responsable de los servicios de extensién
* Miembros de los comités sobre género, juventud

o VIH/SIDA
Ministerio de Género, Desarrollo Rural o ¢ Responsable de las cuestiones de género
Asuntos Sociales * Responsable de la juventud

® Responsable de desarrollo comunitario
e Responsable de discapacidad

Ministerio del gobierno local * Responsable de la planificacién descentralizada

Consejo nacional sobre el SIDA e Especialistas interesados en la interrelacion
entre el VIH/SIDA y las cuestiones de género, la
juventud y los medios de vida rurales

Institutos de investigacion, universidades y e Sociologia rural
otros organismos académicos pertinentes * Etnologia

e Estudio sobre cuestiones de género y la mujer
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Sector Organizaciones a las que visitar Personas y departamentos a los que acudir
Organismos | Unidad de gestion de proyectos (si ya se ha e Responsable de la unidad de gestiéon de proyectos

semiestatales | creado) * Persona encargada de seleccionar a los
beneficiarios e incorporar las cuestiones de
género y del VIH/SIDA
e Funcionario encargado del sistema de
seguimiento y evaluacion (M&E)

Donantes Multilaterales e Especialistas interesados en las cuestiones de
Organismos de las Naciones Unidas (PNUD, género, de la juventud, del VIH/SIDA y de los
FAO, ONUSIDA, UNICEF, el Programma medios de vida rurales
Mundial de Alimentos [PMA] y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas [UNFPA])

Bilaterales

Sociedad civil | ONG, organizaciones centrales o e Especialistas interesados en las cuestiones de
coordinadoras (como las asociaciones de género, la juventud, el VIH/SIDA, la invalidez y los
productores, los grupos de promocion medios de vida rurales

de la mujer, los consejos de jévenes, las
asociaciones de personas que conviven con
el VIH/SIDA, las asociaciones de personas con
discapacidad, etc.)

Privadas Agronegocios e Especialistas interesados en los medios de
vida rurales, especialmente para proyectos

Suministradores de servicios agricolas !
relacionados con la cadena de valor

Lista de comprobacién a escala nacional y regional

Contexto demografico

m Describir la poblacién (rural y urbana), las tendencias demogréficas (indice de crecimiento de la poblacion)
y los modelos de asentamiento.

m Describir la piramide demogréfica por sexo y edad, la poblacion joven (hombres y mujeres) como
porcentaje de la poblacion total y las repercusiones de los desequilibrios de género y edad.

= Describir la migracién: por sexo, edad y tipo (estacional, permanente o circular), el peso de la juventud en
la migracion, los destinos de los emigrantes (hombre/mujer y joven/viejo) y el origen de los inmigrantes
(hombre/muijer y joven/viejo) que entran en la zona.

Pobreza

= ;Cémo se define la pobreza en el pais?

m ;Como son los datos sobre la pobreza para las zonas urbanas y rurales, los hombres y las mujeres, los
hogares encabezados por un hombre (HEH) y los encabezados por una mujer (HEM) y los jévenes?

m ;Cudles son las regiones mas pobres del pais y cudles son los indices, la incidencia y el arraigo de la pobreza?

m ;Cudles son las principales causas y caracteristicas de la pobreza rural? ;Cudles son los principales
mecanismos de supervivencia?

m ;Existen diferencias basadas en el género en la pobreza rural? ;Cudles son las caracteristicas de los
hombres y las mujeres pobres, las fuentes de vulnerabilidad, los mecanismos de supervivencia y la
capacidad de recuperarse?

m ;Como han sido las respuestas politicas e institucionales frente a la pobreza (politicas, instituciones,
mecanismos de apoyo y redes de seguridad social)?

(continta)
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Seguridad alimentaria y nutricional

= ;Hay suficiente cantidad de productos alimenticios apropiados para la poblacién que procedan de la
produccién interna y las importaciones comerciales? ¢Estan disponibles durante todo el ano? ¢Los precios
se mantienen estables durante todo el afo?

= ;Tienen las personas los ingresos adecuados u otros recursos para adquirir o intercambiar alimentos?
¢Pueden consumir una dieta y un nivel de nutrientes adecuados?

= ;Tienen acceso al agua potable sana, un buen saneamiento y la atencién sanitaria basica que les permita
utilizar los alimentos de forma adecuada? ;Tienen un buen conocimiento de la informacién nutricional
basica, la elaboracion de los alimentos y las practicas de almacenamiento?

= ;En qué se diferencian el acceso a los alimentos, los gastos alimentarios, la seguridad alimentaria y nutricional
y las estrategias de supervivencia entre los distintos grupos de medios de vida y grupos socioeconémicos?

Género

m ;Cuales son los principales problemas sociales relacionados con las cuestiones de género en el pais? ;La
alfabetizacion? (El grado de educacién y conocimientos especializados? ¢La salud (VIH/SIDA y mortalidad
materna)? ¢Las responsabilidades en los hogares? ¢ El cuidado de otros miembros de la unidad familiar? ;La
limitacion de oportunidades en la vida econémica y politica? (El bienestar general?

m ;Cudles son los principales problemas de género en cuanto a la produccién en la economia agricola y rural?
(El empleo? ¢Las cargas de trabajo, el acceso a los recursos y los beneficios y el control sobre los mismos?
¢La participacion en la toma de decisiones?

m ;Existe alguna relacion entre el género y la pobreza? En caso afirmativo, ¢ por qué?

= ;Cuadl es la incidencia de los hogares cuyo cabeza de familia es una mujer? ¢Por qué motivos? ;Cual es su
situacion socioecondmica general?

= ;Como influyen los valores y las normas culturales en las funciones de las mujeres y los hombres? ;Y los
medios de vida?

= ;Cuales son las politicas del gobierno y las respuestas de las instituciones frente a los desequilibrios y las
desigualdades entre géneros? ;Existen iniciativas para incorporar las cuestiones de género y potenciar la
autonomia de la mujer?

= ;Qué respuestas proceden del sector agricola?

Jovenes

m ;Cuadles son los principales problemas sociales en el pais relacionados con la juventud? ;Las tasas de
escolarizacion (chicas y chicos) y los motivos del abandono? ¢El grado de educacion y conocimientos? ;La
salud (VIH/SIDA)? ¢ Las pocas oportunidades en la vida econémica y politica? ¢Los indices de migracién del
medio rural al urbano entre los jévenes? ¢ El bienestar general?

= ;Cudles son los principales problemas de los jévenes en cuanto a la producciéon en la economia agricola y
rural? ;El empleo? ¢El acceso a los recursos productivos? ¢La participacion en la toma de decisiones? ¢En
gué medios de vida rurales participan los jévenes?

m ;Existe alguna relacién entre la juventud y la pobreza? En caso afirmativo, ¢por qué?

= ;Como influyen los valores y las normas culturales en las funciones de los jovenes?

m ;Cudles son las politicas del gobiernoy las respuestas de las instituciones frente a los problemas de los jovenes?

= ; Qué respuestas proceden del sector agricola?

VIH/SIDA

m ;Cuadl es la situacion actual de la epidemia: el indice de prevalencia del VIH, el nimero anual de nuevas
infecciones y muertes relacionadas con el SIDA y los datos y las tendencias para las mujeres y los hombres,
los jovenes, los huérfanos y los nifios vulnerables del entorno rural y urbano?

m ;Cuadles son las caracteristicas de la epidemia en el entorno rural: los indices de prevalencia, los vectores
principales de la epidemia en el entorno rural, las repercusiones en los medios de vida y los mecanismos
de supervivencia?

= ;Cémo han sido las respuestas de las politicas gubernamentales, las instituciones y la sociedad civil?

= ;Cudles son los problemas actuales que surgen al abordar la cuestion de la epidemia: p. €j. el estigma, la
discriminacion, el rechazo, el costo de la asistencia médica, el acceso limitado a los antirretrovirales y los centros?
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4 8 RECOPILACION DE INFORMACION A ESCALA
DE DISTRITO

En esta seccion se determina con quién reunirse a escala de distrito y se presenta un lista de comprobacién
sobre los temas que deben debatirse.

Véanse los consejos para utilizar las listas de comprobacion

en el Recuadro 3 de la Seccion 3

Finalidad y calendario

Esta escala de la encuesta refleja, en cierta medida, la recopilacién de datos en los ambitos nacional y
regional. Por lo general, estas visitas tienen lugar al principio de los trabajos de campo en un distrito
concreto.

Los objetivos de las reuniones de distrito son los siguientes:

Bl esbozar el proyecto propuesto en lineas generales y debatir sobre su pertinencia en el ambito de
distrito;
recopilar informacién adicional sobre los sistemas de cultivo locales, las ZAE, los medios de vida
rurales, las instituciones locales y el desarrollo de la comunidad,;

|

B obtener informacién mas detallada sobre las diferencias especificas del distrito y las experiencias con
los problemas de la pobreza, las cuestiones de género, la juventud y el VIH/SIDA;
|
|

buscar el apoyo del distrito para llevar a cabo los trabajos de campo y establecer el personal adecuado
para acompanar a la mision sobre el terreno; y

determinar los encuestados clave que deberan asistir a la reunion de recapitulacion en la capital;
B determinar los posibles asociados en la ejecucion.

Si la misién se detiene en un distrito, puede resultar conveniente celebrar reuniones de recapitulacion de
distrito para recibir las valoraciones de los trabajos sobre el terreno.
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Con quién reunirse

Organizaciones a las que

Sector visitar Personas y departamentos a los que acudir
Gobierno Personal del distrito procedentes | e Centros coordinadores para las cuestiones de
del MA o de Desarrollo Rural género, la juventud y el VIH/SIDA

e Oficial de extensiéon

e Miembros del distrito sobre género, comités de
juventud o VIH/SIDA

Personal del distrito procedentes | e Funcionario encargado de las cuestiones de género
del Ministerio sobre cuestiones | e Funcionario encargado de la juventud
de género, desarrollo | * Funcionario encargado del desarrollo comunitario
comum.t’ano, asuntos soclales 0|y ¢ncignario encargado de la planificacion
educacion y el gobierno local . . .

¢ Funcionario encargado de las cuestiones

relacionadas con la invalidez
e Miembros del distrito que se ocupen de las

cuestiones de género, comités de juventud o VIH/
SIDA

Servicios de salud e Servicios de VIH/SIDA (prestacion voluntaria de
asesoramiento y pruebas y antirretrovirales)
e Centros de salud

Politico Consejos de los gobiernos locales | e Especialistas interesados en las cuestiones de
género, la juventud, el VIH/SIDA y los medios de
vida rurales

Sociedad civil ONG y organizaciones de base ¢ Asociaciones de productores

comunitaria (CBO) para mujeres, | e Grupos de generacion de ingresos
jovenes, personas que viven * Grupos de autoayuda

con el VIH/SIDA, asistencia
domiciliaria, personas con
discapacidad y huérfanos

¢ Clases de alfabetizacion de adultos

Privadas e Proveedores de insumos
e Transportistas
¢ Intermediarios del mercado: comerciantes y
mayoristas
e Elaboradores
* Minoristas
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Lista de comprobacion a escala de distrito

Sistema de cultivo y medios de vida en el distrito

= ;Cudles son los principales sistemas de cultivo y de subsistencia en el distrito: cultivos de secano,
cultivos de regadio, productos forestales y no forestales, actividades fuera de la granja?

= ;Existen diferencias en cuanto a las estrategias y los logros en materia de medios de vida entre los
HEH y los HEM? En caso afirmativo, ¢ por qué?

m ; Cudles son las principales fuentes de vulnerabilidad a las que se enfrentan los distintos sistemas de
subsistencia? ¢ Cudles son las repercusiones de las crisis en las diferentes categorias socioeconémicas
de personas? ;Cuales son los mecanismos de supervivencia habituales? ;Cuanto son eficaces?

= ;Cudles son las tendencias respecto al nivel de vida en las comunidades rurales? ;Cuales son los
motivos de la mejora y el empeoramiento?

Pobreza
= ;Coémo se define la pobreza en el distrito?

= ;Cémo son los datos de pobreza para las zonas urbanas y rurales, los hombres y las mujeres, los
HEH y los HEM y los jévenes?

m ;Cuadles son las regiones mas pobres del distrito? ¢ Cudles son los indices de pobreza?

m ;Cudles son las principales causas y caracteristicas de la pobreza rural en el distrito? ¢Cuéles son
los principales mecanismos de supervivencia?

m ;Existen diferencias basadas en el género en la pobreza: caracteristicas de las mujeres pobres,
fuentes de vulnerabilidad, mecanismos de supervivencia y capacidad de recuperacion?

= ;Coémo han sido las respuestas del distrito ante la pobreza: politicas, instituciones, mecanismos de
apoyo y redes de seguridad social?

Seguridad alimentaria y nutricional

= ;Tiene acceso la poblacion del distrito a la cantidad suficiente de productos alimenticios apropiados
procedentes de la produccién interna y las importaciones comerciales? ¢ Estan disponibles durante
todo el ano? ¢Los precios se mantienen estables durante todo el afno?

= ;Tienen las personas los ingresos adecuados u otros recursos para adquirir o intercambiar
alimentos? ;Pueden consumir una dieta y un nivel de nutrientes adecuados?

= ;Tienen acceso al agua potable sana, un buen saneamiento y la atencién sanitaria basica que les
permita utilizar los alimentos de forma adecuada? ; Tienen un buen conocimiento de la informacion
nutricional basica, la elaboracién de los alimentos y las practicas de almacenamiento?

= ;En qué se diferencian el acceso a los alimentos, los gastos alimentarios, la seguridad alimentaria
y nutricional y las estrategias de supervivencia entre los distintos grupos de medios de vida y
socioeconémicos?

Género

m ;Cudles son los principales problemas sociales de género en el distrito? ;El grado de educacién y los
conocimientos especializados? ¢La alfabetizacién? ¢La salud (VIH/SIDA y mortalidad materna)? ¢Las
responsabilidades en los hogares? ¢ El cuidado de otros miembros de la unidad familiar? ¢La limitacion
de oportunidades en la vida econémica y politica? ¢ La libertad de movimiento? ¢ El bienestar general?

= ;Cuadles son los principales problemas relacionados con las cuestiones de género en la agricultura y
la economia rural en el distrito? ¢ El empleo? ¢Las cargas de trabajo? ¢El acceso a los recursos y los
beneficios y el control sobre los mismos? ¢La participacion en la toma de decisiones?

= ;Existe alguna relacion entre el género y la pobreza? En caso afirmativo, ;por qué?

(continta)
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m ;Cudl es la incidencia de los hogares cuyo cabeza de familia es una mujer? ;Por qué motivos?
¢Cual es su situacion socioecondmica general?

= ;Coémo influyen los valores y las normas culturales en las funciones de las mujeres y los hombres?
¢Y los medios de vida?

m ;Cudles han sido las respuestas del distrito a los desequilibrios y las desigualdades de género?
¢Existen iniciativas para incorporar las cuestiones de género y potenciar la autonomia de la mujer?
¢Existe alguna respuesta especifica del sector agricola?

Jovenes

m ;Cudles son los principales problemas sociales relacionados con la juventud en la agricultura y la
economia rural en el distrito? ;La educacion y el nivel de conocimientos? ¢La salud (VIH/SIDA)?
¢Las pocas oportunidades en la vida econémica y politica? ¢Los indices de migracion del medio
rural al urbano entre los jévenes? (El bienestar general?

= ;Cudles son los principales problemas de los jovenes en el distrito en cuanto a la produccion? El
empleo? (El acceso a los recursos productivos? ;La participacion en la toma de decisiones? (En
qué medios de vida rurales participan los jévenes?

m ;Existe alguna relacion entre la juventud y la pobreza? En caso afirmativo, ¢por qué?
= ;Coémo influyen los valores y las normas culturales en las funciones de los jévenes?

m ;Cuadles han sido las respuestas del distrito a los problemas relacionados con la juventud? ;Existen
alguna respuesta especifica del sector agricola?

VIH/SIDA

m ;Cudl es la situacion actual de la epidemia en el distrito: el indice de prevalencia del VIH, el nimero
anual de nuevas infecciones y muertes relacionadas con el SIDA y los datos y las tendencias para
las mujeres y los hombres, los jovenes, los huérfanos y los nifos vulnerables del entorno rural y
urbano?

m ;Cuales son las caracteristicas de la epidemia en el entorno rural del distrito: los vectores principales
de la epidemia, las repercusiones en los medios de vida y los mecanismos de supervivencia?

m ;Cudl es la naturaleza de la prestacion de servicios en el distrito: el asesoramiento y las pruebas
voluntarias, los antirretrovirales, la prevencion de la transmision de madres a hijos y la asistencia
domiciliaria?

= ;Cémo ha respondido la sociedad civil?
= ;Cuales son los problemas actuales que surgen al abordar la epidemia?
Cartografia de las instituciones

= ; Cudles son las principales instituciones en el distrito que participan en la agricultura y la economia
rural: el ambito de actuacion (econémico, social, politico u otro) y la forma de actuar?

m ;Cuadl es la composicion de cada institucion: miembros y dirigentes? ; Cudles son sus puntos fuertes
y deficiencias relativas? ¢ Qué apoyo han recibido y de quién?

m ;Cuadles son las relaciones entre las distintas instituciones: con quién y con qué finalidad?
Desarrollo de la comunidad

m ; Cudles son las politicas y las actividades de los organismos en relaciéon con el desarrollo impulsado
por la comunidad? i Cémo avanza su aplicacién y cuél es su potencial?

= ;Qué limitaciones se percibe que existen en el desarrollo ascendente y para llegar a los pobres?

= Describir las experiencias y los puntos de vista con respecto a quiénes (p. €j. el gobierno, las ONG
0 el sector privado) deberian prestar asesoramiento, qué tipo de asesoramiento, a quién y cémo.

= ;Cuales son las estructuras locales de poder y su implicacion para llegar a los pobres?
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5 4 RECOPILACION DE INFORMACION A ESCALA
COMUNITARIA

En esta seccion se determina con quién reunirse en el dmbito comunitario y se presentan las listas
de comprobacion sobre los temas que deben debatirse. En la Seccién 8 se exponen los enlaces a los
instrumentos de campo pertinentes.

Véanse los consejos para utilizar las listas de comprobacion

en el Recuadro 3 de la Seccion 3.

Finalidad

La finalidad de celebrar reuniones a escala comunitaria consiste en permitir a los miembros de la mision que:

B comprendan la dindmica de la agricultura y los medios de vida rurales, las fuentes de vulnerabilidad y
la estacionalidad en la comunidad;

comprendan el contexto en el que se encuentran los hogares y las instituciones locales de manera que
se pueden determinar las relaciones entre ambos;

decidan qué estrategias en materia de medios de vida de los hogares estudiar con mayor detalle;

decidan qué instituciones locales pueden ser importantes para las estrategias de los hogares en
materia de medios de vida y deben estudiarse en mayor profundidad; y

disefien y ejecuten proyectos mas eficaces y sostenibles.

¢ Qué es una comunidad?

Es importante que las misiones trabajen con un concepto pragmatico de la comunidad rural. Deberia

ser una realidad social con significado funcional, que puede determinarse con facilidad en la practica. La

definicién de “comunidad” que se presenta en el Recuadro 4 implica lo siguiente:

B que una comunidad es un territorio;

B que todos los residentes en el territorio se conocen entre si o estan en condiciones de hacerlo
facilmente; y

B que los miembros de la comunidad comparten instituciones de gobernanza publica local.

Recuadro 4: Definiciéon de “comunidad”

Una “comunidad” es el lugar donde se puede dar la oportunidad a todos los miembros de un grupo
de personas que comparten un mismo tipo de reclamacion colectiva sobre un territorio y reconocen
un tipo de gobernanza colectiva de influir en las decisiones sobre los asuntos de eleccion publica que
afecten a sus medios de vida (esto es, el lugar en el que la democracia participativa directa es una
posibilidad real).

Con quién reunirse

Con miras a ser consciente de las realidades de la comunidad y apreciarlas, es imprescindible que las
misiones interactlen directamente con una gran variedad de partes interesadas de la comunidad. Es posible
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que las misiones tiendan a depender demasiado de las opiniones o las prioridades de los encuestados
clave de varios estamentos administrativos en la zona del proyecto; no obstante, sus perspectivas pueden
diferir de las de los miembros de la comunidad.

Grupos de partes interesadas de la
comunidad Con quién reunirse

Funcionarios en contacto con el publico e Personal agricola
e Personal de desarrollo comunitario
e Personal de educacién
e Personal sanitario

Funcionarios elegidos e Presidente de la aldea

¢ Miembros de comités (p. ej. desarrollo rural,
agricultura, riego, mujeres, jovenes y sanidad)

Dirigentes tradicionales e Dirigentes culturales
e Dirigentes religiosos

CBO: dirigentes y miembros ¢ Grupos de productores

e Dirigentes y participantes de actividades generadoras
de ingresos

e Grupos de autoayuda
¢ Miembros de clases de alfabetizacién de adultos
¢ Grupos de asistencia domiciliaria

Poblacion en general * Mujeres
¢ Hombres
e Jovenes
e Personas que viven con el VIH/SIDA
e Personas con discapacidad
e Sector privado (p. €j.. distribuidores agricolas,

comerciantes, intermediarios, procesadores,
transportistas y minoristas)

Las reuniones con la comunidad deberian contar con la presencia de los dirigentes y los representantes
comunitarios de los principales grupos y asociaciones y con la participacion pertinente de las mujeres y
los jovenes. Pueden establecerse criterios para garantizar la composicion deseada (véase el Recuadro 5).
Una reunién corriente puede acoger a entre 50 y 70 miembros de la comunidad; una cifra tan elevada
permite que los diferentes miembros de la mision se relinan con grupos mas reducidos y dirijan debates
sobre varios temas a la vez. También es posible celebrar una reunién con entre 20 y 25 participantes. Una
reuniéon comunitaria no deberia durar mas de una hora y media o dos horas.
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Recuadro 5: Ejemplos de criterios para seleccionar a los participantes de las reuniones

comunitarias (Malawi)

Porcentaje de

Caracteristicas participantes
Agricultores con tierras de regadio o humedales (donde exista este tipo de tierra) 25-30
HEM con tierras de regadio o humedales (donde exista este tipo de tierra) 5-10
Agricultores sin humedales ni tierras de regadio 20-25
HEM sin humedales ni tierras de regadio 10-15
Comerciantes, proveedores de insumos y empresarios de agronegocios 10-15
Representantes de grupos oficiales y oficiosos, (p. ej. clubes de agricultores, 10-20

asociaciones y grupos de generacion de ingresos) ademas de los que puedan estar
representados en los grupos citados anteriormente

Hogares vulnerables con huérfanos, enfermos crénicos y ancianos a cargo 5-10

Muijeres en todas las categorfas 40

Los funcionarios que atienden directamente al publico pueden ayudar a contactar con los dirigentes
comunitarios e invitar a los miembros de la comunidad a la reunién. Durante las reuniones comunitarias,
su cometido consiste en facilitar los debates mas que dirigirlos. Se les puede entrevistar por separado.

En el Recuadro 6 se presentan algunos consejos para organizar y dirigir reuniones.

Recuadro 6: Consejos para dirigir las reuniones

Formacion de la reunion

= Con el propésito de garantizar una correcta composicién de los participantes en una reunién, es
preciso dar instrucciones claras a la persona que los invite (como los funcionarios de primera linea
o los dirigentes comunitarios) en relaciéon con los aspectos siguientes:

- el objetivo de la reunién y su formato;

- el numero y la composicion deseados de los participantes (p. e]. especificar una cifra maxima de
unos 50 participantes, que al menos la mitad de ellos sean mujeres, especialmente las esposas de los
cabezas de familia, las mujeres que encabezan sus propios hogares y las mujeres jovenes solteras);

- la duracién estimada de la reunién.
= Asegurarse de que el emplazamiento sea accesible para todos (localizaciéon e idoneidad).

= Asegurarse de que el horario sea adecuado y no coincida con el horario laboral y las actividades
estacionales de las personas.

= Proveer la interpretacion, si fuera necesario.
= Proveer atencion para los nifios.

(continua)
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Inicio de la reunion

= Explicar el objetivo y el &mbito de aplicacion de la encuesta para evitar que se creen expectativas
entre los miembros de la comunidad.

= Presentar a los miembros del equipo y sus areas de interés.

= [nvitar a los participantes a presentarse, a comentar si son socios de alguna organizacién y a describir
sus actividades de subsistencia; esta informacion es (til para formar los grupos especializados.

Formacion de los grupos especializados

= Si hay muchos participantes, el especialista podra reunirse con un grupo especializado reducido
(pequenas agricultoras o jovenes) a la vez que se celebra la reunién general.

= Si hay mas de un especialista en el equipo, trabajaran con grupos diferentes para aumentar la
cantidad de informacion recogida desde las distintas perspectivas.
Utilizacién del tiempo

= E| nUmero de temas tratados y de instrumentos participativos empleados depende del tiempo
disponible.

® | 0s debates se alargan mucho cuando se trabaja con intérpretes.

= En funcion de la composicién de la reunién, se elegiran los temas mas apropiados que deberan
tratarse y los instrumentos de campo que se utilizaran.

= Solo se utilizardn uno o dos instrumentos de participacion con cada grupo (tanto si es una reunién
comunitaria como de un grupo especializado).

= Tener en cuenta el orden de prioridades de la informacién, de tal forma que si se dispone de poco
tiempo, se pueda centrar la atencién en los temas mas criticos.

= Sj se dispone de poco tiempo, en algunas comunidades se omitiran las reuniones comunitarias y se
procedera con los debates de los grupos especializados; en otras, se omitiran los ultimos.

= |ntentar siempre complementar la informacién obtenida del encuestado clave o los debates de los
grupos especializados con una o dos entrevistas a los hogares.

Antes de concluir

= [ntercambiar y analizar las conclusiones de diferentes grupos con la comunidad en la reunién plenaria.

= Antes de terminar el ejercicio, reiterar el objetivo del estudio, agradecer a la comunidad su
cooperacion y ofrecer la oportunidad de formular preguntas.

Examinar los datos recogidos y pedir aclaraciones si fuera necesario.

Elegir a los participantes para los debates de seguimiento mantenidos por los grupos especializados
0 para las entrevistas a los hogares.

Listas de comprobacién a escala comunitaria

La lista de comprobacién a escala comunitaria se divide en cinco dreas teméticas: el contexto socioeconémico;
la clasificacion segun la riqueza y el andlisis de los medios de vida; el andlisis de las instituciones y las partes
interesadas; las prioridades, necesidades y oportunidades, y las consideraciones relativas al proyecto.

Es posible que no haya tiempo suficiente para recopilar toda la informacién de todas las comunidades
visitadas. Con objeto de aprovechar al maximo el tiempo disponible, se recopilara informacion de distintas
comunidades y grupos en lugar de replicar el mismo proceso de recogida de datos en cada lugar. Por
ejemplo, centrarse en la clasificacion segun la riqueza de una comunidad, en los perfiles institucionales en
otray en el calendario estacional en otra, en especial si todas se encuentran en la misma ZAE y comparten
el mismo sistema de cultivo.



RECOPILACION DE INFORMACION A ESCALA COMUNITARIA

Lista de comprobacion a escala comunitaria 1: Contexto socioeconémico

Evolucion y tendencias de la comunidad
= ;Cuanto tiempo hace que existe la comunidad y cémo se fundé?

= ;Cuando se asentaron en la comunidad los diferentes grupos sociales, econémicos, étnicos y
culturales?

m ;Coémo ha cambiado la comunidad a lo largo del tiempo y qué ha causado estos cambios?

Recursos de la comunidad

m ;Cuadles son los principales recursos naturales de que dispone la comunidad (p. e]. bosques, tierra
de pastoreo, masas de agua, productos silvestres)? ;Dénde se encuentran?

= ;Quién los utiliza y como? ;Quién no los utiliza?
= ;Quién toma las decisiones sobre la utilizacion de los recursos naturales vy fisicos en la comunidad
y c6mo se llega a tales conclusiones? Es decir, ;cudles son los centros de la toma de decisiones?

= ;Qué tipo de acceso a los recursos de tierras y aguas tienen los distintos grupos de riqueza (p. €j.
en funcién del tamafio de la explotacién habitual, el margen de variacion o la falta de tierras)?

= ;Qué acceso tienen los distintos grupos de riqueza a los recursos de propiedad comun y qué
control ejercen sobre ellos?

= ;Coémo influye el contexto histérico, politico e institucional en el acceso a los bienes?

Infraestructura de la comunidad

= ;De qué servicios dispone la comunidad (p. ej. transporte, suministro de energia eléctrica y agua,
mercados, extension agraria, sanidad y educacion?

= ;Quién tiene acceso a estos servicios? ;Quién utiliza los servicios en mayor medida y por qué?
m ;Son caras las cuotas del usuario para estos servicios?

m ;Cudles son las opiniones de la comunidad sobre la pertinencia, la calidad, la puntualidad y la
asequibilidad de los servicios?

Enlace a los instrumentos de campo:
1: Cronograma
2: Mapa de los recursos naturales y los medios de vida

Lista de comprobacidon a escala comunitaria 2: Clasificacion segun la riqueza y andlisis de los
medios de vida

Estructura de la comunidad
= ;Cuantas personas y hogares viven en la comunidad?
= ;Cual es la composicion por género y la estructura por edad de la comunidad y los hogares?

® ;Qué grupos sociales, econémicos, étnicos y culturales existen en la comunidad? ;Cual es la
relacion entre ellos? ;Cémo se definen estos grupos?

= ;Doénde viven los diferentes grupos sociales, econémicos, étnicos y culturales?

m ;Cudl es la organizacién social y politica de la comunidad (p. ej. las costumbres en cuanto al
matrimonio o los sistemas de herencia)?

(continua)
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Bienes que influyen en los medios de vida

Capital humano (p. ej. el tamafio del hogar, la composicion, la migracion, la educaciéon y los
conocimientos especializados).

Propiedad de bienes productivos (p. ej. el equipo agricola y las empresas) por grupo de riqueza.
Propiedad de ganado por grupo de riqueza.

Acceso a los servicios financieros por grupo de riqueza.

Propiedad de bienes financieros (p. ej. ahorros, préstamos, oro y joyas, ingresos, remesas de fondos,
seguros o dinero en efectivo) por grupo de riqueza.

Participacion en el capital social (p. ej. redes de parientes, miembros de organizaciones o influencia
sobre ellas) por grupo de riqueza.

Estrategias en materia de medios de vida

¢ Qué actividades realizan los distintos hogares de la comunidad en apoyo de sus medios de vida?

¢Quién participa en estas actividades (p. ej. mujeres u hombres, jovenes o adultos, diferentes
grupos sociales y econémicos) y cuantas personas y hogares dependen de ellas?

¢Cuando tienen lugar estas actividades (p. ej. hora del dia, mes, estacion) y donde?

¢ Cémo afectan los bienes de los distintos grupos de rigueza a las estrategias en materia de medios
de vida?

¢Cémo son los movimientos de inmigracién y emigracién? ;Quiénes migran? ;Se reciben remesas
de fondos en la comunidad?

Logros en materia de medios de vida

Describir la seguridad alimentaria, la propiedad de bienes personales, (p. €j. viviendas, vehiculos o
bienes de consumo) y otros logros definidos por la comunidad (como la mejora de la situacion de
la sanidad y la educacion en la comunidad).

¢La vida en la comunidad estd mejorando e empeorando? ;Qué categorias de hogares estan
aumentando su riqueza, manteniéndola o cayendo en la pobreza? ;Y cudles son las razones de
estos cambios?

¢Cudles son las principales causas de la pobreza (en opinién de los locales)?
¢Quién estd construyendo bienes de capital y quién los esta gastando y por qué?

¢Quiénes eran los pobres y los no pobres hace dos generaciones y quiénes lo seran probablemente
dentro de dos generaciones? ;Por qué?

¢Qué procesos conllevan el empobrecimiento o la acumulacién de riqueza?

Contexto de vulnerabilidad

¢Cudles son las principales fuentes de vulnerabilidad?

¢Con cuanta frecuencia se producen crisis en la comunidad?

¢ Coémo resisten frente a las crisis las personas? (Es eficaz esta resistencia?
(Existen diferencias en la forma de resistir de los hogares?

¢Cuéles son los efectos de la dotacion de bienes en la capacidad de los hogares de resistir frente
a las crisis?

Enlace a los instrumentos de campo:
3: Clasificaciéon segun la riqueza
4: Tabla de los medios de vida
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Lista de comprobacion a escala comunitaria 3: Andlisis de las instituciones y las partes interesadas

Analisis de las instituciones

= ;Qué organizaciones y asociaciones oficiales y oficiosas existen en la comunidad?

= ;Cudles son sus funciones? ;Cémo trabajan? ¢Son eficaces? ;Quiénes son sus asociados y cdmo son sus
relaciones?

= ;Como se toman las decisiones en estas organizaciones, instituciones y asociaciones?

= ;Cémo estan evolucionando las instituciones locales? ¢Existen cambios en la estructura de poder, nuevas
organizaciones, viejas instituciones u organizaciones que puedan estar perdiendo la influencia que tenian
hasta ahora (en caso afirmativo, dar los motivos) y otras que se mantengan fuertes ante el cambio (en caso
afirmativo, dar los motivos)?

= ;En gqué organizaciones, instituciones y asociaciones (p. ej. sociedades, cooperativas o partidos politicos)
participan los miembros de los hogares y qué funcién desempenan en ellas?

= ;Qué funcion desempenan las instituciones locales en la capacidad de los hogares para resistir frente las crisis?

= ;En qué medida representan las diversas CBO los intereses de las mujeres y los hombres pobres? ; Cual
es su capacidad en la actualidad y cuales son sus puntos débiles? ;Qué tipo de creacién de capacidad y
empoderamiento necesitan las CBO?

= ;Coémo se relacionan las CBO con las organizaciones de mas alto nivel? ; Qué tipos de nuevas asociaciones
y relaciones pueden establecerse entre las CBO y otros asociados (p. ej. CBO, ONG o el sector publico)?

Toma de decisiones

= ;Qué reglas, reglamentos y costumbres intervienen? ¢ A quién afectan y de qué manera?

m ;Estd cambiando la forma en que los miembros de la comunidad toman decisiones? En caso afirmativo,
icomo? ;Qué repercusiones esta teniendo en los diferentes grupos de la comunidad?

m ; Cudles son las relaciones entre la comunidad y el distrito en cuanto a la toma de decisiones? ;Qué intereses
representan? ;Funcionan bien?

Analisis de las partes interesadas

= ;Quiénes son las principales partes interesadas en la actividad de desarrollo? ;Cudles son sus intereses?
iCuanto influyen?

= ;Cudles son sus reacciones frente a las actividades propuestas del proyecto? ; Qué se juegan cada una de ellas?

= ;Qué actores saldran ganando o perdiendo debido al proyecto y en qué medida? ¢Cuales son los posibles
grupos que saldran desfavorecidos?

= Describir la riqueza y el poder relativos de las distintas categorias de personas y su influencia relativa en los
resultados del proyecto.

= ;Quiénes se encargan de controlar la aprobacién del proyecto en el gobierno (p. ej. el parlamento)?

= ;A qué partes interesadas ya se ha consultado acerca del proyecto? ;Cuales quedan aun por consultar y
cuando y como se va a hacer?

m ;Existen partes interesadas que probablemente resulten perjudicadas, a las que aun no se haya consultado
y que carezcan del poder y la voz suficientes para influir en las consecuencias que el proyecto tendra en sus
vidas y sus medios de vida? En caso afirmativo, ;quiénes son y qué se puede hacer para lograr la igualdad
de oportunidades dandoles voz y aumentando su influencia en el proyecto?

= ;Existe algun posible aliado entre las partes interesadas mas influyentes que comparta un interés comun
con las partes interesadas mas débiles? ;Podria crearse una coalicion entre ambas para potenciar la voz y la
influencia de las mas débiles?

Enlace a los instrumentos de campo:
5: Organizacién y perfiles de grupos
6: Analisis de las partes interesada
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Lista de comprobacion a escala comunitaria 4: Prioridades, necesidades y oportunidades

m ;Cuadles son los problemas mds graves relacionados con los medios de vida a los que la comunidad
hace frente? En opinién de los dirigentes comunitarios, los hombres, las mujeres, los jovenes, los
pobres y los gque no son pobres (cada grupo por separado).

m ;Cudles son las principales oportunidades en cuanto a los medios de vida en opinion de las
diferentes personas de la comunidad?

m ;Cudles son las principales prioridades en opinion de los dirigentes, los hombres y las mujeres, los
jovenes, los pobres y los que no son pobres (cada grupo por separado)?

= ;En qué medida los dirigentes y la gente de a pie estan de acuerdo en el ordenamiento de los
problemas y las oportunidades relacionados con los medios de vida?

= ;En qué medida estan de acuerdo las mujeres y los hombres y los pobres y los que no son pobres?

Enlace a los instrumentos de campo:
7: Anélisis de problemas
8: Ordenamiento por parejas

Lista de comprobacion a escala comunitaria 5: Consideraciones relacionadas con el proyecto

= ;Qué interés tiene la comunidad en el proyecto, en qué medida esta familiarizada con él y qué
puede ofrecer?

m ;Cudles son las consecuencias probables del proyecto en el &mbito social (p. €j. los cambios en
el control sobre los productos agricolas y los ingresos procedentes de la venta de los mismos, la
capacidad de los miembros de la comunidad de cumplir con sus responsabilidades para con sus
hogares, los efectos en la seguridad alimentaria de los hogares o los efectos sobre el acceso a los
recursos naturales, en especial la caza y la recoleccion)?

= ;Como deberian disefiarse las actividades del proyecto para que se ajustaran a las necesidades y las
prioridades de los grupos beneficiarios previstos?

= ;Cudnto cuesta adoptar las innovaciones patrocinadas por el proyecto y cémo van a pagar los
agricultores? ;Deben tener los agricultores determinados bienes?

m ;Existe alguna propuesta o recomendacion para reforzar el disefio y las intervenciones del proyecto?
= ;Como se percibe la pertinencia, la utilidad y la asequibilidad de lo que el proyecto puede ofrecer?

= ;Cuales son los motivos para participar o no participar en las actividades del proyecto? ¢Cémo
varfan dichos motivos segun el grupo de riqueza en la comunidad?

= ;Se han formulado valoraciones sobre los asociados y los sistemas de prestacion preferidos: en
quién confian y por qué?

Atencion

= Se tarda alrededor de una hora en rellenar un instrumento de participacion.

m Es probable que no se pueda recoger toda la informacién en todas las comunidades.

= Parte de esta informacién también puede obtenerse en los debates de los grupos especializados.
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RECOPILACION DE INFORMACION POR MEDIO DE
LOS DEBATES DE LOS GRUPQOS ESPECIALIZADOS

En esta seccién se determina la composicién de los distintos grupos especializados y se presentan las listas
de comprobacién para estudiar los aspectos de los medios de vida rurales relacionados con el género y la
juventud. Los enlaces a los instrumentos de campo pertinentes se presentan en la Seccién 8.

Véanse los consejos para utilizar las listas de comprobacion en el Recuadro 3 de la

Seccion 3. Véanse los consejos para dirigir las reuniones
en el Recuadro 6 de la Seccion 5.

Finalidad

Los grupos especializados se utilizan para estudiar a fondo determinados temas (p. e]. el producto o la
actividad pertinente para un proyecto) o abrir debates de seguimiento después de haber determinado la
organizacién a escala comunitaria (véase el Recuadro 7). También se emplean para permitir que las personas
gue pasarian desapercibidas en reuniones comunitarias mas numerosas puedan expresar su propio punto de
vista, y constituyen una manera muy Util de recoger datos desglosados por edad y sexo. Durante la ejecucion,
los grupos especializados son un mecanismo valioso para comprender la dindmica de las actividades: lo que
esta sucediendo y como y los factores clave que determinan la consecucion de buenos resultados.

Recuadro 7: Ejemplos de grupos especializados

= Agricultores/as en pequeia escala (casados/as, solteros/as y jovenes)
= Miembros de un grupo de riego

= Miembros de un comité de riego

= Miembros de un sistema de subcontratacion

= Comerciantes, compradores y mayoristas

= Elaboradores, propietarios y empleados

= Productores de productos forestales naturales

m Pescadores/as

= Criadores/as de ganado

= Miembros de asociaciones centrales de comercializacion

Con quién reunirse

La composicion del grupo especializado depende del tema que se trate. Un grupo especializado corriente,
que por lo general esta integrado por entre cinco y 15 participantes puede comprender, por ejemplo, los
grupos siguientes:

B grupos separados de mujeres y hombres (véase la lista de comprobacion para el debate del grupo
especializado sobre el contexto de género de los medios de vida rurales);

B jovenes (véase la lista de comprobacion para el debate del grupo especializado con jévenes);

Bl las personas que participen en una actividad de interés para un proyecto (como los pequefos
agricultores que cultivan un determinado producto, los pescadores o los usuarios de los bosques);

B los miembros y los dirigentes de grupos e instituciones de la comunidad para conocer en profundidad
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los perfiles de los miembros, los dirigentes y las actividades del grupo (véase el Instrumento de
campo 5: Organizacion y perfiles de grupos);

B las personas que viven con el VIH/SIDA y los cuidadores de enfermos crénicos; y
Bl |as personas de a pie y que no son dirigentes.

Lista de comprobacion relativa a las cuestiones de género
(Reuniones con grupos de mujeres y hombres por separado)

Cargas de trabajo y division igualitaria del trabajo entre hombres y mujeres

¢ Coémo se divide el trabajo entre las mujeres y los hombres en las esferas productivas y en las reproductivas y
domeésticas (incluidas las que aborda el proyecto)? ; Cémo varian en funcién de la situacion socioeconémica
y el tipo de hogar (HEM o HEH)?

¢Coémo se utilizan las mujeres y los hombres el tiempo diario en las estaciones de escasa y de maxima
actividad, en opinion de las mujeres y en opinién de los hombres?

¢Cémo varian las funciones de género segun la edad y la posicion dentro del hogar: diferencias entre
las funciones de las nifas, las mujeres jovenes, las mujeres maduras y las ancianas y entre los nifos, los
hombres jévenes, los hombres y los ancianos?

¢Coémo contribuyen los nifios y las nifas a las tareas productivas y reproductivas? ; Cémo cambia dicha
contribuciéon en funcion de la situacion socioeconémica? ;Cual es la naturaleza de la contribucién al
trabajo (mano de obra familiar sin remuneracion o trabajo remunerado)?

¢Cudl es la situacion de los jovenes (mujeres y hombres) y su contribucion a las tareas productivas y
reproductivas?

Enlace a los instrumentos de campo:
9: Calendario estacional y division igualitaria del
trabajo entre hombres y mujeres
10: Calendario de actividades diarias

Acceso y control

¢ Cémo perciben las mujeres y los hombres las diferencias entre ambos géneros en cuanto al acceso a los
recursos productivos y los servicios en general y el control sobre los mismos, y también sobre los bienes
necesarios para la produccion, el almacenamiento, la elaboraciéon y la comercializaciéon de un producto
determinado?

Enlace a los instrumentos de campo:
11: Acceso a los recursos y control sobre los mismos

Ingresos y gastos

¢Cudles son las responsabilidades del marido con respecto a la mujer como proveedor de alimentos y
articulos no alimentarios para los miembros del hogar? ;Quién (la esposa o el marido) se supone que debe
cultivar o adquirir los alimentos basicos? Y los condimentos? ;Y los articulos no alimentarios?

¢Quién (la esposa o el marido) controla el presupuesto familiar? ;En qué medida el marido y la esposa
tienen presupuestos separados? ;En qué medida el marido y la esposa ponen los ingresos en comun?
¢ Qué proporcion de sus ingresos se queda el marido para sus gastos personales? ;Qué proporcion se
queda la esposa?

¢Cuéles son las principales fuentes de ingresos de las mujeres y los hombres segun declaran las mujeres y
segln declaran los hombres?

¢Cudles son los principales gastos de las mujeres y los hombres en opinién de las mujeres y en opinién
de los hombres?

Enlace a los instrumentos de campo:
12: Fuentes y utilizacion de dinero
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Toma de decisiones

m ;Cudl es la funcién de las mujeres y los hombres en la toma de decisiones del hogar?

= ;Qué tal estan organizadas las mujeres en relacion con los hombres en el ambito de la comunidad?

m ;Cual es el perfil en cuanto al género de los miembros de varias organizaciones de base comunitaria,
incluidas las organizaciones de agricultores? ;Estan las mujeres suficientemente representadas?
¢Participan? ¢Han recibido formacion profesional en los conocimientos especializados de los miembros?
¢Influyen en la toma de decisiones y ocupan posiciones directivas?

m ;Se ha incluido a las mujeres (por separado o junto con los hombres) en programas de creacion de
capacidad relativos a la gestion y el funcionamiento de las instituciones y las organizaciones?

= ;Estan representadas las mujeres en las organizaciones de agricultores? ;Participan en ellas? ;Quiénes
son estas mujeres? ;Son jovenes o ancianas, pobres o no pobres? ;Encabezan sus propios hogares o no?
¢Donde se retinen? ;A qué hora del dia?

= ;Han recibido las mujeres formacién profesional en materia de liderazgo?

= ;En qué medida estan representadas las mujeres en los comités relacionados con el proyecto y los
organismos de toma de decisiones de la comunidad?

Enlace a los instrumentos de campo:
13: Tabla de la toma de decisiones
5: Organizacion y perfiles de grupos

Aptitudes, conocimientos e informacion
= ;Quedan reflejadas las prioridades y las necesidades de las mujeres con respecto a la produccién en las
actividades de investigacion agricola y de transferencia de tecnologia?

= ;Qué atencion prestan los servicios agricolas existentes a las actividades agricolas dominadas por los
hombres en comparacién con las dominadas por mujeres?

= ;Con qué facilidad pueden acceder las mujeres al apoyo de los servicios de extension?

= ;Qué proporcion de los miembros de los grupos de extension agraria en la aldea (p. ej. las escuelas de
campo para agricultores) son mujeres?

= ;Qué proporcién de los clientes que acuden sin cita previa a los centros de servicios agricolas son mujeres?

m ;Existe un servicio de extensiéon especial para las mujeres? En caso afirmativo, ¢qué temas trata? ;Con
qué tipos de mujer se pone en contacto? ;Dénde y como se pone en contacto con las mujeres? ;Cual es
el alcance de la cobertura?

m ;Las mujeres y los hombres transmiten informacién y acceden a ella y a las redes de la misma forma?

= ;Qué proporcion de los aprendices de los cursos de capacitacion agricola son mujeres? ;Coémo varia la
participacion de las mujeres en los cursos de capacitacion en funcion del tema? ¢Necesitan las mujeres
pernoctar fuera de casa para asistir a los cursos que se imparten en los centros de capacitaciéon? En caso
afirmativo, ¢dénde duermen? ;Existen dormitorios separados para mujeres y hombres? ;Dénde dejan las
mujeres a sus bebés cuando asisten a los cursos de capacitacion?

Hogares encabezados por una mujer, una viuda o un viudo

m ;Qué porcentaje de hogares de los diferentes estratos socioecondmicos o grupos de riqueza estan
encabezados por una mujer?

m ;Qué porcentaje de HEM estdn encabezados por una mujer joven que nunca ha estado casada ni
divorciada ni ha sido abandonada?

= ;Qué porcentaje de HEM estan encabezados por una mujer mayor cuyos maridos han fallecido?

= ;Coémo difiere el acceso a los bienes que influyen en los medios de vida y el control sobre los mismos entre
los HEM y los HEH? ;Entre mujeres mayores y mujeres jovenes?

= ;Qué proporcion de HEM tendrian dificultades para participar en el proyecto debido a la escasez de tierra,
trabajo, ganado, equipo, bienes financieros, conocimientos técnicos o limitaciones culturales?

(continua)
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= ;Quién (el marido o la esposa) tiene el derecho a disolver un matrimonio y en qué condiciones? ;Qué
ocurre con el acceso a la tierra de una mujer cuando el marido la rechaza o se divorcia? ¢ Quién (el marido
o la esposa) se queda con los ninos? Si la mujer es quien se queda con los nifios, ;cémo se espera que les
mantenga econémicamente? ; Qué derechos, si los hay, tiene una mujer divorciada?

= ;Qué le ocurre normalmente a una mujer cuando fallece su marido? ;Es heredada por el hermano del
marido? En caso contrario, ¢quién se queda con los nifios: la madre, los parientes del marido...? ;Afecta
este hecho al acceso de la esposa a la tierra y el ganado del marido? ; Qué ocurre con la tierra y el ganado
del marido? ;Los hereda la esposa? ;Los heredan sus hijos? ¢Se los quedan los parientes del marido?
¢Es relevante si tiene o no hijos adultos? ;Puede quedarse en la aldea o se espera que vuelva a la de sus
padres? En los matrimonios poligamos, ;qué ocurre a la segunda mujer y a las mujeres sucesivas? ¢ Cémo
afecta esto a la custodia de los nifos? ;Cémo le afecta con respecto al acceso a los recursos como su
vivienda, sus tierras agricolas y su ganado?

= Por lo general, ¢qué le ocurre a un hombre cuando fallece su esposa? ¢ Quién se encarga de los nifos? ;Qué
efecto tiene (si lo hay) en el acceso del hombre a las tierras y las propiedades y el control sobre los mismos?

m ;Es socialmente aceptable que una mujer divorciada se vuelva a casar? ;Y una viuda? ; Con qué frecuencia
se vuelven a casar las viudas y los viudos y las divorciadas y los divorciados? ¢ Cémo varian estas frecuencias
en funcién de la situacién socioeconémica y la localizacion?

Prioridades, necesidades y oportunidades

= En opinion de las mujeres y de los hombres, ;cuéles son los principales problemas relacionados con los
medios de vida con los que se enfrenta la comunidad?

® En opinion de las mujeres y de los hombres, ;cudles son las principales oportunidades en cuanto a los
medios de vida?

= En opinion de las mujeres y de los hombres, ;cuales son las principales prioridades?

Enlace a los instrumentos de campo:
7: Anélisis de problemas
8: Ordenamiento por parejas

Consideraciones relacionadas con el proyecto

m ;Cuales son los efectos probables del proyecto con respecto a las cuestiones de género, como los cambios
en la carga de trabajo de mujeres y hombres, los cambios en el control sobre los productos agricolas y los
ingresos procedentes de la venta de los mismos, la capacidad de los hombres y las mujeres de cumplir con
sus responsabilidades para con sus hogares, los efectos en la seguridad alimentaria de los hogares o las
repercusiones en el acceso a los recursos naturales, en especial la caza y la recolecciéon?

= ;En qué medida el modelo actual de asignacion de recursos entre las actividades del proyecto que
revisten interés para las mujeres y los hombres refleja la funcién especifica de cada sexo en los sistemas de
subsistencia de los pequenos productores?

= ;Coémo deberfan abordar las actividades del proyecto las limitaciones concretas de las mujeres y los jovenes
en los sistemas de subsistencia rurales?

= ;En qué medida las mujeres y los jovenes estan representados en los organismos de toma de decisiones
relacionados con el proyecto?

= ;Coémo se puede garantizar que las mujeres tengan la oportunidad de beneficiarse en la misma medida
que los hombres de las actividades econémicas del proyecto? ;Cémo puede promoverse la participacion
adecuada de las mujeres? Estas cuestiones podrian guardar relacién con los cambios en el contexto
normativo e institucional de la agricultura y no Unicamente con la prestacion de servicios agricolas.

m ;Cuanto cuesta adoptar las innovaciones patrocinadas por el proyecto y como van a pagarlas los
agricultores? ;Deben tener los agricultores determinados bienes? Si se prevé que los agricultores pidan
créditos, ¢qué proporcion de los prestatarios son mujeres?

= Si el proyecto aborda la cuestion de la comercializacion agricola, ¢qué proporcion de los vendedores de
los diversos mercados agricolas son mujeres? i Quiénes son las vendedoras en los mercados: productoras
directas locales o mayoristas?
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= ;Qué probabilidad hay de que los servicios agricolas no lleguen a las mujeres ni a los pobres a menos que
el proyecto emprenda medidas para aumentar su inclusion?

= Entre las partes interesadas del proyecto, ; qué organizacion respaldara en mayor medida que se potencie
la voz de las productoras a la hora de establecer las prioridades agricolas?

= ;Qué interés tienen las mujeres en el proyecto, en qué medida estan familiarizadas con él y qué pueden
ofrecer?

= ;Tienen alguna recomendacion o propuesta para reforzar el disefio del proyecto y las intervenciones?

= ;Como perciben las mujeres la pertinencia, la utilidad y la asequibilidad de lo que el proyecto puede
ofrecer?

= ;Qué motivos tienen las mujeres para participar o no participar?

= ;Han formulado valoraciones sobre los asociados y los sistemas de prestacion preferidos: en quién confian
y por qué?

Lista de comprobacién relativa a los jovenes
(Complementaria a la lista de comprobacion relativa a las cuestiones de género)

Funcion de los jovenes en los sistemas de subsistencia

= ;Como varfan las funciones de género (incluidas las actividades que aborda el proyecto) segin la edad y
la posicion dentro del hogar: diferencias entre las funciones de las nifias, las mujeres jévenes, las mujeres
maduras y las ancianas y entre los nifios, los hombres jévenes y los hombres maduros?

= Por lo general, ¢qué tipo de bienes poseen los hombres jovenes y las mujeres jévenes? (por ejemplo,
¢tienen los chicos o las chicas una vaca, una cabra o pollos de su propiedad?) ;A las mujeres jovenes se
les dan joyas? ¢En qué medida los hombres jovenes y las mujeres jévenes de hogares pobres y no pobres
poseen bicicletas, motocicletas o vehiculos, radios o teléfonos méviles de su propiedad?

= En opinién de los jévenes y de los ancianos, ;qué acceso a los recursos y control sobre los mismos tienen
las mujeres mayores y jévenes y los hombres mayores y jévenes?

= ;Cudl es la relacion entre las nueras y las suegras por lo que respecta al acceso a los enseres domésticos y
el control sobre los mismos? Por ejemplo, ¢ podra, en condiciones normales, una nuera escuchar la radio
del hogar sin el permiso de la suegra?

= ;Qué funciones desempenan los hijos y las hijas en la generacion de ingresos y el suministro de alimentos
y articulos no alimentarios para el hogar? ; Qué diferencias existen entre los hogares pobres y los hogares
que no lo son? ;En qué medida los hijos y las hijas ponen sus ingresos en comun con los de los padres?
Por lo general, iqué proporciéon de sus ingresos destinan los hombres jévenes y las mujeres jévenes a
sus gastos personales?

m ;Cuales son las principales fuentes de ingresos de los hombres jévenes y las mujeres jévenes en los
distintos tipos de hogares y en estaciones diferentes?

m ;Cuales son los principales articulos que compran los hombres jévenes y las mujeres jovenes en los
distintos tipos de hogares y en estaciones diferentes?

= ;A qué edad comienzan los hombres jévenes a cultivar por su cuenta (en oposicién a cultivar para sus
padres)? ;Suele ocurrir antes del matrimonio? ;Ocurre inmediatamente después del matrimonio? ;O es
costumbre esperar a que fallezca el padre? ; Cémo varia el momento en que un hombre se emancipa de
sus padres en funcién de la situacion socioeconémica?

= ; Qué aspiraciones en relacion a los medios de vida tienen un hombre joven (en oposicidon a un hombre mas
mayor) y una muijer joven (en oposicion a una mujer mas mayor)? ; Qué proporcién de hombres jévenes aspira
a tener medios de vida basados en la agricultura (; pertenecen a hogares ricos o pobres?) ; Qué proporcién
de hombres jévenes aspira a tener medios de vida en la agricultura moderna (en oposicién a la agricultura
de subsistencia)? ¢ A crear su propia empresa rural no agricola? ¢ A emigrar a otros pueblos o ciudades o al
extranjero? ; Qué proporcion de mujeres aspira a tener medios de vida basados en la agricultura?

(continta)
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= En opinion de las mujeres jovenes y de los hombres jovenes, ;cudles son los principales problemas de
la comunidad?

= En opinién de las mujeres jévenes y de los hombres jovenes, ¢cuales son las principales prioridades de
la comunidad?

m ;Qué funcion desempenan las mujeres jovenes y los hombres jévenes en la toma de decisiones en
el seno del hogar y de la comunidad? ;En qué medida estan representadas las mujeres jévenes y los
hombres jévenes en los comités relacionados con el proyecto y los organismos de toma de decisiones
de la comunidad?

= ;Cual es el grado de sensibilizacion con respecto al VIH/SIDA de los hombres y las mujeres jévenes de
distintas edades?
Herencia y transmision de propiedades

= ;Qué reglas rigen la herencia de las tierras y la propiedad a la muerte del cabeza de familia? ;Qué parte
corresponde generalmente al primogénito? ;Y a los otros hijos? ¢Y a las hijas?

m ;las hijas pueden heredar tierras? En caso afirmativo, ;qué tipos de tierras y de quién (parientes del
padre o de la madre)?

= ;A qué edad suelen heredar tierras los hombres?

= ;Suelen dividir los padres la propiedad entre los herederos antes de morir (por ejemplo, cuando son
demasiado ancianos para cultivar)?

= ;Quién (el hijo o la hija mayor, o el hijo o la hija menor) suele cuidar de los padres cuando son demasiado
mayores para mantenerse a si mismos? Cuando un cényuge fallece, ¢suele ir el otro a vivir con uno
de los hijos o de las hijas? ;O uno de los hijos o las hijas se va a vivir con los padres y se ocupa de la
explotacion familiar?

Hogares encabezados por un joven

m ;Qué porcentaje de hogares de los diferentes estratos socioeconémicos o grupos de riqueza esta
encabezado por un joven?

® ;Qué porcentaje de mujeres que son cabeza de familia son mujeres jévenes que nunca han estado
casadas ni divorciadas ni han sido abandonadas?

= Sj una mujer con un hijo adulto pierde a su marido, ¢quién pasa a ser el cabeza de familia, el hijo o la
madre?

= ;Qué proporciéon de hogares encabezados por un joven tendrfa dificultades para participar en el proyecto
debido a la escasez de tierra, trabajo, ganado, equipo, bienes financieros, conocimientos técnicos o
limitaciones culturales?
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7 % RECOPILACION DE INFORMACION POR MEDIO
DE LAS ENTREVISTAS A LOS HOGARES

En esta seccidn se describe el proceso para realizar las entrevistas a los hogares.

Finalidad

Las entrevistas a los hogares enriquecen los estudios sociales y los medios de vida de muchas maneras
(véase el Recuadro 8) y deberian considerarse un elemento fundamental de los trabajos de campo.

Recuadro 8: Beneficios de las entrevistas a los hogares

m Las entrevistas a los hogares resultan Utiles para comprender las relaciones existentes entre los
bienes que influyen en los medios de vida y las estrategias y los logros en materia de medios de vida.

m |as historias personales son una buena manera de aprender por qué las personas caen en la
pobreza y cémo salen de ella y la forma en que las crisis afectan al proceso.

® | as entrevistas a determinados hogares de estratos elevados, medios y bajos y a cualquier categoria
particular de hogar permiten cotejar y validar la informacién relativa a la clasificacion segun la
riqueza que aportan los dirigentes y otros encuestados clave.

= |as entrevistas a los hogares son Utiles para aprender como las politicas y las instituciones afectan
a la base de bienes de los hogares que no son pobres, los de clase media y los pobres.

m Las entrevistas a los hogares permiten a los miembros de la misién interaccionar con las categorfas
de hogares que no participan en las reuniones de la comunidad y de los grupos especializados.
Por ejemplo, las mujeres y los hombres de los hogares mas pobres pueden tener dificultades para
acudir a las reuniones comunitarias y a las de los grupos especializados porgue sus recursos son
demasiado escasos para poder participar (estdn demasiado ocupados trabajando para poder
comer), se autoexcluyen y no se atreven a hablar en publico.

= Entrevistar a los hogares en su casa permite a los miembros de la misién observar las condiciones de
vida, los animales domeésticos, la vivienda, los campos y las redes sociales, lo que a menudo propicia
que se hagan descubrimientos inesperados.

Con quién reunirse

Se debera utilizar la clasificacion de la comunidad segun la riqueza (Instrumento de campo 3) para elegir a
los hogares de cada categoria en una comunidad. En funcién de lo que dure una visita a una comunidad
especifica, es posible visitar entre seis y diez hogares. Antes de elegir los hogares, debera establecerse la
composicién deseada de la muestra, de tal forma que las categorias especiales, como los HEM, los jovenes
o los hogares afectados por el VIH/SIDA, estén suficientemente representados.

En el Recuadro 9 se ilustra una preferencia por entrevistar a los HEM y los hogares mas pobres y un menor
interés en los HEH y los que no son pobres. Las entrevistas suelen durar entre 30 y 45 minutos.
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Recuadro 9: Ejemplo de un hogar de muestra

Riqueza del hogar HEM HEH Total
Rica 1 1 2
De clase media 1 1 2
Pobre 2 1 3
Muy pobre 2 1 3
Total 6 4 10

En el Recuadro 10 se presentan algunos consejos para elegir los hogares para las entrevistas.

Recuadro 10: Consejos para elegir los hogares para las entrevistas

= Elegir los hogares de entre los distintos grupos de riqueza establecidos por la clasificacion de la
comunidad segun la rigueza o de entre los perfiles de pobreza establecidos en el Documento de
estrategia de lucha contra la pobreza.

= Elegir los hogares activos en una determinada actividad econdmica o que hayan adoptado una
tecnologia; incluir también a los que no participen y los que no hayan adoptado ninguna tecnologia.

m Asegurarse de que las mujeres, los jévenes y los grupos vulnerables estén representados entre los
entrevistados.

= Garantizar que las esposas tengan la oportunidad de expresar sus opiniones durante las entrevistas
con los hombres cabeza de familia.
m Asegurarse de que el momento sea apropiado para los entrevistados.

Lista de comprobacién sobre las entrevistas a los hogares

Composicion y base de recursos de los hogares

= Describir a los miembros del hogar (incluidos los miembros migrantes) en funcién del sexo, la
edad, la religion, el grupo étnico, el estado de salud (discapacidad, etc.), si cuidan de personas a
cargo, el indice de dependencia, la condicién de residente y los cometidos que desempefian en las
actividades relacionadas con los medios de vida.

Capital humano

= ;Qué grado de instruccion tienen los miembros del hogar residentes y los que no lo son?

= ;Qué aptitudes, capacidades, conocimientos y experiencia tienen los distintos miembros del hogar?

Capital natural

= ;Qué tierras, aguas, ganado y plantas o recursos forestales utilizan los miembros del hogar dentro
y fuera de la aldea? ¢Para qué los utilizan?

= Describir la tierra: el tamafio habitual de la explotacion, si es de regadio o de secano, la superficie
dedicada a los distintos cultivos y si la produccion se destina al uso doméstico o a la venta.

= Describir el ganado: el tamafo habitual del rebafo por especie y si la produccion se destina al
consumo domeéstico o a la venta.

= ;Cudles son las condiciones de acceso e intercambio (p. ej., propiedad, alquiler, acuerdos de uso
compartido, libre acceso, paso, arrendamiento, leche para el pastoreo)?
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Capital fisico
= ;Qué instrumentos y equipo utilizan los miembros del hogar para las diferentes actividades
relacionadas con los medios de vida?

= ;Cuales son las condiciones de acceso a los mismos (p. ej. propiedad, alquiler o participacion)?
= ;Quién los mantiene y como?
= ;Cuales son las infraestructuras a las que tienen acceso los miembros del hogar y pueden utilizar (p.

ej. transporte, servicios de comercializacion, servicios sanitarios, abastecimiento de agua, medios
de riego)? ¢A qué infraestructuras no tienen acceso y por qué?

= ;Qué condiciones de acceso y mantenimiento tienen los distintos tipos de infraestructura (p. ej. de
pago, libre acceso, individual o conjunto)?

m ;A qué servicios tienen acceso los miembros del hogar: extensién, informacion?

Capital financiero

= ;Qué recursos financieros estan disponibles y cual es su importancia (p. e]. créditos bancarios,
prestamistas)?

= ;Quién tiene acceso al crédito? ;Qué garantias se exigen? ;Esté vinculado a otras condiciones?

Capital social

= ;Qué relacion mantiene el hogar con otros hogares o personas de la comunidad (p. e]. parentesco,
grupo social, miembro en organizaciones sociales, econémicas y religiosas, contactos politicos,
padrinazgo)?

= ;En qué organizaciones, instituciones y asociaciones (p. ej. sociedades, cooperativas o partidos
politicos) participan los miembros de los hogares y qué funciéon desempenan en ellas?

= ;Qué posiciones directivas ocupan los miembros del hogar? ;Cémo se les eligié?

= ;En qué situaciones adquieren importancia estas redes sociales y como (p. €j. la asistencia mutua
o el trabajo en comun)?

= ;Qué leyes, normas y regulaciones afectan al hogar?
= ;Qué organizaciones son las mds importantes para el hogar y qué beneficio le aportan?

Estrategias en materia de medios de vida

= ;Cudles son las principales actividades relacionadas con los medios de vida para los hombres y las
mujeres del hogar?

m ;Qué funcién tiene la actividad concreta en el sistema de subsistencia? ;Cémo contribuye a la
subsistencia y el dinero en efectivo y cémo varia esto en funcién de la estacion?
Logros en materia de medios de vida

= ;Cual es el grado general de riqueza, seguridad alimentaria y bienestar? ;Qué indicadores utiliza
el hogar para describir los resultados?

= ;Qué actividades relacionadas con los medios de vida contribuyen a la seguridad alimentaria y al
dinero en efectivo?

m ;Cudles son los ingresos gque el hogar obtiene de las diferentes fuentes (p. ej. la venta de la
cosecha y el ganado, la elaboracién, las actividades fuera de la granja, las empresas, los productos
forestales, la pesca, las remesas de fondos, las pensiones o los regalos) estimados como porcentaje
del total?

® ;la vida del hogar estd mejorando o empeorando? ;Por qué motivos?

(continta)
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Contexto de vulnerabilidad

¢Cudles son las variaciones estacionales de las diferentes actividades en las que participan los
miembros del hogar?

¢Qué variaciones estacionales se producen en el suministro de alimentos, los ingresos, los gastos,
la residencia, etc.?

¢A qué crisis ha hecho frente el hogar (p. €j. crisis sanitarias, catastrofes naturales, malas cosechas,
conflictos civiles, problemas juridicos o endeudamiento)?

¢ Qué efectos tuvieron en los sistemas de subsistencia, los bienes y el bienestar? ; Qué estrategias
de supervivencia utilizé el hogar?

¢Qué cambios a largo plazo han tenido lugar en el entorno natural, econémico y social del hogar,
y cémo ha reaccionado ante dichos cambios?

¢ Qué estrategias utiliza el hogar para minimizar el riesgo (p. e]. diversificar los medios de vida)?

Prioridades, necesidades y oportunidades

¢Cuales son los problemas, las oportunidades y las prioridades clave en relacién con los medios de
vida en opinion de los hombres y las mujeres del hogar?

Valoracion del proyecto

¢ Qué interés suscita el proyecto, cudl es el grado de familiaridad con él y qué puede ofrecer?

¢ Existe alguna recomendacién o propuesta con respecto al disefio del proyectoy las intervenciones?
¢ Coémo se percibe la pertinencia, la utilidad y la asequibilidad de lo que el proyecto puede ofrecer?
¢Cudles son los motivos para participar o no participar?

¢Como se valoran los asociados y los sistemas de prestacion preferidos: en quién confian y por qué?

Enlace a los instrumentos de campo:
4: Tabla de los medios de vida
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INSTRUMENTOS DE CAMPO

Desde que se utilizaron por primera vez los métodos participativos en la década de 1980, se han
elaborado numerosos instrumentos de campo (véase el Apéndice 2). Sin embargo, dadas las limitaciones
de tiempo de las misiones, por lo general solo se pueden utilizar algunos; en el Cuadro 1 se presentan los
mas importantes. De esta lista, serd necesario elegir los mas pertinentes segun el contexto general y la
naturaleza del programa de gestién agricola y de los recursos naturales.

Cuadro 1: Instrumentos de campo fundamentales para el analisis social segun el propésito

Tema

Contexto 1
general

dela
comunidad

Planificacion ' 6
comunitaria

Instrumentos de

campo

Cronograma

Mapa de los
recursos naturales
y los medios de
vida

Clasificacion segin
la riqueza

Tabla de los
medios de vida

Organizacion y
perfiles de grupos
(con la opcién del
diagrama de Venn)

Anélisis de las
partes interesadas
(con diagrama de
Venn y tabla)

Andlisis de
problemas

(con opcién de
diagrama de
problemas)
Enlace:
ordenamiento por
parejas

Comunidad

Principales logros
y retrocesos de los
ultimos 15 afios

Mapa de recursos
locales

Principales grupos
socioeconémicos

en la comunidad y
caracteristicas de sus
medios de vida

Recopilar informacion
para analizar los
medios de vida

Caracteristicas de las
organizaciones y los

grupos activos de la

comunidad

Determinar las
principales partes
interesadas internas y
externas y su interés
en una actividad

Principales puntos
fuertes y problemas
con que se enfrenta
la comunidad, sus
causas y sus efectos

Grupos
especializados

Se presta especial
atencion a los datos
histéricos

Enfoque tematico

Recopilar
informacién para
analizar los medios
de vida

Seguimiento de la
encuesta detallada
a los miembros de
grupos especificos

Diferencias en las
perspectivas sobre
los problemas entre
mujeres y hombres,
jévenes y ancianos,
etc.

Hogares

Seguimiento de la
clasificacion segun

la riqueza con visitas

a los Hogares que
representen a los
diferentes grupos de
riqueza y tipos de hogar
(p. €j. HEM o HEH)

Debate en profundidad
sobre los medios de
vida de los hogares

Este instrumento
también puede
utilizarse para los
hogares

(continta)
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Cuadro 1 (continuacion)

Tema

Instrumentos de
campo

Planificacion | 8 Ordenamiento por

comunitaria

Anélisis de
género

Si bien algunos de los instrumentos se utilizan en el &mbito comunitario, otros son mas adecuados para
Su Uso en grupos mas reducidos, en especial cuando se analiza la informacién desglosada por sexo o en
relacién con un tema concreto. No es posible utilizar un instrumento con un grupo (por ejemplo, si no se
dispone de tiempo suficiente para abrir un debate de un grupo especializado), el instrumento de campo
puede emplearse como una lista de comprobacién y la informacion se puede recopilar por medio de

parejas

9 Calendario
estacional y
division igualitaria
del trabajo entre
hombres y mujeres
Enlace: calendario
de actividades
diarias

10 Calendario de
actividades diarias

11 Acceso a los
recursos y control
sobre los mismos
(con la opcién del
diagrama de flujo
de los recursos y
los beneficios)

12 Fuentes y
utilizaciéon de
dinero

13 Tabla de los
medios de vida

Comunidad

Lista de los
problemas ordenados
en funcion de la
prioridad con los
motivos (seguimiento
del andlisis de
problemas) (también
puede utilizarse

para analizar las
preferencias entre
otras variables)

Variaciones
estacionales que
afectan al modelo de
vida durante el afio

Grupos
especializados

Diferencias entre
mujeres y hombres
por lo que concierne
al ordenamiento de
los problemas (o
preferencias entre
otras variables)

Debate temético
sobre las cargas

de trabajoy la
utilizacion del
tiempo de mujeres y
hombres

Diferencias en las
actividades diarias de
muijeres y hombres
en los momentos

de mayor y menor
actividad del ano (a
partir del calendario
estacional)

Diferencias entre
mujeres y hombres
por lo que se refiere
al acceso a los
recursos y al control
sobre los mismos

Diferencias entre las
fuentes y los usos
principales de dinero
entre mujeres y
hombres

Diferencias entre
mujeres y hombres
en cuanto a su
participacion en la
toma de decisiones

Hogares

Este instrumento
también puede
utilizarse para los
hogares

Este instrumento
también puede
utilizarse para los
hogares

Este instrumento
también puede
utilizarse para los
hogares

Este instrumento
también puede
utilizarse para los
hogares

Este instrumento
también puede
utilizarse para los
hogares

Este instrumento
también puede
utilizarse para los
hogares

entrevistas a los hogares. En el Recuadro 11 se presenta una lista de los instrumentos mas Utiles.
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Recuadro 11: Los instrumentos de campo mas utiles

Cuando el tiempo es limitado, los siguientes instrumentos suelen ser los mas Utiles:
Instrumento de campo 3: Clasificacion segun la riqueza

Instrumento de campo 4: Tabla de los medios de vida

Instrumento de campo 6: Andlisis de las partes interesadas

Instrumento de campo 7: Andlisis de problemas

Instrumento de campo 9: Calendario estacional y division igualitaria del trabajo entre hombres y
mujeres

Instrumento de campo 11: Acceso a los recursos y control sobre los mismos
Instrumento de campo 13: Tabla de la toma de decisiones.

En esta seccidn se presenta una guia sobre la utilizacion paso a paso de cada uno de estos instrumentos y
se proporcionan ejemplos de la informacién que generan. En el Recuadro 12 se ofrecen algunos consejos
practicos sobre la utilizacion de métodos participativos. Los enlaces a los materiales sobre los métodos
participativos y los instrumentos de campo de que disponen la FAO y otras fuentes se presentan en el
Apéndice 1.

Recuadro 12: Consejos para utilizar los instrumentos participativos

= Se tarda entre 30 y 60 minutos en rellenar un instrumento participativo.

= Los miembros alfabetizados de la comunidad pueden participar y registrar la informacion en
rotafolios.

= Asegurarse de gque se registren todos los puntos de vista y no Unicamente los de las personas que
estan preparando la informacion.

= Gestionar la utilizacién de instrumentos participativos de tal forma que mantengan su objetivo y se
puedan cumplimentar en el plazo de tiempo disponible.

m Equilibrar los desajustes entre la informacién recopilada y el tiempo, el empoderamiento, la
participacion y el interés.

]Instrumento de campo 1: Cronograma

Finalidad

Debatir sobre los principales logros y retrocesos, tanto econémicos como sociales, que la comunidad ha
experimentado en los Ultimos 10 o 15 afios, con referencia al objetivo del proyecto, si procede (p. €j.
productos basicos concretos: tierra cultivable, cultivo arbéreo, ganado, riego, pesca o bosques).

Fuente de informacion

Reunién comunitaria de los encuestados clave como los dirigentes comunitarios, los lideres religiosos y
los representantes de las organizaciones locales. Hay que garantizar un equilibrio entre las mujeres, los
hombres y los jévenes.
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Como preparar un cronograma

Paso 1: Contexto

1. Pedir al grupo que debata sobre cémo ha cambiado la comunidad en los dltimos 10 o 15 afos, en
especial con respecto a la disponibilidad de recursos, la tenencia de la tierra, los planes de cultivos,
la crfa de ganado, el cambio del medio ambiente, los cambios administrativos, la movilidad y la
migracion.

Paso 2: Debate

1. Preguntas clave:
m ;Como y por qué han mejorado las cosas?
= ;Hay algun aspecto de la vida que resulte mas dificil y, de haberlo, por qué?
= ;Han cambiado con el tiempo las funciones de las mujeres y los hombres?
= ;Han cambiado con el tiempo las cargas de trabajo de las mujeres y los hombres?

2. Sefnalar cuando ocurrieron estos cambios, determinar las causas y seguir sus efectos en las
funciones de género, la pobreza y los medios de vida en la comunidad.

Visualizacion: dibujar una columna en el centro de una hoja del rotafolio. Anotar los

acontecimientos positivos a la izquierda y los negativos a la derecha, y sefalar el periodo de tiempo

aproximado de cada uno en la columna central. Véase el ejemplo presentado en el Cuadro 2.

Cuadro 2: Ejemplo de cronograma del distrito de Metuge, provincia de Cabo Delgado

(Mozambique)

Acontecimientos positivos Fecha Acontecimientos negativos
Periodo colonial De los | e Los hombres no tenian tiempo de producir sus
o Debido a la escasez de mano de obra afios 40 | propios alimentos porque se les ob||gaAba a realizar
masculina, eran principalmente las a 1975 @ trabajos forzados en los estados coloniales
mujeres quienes cultivaban el maiz, el * Se obligaba a los hombres a trabajar por salarios
arroz, los frijoles, el sorgo y las hortalizas. bajos para que los propietarios de las tierras
Estas eran quienes controlaban todos los ganaran lo suficiente para pagar los impuestos

aspectos de la produccion y la utilizaciéon
de los alimentos

Guerra de la Independencia De e La guerra interrumpi6 la agricultura y el comercio
¢ Llevo a la independencia de Portugal 11996;153 e Se destruyeron infraestructuras

e Se perdieron vidas

Independencia (periodo del Frente de ¢ El gobierno concedia poca prioridad al sector
Libertacao de Mocambique [FRELIMO]) agricola familiar; el gasto publico destinado a la

« Se liberé a los agricultores del trabajo agricultura a pequena escala era escaso (MA débil)
forzado ¢ Desabastecimiento de medios de produccion

L . herramientas manuales
e Los hombres tenian tiempo de cultivar ( . _ ) _
alimentos ¢ Se pagaban precios bajos a los agricultores

e Los agricultores podian quedarse toda la
cosecha
e Los agricultores vendian sus productos

a las tiendas estatales (lojas) o los
intercambiaban por bienes de consumo
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Guerra civil (FRELIMO contra la De e Se destruyeron infraestructuras (puentes,
Resistencia Nacional Mocambicana 1978 a | carreteras, escuelas, clinicas...)
[RENAMO]) 1992

¢ Se saquearon y se destruyeron propiedades
¢ No habfa nada bueno e Se interrumpieron la agricultura y la
comercializacion

e Los agricultores no se atrevian a desbrozar nuevas
tierras porgue los rebeldes de RENAMO podian
estar escondidos en el bosque

Paz y liberalizacion econémica De | e Ausencia de tiendas estatales
* Se reconstruyeron carreteras, escuelasy | 1992 @ | e Falta de compradores de productos agricolas
hospitales 2002 | ¢ Escasez de medios de produccion (tractores,
e La economia crecioé azadas, cortadoras...)
. . .
¢ L os bienes de consumo se encontraban No hab',a mercado o .
facilmente (aunque eran muy caros) ¢ No habfa transporte publico (necesario para los

productos que se transportan sobre la cabeza)
® Precios elevados del transporte y los insumos agricolas
e Los precios de la produccion agricola no suben

al mismo ritmo con que lo hacen los bienes de
consumo

® Escasez de material de pesca (redes, anzuelos, hilos)
e Escasez de descascaradoras de arroz

Instrumento de campo 2:
Mapa de los recursos naturales y los medios de vida

Finalidad

Preparar un mapa de los recursos locales de forma participativa en el que se muestren los principales
tipos de suelo, las actividades en relacién con los medios de vida que se realizan en cada tipo de suelo
y las infraestructuras fisicas (p. €j. carreteras, transporte publico, superficie regada, pozos, escuelas,
centros de salud, mercado, electricidad, bancos, extensién agraria, etc.). La elaboracion de mapas es

una buena manera de comenzar porgue es un ejercicio facil que entabla el didlogo entre la comunidad
y los miembros de la misién.

Fuente de informacion
Reunién comunitaria de los encuestados clave como los dirigentes comunitarios, los lideres religiosos

y los representantes de organizaciones locales. Hay que garantizar un equilibrio entre las mujeres, los
hombres y los jévenes.

Como preparar un mapa de recursos

Paso 1: Dibujar un mapa de los recursos y de las infraestructuras locales

1. Encontrar un espacio abierto amplio con el suelo despejado.

2. Situar una piedra o una hoja para representar un punto de referencia central e importante.

3. Pedir a los participantes que dibujen en el mapa cosas que sean importantes en la aldea, como
infraestructuras, casas, tierras cultivables, tierra de regadio, tierras de pastoreo, fuentes de agua,
lefia, molinos, etc. Utilizar materiales locales (p. €j. palos, piedras, hojas, serrin, harina...), rotafolio y
marcadores. Véase la Figura 2.

4. No se debe interrumpir a los participantes, a menos que dejen de dibujar; en ese caso se les pueden
formular preguntas como si hay alguna otra cosa importante que deberfa anadirse.

(continua)
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Paso 2: Interpretar el mapa

1. Cuando se haya terminado el mapa, los facilitadores deben pedir a los participantes que lo describan
y que comenten las caracteristicas representadas.

2. Preguntar sobre lo que no quede claro.

3. Pedir a los participantes que indiquen algunas cosas que les gustaria ver en su aldea y que no estan en
el mapa, en otras palabras, que dibujen como les gustaria que fuera el futuro. Ello permite que surjan
ideas preliminares de planificacién y alienta a las personas a empezar a contribuir con sus reflexiones

en la fase inicial del proceso de participacion.

Paso 3: Otros usos

1. Los mapas también pueden emplearse para cartografiar la movilidad de las personas y la utilizacion de
los recursos en la comunidad; se pueden registrar los desplazamientos por sexo y edad del viajante, la
modalidad del viaje, la frecuencia y la duracién, la finalidad, la distancia recorrida y el destino.

2. Deigual forma, los mapas pueden utilizarse para mostrar los canales de comercializacién y los distintos
actores en la cadena de valor.

3. Asimismo, pueden emplearse para establecer los focos de VIH en las comunidades locales y las
poblaciones que hacen de puente entre las comunidades con baja y alta prevalencia del virus.

Figura 2: Ejemplo de mapa de recursos de la comunidad pesquera en el lago Victoria (Uganda)
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[Instrumento de campo 3: Clasificacion segun la riqueza |

Finalidad

Determinar los principales grupos socioeconémicos de la comunidad y sus caracteristicas, analizar la
distribucion de los hogares entre los grupos, determinar los factores relacionados con el movimiento
entre grupos y debatir sobre las causas y los efectos de la pobreza.

Fuente de informacion

Reunién comunitaria de los encuestados clave como los dirigentes comunitarios, los lideres religiosos
y los representantes de organizaciones locales. Hay que garantizar un equilibrio entre las mujeres, los
hombres y los jévenes.

Cémo hacer una clasificacion segun la riqueza

Paso 1: Determinacion de los principales grupos socioeconomicos de la comunidad y sus
caracteristicas

1. (Qué términos utilizan los miembros de la comunidad para describir los distintos grupos
socioecondmicos? Visualizacion: anotar cada término en el encabezamiento de una columna de una
tabla en el idioma local (los términos utilizados para describir a los “ricos” se anotaran en la columna
de la izquierda y los que describen a los muy pobres, en la de la derecha).

2. Pedirunadescripciénde cadagruposocioeconémico. Utilizandoel marco delos bienes queinfluyenenlos
medios de vida (humanos, naturales, fisicos, financieros y sociales), ¢ qué criterios utilizan para distinguir
a los diferentes grupos (p. €j. tierras, ganado, empleo, composicién del hogar, capacidad de mandar a
los nifios a la escuela o de comprar medicinas)? ¢ A qué grupos y organizaciones pertenecen las mujeres
y los hombres? ;Cudles dirigen? Anotar sus descripciones en las columnas adecuadas evitando ser
demasiado cuantitativoy registrar las formas de describir a los hogares desde el punto de vista cualitativo.
Visualizacion: comenzar registrando la informacion en los extremos de los ricos y los muy pobres y
después rellenar las columnas centrales. Véase el Recuadro 3.

3. ¢Cudles son las estrategias en materia de medios de vida (en cuanto al equilibrio entre el trabajo
agricola y el que no lo es, los mecanismos de supervivencia y otras fuentes de apoyo como las remesa de
fondos) y los logros alcanzados (p. e]. seguridad alimentaria, calidad de la vivienda o ahorros)? Estimar
la proporcién de la contribucion de las actividades agricolas y las que no lo son a los ingresos en efectivo
de los hogares; anotar la contribucion de las diferentes actividades agricolas por separado.

4. ;Cémo se toman las decisiones relacionadas con las diferentes actividades, las estrategias en materia
de medios de vida y la utilizacion de los ingresos para los hombres, las mujeres y otras personas? ¢ Se
toman decisiones conjuntas?

5. ¢Qué dificultades afronta cada grupo, en el caso de haberlas, al explotar y ampliar o dar impulso a
sus medios de vida?

6. ¢Existe alguna relaciéon especial entre los diferentes grupos? ;Qué hacen los pobres para los menos
pobres? ;Qué hacen los menos pobres para los pobres y los muy pobres?

(continta)



ANALISIS SOCIAL PARA PROYECTOS DE INVERSION AGRICOLA Y RURAL - GUIA DE CAMPO

Paso 2: Distribucion de los hogares

1. Anote el nimero aproximado de hogares en la comunidad. Defina el hogar como la unidad en que
las personas cenan juntas.

2. Utilice un método de jerarquizacién proporcional (proportional piling) para determinar la distribucién
de los hogares de todas las categorias socioeconémicas. Coja un gran nimero de semillas o de piedras
(unas 100) y explique que representan el nimero de hogares de la comunidad. Pida a un voluntario
que distribuya las semillas entre los distintos grupos socioecondémicos. Permita que otros miembros
del grupo ajusten la distribucién hasta que todos estén satisfechos con el resultado. Para calcular la
distribucién porcentual, divida el niUmero de semillas en cada grupo por el nimero total de semillas.

3. Anote el numero aproximado de HEM en la comunidad. Utilice un método de jerarquizacion
proporcional para determinar la distribucién de los HEM de todas las categorias socioeconémicas.

4. Anote el numero aproximado de HEH en la comunidad. Utilice un método de jerarquizacion
proporcional para determinar la distribucién de los HEH de todas las categorias socioeconémicas.

5. Anote el numero aproximado de jévenes de ambos sexos de la comunidad que han abandonado la
escuela.

Paso 3: Movimiento entre grupos

1. ¢Hay movimientos entre los grupos socioeconémicos?

2. Anote cualquier factor asociado con los hogares cuyas posiciones estén mejorando, empeorando o
se mantengan estables.

Paso 4: Eleccion de los hogares

1. Después del proceso de recopilacion de datos de la comunidad, pida a uno o dos dirigentes de la aldea
gue elijan a dos o tres hogares de cada grupo socioeconémico para preparar las entrevistas. Asegurese
de que se incluyan en la muestra HEM, HEH y hogares cuya posicion esté mejorando o empeorando.

Cuadro 3: Ejemplo de clasificacion segun la riqueza, distrito de Kweneng North (Botswana)

Pobres
(50 % de los H)

® Poseen 10-15 ha

Clase media (emergente)
(35 % de los H)

e Cultivan 15-21 ha

Muy pobres
(10-20 % de los H)

Ricos
(1-2 % de los H)

e Cultivan 150-

Caracteristicas

Cultivo ¢ La mayoria no

250 ha (tierras
compradas o
arrendadas,
compensacion a las
personas por las
mejoras)

e Utilizan sus propios
tractores y aperos
(1 tractor por H
rico)

e Utilizan semillas
hibridas y
fertilizantes

¢ Rendimiento del
maiz: 500 kg
0 maés por ha

e Tierras arrendadas

e Utilizan sus propios
tractores viejos o
alquilan los de otros,

especialmente de los ricos
¢ La mayoria combina el
uso del burro y el tractor
(p. €. el burro para 3 hay
el tractor para otras 3 ha)

e Algunos surcos con

tractores, otros con burros

¢ Plantan variedades a
polinizacién libre de

semillas certificadas por

el Estado

e Algunos utilizan
fertilizantes

e Rendimiento del maiz

con fertilizante: 200 kg

por ha; sin fertilizante:
100 kg por ha

e Cultivan 5-7 ha

o Utilizan sus propios
burros y arados

e A veces alquilan
tractores

¢ Siembran a voleo
variedades a
polinizacién libre de
semillas certificadas
por el Estado

* No utilizan
fertilizantes

® Rendimiento del maiz:
50 kg por ha

* Maiz y sorgo para el
uso del H

® A veces venden
sandias y semillas de
remolacha azucarera
(cultivos comerciales)

posee tierras

e Toman prestadas
2-3 ha para
cultivar

* Trabajan en grupo
para compartir los
burros para labrar

* Siembran a voleo
semillas recicladas

¢ No utilizan
fertilizantes



INSTRUMENTOS DE CAMPO

Ganado

Mano de obra

Actividades
fuera de la
granja

Servicios

Gruposy
comités locales

e Reses: solo un H
rico tiene reses
(cientos en otra
localidad)

e 2-3 trabajadores
permanentes

e Contratan a 10-
15 trabajadores
eventuales para
deshierbar, espantar
pajaros y cosechar
(principalmente
mujeres)

e Comercializacion

* Alquiler de
instalaciones como
alojamiento

e Puntos de
aprovisionamiento de
combustible propios

e Utilizan créditos
concedidos por
bancos y otros
organismos para
comprar insumos
agricolas

* Servicios de
extension

¢ No participan
en calidad de
miembros

¢ Algunos participan
en calidad de
dirigentes

¢ Ganado bovino: 20
(mantenidos en un corral
cercano)

e Burros: 6-10
e Cabras: 30-50

e Grupos de mano de obra
para el deshierbe

e Algunos tienen puestos:
comercios, pequenas
tiendas o quioscos
(vendiendo tiempo de
llamadas, golosinas, etc.)

® Reciben remesas de
fondos

e Muy pocos utilizan
créditos

e En c.o.ntacto con |OS
servicios de extension

e Participan como
miembros y dirigentes

® Ganado bovino: 6-10

(mantenido en un
corral cercano)

® Burros: 6-8
e Cabras: 10
¢ Pollos

* Mano de obra familiar

¢ La mayoria trabajan
en programas de
asistencia en caso de
sequia (temporal),
dinero por trabajo

e Trabajan sus propios
terrenos

e Trabajan como mano

de obra asalariada

* También pueden
recibir la cesta de
alimentos del Estado

® Reciben remesas de
fondos

J PocQ contacto con los
servicios de extension

e Participan en calidad
de miembros

® Burros: unos
pocCos

e Cabras: 5-6
e Pollos

* Mano de obra
familiar

e Trabajan en
programas de
asistencia en
caso de sequia
(temporal), dinero
por trabajo

e Trabajan como
mano de obra
asalariada

* Reciben la cesta
de alimentos del
Estado

¢ No utilizan
servicios

e No participan

(continta)
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Cuadro 3: (continuacion)

Caracteristicas

Residencia

Otros

Ricos

(1-2 % de los H)

¢ Viven en
aldeas cercanas
(Molepolole)

e El administrador
de la explotacion
agricola 'y los
trabajadores se
alojan en la tierra

¢ Tradicionalmente
no son de la zona

e Invierten los
ingresos de las
actividades fuera
de la granjaen la
agricultura

¢ Riqueza adquirida
en la generacién
presente

Clase media (emergente)

(35 % de los H)

e | a mayoria vive en
Molepolole

¢ Sin casa en la aldea

e Estructura habitable en
la tierra

¢ Tradicionalmente no son
de la zona

Pobres
(50 % de los H)

¢ La mayoria vive en la

aldea

e Estructura habitable

simple en el campo

e Autdctonos

Muy pobres
(10-20 % de los H)

e | a mayoria vive
en la aldea

e Pueden tener
alojamiento
simple en los
campos

e Autdctonos

[Instrumento de campo 4: Tabla de los medios de vida

Finalidad

Recopilar la informacién necesaria para analizar los medios de vida.

Fuentes de informacion

Reuniones comunitarias y debates de los grupos especializados, complementados con debates en
profundidad en el seno de los hogares.

Como rellenar una tabla de medios de vida

Paso 1: Revisar la informacion recogida con otros instrumentos de campo

= Rellenar la tabla (véase el Cuadro 4) utilizando la informacion sobre los medios de vida recopilada
durante las reuniones comunitarias y los debates de los grupos especializados mediante diversos
instrumentos de campo.

= |nstrumento de campo 3: Clasificacion segun la riqueza: informacién sobre la base de bienes, las
estrategias y los logros en materia de medios de vida de los diferentes grupos especializados; los
factores que provocan el movimiento entre grupos.

= |nstrumento de campo 5: Organizacion y perfiles de grupos: informaciéon sobre los miembros y los
dirigentes de los grupos por grupo socioeconémico.

= [nstrumento de campo 9: Calendario estacional y division igualitaria del trabajo entre hombres y
muijeres: informacién sobre las estrategias en materia de medios de vida.

= [nstrumento de campo 11: Acceso a los recursos y control sobre los mismos: informacién sobre la
base de bienes del hogar.

® |nstrumento de campo 12: Fuentes y utilizacion de dinero: informacion sobre las estrategias y los
logros en materia de medios de vida.
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Paso 2: Realizar entrevistas a los hogares

1. Elegir los hogares que representen a todos los grupos socioeconémicos y los tipos de hogar (p.
ej. HEH, HEM y hogares encabezados por un joven). Esto suele hacerse después de la clasificacion

segun la riqueza.

2. Entrevistar a los hogares utilizando las listas de comprobacién y rellenar la tabla.

Cuadro 4: Ejemplo de tabla de medios de vida para analizar los sistemas de cultivo y la

utilizacién de la energia agricola (Nigeria)

Caracteristicas

Bienes humanos Cabeza
de familia: edad y sexo

Tamano medio del H

Aptitudes y

conocimientos

Problemas de salud

Utilizacion de mano de
obra asalariada

Hogares que trabajan

manualmente
(58 % de los H)

Hogares que contratan
mano de obra y tractores
(30 % de los H)

Base de bienes que influyen en los medios de vida

® Ancianos, mas de
60 anos

e Proporcionalmente mas
HEM (viudas)

* \Vive con la familia
ampliada (> 40
miembros)

¢ 10 2 esposas en el HEH

® Los HEM tienen familias
mas reducidas

e Bajos, principalmente
analfabetos

* Malaria

¢ Solo mano de obra
familiar

e Entre 50 y 60 anos
® Proporcionalmente mas HEM
(viudas)

e Vive con la familia ampliada
(> 40 miembros)

® 2 0 4 esposas en el HEH

¢ Los HEM tienen familias mas
reducidas

 Bajos, algunos instruidos

* Malaria

* Mano de obra asalariada y
familiar

Hogares con tractor
de propiedad
(12 % de los H)

¢ Mediana edad (40-
50 anos)

¢ No hay HEM

¢ \Vive con el nucleo
familiar (de 15 a 20
miembros)

¢ Al menos 4 esposas
+ numerosas
concubinas

¢ Altos, mas instruidos

que otros grupos

e Malaria

e Principalmente mano
de obra asalariada

(continta)
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Cuadro 4 (continuacion)

Caracteristicas
Bienes naturales
Superficie de secano

Superficie de regadio

Barbecho

Arboles

Ganado vacuno

Bienes fisicos
Semillas y fertilizantes

Herramientas agricolas

Equipo para después de la
recolecciéon

Otros bienes del hogar

Hogares que trabajan
manualmente
(58 % de los H)

¢ 1-3 ha, no siempre la
cultivan toda

e Superficie pequefia en
fadama

e 2-3 anos

e Propiedad comunitaria

* Numerosas aves de corral,
cabras y ovejas

e Abono animal

* Semillas adquiridas con
préstamos concedidos por
los agricultores mas ricos

* Numero medio de
herramientas

e Manual

e Utensilios de cocina y
esteras

e Casas de barro y tejados
de paja

Hogares que contratan

mano de obra y tractores

(30 % de los H)

® 20-40 ha, incluidas las
tierras arrendadas

e Superficie media en fadama

* 5 anos

* Propiedad comunitaria

¢ Numero medio de aves de
corral, cabras y ovejas

e Fertilizantes quimicos
¢ Semillas mejoradas
e Ciertos herbicidas

¢ El mayor nimero de
herramientas
herramientas

* Manual mejorado

e Utensilios de cocina
adornados, camas

e Casas de barro y ladrillo y
tejados de chapa de hierro

* Bicicletas o motocicletas

Hogares con tractor
de propiedad
(12 % de los H)

¢ 80-100 ha, incluidas
las tierras arrendadas

e Superficie extensa en
fadama

® 5-6 anos

* Propiedad
comunitaria

® Pocas aves de corral,
cabras y ovejas

e También poseen
ganado vacuno

e Fertilizantes quimicos
¢ Semillas mejoradas
¢ Ciertos herbicidas

e Pocas herramientas
manuales

e Tractores y aperos

e Descascaradoras de
cacahuetes y maiz y
molinos de cereales
manuales mejorados
0 motorizados

* Radio, mobiliario y
articulos eléctricos

e Casas de ladrillo y
tejados de chapa de
hierro

¢ \/ehiculos comerciales
y motocicletas

¢ Tiendas para alquilar

(continua)
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Cuadro 4 (continuacion)

Caracteristicas

Bienes financieros
Acceso al crédito

Remesas de fondos

Ahorros

Bienes sociales
Pertenencia a
organizaciones

Funcion directiva

Grupos de trabajo
reciproco

Actividades agricolas

Cultivos alimentarios de
secano

Cultivos comerciales de
secano

Cultivos de regadio

Ganado para uso
domeéstico

Ganado para la venta

Hogares que trabajan
manualmente
(58 % de los H)

¢ Los HEM no tiene acceso

¢ Algunos HEH tienen
acceso a través de
sociedades y familiares

e Algunas

e Ninguno

e L0os HEM no pertenecen a
ninguna organizacion

® Los HEH pertenecen a
alguna organizacién

* No ejercen funciones
directivas

¢ | os hombres

Hogares que contratan

mano de obra y tractores

(30 % de los H)

e Los HEM y los HEH
tienen acceso a través de
asociaciones crediticias y
prestamistas

 De los miembros del hogar

que trabajan en las ciudades

* Ahorros monetarios con
varias asociaciones

e Pertenecen a multiples
asociaciones y escuelas de
campo de agricultores

e Ejercen un funcion directiva
limitada

e Solo algunos hombres

Estrategias y logros en materia de medios de vida

* Mijo, maiz, Aiame y maiz
de Guinea

® Meldn y cacahuete

e Arroz y hortalizas

® Aves de corral

e Cabras y ovejas

* Maiz, maiz de Guinea, hame,

boniato y yuca

® Meldn, cacahuete y fiame

e Arroz y hortalizas

® Aves de corral, ovejas y
cabras

e Cabras y ovejas

Hogares con tractor
de propiedad
(12 % de los H)

e Acceso a través
de asociaciones
crediticias y
prestamistas

® De los miembros del
hogar que trabajan
en las ciudades

® Ahorros en forma
de inversiones
(produccién agricola)

e Pertenecen a
multiples asociaciones
y escuelas de campo
de agricultores

e Dirigen las
asociaciones

e No

* Maiz, maiz de
Guinea, frijol, hame,
boniato y yuca

* Melon, cacahuete,
frijol y hiame

® Maiz y hiame

* Aves de corral,
ovejas y cabras

® Ganado bovino

(continua)
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Cuadro 4 (continuacion)

Hogares que contratan

Hogares que trabajan
manualmente

Caracteristicas (58 % de los H)

Actividades no | Mujeres: elaboracion de

agricolas jabén, medicamentos a
base de plantas y costura

Hombres: herreria, costura,
carpinteria, medicina
tradicional y ensefianza
coranica

Todos: contratan mano de
obra familiar

Estrategias

en materia de
medios de vida:
en orden inverso
de importancia

e HEM: ganado, cultivos,
actividades fuera de
la granja y remesas de
fondos

e HEH: cultivos, actividades
fuera de la granja, ganado
y remesas de fondos

e Fallecimiento de un
miembro del hogar
(especialmente los HEM)

e Incendios en la
explotacion, epidemias del
ganado y plagas

e Convivir con los cortes de
suministro eléctricos: se
trabaja mas horas

e Otras estrategias de
supervivencia: pedir
préstamos y adquirir
articulos con créditos no
oficiales

Crisis o
cambios y
estrategias de
supervivencia

Logros en
materia de
medios de vida

e Inseguridad alimentaria
durante los meses de
escasez alimentaria

® Ingresos bajos

e Cargas de trabajo
elevadas

e Depender de las plantas
locales para la asistencia
sanitaria

e Los nifos no pueden
asistir a los centros de
educacién superior

e Algunos nifos de HEH
reciben formacién
profesional

Perspectivas de
los medios de
vida

® Unos pocos hogares
estables, la mayoria de
hogares mejorando

mano de obray
tractores
(30 % de los H)

Mujeres: decoracién de
utensilios domeésticos,
medicamentos a base de
plantas y costura

Hombres: escultura,
costura, carpinteria,
medicina tradicional,
ensefanza coranica y
comercio

e HEM y HEH: cultivos,
remesas de fondos,
ganado y actividades
fuera de la granja

e Fallecimiento de un
miembro del hogar
(especialmente los HEM)

* Incendios en la
explotacion, epidemias
del ganado y plagas

e Convivir con los cortes
de suministro eléctrico:
utilizacién de grupos
de trabajo reciproco,
utilizaciéon de la mano de
obra como dote

e Otras estrategias de
supervivencia: utilizacion
de crédito

¢ Autosuficiencia
alimentaria durante todo
el afo

e Utilizacion de centros
médicos modernos

e Los niflos asisten a
centros de formacién
superior

e Los ninos reciben
capacitacion profesional

® Muchos de ellos han
peregrinado por motivos
religiosos

* Unos pocos hogares
estables, la mayoria de
hogares mejorando

Hogares con tractor de
propiedad
(12 % de los H)

Muijeres: elaboracién y
comercializacién de la producciéon
agricola

Hombres: servicios de transporte,
conduccion de tractores, mecanica,
suministro de piezas de recambio
para bicicletas y motocicletas, pesca,
caza y explotacion maderera

e Cultivos, actividades fuera de
la granja, remesas de fondos y
ganado

e Migracién de nifios en busca de
educacion

e Eliminacion de subvenciones para
los tractores y los insumos agricolas

¢ Mayor dificultad para contratar un
servicio de extensién

e Convivir con los cortes de
suministro eléctrico: utilizacion de
los ahorros para contratar mano
de obra y adquirir tractores de
segunda mano

o Autosuficiencia alimentaria

o Utilizacién de centros médicos
modernos

® | 0s ninos asisten a centros de
formacioén superior

 Los ninos reciben formacion
profesional

® Muchas esposas (una sefal de
riqueza)

 Se visten bien y comen
adecuadamente

o Utilizan productos de mayor
calidad

¢ Influyentes, elevada autoestima y
condicion social elevadas

¢ Mejorando
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[Instrumento de campo 5: Organizacién y perfiles de grupos |

Finalidad

Determinar las organizaciones y los grupos activos de la comunidad, sus origenes y situacién actual y la
composicién socioecondémica y de género de sus miembros y dirigentes, y establecer su posible funcién
como dimensién de estudio para las actividades del proyecto.

Fuentes de informacion

Esta informacién se puede obtener de dos fuentes: i) en una reunién comunitaria de encuestados clave
como los dirigentes comunitarios, los lideres religiosos y los representantes de organizaciones locales, en
que se garantice un equilibrio entre mujeres, hombres y jévenes; e ii) en los debates de seguimiento de
los grupos especializados con los miembros y los dirigentes de determinados grupos.

Coémo preparar un perfil de las organizaciones y los grupos

Paso 1: Perfiles de las organizaciones
1. Determinar todos los grupos oficiales y no oficiales activos en la comunidad. Pueden ser:

= Grupos de trabajo reciproco = Comités de gestion forestal

= Grupos de agricultores = Comités de agua y saneamiento
= Asociaciones de ahorro y crédito = Grupos oficiosos de autoayuda

= Grupos de interés m Clubes o asociaciones de mujeres

m Grupos de generacion de ingresos  ® Grupos de jovenes

m Clases de alfabetizacion de adultos = Organizaciones de base comunitaria

m Escuelas de campo para agricultores = Organizaciones de caracter religioso

m Asociaciones de usuarios del agua = Grupos de autoayuda para personas que viven con el
= Comités de gestién de las playas VIH/SIDA

= Grupos de bienestar y de duelo ® Grupos de asistencia domiciliaria

2. Recopilar la informacién siguiente para cada grupo: fecha de la formacién, origenes, finalidad de la
formacion, registro oficial (si existe), asistencia externa recibida, actividades, estado operativo y, si
han dejado de funcionar recientemente, los motivos. Véase el ejemplo presentado en el Cuadro 5.

3. Determinar para cada grupo los criterios de afiliacion y la composicion de los miembros y los
dirigentes por sexo (mujer u hombre) y grupo socioecondémico. Anétese si algin miembro también
pertenece a otras organizaciones.

4. Para los grupos oficiosos, averiguar cémo trabajan (p. ej. con respecto al trabajo en comun, el
intercambio de aperos y animales de tiro y el ahorro colectivo).

Paso 2: Importancia de los grupos

1. ¢A qué partes de la comunidad sirven estos grupos?

2. ;Se esta dejando de lado a algunos miembros de la comunidad? ;Por qué?

3. ¢Alguno de estos grupos constituye una dimension de estudio para abordar los problemas de
desarrollo social, como las cuestiones de género o el VIH/SIDA (p. e]. brindando la oportunidad de
emprender actividades de informacién, educacion y comunicacion o el acceso al crédito o la mejora
de los conocimientos practicos?

Paso 3: Seguimiento

1. Organizar debates de seguimiento con miembros y dirigentes de determinados grupos.

2. Puede resultar conveniente entrevistar a organizaciones externas (como ONG) que hayan
respaldado a algun grupo si se cree que pueden constituir dimensiones de estudio adecuadas para
las actividades del proyecto.

Instrumento de campo de seguimiento:
13: Tabla de la toma de decisiones
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Cuadro 5: Ejemplo de organizacién y de perfiles de grupos, provincia del Sur (Zambia)

Tipo de
rupoy
echa de
formacion

Comité de
la aldea,
2000

Grupo de
mujeres
para el
riego,
2004

Grupo de
jovenes:
apicultura,
2003

Situacion y
actividades

Operativo;
administracion
de la aldea

Propiciado
por un oficial
de extension
agraria; los
miembros lo
consideran
muy
pertinente, ya
que permite
a las mujeres
cultivar
productos
comerciales

y constituye
una base para
ampliar los
conocimientos
practicos en
materia de
agricultura
de regadio

y nuevas
tecnologias

Operativo;
miembros
activos;
colmenas
horizontales y
capacitacion

Mujeres Hombres socioecondmica Mujeres Hombres socioeconémica

2

25

8

20

Miembros

Composicion

Los hogares mas
ricos

Principalmente
hogares de clase
media

Hogares de
clase media

2

6

8

Posible
dimensién de
estudio para
abordar, por

ejemplo,
el VIH/SIDA

Dirigentes

Composicién

Hogares mas  ® Coordina la
ricos administracién
de la aldea
e Constituye un
foro para reunir
a las personas y
celebrar debates
sobre el VIH/
SIDA
e Conoce a
los hogares
vulnerables

® Permite a las
mujeres generar
ingresos y
les da cierta
independencia

e Oportunidad
de incluir el
componente
de nutricién
y huerta
domeéstica

® Base para
informacion,
educacion y
comunicaciéon
sobre el VIH/
SIDA

Hogares de
clase media

Hogares de
clase media

e Proporciona
empleo
alternativo

e Mantiene a
los jovenes
con trabajo
remunerado en
el aldea

® Base para
informacion,
educacién y
comunicacién
sobre el VIH/
SIDA
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Club

para los
menores
de 5 anos,
1995

Grupos
de trabajo
reciproco,
1980

Grupos de
consuelo
ante el
luto, 1985

Grupo de
ahorro y
crédito,
2000

Operativo;
creado por

un oficial de
economia
doméstica.

Se centra en la
nutricion y el
cuidado de los
menores de 5
anos

Funcionan

de manera
oficiosa entre
grupos mixtos
de mujeres y
hombres; el
dirigente es

la persona en
cuya tierra esta
trabajando

el grupo;
asistencia
mutua en las
épocas de gran
actividad del
ano

Los hogares
se ayudan
mutuamente
en momentos
de crisis
alimentaria,
econdmica o
laboral

Grupo
respaldado
por una
institucion de
microfinanciacion;
los miembros
aportan
ahorros
mensuales;

el acceso al
crédito a corto
y medio plazo
se realiza a
través del

grupo

50

40

15

20

45

Hogares de 8 - Hogares de
clase media y clase media
pobres

Los hogares - - -
mas pobres y las

viudas

Hogares de 5 5 Hogares de
clase media y clase media
pobres

Hogares de 2 6 Hogares de
clase media clase media

Base para
informacion,
educacion y
comunicaciéon
sobre el VIH/
SIDA
Educacion en
nutricion
Pasos
preventivos
con respecto a
la transmision
maternofilial

Carece de una
estructura oficial
y por ello puede
resultar dificil de
movilizar

Se ve limitado
porque los
hogares mas
vulnerables

no pueden
participar

Via para llegar
a los hogares
vulnerables
Grupo
desbordado en
épocas de crisis
Base para
informacion,
educacién y
comunicacion
sobre el VIH/
SIDA

Base para la
capacitacion
en materia

de asistencia
domiciliaria y
apoyo al grupo
de ahorro'y
crédito

Fuente de
crédito para la
diversificacién
de los medios
de vida
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Véase el efemplo del diagrama de Venn en el andlisis de las partes

interesadas (Instrumento de campo 6)

[Instrumento de campo 6: Analisis de las partes interesadas

Finalidad

Determinar las principales partes interesadas (instituciones, organismos y personas) pertinentes para

una actividad, proyecto o programa concretos; determinar sus intereses en él, y poner de manifiesto sus
relaciones y su importancia relativa al influir en el resultado. Este conocimiento es Util para establecer las
medidas que minimicen los riesgos y los problemas, asi como para que promuevan las oportunidades de
poner en practica una actividad.

Entre las partes interesadas se cuentan los beneficiarios directos y las comunidades y también las
personas y las instituciones a media y a gran escala externas a las comunidades (p. ej. los funcionarios
regionales y nacionales, los encargados de formular las politicas, el sector privado y otros agentes de
la sociedad civil). También son partes interesadas otras personas e instituciones afectadas, pero que no
intervienen directamente.

Fuentes de informacion
Reuniones comunitarias y debates de grupos especializados integrados por distintos grupos de la
comunidad, como las mujeres y los hombres de diferentes grupos socioeconémicos.

Como analizar las partes interesadas

Paso 1: Identificar a las partes interesadas

1. Enumerar a todas las personas, grupos, organizaciones y organismos que, de forma directa o
indirecta, tengan un interés en la actividad o se vean afectados por ella positiva o negativamente
(véase el Recuadro 13).

2. Incluir a las partes interesadas externas a la comunidad, como el gobierno regional o nacional, los

encargados de formular las politicas, el sector privado y la sociedad civil.

Paso 2: Crear un diagrama de Venn

1. Antes de la reunion, cortar circulos de papel de tamanos y colores diferentes.

2. Pedir a los participantes que indiquen si cada parte interesada deberia tener un circulo pequefo,
medio o grande (para representar su participacién relativa o la medida en que le afectara la
decisién) y anotar su nombre en el circulo. Utilizar colores diferentes para personas o grupos que
probablemente se vayan a ver afectados negativamente.

. Dibujar un circulo grande en el suelo o el rotafolio y explicar que representa a la comunidad.

4. Pedir a los participantes que coloquen sus circulos de partes interesadas dentro de los limites de la

comunidad (véase la Figura 3) en relacion entre ellos segun la naturaleza de sus relaciones y el grado
de contacto con respecto a la actividad propuesta:

m Circulos separados = sin contacto

m Circulos que se tocan = intercambio de informacion entre las instituciones

= Pequefa superposicién = una cierta ayuda y asociacion, intereses compartidos

= Gran superposiciéon = gran sinergia y colaboracion, asi como intereses compartidos

w

5. Debatir y volver a colocar los circulos hasta que se alcance el consenso.

6. Dibujar lineas discontinuas para poner de manifiesto el conflicto, la competencia y el desacuerdo
entre las partes interesadas.

7. Repetir el proceso con las partes interesadas externas y situar sus circulos fuera de los limites de la
comunidad.
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Paso 3: Elaborar una tabla

1. Preparar una tabla en un rotafolio (véase el Recuadro 6) con el objetivo de profundizar en la
comprension de los diversos agentes y sus posiciones.

2. Enumerar en la columna de la izquierda las posibles partes interesadas (personas e instituciones)
que pueden revestir interés para la intervenciéon para el desarrollo; enumerar todas las que sean
importantes.

3. Tomarse el tiempo de debatir sobre los titulos de los temas de la tabla y rellenar las celdas de los
primeros cinco encabezamientos en orden para cada parte interesada:

m Servicios y asistencia proporcionada
= |ntereses en las actividades
» Posible influencia en las actividades
= Relaciones con otras partes interesadas
= Posibles peligros
Paso 4: Realizacion del analisis
1. Determinar las posibles diferencias y conflictos existentes entre las partes interesadas.

2. Determinar la posible resistencia y los peligros que pueden surgir a causa de las intervenciones
propuestas.

3. Establecer las posibles asociaciones y oportunidades de colaboracién entre las partes interesadas.

4. Determinar las medidas propuestas que se integraran en el plan de accién y anotar la informacién
en la Ultima columna de la tabla de partes interesadas.

Recuadro 13: Ejemplo de partes interesadas en un bafo antiparasitario para el ganado

Entre las partes interesadas se pueden encontrar las siguientes:

= |os propietarios de ganado ricos con mas de 200 cabezas;

= |os hombres pobres con entre 5y 15 cabezas de ganado;

= |as mujeres cabeza de familia con entre 1y 3 cabezas de ganado;
= ¢l propietario de las tierras donde se situara el bafo antiparasitario.

Entre las partes interesadas externas se cuentan las siguientes:
m ¢l servicio de extensién veterinario;
® |3 Junta de comercializacion de la carne;

= |os aldeanos vecinos que pueden verse perjudicados por un aumento de la poblacién ganadera que
depende de las zonas comunales de pastoreo.
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Figura 3: Ejemplo de diagrama de Venn, bafo antiparasitario
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Grupo de
mujeres

Hombres
pobres

Hogares
encabezados
por una mujer,

Propietarios de
ganado ricos

Grupo de
jovenes

Servicio Empresas
veterinario o
farmacéuticas

Administracion
del distrito

Junta de la
comercializacion
de la carne

Donantes
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Cuadro 6: Ejemplo de tabla de partes interesadas, bafo antiparasitario

Grado de
Tipo de participacion  interés

Grado de Medida
influencia propuesta

e interés (funciones (puntuacion (puntuacion para mitigar el
Parte interesada y responsabilidades) 1-3)* 1-3)* Relaciones  Posibles peligros peligro
Propietario de Proveedor de las 3 3 Estrecha Denegacién del
las tierras tierras acceso a las tierras
Creacion de
Jefe Encargado de tomar | 2 Estrecha Cambio de un comité
las decisiones ubicacion sobre el bafio
antiparasitario
Ancianos Encargados de 2 Estrecha Cambio de
tomar las decisiones ubicacién
Propietarios de | Propietarios de 3 Estrecha Abuso de poder
ganado ricos ganado para influir en Establecer
la ubicacién y el reglamentos
acceso al bafo
Hombres pobres | Propietarios de 3 Media Falta de acceso al
ganado bano
Grupo de Cuidadores de 2 Media Falta de acceso al
jovenes ganado bano grear un grupo
e usuarios
HEM Algunos tienen 2 Distante Falta de acceso al ggltibi\?:sitario
ganado bano P
Grupo de Algunas tienen 1 Media Falta de acceso al
mujeres ganado bano
Aldeanos Usuarios de tierras | 3 Muy Tierras comunales | Creacién de un
vecinos comunales de distante sometidas a comité sobre
pastoreo pastoreo excesivo | |35 tierras de
pastoreo
Conceder el
derecho de
utilizar el bafio
Servicio de Proveedor de 3 Media Desconocimiento
extension servicios de los servicios
veterinario necesarios
Adhesion
Empresas Proveedor de 2 Distante Denegacion al comité
farmacéuticas medicamentos del acceso a los sobre el bafio
medicamentos antiparasitario
Administracion | Supervision 1 Distante Reasignacion de
del distrito fondos
Donantes Fuente de 2 Distante Denegaciéon Presentar
financiacién del acceso a los informes del
fondos comité
Junta de Calidad de la carne | 2 Muy Los minoristas Emprender
comercializaciéon distante compran carne campana
de la carne de fuentes mas publicitaria
baratas para promover
la carne local

*Puntuacion: 1 = baja, 3 = alta
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[Instrumento de campo 7: Andlisis de problemas

Finalidad
Estudiar los principales puntos fuertes de la comunidad y los problemas con los que se enfrenta (en
opinién de los diferentes grupos), sus causas y efectos y cémo pueden superarse los problemas.

Fuentes de informacion
Reuniones comunitarias y debates de los grupos especializados (con mujeres, hombres y jévenes por
separado) con el fin de comprender sus diferentes perspectivas.

Cémo analizar los problemas

Paso 1: Determinar los puntos fuertes

1. Pedir a los dirigentes de la comunidad y los encuestados clave y miembros del grupo que describan
los aspectos positivos de su comunidad.

Paso 2: Determinar los problemas

1. Pedir a los miembros del grupo que anoten de forma individual en hojas de papel distintas dos o
tres problemas que padezcan en el presente.

2. Confeccionar una lista de todos los problemas anotados y contar el nimero de veces que se ha
citado cada uno de ellos. Utilizar esta lista para ordenar los problemas con que se enfrenta la
comunidad o el grupo especializado segun su importancia.

Paso 3: Confeccionar un diagrama de problemas (opcional)

1. Preparar un diagrama de problemas para analizar las relaciones entre ellos. A menudo los
problemas estan interrelacionados; por ejemplo, una persona puede anotar el bajo rendimiento
como un problema, mientras que otra puede anotar una falta de fertilizante o la escasa fertilidad
del suelo.

2. Elaborar el diagrama de problemas alrededor de un problema central, sus causas principales, los
factores que originan dichas causas y, por Ultimo, las causas basicas. Analizar hasta cinco niveles
de causas.

3. Anotar los efectos inmediatos del problema central y sus vinculos con los efectos consiguientes.

4. Utilizar el diagrama de problemas para determinar las principales causas basicas de los problemas
con que se enfrenta la comunidad y el grupo especializado, y ordenarlos seguiin su importancia.

Visualizacion: dibujar el tronco de un arbol con raices y ramas; adherir los trozos de papel con los
problemas anotados en las raices y determinar las relaciones entre los diferentes problemas y la
jerarquia de los mismos. Repetir el proceso para buscar soluciones. Véase la Figura 4.

Paso 4: Analizar los problemas

1. Elegir cuatro o cinco problemas que puedan resolverse con el proyecto propuesto y determinar
para cada uno de ellos los aspectos siguientes:

® SUS Causas;
= sus efectos;
= |os mecanismos de supervivencia (cdmo han reaccionado las personas hasta la fecha);

® otras posibles soluciones en el &mbito comunitario que tal vez requieran ayuda externa. Cuando
proceda, basarse en los puntos fuertes determinados en el Paso 1.

Visualizacion: esbozar una tabla (véase el Cuadro 7) y anotar la informacién en las celdas
pertinentes.
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Paso 5: Consolidacion
1. ¢Como difieren los ordenamientos entre los diferentes grupos de la comunidad?

2. iComo pueden reflejarse las perspectivas de los hogares mas pobres, las mujeres y los jévenes en

las prioridades?
3. Asegurarse de que los resultados puedan utilizarse como punto de partida para planificar medidas

comunitarias.

4. En la aldea, los dirigentes de la comunidad deberian retomar la cuestion del ordenamiento de los
problemas. ¢ Cudles afectan a la mayoria de las personas? ¢ Cudles son los mas urgentes? ;Cudles
son los que los aldeanos pueden resolver mas facilmente con sus propios recursos y cudles son los

mas dificiles?

Instrumento de campo de seguimiento:
8: Ordenamiento por parejas

Figura 4: Ejemplo de diagrama de problemas

i . | Desarrollo medios
Ingresos bajos Cambio | B witE e e B

actividades | granja T

! t

[ |
. Falta de
(e T
ubicados lejos los mercados
para la
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| y
mal estado I transporte |
venta

teléfonos
Pocas

moviles
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de
almacenamient
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conocimiento
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Los
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separado
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Cuadro 7: Ejemplo de tabla de problemas en la provincia del Sur (Zambia)

Problema

1. No hay un mercado
bien organizado para
los cultivos [13 votos]

2. Escasez de efectivos/
no hay dinero para los
insumos agricolas [9
votos]

3. Transporte caro y
escaso [2 votos]

4. Deudas [1 voto]

Causa del problema

¢ Los mercados estan lejos

¢ Los comerciantes no pueden venir
(carreteras en mal estado)

e Los locales no tienen dinero para
comprar la produccion

® Pereza

e Falta de iniciativa para crear
empresas

e Falta de conocimientos sobre
como cultivar como si fuera una
empresa

e Pocos transportistas
¢ Elevado costo del transporte
e Carretera en mal estado

® Gestion deficiente del dinero; falta
de presupuestacion

¢ No se devolvié un préstamo para
fertilizante

e Desviar préstamo para utilizar los
pocos ingresos generados

Mecanismo de
supervivencia

¢ \enta de los
productos
conjuntamente
(coop
comercializacion
maiz)

e Cultivo de
productos con
una elevada
demanda

¢ Trabajo a destajo
en otras granjas

® \/enta de lefa

¢ \Venta de pollos o
cabras

® Bicicleta,
contratar carro
tirado por bueyes

e Cultivo de
productos para
vender en el
hospital cercano

¢Como puede
resolverlo la
aldea?

* Quela
cooperativa
termine la
construccion del
granero

e Aprender a
cultivar productos
con alta demanda;
mejorar los
conocimientos
especializados en
comercializacién

e Criar cabrasy
pollos para la
venta

* Mejorar la
organizacion de la
cooperativa

e Cooperar con
las personas que
poseen su propio
carro con tracciéon
animal

¢ Devolver el dinero ' ® Aprender a

pOCo a poco

gestionar el dinero

e Aprender a
gestionar el
crédito

[Instrumento de campo 8: Ordenamiento por parejas

Finalidad

Permitir que un grupo o una comunidad ordene los problemas segln su prioridad y comprenda los
motivos subyacentes de dicho ordenamiento. Puede utilizarse la misma técnica para analizar cualquier
opcién (p. ej. diferentes cultivos o ganados, distintas variedades de un cultivo o diferentes modelos de
transporte rural).

Fuentes de informacion
Reuniones comunitarias y debates de los grupos especializados (con mujeres, hombres y jévenes por
separado) con el fin de comprender sus diferentes perspectivas.
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Como realizar un ordenamiento por parejas

Paso 1: Ordenamiento de los problemas

1. Pedir al grupo que determine entre cuatro y seis problemas a los que estén haciendo frente. Si se
trata de una actividad de seguimiento del analisis de problemas (Instrumento de campo 7), utilizar
la lista de problemas que ya se hayan determinado.

2. Escribir los problemas a lo largo de los dos ejes vertical y horizontal de una tabla de ordenamiento
por parejas (véase el Cuadro 8).

3. Escribir también cada problema en una tarjeta distinta.

4. Presentar al grupo un par de tarjetas (que muestren dos problemas diferentes) y pedirles que elijan
el mas importante.

5. Anotar su eleccion en la tabla.

6. Pedir también que expliquen los motivos de su eleccién y anotar la informacion.

7. Repetir el proceso hasta que se hayan presentado todas las combinaciones de problemas y se haya
tomado una decisién al respecto.

Paso 2: Analisis

1. Una vez rellenada la tabla, contar el nimero de veces que se eligié cada problema y ordenarlos.

2. Los tres problemas que se elijan el mayor nimero de veces son los problemas prioritarios del
grupo.

Paso 3: Comparacion de perspectivas diferentes

1. Organizar una reunién de seguimiento, por ejemplo, de acuerdo con el grupo socioeconémico o
de edad. Asegurarse de que hay mujeres y hombres en todos los grupos.

2. Repetir el gjercicio.

3. Comparar los resultados obtenidos en los diferentes grupos especializados con los obtenidos en
el grupo comunitario.

Cuadro 8: Ejemplo de tabla ordenamiento por parejas rellenada

Acceso limitado a
Infraestructura semillas mejoradas Poca energia agricola en

Problema comercial débil y fertilizantes el hogar Posicion
Infraestructura Mercado: se Energia agricola: el mal 2
comercial débil necesita un mercado | estado de salud de los

para estimular la adultos y el hecho de que
produccion los nifios van a la escuela

provoca la escasez de
mano de obra

Acceso limitado a - Energia agricola: sin mano 3
semillas mejoradas y de obra no es posible

fertilizantes cultivar

Energia agricola - - 1

limitada
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Instrumento de campo 9: Calendario estacional y division
igualitaria del trabajo entre hombres y mujeres

Finalidad
Estudiar de qué forma las variaciones estacionales afectan al modelo de vida durante el afo por lo que
respecta a las principales actividades agricolas y de otro tipo y la divisién de tareas entre los miembros
del hogar.

Fuentes de informacion
Esta informacion se puede obtener de dos fuentes: i) en una reunion comunitaria de encuestados clave
como los dirigentes comunitarios, los lideres religiosos y los representantes de organizaciones locales, en
que se garantice un equilibrio entre mujeres, hombres y jévenes; e ii) en los grupos especializados sobre
determinadas actividades o productos basicos.

Como preparar un calendario estacional

Paso 1: Anotar el régimen de lluvias

1.
2.

Determinar las estaciones himedas y el nombre local de cada una.

Sefalar el inicio apropiado del afio. No es necesario comenzar en enero; si el periodo de lluvias
principal inicia en octubre y la preparacion del suelo empieza antes de las lluvias, en septiembre,
enumerar los meses comenzando en septiembre y terminando en agosto.

. Anotar los meses en que llueve y el nimero de dias de lluvia o la intensidad de las precipitaciones

por mes.

Visualizacién: registrar la informacién en una tarjeta (véase el Cuadro 9). Utilice materiales o
simbolos locales para representar las diferentes actividades.

Paso 2: Describir las actividades agricolas

1.

Registrar en la columna de la izquierda las actividades principales asociadas con el producto
bésico o la actividad que se haya seleccionado (p. ej. agricultura de secano: desbroce del suelo,
preparacion del suelo, siembra, fertilizaciéon y deshierbe). Evitar hacer demasiados grupos de
actividades asociadas: si un determinado cultivo reviste interés para el proyecto, enumerar por
separado las actividades asociadas con dicho cultivo.

. Anotar el momento de cada actividad (meses) en el calendario.
. Indicar la intensidad de la carga de trabajo. Por ejemplo, si se utilizan simbolos para representar

una determinada actividad, afiada mas simbolos para reflejar una mayor intensidad.

. Prestar especial atencion a las actividades que revistan interés para el analisis (p. ej. el cultivo de

regadio, la pesca en aguas libres o los productos forestales no madereros), pero incluir también
otras actividades relacionadas con los medios de vida, en especial las que tengan un caracter
estacional (p. e]. las actividades fuera de la granja).

Paso 3: Describir la division igualitaria del trabajo entre hombres y mujeres

1.

En la columna de la derecha, anotar quién realiza cada una de las tareas enumeradas en el Paso
2. Utilizando 10 piedras para representar 10 puntos, pedir al grupo que indique la contribucién
relativa de las mujeres y los hombres a la realizacién de cada tarea. Por ejemplo, 10 puntos para las
mujeres y ninguno para los hombres indica que las mujeres se ocupan totalmente de realizar una
determinada tarea, mientras que cinco puntos para ambos indica que las mujeres y los hombres
comparten la tarea de forma igualitaria.
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Paso 4: Otras actividades

1. Repetir los pasos 2 y 3 para el cultivo de regadio, el ganado y las actividades que no son agricolas
(p. €j. la fabricacion de ladrillos, la construccién de viviendas y de techos de paja, la fabricacion de
carbén vegetal, la venta de frutos silvestres o la confeccion de esteras).

2. Cuando revista interés para el estudio, también se puede registrar otro tipo de informacién que
tenga un caracter estacional (p. ej. la escasez de alimentos, los modelos de ingresos y gastos, las
enfermedades o las cargas de trabajo).

3. Preguntas clave:
= ;Hay periodos del afio en que no se utilice toda la mano de obra femenina?
m ;Hay periodos del afio en que no se utilice toda la mano de obra masculina?
m ;Cuadl es la estacién mas propicia para realizar otras actividades? ;Para quién?
= ;Qué limitaciones de tiempo existen durante el afio y qué las provoca?

Instrumento de campo de seguimiento:
10: Calendario de actividades diarias
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Cuadro 9: Ejemplo de calendario estacional y divisién igualitaria del trabajo entre hombres y
mujeres, provincia del Sur (Zambia)
Division igualitaria
del trabajo entre
A S ONDE F MA M J J hombresymujeres

|| Mujeres  Hombres
Secano - Regadio

Preparacion del suelo con bueyes ---
Preparacion del suelo a mano ---
5 TN

S A A 0 A
Deshierbe con bueyes Ly 2| 8
Deshierbe a mano [ ] [ [ | 10
Cosecha L | 5[ 5]
Siembra del cacahuete 10 0

NN

10| 0
10| o
N N Y IR TR

Huertas (situadas en los margenes fluviales, en dambos [suelos bajos con pastos que se inundan
temporalmente] cerca de pozos profundos)

Preparacion de las tierras ---—
Siembra ---—
Deshierbe ----—

Riego D I
Cosecha s 5

Ganado (todo el ano)

Ll 9
L 4 6]
[ N I I Y
L 0] 0

Disponibiidad de alimentos | | [ - -
Estacion de escasez dealimentos | | || - -

T L

académicas)
L P P s 5
| | I

Meses

Precipitaciones

Siembra
Fertilizante

9]

0 O u1 O

Transporte de la cosecha con
ayuda de bueyes

Transporte de la cosecha a mano

Almacenamiento

Comercializacion

U o0 VW N U»v
g b~ = wW U

Xe]

Pastoreo del ganado vacuno

o)}

Vacas lecheras

[e]

Pastoreo del ganado caprino

(@)

Cria de pollos

Otros modelos estacionales

Trabajo temporal

Enfermedades humanas
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[Instrumento de campo 10: Calendario de actividades diarias |

Finalidad

Determinar los diferentes tipos de actividad que llevan a cabo en un dia las mujeres y los hombres. Los
calendarios de actividades diarias son especialmente Utiles para ver las cargas de trabajo relativas entre los
diferentes grupos de personas de la comunidad, p. €j. las mujeres, los hombres, los ricos, los pobres, los
jovenes o los ancianos. También pueden emplearse para ilustrar las variaciones estacionales.

Fuente de informacion
Grupos especializados de mujeres y hombres por separado que comprendan personas de diferentes
grupos socioecondmicos.

Como preparar un calendario de actividades diarias

Paso 1: Preparar el reloj

1. Determinar los periodos de mayor y menor actividad del afio en el calendario estacional (por lo
general, se producen durante la estacion seca y la estacion de las lluvias, respectivamente).

2. En el rotafolio, preparar un horario con las horas en la columna central y dejar un espacio para
anotar la informacion relativa a las mujeres a la izquierda y la relativa a los hombres a la derecha.

Visualizacion: en lugar de registrar la informaciéon en un tabla, se puede anotar en un reloj de
24 horas (un circulo dividido en 24 partes iguales). Los participantes pueden hacer dibujos para
representar las diferentes actividades.

Paso 2: Registrar el calendario de actividades diarias
1. Pedir a las mujeres y los hombres que confeccionen su propio reloj y anoten lo que hacen en un
dia normal durante el periodo de mayor actividad del afo. Véase el Cuadro 10.

2. Deberfan indicar todas las actividades que realizan en los diferentes momentos del dia y cuanto
tiempo tardan en realizarlas.

3. Las actividades que se realizan de forma simultanea, como el cuidado de los nifos y la horticultura,
pueden anotarse en los mismos espacios.

4. Pedir al grupo que repita el proceso para el periodo de menor actividad del ano.

Paso 3: Interpretar el calendario

1. Comparar con el grupo las diferencias en las cargas de trabajo totales entre los periodos de mayor
y menor actividad del ano.

2. Establecer el tiempo dedicado en cada estacién a las actividades familiares, productivas y
comunitarias. Comparar los resultados. Véase el Cuadro 11.

3. Comparar las cargas de trabajo totales y la asignacion de tiempo a los diferentes tipos de actividad
entre las mujeres y los hombres. ;Quiénes trabajan mas horas? ;Quiénes se concentran en un
menor numero de actividades? ;Quiénes dividen su tiempo entre una multitud de actividades?
¢Quiénes tienen mas tiempo para dedicar al ocio o a dormir?
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Cuadro 10: Ejemplo de actividades diarias en la estacion humeda en la provincia

del Sur (Zambia)

Mujeres Tiempo (horas) Hombres
Se levantan 04.00 Se levantan
Preparan la cerveza dulce 05.00 Uncen los bueyes

Preparan las semillas para el campo

Trabajan en el campo 06.00 Trabajan en el campo
07.00
08.00
09.00
Breve descanso: beben cerveza dulce 10.00 Breve descanso: beben cerveza dulce
Trabajan en el campo 11.00 Trabajan en el campo
Preparan la comida 12.00 Alimentan a los bueyes

Ordenan las vacas
Reparan las azadas

Almuerzo 13.00 Almuerzo
Muelen maiz 14.00 Vuelven a los campos para gradear
Vuelven a los campos 15.00 Espantan a los péjaros
Quitan los arbustos
Vuelven a casa 16.00
Recogen agua 17.00 Preparan los aperos para el dia
Recogen lefia siguiente
Recogen pepinillos Descansan
Se bafnan
Recogen agua 17.00 Preparan los aperos para el dia
Recogen lefa siguiente
Recogen pepinillos Descansan
Se bafan
Bafian a los nifos 18.00 Descansan

Preparan la cena
Preparan la cerveza dulce

Cenan 19.00 Cenan
Se acuestan 20.00 Charlan

21.00 Se acuestan
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Cuadro 11: Resumen del uso del tiempo en la estacion humeda

Horas dedicadas a... Mujeres Hombres
Trabajos productivos 8,5 10,5
Tareas domésticas 4,5 0,0
Descanso y socializacion 3,0 5,5
Total por dia 16,0 16,0

Instrumento de campo 11: Acceso a los recursos y control de los
mismos

Finalidad
Examinar las diferencias entre los hombres y las mujeres por lo que se refiere a su acceso a los recursos y
al control de los mismos.

Fuentes de informacion

Reuniones comunitarias y debates de grupos especializados, reunirse por separado con las mujeres y los
hombres para recoger las distintas perspectivas en relacién con el acceso de las mujeres y los hombres a
los recursos y el control de los mismos.

Coémo analizar las diferencias de género en cuanto al acceso a los recursos y el control
de los mismos

Paso 1: Recursos

1. Con el grupo, confeccionar una lista de todos los recursos disponibles para las personas en la aldea
(p. €]. articulos de uso domeéstico, agricola o para el trabajo fuera de la granja). No es necesario que
la lista sea exhaustiva, pero deberia comprender los temas que revisten interés para el proyecto.
Véase el Cuadro 12.

2. Registrar la lista en la columna de la izquierda de la tabla.
3. Explicar la diferencia entre el acceso y el control.

= F| acceso representa la oportunidad de utilizar un recurso (como un hacha o trabajar la tierra) sin
tener la autoridad de tomar decisiones sobre su utilizacion.

= E| control representa la total autoridad para tomar decisiones sobre la utilizacién de un recurso.

Visualizacion: en lugar de registrar la informacion en forma de tabla, se puede preparar un diagrama
de flujo con los recursos y los beneficios (véase la Figura 5). Dibujar el hogar en el centro de un trozo
de papel. Determinar las actividades en que participan los miembros del hogar. Determinar qué
recursos se utilizan para llevar a cabo dichas actividades y los beneficios que se generan.

Paso 2: Acceso a los recursos

1. Utilizando 10 piedras para representar 10 puntos, pedir al grupo que indique el acceso relativo de
las mujeres y los hombres a un recurso. Por ejemplo, 10 piedras asignadas a las mujeres y 0 a los
hombres indica que las mujeres tienen acceso exclusivo a un determinado recurso, mientras que
cinco piedras para las mujeres y cinco para los hombres indica que ambos tienen el mismo acceso.
Dos piedras asignadas a las mujeres y ocho a los hombres indica que los hombres tienen méas acceso
a un recurso que las mujeres. En determinadas ocasiones, el control recae fuera del hogar.

(continta)
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Paso 3: Control de los recursos

1

. Repetir el Paso 2 para determinar quién tiene el control sobre cada recurso volviendo a asignar 10
puntos entre las mujeres y los hombres.

2. Enalgunos casos, el control de un recurso puede recaer fuera del hogar. Por ejemplo, una institucion

1.

puede establecer quién recibe créditos o asiste a un curso de capacitacion. Tales situaciones se
indican con el término “otros”.

Visualizacion: registrar en el diagrama quién tiene acceso a cada uno de los recursos y los beneficios
y quién los controla, utilizando simbolos apropiados para las mujeres, los hombres, el acceso y el
control.

Paso 4: Analisis

Una vez establecido en la lista quién tiene acceso a los distintos recursos y quién los controla,
enumerar por orden los cinco recursos que mas utilizan las personas. Sefalar ahora quién tiene
acceso a estos cinco recursos y quién los controla debatiendo sobre los motivos.

2. Pedir al grupo que sefiale los tipos de recursos a los que las mujeres y los hombres suelen tener

acceso o controlar, o ambos.

3. ¢Repercutird el modelo de acceso y control en la aceptacion de las actividades propuestas del

1

proyecto?

Paso 5: Perspectivas contrastantes
. Realizar al andlisis mencionado en grupos separados de mujeres y hombres.

2. Comparar los distintos recursos registrados por las mujeres y los hombres y las diferentes

percepciones en cuanto al acceso y el control entre ambos grupos.
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Cuadro 12: Ejemplo de acceso a los bienes que influyen en los medios de vida y control sobre

los mismos en la provincia del Sur (Zambia)

Acceso Control
Bienes Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Azada 8 2 8 2
Hacha 3 7 1 9
Hoz 10 0 9 1
Bueyes 3 7 10

Cacahuetes 0 9

Hortalizas 6 4 9 1

Ganado bovino 3 7 0 10
Cabras 5 2

Cerdos 6 4

Tierra de secano 5 5 0 10
Huertas 9 1 1 9
Casa 5 2

N

w

Radio 4 6
Bicicleta 3 7 1 9
Mano de obra asalariada 2 8 1 9
Hijas 7 3

Hijos -“_-

Oficial de extensién agraria 9 Otros Otros
Agente de salud comunitario 8 2 Otros Otros
Reuniones 4 6 Otros Otros
Crédito 1 9 Otros Otros
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Figura 5: Ejemplo de flujos de recursos y beneficios en una comunidad pesquera,

lago Victoria (Uganda)
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[Instrumento de campo 12: Fuentes y utilizacién del dinero
Finalidad

Determinar las fuentes y los usos principales de dinero y estudiar cdmo difieren entre mujeres y hombres.
El mismo instrumento puede emplearse para analizar estas diferencias entre los hogares mas ricos y mas
pobres, los hogares ganaderos y los agricultores, etc.
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Fuentes de informacion
Reuniones con grupos separados de mujeres y hombres con el objeto de recopilar sus puntos de vista
sobre las fuentes y los usos de dinero.

Como analizar las diferencias de género en cuanto a las fuentes y los usos de dinero

Paso 1: Fuentes de dinero

1. Pedir a un grupo de mujeres que determine sus propias fuentes de dinero (de las mujeres) mas
significativas y ordenen las cinco principales segin su importancia (véase el Cuadro 13).

2. Pedir al grupo que enumere las que creen son las principales fuentes de dinero de los hombres y
ordenen las cinco mas importantes segun su importancia.
Paso 2: Gasto

1. Pedir al grupo que enumere las formas en que gastan el dinero y ordenen las cinco principales
segun su importancia (véase el Cuadro 14).

2. Pedir al grupo que enumere las que creen que son las principales formas en que gastan el dinero
los hombres y ordenen las cinco principales segun su importancia.

Paso 3: Analisis

1. Repetir los pasos 1y 2 con un grupo de hombres.

2. Poner los resultados en comun y pedir al grupo que reflexione sobre los modelos que pueden
surgir al comparar la percepcién de las mujeres y los hombres.

Cuadro 13: Ejemplo de fuentes de ingresos, provincia del Sur (Zambia)

Fuente de
ingresos Segun las mujeres Segun los hombres
Para las mujeres | 1. Pollos 1. Cacahuetes
2. Hortalizas y cacahuetes 2. Pollos y manualidades (hacer punto y
3. Cabras tejer)
4. Maiz, boniatos y cerdos 3. Cabras y ceramica
Para los hombres | 1. Ganado bovino 1. Maiz
2. Cabras 2. Girasol
3. Maiz 3. Hortalizas
4. Cerdos 4. Pollos y ganado vacuno
5. Hortalizas
6. Construccion, fabricacion de ladrillos y

trabajo para otros

1 = maximo; si se enumera mas de un concepto, quiere decir que se han puntuado igual.
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Cuadro 14: Ejemplo de conceptos de gasto, provincia del Sur (Zambia)

Concepto de gasto Segun las mujeres Segun los hombres
De las mujeres 1. Alimentos 1. Utensilios de cocina
2. Tasas académicas 2. Ropa
3. Ropa 3. Alimentos
4. Gastos sanitarios 4. Tasas académicas, articulos para el
5. Utensilios de cocina y articulos para el hogar, ganado menor (pollos y cabras)
hogar
De los hombres 1. Casarse con una nueva mujer o con las | 1. Fertilizantes
prometidas 2. Ropa y tasas académicas
2. Ganado vacuno, fertilizantes y alimentos | 3. Aperos agricolas
3. Semillas y aperos agricolas 4. Gastos sanitarios
4. Tasas académicas 5. Articulos para el hogar
5. Cerveza

1 = maximo; si se enumera mas de un concepto, quiere decir que se han puntuado igual.

[Instrumento de campo 13: Tabla de toma de decisiones

Finalidad
Examinar las diferencias entre los hombres y las mujeres por lo que concierne a su participaciéon en la
toma de decisiones en los ambitos del hogar, el grupo y la comunidad.

Fuente de informacion

Reuniones comunitarias y debates de grupos especializados; reunirse por separado con las mujeres y los
hombres para recopilar las diferentes perspectivas de las mujeres y de los hombres en relacién con la toma
de decisiones.

Como analizar las diferencias de género en la toma de decisiones

Paso 1: Determinar las decisiones tomadas en diversos ambitos

1. Pedir al grupo que determine los diferentes tipos de decisiones que se toman en el ambito del
hogar, del grupo y de la comunidad.

2. Registrar la lista en la columna de la izquierda de la tabla (véase el Cuadro 15).

Paso 2: Toma de decisiones entre mujeres y hombres

1. Utilizando 10 piedras para representar 10 puntos, pedir al grupo que indique la contribucién
relativa a las mujeres y los hombres en la toma de decisiones. Por ejemplo, 10 piedras asignadas
a las mujeres y 0 a los hombres indica que las mujeres ejercen un control total sobre la decision,
mientras que cinco piedras para las mujeres y cinco para los hombres indica que ambos toman la
decisién conjuntamente. Dos piedras asignadas a las mujeres y ocho a los hombres indica que los
hombres tienen mas peso que las mujeres en la decision.

Paso 3: Analisis

1. Tener en cuenta quién tiene un papel dominante en la toma de decisiones en los dmbitos del
hogar, del grupo y de la comunidad.

2. iRepercutird el modelo de toma de decisiones en la aceptacion de las actividades propuestas del
proyecto?
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Cuadro 15: Ejemplo de tabla de toma de decisiones

Toma de decisiones

Tipos de decisiones Mujeres Hombres

En el hogar

Presupuesto diario _
Educacién de los hijos

Utilizacion del servicio de planificacion familiar

Servicio de salud

Construccién y mantenimiento de la vivienda

Adquisicién de insumos agricolas

Superficie de cultivo
Venta de la produccién agricola
En el grupo

Pertenencia al grupo de agricultores -

Pertenencia al grupo de asistencia domiciliaria

Pertenencia al grupo de ahorro y crédito

Gestion del grupo de agricultores

Gestion del grupo de asistencia domiciliaria

Gestion del grupo de ahorro y crédito

En la comunidad

Participacion en el debate general y formulacion de sugerencias

Eleccion de los dirigentes
Toma de decisiones
Gestion de la comunidad

Presidencia de reuniones de la comunidad
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APENDICE 1: RECURSOS

Sitios web

BRIDGE: Un punto de referencia esencial de informacion sobre género y desarrollo
www.bridge.ids.ac.uk

Eldis: Una ventana a la informacién relativa al desarrollo mundial sobre cuestiones de desarrollo
internacional
www.eldis.org

Pagina web de la FAO sobre participacion
http://Awww.fao.org/Participation/espanol/default.ntm

Asistencia Técnica sobre Alimentos y Nutricién (FANTA)
http://www.fantaproject.org/

Centro Internacional de Investigacién sobre la Mujer
http://www.icrw.org/

Notas de conocimientos del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) sobre cuestiones de género
www.ifad.org/gender/learning/index.htm

Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo (IMAD)
http://Awww.iied.org/

Portales web de las Naciones Unidas sobre la mujer y recursos en linea
http://old.unwomen.org/es/resources/web-portals-and-online-resources/

Women's Empowerment Mainstreaming and Networking (wemAN) for Gender Justice in Economic
Development
http:/Awvww.wemanglobal.org/1_wemANVision.asp

Pagina del Banco Mundial sobre desarrollo social
http:/Awww.worldbank.org/en/topic/socialdevelopment

Documentos

Manuales del Programa de andlisis socioeconémico y de género de la FAO (ASEG)
http://www.fao.org/gender/seaga/seaga-home/es/

FAO (2006) A rapid guide for missions, Analysing local institutions and livelihoods
http:/Awww.fao.org/sd/dim_ped/ped_060401_en.htm

Sistema de Aprendizaje Activo de Género
http://www.wemanglobal.org/2_genderActionlearning.asp

Mayoux, |. y Mackie, G. (2007) Making the strongest links. A practical guide to mainstreaming gender
analysis in value chain development, Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Mehra, R. y Gupta, G. R. (2006) Gender Mainstreaming: Making it happen, Washington DC: Centro
Internacional de Investigacion sobre la Mujer
http:/Avww.icrw.org/

Sistema de aprendizaje practico participativo
http:/Awww.lindaswebs.org.uk/Page3_Orglearning/PAls/PAlsintro.htm

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, 2010) Guide to Gender Integration
And Analysis
http:/Avww.usaid.gov/policy/ads/200/201sab.pdf
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Banco Mundial, FAO y FIDA (2008) Gender in Agriculture sourcebook
http://web.worldbank.org/wbslTe/exTeRNAI/TOPICs/exTARD/exTgeNAgRIIVsOUbOOk/0,,contentmDk:213
48334~pagePk:64168427~piPk:64168435~thesitePk:3817359,00.htm!

Banco Mundial (2007) Tools for Institutional, Political and social Analysis of Policy Reform: A sourcebook
for Development Practitioners
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/6652/390220Tools0fo101OFFICIALOUSE
OONLY1.pdf?sequence=1

Listas de comprobacion

Programas conjuntos de las Naciones Unidas. Integracion de las cuestiones de género en la seguridad
alimentaria, la agricultura y el desarrollo rural

http://www.fao.org/docrep/013/i1914s/i1914s00.pdf

Lista de comprobacién sobre cuestiones de género del Banco Asiatico de Desarrollo
http:/Awww.adb.org/publications/gender-checklist-agriculture

Instrumentos y guias del FIDA sobre las cuestiones de género
http://www.ifad.org/gender/tools/index.htm

Lista recordatoria del FIDA sobre seguridad alimentaria
http:/Awww.ifad.org/gender/approach/gender/mem.htm

Notas de conocimiento del FIDA sobre las cuestiones de género y la seguridad alimentaria de los hogares
http:/Awww.ifad.org/gender/learning/index.htm

Lista de comprobacién sobre cuestiones de género de la Fundacion Bill and Melinda Gates
http://www.enrap.org/events/ifad-events/Checklist%20gender % 20gates % 20Foundation%20April %20
08.pdfiview

Mas enlaces

Los enlaces a los recursos por organismo se presentan en el Apéndice 3
de la Guia del administrado.
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APENDICE 2: REVISION DE LOS INSTRUMENTOS
PARTICIPATIVOS
Instrumento Para reforzar la perspectiva
Tema participativo Uso actual de género
Contexto Mapa de la zona | Orientacion inicial -
general de la | objeto del estudio
comunidad . L : .
Caminata Describir pendientes, suelos, cultivos -
transversal alimentarios y comerciales, ganado,
arboles, fu,entes de agua e indicadores
socioecondmicos
Cronograma Registrar los acontecimientos Incluir los cambios
importantes (como hambrunas, socioeconémicos como la

guerras, nuevos cultivos o mercados) | migracion de la mano de obra,
los cambios en la composicion
de la comunidad (HEM, hogares
encabezados por abuelos o
huérfanos dobles)

Tendencias Documentar la erosion y el control -
del suelo, las lluvias, el nimero de
cabezas de ganado, la disponibilidad
de forraje, la produccion de cultivos, el
uso de fertilizantes y abonos, la oferta
y la demanda de mano de obra, la
poblacién y la subdivision de las tierras

Clasificacion Describir los bienes que influyen en los | Determinar la distribucion
segln la riqueza | medios de vida y las estrategias y los de los tipos de hogares
logros en materia de medios de vida segun la riqueza (HEH, HEM,
de los diferentes grupos de riqueza de ' mondégamos, poligamos,
la comunidad encabezados por los abuelos o
encabezados por huérfanos)

Cartografia de los | Localizar en un mapa los hogares de la | Determinar el sexo del cabeza de

hogares comunidad y determinar su riqueza familia

Debate sobre las | Describir tabus, evitacion Incluir los aspectos positivos y

cuestiones de negativos de ser una mujer o un

género hombre

Mapa de los Incluir de los recursos naturales u de Poner de manifiesto el acceso a

recursos naturales | otro tipo disponibles en la comunidad | los recursos y los beneficios clave

y los medios de | para los medios de vida y las y el control sobre los mismos

vida infraestructuras por parte de las mujeres y los
hombres (con un sistema de 10
puntos).

Derechos de los usuarios

Cartografia de la | Determinar la ubicacién de los servicios | Incluir el sexo y la edad del
movilidad esenciales (p. ej. agua, medicina viajero, el medio de transporte,
tradicional, sanidad, educacién, la frecuencia, el tiempo y la
electricidad, mano de obra, mercado, | finalidad del viaje con el objeto
servicios veterinarios, administracion y | de comprender las consecuencias
lefa), las infraestructuras (calidad de | de la carga de trabajo para
las carreteras y medios de transporte) y | las mujeres y los hombres y su
las distancias recorridas acceso a los servicios

(continta)
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Tema

Mano de
obra

Mano de
obra

Anélisis
de las
actividades

Uso de los
recursos

y los
beneficios y
control sobre
los mismos

Instrumento
participativo

Calendario
estacional

Calendarios de la
actividad diaria
de mujeres y
hombres

Anélisis de las
empresas

Divisién igualitaria
del trabajo
entre hombres y

mujeres

Cultivos

Ganado

Agrosilvicultura

Cartografia de la
cadena de valor

Lista de bienes
gue influyen en
los medios de
vida

Conocimientos
indigenas

Fuentes y uso de
dinero

Uso actual

Mostrar las actividades por mes,

las tecnologias empleadas para las
diferentes actividades, las cargas de
trabajo maximas, la disponibilidad de
alimentos y los trabajos fuera de la

granja

Registrar a diario las actividades de las
muijeres, los hombres y los jovenes en
general (sin diferenciar por sexo) por
separado

Indicar si los hombres, las mujeres,
ambos o los nifos desempenan tareas
principales, desde la preparacion del
suelo hasta el trabajo tras la cosechay
la comercializacion

Indicar las tareas principales de los
hombres, de las mujeres, de ambos

y de los nifios en las actividades
domésticas, productivas y comunitarias

Puntuar la importancia segun varios
criterios

Puntuar la importancia de los
diferentes tipos de ganado y preparar
calendarios de enfermedades de los
animales

Clasificar los tipos de arboles y sus
usos segun varios criterios

Determinar los actores clave en la
cadena de valor y sus puntos fuertes y
deficiencias relativos

Enumerar los bienes utilizados por
empresa o actividad

Describir la utilizacion de arboles 'y
plantas en el hogar para los cuidados
sanitarios (enfermedades humanas y
del ganado)

Enumerar las cinco fuentes principales
de ingresos y los cinco conceptos de
gasto principales en un hogar

Para reforzar la perspectiva
de género

Incluir la division igualitaria
del trabajo entre hombres y
mujeres para cada actividad y la
utilizacion de herramientas

Preparar la representaciéon de
las actividades de los periodos
de mayor y menor actividad del
ano. Registrar las horas al dia
gue se dedican a las actividades
domeésticas, productivas,
comunitarias y de ocio para las
mujeres y los hombres

Utilizar el sistema de puntuacién
de 10 puntos para poner de
manifiesto la division igualitaria
del trabajo entre hombres y
mujeres mas detalladamente

Utilizar el sistema de puntuacién
de 10 puntos para mostrar

las funciones de género mas
detalladamente

Recopilar informacién de los
grupos de mujeres y de hombres
por separado

Recopilar informacién de los
grupos de mujeres y de hombres
por separado

Recopilar informacién de los
grupos de mujeres y de hombres
por separado

Incluir el sexo de los actores clave

Mostrar el acceso a los recursos
clave y el control sobre los
mismos de las mujeres y los
hombres (con un sistema de 10
puntos)

Recoger informacion por
separado de las mujeres y los
hombres

Recoger informacion por
separado de las mujeres y los
hombres

(continta)
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Instrumento Para reforzar la perspectiva
Tema participativo Uso actual de género
Anélisis Diagrama de Mostrar la importancia relativa de Las muijeres y los hombres
de las Venn las diferentes organizaciones y sus preparan los diagramas de Venn

por separado

Registrar la composicion de los
miembros y los dirigentes por
sexo y situacion socioeconémica

relaciones

Describir las actividades, la base de
miembros y dirigentes, la capacitacion,
el apoyo externo, las relaciones con
otros grupos, las dificultades y las
limitaciones

instituciones

Organizaciéon y
perfiles de grupos

Anélisis de las

partes interesadas

Determinar las principales partes
interesadas pertinentes para una

cierta actividad, proyecto o programa;

su interés en él, sus relaciones y su
importancia relativa en cuanto a la

influencia que ejercen en el resultado

Recoger informacion por
separado de las mujeres y los
hombres sobre las percepciones
de las partes interesadas

Andlisis de | Tabla de los Recopilar la informacién necesaria Asegurarse de que los hogares
los medios | medios de vida para analizar los medios de vida elegidos para las encuestas
de vida abarquen todos los tipos de
hogar hallados en la comunidad
(por grupo socioeconémico y
sexo del cabeza de familia)
Entrevistas Describir la produccion agricola y Asegurarse de que los hogares
semiestructuradas | ganadera, la conservacion de suelosy | elegidos para las encuestas
a los hogares y aguas, el riego, la economia doméstica, ' abarquen todos los tipos de
esbozos de las la comercializacién, la agrosilvicultura, | hogar hallados en la comunidad
explotaciones la administracion rural, las funciones de
agricolas género en relacion con la ganaderia y
los conocimientos indigenas
Tabla de la toma | Mostrar la participacién en la toma de  Mostrar las diferencias entre
de decisiones decisiones en los &mbitos del hogar, el | mujeres y hombres en cuanto a
grupo y la comunidad su participacion en la toma de
decisiones
Planificacion | Logros de la Debatir sobre los principales logros de | Recoger informacion por
comunitaria | comunidad la comunidad separado de las mujeres y de los
hombres
Andlisis de Determinar los principales problemas | Realizar el analisis de problemas
problemas de la comunidad y analizar cada por separado con las mujeres, los

hombres y los jovenes. Cuando se
hayan determinado las estrategias
de supervivencia y las soluciones,
establecer qué miembros del
hogar haran el trabajo

Realizar el ordenamiento por

separado con las mujeres y los
hombres. Registrar los motivos
subyacentes del ordenamiento

Determinar las repercusiones
de la aportacién de mano de

uno de ellos en profundidad: causa,
efecto, estrategia de supervivencia y
oportunidades

Mostrar el ordenamiento por parejas
de los problemas

Ordenamiento
por parejas

Determinar las medidas
necesarias, los insumos

Plan de accion
comunitario

Seguimiento y
evaluacion (SyE)
participativos

(personal, materiales disponibles
localmente e insumos externos),
el calendario de implementacion
y las responsabilidades, hacer el
seguimiento

Determinar los indicadores de
cada actividad en dos dmbitos (la

comunidad y la gestion del proyecto)

obra (para la contribucion de
la comunidad) en los diferentes
miembros de la comunidad.
Determinar qué miembros de
la comunidad se beneficiaran
mas de las oportunidades de
generacion de ingresos

Determinar los indicadores que
deberan tener en cuenta las
cuestiones de género



Las tres guias muestran la aplicacion del analisis social en los programas y los proyectos de
inversion en desarrollo agricola y rural. Estas guias persiguen dos objetivos generales:
m sensibilizar a los administradores sobre la funcion del analisis social en el contexto del desarrollo

agricola y rural, y proporcionar orientacion sobre la manera de incluirlo en la labor habitual de
la mision;

= dotar a los responsables de llevar a cabo el analisis social de un marco conceptual, herramientas
y listas de comprobaciéon para emprender los trabajos de campo y disefiar las actividades del
proyecto sobre la base de los resultados.

En la Guia del administrador se abordan las necesidades de los administradores y los jefes de equipo
del proyecto. En ella se describen los aspectos siguientes:

= |os parametros principales del andlisis social en el contexto de las inversiones en desarrollo agricola y
rural y el planteamiento conceptual sobre el que se sustentan las tres guias;

= |3 utilizacion del analisis social desde las tres perspectivas que se enumeran a continuacién:
= |0s organismos internacionales;
= |as maneras de impulsar el desarrollo;
= ¢| ciclo del programa;

= |os aspectos administrativos del anélisis social, como la contratacion de personal, las funciones y las
responsabilidades.

En la Guia del profesional se abordan en profundidad las preguntas “por qué” y “qué”, y se construye el
planteamiento conceptual que se presenta en la Guia del administrador. En ella se describen los aspectos
siguientes:

= el marco de los medios de vida sostenibles para comprender la dindmica de la pobreza rural y los medios
de vida, la diversidad social y las cuestiones de género en el contexto del desarrollo agricola y rural,

= |as principales dimensiones para llevar a cabo el analisis social;
= |3 variedad de aportaciones que se pueden hacer al disefio del proyecto;

= |a forma en que los resultados y las recomendaciones se unifican en un informe técnico y en tablas de
resumen;

= |as herramientas para hacer un seguimiento de los aspectos sociales del desarrollo.

En la Guia de campo se proporciona orientacion practica sobre los aspectos del anélisis social relacionados
con los trabajos de campo, sobre la base del marco para analizar los medios de vida que se presenta en la
Guia del profesional. En ella se analizan los aspectos siguientes:

= |0s aspectos practicos de la integracion del andlisis social en las misiones;

m |as actividades de recopilacion de datos y las listas de comprobacion para trabajar a escala nacional, regional y
de distrito y en los debates de la comunidad y los de los grupos especializados y las entrevistas a los hogares;

= |as herramientas participativas adecuadas para los trabajos de campo relacionados con el andlisis social.
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