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O contelido deste caderno de trabalho baseia-se no guia “Curriculo
educativo sobre o direito a alimentagcdo” da FAO, elaborado por
Mauricio Rosales, Arne Oshaug, Maarten Immink e Beatrice Ghirardini.

A adaptacéo ao formato “caderno de trabalho” foi realizada por José
Maria Medina Rey e Maria Teresa de Febrer (PROSALUS, Espanha).

O objetivo deste caderno dedicado a FORMAGAO é fornecer orientacées
sobre a forma adequada de implementar processos formativos sobre o
direito a alimentacéo adaptados aos publicos destinatarios.
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FINALIDADE DA FORMAGAO
SOBRE O DIREITO A ALIMENTAGAO

Na realizac&o do direito humano a alimentagdo podemos encontrar trés grupos de atores
relevantes implicados: os titulares deste direito, os titulares de obrigacdes e os titulares
de responsabilidades.’

Os processos de formagdo sobre o direito humano a alimentagdo devem ajudar a
fortalecer as capacidades dos detentores de obrigagcbes para atuar em conformidade,
favorecer o empoderamento e participacao dos titulares de direitos e envolver ativamente
os titulares responsabilidades.

Os titulares de obrigacoes do direito a alimentagdo sdo as instituicdes do Estado.?
Existem varios fatores que podem influenciar ou condicionar o seu cumprimento
pelos titulares de obrigacdes. Por isso, € necessario fortalecer as capacidades
das instituicbes titulares de obrigacdes, atendendo as diferentes dimensdes que
afetam ou definem a sua capacidade:

e motivacdo. As diferentes pessoas que ocupam os cargos politicos e os funcionarios
sobre quem recaem as principais obrigacdes relacionadas com a realizac&o do direito
a alimentacdo podem aumentar a sua motivagdo para realizar adequadamente os
seus deveres, sempre que tenham uma melhor € maior compreensao do tema e se
reforce a sua seguranca de atuacao;

1 Pode ser encontrada uma descricdo destes atores relevantes no Caderno 9.
2 Para mais detalhes sobre as obrigagdes estatais relativas ao direito a alimentagao, ver o Caderno 1 desta colegéo.



e autoridade. Quem toma as decisdes politicas ou o funcionario em questao deve ter
autoridade para implementar as medidas necessaérias para a realizagdo do direito a
alimentagao. A formagao pode ajuda-los a tornarem-se cientes da prépria autoridade
ou da de outros responsaveis, bem como a fornecer pistas para um adequado
exercicio dessa autoridade;

® acesso aos recursos. Ter acesso e controle dos recursos economicos, humanos e
organizacionais necessarios € fundamental para o desenvolvimento de medidas
tendentes a realizagdo do direito humano a alimentagéo. A formacao pode incidir na
determinacdo de quem toma as decisdes politicas sobre as dotacbes de recursos,
na melhoria de utilizagéo e focalizagdo dos recursos nos aspetos mais relevantes e
também nos aspetos relacionados com a definicdo, execugdo e acompanhamento
dos orgamentos publicos;

e capacidades de comunicacao. A melhoria dos conhecimentos sobre direito a
alimentacdo pode ajudar os titulares de obrigagcdes a realizar uma comunicacéo
mais fundamentada e a entender a importancia dos titulares de direitos estarem
devidamente informados num momento oportuno e através dos canais apropriados; e

e adequada fundamentacdo das decisdes. E importante que os titulares de obrigacées
sejam capazes de tomar decisbes racionais, compreender as repercussdes de cada
decisdo e que possam aprender com a experiéncia. A formagao sobre o direito a
alimentacao pode ajudar a entender os diferentes componentes nos quais devemos
atuar, bem como a rede de causas imediatas, subjacentes e estruturais das situacdes
de inseguranca alimentar dos grupos vulneraveis que necessitam de resposta e
solucdes adequadas.

Os titulares de direitos sdo todos os seres humanos. Qualquer pessoa, pelo simples
fato de o ser, ¢ titular de direitos humanos, entre os quais esta o direito a alimentagéo.
E importante que os titulares de direitos possam desenvolver as suas proprias
capacidades para os exercer, sejam cientes da sua realidade e possam tomar decisdes
sobre o seu proprio desenvolvimento. Para tal € necessaria uma cidadania participativa
e exigente, conhecedora dos seus direitos e com capacidade para os reivindicar.
A formagao sobre o direito humano a alimentagdo pode favorecer a capacitagdo dos
titulares deste direito, proporcionando-lhes os conhecimentos e os instrumentos
necessarios para reivindicar o seu respeito, protegdo e garantia, para exigir a prestagéo
de contas por parte dos titulares de obrigacdes e para ter uma participacao ativa,
consciente e informada nos processos que podem afetar a realizagcdo do direito
a alimentagao.



Ha um conjunto de organizacbes e instituicoes de diferente natureza e ambito de
atuacdo que, embora ndo sejam titulares de obrigagdes relativamente ao direito a
alimentagdo, assumem compromissos para impulsionar a sua realizagdo. Os titulares
de responsabilidades podem desempenhar um papel muito importante se assumirem
uma participacao ativa, colaborando com os titulares de direitos para melhorar a sua
organizagdo para a defesa e promogdo dos seus direitos e para criar um contexto
propicio para a realizagdo do direito. A formagcao adequada pode ajudar estes atores a
fundamentar o seu trabalho, reforcando a motivagao que geralmente possuem em virtude
da sua propria missdo, com os conhecimentos técnicos necessarios para atuar com o
maior profissionalismo e eficacia no complexo campo dos direitos humanos em areas
tao variadas como a legislagao, politicas, programas, projetos, orgamentos publicos, etc.



CONTEUDO DA FORMAGCAO
SOBRE O DIREITO A ALIMENTACAO

2.1. ADAPTACAO AO GRUPO DESTINATARIO

As necessidades e expetativas de cada grupo especifico de aprendizagem que sera o
destinatario de um processo formativo sobre o direito a alimentagédo sdo condicionadas
pelo tipo de ator ao qual pertence (titulares de direitos, de obrigagbes ou de
responsabilidades), pelos seus conhecimentos e experiéncias prévias e pelos desafios
aos quais terdo de responder no desenvolvimento da sua fungéo.

Portanto, sera muito conveniente realizar uma avaliagao dos conhecimentos, capacidades
e atitudes do grupo de aprendizagem, bem como das fungdes e tarefas que normalmente
executa relativamente ao direito a alimentagao e das suas expetativas e necessidades
de formagdo. Esta avaliagcdo deve ser feita antes de definir o conteudo do curso,
de forma que estes possam ser o mais adaptados possivel a realidade de cada grupo de
aprendizagem.



ADAPTAGCAO DA FORMAGAO AOS GRUPOS DE APRENDIZAGEM

TIPOS DE
ATORES

Titulares de

direitos

Titulares de
obrigacoes

Titulares de
responsabilidades

OBJETIVO DA
FORMAGAO

Favorecer o seu
empoderamento e
participagao ativa
NOS Processos que
os afetam.

Fortalecer as
capacidades para
cumprir as suas
obrigagoes.

Favorecer o seu
envolvimento ativo
na criagao de um
contexto propicio a
realizacao do direito
a alimentacao.

PRINCIPAIS DIMENSOES
A POTENCIAR

Tomada de consciéncia
dos seus direitos e da
possibilidade de reivindicar
0 respeito, protegao e
garantia através dos

meios disponiveis no
ordenamento juridico.

Melhorar a motivagao, o
exercicio da autoridade,
a aplicagéo de recursos,
a comunicagao e a
tomada de decistes para
a realizagédo do direito a
alimentacao dos grupos
vulneraveis.

Desenvolver as
capacidades de analise
da inseguranca alimentar
e vulnerabilidade e da
sua causalidade, bem
como as de interlocucéo
politica e técnica com os
responsaveis politicos.

PRINCIPIOS
DE DIREITOS

HUMANOS MAIS

RELEVANTES

- Delegagao de poder
- Participagao
- Nao discriminagao

- Transparéncia

- Prestagao de contas
- Estado de Direito

- Dignidade humana

- Participacao

- Dignidade humana
- Nao discriminagao

- Delegacao de poder

2.2. CONTEUDOS COMUNS A TODOS OS GRUPOS DE APRENDIZAGEM

Ainda que o conteudo das atividades formativas deva adaptar-se as necessidades e
expetativas de cada grupo especifico de aprendizagem, ha alguns conteudos que pelo
seu carater basico devem ser considerados para qualquer grupo de aprendizagem,
embora a abordagem e profundidade com que sao tratados possam variar de grupo para
grupo. Assim, caso na avaliagdo prévia se identifique que o grupo de aprendizagem tem
caréncias em todos ou alguns destes conteudos basicos, estes devem ser incorporados
como primeiro passo do itinerario formativo sobre o direito a alimentagao.



CONTEUDOS BASICOS COMUNS PARA ITINERARIOS FORMATIVOS

SOBRE O DIREITO A ALIMENTAGCAO

TEMAS

1.
Introducao
aos direitos
humanos

2.

Abordagem
baseada

nos direitos
humanos para o
desenvolvimento
(AbDH)

CONTEUDOS

1.1. Conceito de
direitos humanos

1.2. Fontes
normativas dos
direitos humanos

1.8. Mecanismos
de protecao dos
direitos humanos

1.4. Instituicdes de
direitos humanos

2.1. Conceito e
principios da AbDH

2.2. Utilizagao da
AbDH nos projetos
de desenvolvimento

2.3. Contribuigao
da AbDH para o
desenvolvimento

ABRANGENCIA

Explicar o conceito de direitos humanos,
descrever 0s seus principios gerais e carateristicas
tal como enunciados na Declaragao Universal

dos Direitos Humanos e nos pactos;

diferentes geragoes de direitos humanos.

Direito internacional dos direitos humanos como fonte
de obrigacdes positivas e negativas. Diferentes fontes
do direito internacional: convencdes internacionais
(tratados, convencoes, protocolos, etc.), costumes
internacionais, principios gerais de direito
reconhecidos pelas decisdes judiciais. Instrumentos
vinculantes e nao vinculantes do direito internacional
dos direitos humanos.

Sistemas de protegdo de &mbito universal,

regional e nacional. Diferencas entre instituicoes
judiciais, quase-judiciais e nao judiciais responsaveis
pela implementagao do monitoramento dos

direitos humanos.

Funcdes e tarefas dos principais 6rgaos responsaveis
pela protecéo e implementacéo do monitoramento
dos direitos humanos.

Conceito de AbDH e relagdo com os principios dos
direitos humanos. Fungdes dos titulares de obrigacoes
e dos titulares de direitos. A AbDH nas teorias do
desenvolvimento.

Aplicacao da AbDH as diferentes fases dos projetos
de desenvolvimento (identificacéo, formulacao,
implementacéo, monitoramento e avaliagéo).

Descrever como a AbDH conduz a um progresso
mais eficiente ao capacitar as pessoas € as
comunidades e como a capacitagao permite

um desenvolvimento mais sustentavel.

Exemplos praticos. 4



TEMAS

3.

Conceito

de direito
humano a
alimentagcao
adequada

4.
Direitos e
obrigacoes

CONTEUDOS BASICOS COMUNS PARA ITINERARIOS FORMATIVOS

SOBRE O DIREITO A ALIMENTAGAO (cont.)

CONTEUDOS

3.1. Definicao do
conceito

3.2. Processo
de definicao e
desenvolvimento do
direito a alimentagao

3.3. Componente
de adequagao

3.4. Acessibilidade
aos alimentos

3.5. Estabilidade
no fornecimento de
alimentos

3.6. Consequéncias
da privagao de
alimentos

4.1. Titulares do
direito a alimentagao

4.2. Titulares

das obrigacoes
relacionadas com o
direito a alimentagao

4.3. Titulares de
responsabilidades

ABRANGENCIA

Conceito de direito a alimentagéo adequada. Elementos-
chave. Contexto propicio. Diferencgas relativamente

aos conceitos de seguranca alimentar e de soberania
alimentar.

Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Cimeiras Mundiais da Alimentagao.
Comentario Geral 12. Diretrizes sobre o direito a
alimentacao.

Conteudo central de adequagéo da alimentagéo em
termos de aceitagao cultural, inocuidade e qualidade
nutricional para uma vida saudavel.

Condicoes fisicas e econdmicas com impacto no acesso
aos alimentos.

Condigbes de sustentabilidade econémica e ambiental
com impacto no fornecimento de alimentos.

Consequéncias sociais e para a salde das pessoas.
Tipos de malnutricao.

Compreender que todas as pessoas tém direito a
alimentagao adequada como um direito humano universal.

O Estado como titular das obrigagdes de direitos
humanos. Obrigagéo de adotar medidas para a efetividade
progressiva do direito a alimentagao. Obrigacao de nao
discriminagéo. Obrigacdes de respeitar, proteger e garantir.

Instituigdes que, ndo sendo titulares de obrigagoes,
assumem um envolvimento ativo para criar um contexto
propicio a realizagao do direito a alimentagao. y



4 CONTEUDOS BASICOS COMUNS PARA ITINERARIOS FORMATIVOS
SOBRE O DIREITO A ALIMENTAGAO (cont.)

TEMAS

5.

Violacoes e
mecanismos
de recurso

6.

O direito a
alimentacao
adequada
na pratica

CONTEUDOS

5.1. Violagdes do
direito a alimentacao

5.2. Mecanismos
de recurso

6.1. Fome e
inseguranga
alimentar como
questao de direitos
humanos

6.2. Avaliagao da
situagao do direito a
alimentagéao

6.3. Estratégias
nacionais de
seguranga alimentar

6.4. Monitoramento
da realizagao do
direito a alimentagdo
adequada

6.5. Criagao de
capacidades

ABRANGENCIA

O que constitui uma violagao do direito a alimentacao?
Violagdes por agao ou omissao do Estado. Exemplos de
violagdes segundo o CG 12.

Mecanismos para reclamar em caso de violagao do
direito a alimentagdo. Mecanismos nacionais: recursos
judiciais, quase-judiciais e administrativos. Mecanismos
internacionais estabelecidos pelos tratados regionais de
direitos humanos e pelo Protocolo Facultativo do PIDESC.

Grupos populacionais em situagéo de inseguranga
alimentar e vulnerabilidade. Causas subjacentes e
estruturais da sua situagao. Andlise de causalidade.

Avaliagéo das politicas e dos quadros institucionais
e juridicos existentes para verificar se cumprem as
obrigagdes do direito a alimentagao adequada e
fundamentar as estratégias a adotar.

Desenvolvimento de uma estratégia de seguranca
alimentar sélida que abarque os quatro componentes
da seguranga alimentar como manifestacéo do grau de
compromisso politico de um Estado com a realizagao
progressiva do direito humano a alimentagao.

Monitoramento a partir da abordagem de direitos
humanos. Metodologias, procedimentos, indicadores,
informagéo para 0 monitoramento.

Fortalecimento da capacidade dos titulares de obrigagdes
para cumprirem as suas obrigacdes e empoderamento
dos titulares de direitos para participarem ativamente e
serem capazes de exigir a prestagao de contas.



2.3. CONTEUDOS RELEVANTES PARA AS DIFERENTES TAREFAS DOS
PRINCIPAIS TITULARES DE OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES

Qualquer um dos atores referidos, sejam titulares de direitos, de obrigagdes ou de
responsabilidades, constituem grupos potenciais de formagao sobre o direito humano
a alimentagcdo, embora com diferengas quanto ao conteudo de interesse para cada
um de acordo com as fungdes e tarefas que lhe correspondem.?

Enquanto que para os titulares do direito a alimentagdo (como grupo de aprendizagem)
podem ser mais do que suficientes os conteudos basicos apresentados na secgao
anterior, dentro das categorias de titulares de obrigacbes e de responsabilidades
existe uma grande variedade de atores com diferentes fungdes e tarefas e, portanto,
com diferentes necessidades formativas.

De acordo com uma analise pormenorizada das fungdes e deveres de cada um dos atores
do direito a alimentagéo, é possivel identificar conteldos formativos relevantes com
muito detalhe e precisdo. De seguida apresentaremos apenas os conteldos principais
que podem ser de interesse para os grupos de atores em causa.*

2.3.1. Conteudos relevantes para os titulares de obrigacoes

Para 14 dos conteudos basicos comuns a todos os grupos de atores, os diferentes
titulares de obrigacdes (legisladores, decisores politicos, funcionarios, juizes, instituicoes
nacionais de direitos humanos) partilham os conteldos relacionados com as funcoes
e tarefas que competem aos titulares de obrigagcoes, ou seja, aqueles conteudos que
Ihes permitem tomar consciéncia das suas obrigagcbes e poder assumi-las de forma
consciente e efetiva.

Paralelamente a este conteudo basico para os titulares de obrigagdes, podemos indicar
outros conteudos de interesse para a maioria deles:

e avaliacdo do direito a alimentagdo que, no caso dos legisladores, incidird sobre a
avaliagado do quadro juridico; no caso dos decisores politicos, incidira no quadro de
politicas; no caso dos funcionarios e planificadores abrange, além do quadro politico,
as situagoes de inseguranca alimentar e de vulnerabilidade; e no caso das instituicoes
de direitos humanos pode incidir em qualquer uma destas areas;

3 No Caderno 9 encontra-se uma andlise dos atores relevantes para a realizagao do direito humano a alimentagéo.

4 Esta andlise detalhada de funcgdes, tarefas e contetidos relacionados com cada um dos atores pode ser consultada em
FAQO. 2009. Right to Food Curriculum Outline, parte 3. Roma.
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incorporacao do direito a alimentag&o no ordenamento juridico nacional e nas politicas,
partindo da avaliagdo do quadro juridico e politico atual para o direito a alimentagéo e
identificando reformas ou alteragdes necessarias;

quadro institucional para o direito a alimentacdo que, no caso dos legisladores,
podera orientar-se para a criagdo e funcionamento da instituicdo nacional de direitos
humanos; no caso dos decisores politicos, incidira na avaliagdo do quadro de trabalho
institucional e administrativo; para os funcionarios sera especialmente relevante a
coordenacéo institucional; e para as instituicdes de direitos humanos, importara o
conjunto de todos os aspetos institucionais;

garantir recursos para o financiamento das medidas relacionadas com o direito a
alimentagéao e fazer o acompanhamento dos orgamentos, incorporando metodologias
de analise dos orgamentos publicos, analise de tendéncias nas dotagdes e despesas e
indicadores orgamentais para o acompanhamento dos compromissos governamentais;
preparar a posi¢cao nacional nas negociacdes multilaterais relacionadas com o direito
a alimentagcdo. Além disso, os legisladores e os decisores politicos devem prestar
atencdo as obrigacgdes internacionais relacionadas com o direito a alimentagéo, ao
desenvolvimento de capacidades para serem eficazes nas reunides internacionais e
ao acompanhamento dos acordos multilaterais; e

informacao, educacao e promocao do direito a alimentacao. No caso dos legisladores,
apoiando a educacao e formacao, tanto formal como informal; no caso dos decisores
politicos e funcionarios publicos, apoiando a sua incorporagcdo nos processos
educativos formais e promovendo a participagdo publica; no caso das instituicdes
nacionais de direitos humanos, promovendo a educacéo, informagao e participacao
dos cidadaos.

1



RESUMO DOS CONTEUDOS RELEVANTES PARA OS TITULARES DE OBRIGAGOES

TEMAS

Fungoes
e tarefas

Avaliacao

Incorporacao
nas leis e
politicas

Quadro
institucional

Aplicagao
em
programas

Recursos
financeiros

Educagao

Negociagoes
multilaterais

12

CONTEUDOS FORMATIVOS RELEVANTES PARA

LEGISLADORES DECISORES FUNCIONARIOS INSTITUICOES
POLITICOS DE DIREITOS
HUMANOS

Funcdes e tarefas de cada um dos titulares de obrigacdes na realizagcao
do direito humano a alimentacéo.

Todas as
abordagens.

Quadro juridico. Quadro politico. Inseguranca

alimentar.

Principais elementos do direito a alimentagéo para a formulagao das leis e
politicas nacionais.

Criagao e bom Avaliagao Coordenagao Todas as
funcionamento do quadro institucional. abordagens.
da instituicao de trabalho

nacional de institucional e

direitos humanos.  administrativo.

Controle do Elaboracao e Implementagéo Fiscalizagéo da

Executivo sobre aprovacao de e monitoramento  implementacao

0S programas programas para dos programas. e verificagéo do

desenvolvidos 0 cumprimento impacto dos

e seus efeitos. do direito a programas.
alimentacéo.

Recursos financeiros necessarios para as medidas relacionadas com o direito
a alimentacdo e acompanhamento da execucao orcamental.

Informacao
e participacao
dos cidadaos.

Incorporagao na
educagao formal.

Educagao formal, promogao
da participagéo publica.

Posicbes nacionais, obrigagdes
internacionais, capacidades,
acompanhamento de acordos.

Participacdo na preparagao
das posicoes nacionais.



2.3.2. Conteudos relevantes para os titulares de responsabilidades

Quando analisamos a lista dos principais titulares de responsabilidades na realizagao
do direito a alimentagdo,® observamos que entre eles se encontram as instituicdes
internacionais relacionadas com os direitos humanos, com a seguranga alimentar e
nutricional e inclusive com o direito a alimentagcdo. Presume-se que estas instituicdes
tém a capacidade necessaria para assumir as suas responsabilidades na area do direito
a alimentacéo, ainda que o nivel de desenvolvimento e dominio desta tematica ndo seja
uniforme entre os funcionarios.

Portanto, vamos centrar-nos nos conteudos formativos relevantes para as organizacoes
da sociedade civil, grupo que em razdo da sua amplitude, heterogeneidade e
envolvimento é particularmente interessante do ponto de vista da capacitagdo para a
realizagdo do direito a alimentacéo.

As organizagdes sociais atuam de varias maneiras, com diferentes formas de agéo e
desempenhando uma pluralidade de papéis (informagdo, sensibilizagdo, formacao,
promocgao, incidéncia, monitoramento, mobilizacao, etc.), pelo que também sdo muitos
os conteudos formativos que podem ser interessante para a capacitagédo e atuagédo do
seu pessoal.

Talvez as areas mais proprias e carateristicas destas organizagcbes sejam a avaliagao,
0 monitoramento e a vigilancia social. Relativamente ao direito a alimentagdo serdo
relevantes os seguintes conteldos formativos:

¢ avaliacdo das situacdes de inseguranga alimentar e nutricional e de vulnerabilidade,
bem como das suas causas;

¢ avaliagdo do quadro juridico, politico, institucional e administrativo para a realizagao
do direito a alimentagéo;

e monitoramento da execugdo e impacto das politicas e programas relacionados com
o direito a alimentacao;

* monitoramento das dotagbes orgcamentais e das despesas relacionadas com a
realizacdo do direito a alimentacao;

¢ monitoramento da realizagdo do direito a alimentagdo e participagdo nos Exames
Periddicos Universais, proporcionando ao Comité DESC relatérios paralelos aos oficiais;

* monitoramento daatengao prestada aos casos relacionados com o direito aalimentagao
por parte do poder judicial e das instituicdes nacionais de direitos humanos; e

5 Consultar a secgao 2.2. do Caderno 9 desta colegéo.
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e acompanhamento dos acordos internacionais assinados pelo Governo do seu pais e
do seu cumprimento.

Outras areas importantes a ter em conta para os processos de formagao de organizagdes
da sociedade civil sdo a formacao, informacdo e sensibilizacdo para o direito a
alimentagao, bem como o acompanhamento de processos de reclamacao em caso de
violacéo deste direito.
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* |dentifique um grupo concreto de titulares de obrigagdes ou titulares de responsabilidades
relativamente ao direito a alimentagéo na sua area de trabalho.

e Quais sdo ou deveriam ser as suas principais funcdes e tarefas em relagéo ao direito a
alimentagdo?®

e Quais sdo as suas deficiéncias formativas para o desenvolvimento dessas fun¢des?

e Aponte quais seriam as atividades a ser incorporadas num curso de formagao para esse
grupo.
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6 Pode ser util o Caderno 9 desta colecéo.
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MODALIDADES DE FORMAGAO
SOBRE O DIREITO A ALIMENTACAO

Da mesma forma que explicamos que os conteldos devem adaptar-se as necessidades
e expetativas de cada grupo de aprendizagem (ver secgdo 2.1.), a modalidade de
estruturagdo do curso também deve adaptar-se as necessidades e possibilidades de
cada grupo. Na adaptacao da modalidade ou formato do curso deve procurar-se que
este tenha impacto sobre as dimensdes da capacidade que na avaliagao prévia realizada
foram identificadas como objetivo prioritario de formacao.

Outro aspeto importante na planificagdo da modalidade do curso é a composicao do
grupo de aprendizagem. Pode optar-se pela constituicdo de grupos homogéneos,
com pessoas que exercam ou vao exercer funcdes e tarefas similares na realizacdo do
direito a alimentagéo, ou grupos heterogéneos, nos quais podem participar titulares de
obrigacdes e de responsabilidades de diferentes niveis. Cada opgao tem potencialidades
que convém ter em mente no momento de definir os objetivos do curso e de decidir a
modalidade:

e 0s cursos de formagdo com grupos homogéneos permitem definir uma estrutura
de conteudos adaptada as necessidades e interesses do grupo no seu conjunto, na
medida em que correspondem diretamente as fungdes e tarefas que os participantes
devem realizar; e

e oscursosdeformagédo com grupos heterogéneos podem contribuir paraa compreensao
das respetivas fungdes e das limitagcbes que cada um tem de enfrentar. Isto pode
facilitar a coordenagdo, a colaboragcdo e a complementaridade na busca de um
objetivo comum. Além disso, se a formagao ¢ participativa, pode incorporar diversos
pontos de vista e abordagens para os temas que irdo enriquecer a aprendizagem.
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Na definicdo de um curso de formacdo sobre o direito a alimentagdo também

serd necessdario estabelecer se vai

ser realizado em modalidade presencial,

semi-presencial ou a distancia. Cada abordagem tem vantagens e inconvenientes que
devem ser considerados em relagcéo ao grupo especifico de aprendizagem, aos objetivos
prosseguidos com a formagao, bem como ao conteldo e a duragéo do curso.

RESUMO COMPARATIVO DAS MODALIDADES DE FORMAGAO

MODALIDADE

Presencial

Semi-
presencial

VANTAGENS

Contato direto entre professor e alunos,
0 que pode aumentar a motivagao.
Maior interagéo, o que ajuda a uma
melhor e mais rapida assimilagao dos
conhecimentos.

Recomendavel para as pessoas que
nao tém habitos de leitura ou de estudo.
A resolucao de duvidas é mais rapida

e efetiva. O professor esta sempre
disponivel.

A voz do professor e a sua expressao
corporal sdo 0s meios de comunicagao
por exceléncia.

A convivéncia no interior do grupo traduz-
se num menor perigo de isolamento
dos alunos e em possibilidades de
colaboragao entre eles.

Diminuicao do tempo e dinheiro gastos
em transporte.

Estimula o desenvolvimento de varias
habilidades dos alunos, tais como

a comunicagao através de diversas
linguagens e meios e desenvolve a
autonomia pessoal e o espirito critico.
Orienta e regula o processo de
aprendizagem e facilita o controle do
estudante, ao mesmo tempo que
permite certa individualizagao ao ritmo
de cada aluno.

INCONVENIENTES

Costuma ser mais
dispendiosa que outras
modalidades.

Pouca flexibilidade: tem uma
clara limitagéo geogréfica

e rigidez horaria.

O professor impde o ritmo
de trabalho.

O tempo de deslocacao para
0s centros educativos.
Existe um maior perigo de
que o aluno seja apenas
recetor, que adote uma
posicao pouco participativa
e n&o se analisem os temas
com clareza e profundidade.

Implica deslocagdes para

0s alunos.

Costuma exigir disponibilidade
de meios informaticos

€ conexao a internet

(a0 menos nas modalidades
em que a parte nao presencial
tem componentes digitais).
Dependendo de como

€ configurado o curso, pode
perder-se flexibilidade quanto
ao ritmo de cada aluno.

4
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v RESUMO COMPARATIVO DAS MODALIDADES DE FORMAGAO (cont.)

MODALIDADE

A distancia /
on-line

18

VANTAGENS

- N&o requer a presenca fisica do aluno
numa sala de aula, o que permite
compatibilizar a sua formagéo com
outras atividades.

O aluno pode estabelecer os seus
horarios, o ritmo e o lugar de realizagdo
do curso.

Esta modalidade € mais econémica que
a formagéao presencial.

Boa para alunos autodidatas e com
capacidade de auto-organizagao.

- Ao serem utilizados diferentes materiais
€ meios, o aluno tem mais recursos que
ajudam a assimilagcéo dos conteudos.
Facilita a diversificagao e ampliagao da
oferta de cursos.

O aluno é o centro do processo de
aprendizagem e o sujeito ativo da sua
formagao; € ele que determina o seu
proprio ritmo de aprendizagem.

Cada vez existem mais instrumentos
de comunicagé&o bidirecional que
garantem uma aprendizagem dinamica
e inovadora.

Favorece as atitudes e os valores

da responsabilidade, disciplina,
compromisso e autonomia.

INCONVENIENTES

O contato com o professor

€ mais limitado e a resolugéo
de duvidas pode ser mais lenta.
A comunicagao reduz-se a um
s6 canal e € menos profunda,
pelo que é possivel que o aluno
se isole e desmotive.

Exige mais autodisciplina.

E pouco aconselhavel para
pessoas sem habitos de leitura
ou de estudo.

E necessario um computador
com conex&o a internet
Limitagdes para alcangar

0 objetivo de socializagao,
elemento essencial no processo
de ensino/ aprendizagem.
Algum empobrecimento

do intercambio direto de
experiéncias proporcionado
pela relagao educativa
professor-aluno.

Normalmente a mudancga para
um sistema de educagao

a distancia exige ao aluno

uma adaptagao especifica para
a utilizagéo dos materiais
didaticos e para interagir
através de meios digitais.



Baseando-se no grupo de aprendizagem identificado no exercicio anterior, defina a modalidade
de formagao que considere mais adequada para o curso.

Que dimensdes da capacidade serdo potenciadas com esta formagéo?
Que tipo de grupo Ihe parece mais adequado, homogéneo ou heterogéneo”? Por qué?

Que tipo de curso seria mais apropriado para este grupo, presencial, semi-presencial ou a
distancia? Por qué?
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FONTES PARA OS CONTEUDOS FORMATIVOS
SOBRE O DIREITO A ALIMENTACAO

Assim que os responsaveis pela implementacdo de um curso de formagao sobre o
direito a alimentacao identifiquem um grupo de aprendizagem e as suas necessidades
de formagéao, tenham realizado uma avaliagdo prévia dos conhecimentos, capacidades
e atitudes, tenham estabelecido os objetivos formativos — especialmente quanto as
capacidades que se pretendem reforgar — e tenham identificado os conteudos concretos
e a modalidade do curso, devem preparar os conteudos e as dinamicas de trabalho com
0 grupo.

E possivel que os responsaveis pela formacdo optem por procurar o apoio de pessoal
especializado na area para a preparagdo e lecionagdo do curso. Mas, em caso de
falta de disponibilidade no pais de pessoal especializado no tema especifico ou por
limitacdo de recursos para contar com a sua colaboracéo, optarem por assumirem eles
préprios a preparacdo do curso, vao necessitar de fontes adequadas para os conteudos
identificados.

Existe um conjunto de fontes disponiveis sobre os contelidos relacionados com o direito
a alimentacdo que podem facilitar o trabalho de preparacédo por parte da equipe de
formadores. Sem ser exaustivo, apresentamos aqui algumas das principais compilagdes
de documentos que podem ser Uteis.
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4.1. SITIO WEBSITE DA FAO

No sitio web http://www.fao.org/righttofood podem ser encontrados:

documentos-chave do direito a alimentacdo (como o Comentéario Geral 12 e as
Diretrizes sobre o direito a alimentagao);

uma secc¢ao de publicacdes onde pode ser consultada e descarregada a maioria dos
materiais produzidos pela Equipe do Direito a Alimentagao nos ultimos anos;

um centro de conhecimento sobre o direito a alimentagdo com cursos introdutérios
digitais, um glossario de termos, uma caixa de ferramentas metodolégicas com varios
guias tematicos (legislagdo, monitoramento, avaliacdo, orgcamentos, formacéao), uma
base de dados legislativos e outros recursos de aprendizagem;

uma secgao que apresenta noticias e eventos relacionados com o tema; e

uma apresentacao do trabalho e dos projetos da Equipe do Direito a Alimentacao.

4.2. RELATORIOS DO RELATOR ESPECIAL DAS NACOES UNIDAS PARA

O DIREITO A ALIMENTAGAO

O cargo de Relator Especial das Nacdes Unidas para o Direito a Alimentacédo foi
criado em 2000.” Entre as suas fungdes e tarefas esta a apresentacdo de relatérios
periodicos ao Conselho de Direitos Humanos e a Assembleia Geral das Nagdes Unidas.
Nos relatérios elaborados, tanto pelo relator Jean Ziegler (2000-2008) como pelo relator
Olivier de Schutter (fungdes iniciadas em 2008), tem sido produzido um conjunto muito
interessante de documentos, nos quais se desenvolve e aprofunda o conceito do direito
humano a alimentagéo e seus componentes e se analisam varios aspetos que afetam a
realizagdo do direito a alimentacgéo.

7 Podem ser consultados detalhes na secgdo 2.2.7. do Caderno 9 desta colegéo.
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PRINCIPAIS TEMAS ABORDADOS ATE AO MOMENTO NOS RELATORIOS

DO RELATOR ESPECIAL DO DIREITO A ALIMENTAGAO

- Direito a alimentag&o na legislagéo internacional.

- Medidas concretas para facilitar a introducdo do direito a alimentagédo na legislagdo nacional.
- Obstaculos para a realizagao do direito a alimentacao.

- Justiciabilidade do direito a alimentagéo.

- Direito humanitério internacional.

- Agua e direito & alimentacao.

- Sistema de recolha e resposta as denuncias de violagao do direito a alimentacao.

- Comércio internacional e seguranca alimentar.

- Soberania alimentar.

- Empresas transnacionais e direito a alimentagao.

- Diretrizes sobre o direito a alimentacao e obrigagdes extraterritoriais dos Estados em matéria
de direito a alimentagao.

- Defesa do direito a alimentagéo na era da globalizagao.
- Direito a alimentag&o das criancas e dos refugiados por fome.
- Crise alimentar e direito a alimentacéo.

- Papel da cooperacao para o desenvolvimento e da ajuda humanitaria na realizagéo do direito
humano a alimentagao.

- Papel do multilateralismo contra a crise alimentar.

- Agroindustria e direito a alimentagéo.

- Aquisicéo e arrendamento de terras em grande escala (land grabbing).
- Agroecologia e direito a alimentacao.

- Acesso a terra, reforma agraria e direito a alimentagao.

- Género, direitos das mulheres e direito a alimentagao.

- Direito a alimentagéo das populag¢des indigenas.

- Responsabilidades das organizagbes internacionais no direito a alimentagéo.
- Desertificagao, degradagao do solo e direito a alimentacao.

- Impacto dos biocombustiveis no direito a alimentacéo.

- Politicas de sementes e direito a alimentacéo.

- Modelos comerciais alternativos a favor do direito a alimentacéo.

- Nexo entre agricultura, alimentagao e saude.

- Apropriagéo dos oceanos como ameaga ao direito a alimentacao.
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Existe também um conjunto de relatérios sobre a situacdo do direito a alimentagdo em
determinados paises nos quais o Relator realizou missdes especiais: Etidpia, Palestina,
Bangladesh, Brasil, Niger, Benim, Guatemala, Nicaragua, China, Siria, Mongdlia, Libano,
Cuba, Bolivia e outros.

Todos estes documentos podem ser encontrados em:

e website de Jean Ziegler: http://www.righttofood.org

¢ website do Relator Especial: http://www.srfood.org

e website do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Food/Pages/Documents.aspx

e as versOes em castelhano destes relatérios podem ser encontradas no sitio web
da campanha espanhola “Direito a alimentagdo. URGENTE” na seccgéo “artigos e
documentos”: http://www.derechoalimentacion.org

4.3. ALIANCA CONTRA A FOME E A MALNUTRICAO

A Aliangca Contra a Fome e a Malnutricao foi criada em 2003 pelas trés agéncias de
alimentacéo sediadas em Roma e pela Bioversity International com o objetivo de chamar
a atencdo para a necessidade de uma maior vontade politica capaz de transformar o
compromisso nacional e mundial em agdo para acabar com a fome e a malnutricéo,
apoiando o cumprimento do primeiro dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

No website da Alianca ha uma seccao onde sao recolhidos diferentes tipos de materiais
(documentos, videos, audio, imagens) em inglés, francés e espanhol:
http://www.theaahm.org/resources/en

4.4. INSTITUTO INTERNACIONAL DE INVESTIGACAO SOBRE POLITICAS
ALIMENTARES (IFPRI, ACRONIMO EM INGLES)

O IFPRI (Instituto Internacional de Investigagcdo sobre Politicas Alimentares) procura
solugbes sustentaveis para acabar com a pobreza e a fome. E um dos 15 centros
apoiados pelo Grupo Consultivo sobre Investigagao Agricola Internacional, uma alianca
de Governos, fundagdes privadas e organizagdes nacionais e internacionais.

No seu website (multilingue) encontra-se um amplo repertério de relatérios, estudos e
documentos relacionados com a segurancga alimentar e nutricional.

Apresentacao do IFPRI em espanhol e acesso as publicagdes em espanhol:
http://www.ifpri.org

Biblioteca virtual com documentos em varios idiomas: http://ebrary.ifpri.org
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4.5. BIBLIOTECA VIRTUAL DA FIAN INTERNACIONAL

A FIAN (FoodFirst Information and Action Network) é a primeira e uma das principais
organizagdes internacionais da sociedade civil especializadas no direito humano a
alimentagdo. Tem trabalhado nesta area desde 1986, com um sdlido histérico de
investigacdo e denuncia de violagdes deste direito humano.

O seu website (trilingue: inglés, francés e espanhol) inclui, além de uma secg¢ado dedicada
a apresentacao do seu trabalho e de um espacgo de noticias, uma biblioteca virtual com
mais de 400 documentos: http://www.fian.org/es/library/publications

4.6. WEBSITE DA CAMPANHA “DIREITO A ALIMENTACAO. URGENTE”

Varias ONG espanholas tém vindo a desenvolver esta campanha desde 2003. Atualmente
€ promovida pela Prosalus (coordenagéo), Accién contra el Hambre, Ayuda en Accién,
Caritas e ONGAWA.

Ao longo destes anos, a campanha elaborou diversos estudos sobre temas relacionados
com o direito a alimentacdo (conceito, casos de violagédo, diretrizes voluntarias,
biodiversidade, biocombustiveis, governanga da seguranga alimentar, especulagao
financeira e crise alimentar, alteragdes climaticas, guia de incidéncia, guia de aplicagao
pratica em projetos de cooperagdo, compromissos pessoais na luta contra a fome) e
compilou vérios artigos e documentos em espanhol sobre o direito a alimentagcéo
provenientes de diferentes fontes, além de uma série de noticias relacionadas. Toda a
documentacéo pode ser encontrada no website da campanha:
http://www.derechoalimentacion.org

4.7. OBSERVATORIO DO DIREITO A ALIMENTAGAO E A NUTRIGAO

Desde 2008, o Observatério do Direito a Alimentagéo e a Nutrigdo, formado por um
amplo grupo de ONG internacionais, publica um relatério anual que analisa diferentes
aspetos relacionados com o direito a alimentagao:

e 2008. A crise alimentar e o direito a alimentagao;

® 2009. Quem controla a governanga do sistema alimentar global?

¢ 2010. Desafios da apropriagado de terras;

® 2011. Prestacdo de contas;

® 2012. Quem decide sobre a alimentagéo e nutricao a nivel mundial?
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e 2013. Alternativas e resisténcia as politicas que geram fome; e
¢ 2014. Dez anos das Diretrizes do direito a alimentagéo: sucessos, preocupacgoes € lutas.

Todos estes relatérios estao disponiveis no website: http://www.rtfn-watch.org

4.8. OBSERVATORIO DO DIREITO A ALIMENTACAO NA AMERICA LATINA
E CARAIBAS

Trata-se da iniciativa de um grupo de universidades latino-americanas, com o apoio do
Escritorio Regional da FAO, em concreto da Iniciativa América Latina e Caraibas sem
Fome 2025. O observatério, criado no inicio de 2011, é atualmente composto por mais de
vinte instituicbes académicas de toda a regido, representadas por diferentes faculdades
de Direito e centros de estudos juridicos, com a clara convicgdo de contribuir para o
conhecimento e para a promocéao do direito a alimentagao.

Através destanovarede académica procura-se promover adiscussao sobre as abordagens
do direito a alimentacao, a sua eficacia nas legislagdes nacionais e o impacto destas
na protecao efetiva do direito a alimentagcao. Por outro lado, também visa incentivar a
investigacdo entre os académicos e estudantes, e tornar-se um importante centro de
divulgagéo e sistematizagao de informagao sobre este direito humano para estudantes
de Direito, professores universitarios, advogados, juizes, funcionarios publicos e para o
publico em geral.

Todos os anos, os membros da rede realizam um seminario regional para discutir e
conhecer as varias experiéncias de ensino e trocar conhecimentos sobre o progresso
dos quadros legislativos locais, nacionais e regionais.

O website do observatério inclui uma biblioteca onde se podem encontrar as Ultimas
publicages relacionadas com o direito a alimentagédo: http://www.oda-alc.org

4.9. REPOSITORIO DE PUBLICACOES DA ACTION AID SOBRE FOOD RIGHTS

A Action Aid International é uma federacdo de organizagdes da sociedade civil que
partiilham uma marca comum e uma estratégia internacional de intervengdo. Um dos
temas que esta federagdo tem trabalhado nos ultimos anos é a luta contra a fome e a
promogao do direito humano a alimentagéao, o que se concretizou em diferentes linhas de
acao, incluindo a criagéo da International Food Security Network.

No seu sitio web encontra-se um repositério das suas publicagdes (relatérios, estudos,
etc.) com um filtro tematico que permite visualizar aquelas relacionadas com Food Rights
(cerca de 75). As publicagbes estdo disponiveis apenas em inglés:
http://www.actionaid.org/publications

25



4.10. CAMPANHA PELO DIREITO A ALIMENTAGAO NA iNDIA

Esta campanha é uma rede informal de organizagdes e pessoas comprometidas com a
realizagédo do direito humano a alimentagao que surgiu na sequéncia da apresentagio de
uma acao judicial, em 2001, perante o Supremo Tribunal para que fossem utilizados os
stocks de alimentos para proteger a populagédo em situagao de fome.

Entre muitas outras coisas que podem ser encontradas no seu website, ha uma
grande colegdo de artigos e documentos organizados por blocos tematicos (todos os
documentos estdo em inglés): http://www.righttofoodindia.org/links/articles_intro.html
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e A fim de desenvolver os contetidos que definiu no primeiro exercicio deste caderno, tente
encontrar recursos nas diversas fontes apresentadas.

e Existem outras fontes nacionais disponiveis no seu pais? Quais?
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Esta colegdo de CADERNOS DE TRABALHO SOBRE O DIREITO A ALIMENTACAO foi realizada
a partir do contetdo das publicagdes que fazem parte da Caixa de Ferramentas Metodologicas
sobre o Direito a Alimentacéao, elaborada pela Equipe do Direito a Alimentagdo da FAO.

Os CADERNOS DE TRABALHO SOBRE O DIREITO A ALIMENTACAO foram elaborados
no ambito do projeto “Respostas coerentes de seguranga alimentar: incorporar o Direito
a Alimentagéo nas iniciativas de seguranca alimentar globais e regionais”, co-financiado pela
Agéncia Espanhola de Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento (AECID).

Ferramentas

Para mais informacdes sobre a Caixa de Ferramentas Metodolégicas
sobre o Direito a Alimentagao visite o sitio web: www.fao.org/righttofood
ou entre em contato connosco: righttofood@fao.org



CADERNOS DE TRABALHO B
SOBRE O DIREITO A ALIMENTACAO

O direito a alimentacdo no quadro internacional dos direitos
humanos e nas Constituicoes

Desenvolvimento de leis especificas sobre o direito a alimentacao
Revisdo da compatibilidade de leis setoriais com o direito

a alimentacao

Aspetos gerais do monitoramento do direito a alimentacao
Procedimento para o monitoramento do direito a alimentacao
Informacdo para o monitoramento do direito a alimentacao
Avaliacdo do direito a alimentacao

Advocacia para o direito a alimentacdo a partir da analise

de orcamentos publicos

Quem é quem no direito a alimentacao

Formacao sobre o direito a alimentacao

A Organizacgdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO)
agradece ao Governo de Espanha pelo apoio financeiro que tornou possivel
a publicacédo deste caderno.
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