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INTRODUCCION

Este documento presenta las principales conclusiones y lecciones aprendidas que surgieron a par-
tir de la sistematizacién del proyecto TCP/PAR/3303 “Fortalecimiento de las cadenas productivas
de la agricultura familiar para la insercion social y economica sostenible en zonas periurbanas del
Departamento Central de Paraguay” implementado desde junio de 2011 hasta el 30 de mayo de
2013 por la Gobernaciéon del Departamento Central de Paraguay en colaboracién con el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura (FAO). El Proyecto desarrolld inicialmente actividades en los distritos de J. A. Saldivar y Nue-
va ltalia del Departamento Central; asi mismo, amplié sus actividades en los distritos de Aregua,
Ita, y Villeta, en temas relacionados a las Buenas Practicas Agricolas (BPA), Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SAN) y Practicas Agricolas Sostenibles (PAS), fortaleciendo las cadenas productivas
de hortalizas de hoja verde (lechuga, acelga, perejil y cebolla de verdeo), tomate, perejil y frutilla,
como estrategia de desarrollo integral y mecanismo para la produccidn, manejo, transformacion y
comercializacidn de alimentos inocuos y con valor agregado, principalmente en hortalizas y frutas.

En este aspecto la agricultura familiar juega un papel fundamental en la seguridad alimentaria y
nutricional: por un lado, es un sector clave como productor y abastecedor de alimentos para auto-
consumo con altos desafios de calidad e inocuidad y, por el otro, se trata de un sector que requiere
programas diferenciados y ajustados a sus necesidades, con el fin de generar capacidades e ingre-
sos para que las mismas familias tengan acceso a alimentos suficientes y de manera sostenible,
evitando recaer en un grado de subsistencia. Dentro de las caracteristicas principales, dentro del
sector de la agricultura periurbana y rural encontradas por el proyecto, se tienen pequeiias fincas
cuyas superficies cultivadas poseen menos de 5.000 metros cuadrados con bajo nivel de acceso a
la tecnologia aplicada a sus cultivos por parte de los productores, afectando la calidad, inocuidad
y productividad dentro de sus chacras y/o cultivos. Es destacado el enfoque de género observado
dentro de la intervencidon donde hombres y mujeres desempefian roles especificos que impactan de
manera positiva en la economia familiar.

En este sentido, el enfoque de buenas practicas agricolas (BPA) promovido por el proyecto a ser
sistematizado constituye una herramienta que puede favorecer la inclusién socioeconémica de la
agricultura familiar en Paraguay, el fortalecimiento de sus politicas publicas y la oportunidad de
poder ser replicadas en otros paises de la region a través de metodologias y lecciones aprendidas,
para contribuir a la seguridad alimentaria, a la de las familias y a la sociedad en general, pues per-
mite el acceso a alimentos mads inocuos y de calidad, que impactan sobre el ingreso familiar y la
erradicacién de la pobreza.
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ANTECEDENTES DEL PROYECTO TCP/PAR/3303

1.1. Por quéssistematizar las experiencias de laagriculturaurbanayperiurbana

El fomento a la pequefia agricultura/agricultura familiar ha sido identificada como &rea prioritaria
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en América
Latina y el Caribe, tanto en la XXXI como en la XXXIl Conferencias Regionales llevadas a cabo en
Panama - 2010 y en Buenos Aires, 2012, respectivamente. Estas conferencias regionales, que se
retnen cada dos afios, son el foro donde los representantes de los gobiernos de los paises miem-
bros de la FAO, del sector productivo y de la sociedad civil acuerdan el mapa de ruta a seguir por
la organizacion en la regiéon, de acuerdo a los principales desafios de la agricultura y la seguridad
alimentaria en América Latina y el Caribe. En consecuencia, la pequefia agricultura/agricultura fa-
miliar continuara siendo un area prioritaria en los Marcos Estratégicos de Cooperacion de la FAO
y en el Plan de Medio Término para 2014-2017 de la Organizacion. En esta area la FAO pretende
colaborar con los paises miembros en el desarrollo de marcos institucionales y estrategias de inno-
vacion socio-productiva que permitan desarrollar el gran potencial de este tipo de agricultura para
la produccion de alimentos, la generacidn de ingresos y el desarrollo rural®.

Actualmente, la agricultura familiar “representa mas del 80% de explotaciones agricolas en América
Latina y el Caribe; provee a nivel de pais entre el 27 y 67% del total de la produccién alimentaria,
ocupa entre el 12 y el 16% de la superficie agropecuaria y genera entre el 57 y el 77% del empleo
agricola de la region?.

Se prevé que para 2020, el 85% de los pobres en América Latina estaran concentrados en pueblos
y ciudades, y el mundo urbano tendra grandes dificultades para ofrecer trabajo formal y oportuni-
dades de ingreso a su poblacidn.

La pequeiia agricultura en los espacios urbanos y periurbanos podra solucionar parte del hambre y
de la seguridad alimentaria, apoyando desde ahora a los pequefios productores para que generen
alimentos para las ciudades, y consecuentemente, empleo agricola, como una fuente de ingresos
para los mas pobres.

Paraguay no es ajena a esta realidad, la agricultura familiar es un sector extendido y dinamico den-
tro de la zonas periurbanas y rurales. Sin embargo, los productores familiares encuentran limita-
ciones para el acceso y la aplicacién de tecnologias apropiadas para lograr los niveles de calidad e
inocuidad de sus productos acordes a las regulaciones nacionales y a las exigencias de los mercados.
Asi mismo, su participacion en las cadenas productivas sigue siendo deficiente, no sélo desde la pro-
ductividad sino también relacionados con la organizacién del sector, la gestiéon y la informacion para
el acceso a mejores condiciones de comercializacion®. Es por esto que bajo la solicitud del Gobierno
Central de Paraguay a la FAQ, surge y se ejecuta el proyecto TCP/PAR/3303 cuyo objetivo principal
fue contribuir a mejorar la seguridad alimentaria y la generacion de ingresos de los agricultores
familiares ubicados en areas peri urbanas del Departamento Central.

Dado el impacto y la relevancia de proyecto, la FAO RLC se ha propuesto recoger, analizar y comu-
nicar las experiencia del proyecto TCP/PAR/3303 “Fortalecimiento de las cadenas productivas de 13
la agricultura familiar para una insercién social y econdmica sostenible en zonas periurbanas de| ———

T FAO 2012 XXXII Conferencia Regional para América Latina y el Caribe — Areas de Accién Prioritarias.
2 FAO-BID 2007 en 2015 Marco Estratégico de Mediano Plazo de Cooperacion de la FAO.
3 PRODOC del proyecto TCP/PAR/3303.
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Departamento Central de Paraguay” donde se invita a reflexionar sobre el modelo aplicado, cuales
fueron los resultados; para qué y a quién sirvieron estos aprendizajes. Con la generacion de nuevos
conocimientos a partir de una sistematizacion de estas experiencias validadas, se propone la pu-
blicacion de las lecciones aprendidas para que los mismos actores u otros grupos puedan en otros
momentos y en otros lugares, aprender y apoyarse en estas experiencias.

Siguiendo la Guia metodoldgica elaborada por el PESA-FAQ, se han definido los siguientes elemen-
tos para la orientacidn de la sistematizacion:

1.1.1. Objetivo de la sistematizacion:

Identificar y analizar los factores que favorecieron y limitaron la implementacién del proyecto para
la generacion de un modelo de agricultura familiar para autoconsumo y comercializacion que me-
jore la insercion socioecondmica de los pequefios horticultores, y que pueda ser replicada en otros
momentos o lugares, o como base para la formulacidon e implementacion de politicas publicas
encaminadas a la seguridad alimentaria en busqueda de la erradicacion de la pobreza.

1.1.2. Objeto de la sistematizacion:

Un total de 58 técnicos agropecuarios fortalecidos a través de una capacitacién integral de las
BPA y la metodologia de extension de FAO. 182 pequefios horticultores (vinculados con 13 or-
ganizaciones del Departamento Central de Paraguay en el marco del proyecto TCP/PAR/3303)
mejoraron sus sistemas productivos, sus ingresos y su insercion socioecondmica a partir de la
implementacién de BPA en la agricultura familiar enfocada al autoconsumo y comercializacion.

1.1.3. Eje de la sistematizacion:

Modelo de intervencién de agricultura familiar para autoconsumo y comercializacion para me-
jorar la seguridad alimentaria,

1.2. Metodologia

La metodologia aplicada en la sistematizacién, se basé en un trabajo de campo para el levantamien-
to de informacidn primaria con los principales actores vinculados con el proyecto TCP/PAR/3303. Se
realizaron entrevistas con los diferentes actores claves que intervinieron dentro del proyecto tanto
al interior de FAQ, los beneficiarios y las instituciones publicas que hicieron parte del proceso, quie-
nes narraron sus experiencias, sus aprendizajes y aportaron a la construccion de este documento
dentro del marco del proyecto. El instrumento aplicado para la recoleccién de la informacion se
baso en las siguientes guias metodoldgicas: 1) Guia practica para la sistematizacién de proyectos
y programas de cooperacion técnica, FAO RLC y 2) La Guia metodoldgica de sistematizacion del
programa especial para la seguridad alimentaria PESA en Centroamérica. Para el enfoque técnico
se contd con las recomendaciones del Oficial de produccién vegetal Alberto Pantoja y desde el en-
foque de género con la orientacion de la oficial Cristina Renteria, quien facilitd la guia de entrevista
Dirigida (equipo de género RLC) aplicado para la sistematizacion del proyecto de Cajas Urbanas
TCP/HON/3203, el cual fue adaptada a los requerimientos del proyecto TCP/3303/PAR. Toda esta
informacion ha permitido construir un andlisis mas profundo que incluyen las diferentes épticas
vividas por cada uno de los actores involucrados, mostrando asi los diferentes resultados, lecciones
aprendidas y aspectos innovadores generados por esta experiencia.

1.3. Presentacion del proyecto TCP/PAR/3303

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO, por sus siglas
en inglés), presenta la sistematizacion de la experiencia de agricultura familiar periurbana y rural
realizada en el Departamento Central de Paraguay, cuyo nombre del proyecto fue denominado:
“Fortalecimiento de las cadenas productivas de la agricultura familiar para una insercion social y
econdmica sostenible en zonas periurbanas del Departamento Central de Paraguay”.



Esta iniciativa, fue realizada durante dos afos, entre junio de 2011 y mayo de 2013, en el marco del
Convenio TCP/PAR/3303 por la Gobernacién del Departamento Central de Paraguay en Colabora-
cién con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO). La intervencion realizada por el proyecto fue inicialmente en
los distritos de J. A. Saldivar y Nueva Italia del Departamento Central; asi mismo, posteriormente
amplio sus actividades en los distritos de Aregu3, It4, y Villeta, en temas relacionados a las Buenas
Practicas Agricolas (BPA), Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) y Practicas Agricolas Sosteni-
bles (PAS), fortaleciendo tres cadenas productivas, como estrategia de desarrollo integral, mecanis-
mo para la produccién, manejo y transformacion y comercializacion de alimentos inocuos con valor
agregado, principalmente en hortalizas y frutas.

En cuanto al objeto de la sistematizacidn, el universo de poblacidn intervenida involucré a 58 técnicos
agropecuarios de escuelas agricolas y a 182 Familias de productores, de los cuales 120 familias perte-
necen a 13 comités ubicados en el area periurbanay rural del Departamento Central de Paraguay*.

Para el desarrollo de las actividades y el logro de estos objetivos del proyecto, se conté con un Coor-
dinador Nacional de Proyecto encabezado por un funcionario del Gobierno de Paraguay, quien tuvo
a su cargo la direccidn y coordinaciéon de las actividades enmarcadas en el plan operativo general.
Ademas se contd con la asistencia de los siguientes profesionales por parte de la FAO: un consultor
principal, quien direcciond y coordind las actividades técnicas y de gestién socio empresarial de
proyecto, una consultor nacional en cadena frutihorticola, un técnico nacional de campo para la ca-
pacitacién y acompafiamiento en gestion empresarial, asociatividad, comercializacién y género, un
técnico de campo para la capacitaciéon y acompafiamiento en Practicas Agricolas Sostenibles de las
familias beneficiarias y mantenimiento de los CDC, una oficial de Politicas quien acompafié el segui-
miento administrativo y presupuestal del proyecto, un oficial técnico de la FAO RLC y un consultor
internacional CTPD en Practicas Agricolas Sostenibles y Agricultura Familiar.

La inversion total del proyecto fue de USDS 344.000, de los cuales presenté un 82,47% de ejecucion
presupuestal por valor de (USD $283.725). El valor de contrapartida del Gobierno Central, fue la
asignacion de un funcionario para la Coordinador Nacional del proyecto, un espacio fisico equipa-
do para el trabajo de los consultores del proyecto y los espacios para la instalacién de los CDC en
las instituciones educativas de: La Escuela Agricola de Nueva ltaliay el Centro Agronédmico Depar-
tamental J. Augusto Saldivar .

1.4. Objetivo y resultados esperados
1.4.1 Objetivo

Contribuir a mejorar la seguridad alimentaria y la generacidn de ingresos de los agricultores
familiares ubicados en areas periurbanas del Departamento Central. Este efecto contribuird
al logro del Objetivo del Milenio 1 (ODM1) por el desarrollo de una agricultura sostenible, por
mejorar la cantidad y calidad de los alimentos y proteger a las comunidades de agricultores fami-
liares de las zonas de expansién urbana. El efecto se logrard mediante la promocidn de Practicas
Agricolas Sostenibles (BPA/PAS) como mecanismo para el Incremento Sostenible y Eficiente de la
Produccion (ISEP) para la obtencidn de alimentos suficientes e inocuos y su posterior comercia-
lizacidon en mercados potenciales identificados.

1.4.2 Resultado esperado

El resultado esperado fue sentar las bases para la mejora y fortalecimiento de la produccién sos-
tenible de cultivos de la Agricultura Familiar mediante: la capacitacién de personal técnico de las
instituciones nacionales y productores, la implementacién de Practicas Agricolas Sostenibles y |a
identificacién y desarrollo de canales de comercializacidn de tres cadenas productivas.

4 Informe Final proyecto TCP/PAR/3303
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1.4.2.1 Productos

a. Capital humano capacitado de instituciones nacionales, programas de extensién y organiza-
ciones de productores en programas de capacitacion, metodologias y extension agricola rela-
cionadas con la implementacién de las BPA/PAS y la Gestion Socio-empresarial (GSE) en tres
cadenas productivas (Hortalizas de hojas verdes, con énfasis en lechuga, acelga, perejil y cebolla
de verdeo; Hortalizas rubro tomate y pimiento y cadena de la frutilla) :

¢ 15 organizaciones de productores/as se fortalecen con planes de capacitaciéon en BPA/
PAS y GSE y conformando una red de comercializacion.

Resultado

Organizaciones capacitadas en BPA, PAS y GSE con un nivel de cumplimiento del 86,6%, las
cuales fueron fortalecidas a nivel técnico, productivo, en calidad de productos, de fortale-
cimiento organizacional y de apoyo comercial, ingresando y/o fortaleciendo a los comités
en los mercados como las ferias y mercados mas especializados.

¢ 50 técnicos de campo fortalecidos a través de una capacitacion integral de los BPA/PAS y
la metodologia de extensién de FAO

Resultado

El proyecto ha capacitado en el tema de Buenas Practicas Agricolas y Produccién Sosteni-
ble, y Gestién Empresarial Social a un total de 58 técnicos del Departamento Central. Entre
estos se encuentran profesionales extensionistas del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, profesionales de la Gobernacidn Central y técnicos agropecuarios de Escuelas Agrico-
las. Nivel de cumplimiento del 116% respecto a la meta.

©200 agricultores/as adquieren capacidades en Practicas Agricolas Sostenibles, Gestidn
Socio empresarial, transferencia de tecnologia mejorando sus ingresos y su calidad de vida.

Resultado
182 productores capacitados en BPA, SAN y GSE, con un nivel de cumplimiento de 91%.

b. Sistemas de produccién de los pequefios productores familiares y sus organizaciones mas
eficientes mediante la aplicacidn de Practicas Agricolas Sostenibles en tres cadenas productivas.

* 30% de aumento de los rendimientos y reduccion de costos de produccidn de los produc-
tores beneficiarios en las cadenas identificadas.

Resultado

Con respecto al incremento de rendimientos, se observé el aumento en la productividad
de frutilla, locote y lechuga principalmente.

c. Canales de comercializacidn de las tres cadenas productivas fortalecidas
Resultado

En cuanto a la comercializacién, se evidencié un incremento de productores dedicados a la
comercializacidén y venta de hortalizas, de frutas, de hojas y frutilla, identificadas en la linea
base como las tres cadenas establecidas. En ese sentido, el porcentaje de comercializacién
de hortalizas de frutos, de hojas y de frutilla aumenté como minimo en 100% hasta el final
del proyecto. Lo que respecta al lugar de venta de productos, el porcentaje de productores
qgue comercializa en ferias locales y acopiadores (intermediarios) se mantuvo constante,
mientras que, aquellos que venden en el mercado de abasto disminuyd en detrimento de
aquellos que comercializan en mercados como de San Lorenzo y Capiata.



Se observa ademas, que los acopiadores (intermediarios) llevan los productos al mercado
de abasto. De acuerdo a lo observado, el porcentaje de productores que comercializa con
mercados cercanos aumenté de entre 25% a 30% incluidos los de San Lorenzo, Capiat3,
Aregua y ferias locales.

En cuanto al potencial asociativo, cabe destacar el buen desempefio y la solidez organi-
zativa que presenta el Comité beneficiado. Este comité integrado por 11 socios activos se
dedica a la produccidn de rubros especificos en forma conjunta. Esta organizacién produce
y comercializa tomate y pepino, que se encuentra dentro de la cadena de hortalizas de
frutas. El comité comercializa su produccién a través de diferentes canales como la venta
en finca, mercado de abasto y supermercados. Cabe destacar que para la continuidad de
esta forma de comercializacidn, los productores deben superar algunas debilidades tales
como la calidad, cantidad y continuidad de los productos. Los mismos visualizan la falta de
infraestructura como causante principal de las pérdidas en la produccidn. Esta experiencia,
mas la infraestructura productiva garantiza la produccién y comercializacion continua a los
centros, logrando un mayor margen.
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EL CONTEXTO DE LA EXPERIENCIA

2.1. Contexto general

Paraguay es un pais sudamericano, sin costas sobre el mar, de unos 6,7 millones de habitantes. Su
economia descansa en la agroexportacion (soja, maiz, ganado vacuno) y la produccion hidro-ener-
gética. Tras un largo estancamiento, en la ultima década se han presentado tasas de crecimiento
sostenidos del PIB. Sus indicadores macroecondmicos son también favorables: superdvit fiscal, baja
inflacidon y endeudamiento, e importantes reservas internacionales.

Geograficamente el pais tiene dos regiones definidas, la Oriental (que alberga el 98% de la pobla-
cidn), regada por rios y de buenos suelos agricolas, y el Chaco, extensa planicie de uso ganadero,
donde se encuentran ademds sus mayores reservas ambientales.

Con un indice de Desarrollo Humano Medio (0,669) y un Ingreso Nacional Bruto anual per cépita de
USS 4.497 en el 2012 (2005 PPPS)°.

A pesar de los esfuerzos del Gobierno en los Ultimos periodos, los indices de pobreza son contunden-
tes. El 35.6% de la poblacién vive en la pobreza. De éstos, el 19.4% corresponde a la extrema pobreza.
En las zonas urbanas y peri-urbanas éstos porcentajes son del 36% y 20.3%, respectivamente.

El 75% de la poblacion total se encuentra en edad de trabajar y de esta proporcién, el 59,8% consti-
tuye la poblacién econdmicamente activa (PEA). La tasa de desempleo abierta del pais es del 8.1%.
Sumado a esto se estima que la capacidad de generacion de empleos no podra ser suficiente, si no
se implementan politicas que desarrollen una mayor y mejor explotacién agricola, forestal y pes-
quera en el area rural y peri-urbana.

La falta de politicas efectivas, ha originado la migracién de la poblacién campesina casi masivamen-
te hacia el area periurbana del Gran Asuncidn en busca de trabajo. En el 2002, Paraguay se vuelve
un pais mayoritariamente urbano. En los datos histéricos, se observa un aumento progresivo de la
proporcidn de la poblaciéon urbana que de 34,6% en 1950 llega hoy a 56,7%, mientras que la po-
blacién rural se redujo de 65,4% a 43,3%. Esto se constituye en uno de los problemas mas graves
del Paraguay debido a su incidencia en otros aspectos econdmicos, sociales y culturales, con una
tendencia a la concentracion en las areas peri-urbanas.

El proceso migratorio ha extendido la pobreza tanto en el drea peri-urbana como en la rural, encon-
trando que la mayor concentracién en las ciudades, se ha dado fundamentalmente en el Departa-
mento Central. Esta situacién, sumada a la insuficiente oferta de empleos en el sector de la indus-
tria, comercio y el servicio, hace crecer la informalidad, y con ella la desocupacién y la marginalidad.

El Departamento Central es el de menor superficie entre los 17 que componen el Paraguay con
2.465 Km?, pero el que alberga a la mayor cantidad de poblacién en el pais con el 35% del total (783
hab/Km?), compuesta en mayor medida por la poblacién perteneciente a la capital Asuncién vy el
Gran Asuncion.

Las estadisticas revelan que en el Departamento Central, la pobreza afecta al 40% de la poblaciéon
viviendo el 17% de la misma en la pobreza extrema. La poblaciéon econdmicamente activa repre-
senta el 47%. La tasa de desempleo abierto es del 7%, siendo los afectados 5.8% hombres y 8.6%
mujeres. Esta poblacion que vive en extrema pobreza estd afectada por la inseguridad alimentaria,
falta de acceso a la asistencia médica, problemas de servicios y necesidades bdasicas insatisfechas.

5 PNUD, Paraguay en breve.



La situacion de seguridad alimentaria de los pobres extremos, que ineludiblemente incluye a la pobla-
cidn peri-urbana, revela que el 9% no alcanza al 60% de consumo de calorias diarias, mientras que el
8,1% no alcanza la ingesta de las proteinas necesarias. El fendmeno se debe a que en estas areas el
acceso a los alimentos depende Unica y exclusivamente del ingreso monetario diario de las familias.

La disponibilidad alimentaria, considerando la cantidad de kilogramos de los diferentes grupos de
alimentos existentes por persona y por afo, ha experimentado cambios en los ultimos 30 afios. El
descenso mas marcado en la disponibilidad de un grupo de alimentos, se observa con las frutas y
hortalizas. En el trienio 1964-66 la disponibilidad de estos alimentos era de 261 kg/pers./afio, mien-
tras que en el trienio 1996-98, tan sélo existian 136 kg/pers./afio es decir, una disminucion de 125
kg/persona/afio.

Si bien el Departamento Central cuenta con problemas de pobreza e inseguridad alimentaria, exis-
ten 6.155 fincas agropecuarias con una superficie total de 107.465 has., el 9% cultivadas (7% con
hortalizas y cultivos permanentes) evidenciando asi el potencial de desarrollo de la zona en término
de uso agricola del suelo.

La estructura agricola que predomina en la zona es de explotaciones de Agricultura Familiar, con
extensiones de tierra que van de los 1000 a los 10.000 m2. La mayoria destina sus tierras a la pro-
duccidn de hortalizas para autoconsumo y para la venta.

El agua es un recurso disponible, el 97% de las fincas cuentan con disponibilidad de agua, pero se
necesita de tecnologia para lograr de la misma manera un eficiente uso en la produccion.

Existen 2.592 fincas horticolas, de las cuales 1.765 corresponden a huertas familiares con variados
rubros, hortalizas de hoja y plantas medicinales, que necesitan un rapido acceso a los centros de
consumo y tienen un gran potencial de renta. Otros rubros importantes son: mandioca (3.062 fin-
cas), poroto (1.653 fincas), tomate (943 fincas), frutilla (528 fincas), pimiento (399 fincas), mani (248
fincas), banano (127 fincas), zanahoria (38 fincas), pifia (26 fincas).

Este Departamento tiene el privilegio de contar con numerosas lineas de acceso a los principales
centros de consumo de la capital, vias de comunicaciéon habilitadas todo el afio y numerosas opcio-
nes para el transporte de insumos y productos. La comercializacién de la mayor parte de los pro-
ductos lo realizan en el mercado central de abasto de la capital, y en menor escala en cadenas de
supermercados y en ferias, en estas ultimas se obtienen mejores precios, pues la venta lo realizan
sin intermediarios.

Existe predisposicidn de los productores/as agropecuarios a formar grupos y asociarse entre si, puesto
que es un factor preponderante que facilita a los mismos la obtencidon de mayores créditos a la hora
de negociar la obtencidn de insumos, la preparacion de las fincas y la comercializacién de sus pro-
ductos. Lo hacen en Comités, Asociaciones y Cooperativas, todas reguladas por las instituciones que
controlan su gestidon (Municipalidades, Gobernaciones, MAG- Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
INCOOP- Instituto Nacional de Cooperativismo).

Asi mismo existe una gran fortaleza en lo que se refiere a la participacién de las mujeres en estos grupos.
El 2,6% de las mujeres que tienen ocupacion, se dedican al sector primario (agricultura y ganaderia).

Los aspectos mencionados anteriormente son indicadores del potencial comercial de la agricultura
familiar en las areas de expansion urbana del Departamento Central, pero a su vez indican el con-
flicto ambiental y la baja capacidad instalada existente para fomentar el incremento sostenible y
eficiente de la esta agricultura®.

5 Prodoc, proyecto, TCP/PAR/3303.
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Departamento Central
de Paraguay

FIGURA 1. Mapa de Paraguay que identifica el departamento central

2.2 Contexto sectorial, politicas y legislacion

Para Paraguay superar la pobreza se ha convertido un desafio ético, politico, econdmico y social. La
universalidad del ejercicio y goce de los derechos es el fundamento de toda nacidn que busca mayor
equidad e igualdad entre sus ciudadanos a través de mayor inversion social.

La complejidad y la realidad social multidimensional exigen propuestas y acciones multiples y sis-
tematicas, con un enfoque de mediano y largo plazo, que comprometa al gobierno y a la sociedad
en su conjunto lograr una nacion donde se viabilice el ejercicio y el goce de los derechos para una
mejor calidad de vida de todos y todas’.

Es por esto que el Gabinete Social del Gobierno de la Republica del Paraguay formulé una Propuesta
de Politica Publica para el Desarrollo Social 2010 — 2020, denominada “Paraguay para Todos y Todas”.

Esta Politica asume el Desarrollo Humano y el Enfoque de Derecho como su marco orientador. Se
entiende por Desarrollo Humano el proceso de ampliacién de las capacidades y oportunidades de
las personas para vivir una vida digna, productiva y creativa®; y el Enfoque de Derecho, como el
reconocimiento y la obligacién por parte del Estado de garantizar los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de la poblacidn® consagrados en la Constitucion Nacional y en los
tratados internacionales ratificados. Asi también reconoce el derecho de cada ciudadano y ciudada-
na a exigir su aplicacion.

En el 2010, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia prepard el Marco Estratégico Agrario para el
pais, con vigencia hasta el 2018. En este se establecieron los siguientes 5 ejes estratégicos para el
desarrollo del sector: i) Desarrollo de la competitividad agraria, ii) Desarrollo de la agricultura fami-
liar y seguridad alimentaria, iii) Desarrollo pecuario y granjero, iv) Desarrollo forestal sostenible y
servicios ambientales, y v) Desarrollo de la Agro-energia.

"Politica Publica para el desarrollo social de Paraguay.
8Los Ejes del Desarrollo Humano son descritos en el documento de Desarrollo Humano. IDH, PNUD 2008.

9Derechos Humanos: Paraguay para Todos y Todas consigna la Declaracion Universal de Derechos Humanos como fuente
de inspiracion para trazar cualquier intervencion propuesta, encaminando esfuerzos de toda indole para prevenir cualquier
violacion, al tiempo que se fomenta una cultura nacional en el tema. Se promovera por medio de la ensefianza y la educacion,
el respeto a estos derechos y libertades, asegurando medidas progresivas de caracter nacional e internacional, para alcanzar
el reconocimiento pleno de los mismos.



Dentro de la politica de seguridad alimentaria se priorizan acciones que contribuyen con la pro-
duccién de alimentos bajo condiciones de sustentabilidad socioeconémica y ambiental, mediante
la implementacién y ejecucién del Programa de Fomento de la Produccidon de Alimentos para la
Agricultura Familiar.

Es la dimensién de disponibilidad de alimentos la que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) enfoca sus acciones, que concentra sus esfuerzos y acciones a la agricultura familiar que
cuentan con fincas de hasta 50 hectareas, representando el 91% de agricultores y agricultoras y el
6,4% de la superficie total. El MAG priorizard las familias productoras de menos de 5 hectdreas que
abarca el 40,8% del total de fincas.

El Ministerio busca contribuir al aumento de la oferta alimentaria en calidad e inocuidad, condicio-
nes de accesibilidad, generacién de capacidades y habilidades, acciones de cardcter inclusivo, inser-
cion al mercado de productos competitivos, alianzas estratégicas publicas y privadas y promocion
de sistemas de produccidn alternativos (organicos y/o agroecoldgicos), entre otros.

La Direccién de Extension Agraria (DEAg) del MAG es la “encargada de proporcionar asistencia técni-
ca integral a las familias campesinas, impulsando el desarrollo de las mismas mediante la adopcién
de métodos de mejoramiento de la produccién, manejo de los recursos y comercializacion, de tal
forma a mejorar la calidad de vida”.

2.2.1 Prioridades de desarrollo y ODM

En Paraguay, para alcanzar estos ODMs, el pais presenta grandes desafios principalmente en
Erradicar la pobreza extrema y el hambre (ODM 1) si se considera que:

e Mas de 2 millones de paraguayos y paraguayas viven en condiciones de pobreza (35,6%
de la poblacidn), debido a que sus ingresos son inferiores al costo de una canasta bdsica
de consumo.

¢ 2 de cada 10 personas son pobres extremos en Paraguay.

¢ En el drea urbana la pobreza extrema afecta al 16% de sus habitantes, mientras que en
el drea rural representa el 24%.

¢ El 26% de los nifios y nifias en Paraguay vive en la pobreza extrema, mientras que esta
cifra aumenta a 63% entre los nifios indigenas.

¢ 6 de cada 10 indigenas se encuentra en la pobreza extrema.

* El 4% de los nifios menores de 5 afios padecen de desnutricion global y el 21% se en-
cuentra en riesgo de desnutricion.

e Las tasas de desnutricidn crénica y global de nifios y nifias indigenas representan 42% vy
10% respectivamente.

Esta intervencidn adicional al trabajo permanente de la erradicacidon de la pobreza a través de la
agricultura familiar involucrd algunos aspectos del ODM 3, el cual es promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer. En este sentido Paraguay destaca que prdcticamente
han alcanzado la equidad de género en el acceso de la educacion escolar basica y media, en la
relacidn de alfabetizacién entre hombres y mujeres, pero con relacion al empleo asalariado y el
espacio que ocupan las mujeres en el parlamento, tienen aiin un camino por recorrer.

Con respecto al periodo comprendido entre 1989-1993 el porcentaje de puestos ocupados por
mujeres en el Parlamento Nacional fue de 4,6% y en el periodo 2008-2013 es de 13,6%. Por lo
anterior, el cuidado del derecho de las mujeres requiere fortalecer el potencial de las mismas,
creando espacios para las mujeres en la esfera social, politica, econdmica, aprovechando los
multiples talentos existentes y reuniendo a los hombres y a las mujeres en un esfuerzo conjunto.
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Para contrarrestar los factores que promueven desigualdades de género, se debe trabajar mas por
la autonomia de la mujer, como la capacidad de desarrollar control y poder sobre sus vidas, sus
organizaciones y sobre sus contextos sociales, econémicos, politicos y culturales especificos, es
decir, el grado de libertad que tienen para poder actuar de acuerdo a su eleccién y no a la de otro™.

0 Objetivos del desarrollo del milenio 2010. Primer informe de Gobierno.



ENFOQUES Y ESTRATEGIAS

A continuacién se describen los enfoques conceptuales y metodoldgicos que orientaron el proceso
de intervencién del proyecto. Se retoman enfoques planteados desde el inicio y otros que fueron
emergiendo posteriormente y que se consideran relevantes en el trabajo de la agricultura periurba-
nay rural dirigida a poblaciones vulnerables.

3.1 Enfoque de familia

El enfoque de la Agricultura Familiar y de la AUP en este caso se orienta hacia “una forma de vida,
y una cuestion cultural, que tiene como principal objetivo la reproduccion social de la familia en
condiciones dignas, donde la gestién de la unidad productiva y las inversiones en ella realizadas son
hechas por individuos que mantienen entre si lazos de familia, la mayor parte del trabajo es apor-
tada por los miembros de la familia, la propiedad de los medios de produccidn (aunque no siempre
de la tierra) pertenece a la familia y es en su interior donde se realiza la transmisién de valores,
practicas y experiencias.” (FAO)

De esta manera se fortalecen los vinculos afectivos familiares. El trabajo en las familias que produ-
cen para su autoconsumo la mayor parte son lideradas por mujeres, mientras que la familias que
producen a nivel comercial, el responsable del area de produccién es el hombre y en la comercia-
lizacion en su gran mayoria asume esta responsabilidad la mujer. Los hijos/as de los productores
menores o igual a 15 afos de edad, que forman parte de la Educacién Escolar Basica (EEB) realizan
alguna actividad apoyando los trabajos de la finca; asimismo, a medida que aumenta el rango de
edad también disminuye el trabajo en la finca por parte de los hijos??.

“En la chacra trabajamos mi esposo y mi cufiado y vivimos con los abuelos, cuando se necesita
mds mano de obra incluimos a nuestros sobrinos, estamos implantando trabajar en familia,
cosechamos en familia, todo el equipo familia estd en la produccion”. (Expresiones de una
beneficiaria del proyecto, productora comercial).

El trabajo permanente con cada familia, permitié la interaccion, lo cual facilité al equipo técnico
capacitar en temas de educacion nutricional y de produccion, logrando un mayor acercamiento con
el nucleo familiar, partiendo de la base de saber escuchar y entender su problemdtica y entorno.

3.2 La participacion de la mujer

Dentro del proyecto se destaca la participacion activa y de responsabilidad de las mujeres en la
linea de produccion para autoconsumo, las cuales asumen la seguridad alimentaria y nutricional,
permitiendo enriquecer su papel como cabeza de hogar, formar parte de grupos asociados y hasta
convertirse en lideres locales. Con esta toma de decisiones se fortalece y enriquece su autoestima.

Las actividades agricolas enriquecieron el rol de la mujer al interior de su hogar, porque ellas tie- 23

nen a su cargo la subsistencia de la familia. A nivel de la produccién doméstica generalmente son 135S  e—
mujeres quienes toman las decisiones del hogar. A ellas se les atribuyen los cambios en habitos de

consumo obtenidos en el proyecto. Su papel y rol en el entorno familiar hizo que los beneficios ob-

tenidos de la huerta se vean reflejados en el ahorro familiar, en el fortalecimiento de valores como

"Linea base ex ante del proyecto TCP/PAR/3303 Realizada por la Universidad Nacional.



24

amistad, el trabajo en equipo, la cooperacion y el sentido de responsabilidad mucho mas fuerte que
el del hombre dentro de la participacidn activa en las capacitaciones.

A nivel de produccién venta o comercial, la mujer juega un papel fundamental en el proceso de la
comercializacién, donde su capacidad de negociacién y administracién del dinero genera excelen-
tes resultados para incremento de los ingresos familiares.

“Mi sefiora siempre trabaja conmigo en la preparacion y en la mercaderia de los productos,
y el apoyo de mi hijo es sacar tiempo del estudio y del trabajo para apoyarme en la huerta”.
(Expresiones de un beneficiario del proyecto, productor comercial).

3.3 El fortalecimiento de capacidades

Las capacidades son definidas, por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
como “las habilidades de los individuos, las organizaciones y las sociedades para realizar las funcio-
nes, resolver problemas, disefiar y acordar objetivos de una manera sustentable ”.

El fortalecimiento de las capacidades es esencial en el mandato de la FAO para alcanzar los objeti-
vos sobre la seguridad alimentaria y desarrollo agricola, las cuales no solo tienen relacién con las
comunidades sino con las organizaciones e instituciones y también en el dmbito de las politicas
publicas.

La sostenibilidad del desarrollo agricola y la seguridad alimentaria exige capacidades fortalecidas.
Las personas deben adquirir mas conocimientos, competencias y aptitudes para fortalecer sus ca-
pacidades y las del pais. Todo pais que se proponga alcanzar sus objetivos de desarrollo debe pro-
porcionar el entorno y las actividades para que la poblacién alcance conocimientos competencias
y aptitudes, o sea fortalecer sus capacidades.

En el fortalecimiento de las capacidades se tiene en cuenta la instruccion; hoy la FAO plantea alcan-
ces mas amplios y hace énfasis en los procesos, en las relaciones, en la colaboracion y en la parti-
cipacion; y a la par que se elevan las capacidades técnicas, y se alcanzan productos y resultados, es
necesario tener en cuenta las politicas, la difusion de conocimientos, la formacién de alianzas y la
ejecucién de programas.

El proyecto propuso el fortalecimiento de capacidades técnicas a través la capacitacion de personal
técnico de las instituciones nacionales y de productores. Se transfirid conocimiento acerca de la
implementacién de Practicas Agricolas Sostenibles y de la identificacién y desarrollo de canales de
comercializacion de tres cadenas productivas. El abordaje realizado se hizo a través de la metodo-
logia aprender haciendo, que se implemento en los Centros Demostrativos de Capacitacion (CDC).
Los temas desarrollados abarcaron multiples tecnologias horticolas, fruticolas, BPA/PAS Gestidon
socio Empresarial (GSE) y nutricién. La formacién y la transmisién de conocimientos en forma ho-
rizontal con este capital humano, genera capacidades en las comunidades que permanecen en el
tiempo. Los participantes fueron los estudiantes de los diferentes centros educativos agropecua-
rios, la poblacion horticola focalizada para su fortalecimiento, el personal técnico del proyectoy las
diferentes instituciones que acompafiaron este proceso.



3.4 Buenas Practicas Agricolas

Las BPA son “un conjunto de principios, normas y recomendaciones técnicas aplicables a la produc-
cién, procesamiento y transporte de alimentos, orientadas a cuidar la salud humana y mejorar las
condiciones de los trabajadores y sus familias, y a la sostenibilidad ambiental, econdmica y social
para los procesos productivos de la explotacién agricola que garantizan la calidad e inocuidad de los
alimentos y de los productos no alimenticios”?2.

En este sentido el proyecto buscé que mediante la promocién de BPA como mecanismo para el
Incremento Sostenible y Eficiente de la Produccidn, se obtuvieran alimentos suficientes e inocuos
para su posterior comercializacién en mercados potenciales del Departamento Central.

El trabajo desarrollado, tanto en la practica agricola como en la informacién de otros temas con la
poblacién, tuvo como base la agricultura limpia: Se compartié el concepto de promover la pro-
duccidn agricola respetando los recursos naturales basicos para la produccién de alimentos, tales
como el suelo, agua y la biodiversidad. Ademas, se discutieron temas como las consecuencias que
se tienen con la agricultura convencional, como la labranza intensiva del suelo, el monocultivo, el
uso indiscriminado de fertilizantes sintéticos y el uso del agua, entre otros.

3.5 La gestion participativa del proyecto. Alianzas interinstitucionales

En el transcurso del desarrollo del Proyecto se desarrollaron actividades y estrategias con otros
organismos nacionales, internacionales y entes privados. A continuacién se detallan los acuerdosy
alianzas realizadas en este contexto:

3.5.1 IICA-SENAVE-TCP/PAR/3303

El proyecto se ha relacionado con el IICA (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agri-
cultura) a través del programa de inocuidad de alimentos con la Municipalidad de Nueva ltalia,
dentro de la focalizacién y acompanfamiento de productores hortofruticolas que se encuentran
en condiciones para implementar un programa de certificacion de Buenas Practicas Agricolas.
El proyecto ha capacitado en el territorio de Nueva Italia tanto a técnicos agropecuarios como
a productores comerciales y a productores de autoconsumo. A efectos de implementar la cer-
tificacién de BPA, se ha contactado y mantenido reuniones con el comité beneficiado, quienes
terminaron los ciclos de capacitacién en BPA y se encuentran en condiciones de implementar el
Programa de Certificacion de BPA. Actualmente, ambas instituciones, el IICA y el SENAVE (Servi-
cio Nacional de Sanidad y Calidad Vegetal y de Semillas), entidad certificadora de las BPA, se en-
cuentran avocadas a trabajar con dicho comité para fortalecer su produccién y llevarlos a lograr
la certificacién de BPA en la produccion hortofruticola. Esta es una iniciativa se encuentra en una
etapa inicial de desarrollo y tiene alin un largo camino a recorrer. La certificacién de BPA impone
sus costos a los productores, razén por la cual se desarrollo es pausado.

3.5.2 Ministerio de Industria y Comercio

El Ministerio de Industria y Comercio (MIC) a través del Viceministerio de las PYMES, ha conce-
dido de manera gratuita el usufructo del espacio fisico que posee el MIC para el establecimiento
permanente de las ferias de productoras (toldo, las mesas y otros equipos necesarios para la im-
plementacién de los locales dentro de las ferias). El sitio que se utiliza para tal efecto se encuen-
tra ubicado estratégicamente al lado de la Municipalidad de Asuncion. Este lugar se caracteriza
por poseer un amplio espacio ubicado en un sitio estratégico que cuenta con mucha afluencia
de personas, las cuales se convierten en potenciales y efectivos clientes de las ferias. Ademas,
la municipalidad de Asuncién que se encuentra al cruzar la calle y cuenta con mas de 2.000 fun-
cionarios que trabajan en dicho lugar, siendo estos potenciales clientes de las ferias. El MIC, se

2FAQO — Comité de Agricultura. 2003. Elaboracion de un marco para las Buenas Practicas Agricolas.
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ha comprometido a apoyar a los productores a través de la concesion del lugar todos los viernes
y de proveer asistencia técnica de acuerdo a la demanda de las feriantes, una vez finalizado el
proyecto TCP/PAR/3303.

3.5.3 Cooperativa Universitaria

La Cooperativa Universitaria es la institucién financiera mas grande del pais. Cuenta con mas
de 100 mil socios y 5 locales en el gran Asuncion. El consejo directivo de esta Cooperativa, a
través de una resolucién institucional, ha concedido el usufructo de cualquiera de sus locales de
manera gratuita todos los sdbados a los productores beneficiarios del proyecto. En dicho dia, los
productores pueden realizar sus ferias de productos. Ademas, se ha comprometido a apoyar a
través de capacitaciones y créditos a la pre-cooperativa de productores una vez que esta tenga
el dictamen juridico del INCOOP y sea reconocida como cooperativa. Las productoras se encuen-
tran actualmente realizando sus ferias los dias sabados en la ciudad de Luque y beneficidndose
de dicho lugar para realizar la comercializacién de sus productos.

3.5.4 Direccion de Extension Agraria del MAG

La Direccién de extension Agraria (DEAg), es la institucién del MAG encargada de dar asistencia
técnica integral a los productores rurales y sus familias para mejorar su produccion y su calidad
de vida; asi como de conservacidn de sus recursos productivos y de medio ambiente; trabajo de
manera conjunta con el proyecto para apoyar a los pequefios productores frutihorticolas en su
proceso comercial accediendo a las ferias locales. Este trabajo después del cierre del proyecto
se sigue realizando e incluso después de la intervencidn conjunta con el proyecto, logrdndose
gue estos participaran en 2 ferias semanales. La DEAg sigue realizandoles acompafiamiento y
prestando su camidn para el transporte de los productos desde la finca de los productores hasta
el lugar de la feria en la ciudad de Luque y en el predio del MIC.

3.5.5 Secretaria de Accion Social de la Presidencia de la Republica (SAS)

La SAS administra los asentamientos periurbanos que se encuentran en el pais. En efecto, en el
departamento Central, la SAS tiene accidn sobre 250 asentamientos periurbanos. En este con-
texto, la institucion solicité a la FAO la colaboracién para la ejecucién de dos cursos de capacita-
cion sobre Huerta Familiar en los asentamientos ubicados en J.A. Saldivar y Villeta. El proyecto,
ha colaborado con dicha solicitud y se han capacitado a mujeres de dichos asentamientos en el
establecimiento y manejo de huertas familiares.

3.5.6 Instituto Nacional de Nutricion y Alimentaciéon. INAN-FAO

En Paraguay en sustitucion del “Tren de alimentos” se utiliza la “Olla de alimentos” con esta figu-
ra se representan la variedad y proporcién de alimentos que deben ser consumidos para lograr
una adecuada nutricién. La informacion referente a la “Olla de alimentos” y las recetas de co-
midas ha sido consensuada en varios talleres de discusion por especialistas en nutricidn, salud,
alimentacién y trabajadores sociales. Por consiguiente, representa un producto en el cual con-
verge el criterio consensuado de varios expertos en la materia a nivel nacional. Por lo anterior
y para la elaboracion de los materiales FAO y en concordancia a las guias alimentarias utilizadas
por el Gobierno de Paraguay se desarrollé una alianza con el INAN para la utilizacion de las guias
desarrolladas por este instituto para la difusion, capacitacion e impresidon de dichos conceptos
en lo referente a la nutricién y a la figura que se utiliza para la agrupacion de los alimentos en los
siete grupos de acuerdo a sus caracteristicas nutricionales. La Figura siguiente indica dicha guia
alimentaria del Paraguay.
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FIGURA 2. La olla de las guias alimentarias de Paraguay.

3.6 Seguimiento, monitoreo y evaluacion

Para poder medir el impacto del proyecto se trabajo con la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Na-
cional de Asuncion, conforme solicitado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciony la
Agricultura (FAO). El estudio fue realizado con el propdsito de conocer la situacién ex-ante de los agricultores
familiares en sus respectivos sistemas de produccion y comercializacion para posteriormente realizar el levan-
tamiento de la linea base expost y de esta manera poder determinar el nivel de avance en el cumplimiento de
las metas y los resultados del proyecto de manera sistematica y objetiva.
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LA INTERVENCION

4.1. Estructura organizacional

Comité de Coordinacidén y supervision

Oficial técnico FAO RLC - Representacion FAO Paraguay — Gobernacién Central

l

( Monitoreo y evaluacion J ------------ ( Coordinacidén de proyecto J

l ( Consultor internacional FAO J
r Consultor Principal J

L

Consultor experto cadena fruti Consultor en Comercializacién, gestion de
horticola organizaciones campesinas y de género
Téeni ‘mico d a4 Técnico en comercializacion y )
écnico agronémico de campo . - .
& P acompafiamiento en gestién empresarial
\_ y asociatividad )

FIGURA 3. Estructura organizacional del proyecto.

4.1.1. El Comité de Coordinacion y Supervision

Aprobd la asignacién de desembolsos programados, los informes de avances, resultados y el
informe final del proyecto. Ademas, analizé el desempefio del proyecto en el alcance de las me-
tas y la coherencia existente entre éstas, el presupuesto disponible y el tiempo transcurrido en
el desarrollo de las actividades. El seguimiento técnico estuvo bajo la responsabilidad del Oficial
técnico de Produccién Vegetal de la Oficina Regional de América Latina y el Caribe de FAO con
sede en Santiago, Chile.

4.1.2 Coordinador(a) Nacional del proyecto

Es el funcionario del Gobierno Paraguayo asignado para la coordinacién del proyecto, quien se
encargo de coordinar, dirigir y controlar las actividades Técnicas y Administrativas del proyecto
en estrecha colaboracion con la Representacion FAO Paraguay y el oficial Técnico.

4.1.3 Consultor principal

Bajo la coordinacion de proyecto, se encargo de liderar y dar seguimiento y acompafamiento a
todas las actividades en campo tanto desde el drea agricola como de comercializacién.

4.1.4 Consultor Nacional en cadena fruti horticola

Responsable de la seleccion de las familias, establecimiento del CDC, edicién de material ajusta-
do a las necesidades locales a nivel técnico, capacitacion de familias en las BPAy SAN y asistencia
técnica a las familias para el logro de los objetivos propuestos.



RESULTADOS

4.1.5 Consultor Nacional en comercializacidn, gestion con organizaciones campesinas y género

Responsable del componente de Gestidn socio Empresarial, apoyo en la seleccion de familias,
edicion de material educativo, fortalecimiento a los comités y apoyo en el darea comercial en forta-
lecimiento y busqueda de nuevos mercados que permitan mejorar los ingresos de los productores.

4.1.6 Técnico Agronémico de campo

Brindd apoyo en las capacitaciones y dar seguimiento técnico en campo de las labores adelanta-
das por los productores desde la primera capacitacion en las BPA.

4.1.7 Técnico en gestion de organizaciones campesinas

Apoyar las capacitaciones y realizar acompafiamiento permanente en campo a los diferentes
comités y productores acompafados en las diferentes lineas comerciales y mercados focalizados
principalmente en las ferias locales. Adicionalmente apoyé la elaboracion de material técnico en
el area de GSE.

4.1.8 Consultor internacional

Su participacidn se realizé al inicio del proyecto quien apoyd el direccionamiento del oficial téc-
nico, de la capacitacion de los técnicos en las metodologia aprender haciendo y su tematica
dentro del abordaje.

4.1.9 Monitoreo y seguimiento

El levantamiento de las lineas base ex ante y ex post fue realizada por la Universidad Nacional de
Paraguay para poder medir el impacto del proyecto.

4.2 Modelo de intervencidn aplicado

La FAO ha construido un modelo de Agricultura urbana y periurbana, el cual se ha tomado como
referencia en este proyecto (Ver figura 4.), sin embargo, se debe tener en cuenta que cada interven-
cion es diferenciada y cambiante, y por ello debe adaptarse dependiendo de su contexto por lugar,
tamafio, clima, materias primas, cultura, habitos de consumo, disponibilidad de agua y de espacios
por unidad de producciéon y mercados cambiantes, entre otros.

m ( 1. Focalizacion de las familias. )

9. Mejora nutricional por el oz
consumo de frutas y verduras Evaluacién ex ante

producidas por los participantes

del proyecto en las huertas y = -
mejoramiento de productividad ( 2. Elaboracidn de linea base. )
e incremento de ingreso por EjECUCi()n
aplicacion de las BPA (3. Identificacion y adecuacién de)
la huerta de aprendizaje.

( 8. Elaboracidn encuesta ex post. )
7. Asistencia técnica integral a las
familias participantes.

Evaluacion ex post

( 4. Convocatorias y socializaciones. )

entrega de insumos.

5. Capacitacion, graduacion y )

( 6. Implementacion

COMPARACION

FIGURA 4. El modelo para laimplementacion de la agricultura urbana y periurbana. Fuente Pantoja (FAO RLC)

29



30

El proyecto de agricultura periurbana TCP/PAR/3303 “Fortalecimiento de las cadenas productivas
de la agricultura familiar para una insercién social y econdmica sostenible en zonas periurbanas del
Departamento Central de Paraguay” tuvo una intervencion que durd dos afios, en el cual se desa-
rrollaron inicialmente actividades en los distritos de J. A. Saldivar y Nueva Italia del Departamento
Central; asi mismo, amplid sus actividades en los distritos de Aregua, It3, y Villeta, en temas relacio-
nados a las Buenas Practicas Agricolas (BPA), Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) y Practicas
Agricolas Sostenibles PAS, fortaleciendo tres cadenas productivas, como estrategia de desarrollo
integral y mecanismo para la produccidn, manejo, transformacién y comercializacién de alimentos
inocuos y con valor agregado, principalmente en hortalizas y frutas.

Dadas las condiciones encontradas se generaron 2 tipos de lineas de intervencion:
e Autoconsumo:

Productores o jefes de hogar que para este caso en su mayoria son mujeres, que tienen disponi-
ble una pequefia unidad de produccién para la implementacién de una huerta familiar producti-
va o chacra, a través de su implementacidon pueden tener acceso y disponibilidad de alimentos
para mejorar la Seguridad Alimentaria y Nutricional de sus familias.

e Comercial:

Productores o jefes de hogar o familias en su mayoria lideradas por hombres, que poseen una
unidad de produccion enfocada a la comercializacion de sus productos principalmente en mer-
cados locales. Si bien se destaca el liderazgo por parte del hombre, es la familia la que trabaja
en muchos de los casos la mujer desarrolla las labores comerciales y los hijos apoyan algunas
labores en el campo.

La labor relacionada con los pequefios agricultores y las pequefias explotaciones familiares se basé
en la premisa del grado en que estos pueden participar en los mercados de insumos y productos
agricolas, asi como la funcionalidad de esos mercados, son un factor fundamental que determina su
voluntad y capacidad para aumentar los excedentes comercializables®®.

Es claro que para ser competitivos dentro de la agricultura familiar es necesario controlar todos los
eslabones de la cadena de valor, desde la aplicacion de tecnologias apropiadas para la productivi-
dad en campo bajo las BPA, hasta la comercializacién de los productos.

El modelo de intervencién, en base al modelo FAO, constd de nueve pasos basicos.
4.2.1 La focalizacion de las familias

Dado que el objetivo primordial del proyecto fue contribuir a mejorar la seguridad alimentaria y
la generacion de ingresos de los agricultores familiares ubicados en areas periurbanas del Depar-
tamento Central, se trabajo de la mano con la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Departa-
mento Central, para identificar los comités u organizaciones que podrian tener mayor potencial
para desarrollo, acompafiamiento y fortalecimiento a los productores en sus parcelas, chacras
o unidades productivas, teniendo en cuenta que una de las particularidades de la intervencidn
consistio en articular la estrategia productiva con la de comercializacién, priorizando producto-
res que pertenecieron a las siguientes cadenas productivas: Cadenas Hortalizas de Hojas Verdes,
Cadenas de Hortalizas rubros Tomate y Pimiento y Cadena de frutilla, esta ultima de gran impor-
tancia en las explotaciones de agricultura familiar en donde existian altas deficiencias en un plan
de manejo fitosanitario.

3 Integracion de los pequefios campesinos en unos mercados alimentarios cambiantes. FAO, 2013



4.2.2 Situacion inicial encontrada - La Linea Base (ex ante)

Para el proyecto la linea base ex ante es el instrumento de medicién de la caracterizacién del
grupo poblacional antes de la intervencién del proyecto con el fin de conocer el perfil de agricul-
tor familiar, sus caracteristicas, socio econémicas, su sistema de produccién y comercializacién
para realizar las comparaciones cualitativas y cuantitativas de efecto e impacto al Proyecto. Este
trabajo fue realizado por un Equipo Técnico de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad
Nacional de Asuncién.

Dentro de la metodologia aplicada, los datos fueron obtenidos de fuente primaria y secundaria:

¢ Datos de fuente primaria: Para el levantamiento de datos fueron identificados produc-
tores/as de los distritos de J. Augusto Saldivar, Nueva Italia, Itd y Aregud. Estos/as produc-
tores/as incluyen: [a] Agricultores familiares (AF) horticultores vinculados al mercado; [b]
Agricultores familiares de autoconsumo; [c] AF organizados, con crédito y asistencia técni-
ca, [d] AF individuales, sin asesoramiento técnico; y [e] AF, jefas de hogar.

¢ Datos de fuente secundaria: Para el reconocimiento de la situacién fueron analizados
documentos y datos, por la Gobernacidn Central y por la Direccion de Extension Agraria.
Estas informaciones, de fuente secundaria, fueron base del disefio de la muestra y del ins-
trumento elaborado para el levantamiento de datos de fuente primaria.

Para la aplicacion de las encuestas fueron conformados por 3 equipos de trabajo en cada unade
las dreas objeto de estudio, dentro de los cuales hacian parte el personal técnico de la Facultad
de ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Asuncidn, dentro de los cuales hacian parte de
este un Técnico de Campo, un Coordinador de Encuestas, acompafiado por tres encuestadores
y guias locales, los cuales recibieron talleres de capacitacion para el llenado de las boletas de
encuesta y otra sobre utilizacion de GPS para el georeferenciamiento de la informacion, la cual
fue analizada estadisticamente.

La Linea Base ex ante arrojé la siguiente informacion:

* E| 48% de los productores destinan su produccion a la venta de sus productos, el 34% al
autoconsumo y venta y el 18% netamente para autoconsumo.

¢ De acuerdo a lo manifestado por los/as productores/as, el 99% de los mismos pertenece
a alguna organizacidn, ya sea, en comité, asociacién y/o cooperativa.

e Del total de productores asociados en comités, el 79,3% posee Registro Unico del Con-
tribuyente (RUC).

e En cuanto a la jefatura de hogar, se observa que el 65% de las fincas se encuentra a
cargo de un hombre. En ese sentido, la proporcién de mujeres a cargo de la finca (35%)
representa un aspecto importante dentro del distrito para llevar adelante los trabajos de
la unidad productiva.

¢ En cuanto a la distribucién de fincas familiares de produccidn, segun actividad principal,
la mayor proporcidn corresponde a fincas horticolas con un 54,2%. La segunda actividad
en orden de prelacidn (24,7%) corresponde a la agricultura extensiva, es decir, cultivos de
cafia de azlcar, soja y frutales, entre otros. El sector pecuario participa con un 10,5% y
otros con un 10,5%.

¢ En cuanto al grupo de edad de los/as productores/as, puede observarse que sigue una dis-
tribucidon normal, representado/a mayoritariamente (27%) por productor/a cuya edad esta
comprendida entre 41 a 50 afios. Seguido, se observa un 20,3% de productores/as con eda-
des comprendidas entre 51 a 60 afios, y un 19,4% de productores/as con edades entre 31 a
40 afios. Haciendo una faja etaria interesante de cerca de 67% laboralmente activos.
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¢ De acuerdo al nivel de escolaridad en los cuatro distritos, se encontré que el 9,9% se
encuentra en educacién escolar basica (EEB) del 1° al 3°, la mayor proporcidn de produc-
tores/as se encuentra identificado en el rango comprendido del 4° al 6° de la EEB con un
54,1%, En el rango de 7° al 9° de EEB la participacién fue del 15,8%; en el rango de edu-
cacion media de 1° al 3°, la participacion fue de 7,7% ; del rango de universitario fue de
1,8%, y el 10,8% no informd su nivel educacional.

e Los hijos/as de los productores menores o igual a 15 afios de edad, son los que mas par-
ticipan en alguna actividad apoyando los trabajos de la finca.

¢ En cuanto a la participacién de la mano de obra familiar dentro de la unidad productiva
se tiene que tanto el productor, el cényuge y el hijo representan un 63%, mientras que la
diferencia se refiere a la mano de obra contratada.

¢ En cuanto a la forma de tenencia de la tierra por los/as productores/as, la mayor parte
de las fincas estan tituladas (45%); por otro lado, se observa que una importante propor-
cién de las mismas se encuentra bajo la forma de tenencia de alquiler (18%), seguido de
herencia con un 16,9%; ocupante con 9,57%; documento provisorio con un 9,57% y por
ultimo aparceria con 1,30%. Es importante hacer mencién que conforme indicé el Banco
Mundial en su informe principal en el afio 2007 «El Paraguay tiene uno de los patrones de
tenencia de la tierra mas sesgados del mundo - 2%de los establecimientos agricolas (al-
rededor de 6.400 granjas) ocupan 82%de la tierra explotada de forma agricola (alrededor
de 20 millones de las 24 millones de hectareas en uso agropecuario, o la mitad del area
total de Paraguay de 40 millones de hectéreas). Las mediciones estadisticas de distribucion
estan sujetas a debate debido a las extensas propiedades en el arido Chaco (dos tercios
del pais pero con sélo 2% de la poblacidn). No obstante, la desigualdad en la tenencia de
la tierra es evidente y se ha vuelto la causa mas importante de inquietud social rural y un
impedimento al crecimiento en pos de reducir la pobreza.» es interesante asi observar que
en los distritos objeto de estudio, un 45,22% posee tierra con titulo de propiedad.

e El 80% de las fincas tienen menos de 5 ha, de las cuales, mas de la mitad posee menos
de 1 ha de superficie.

¢ De acuerdo a la distribucidn de fincas segun trabajadores contratados, se tiene que el
51% de las unidades productivas utilizan este servicio, ya que la explotacién es intensiva y
necesita de mano de obra adicional.

e Las fincas que practican la produccidn organica estan alrededor del 11%. Esto implica
que la mayoria de los/as productores producen bajo una sistema convencional, con la uti-
lizacion de defensivos y quimicos.

e Los rubros mas importantes en la zona de estudio, considerando la cantidad de fincas en
las que se producen, en orden de prelacién son: el tomate, cebolla de hoja, locote, lechu-
ga, mandioca, poroto, frutilla y perejil.

¢ El tomate, es el rubro de mayor importancia relativa, y su principal destino es el autocon-
sumo vy la baja proporcidn comercializada es realizada en el mercado de abasto. Los rubros
comercializados en feria local en orden de importancia son mandioca, maiz, zanahoria, re-
pollo, frutilla y poroto. Por otro lado, los que son comercializados a través de acopiadores
(intermediarios) son la caia de azucar, culantro, lechuga, perejil, acelga y cebolla de hoja.
Los productos comercializados en el mercado de abasto son batata, berenjena, zapallito,
meldn, tomate, pepino, locote y poroto.

* El 26% de los/as productores/as mencionaron que realizan el registro de su produccién.

¢ El 84% tiene conocimiento sobre precios de productos agropecuarios.



¢ En cuanto a la disponibilidad de energia eléctrica, el 97% de los productores/as mani-
festaron contar con el servicio. Con respecto a la disponibilidad de agua, el 96% de los
mismos revelaron disponer del recurso.

¢ Los insumos agropecuarios mas utilizados en orden de importancia estan las semillas
(adquirida), el estiércol de corral, fertilizantes quimicos, cal agricola, herbicidas y produc-
tos fitosanitarios. La utilizacion de los mismos esta vinculada directamente con la actividad
realizada por los productores/as en las fincas.

¢ EI 51% de los/as productores/as reveld que recibe asistencia técnica por parte de alguna
organizacion: Direccion de Extensién Agraria (DEAg) del Ministerio de Agricultura y Gana-
deria (MAG), la Gobernacidn Central y la Municipalidad.

e Con relacion a las Buenas Practicas Agricolas (BPA), los productores/as revelaron que
cerca del 20% de los mismos tienen conocimiento de BPA, es decir posee almacén de
plaguicidas, realiza control integrado de plagas, utiliza control bioldgico y pulverizador a
mochila, entre otros.

¢ Debido a Factores Climaticos, de acuerdo a lo manifestado por los productores/as, los
rubros agricolas y horticolas sufrieron pérdidas afectados, debido a eventos de sequia,
helada, granizo y viento.
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TABLA 1. Incidencia de los factores climaticos y el porcentaje de pérdida en los diferentes rubros.

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje

de Pérdida de Sequia de Helada de Granizo de Viento

Tomate 55 2 43 26 29
Frutilla 65 13 25 63 0
Lechuga 36 5 45 20 30
Locote 56 0 85 30 85
Poroto 60 13 27 47 13
Acelga 30 0 71 14 14
Maiz 45 20 80 0 0
Cebolla de hoja 59 0 56 1" 88
Perejil 62 11 44 22 22
Mandioca 59 0 38 25 38
Melon 36 20 60 20

Pepino 48 0 67 88

Zapallito 80 0 67 33

Cana de Aztcar 22 25 25 25 25
Batata 55 0 50 0 50
Culantro 42 0 50 25 25
Sandia 75 0 100 0 0
Mani 23 0 50 0 50
Calabaza 100 0 100 0 0
Cebolla 20 0 0 50 50
Banano 5 0 100 0 0
Mamon 100 0 0 50 50
Repollo 25 100 0 0 0
Zanahoria 100 0 0 50 50
Aji 50 0 100 0 0
Pimiento 50 0 0 100 0
Orégano 15 0 100 0 0
Espinaca 15 0 100 0 0

Fuente: Encuesta a productores objeto del estudio. Linea base ex ante del proyecto.



4.2.3 Identificacion e implementacidn del Centro Demostrativo de Capacitacion (CDC)

Es de destacar que las instalaciones para el funcionamiento de los CDC fue totalmente financiada por
el Departamento Central, localizados en: 1. La Escuela Agricola de Nueva Italiay 2. Centro Agroné-
mico Departamental J. Augusto Saldivar donde se desarrollé la metodologia “Aprender Haciendo”.
Los CDC son espacios colectivos a nivel comunitario que permiten la presencia permanente vy fisica
del proyecto durante toda su intervencién. El CDC es la referencia de la comunidad para explorar
tecnologias sostenibles para la produccién de alimentos y es un huerto demostrativo permanente.

Los CDC BPA/PAS constituyen un espacio fisico (predio o parcela) que propone una tecnologia y
practicas mejoradas respecto a las producciones convencionales. Esta propuesta se promueve con
un plan de capacitacién que transmite la “mejor forma de producir y llevar a cabo una planificacién
de finca y una gestion comercial” para cada cultivo en particular.

Los CDC/BPA/PAS permiten la capacitacion y entrenamiento de grupos de productores y produc-
toras por ciclo, quienes en compafiia permanente del técnico de campo, desarrollan actividades
tedrico practicas, lo que implica que semana a semana se va construyendo el CDCy a su vez con el
acompafiamiento técnico desde el primer taller se va realizando en sus parcelas el establecimiento
o aplicacidn de las BPA en sus cultivos tanto de autoconsumo como comercial. Estos espacios tam-
bién permitieron fortalecer las relaciones entre vecinos y compartir sus vivencias y experiencias en
sus chacras o unidades productivas, ademas de sus aspiraciones sociales y familiares.

Es muy importante tener en cuenta que estos CDC se deben ubicar en lugares cercanos a las vivien-
das de las familias y deben ser de facil reconocimiento por parte de la comunidad, visibles y sefiali-
zados o en su defecto, en las fincas de los productores lideres lo que permite observar los avances
de su vecino en la aplicacién de las BPA. De igual manera, es importante tener en cuenta que los
CDC se deben instalar en sitios seguros, dado que en estos siempre permanecerdn herramientas e
insumos agricolas de manera permanente.

A continuacién se describe cada uno de los pasos que se siguid para la implementacién de los CDC.

!

!

Planificacion de la huerta a implementar de acuerdo al éreaj

y los sistemas a utilizar

vallas del CDC

Diseno e instalacion de la sefializacion con pendones ylcﬂ

Compra de insumos e instalaciéon del CDC

FIGURA 5. Modelo de implementacién del CDC
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4.2.4 Convocatorias y socializaciones

Con el acompafiamiento de lideres comunitarios, se realizan las diferentes convocatorias para la so-
cializacién del proyecto. En estas socializaciones se presenta el proyecto a la comunidad y se cuenta
sobre la importancia y sus beneficios del mismo. Las socializaciones se realizan en las instituciones
educativas, salones comunales y casas de lideres de la zona. Las convocatorias y socializaciones se
realizaron después del levantamiento de la linea base para no influenciar las respuestas de los en-
cuestados.

4.2.5 Capacitacion, graduacion y entrega de insumos
4.2.5.1 Capacitacion

Las estrategias y planes de capacitacion se enfocaron en los rubros mencionados (lechuga, acelga,
cebollin, frutilla, tomate y pimiento) debido a la importancia relativa de estos rubros en el total del
estructura frutihorticola que caracteriza a la agricultura familiar. No obstante, las BPA/PAS generales
fueron extendidas a todo el predio horticola del productor para manejarlo como un sistema, ademas
de presentar una necesidad evidente en especial por la irracional utilizaciéon de agroquimicos y sus
correspondientes riesgos a la inocuidad por su consumo en fresco.

Dado que el proyecto focalizé 3 grupos objetivos para capacitacion que fueron técnicos agricolas,
productores de autoconsumo y productores comerciales pertenecientes a organizaciones, la tema-
tica aplicada para cada uno de estos se ajusté de acuerdo a sus necesidades de la siguiente manera:

4.2.5.1.1 Capacitaciones a técnicos agropecuarios

El proyecto capacitd en el tema de Buenas Practicas Agricolas y Produccion Sostenible y Gestion
Empresarial Social a 64 técnicos del Departamento Central. Entre estos se encuentran profesionales
extensionistas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, profesionales de la Gobernacidn Central y
técnicos agropecuarios de Escuelas Agricolas, logrando asi un nivel de cumplimiento del 128%. Las
capacitaciones se realizaron en el CDC de J.A. Saldivar y en la Escuela Agricola de Nueva ltalia. Se ma-
nejaron grupos de 10 a 15 personas, de las cuales se realizaron 5 ciclos de capacitacion y se dictaron
de manera intensiva, dos talleres diarios tedrico practicos y se entregd cartilla de BPA.

La tematica manejada para los técnicos agropecuarios fue la siguiente:

TABLA 2. Talleres de capacitacion para técnicos agropecuarios.

Numeros de talleres Temas

Taller 1. Introduccion técnica BPA - buenas practicas agricolas

Taller 2. Introduccion técnica Comercializacion y cadenas productivas hortofruticolas

Taller 1. Autoconsumo La huerta familiar: importancia, de la produccién horticola.

Taller 2. Autoconsumo Semilla. Preparacion de almacigo. Siembra. Trasplante. cuidados y manejo
Taller 3. Autoconsumo Manejo de suelo en huertas familiares y utilizacion de herramientas
Taller 4 Autoconsumo Instalacion de la huerta familiar

Taller 5. Autoconsumo Multiplicacion de las especies horticolas

Taller 6. Autoconsumo Cuidados de la huerta familiar

Taller 7. Autoconsumo Cosecha, almacenamiento, procesamiento y consumo de la hortalizas
Taller 1. Comercial Documentacion y registro de las buenas practicas agricolas

Taller 2. Comercial Muestras para el analisis del suelo

Taller 3. Comercial Interpretacion del analisis del suelo y la fertilizacion

Taller 4. Comercial Manejo integrado de plagas

Taller 5. Comercial Manejo de productos fitosanitarios

Taller 6. Comercial Comercializacion de productos hortofruticolas

Taller 7. Comercial Cadena de valor y elaboracion de costos de comercializacion.




“En realidad para nosotros fue muy beneficioso, como colegio técnico agropecuario, involucra-
mos a los alumnos de 3° afio. Se aprendio a cultivar de otra manera, se hicieron varios grupos.
Tanto los productores como los alumnos aprendieron bastante. Hay alumnos que han imple-
mentado tomate y locote en sus casas, incluso uno llegé a comercializar con su padre”. (Expre-
siones de la Directora de la Escuela Agricola de Nueva Italia).

4.2.5.1.2. Capacitacion a productores de Autoconsumo

La capacitacidn en la huerta familiar, con un enfoque de Buenas Practicas Agricolas, fue desa-
rrollada en los dos territorios del proyecto, inclusive a solicitud de la SAS se incorpord el distrito
de Villeta que se encuentra contiguo a Nueva Italia. En la capacitacion de huertas familiares
los talleres se focalizaron en las practicas de manejo agroecolégico de hortalizas, su relevancia
nutricional y econdmica en el nucleo familiar. Se capacitaron a 62 familias, logrando un nivel de
cumplimiento referente a la meta de 124%. Se manejaron grupos de 20 a 25 personas, en 3 ciclos
de capacitacién y contaron con material didactico “Cartilla una huerta para todos”. Adicional-
mente se les entregd paquetes de semilla como insumos para la implementacidn de la huerta, de
las cuales todas eran semillas variedad y dentro de las cuales se introdujeron nuevos productos
como locote, berenjena, verdeo y acelga. Se realizé la planificacion de la huerta de acuerdo a
los 5 colores de la SAN. A continuacién se describen los temas manejados para productores de
autoconsumo.

TABLA 3. Talleres de capacitacion a productores de autoconsumo

Numeros de talleres Temas

Taller 1 Autoconsumo La huerta familiar: importancia, caracteristicas de la produccion horticola
Taller 2 Autoconsumo Semilla. Preparacion de almacigo. Siembra. Trasplante. cuidados y manejo
Taller 3 Autoconsumo Manejo de suelo en huertas familiares y utilizacion de herramientas

Taller 4 Autoconsumo Instalacion de la huerta familia

Taller 5 Autoconsumo Multiplicacion de especies horticolas

Taller 6 Autoconsumo Cuidados de la huerta familiar

Taller 7 Autoconsumo Cosecha, almacenamiento, procesamiento y consumo de la hortalizas

“Aprendimos de todo, aprendi a saber cocinar los productos de mi huerta, recibi pala, rastrillo
del proyecto para trabajar mi huerta, yo tengo toditos mis libros que entrego el proyecto, asi
como me ensefio el ingeniero, el libro me ensefia. Después de terminar la capacitacion hubo mu-
cha gente que queria seguir capacitdndose, fue muy bonito” (Expresiones de una beneficiaria
del proyecto, productora de autoconsumo).



4.2.5.1.3 Capacitaciones a productores comerciales

El proyecto inicié las capacitaciones con los lideres de las organizaciones de productores del
distrito de J. A. Saldivar, desarrolladas en el CDC de J. A. Saldivar, donde los presidentes, secre-
tarios y otros dirigentes asistieron de manera sistematica a las mismas. Inicialmente el proyecto
tenia como meta capacitar a un total de 150 productores comerciales; sin embargo, una vez
que los lideres terminaron las capacitaciones, los demas productores fueron renuentes a asistir
a las mismas, principalmente por el problema de desplazarse al CDC. En efecto, los capacitado-
res tuvieron que trasladarse hasta la casa de algun dirigente o hasta un lugar acordado con los
miembros del comité para desarrollar las capacitaciones!®. En total fueron capacitados 120 pro-
ductores, obteniendo un nivel de cumplimiento del 80%.

Se manejaron grupos de 10 a 15 personas con 8 ciclos de capacitacién, donde cada capacitacion
se realizé 1 vez a la semana. Las duraciones de los talleres fueron de 2 horas tedricas y 1 hora
practica bajo la metodologia aprender haciendo.

Los técnicos del proyecto durante la etapa de capacitacién tienen a su cargo el cuidado de la
huerta de aprendizaje y van identificando a futuros multiplicadores o promotores comunitarios
que apoyaran sus labores.

TABLA 4. Talleres de capacitacion para productores comerciales.

Numeros de talleres

Taller 1. Comercial Documentacion y registro de las buenas practicas agricolas
Taller 2. Comercial Muestras para el analisis del suelo

Taller 3. Comercial Interpretacion del analisis del suelo y la fertilizacion

Taller 4. Comercial Manejo integrado de plagas

Taller 5. Comercial Manejo de productos fitosanitarios

Taller 6. Comercial Comercializacién de productos hortofruticolas

Taller 7. Comercial Cadena de valor y elaboracion de costos de comercializacion.

En estos espacios de participacion y aprendizajes los participantes aprendieron también a tejer la
red de nuevas relaciones humanas, aprendieron a confiar, y aprendieron a valorar su trabajo pro-
ductivo. Se afianzaron capacidades como coordinacién propia y grupal, confianza, cohesion grupal,
compromiso propio y colectivo, responsabilidad y generacién de conocimientos, todos temas para
contribuir al desarrollo local.

Ademas, este espacio de aprendizaje permitio el intercambio de saberes entre y con los participantes.
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“En el caso de Nueva ltalia se acordé realizar la capacitacion en la Capilla de la compariia donde se encontraban los pro-
ductores. En J. A. Saldivar, Aregua e Ita, las capacitaciones se desarrollaron en la finca de los productores.



FIGURA 7. Practicas de compostaje, grupo de técnicos en J.A. Saldivar.

De los beneficios de la capacitacion hablan los protagonistas del proyecto, la gente:

Hemos tenido unos buenos instructores donde nosotros hemos aprendido muchisimo con es-
tas clases que hemos tenido de orientacion y de esa manera hemos tratado de hacer mejor
las cosas en nuestras chacras. En esta plantacion de tomate, el 90% ya estd aplicado lo que se
aprendio sobre BPA, antes se hacia a nuestro sistema sin poco conocimiento, antes se usaba
mucha cantidad de insumos y de quimicos, con los nuevos conocimientos salié mejor cosecha,
mejor calidad y alcanzamos un buen precio. Lo de FAO fue realmente especial, siempre lo co-
locamos en una bolsa aparte, eso fue unidad, el grupo fue muy unido, muy responsable, los
comparieros, los instructores, tuvimos mucho apoyo, mucha apertura, mucha hermandad, nos
dieron todo el conocimiento sin egoismo, compartieron con nosotros, fue especial, muy lindo
y fue una clausura muy linda. Fue un recreo de expansion con el programa de la FAO, todo
fue alegre, divertido, responsable, aprendimos de todo y se puso en prdctica. Fue muy lindo.
Invertiria mds tiempo en un proyecto como eso si hay mds oportunidad” (Expresiones de una
beneficiaria del proyecto, productora comercial).
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4.2.5.1.1 El material pedagégico

Elaboracidon de Material Técnico de capacitacidon en Huerta Familiar para productores de auto-
consumo.

En el desarrollo del proyecto se ha adaptado a las condiciones nacionales el manual de la Huerta
Familiar que originalmente habia sido editado bajo el nombre de “Una Huerta para Todos” en el
proyecto MANA de Colombia. El manual publicado en Paraguay ha sido enriquecido con recetas
de comidas elaboradas por el Instituto Nacional de Nutricion y Alimentacion del Ministerio de
Salud Publica. De este modo las personas que han sido capacitadas en la implementacién y cui-
dado de la “Huerta Familiar”, no solo sabran producir sino también preparar alimentos y comidas
nutritivas para la alimentacién familiar.

FIGURA 8. Portada de la cartilla “La Huerta
Familiar”. = @ oo B

, samiliar

De igual manera el manual de Buenas Practicas Agricolas para el productor Hortofruticola se
adapto a las condiciones nacionales, el cual fue distribuido entre los productores y comités in-
tervenidos.

FIGURA 9. Portada del Manual de Buenas
Manual de

Préacticas Agricolas para Productores Horti- Buenas Practicas Agricolas
colas. para el productor Hortofruticola




En este ambito fueron elaboradas cartillas para productores en los temas relacionados a:

e Toma de muestra para el andlisis de suelos e interpretacion de resultados.

e Elaboracién de compost.

¢ Manejo de materia organica para fertilizacion.

e Manejo de fertilizantes.
¢ Manejo del cultivo del tomate.
* Manejo del cultivo de frutilla

¢ Manejo del cultivo del meldn.

* Manejo del agua.

e Manejo de fertilizantes.

¢ Control Integrado de Plagas.

4.2.5.2 Graduacion

Después de la culminacion de las capacitaciones y en reconocimiento a su esfuerzo, todas estas
familias son graduadas bajo la metodologia FAO. Este proceso se convierte en un gran evento
para los productores e incluso en algunos de estos pueden elevar su autoestima, ya que muchos
de ellos nunca han recibido este tipo de reconocimiento o diploma.

4.2.5.3 Entrega de insumos

Los productores de autoconsumo al final del curso de capacitacion recibieron un paquete de
semillas para la implementacién de la huerta acorde a los habitos de consumo, cumpliendo la
disponibilidad y acceso de las frutas y verduras de acuerdo a su aporte nutricional, agrupados

en 5 colores.

“

Consume 5 frutas y verduras, de diferentes colores durante el dia

Moradas ,
e
Naranja
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Peping berenjena  Guanabana

Hobichuela Cilantro  lechuga  Colcomdn  Repollo
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Espinaca  Brocoll  Guayaba

problemas del corazén y de la presién arterial.

(Ayuda a prevenir los altos niveles de :ol:st!lol.)

&

FIGURA 10. Clasificacion por colores de las frutas y verduras de acuerdo a su aporte nutricional.
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Para el caso de los productores comerciales, se les entregd directamente a los comités equipos,
insumos y herramientas que pudieran ayudar en la implementacion de las BPA en sus parcelas.

4.2.6 Implementacién
4.2.6.1 Productores para autoconsumo:

El proceso de adecuacidon e implementacién de las chacras y aplicacidon de las BPA en cultivos
frutihorticolas empezé desde el primer taller de capacitacién, dado que contaron con un técnico
agropecuario que orienté y acompafé permanentemente la aplicacion y establecimiento de lo
aprendido en las capacitaciones en sus unidades productivas, esto quiere decir que en la medida
gue avanzaban los talleres ellos iban aplicando semanalmente los conocimientos aprendidos en
sus parcelas.

A los productores de autoconsumo se les entregd un cronograma de siembras, que incluye el ci-
clo de vida del cultivo, los meses en los cuales debe sembrar y la identificacidon de cada producto
con su color de acuerdo a su aporte nutricional.

TABLA 5. Ciclo del cultivo y calendario de siembra.

Color de la hortaliza Propiedades Efectos en la salud
Verde Acido Félico, Luteina, Vitamina C Ayuda a la formacion del feto, buena visién y contribuye a
y Potasio los procesos de cicatrizacion
Pirpura Antioxidantes y fitoquimicos Retrasa el proceso de envejecimiento, evita la formacion

de células cancerigenas, ayuda a la memoria.

Rojo Licopenos, antocianinas y Ayuda a la memoria, evitan el cancer e infecciones en el
fitoquimicos sistema urinario.
Amarillo y Naranja Beta carotenos, pro vitamina A, Ayuda a mantener una buena vision, piel sana, fortalece
CyK el sistema inmune y contribuyen a los procesos de
cicatrizacion.
Blanco Alicina y Potasio Ayuda a prevenir los altos niveles de colesterol y

disminuyen la presion arterial.
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A los productores comerciales, se les acompafié en la implementacién de las BPA en sus cultivos,
partiendo desde el analisis de suelo, produccion artesanal de semillas, manejo del cultivo, uso
racional de aplicaciones quimicas, manejo integrado de plagas, sistemas de riego, cosecha y
postcosecha hasta su comercializacion.

Bl Vi
FIGURA 12. Cultivo de tomate.

. 7 ». K

FIGURA 11. Cultivo de lechuga.

4.2.7 Asistencia técnica integral

La metodologia aplicada incluyd un acompafiamiento técnico integral donde involucraba el se-
guimiento de toda la cadena de valor hasta llegar al proceso de comercializacion. Este modelo
logré una vinculacién afectiva entre el equipo técnico del proyecto y los productores, logrando
rapidamente la adopcion de los conceptos de la SAN y las BPA.

Para los productores comerciales y sus comités u organizaciones, el proyecto consideré un com-
ponente adicional de Gestidn socio-empresarial, que no solo involucré capacitaciones en los
temas relacionados, sino que realizé un acompafiamiento en el diagndstico de mercado de las
cadenas a potencializar, del andlisis de las organizaciones y de la generacion de planes de nego-
cio, que le permitieran abrir nuevos canales de comercializaciéon local a través de ferias y merca-
dos especializados (supermercados), con el fin de mejorar el ingreso familiar.

Si bien la actividad agricola es una de las actividades mds importantes y es la principal fuente de
ingresos para los productores con anos de experiencia en el cultivo de varios rubros, ubicados
en la zona de influencia del proyecto, la falta de acceso a las nuevas tecnologias les imposibilita
a acceder a nuevos mercados mds competitivos para comercializar la produccion a mejores pre-
cios de los que reciben en la actualidad. Como una de las consecuencias mas visibles de la falta
de aplicacion de tecnologias apropiadas para una produccién técnica y econdmicamente mas
eficiente, son los costos de produccidn, que son sumamente altos debido a la baja productividad
gue se obtiene en la produccién de cada rubro, y el mercado actual exige productos de alta cali-
dad y a precios competitivos.

En este sentido desde la definicion del tipo de cultivo a sembrar, partiendo de las necesidades
del mercado, el tipo de semilla a utilizar, de acuerdo a sus rendimientos y su porcentaje de pér-
dida, el manejo agrondémico, la planificacion de sus siembras y las tecnologias necesarias para
poder ofertar un producto de buena calidad de manera continua, son condiciones relevantes
para ser competitivos en el mercado.

Por lo anterior es importante trabajar en el acompanamiento al pequefio productor, dado que su
entorno presenta muchas restricciones dentro de la concepcién de la agricultura familiar.



La experiencia del reporte mundial del GIM (Growing Inclusive Markets) indica que, donde pre-
domina la pobreza, suelen faltar las bases para el buen funcionamiento de los mercados, es de-
cir, se presentan asimetrias en la informacion del mercado, deficiencias encontradas el marco
regulatorio, escasa e inadecuada infraestructura fisica, mano de obra no calificada y falta de
acceso a créditos bancarios. Tales circunstancias excluyen a la poblacion econémicamente vul-
nerable de participar de los circuitos econdmicos formales, disuadiendo a las empresas tanto de
hacer negocios con ellos como de penetrar mercados desatendidos mediante el desarrollo de
nuevos productos y/o servicios.

Estas restricciones se pueden considerar correlativas, pues no sélo se constituyen en lo que,
desde el sector privado, se consideran barreras de mercado, sino que, consideradas desde otra
perspectiva, son lo que los expertos llaman trampas de pobreza. La lucha contra la pobreza y la
exclusion debe abordarse de manera multidimensional e integral, buscando generar condiciones
para que cada ciudadano sea artifice de su propio desarrollo. Esta lucha debe incluir diferentes
actores que incidan directamente en la generacién de condiciones que ayuden a los mas vulne-
rables a superarlas.

La cooperacion ha entendido la necesidad de generar puentes entre los empresarios y la pobla-
cion mas vulnerable para desarrollar escenarios incluyentes y présperos. En el desarrollo de este
tipo de iniciativas juega un rol importante la cooperacién internacional, que debe estar dispues-
ta aincentivar la puesta en marcha de modelos de desarrollo incluyentes que tengan un enfoque
integral donde se considere tanto al ser humano como a las instituciones publico privadas y su
entorno®.

Dentro de las principales restricciones mencionadas y definidas por PNUD y otras que se encon-
traron inmersas dentro del abordaje del proyecto se tiene:

¢ Limitada informacién de mercado. Los productores enmarcados dentro de la agricultura
familiar no tienen en su gran mayoria la informacién sobre qué ofrecer o sobre quién puede
demandar sus productos y servicios. Su mercado es principalmente local a través de ferias y el
productor en su gran mayoria vende en su finca la produccidon. Normalmente existe la figura
de un intermediario que pasa en un camién que actta de fletero y/o acopiador y son ellos
quienes definen el precio de compra de acuerdo a los precios de mercado. La introduccién
de la implantacién de las BPA en cultivos ha logrado reducir los costos de produccién lo que
se ve reflejado en un mejor ingresos para los productores principalmente en la utilizacion de
menos aplicaciones quimicas y un buen manejo integrado de plagas y enfermedades como lo
refleja la linea base expost. Aun falta que el mercado de Asuncién y las cadenas de supermerca-
dos respondan etiquetando y dando valor agregado a los productos diferenciados con Buenas
Practicas Agricolas. Esto depende del impulso con alianzas publico — privadas que a través de
la comunicacidn al interior de los supermercados o en medios masivos, donde se explique los
beneficios y diferencias fundamentales de un producto cultivado bajos las BPA y uno conven-
cional, de esta manera el mismo mercado responde con diferenciales de precio reconociendo
el trabajo realizado en campo por estos pequefios agricultores, como pasa en otros paises con
mercados mas especializados que pagan diferenciales de precio a los productores por este tipo
de productos.

e Débil Asociatividad: Los productores a pesar de estar asociados, en algunos casos no
comercializan la produccion de manera conjunta. En la medida que ellos comprendan que
con la asociatividad pueden lograr mejores precios de compra de sus insumos agropecua-
rios, a través de economias a escala, ofertar mayores volimenes de comercializacion, poder

5 Crecimiento de mercados inclusivos. Estrategias empresariales para la superacion de la pobreza y la exclusion en Colombia.
PNUD.
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garantizar entregas constantes y de igual manera constituir fondos rotatorios para su pro-
pia financiacidn, estardn mas cerca de ser competitivos dentro del mercado, reduciendo
sus costos de produccion, ampliando su capacidad de oferta por volumenes ofrecidos y
reduccion de costos financieros para inversion productiva o social. Fue posible observar
gue estos fondos en algunos de estos comités han servido también para financiar o apoyar
calamidades domésticas y este apoyo entre socios se determina en consenso general. Es
una manera de estos pequefios productores apoyarse en medio de sus dificultades y nece-
sidades de manera conjunta para salir adelante.

e E/ aporte por ser socio es de S5000 guaranies mensuales aporte solidario. Estos gastos
se destinan para fotocopias, transporte y papeleria y si tenemos algun problema como
un miembro enfermo, un fallecimiento de alguien y como estamos conformados como
una familia bien constituida, se hace un aporte a lo que necesiten, se llama a una reunion
extraordinaria, se aprueba y se escribe en acta. La organizacion da un aporte, lo poco
que hay pero con amor.” (Expresiones de una beneficiaria del proyecto, productora
comercial)

e Marco Regulatorio ineficiente: En los mercados en los que participan comunidades de
bajos ingresos no existe una formalidad arraigada y normalmente ni las normas ni los con-
tratos se respetan. De igual forma en las organizaciones y/ o comités acompafiados existe
poco o nulo conocimiento de los socios y su junta directiva y de sus responsabilidades
administrativas, financieras, juridicas y tributarias. Es este entorno es necesario trabajar
en el fortalecimiento organizacional para enfrentar el escenario de mercado local pese a
su informalidad y poder llevarlos a mercados mas especializados.

e Escasa e inadecuada infraestructura fisica: Si bien el proyecto por su area de intervencién
ubicada en el area periurbana y rural de Asuncién, la afectacion de infraestructura fisica
dentro de la poblacién intervenida es minima, no debe dejarse de considerar para futuras
intervenciones dado que desde la perspectiva de la pobreza, la trampa fisica y geogréfica
se genera cuando las condiciones geofisicas de la region limitan sus ventajas comparativas
y competitivas. Los costos de transporte, la oferta ineficiente de los servicios de salud, de
educacion, financieros y de seguridad, son un valor importante que puede afectar sustan-
cialmente los costos de produccidn y por ende dejar de ser competitivos en los mercados
que se quiera ingresar.

¢ Falta de conocimientos y habilidades: El mercado requiere un minimo de conocimientos
desde la labor de producciéon en campo, como en las areas administrativas, financieras y
comerciales. En este contexto el analfabetismo, el desaprovechamiento de la tierra como
factor de produccidn, el desconocimiento de las buenas practicas agricolas y la no aplica-
cién de tecnologias, que puedan garantizar una uniformidad en la calidad y cantidad de
producto de acuerdo a las necesidades del mercado, afecta la competitividad de la agricul-
tura familiar, y con ello, la sostenibilidad y posibilidad de elevar los niveles de ingreso de
las familias vulnerables. En la medida que el mercado sea mas especializado mayor es la
exigencia en este tipo de componentes. En este sentido la relacién comercial lograda por
el proyecto entre el comité beneficiado con el supermercado “Supermas”, de la central de
abasto de Asuncidon, fueron en principio de un gana a gana de las dos partes, con exce-
lentes precios de compra para los productores, pago de contado y compra en finca, pero
la sostenibilidad de esta relacién comercial se vio afectada por el no poder cumplir con la
calidad y cantidad requerida por el supermercado.



e Acceso restringido a productos y servicios financieros: Una caracteristica fundamental
de la pobreza es la falta de excedentes financieros que habiliten la inversion o la deman-
da. Sin crédito, los productores y consumidores de bajos recursos no pueden financiar las
inversiones semilla o realizar las adquisiciones de los productos y servicios ofrecidos por
el mercado generando su desabastecimiento; sin seguros, no pueden proteger sus pocas
pertenencias e ingresos contra crisis como enfermedades, sequias o robos. Ante la falta
de servicios bancarios transaccionales el financiamiento que disponen es inseguro y caro.
Este es un limitante fundamental para la construccion de empresa en la agricultura fami-
liar, muchos de los usuarios manifestaron que los intereses y la cantidad prestada para
los créditos agropecuarios era insuficiente y tenian que recurrir muchas veces a otro tipo
de fuentes de financiamiento.

¢ Confianza: En muy importante para cualquier tipo de negociacién trabajar con relacio-
nes de confianza que nos garantizan negociaciones a largo plazo; de esta manera, es po-
sible asegurar su viabilidad y permanencia en el tiempo. Este fue uno de los valores mas
importantes y dentro de los cuales se entré a trabajar con los compradores dentro del
acompainamiento de las negociaciones iniciales, teniendo en cuenta que muchos de estos
habian perdido la confianza por malas experiencias realizadas con pequefios producto-
res anteriores al proyecto.

4.2.7.1 Modelo implementado por el proyecto para el abordaje del componente de Gestién
socio empresarial.

Pese a todas la restricciones que nos podemos encontrar, las experiencias obtenidas nos de-
mostraron muy buenos resultados en el aprendizaje e implementacion de las buenas practicas
agricolas, la incursién a nuevos mercados por parte de los comités y los productos comerciales
a través de ferias y mercados mas especializados, como con el supermercado “Supermas” de la
central de abastos de Asuncion, demuestran que con un plan de negocios y un acompanamiento
integral de la cadena de valor se pueden obtener mejores ingresos para las familias beneficiarias.

El modelo de abordaje implementado por el proyecto a nivel del componente de Gestion socio
empresarial fue el siguiente:

Estudio de mercado de las cadenas hortofrutiolas a
potenciar

Identificacion de las organizaciones, comités y
productores a fortalecer I

Diagnostico y fortalecimiento organizacional ] l

Plan de comercializacion ] I

Asistencia técnica integral a toda la cadena de
valor

FIGURA 13. Modelo de implementacion del componente de Gestidn Socio empresarial dentro de la
agricultura familiar con enfoque de BPA.
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4.2.7.1.1 Diagnéstico de mercado de las cadenas productivas a fortalecer

En el desarrollo del proyecto se realizé un estudio de mercado de los rubros que componen las
tres cadenas hortofruticolas: Tomate, pimiento, frutillay hortalizas de hojas (lechuga).

Dentro del estudio se pudo observar una marcada estacionalidad de la oferta debido al hecho de que
los productores concentran la época de siembra cuando el clima es benigno. Como resultado de esta
estacionalidad, de manera recurrente se produce una saturacion del mercado cuando se presentan
los picos de produccion, lo que conlleva a una fuerte reduccidn de precios. Esta situacion facilita el
ingreso de hortalizas desde los paises vecinos hacia el Paraguay, provocando recurrentemente con-
frontaciones entre las asociaciones de productores y las instituciones nacionales responsables de la
produccién y comercializacidn de estos productos. Dentro de los casos mas sensibles se encuentra el
tomate, donde la produccion nacional se ha visto afectada por la cantidad de contrabando que entra
de este producto principalmente del mercado Argentino.

De acuerdo al Banco Central del Paraguay de un total de 88 frutas y hortalizas consumidas en el
pais el 60% del consumo se encuentra concentrado en cinco productos: la mandioca (19,9%), el
tomate (11,8%), naranja (9,7%); cebolla de cabeza (9,3%) y papa negra (8,7%). El pimiento verde
ocupa la octava posicidn con un 3.3% y la lechuga la posicidn decimocuarta con un 1,7% del total
de productos horticolas consumidos mensualmente.

El mayor mercado de consumo de alimentos y en particular de frutas y hortalizas se encuentra
en el drea metropolitana de la capital del pais y sus alrededores. En efecto, de acuerdo al ultimo
analisis realizado sobre la comercializacién de productos hortofruticolas el 86% de las frutas y
verduras que se comercializan en el pais tienen como destino la Direccidon de Abastecimiento
del Mercado de Abasto (DAMA) y otros mercados del Gran Asuncion®®. Se entiende por estos,
los mercados de las ciudades colindantes con la capital como San Lorenzo, Luque, Capiatd, Fer-
nando de la Mora, Mariano Roque Alonso y otras. El 14% restante de la comercializacién de las
principales frutas y hortalizas se efectta entre Ciudad de Este, Encarnacion y Coronel Oviedo. A
pesar de que estas cifras fueron tomadas casi 8 afios atrds, los informantes calificados, que han
sido consultados para la elaboracién del presente estudio, indican que en términos relativos,
actualmente la comercializacidn no presentaria mayores variaciones. Existen otras ciudades del
interior donde se observan mercados de productos hortofruticolas como Concepcion y San Pe-
dro, pero el consumo es bajo y normalmente es abastecido por la produccién local®’.

Hasta el presente, la DAMA es el mayor centro de comercializacién mayorista del pais y los pro-
ductos hortofruticolas mas tranzados en orden de importancia son: la Mandioca, Naranja, tomate,
banana, cebolla, sandia, papa, pifia, zanahoria y pimiento®. De acuerdo a los datos proveidos por
la Direccion de Estadistica de la DAMA, son 221 comerciantes mayoristas y 71 comerciantes mino-
ristas los que operan dentro de este centro de abasto.

Los tipos de mercado presentes en el mercado paraguayo son:

e Ventas minoristas: esto es cuando el mismo productor se dedica a comercializar sus
productos ofreciendo casa por casa recorriendo los barrios.

e Ventas a revendedores: es cuando el productor realiza la venta en la propia finca a esas
personas que se dedican a comercializar en forma minorista.

6 No se ha identificado ningun otro estudio de comercializacion realizado con los detalles de este estudio posterior al afio
2003. En base a entrevistas y conversaciones mantenidas con informantes calificados se ha acordado que los valores
absolutos actualmente seria mayores, aunque en términos relativos no existiria mayor variacion particularmente en lo que
respecta al porcentaje del producto que se comercializa en los mercados citados. (Asuncion, Gran Asuncion, Encarnacién,
Ciudad del Este, Coronel Oviedo.)

7 Estudio de mercado y cadena de valor del tomate, pimiento y lechuga realizado por el consultor principal, Jorge Gattini
dentro del marco del proyecto. 2012

'8 Direccion de Comercializacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con datos extraidos de FCA-JICA. Distribucion y
Comercializacion de Productos Agricolas en el Paraguay, 2003.



e Ventas en ferias: cuando los productores estdn organizados y comercializan sus produc-
tos directamente al consumidor final, en un sitio adecuado para ello.

e Puestos de ventas minoristas: en algunos casos el productor cuenta con un puesto de ven-
ta en el mercado, a la par que realiza la produccién, se dedica también a comercializar sus
productos, estos productores también se convierten en pequefios acopiadores en la mayoria
de los casos.

e VVenta a acopiadores: cuando el volumen es mas elevado, el productor recurre a acopia-
dores para comercializar sus productos vendiendo en la propia finca, en este caso el pro-
ductor recibe menos dinero por el producto pero tiene la posibilidad de vender un mayor
numero de productos.

e Venta en el mercado de abasto: normalmente existen productores que cultivan con ese
propdsito de comercializar sus productos en el mercado central de abasto de Asuncion.

e Ventas a supermercados: este canal no es explotado aun debido a que los productores
no pueden proveer a los supermercados continuamente productos de calidad y ademas
existe disposicion de parte de algunos supermercados de adquirir directamente de los
productores, si los mismos pueden cumplir con la demanda.

Basados en las lineas productivas a potencializar, el proyecto realizé una investigacion de merca-
do de los productos: Lechuga, tomate y pimiento; en las cuales en términos generales se encon-
traron las siguientes caracteristicas mas relevantes.

4.2.7.1.1.1 Lechuga
Es una de las hortalizas mas populares y de consumo frecuente en el pais.

La estimacién del volumen de lechuga comercializada fue una labor dificil de realizar debido al
hecho de que no se encontraron estudios previos que hayan tratado este tema y tampoco re-
gistros de su comercializacién, fuera de los datos registrados en D.A.M.A. Ademds, en el Censo
Agropecuario no existe informacién relacionada a la produccion.

De acuerdo a los valores de ingreso de la lechuga en la D.A.M.A, en los Ultimos 5 afios anualmen-
te ingresan a este mercado entre 1.000.000 a 685.000 kg. de lechuga. Un aspecto que llama la
atencién es la disminucidn de los volimenes de ingreso desde el afio 2006 hasta el afio 2010.
Con la informacién disponible no es posible afirmar que se reduzca en realidad el volumen de co-
mercializacidn de la lechuga en el mercado nacional, sino que lo mas probable es que la lechuga
comercializada no pase por el mercado de abasto para llegar a los mercados minoristas.

El andlisis de los precios promedios de la lechuga en el mercado de abasto de Asuncion indica
gue la temporada de mejor precio se presenta durante los meses de enero a junio. Siendo el mes
de febrero el de mayor precio promedio.

Como la mayoria de los productores no posee la tecnologia adecuada para producir en condi-
ciones adversas, la oferta se ve restringida en las temporadas de altas temperaturas donde los
precios se incrementan. Un aspecto que llama la atencidn es el diferencial de precio que existe
durante un mismo mes.

El andlisis de los precios también indica que existe un diferencial entre variedades de lechuga. La
de mayor precio es la lechuga del tipo “arrepollada” esta lechuga es la utilizada comercialmente
en los restaurantes de comida rapida. Su consumo es muy reducido por el elevado precio, el cual
normalmente, es de al menos 3 a 5 veces mayor a la lechuga comun. No existen registros de pre-
cios mayoristas, en el supermercado, el precio por kilo llega a los Gs. 20.000 cuando la variedad
Boston cuesta 4.000 Gs./Kg. La variedad de mayor consumo es la criolla, la cual normalmente es
10% mas cara que la lechuga “Boston”.
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4.2.7.1.1.2 Tomate

Las estadisticas de la D.A.M.A. indican que entre el afio 2006 y el afio 2007 el ingreso anual de
esta hortaliza en el mercado varié entre 15.8 mil toneladas a 25.9 mil toneladas. Este volumen
representa la comercializacién de tomate nacional y extranjero. La proporcion del tomate ex-
tranjero con relacidn al nacional varia entre un minimo de 17% en el ailo 2008 y un maximo de
49% en el afio 2009. Un aspecto relevante en la comercializacion de esta hortaliza es la marcada
estacionalidad que existe en su oferta.

El tomate es la hortaliza de mayor consumo en el pais, la zona de mayor produccidn nacional es
el departamento de Caaguazu, particularmente el distrito de 3 de Febrero. Actualmente, en esta
zona se encuentra mas del 50% de la superficie cultivada y del volumen de produccion del pais.
De hecho, cuando la produccion de tomate de esta zona se concentra en la D.A.M.A. los precios
caen significativamente. No existe informacién escrita disponible acerca de la cantidad de toma-
te que mantuviera un precio del producto lo suficientemente alto para que el productor genere
ingresos que retribuyan todos los factores de produccién; sin embargo, de acuerdo a informan-
tes calificados, es cuando la produccién es superior a las 150 toneladas por dia. Esta situacion
se presentd, segun el Ministerio de Agricultura en el periodo 2009/2010, en el que se cultivaron
1.728 hectareas de tomate y se produjeron 58.264 toneladas del producto, esta cantidad anual
da un promedio mensual de 161.8 toneladas por dia.

El andlisis de los precios promedios del tomate durante los doce meses del afio indica una mar-
cada estacionalidad de los mismos. En efecto, de la serie de afios analizada desde el 2006 has-
ta julio de 2011, los precios promedios son superiores durante el primer semestre del afio a
excepcion del mes de febrero. En el mes de abril se presenta el mayor incremento del precio,
alcanzando un 25% mas que el promedio del afio, en mayo, este porcentaje se reduce el 7% y
posteriormente desde junio hasta septiembre se produce una caida de precios con respecto al
promedio del aio.

El precio mayorista del tomate en la D.A.M.A. presenta grande variaciones en el transcurso del
afio, e inclusive durante el mismo mes. Por ejemplo, durante el mes de enero del 2011 el precio
del tomate vario entre 1.333 Gs./Kg. hasta 5.000 Gs./Kg. El precio mas bajo corresponde al dia
6 vy el precio mas alto al 21 de enero. Esta diferencia de precios, que en términos relativos re-
presenta una variacion de 375% nos indica las grandes fluctuaciones del precio en mercado del
tomate.

La variedad “lisa” o también conocida como tomate de mesa, tiene un precio promedio superior
en 20% a la variedad “Santa Cruz” o perita. Este tomate es utilizado casi indiferentemente como
la variedad lisa para la elaboracion de ensaladas. Sin embargo, corresponde a una variedad cuyo
propdsito principal es la industria.

De acuerdo a la revisién de literatura realizada, la principal variable que incide en la toma de
decisiones para la compra del tomate es el precio, luego el consumidor se fija en la calidad y
facilidad de acceso. Es decir, el consumidor prefiere un precio bajo antes que otro atributo. Este
comportamiento es l6gico cuando el ingreso per cépita del pais es tan solo de USS 2.776/mes.* -

4.2.7.1.1.3 Pimiento
Estudios previos indican que el consumo del pimiento seria de 29 Grs./per capita/dia.

Al igual que los anteriores productos el pimiento presenta una marcada estacionalidad en la
oferta. Desde el mes de marzo, el volumen del producto nacional ingresado ala D.A.M.A. dismi-

9 BCP, Informe Econdmico Marzo 2011.



nuye de manera constante, alcanzando su valor mas bajo en el mes de julio, en agosto presenta
un leve ascenso y luego vuelve a bajar en septiembre. Desde octubre en adelante el volumen de
ingreso se incrementa hasta llegar a su pico maximo en enero. En términos de valores absolutos,
el volumen promedio (2006/2010) de ingreso de pimiento nacional a la D.A.M.A. en el mes de
enero 259,1 ton., sumando a este volumen el producto de origen extranjero, el total de pimien-
to que ingresa al mencionado centro de comercializacion sobrepasa las 475 toneladas en dicho
mes.

El pimiento extranjero ingresa masivamente al mercado entre los meses de mayo a octubre, pe-
riodo en el cual la oferta nacional es menor. Del analisis realizado a los volUmenes de ingreso de
pimiento nacional y extranjero ala D.A.M.A. se observa que el volumen de ingreso de pimiento
extranjero duplica al nacional; de hecho, el volumen promedio mensual de pimiento nacional
que ingreso a la D.A.M.A. durante el periodo 2006/2010 fue de 148,6 toneladas, mientras que el
mismo indicador para el pimiento extranjero supera las 306 toneladas mensuales.

En el pimiento existe mayor diferencia de precios entre las variedades. En efecto, el pimiento
rojo o amarillo de cuatro cantos, normalmente tiene un precio que supera al pimiento verde
comun hasta en 5 veces a nivel de minorista. En el supermercado con frecuencia se observa que
el pimiento rojo de cuatro cantos cuesta 20.000 guaranies o mas cuando el verde tiene un precio
de 5.000 a 7.000 guaranies por kilogramo.

Al igual que las demas hortalizas la volatilidad de los precios es muy elevada, en términos relati-
vos las variaciones de precios en un mismo mes, e inclusive entre semanas, puede llegar a mas
del 100%.

Aligual que en los demas productos se observa una marcada estacionalidad, la cual es inversa al
volumen de oferta del producto. Entre febrero y junio los precios promedios mensuales son su-
periores al promedio anual, alcanzado la méxima diferencia en el mes de abril, cuando el precio
de este mes supera en 20% el promedio anual. Durante el mes de diciembre también se observa
que el precio promedio es superior al promedio del afio en un 6%. Por consiguiente, a nivel de
productor lo ideal seria concentrar la cosecha durante los meses de febrero a junio cuando los
precios son superiores a los del promedio del afio. Otra marcada diferencia en los precios se
observa entre el producto nacional e importado.

Por lo anterior, se ha identificado una ventana de mercado donde existe una oportunidad de
vender los productos a precios significativamente superiores al promedio y de acuerdo a la es-
tacionalidad de produccion, para lo cual es importante seguir trabajando en tecnologias apro-
piadas que permitan mantener la producciéon todo el afo sin verse afectadas por los cambios de
temperatura adversos.

Paralelamente se ha estudiado el incremento del valor de las hortalizas en los eslabones supe-
riores de la cadena productiva. En este aspecto se ha identificado que la lechuga experimenta
un incremento de valor de 3 a 4 veces cuando se compara el precio a nivel de finca y el precio a
nivel de minorista. Este valor indica el potencial de mejoramiento del ingreso de los productores
en el caso de que ellos se integren a niveles superiores de la cadena productiva. También es ne-
cesario seguir trabajando en los siguientes aspectos que estan afectando la competitividad de
los productos de los pequefios agricultores familiares los cuales son: i) Baja productividad de los
cultivos, ii) escasa a nula planificacion de la produccidn y por consiguiente una sobre oferta de
productos. iii) escaso nivel de inversidn en infraestructura, iv) bajo conocimiento de manejo de
plagas y enfermedades.

4.2.7.1.2 Identificacion de las organizaciones, comités y productores a fortalecer.

Después de la realizacién del estudio de mercado de cada linea productiva, se identificaron algu-
nos comités y organizaciones lideres en la produccién hortofruticola de los distritos de Luque y
J.A. Saldivar que se podian fortalecer en las BPA y en GSE. Todo este trabajo se realiz6 de manera
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conjunta con la Gobernacién central y con las diferentes entidades estatales que trabajan en la
Zona, esto con el fin de apoyar las actividades que ya han venido adelantado, y trabajar en coor-
dinacion con este tipo de iniciativas, cuyo fin primordial es erradicar la pobreza.

2.7.1.3 Diagnéstico y fortalecimiento organizacional

Seleccionados los comités a fortalecer, se logré identificar puntos débiles y fuertes durante los
procesos productivos, organizacionales y de mercadeo, y a partir de ahi, se realizaron las reco-
mendaciones técnicas para el buen desarrollo de la actividad. Esto signific6 acompafiamiento
desde la formalizacion de las organizaciones, revisién de la documentacion que los acreditaba,
revisiéon de los costos de produccién, mejoramiento técnico y productivo, busqueda de lineas
y acceso a los créditos, asistencia contable para la elaboracidn de facturas y registros de con-
tabilidad, formacién en comercializacion, construccién y fijacion de precios de los productos a
comercializar dependiendo del tipo de mercado a ingresar.

“El comité beneficiado comenzo en el afio de 1991, contamos con 22 aiios de experiencia, la ma-
yoria somos hombres. Se fundo por la necesidad que el productor llegue al mercado, pues antes
vendiamos a la mercadera o intermediaria, y en eso hubo un momento en el que el ingreso era
muy poco; de ahi surgid la idea de formar un comité y llegar al mercado con nuestros productos.
Del comité soy presidente hace 4 afios. La conquista mds grande del comité beneficiado es tener
un puesto de venta en el mercado de abasto, hay un bloque creado por el Ministerio de Agricul-
tura, nos dio un espacio cedido por la municipalidad de Asuncion, hay un bloque exclusivamente
para los comités que estdn organizados, hay 47 comités que participamos. Ese es el mayor lo-
gro”. (Expresiones de un beneficiario del proyecto, productor comercial).

“En mi asociacion llevamos 3 afos, es nuestro simbolo y nuestra estandarte, tuvimos calor, tu-
vimos hambre, de ahi nacimos, esa es mi bandera es la base de la organizacion, el 90% somos
mujeres, el éxito de la organizacion es la constancia. Ahora ya no tenemos hambre... eso fue
una lucha, no fue fdcil, nada se logré en casa, muy dura, muy real; nosotros cuidamos como a
nuestros hijos a la organizacion”. (Expresiones de una beneficiaria del proyecto, productora
comercial).



4.2.7.1.4 Realizacion de planes de negocio

Se desarrollaron planes de negocio enfocados principalmente al fortalecimiento y control de las
cadenas, de hortalizas de hoja (énfasis en lechuga, acelga, perejil y cebolla de verdeo); hortalizas
en fruta (tomate y pimiento) y cadena de frutilla para ser estas cadenas mas competitivas y con
un enfoque de mercado local en las diferentes lineas productivas.

Si bien el mercado seleccionado escogido dentro de los planes de negocio, teniendo en cuenta
el nivel de fortalecimiento de las organizaciones, no es el mas exigente, es claro que se requiere
trabajar para ser competitivo en la aplicacidon de tecnologias apropiadas para una produccion
econdmicamente mas eficiente, en el que el punto critico, para la comercializacién de productos
dentro del marco de la agricultura familiar, es la baja productividad que se obtiene en los siste-
mas productivos. Es por esto que es de vital importancia trabajar de la mano con los productores
para poder ser mas eficientes en la produccion y de esta manera poder ofrecer productos de
buena calidad y cantidad de acuerdo al tipo de mercado a ser tranzados. El mercado actual exige
productos de calidad a precios competitivos, el consumidor tiene la plena libertad de elegiry es
en definitiva quien decide que comprar.

Se realizd un andlisis DOFA, el cual se muestra a continuacién:

TABLA 6. Andlisis del entorno de la organizacion: las amenazas y las oportunidades.

Variabilidad de los factores climaticos Cercania a los grandes mercados

Resistencia de plagas y enfermedades Interés por productos frescos y de calidad

Ingreso de productos de contrabando | Apoyo de instituciones
principalmente de Tomate

Fluctuaciones de los precios Posibilidad de acceder a nuevos mercados

Recursos disponibles en instituciones

Productos de primera necesidad

TABLA 7. Analisis interno de la organizacion: las fortalezas y las debilidades.

Productividad de los suelos

Planificacion de la produccion

Productores asociados

Baja calidad de los insumos

Experiencia en el rubro

Altos costos de produccion

Productos de calidad

Implementacion de tecnologias

Capacidad de negociacion

Uso desmedido de fitosanitarios

Disponibilidad de recursos naturales

Manejo post-cosecha

Mano de obra familiar

Deficiente Infraestructura, almacenamiento y trasporte

Deseo de superacion

No capacitacién

Dificil acceso a la tecnificacion para una produccién sostenible

Intermediacion comercial

Productos perecederos

Disminucion de la fertilidad de los suelos
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En definitiva, la baja incorporacién de tecnologias que les condiciona a una produccion esta-
cional, fuentes de financiamientos inoportunos, costos de produccion y comercializacion muy
elevados son algunos de los factores que obstaculizan la competitividad de los pequefios agri-
cultores. Adicionalmente, se realizaron los analisis de mercado por cada una de las lineas pro-
ductivas, el andlisis de la competencia, la definicién de los tipos de canales de comercializacion,
los analisis de riesgos y los planes de produccidn, que incluye el analisis de los costos de produc-
cién, la planificacién de siembras, definicién de estrategias de marketing y ventas, y metas del
proyecto, que permitird incrementar el ingreso familiar por linea productiva.

El proyecto trabajé con los productores en la calidad enfocada hacia las BPA, ademas definieron
desde la siembra el tipo de variedad a utilizar en la produccidon partiendo de las necesidades del
mercado y hdbitos de consumo, esto es de vital importancia para el éxito de cualquier proyecto,
sin descuidar la eficiencia productiva. Para este caso, se orientd la produccién de tomate de la
variedad Karina, que generd mejores rendimientos y precios de mercado y por consiguiente in-
cremento los ingresos de los productores.

Los precios fueron fijados a partir de la realizacidn de los ejercicios de construccion de precios
partiendo de los precios de mercado, donde se adoptaron dos estrategias principalmente para el
mercado de las ferias locales: estrategia de precios por penetracion y estrategia de precios orien-
tados a la competencia. De igual manera se enfocd el trabajo hacia la segmentacion y apertura
de mercados.

2.7.1.5 Asistencia técnica integral y control de toda la cadena de valor

La asistencia técnica integral es fundamental para el éxito de la cadena productiva a impulsar, es
claro que para poder ser competitivo en los mercados, es importante el control total de toda la
cadena de valor. Los productos estudiados se encuentran débilmente desarrollados y presentan
un gran potencial de mejoramiento. Es por eso que desde el diagndstico se le apostd a controlar
los 5 motores para el desarrollo de las cadenas de valor: i) la eficiencia en el sistema, ii) la cali-
dad del producto, iii) diferenciacién del producto, iv) Normas sociales y ambientales y v) Entorno
empresarial.

Los 5 motores, a través de la ejecucion del proyecto, tuvieron potenciales mejoras: 1) la eficiencia
en el sistema: se trabajo de manera continua en la reduccidn de los costos de produccion a tra-
vés del mejoramiento de las técnicas de produccidn enfocado en las BPA, que incluyeron analisis
de suelo, uso racional de aplicaciones quimicas y la importancia de los sistemas de riego para la
optimizaciéon de la produccién y calidad del producto a comercializar. De este modo se puede lo-
grar mayor productividad por planta y/o por metro cuadrado traduciéndose en un menor costo
promedio de produccion y se convierte en una ventaja competitiva; Il) La calidad del producto,
se logra paralelamente con la inversion (que asegura la uniformidad de la produccion) y mejores
variedades; Ill) diferenciacion de producto, si bien el enfoque del proyecto es la produccion
de las BPA, lastimosamente el mercado paraguayo aun no tiene tan desarrollado este tipo de
nichos de mercado que nos permita lograr diferenciales de precio; IV) las normas ambientales y
sociales, la agricultura familiar y las estrategias aplicadas para el desarrollo del proyecto se apli-
cardn respetando las normas y politicas sociales y ambientales, donde el trabajo desarrollado
con los productores ha logrado demostrar a través de la linea base ex post un mejoramiento de
la adopcién de las BPA en los productos cultivados en sus parcelas; V) El desarrollo del entorno
empresarial: es un desafio a las asociaciones de productores, las cuales mas temprano que tarde
deben lograr aplicar a sus organizaciones un criterio de gestién empresarial para poder competir
en el mercado ante los demads proveedores que actlan con criterio empresarial. En la medida
que se logran mercados mas especializados mayor es el nivel de exigencia y preparacién que de-
ben tener las organizaciones y sus miembros de junta directiva, es ahi donde el componente de
Gestion Socio empresarial debe realizar el mayor acompafiamiento para preparar a los peque-
flos agricultores desde una visidn sistémica de la organizacién analizando cada una de la areas
administrativa, contable y financiera, productiva y de comercializacion. Un caso interesante de



mencionar fue la falta de planificacién de la produccién presentada por las organizaciones, que
ocasiond que los productos salieran al mercado en sobre oferta y esto generd disminucién de los
precios a comercializar; por lo anterior, dado las fechas de siembra a las que estan supeditados
los productores de Paraguay, es necesario recurrir a tecnologias que permitan mantener la pro-
duccién todo el afio, para que sea constante y permitird ingresar a nuevos mercados y acceder a
mejores precios en la negociacion presentados por la frecuencia de abastecimiento.

El proyecto trabajé con el apoyo de tres lineas de mercado: el de las ferias locales, mercado de
abasto y el de supermercados.

Ferias locales:

Se desarrollaron dos nuevos canales de comercializacion para los productores feriantes. El pri-
mero con el apoyo de la Cooperativa Universitaria, donde los productores realizan sus ferias los
dias sdbados en el local de dicha institucidn ubicado en la ciudad de Luque. El segundo canal de
ferias es el desarrollado conjuntamente con el Ministerio de Industria y Comercio. En colabora-
cion con esta institucidon que brinda un espacio para que las productoras vendan sus productos
en Asuncidn, los dias viernes, se estan implementando las ferias. De estas ferias todas las parti-
cipantes son mujeres del distrito de Ita, ubicadas a unos 30 Km. de Asuncién.

“El mercado de la feria que apoyd el proyecto fue muy importante, estamos formando clien-
tela, que es importantisimo para tener un mercado, no importa que sea grande o pequefio
pero lo importante es que tengo donde ir a vender el producto gracias al proyecto”. (Expre-
siones de una beneficiaria del proyecto, productora comercial feriante).

En cuanto a los productos que mas fueron vendidos en la feria se tienen a las hortalizas de
verdeos que presenta una mayor demanda con una cuota de participacion promedio dentro
de las ventas totales registradas del 27,6%, las hortalizas de frutos 19,3% y las frutas con
17,3%, quienes son los principales que encabezan la lista de ventas.

Mercado de abasto:

Basados en la experiencia de los productores se puede mencionar que el destino de la ma-
yor parte de la produccidn es comercializado en el mercado central de abasto de donde se
proveen la totalidad de los comercios de Asuncién y Gran Asuncion, por esta razén la impor-
tancia de la agricultura familiar a nivel del Departamento Central, dado que practicamente
es la que provee de todo el alimento.

“La mayoria de los productos se vende en el abasto y un 10% con la mercadera, la sefiora
que va a vender por la calle y a ella le damos un pequeiio porcentaje, adicionalmente hay
socios del comité beneficiado que tienen su punto de venta en agro shopping y otro socio
vende a la fruteria Paraguay.

El éxito de la organizacion ha sido siempre tratar de no decaer por los tropiezos que siempre
hay en la vida, y nuestro mayor logro fue insistir en mantenernos en el mercado, ser persis-
tentes. Anteriormente siempre nos ibamos en grupo porque no teniamos experiencia, una
cosa es cuando empiezas, siempre con esa timidez de llegar de hacer las cosas, nosotros
éramos un bicho raro en el mercado y nos trataron de esa forma los primeros tiempos,
nosotros nos dabamos cuenta cuanto estaban vendiendo y sacdbamos la diferencia de lo
que nos estaban pagando, la diferencia era del el 30% al 40% que se quedaba para ellos del
precio que nos pagaban, dsea que lo que mds motivo para quedarnos en el mercado fue
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el precio, ya sabiamos como era el negocio; ahora tenemos una persona contratada que es
presupuestada por el comité, nosotros no podemos hacer las 2 cosas, ser productor y ven-
der, para tener éxito en el mercado de abasto se debe estar todos los dias, porque si yo voy
hoy y mafana no voy, pierdo los clientes. Los compradores siempre vienen cada dia y no me
encuentran a mi, encuentran a otro, asi no funciona el tema, pero sin embargo si tienes una
persona que estd dia a dia en el mercado, siempre tienes tu clientela formada, los que se van
al mercado no son los que van a comprar verdura, tienen despensa, su mercado y no quieren
perder el tiempo, pero si ya me conocen, me dejas tu pedido, ya sabemos cudl es tu camion, y
llevamos su pedido hasta alld, por eso es muy importante que haya atencion dia a dia, ante-
riormente tuvimos problemas en ese aspecto, después sacamos la conclusion que debia haber
un vendedor exclusivo y por eso ahora es que tenemos un vendedor que es el responsable de
la venta y nosotros hacemos control de la venta, yo por ejemplo voy al mercado, controlo el
precio y hago la liquidacion y venta del dia del negocio”. (Expresiones de un beneficiario del
proyecto, productor comercial).

Supermercados:

El proyecto ha logrado muy buenos resultados en este tipo de mercado. En términos generales
el problema que existe para que los productores vendan sus productos a los supermercados es
el tiempo diferido que existe entre la entrega del producto y el pago por parte del comercio
minorista. Este lapso normalmente, puede tomar entre 15 a 45 dias e inclusive mas tiempo.
En este punto podemos citar el caso del comité beneficiado de Nueva Italia que ha logrado un
acuerdo comercial con el Supermercado “Supermas”, dado por el acercamiento y acompania-
miento realizado por el proyecto. En este acuerdo comercial los productores venden tomate
al supermercado, el cual paga al contado y retira la produccién de la finca de los productores
con su propio transporte, situacion poco habitual. El beneficio que se generd a través de esta
alianza comercial es distribuido en todos los eslabones de la cadena. En efecto, normalmente,
el porcentaje del precio pagado por el consumidor, que recibe el productor, es en promedio
del 40%. La relacién comercial desarrollada “entre Supermas” y el comité beneficiado, incre-
menta el porcentaje que recibe el productor de 40 a 60% del precio minorista?.

“El proyecto en coordinacion con la FAO, el Ministerio y la Gobernacion, en el tema de con-
sumo y venta de productos horticolas, fue una fortaleza comercial, puesto que tanto técnicos
como productores tuvieron acceso a estos cursos dirigidos, con un enfoque de BPA.

En el campo y en sus fincas demostraron sus resultados, y creo que salimos satisfechos en este
sentido porque se llegé a cerrar nuestro circulo que fue con la comercializacion, por eso nos
sentimos satisfechos. Las herramientas en el sistema de comercializacion generaron ingreso
y resultados, con lo cual empezo el entusiasmo, los productores nos decian que porque el pro-
yecto tiene que terminar, queremos que continde.

Destacar ademds que en la parte de la comercializacion se observo fuertemente la partici-
pacion de las mujeres”. (Expresiones de la Gerente del Centro de Desarrollo Agropecuario
— Oficina de la Direccion de Extension Agraria. Municipio de Ita).

2 Informe final del proyecto TCP/PAR/3303



4.2.8 Evaluacion (aplicacion de la linea base ex post)

Asi como el de la linea ex ante, este estudio fue realizado por un Equipo Técnico de la Facultad
de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Asunciéon (FCA/UNA). Con el propdsito de
determinar el nivel de avance en el cumplimiento de las metas y los resultados de impacto del
Proyecto, se considerd un estudio cualitativo y cuantitativo a partir de la revision de documentos
y datos proveidos por productores y técnicos. Para este caso se aplicaron encuestas a 110 pro-
ductores/as, a través de entrevistas semi estructuradas.

Para obtener los datos de los productores se definieron dos estratos, fincas comerciales y fincas
de autoconsumo segun la actividad principal de la finca, dicha clasificacidn se realizé con base
a las informaciones obtenidas. El tamafio de la muestra se definid sobre la variable cantidad de
insumos utilizados por los/as productores/as beneficiarios/as del Proyecto. Asimismo, se selec-
cionaron las fincas de productores/as a través del método aleatorio simple, a partir del levanta-
miento de datos, el cuestionario fue consensuado en reuniones con profesionales técnicos de la
Gobernacidn Central y expertos de la FAO. Para la aplicacién de la encuesta, fueron conforma-
dos equipos de trabajo por cada una de las areas objeto de estudio. El trabajo de campo, para
el levantamiento de datos, en los distritos J. Augusto Saldivar, Nueva Italia, Villeta, Ypané, Itd y
Aregua fue realizado por un total de dos equipos, en donde cada equipo estuvo conformado
por un coordinador de encuestas, acompanado por tres encuestadores y guias locales. Con el
levantamiento de la informacidn se realizd un estudio de caso referente al Comité beneficiado.

Los datos provenientes de la encuesta fueron procesados mediante programas estadisticos es-
pecificos, siendo presentados, para su mejor comprension, con el apoyo de tablas y figuras?..

2! Informe de linea base ex post. Universidad Nacional de Paraguay. 2013
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RESULTADOS E IMPACTOS OBTENIDOS

5.1 Nivel de cumplimiento

La medicion de los resultados y el impacto generado por el proyecto, se realizd a partir de la com-
paracion de la informacién de la Linea Base ex ante y ex post. Esta comparaciéon permite conocer el
progreso en las metas, logros y el impacto del proyecto.

Después de 2 afios de intervencion, de acuerdo a las metas del proyecto, se logré capacitar a 58
técnicos de los 50 previstos con un nivel de cumplimiento de 116% en temas de Buenas Practicas
Agricolas, Produccion Sostenible, y Gestion Empresarial Social y a nivel de productores se logré
capacitar a 182 productores de los 200 previstos, como reposa en el informe final. Esto confirma
un nivel de cumplimiento del 91%, de los cuales fueron 62 familias con enfoque de huertas para
autoconsumo y 120 productores en Buenas practicas Agricolas y de GSE. Es de aclarar que no se
alcanzdé a cumplir con el 100%, dado que en la primera etapa de intervencion se presentd un alto
indicie de desercion dada la distancia de uno de los CDC con respecto al sitio de vivienda de los pro-
ductores, adicional al alto costo de transporte en el que tenian que incurrir para el desplazamiento.
Por lo anterior el proyecto ajustd el sitio de capacitacién y lo trasladé a la casa de los lideres para
facilitar el desplazamiento de los productores.

Con relacion a las Buenas Practicas Agricolas (BPA), el 83% de productores/as reveld tienen conoci-
miento de esa practica, es decir, posee almacén de plaguicidas, realiza control integrado de plagas,
utiliza control bioldgico, utiliza pulverizador a mochila, entre otros aspectos. Con respecto a la linea
Base la aplicacién y conocimiento de las BPA por parte de los productores intervenidos se incre-
menté en un 63%. Igualmente, el 97% de productores/as manifestd que el proyecto ha contribuido
a elevar el conocimiento sobre todo a los temas de PAS, BPA y GSE.

Se manejo el enfoque de la integracién familiar en el proceso productivo y el énfasis en la produc-
cion con el dailo minimo a la naturaleza. Se destaca la participacion activa y de responsabilidad de
las mujeres en la linea de autoconsumo en sus chacras o huertos familiares y a nivel comercial o de
cadena productiva se realiza un trabajo conjunto de la familia, donde el hombre ejecuta toda las
labores de campo, desde el momento mismo de la siembra y la mujer juega un papel fundamental
en la comercializacion, donde en muchos casos este tipo de trabajo conjunto refleja excelentes
resultados para incremento de los ingresos familiares, donde se destaca el buen manejo de los re-
cursos por parte de la mujer.

Ahora bien, tras la implementacion de las BPA/PAS en los sistemas productivos, fue posible lograr
un aumento en la rentabilidad, asociado directamente a la disminucién de costos de uso de agroqui-
micos y el aumento de los rendimientos, aproximadamente de un 30%, en los cultivos de tomate,
frutilla, pimiento y hortalizas de hoja.

Se evidencid un incremento de productores dedicados a la comercializacién de hortalizas, de fru-
tas, de hojas y frutilla, identificadas en la linea base como las tres cadenas establecidas. En ese
sentido, el porcentaje de hortalizas de frutos, de hojas y de la frutilla aumenté como minimo en
58 100% hasta el final del proyecto. El porcentaje de productores que comercializa con acopiadores
—— (intermediarios) se mantuvo constante, mientras que, aquellos que venden en el mercado de abas-
to disminuyeron en detrimento de aquellos que comercializan en mercados como de San Lorenzo
y Capiatd. De acuerdo a la medicién de linea base, el porcentaje de productores que comercializa
con mercados cercanos y a través de ferias aumenté de entre 25% a 30% incluidos los de San Lo-
renzo, Capiata, Aregua.



Los rubros mas importantes en la zona de estudio, considerando la cantidad de fincas en las que se
producen, en orden de prelacidn son: tomate, frutilla, locote, poroto, mandioca, lechuga, acelga,
cebolla de hoja, maiz y pepino. El locote y el poroto son producidos bajo el sistema de siembra
directa. Con relacidn a la Linea Base, se visualiza que el cultivo de frutilla ha ganado importancia
posicionandose en el segundo lugar después del tomate.

Los rubros con mayor frecuencia de comercializacién en orden de importancia son: el tomate, el lo-
cote, la frutilla, la lechuga, la cebollita, la acelga y el poroto. Asi mismo, se identificaron los meses en
gue estos productos se encuentran con precios en su punto mas bajo, lo que permitié tener claridad
sobre los precios de mercado de acuerdo a su estacionalidad y de esta manera poder programar la
produccion:

TABLA 8. Meses con precios mas bajos, por rubro.

Tomate Septiembre y Octubre

Locote Noviembre, Diciembre, Enero y Junio

Frutilla Septiembre y Octubre
Lechuga Junio, Septiembre y Octubre
Cebollita Junio y Octubre

Acelga Enero y Febrero

Poroto Enero y Febrero

Pepino Diciembre

Al final de la intervencion se pudo identificar que un 56% de los productores destind su produccién
a la venta, mientras que, un 27% lo hizo para el consumo y un 17% a la venta y al consumo. Con
respecto a la Linea Base ex ante, el porcentaje de fincas dedicadas a la venta se incrementd un
8% y en la linea autoconsumo se incrementé un 9%, esto quiere decir que muchas familias que
destinaban la produccidn a venta y autoconsumo, migraron a una mejora en su productividad y en
otros casos destinaron toda su produccidn al consumo teniendo en cuenta la importancia de la SAN
dentro del consumo familiar.

El 27% de los/as productores/as menciond que realizan el registro de su produccidn, presentandose
asiunincremento del 1% después de intervencidn. Si bien en incremento no fue el esperado tenien-
do en cuenta que se trabajé en la importancia de los registros como una herramienta fundamental
para planificar, contabilizar y analizar toda la actividad productiva, la determinacién de los costos
de produccidn y su rentabilidad en cada ciclo productivo. Debe tenerse en cuenta que este es uno
de los puntos mas criticos dentro del abordaje de las BPA, si bien los productores son conscientes
de su importancia, es claro que una de las principales restricciones y limitantes es el nivel educativo
para la implementacion de esta actividad, ademds de que requiere mas tiempo de asimilacion y
adopcion. Para esto se requeriria un mayor tiempo de acompafiamiento.

A través del proyecto se logré ingresar a mercados especializados a través de un acuerdo comer-
cial entre los productores con el Supermercado “Supermas”, ubicado en la central mayorista, con
condiciones comerciales atipicas a lo que normalmente se maneja y que fueron en beneficio del
productor, como fue la compra en finca, el pago de contado y un precio negociado en beneficio al
productor de un incremento de un 40% sobre el precio de mercado de plaza. Lastimosamente para
este nicho de mercado se interrumpid la compra continua dado que los productores no cuentan
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con unas siembras escalonadas al no poseer tecnologias apropiadas que le permitieran enfrentar los
cambios climaticos a que es expuesta la produccion dada la estacionalidad de siembra de los cultivos.

En cuanto a la participacién de la mano de obra familiar dentro de unidad productiva se tiene que
tanto el productor, el conyuge vy el hijo representan un 67% de la mano de obra familiar, mientras que
la diferencia se refiere a otras combinaciones, tales como la mano de obra contratada. Con relaciéon a
la Linea Base se visualiza un incremento en la participaciéon de la mano de obra familiar en un 4%.

El trabajo interinstitucional durante la ejecucion del proyecto ha logrado dar continuidad y sos-
tenibilidad a actividades que se venian desarrollando; por ejemplo, a nivel comercial se resalta el
acompafiamiento a las ferias comerciales que de manera conjunta se trabajaron con el DEAg y que
hoy sigue apoyando despues del cierre del proyecto.

El 87% de los/as productores/as expresd que recibe asistencia técnica por parte de alguna orga-
nizacion, presentandose una variacién positiva respecto a la linea ex ante con un incremento de
acompaiiamiento del 36%. Los/as productores/as que manifestaron obtener asistencia técnica princi-
palmente de la Gobernacidn, la DEAg, el Proyecto Paraguay Rural y la Municipalidad. Con relacién a la
Linea Base, se observa que la Gobernacién ha ganado espacio con respecto a la DEAg.

PPA

PARAGUAY RURAL
PRONAF
PONAFOPE
PRODERS
Proyecto del MAG
SAS

Cooperativa
Municipalidad
Gobernacion 69,8%

INDERT

DEAg

FIGURA 14. Porcentaje de asistencia técnica brindada a los productores por diferentes organizaciones.

5.2 Aspectos que favorecieron y dificultaron la implementacion del proyecto
5.2.1 Aspectos que favorecieron

Se logrd el apoyo interinstitucional entre diversas entidades publicas y de organismos interna-
cionales articulados de manera conjunta en el territorio. Esta interaccion fue clave para la pro-
mocién e implementacidn de las BPA, principalmente en materia de capacitacion y asistencia
técnica. Entre las organizaciones que apoyaron y hacen parte de los resultados del proyecto se
encuentran: Secretaria de Accién Social de la Presidencia de la Republica. (SAS). Ministerio de
Agricultura y Ganaderia MAG, a través de la Direccion de extension agraria DEAg y la Direccidn
de Comercializacidn, Ministerio de Industria y Comercio (MIC), Gobernacién del departamento
Central, el Instituto Nacional de Nutricidon y Alimentacién, Instituto Interamericano de Coopera-
cion para la Agricultura IICA, Municipalidad de Nueva Italia. Municipalidad de J. Augusto Saldivar
y Municipalidad de It4, La Cooperativa Universitaria (institucién financiera mas grande del pais)



y las instituciones educativas: Escuela Agricola de Nueva Italia y el Centro Agronémico Depar-
tamental J. Augusto Saldivar, entre otras. La variedad y nimero de instituciones, aportardn a la
sostenibilidad del proyecto. Una vez finalizado el proyecto muchas instituciones siguierén vin-
culadas con las organizaciones de productores brindandoles acompafiamiento a nivel técnico y
comercial.

El compromiso y entrega del personal técnico que acompafid a las familias y a las organizaciones
facilité significativamente al cumplimiento de los objetivos.

El trabajo familiar donde se involucra hombre, mujer e hijos en la actividad agricola, muestra
excelentes resultados dados por la productividad, donde la actividad de campo en produccién es
realizada por el jefe de hogar y en las labores de cosecha y comercializacién son acompafiadas
por las mujeres e hijos. Este modelo presenta excelentes resultados como complemento familiar
destacando la buena administracion de los recursos por parte de la mujer. En el caso de las huer-
tas para autoconsumo las mujeres son las que lideran los procesos, tanto en la implementacion
de la huerta para obtener acceso y disponibilidad de alimentos como la adopcién de la SAN en
la familia.

5.2.2 Aspectos que dificultaron

e Uno de los principales aspectos que dificultaron la intervencién fue la localizacion de los
CDC que se ubicaron en escuelas agricolas que permitia el mantenimiento y sostenibilidad.
Sin embargo, la distancia entre las viviendas hasta el sitio de capacitacién dificultd la asis-
tencia a las capacitaciones ya que implicaba mds tiempo por desplazamiento y costos de
transporte. Para aumentar las asistencia a capacitaciones, el equipo técnico decidio reali-
zar las capacitaciones en casas de lideres de la zona, de esta manera se logré incrementar
el nivel de asistencia y compromiso por parte de los productores.

e El proyecto pretende lograr cambios profundos en adopcion de buenas practicas agrico-
las, uso de plaguicidas y asociatividad entre productores en un tiempo corto. Para lograr
todo estos cambios se requiere de proyectos de mayor tiempo o de establecimiento de
sistemas de extension que den acompafiamiento una vez terminado el proceso.

e Falta de politicas publicas o de mercadeo que reconozcan y den valor diferenciado a pro-
ductos generados bajo a implementacién de buenas practicas agricolas.

e El nivel de educacion de los productores limita implementacién de buenas practicas
agricolas como llevar registros de produccidn, leer e interpretar etiquetas de agroquimicos
y manejar la preparacién de dosis y periodos de carencia, entre otros.

e Inexistencia fisica de infraestructura basicay de tecnologia apropiada para la implemen-
tacién de la BPA ya que esto implica inversién fiscal y el acceso a crédito es limitado.

e Falta de tecnologia sencilla para la produccidn bajo condiciones climaticas adversas y
cambiantes para romper con patrones de produccién estacional.

¢ A nivel organizacional se presenta una deficiencia generalizada en la actualizacién de
los registros contables y tributarios lo que implica no contar con informaciéon oportuna
para la toma de decisiones administrativas y riesgos financieros y legales por retrasos en la
extemporaneidad en las declaraciones tributarias.

e Falta de lazos de confianza y estdndares de calidad consensuados entre productores y
comercializadores que dificulta el acceso del productor familiar las cadenas de mercadeo.
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CONCLUSIONES

¢ El Centro Demostrativo de Capacitacién (CDC) debe ubicarse en dreas convenientes y accesi-
bles a los productores. El uso de fincas de lideres comunitarios ayuda en la adopcion del modelo
de implementacién usado en el CDC y ofrece ventajas en la sostenibilidad y mantenimiento de
CDC.

e Se requiere la implementacion de tecnologias apropiadas para afrontar el cambio climatico
enfocado al productor familiar.

e La implementacidn de las BPA requiere inversion, infraestructura, tecnologia apropiada y cam-
bios culturales que requieren mas tiempo de asimilacion y adopcién que el ofrecido en el pro-
yecto.

¢ A mayor complejidad de los mercados mayor es la exigencia en la preparacién y formacién de
las organizaciones, por lo que se requiere un acompafamiento especial para la conformacién de
asociaciones de productores.

e Las mujeres juegan un papel importante en la cadena de produccion, tanto de autoconsumo
como comercial. El hombre ejecuta labores de campo desde el momento mismo de la siembray
la mujer juega un papel fundamental en la comercializacidn, donde en muchos casos este tipo de
trabajo conjunto refleja excelentes resultados para incremento de los ingresos familiares, donde
se destaca el buen manejo de los recursos por parte de la mujer.

e La produccién de la huerta familiar para el autoconsumo brinda una oportunidad sin igual de
mejorar la seguridad alimentaria de los productores y mejorar el ingreso de la familiar a través
de la reduccion de los gastos de alimentacién. Estimaciones realizadas sobre el valor econémico
generado por una huerta de 100 m? sugieren que el ahorro que genera la produccién de dicha
superficie con los productos recomendados por el proyecto representa a precio de mercado un
valor ligeramente superior a los $100 délares en equivalente mensual®?. Esto representa el 25%
del salario minimo legal vigente en el pais.

¢ El fortalecimiento organizacional se abordé de una manera integral donde se visualiza a la
organizacion dentro de sus diferentes areas (administrativa, contable y financiera, productiva y
comercial), esto implica desde la revisidon de su objeto social, estatutos, responsabilidad fiscal,
identificacidn de los costos de produccion, productividad, mercadeo, fijacidn de precios del mer-
cado y una estrategia comercial clara de acuerdo al nicho de mercado donde se quiere llegar,
construyendo relaciones a largo plazo basados en la confianza y la calidad de los productos a
comercializar.

2 Este valor fue confirmado por productoras a quienes se les consulto el gasto que realizan diariamente en la compra de
hortalizas para el consumo familiar.



LECCIONES APRENDIDAS

e Los CDC deben instalarse en lugares cercanos o en casas o fincas de lideres comunitarios. Esto
mejora el nivel de asistencia, y reduce costos de transporte de beneficiarios, ademas de crear
o reforzar el liderazgo entre los miembros de la comunidad. Esto fue lo que realizé el proyecto
a partir de su segundo ciclo, dado el alto nivel de desercién presentado principalmente por los
costos de transporte y la distancia al CDC en la etapa inicial principalmente en el CDC de Nueva
Italia. Esta estrategia de abordaje permite incluso que el CDC sea sostenible en el tiempo, dado
qgue el mantenimiento lo realiza la familia y esta se ve recompensada por la productividad de
mismo.

¢ Dentro del proceso de formulacién de los proyectos es importante definir claramente los apor-
tes y acciones de cada una de las partes y que dichos compromisos adquiridos se cumplan para
el normal funcionamiento dentro del proceso de ejecucién del mismo.

e Es necesario realizar campanas de concienciacién a la poblacion sobre el consumo de hor-
talizas producidas con inocuidad de tal manera a desarrollar un mercado para los agricultores
que producen con estandares de BPA. En este aspecto, es importante que los actores de las
politicas agricolas avancen mas alla de los eslabones primarios de la cadena productiva (técnicas
de produccidn), elaboren politicas y promuevan el consumo de alimentos sanos e inocuos. Los
programas de produccion normalmente se limitan a la provisiéon de insumos e infraestructura
de produccién sin embargo, no tienen incorporado presupuesto para adquisicion de envases y
promocién publicitaria. Factores que inciden favorablemente en la demanda del producto y por
consiguiente en el ingreso de los productores.
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RECOMENDACIONES

e Es importante que se desarrollen politicas publicas y voluntad politica para que este tipo de
proyectos tengan continuidad en el tiempo, ademads de contar con el apoyo de entidades publi-
cas en los escenarios de salida para prestar el acompafiamiento técnico necesario para la soste-
nibilidad desde una visidn prospectiva y de desarrollo.

¢ Se recomienda mejorar las técnicas de produccion a través de inversion en tecnologias de pro-
duccién como riego y media sombra. La incorporacién de esta tecnologia permitird aprovechar
las oportunidades de mercado que existen produciendo en épocas donde la oferta es reducida.
Paralelamente, el riego y media sombra, acompafiado de un programa de manejo de suelos y
fertilizaciéon permitird incrementar la productividad por planta y reducir los costos medios unita-
rios, tornando mas competitivo al productor.

e Se recomienda priorizar el fortalecimiento de las organizaciones de productores de tal ma-
nera que éstos logren mejorar su gestion comercial tanto en la adquisicién de insumos como
en la venta de sus productos. Las economias de escala que se pueden obtener a través de las
organizaciones permitira a los agricultores obtener una oferta mds estable y de mayor volumen.
Condiciones que favorecerdn la competitividad y ayudan a mejorar el ingreso de los productores.

e Se requiere un analisis detallado de los costos de produccién y comercializacion, incluyendo
las cadenas de valor y buscar alternativas eficientes para potenciar la competitividad y de esta
manera incrementar ingresos de las familias beneficiarias.

e Para futuras intervenciones es importante que los materiales didacticos se entreguen en el
transcurso de las capacitaciones y los insumos para la implementacion de la huerta se entreguen
después de la graduacion, esto permite de alguna manera garantizar la asistencia a las capaci-
taciones. De igual manera se sugiere que el personal del drea técnica pueda seguir realizando
acompanamiento técnico 5 meses después de la implementacién de la huerta y medir el impac-
to en consumo de frutas y verduras a través del acceso y la disponibilidad de estos productos en
sus huertas.

¢ Es importante reforzar las capacitaciones en buenas practicas agricolas y uso de agroquimicos;
algunos productores tienen dificultades entendiendo las diferencias entre fungicidas e insectici-
das, modos de aplicacion y periodos de carencia.

¢ El desarrollo de sistemas de control de insectos y enfermedades merece atencién y jerarqui-
zacion en el ambito de las futuras acciones y ante la presencia de plagas persistentes y de dificil
control biolégico.

e Se recomienda continuar en el fortalecimiento de capacidades locales a nivel estatal a través
de las capacitaciones a técnicos agropecuarios con enfoque BPA y de la mano de un equipo téc-
nico especializado en gestidn socio empresarial y comercializaciéon y de manera integrada a estas
areas el componente nutricional.
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ANEXOS

11.1. Publicaciones

e Los biopreparados para la produccién de hortalizas en la agricultura urbana y periurbana —
2013. Http://www.fao.org/alc/file/media/pubs/2013/biopreparados_py.pdf

¢ El manejo del suelo en la produccidn de hortalizas con buenas practicas agricolas. Http://www.
fao.org/alc/file/media/pubs/2013/manejo_suelo_bpa_py.pdf

¢ El cultivo de tomate con buenas practicas agricolas en la agricultura urbana y periurbana.
Http://www.fao.org/alc/file/media/pubs/2013/cultivo_tomate_bpa_py.pdf

11.2. Videos
Representante de la FAO en Paraguay, el Sr. Jorge Meza
http://www.youtube.com/watch?v=Bdo61mYMAuUQ
Gobernador del Dpto. Central de Paraguay, el Sr. Magno Duarte
http://www.youtube.com/watch?v=TfIHziCkXFI
Productores: Sra. Artemia Benitez y el Sr. Pablino Duarte
http://www.youtube.com/watch?v=xDEhtGk5WuU
Sr. Anibal Duarte (Horticultura comercial)

http://www.youtube.com/watch?v=sMu2rpTZNa0
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