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PRESENTACION

A un afio de la revisién de los Objetivos del Milenio cuyo Objetivo 1 se refiere a la erradi-
cacién de la pobreza extrema de los paises, y coincidente con la decisién del Gobierno
Nacional de establecer como “Prioridad Nacional del Gobierno la meta “Reduccién de
la Pobreza “!, se presenta este material que recoge todas las experiencias realizadas por
diversas instituciones en los ultimos afos, cuyo objetivos fueron contribuir a lograr la
“Seguridad Alimentaria y Nutricional”

El presente Informe Nacional es un recordatorio de la necesidad de un abordaje holisti-
co, integral, multidisciplinario de un tema fundamental de derechos sociales, econémi-
cos y culturales, en definitiva de derechos humanos de los pueblos indigenas.

Al leerlo, surgen interrogantes, ;Qué pasé con los pueblos indigenas?, ;Fueron conside-
rados en la ejecucién de las politicas?, ;Se ha considerado la cultura de los pueblos al
momento de ejecutar las politicas?, ;Qué falt6?

Ademas de un diagndstico actualizado de la situacién de los pueblos indigenas de nuestro
pais, este material recoge las voces de los propios indigenas, participantes de los Didlogos
Regionales en el marco del presente proyecto, que responden las preguntas, reflexionan
sobre la Seguridad Alimentaria y Nutricional, y demandan el ejercicio pleno del derecho
a la alimentacién, demandan trabajo coordinado de las instituciones publicas, demandan
respeto a su cultura 'y a su modo de vida.

Este documento tiene que ser considerado como un material de trabajo, que acom-
pafie y guie el trabajo de los técnicos funcionarios/as publicos que han de llegar a las
comunidades a trabajar dentro de un marco de relacionamiento que, antes que destruir,
fortalezca la cultura ancestral de los pueblos indigenas.

Esperamos que este Informe, que tenemos la satisfaccién de presentar, sirva de guia
para un trabajo fructifero de todas las instituciones publicas del Estado en el drea de su
competencia y relacionados al tema que nos ocupa, y que ello conduzca progresiva-
mente a la efectiva Seguridad Alimentaria, ésta a su vez contribuird a la disminucion de
la pobreza en nuestro pais. Este es el desafio que hoy que tenemos.

Jorge Gattini Jorge Servin Segovia
Ministro Presidente
Ministerio de Agricultura y Ganaderia Instituto Paraguayo del Indigena

'Decreto N° 291/2.013 Por el cual se declara como prioridad nacional del gobierno la meta “reduccién de la pobreza'.
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RESUMEN EJECUTIVO

A partir de mayo del 2013, la FAO en Paraguay ha contribuido en la implementacién del
Proyecto Regional TCP/RLA/3403 sobre “Politicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
Pueblos Indigenas’, bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de
su departamento de Asistencia Técnica a Comunidades Indigenas (ATCI) de la Direccién
de Extensién Agraria (DEAQ) y el acompaifamiento del Instituto Paraguayo del Indige-
na (INDI). Se ha contado con la participacion efectiva de un Equipo Interinstitucional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que orienté y acompané el proceso de didlogo
abierto y horizontal realizado a través de talleres efectuados a nivel central y local, con
lideres/lideresas de organizaciones y redes indigenas de caracter nacional, regional, y
de comunidades indigenas, pertenecientes a 11 pueblos de la Regién Oriental y Occi-
dental, con funcionarios/as publicos de instituciones gubernamentales y otros actores
institucionales y sociales, sobre la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Fruto del proceso
es este “Informe Nacional: Diagndstico y Propuestas para el desarrollo de una Politica Pu-
blica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de los Pueblos Indigenas en Paraguay”, que
constituye un aporte fundamental para la formulacién del Plan Estratégico de Sequri-
dad Alimentaria y Nutricional, con un enfoque de atencién diferencial, enmarcado en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) del Gobierno, y las lineas estratégicas de lucha contra
la pobreza extrema, difundidas por INDI. Seguidamente se resume el contenido mas
relevante de los cinco capitulos:

I. Contextualizacion general: Segun los resultados preliminares del Il Censo Nacional
de Poblacién y Viviendas para Pueblos Indigenas (2012), la poblacién indigena del Para-
guay es de 115.944, que representa el 1.74% de la poblacién total del pais, dividida en
5 familias linguisticas y 19 pueblos indigenas. La Seguridad Alimentaria y Nutricional,
requiere una vision sistémica, holistica e integral, que incluye los “pilares SAN’, que son:
la disponibilidad, el acceso, la estabilidad, y la utilizacién o aprovechamiento bioldgico de
los alimentos. La Constitucidon Nacional y los instrumentos internacionales suscritos por
Paraguay, establecen la obligacion del Estado de garantizar el derecho a una alimenta-
cion adecuada a las comunidades indigenas; en materia de leyes, se resalta la reciente
promulgacién de la Ley 4.698/2012 que establece la “Garantia Nutricional de la Primera
Infancia”, y la existencia de dos propuestas legislativas, actualmente en tramite ante el
Congreso Nacional: a) Anteproyecto de Ley Marco de Soberania, Seguridad Alimentaria y
Nutricional y Derecho a la Alimentacidn; b) Anteproyecto de Ley de Alimentacion Escolar.

Il. La situacién de la poblacién indigena en materia SAN: Los Indicadores de edu-
cacion, salud, agua y vivienda, actividad econémica y tierra, demuestran el alto grado
de pobreza y marginacién en que viven las comunidades indigenas en Paraguay y las
brechas existentes con respecto al resto de la poblacion. La reflexién participativa reali-
zada sugiere la vinculacién directa del Buen Vivir y la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
integrando desde la cosmovision indigena perspectivas fundamentales de la vida de los
pueblos tales como complementariedad, reciprocidad, armonia, equilibrio y dualidad.
Los principales problemas identificados se refieren principalmente a limitaciones con el
territorio, el agua, la produccién, el ambiente, el consumo de alimentos, las organizacio-



nes, y las politicas publicas. También se identificaron los alimentos y/o las prdcticas tradi-
cionales de los pueblos indigenas, que constituyen conocimientos valiosos que pueden
aportar a fortalecer la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

I1l. Politicas vinculadas a SAN: Se mencionan: a) Las organizaciones/redes indigenas
de caracter nacional, regional y de los territorios, que constituyen los sujetos de las po-
liticas, actores claves, algunas con un rol proactivo y otras potenciales para la gestion
de politicas publicas. Se identificaron 65 organizaciones y articulaciones indigenas, de
las cuales 57 son regionales y de los territorios y 8 son de caracter nacional. b) Las ins-
tituciones publicas que deben impulsar y asegurar las politicas SAN desde el Estado. Se
identificaron 10 (diez) instituciones publicas con sus iniciativas, que estan vinculadas
a todos los pilares SAN (transversal); 5 (cinco) que vinculadas al pilar de la disponibi-
lidad de alimentos; 6 (seis) relacionadas al acceso a los alimentos; 2 (dos) vinculadas a
la estabilidad; y 4 (cuatro) relacionadas al pilar de utilizacion de los alimentos. c) Otros
actores, describiéndose iniciativas y acciones de 6 (seis) organismos no gubernamenta-
les (ONGs) y otros actores privados que coadyuvan en los procesos de cumplimiento y
efectivizacion de las politicas institucionales.

IV. Propuestas para una politica publica de SAN de los pueblos indigenas: Las pro-
puestas surgidas en los dialogos, fueron cruzadas con procesos participativos simila-
res, y constituyen la base de la construccién colectiva del “Plan de Seguimiento de las
propuestas de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2014". Fueron agrupadas y focalizadas
en los pilares SAN, en los siguientes ambitos: a) Participacién; b) Territorio; c) Produc-
cién agropecuaria con pertinencia cultural e innovaciones apropiadas; d) Generaciéon
de ingresos; e) Acceso a programas de alimentos y/o recursos en situaciones de extrema
vulnerabilidad; f) Emergencias; h) Salud.

V. Conclusiones y recomendaciones: Los problemas alimentarios y nutricionales de
las comunidades indigenas en Paraguay se deben principalmente a: i) el bajo impacto
que tienen las politicas publicas, que carecen de estrategias diferenciadas de atencion,
ii) la dispersién de las instancias de coordinacién interinstitucional en el dmbito indi-
gena, y su bajo nivel de institucionalizacién; iii) la escasa participacion indigena en los
espacios de incidencia sobre las politicas publicas, reforzada por la debilidad existente
de las articulaciones indigenas; iii) la problemética en torno a la recuperacién, asegu-
ramiento y posesién de los territorios ancestrales; iv) la pesada herencia de causales
estructurales y la ignorancia que existe sobre la cultura y cosmovisién de estos pueblos
en torno a la Seguridad Alimentaria. El Estado debe asegurar los mecanismos operativos
que garanticen el cumplimiento del derecho colectivo a la participacién, haciendo del
didlogo una practica sistematica que permita efectivizar la consulta y el consentimiento.
La institucionalizacién del Equipo SAN requiere de un proceso de trabajo mas amplio y
prolongado de sensibilizacion con el protagonismo efectivo de los pueblos indigenas y
sus organizaciones. Es fundamental fortalecer el trabajo iniciado, apoyando las acciones
futuras claramente identificadas en el Plan de seguimiento SAN; y colectivamente, avan-
zar en forma estratégica a contar con una politica publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional construida “desde y con la participacion de los pueblos indigenas”.
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PARTICIPANTES DE LOS DIALOGOS

A continuacién se resumen las instituciones y organizaciones que participaron de los
talleres, centrales y regionales, realizados en el marco Proyecto TCP/RLA/3403 “Politicas
de Sequridad Alimentaria y Nutricional y Pueblos Indigenas"

Lideres, lideresas y/o referentes de Organizaciones y
Comunidades indigenas

» Organizaciones y redes de caracter nacional: Federacién de Asociaciones de
Comunidades Guaranies de la Regién Oriental, Kuna Guarani Aty, y Organizacion
Nacional Indigena (ONAI).

» Organizaciones regionales y de bases: Asociacién Tupa Yboty, Asociacion de
Comunidades indigenas de San Pedro (ACISPE), Organizacién No'o Nendua, Asocia-
cién Pai Reko Joaju, Asociacion de Educadores de Comunidades Indigenas de Ca-
nindeyu, Asociacién de Pueblos Indigenas de zona baja Canindeyu, Asociacién de
Pueblos Indigenas de Canindeyu (APIC), Asociacién de Comunidades Indigenas del
pueblo Mbya Guarani de Itapua (ACIDI), Asociacién de Comunidades Mba'epu Pora,
Asociacion Nemboasy Pave, Federacion Nativa Aché del Paraguay (FENAP), Asocia-
cién Opy Pora Mbaretevera, Asociacion de Profesores Indigenas de Alto Parana,
Asociacion Nogueroi Pavé, Asociacion de Pueblos Originarios de Caaguazu, Mesa
Coordinadora departamental de Caaguazu, Organizacién Tekojoaju de Caazapa,
Organizacion de mujeres indigenas “Bajo la sombra de un drbol de Algarrobo’; Kufia
Guarani Katupyry, Asociacién de Artesanas Nivacchéi, Asociacién Pioneros Agrico-
las Nivaclé (APAN), Organizacién Mismo Indigena (OMlI), Organizacion de Mujeres
de Mismo Indigena (OMMI),Organizacion Payipielchadie Totobiegosode (OPIT), Fe-
deracion Regional Indigena del Chaco Central (FRICCH), Organizacion Mainumby
de Presidente Hayes, Coordinadora de Lideres Indigenas del Bajo Chaco (CLIBCH),
Federacion de Pueblos Indigenas del Chaco Paraguayo (FEPOI), Organizacién de
Mujeres Indigenas del Paraguay (AMICE).

» Comunidades Indigenas: Guaviramindy (Caaguazu), 6 de Enero (Caaguazu),
Mbarigui 14(Caaguazu), Nueva Promesa, El Estribo Aldeas Karanda y 20 de Enero,
Palo Blanco, La Armonia, La Herencia, Laguna Pato Brillante y Lolaico'i (Presidente
Hayes), Campo Loa, Santa Teresita, Casuarina, Campo Alegre, Montania Garay (Bo-
querdn).

2 El registro se basa en las planillas firmadas por los participantes en los didlogos realizados.
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Representantes / Técnicos de Instituciones Publicas (nivel
Central y Local)

« Instituto Paraguayo del Indigena (INDI)
« Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS)

» Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG): Direccion de Extension Agra-
ria (DEAg):Departamento de Asistencia Técnica a Comunidades Indigenas (ATCI/
DEAQ), Centro de Desarrollo Agropecuario (CDA/DEAg) de San Pedro Sur, San Pedro
Norte, Canindeyu, Presidente Hayes; Proyecto de Desarrollo Sostenible (PRODERS),
Programa de Fomento a la Produccién de Alimentos (PPA), Direccion General de
Planificacion (DGP), Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE), Instituto Forestal Nacional (INFONA), Instituto de Desarrollo Rural y de la
Tierra (INDERT), Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA).

« Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS): Direccion de Salud In-
digena (DSI), Instituto Nacional de Alimentacidn y Nutricién (INAN), Servicio Nacio-
nal de Saneamiento Ambiental (SENASA), XVIl Regién Sanitaria de Alto Paraguay,
XV Regidn Sanitaria de Presidente Hayes.

« Ministerio de Educacion y Cultura (MEC): Direccién General de Educacion Esco-
lar Indigena (DGEEI), Supervisién Indigena de Caaguazu,

» Ministerio de la Mujer (MinMujer): Direccién Gral. de Politicas de Igualdad y No
Discriminacion”.

» Secretaria Técnica de Planificacion(STP)

« Secretaria de la Funcion Publica (SFP): Direccién de Derechos Humanos, Igual-
dad e Inclusién.

- Secretaria de Accién Social (SAS): Area de Pueblos Originarios, de la Direccién
de Politicas Sociales.

« Secretaria de Emergencia Nacional (SEN): Direccién de Asuntos Indigenas.
« Gobernaciones Departamentales: Caaguazu, Boquerdn y Presidente Hayes.
« Municipalidades: 25 de Diciembre y Lima (San Pedro), Irala Fernandez (Presiden-

te Hayes), Loma Plata (Boquerdn), Filadelfia (Boquerén).

Representantes / Técnicos de Cooperantes y Actores
privados
» Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF).

« ONGs internacionales y nacionales: COOPI, Pro-Comunidades Indigenas (PCl),
Oxfam, Accion contra el Hambre (ACH), Plan Paraguay, Oguazd,

» Otros Actores: Coordinacion Nacional de Pastoral Indigena (CONAPI), Facultad
de Ciencias Agraria, filial Cruce Pioneros — Chaco, Fundacién Tesaireka Paraguay,
Asociacion Campesina de Desarrollo Integrado (ACADEI), Radio Pai Puku.
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INTRODUCCION

En el mundo, los pueblos indigenas suman alrededor de los 370 millones, que estan dis-
tribuidos en mas de 70 paises, ocupando el 20% de la superficie terrestre, constituyendo
el 5% de la poblacién mundial, el 15% de los pobres del mundo y la tercera parte de
indigentes de las zonas rurales; sin embargo representan la mayor parte de la diversidad
cultural del planeta. En América Latina, el indice de pobreza de los indigenas es mucho
mas alto comparado con el resto de la poblacién en varios de los paises; asi, si bien en
Paraguay la poblacién indigena no llega al 2%, el indice de pobreza es 7.9 veces mayor
al de la poblacién no indigena, mientras que en Panamg, 5.9 veces, en México, 3.3y en
Guatemala, 2.8 veces. La mala nutricidn constituye uno de los problemas que mas afecta
a los pueblos indigenas en todo el mundo, ocasionada por la degradacién ambiental, la
contaminacién de sus ecosistemas tradicionales, la pérdida de sus tierras y territorios, y
la disminucién de sus fuentes tradicionales de alimentos o de su acceso a ellas.?

El Paraguay arrastra en su historia dos guerras internacionales imperialistas y una larga
dictadura (1954-1989), desde los afnos 70 basa su economia en la produccion hidroener-
gética con una estructura productiva basada en una significativa concentracion de la pro-
piedad agraria, un modelo econémico agroexportador poco desarrollado en tecnologia'y
muy dependiente del mercado externo, y la presencia de sectores articulados a circuitos a
diversos sectores ilegales de la economia global; configurando de esa manera una institu-
cionalidad estatal que debe hacer frente al desafio de una secular exclusion social.

Estos y otros factores han limitado extremadamente su desarrollo econémico, social, cul-
tural y politico. Aun asi, el pais ha tenido un dinamismo econémico importante que le ha
permitido pasar de una tasa de crecimiento promedio en la década del 90 y del 2000 del
2% anual acumulativo, a una tasa de crecimiento cercano al 5% anual acumulativo, llegan-
do inclusive en el 2010 a una tasa del 15% de crecimiento de la economia“. Sin embargo,
entre 1999 y 2003 la pobreza en Paraguay aumenté de 33,7 % a 41,4 % y la extrema po-
breza (quienes tienen ingresos inferiores al costo de una canasta basica de alimentos) de
15,5% a 20,1% siendo la poblacién mas afectada la rural y, en ese contexto con mayor fuer-
za, las poblaciones indigenas®. La pobreza en Paraguay, es la realidad de esa gran cantidad
de personas que estan absolutamente excluidas del sistema®. Estas observan muchos pro-
blemas alimentarios y nutricionales, que afectan a las comunidades indigenas, ocasiona-
dos por diversos factores que serdn presentados y analizados en este documento.

Recogiendo con preocupacion este desafio, la Politica sobre Pueblos Indigenas y Tri-
bales de la FAO (2010), viene fortaleciendo su propio mecanismo de gestion y dialogo,

3 Informe sobre la Situacion de los pueblos indigenas del mundo, elaborado por siete expertos independientes y produci-
do por la Secretaria del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas.Boletin del Departamento
de Informacion Publica de las Naciones Unidas, Enero de 2010.

“Royg Aranda, H. Alcance y reproduccién de la pobreza. Exclusion social.

®Peralta, V., Perrota M.Paraguay: contexto econémico, politico y social: situacién general del pais.
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para contribuir a que las politicas dirigidas a los
pueblos indigenas, resulten: i) culturalmente
correctas; ii)respeten los conocimientos y prac-
ticas tradicionales inherentes a sus modos de
vida y opciones de desarrollo; iii) respeten el
derecho a la libre determinacién; y iv) se enmar-
quen en los derechos reconocidos nacional e
internacionalmente.

A nivel pais, el Plan Nacional de Desarrollo(PND,
2013-2018), se plantea como objetivo funda-
mental “la lucha contra la pobreza’, de manera
que las personas y comunidades en tal situa-
cion, cuenten con las garantias necesarias para
realizarse como personas libres y responsables,
que gozan y ejercen sus derechos, con especial
énfasis en la inclusién econémica y el acceso a
servicios sociales que incluyen los siguientes:
seguridad alimentaria, generacién de ingre-
sos, educacion, salud, vivienda, agua pota-
ble y saneamiento basico, bajo un enfoque
de abordaje territorial, articulado e integral.
El abordaje de la lucha contra la pobreza en
Paraguay, implica ineludiblemente asumir un
enfoque de derechos humanos, incluyéndolos
derechos de los pueblos indigenas, por haber
sido ellos sometidos a las peores condiciones
de exclusién, incrementando su vulnerabilidad
social, ambiental, econédmica y cultural.

En este marco, a partir de mayo del 2013, la FAO
en Paraguay ha contribuido a implementar el
Proyecto Regional” TCP/RLA/3403 sobre “Politi-
cas de Seguridad Alimentaria y Nutricional y Pue-
blos Indigenas’, bajo el liderazgo del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia a través de su depar-
tamento de Asistencia Técnica a Comunidades
Indigenas (ATCI) de la Direccidon de Extension
Agraria (DEAg)y el acompafamiento del Insti-
tuto Paraguayo del Indigena (INDI). La iniciativa
ha contemplado los siguientes objetivos: i) sis-
tematizar y difundir informacién y analisis sobre
el estado de la Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional (SAN) de los pueblos indigenas tanto a
nivel regional como para tres paises: Paraguay,
Guatemala y Colombia; ii) analizar, a través de
procesos participativos, la atencion que ofre-
cen a los pueblos indigenas las politicas y pro-
gramas publicos de la Seguridad Alimentaria y

Nutricional (SAN), asi como los proyectos de la
FAQ; iii) fomentar el didlogo entre los diferentes
actores involucrados en las politicas, programas
publicos y proyectos de la FAQ; iv) formular, dis-
cutir y difundir recomendaciones para mejorar
los mecanismos de atencion a los pueblos indi-
genas en materia de SAN.

El proyecto ha contado desde el inicio con la
participacion efectiva de un Equipo Interinstitu-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional?,
que ha sido la base para orientar y acompanar
el valioso proceso de didlogo abierto y horizon-
tal realizado a través de los 4 talleres regionales
efectuados en Guayaibi (San Pedro), Caaguazd,
Cruce Pioneros (Pte. Hayes, Chaco Central) y
Benjamin Aceval (Pte. Hayes, Bajo Chaco), y otras
5 jornadas de planificacién y retroalimentacion
efectuadas a nivel central. Los actores que for-
man parte de este equipo son: Organizaciones
y redes indigenas de caracter nacional: FG, Kufia
Guarani Aty, ONAI, Organizaciones indigenas de
base: Asociacion Tupa Yboty, ACISPE, Asociacion
de Pueblos Indigenas de zona baja Canindeyd,
Asociacién Nemboasy Pave, Organizacion de
mujeres indigenas “Bajo la sombra de un érbol
de Algarrobo’, Asociaciéon Opy Pora Mbareteve-
ra, Organizacién No'o Nendua, Asociacion Pai
RekoJoaju, Asociacion Nogueroi Pavé, y otras
que se encuentran en proceso de confirmacion;
Instituciones publicas: INDI, MAG (DEAg / ATC|,
PPA, PRODERS, DGP, SENAVE, SENACSA), MSPBS
(DSI, INAN, SENASA), MEC (DGEEI), MM (Area de
Etnicidad), SFP (Direccién de Derechos Huma-
nos, Igualdad e Inclusién), SAS (Area de Pueblos
Originarios, de la Direcciéon de Politicas Socia-
les); Cooperantes y otros actores institucionales:
FAQ, COOPI, PCI, CONAPI.

Este proceso en Paraguay ha permitido iniciar
y desarrollar un didlogo abierto y fructifero con
lideres/lideresas de organizaciones y redes in-
digenas de caracter nacional, regional, y de co-
munidades indigenas, pertenecientesa 11 pue-
blos’ de la Regién Oriental y Occidental, y asi
como con funcionarias y funcionarios publicos
de instituciones gubernamentales y otros acto-
res institucionales y sociales, sobre el tema de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional™.

7 Constituye una iniciativa regional presente también en Guatemala y Colombia.

8 La institucionalizacion de este equipo SAN constituye uno de los desafios inmediatos incluidos en el plan de seguimiento de las
propuestas surgidas en los didlogos efectuados. Los actores que forman parte del mismo fueron sumandose al proceso mediante el
involucramiento gradual en las actividades realizadas, quedando aun pendiente implicar a otros actores claves que estan vinculados
a politicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional con los pueblos indigenas.
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La iniciativa ha contribuido sustantivamente
a la preparaciéon de este “Informe Nacional:
Diagnéstico y Propuestas para el desarrollo
de una Politica Publica de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional de los Pueblos Indigenas en
Paraguay’; que busca constituirse en un aporte
fundamental para la formulacién del Plan Estra-
tégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
con un enfoque de atencion diferencial, enmar-
cado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) del
Gobierno, y las lineas estratégicas de lucha con-
tra la pobreza extrema, difundidas por INDI",
cuyo marco de accién se centra en la gestién
del territorio y nuevas formas de generacién de
ingresos para zonas rurales y urbanas, a través
de: i) programa de proteccién social familiar co-
munitario; ii) fortalecimiento de comunidades
indigenas segun sus pautas culturales; iii) digni-
ficacion de asentamientos urbanos.

Es importante poner resaltar que las actividades
realizadas en el marco de este proyecto han ge-
nerado sinergias con iniciativas implementadas
por Organismos No Gubernamentales (ONGs),
como Pro-Comunidades Indigenas (PCl) y el Con-
sorcio Chaco Rapére, implementado por Coo-
perazione Internazionale(COOPI), PCl, OXFAM,
Accion contra el Hambre (ACH); que cooperaron
en la realizaciéon de los didlogos regionales efec-
tuados en el Chaco'’ y fundamentalmente en
la cooperacién que seguirdn brindando para la
implementacién del Plan de seguimiento de las
propuestas de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal resultante de este proceso participativo.

Desde el punto de vista metodoldgico, el informe
parte de la revision exhaustiva de informacién
secundaria, detallada al final del documento, y
toma el contenido mas significativo de la fuente
primaria constituida por los resultados sistemati-

zados de los Didlogos Regionales Interculturales
efectuados en el marco del Proyecto, y las entre-
vistas realizadas para el mapeo de politicas pu-
blicas, las cuales fueron relevadas a través de una
matriz especifica disefiada para el efecto.

El documento contiene en su primera parte una
contextualizaciéon general que abarca informa-
cién demografica sobre la poblacion de los pue-
blos indigenas en Paraguay; el marco tedrico se
sustenta en un enfoque holistico del tema, ya
que involucra a varios actores; y el marco juridi-
co nacional que esta mas directamente vincula-
do a la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

En su segundo apartado se presenta el diagnés-
tico de la situacion de los pueblos indigenas,
dividido en tres partes: i) la primera, presenta
las cifras estadisticas que buscan demostrar
las brechas existentes con respecto al resto de
la poblacion; ii) la segunda parte caracteriza la
problematica de la tierra que afecta actualmen-
te a las comunidades, que constituye la princi-
pal reivindicacién de los pueblos indigenas; iii)
la tercera parte incluye el analisis participativo
efectuado en torno a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, que recoge la cosmovisiéon indige-
na, en cuanto a sus implicancias, su relacién con
el buen vivir, la problematica existente y los ali-
mentos/practicas tradicionales que aun persis-
ten y que pueden contribuir a asegurar la Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional de los pueblos
y comunidades indigenas. En este analisis -mas
cualitativo— se presentan los resultados de los
Dialogos Interculturales efectuados en el marco
del Proyecto, los cuales también contribuyeron
a confirmar y ampliar la informacién ya existen-
te fruto de procesos participativos similares lle-
vados a cabo anteriormente'.

°Pueblos Indigenas participantes: Mbya Guarani, Ava, Pai Tavytera, Guarani Occidental, Aché, Nivaclé, Ayoreo, Enxet Sur, Angaité,
Sanapang, Enlhet.

1% | os/as participantes de los didlogos se encuentran con detalle al inicio del presente documento. La convocatoria a los indigenas,
instituciones y otros actores, para participar de los didlogos se efectué tomando de base el mapeo efectuado a inicios del Proyecto, en
relacién a: i)las organizaciones y redes indigenas existentes a nivel nacional, regional y local; ii) instituciones publicas corresponsables
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de los pueblos indigenas; iii) actores privados y sociales presentes en los territorios. En el
caso de comunidades indigenas, se tomo6 de referencia las asistidas por la DEAg/ATCI, y en el Chaco, las que son asistidas por COOPI
y PCl, en el marco de sus proyectos impulsados en dicha zona. Considerando solamente los didlogos regionales, participaron 216
personas, de las cuales 99 fueron lideres/lideresas de organizaciones / comunidades indigenas, 100 funcionarios publicos y 17 otros
actores privados.

" Difusion realizada por el INDI y la STP con la presencia del presidente de la Republica, en reunién de donantes. 23 de Enero de
2014.

2Tercer taller Regional en Cruce Pioneros (Chaco Central), y Cuarto Taller Regional en Benjamin Aceval (Pdte. Hayes).

'3 La formulacién del Plan Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional del Paraguay (PLANAL), en Junio 2009,ha cons-
tituido uno de los espacios altamente participativos propiciados entre indigenas e instituciones publicas vinculadas a SAN.
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El tercer capitulo abarca un mapeo de las po-
liticas, programas y proyectos existentes en
materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional
implementados con los pueblos indigenas, eje-
cutados con recursos publicos y/o con fondos
de la cooperacién internacional, que pueden
contribuir a la articulacién de acciones para que
el impacto de las politicas sea mas efectivo.

El cuarto capitulo comprende las principales
propuestas surgidas durante los didlogos re-
gionales, que fueron agrupadas y focalizadas
por ambito y componente de la Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional. Este capitulo constituye
la base de la construccién colectiva del “Plan de
Seguimiento de las propuestas de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional 2014”, que busca incor-
porarse al Plan Nacional de Desarrollo y Lucha
contra la Pobreza, que se encuentra en proceso
de implementacion por el Gobierno, bajo la co-
ordinacion de la Secretaria Técnica de Planifica-
ciéon (STP); como también en consonancia con
las lineas estratégicas presentadas por el Insti-
tuto Paraguayo del Indigena (INDI).
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El quinto capitulo contiene las principales
conclusiones y recomendaciones, emanadas
del rico proceso de didlogo horizontal y com-
prensién de las necesidades y requerimientos
de los pueblos indigenas, y buscan mejorar los
mecanismos de ejecucion de las politicas pu-
blicas dirigidas a los pueblos indigenas en ma-
teria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Luego de listar las bibliografias y fuentes con-
sultadas, se incluye mayor informacién en los
Anexos respectivos: en el Anexo 1 se presentan
las listas de participantes de los Didlogos Regio-
nales efectuados y las propuestas surgidas de
cada uno de ellos, y su respectiva priorizacién; en
el Anexo 2, se resume la poblacién indigena por
pueblo y departamento, segun los resultados
preliminares del Censo Nacional Indigena 2012.



Mensaje de los indigenas, hombres y mujeres, que participaron de los
dialogos regionales, en castellano y traducido en dos lenguas indigenas

Yxyr hulo - Lengua Tomaraho

Kexy Natykjr uhu uuhle heleke Nhymich eech hn oposo ompyxo yxympoko 6r
jebychihlo hnoko ér uii olosoko hn eijaka oposoko hnokopo hnihoke uhu ompyxo.

(Rodolfo Nuhwyt Fretes)

Yxyr Awooésos — Lengua Ybytéso

Je ynapo heky oriahrak orok hnumo je shyk ohahrak yséhe o ojukiier uu héro uhe
osteu hn shuu os durd hn oss kysyhy u os jokybo ysehe ojukuér ojuhu kyhnid nehe
nyhne taroo orok shy orok yrmich osso jeje shy orok ishek hny ysehe ofiiwahdto hn ojia
uu pykio uhe je oriukiirpee.

(Bruno Barras Dopylyke)

“Que podamos tener nuestra tierra asegurada, para producir y consumir alimentos sanos y diversos; alimen-
tos nuestros y de otros, que no dafien nuestro cuerpo; alimentos de calidad y cantidad suficiente durante
todo el afio, en armonia con la naturaleza; y que tengamos también recursos econdmicos para comprar los
alimentos que no podemos producir”.

Deseos de los indigenas, participantes de los didlogos regionales octubre a diciembre de 2013






|. CONTEXTUALIZACION
GENERAL

Paraguay es un pais mediterraneo, con dos regiones geograficas y climaticas bien diferen-
ciadas: la Oriental y la Occidental o Chaco. Esté dividido administrativamente en17 depar-
tamentos: Concepcidn, San Pedro, Cordillera, Guaira, Caaguazu, Caazapd, Misiones, Itapua,
Paraguari, Central, Alto Parana, Neembucu, Canindey y Amambay (R. Oriental), Presidente
Hayes, Boquerdn, y Alto Paraguay (R. Occidental), y la capital del pais Asuncién. El pais ocupa
el puesto111 en el indice de Desarrollo Humano (IDH) 2013, de los 187 paises registrados.

Cuenta con una poblacion de 6.672.631' habitantes, de los cuales el 50,5% corresponde
a hombres y 49,5% a mujeres. La poblacién urbana asciende a 3.932.915", con un leve
predominio de las mujeres (51,1%) en relacién a los hombres (48,9%).La poblacién rural
asciende a 2.739.716 y es en esta area donde los hombres tienen una mayor preeminen-
cia (52,8%) frente a las mujeres (47,2%).Paraguay es un pais mayoritariamente urbano,
con un 58,9% de poblacion en esta condicién frente a un 41,1% de poblacién rural.

La poblacién indigena en Paraguay

Segun los resultados preliminares del Il Censo Nacional de Poblacién y Viviendas para
Pueblos Indigenas realizado en el afio 20125, la poblacién indigena del Paraguay es
de 115.944, que es la sumatoria de los resultados logrados con el operativo especial
realizado con los pueblos indigenas (112.848) y los resultados del Censo Nacional de
poblacién no indigena con la pregunta de pertenencia étnica (3.096). Esta poblacién
representa el 1.74% de la poblacién total del pais.

La poblacién indigena se distribuye en 13 de los 17 departamentos del pais, situandose
la mayor parte de la poblacién indigena en los departamentos de Presidente Hayes y
Boquerdn, seguidos por el departamento de Canindeyd, tal como puede observarse en
el gréficoNe 1.

GraficoN°1 | Poblacién Indigena por Departamento
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Fuente. Elaboracién propia en base a datos preliminares del Censo 2012.

* DGEEC. Compendio Estadistico del Paraguay 2012.

' El Censo Nacional Indigena 2012 utilizé los siguientes criterios para la captacion censal: i) la autoidentificacion, ii) la

lengua hablada por la personaj; iii) la ubicacion geografica.
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De una poblacién de 112.848 indigenas, el 52%
son hombres y el 48% mujeres; el 52% habitan
en la Region Oriental y el 48% en la Regidn
Occidental. Los pueblos con mayor presencia
en el pais son: Mbya Guarani que representa
el 19%, Ava Guarani con el 15,7%y Nivaclé con
14,5%;en tanto los pueblos de menor pobla-
cién son Guana con el 0,1%, Tomaraho con
0,2%, y Manjui con 0,3%. El departamento con
mayor poblacién indigena es Presidente Hayes
con el 22,9%, sequido de Boquerdn con 21,2%
y Canindeyu con 11,9%.

La poblacién indigena segun su diversidad
cultural, se divide en 5 familias lingUisticas y 19
pueblos indigenas, siendo la familia guarani la
mas numerosa, que suma 54% de la poblacion
indigena total; y la menos numerosa, la Guai-
curu que llega al 1,8%.

Cuadro Ne° 1 | Poblacion indigena por familia lingiiistica y pueblo

Familia Lingiiistica

TOTAL
Guarani Occidental
Aché
Ava Guarani
Mbya
Pai Tavytera

1. Guarani

Guarani Nandeva

Sub total 1

Toba Maskoy

Enlhet Norte

Enxet Sur
2. Lengua Maskoy Sanapana
Angaité
Guana
Sub total 2
Nivaclé
Maka
Manjui
Sub total 3
Ayoreo

3. Mataco
Paraguayo

4. Zamuco Ybytoso
Tomaraho
Sub total 4
Qom

Sub total 5

5. Guaicuru

112.848 100,0%
2379 2,1%
1.942 1,7%

20.035 17,8%
19.084 16,9%
15.097 13,4%
2393 2,1%
60.930 54,0%
2.817 2,5%
8.632 7,6%
5.740 5,1%
2.833 2,5%
6.638 5,9%
86 0,1%
26.746 23,7%
16.350 14,5%
1.892 1,7%
385 0,3%
18.627 16,5%
2481 2,2%
1.824 1,6%
183 0,2%
4.488 4,0%
2.057 1,8%
2.057 1,8%

Fuente. Elaboracién propia en base a datos preliminares del Censo 2012.
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Marco tedrico de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional

La FAO tiene una mirada sistémica, holistica e
integral de la Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional (SAN) ya que es un concepto complejo
que incluye varios procesos o componentes
que se combinan entre si para hacerla efectiva.
La FAO denomina a estos componentes como,
“pilares de la Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal’; que son la disponibilidad, el acceso, la
estabilidad, y la utilizacion de alimentos.

Esquema N° 1 | Pilares de la SAN

La dimension nutricional es parte integrante
del concepto de seguridad alimentaria. Al ha-
blar de sequridad alimentaria para los pueblos
indigenas se hace referencia a contar con ali-
mentacién adecuada en todo momento y que
responda a sus habitos nutricionales.

DISPONIBILIDAD ACCESO ESTABILIDAD UTILIZACION

Se refiere ala
obtencidn fisica
y/0 econémica a

Capacidad de
produccion
domeéstica con los

Hace referencia a
la capacidad de
contar con acceso

Este pilar, se refiere
a que se disponga
de alimentos en

medios necesarios
para producir los
alimentos conforme
alas costumbres

y tradiciones
culturales de cada
pueblo. Contar con

un stock adecuado

de alimentosy la
posibilidad de acceder
a ayuda humanitaria, si
no lo puede producir o
adquirir.

los alimentos de
manera de lograr

una alimentacién
suficiente, inocua,
nutritiva, de calidad
y en cantidad
suficiente; asimismo,
se refiere a contar con
infraestructura de
caminos, transporte y
comercializacion.

forma permanente
y constante. Hace
referencia a que

la variabilidad del
clima que pudiera
afectar la produccion,
las fluctuaciones
de los precios en
el mercado y a los
factores politicos
y econémicos, lo

a agua potable, a

la salud e higiene,
al saneamiento, al
cuidado y a la calidad
de la alimentacién,
asicomoala
distribucién a las
comunidades.

Se busca que las
personas estén en
buenas condiciones

pongan en riesgo. de salud.

Fuente. Elaboracién propia, en base a informacion revisada, Enero 2014.

“Existe Seguridad Alimentaria cuando todas las personas tienen en todo mo-
mento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.”

Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, Roma, 1996.

“Soberania Alimentaria: En el marco del PLANAL, se adoptd el concepto de
Soberania Alimentaria como el derecho de las personas, comunidades y
paises a determinar sus propios sistemas de produccion relacionados con el
trabajo agricola, la pesca, la alimentacién y la tierra, y todas las politicas rela-
cionadas que sean ecoldgica, social, econémica y culturalmente apropiadas
asus circunstancias particulares’.

FAO-STP 2009.Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Paraguay.
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“El derecho a una alimentacién adecuada, fue reconocida por los Estados que son parte
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) como

“el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si'y su familia, incluso
alimentacién adecuados, ya una mejora continua de las condiciones de existencia” asi
como “el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre”. El
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (CDESC)
define que “El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer
o nifio, ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo mo-
mento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla. El contenido bdsico del
derecho ala alimentacion adecuada comprende (...) la disponibilidad de alimentos en
cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los indivi-
duos, sin sustancias nocivas y aceptables para una cultura determinada, (y) la accesibili-
dad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el goce de otros
derechos humanos. (...) La accesibilidad comprende la accesibilidad econémica y fisica” .

FAO 2012. Comité De Seguridad Alimentaria Mundial Marco Estratégico Mundial para la Seguridad
Alimentaria y la Nutricion - Primera Version.

Este marco referencial muestra las diversas di-
mensiones de la SAN, que trasladado al disefio
de politicas publicas, implica el involucramien-
to de varias instituciones conforme a sus man-
datos respectivos, exige una articulacién ade-
cuada de las acciones con pertinencia cultural,
para asegurar que las comunidades indigenas
logren la Seguridad Alimentaria y Nutricional;
es decir, plantea la necesidad de una vision y
accion holistica, sistémica e integral.

Marco normativo nacional de

la Seguridad Alimentariay
Nutricional

En el proceso de andlisis de las politicas relacio-
nadas a la Seguridad Alimentaria y Nutricional
es necesario dar una mirada al marco normativo

querige en el Paraguay en esta materia, el mismo
que se describe resumidamente a continuacion.

El Paraguay cuenta con una Constitucién que
otorga un lugar fundamental a los derechos y
garantias, y sobre el tema se puede citar los si-
guientes articulos:

« Art.6 - Del derecho a la calidad de vida.

« Art. 7 — Del derecho a un ambiente salu-
dable.

« Art. 8 - De la Proteccion Ambiental.

+ Art.48 - Del derecho a la Igualdad.
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+ Art. 62 - Del reconocimiento de los pue-
blos indigenas, el respeto a sus culturas y
territorios.

+ Art. 63 — Referente a la identidad étnica, el
reconocimiento y garantias del derecho de
los pueblos indigenas.

« Art. 72 - Derecho al control de calidad
« Art. 68 - Derecho ala Salud

Asimismo, el pais ha suscrito una serie de ins-
trumentos internacionales afines, como:

- Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales (PIDESC) -1966,

+ La Declaraciéon de Roma sobre Seguridad
Alimentaria Mundial -1996, por la cual se
reconoce a todas las personas el derecho a
una alimentacién sana.

+  Cumbre del Milenio que define los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, siendo el nimero
1 “Erradicacion de la extrema pobreza”

Si bien el Estado Paraguayo ha ratificado estos
documentos internacionales comprometién-
dose a su observancia en el plano interno, atin
no cuenta con un marco normativo local que
operativice su cumplimiento.

En materia de instrumentos especificos se des-
taca ademas la reciente promulgacién de la Ley



4.698/2012 que establece la “Garantia Nutri-
cional de la Primera Infancia” que tiene por ob-
jeto implementar el Programa Alimentario Nutri-
cional Integral (PANI), orientado a la prevencién
asistencia y control de la desnutricion. La misma
establece que los montos presupuestados para
la ejecucion del PANI, no seran disminuidos ni re-
programados y debera garantizarse la provisién
del 100% en el Plan Financiero. Desde el ejercicio
fiscal del afio 2014, este condicionamiento se ha
incorporado a la Ley 5.142 del Presupuesto Ge-
neral de la Naciéon, como al Decreto 1.100/14 que
la reglamenta. Esta Ley, dispone el otorgamiento
de un complemento nutricional para todos los
nifnos menores de 5 afos de edad y las embara-
zadas a partir del tercer mes de gestacion y hasta
los 6 meses posteriores al parto, que se encuen-
tren en situacién de pobreza, bajo peso o desnu-
triciéon o cualquier situacién de vulnerabilidad
nutricional en toda la Republica del Paraguay.

En ese mismo sentido, una iniciativa de suma im-
portancia a este respecto es la presentacion del
“Anteproyecto de Ley Marco de Soberania, Se-
guridad Alimentaria y Nutricional y Derecho a
la Alimentacién”, elaborada participativamente
a partir del 2008, ajustandose con los aportes de
organizaciones e instituciones involucradas en
la tematica, finalmente presentado en octubre
de 2013 por un grupo de Senadores. Este Ante-
proyecto constituye un avance importante con-
siderando que el objeto de laley es”...establecer
una politica de Estado que garantice el derecho
humano a la alimentacién adecuada para toda la
poblacién, logrey favorezca la seguridad alimenta-
ria y nutricional y la soberania alimentaria, en for-
ma progresiva y sin regresiones” El Anteproyecto
establece como estrategia la implementacién y
ejecucion del Plan Nacional de Soberania y Se-
guridad Alimentaria y Nutricional para todos los
habitantes de la Republica, estableciendo como
mandato prioritario la atencién a las poblaciones
indigenas de acuerdo a su cultura, asi como defi-
nir con las mismas poblaciones indigenas aque-
llos productos propios de su cultura que seran
protegidos y definidos su valor nutricional, a los
efectos de elaborar una canasta basica que de-
fina sus necesidades nutricionales. La propuesta
presentada, reconoce como fundamental el ac-
ceso de los pueblos indigenas a sus territorios
para asegurar su seguridad alimentaria y, por
lo tanto, establece la obligacion de proteger los
territorios y los recursos hidricos de los pueblos
indigenas, asi como la proteccién de los saberes
alimentarios tradicionales.

Igualmente, se ha presentado el “Antepro-
yecto de Ley de Alimentacion Escolar’; en
reconocimiento al derecho del estudiante a la
alimentacién durante el periodo lectivo. Esta
propuesta pretende brindar a los estudiantes
una alimentacion balanceada y de calidad de
acuerdo a las caracteristicas socio-culturales,
a la vez que generar habitos de alimentacién
saludable; reconoce asi mismo la Alimentacion
Escolar como elemento de importancia para
una buena salud y, en consecuencia, para un
buen rendimiento escolar, y promueve la co-
mercializacién de productos provenientes de
la agricultura familiar de cada territorio.

Este Anteproyecto considera los siguientes
principios: i) Equidad: El acceso de todos los
escolares a una alimentacién saludable, ino-
cua y nutricionalmente adecuada de manera
equitativa, considerando la diversidad cultural
y la inclusién social; ii) Sostenibilidad: E| acce-
so regular y permanente a una alimentacién
adecuada y saludable, sin interrupciones en la
disponibilidad y el suministro durante todos los
dias del afio lectivo, a alimentos inocuos, de cali-
dad y nutricionalmente aceptados, proveniente
de la produccion local y nacional, respetando la
diversidad cultural; iii) Integralidad: La alimen-
tacion escolar debe tener caracter integrado e
integral y vinculado al territorio, a la diversidad
cultural, a la educacién, a la salud y a la protec-
cién ambiental. Entre sus directrices se mencio-
na que deberd comprender el uso de alimentos
variados e inocuos, utilizando los grupos de ali-
mentos establecidos en las Guias Alimentarias del
Paraguay y reflejadas en la Olla Nutricional, respe-
tdndose las preferencias nutricionales, los hdbitos
alimentarios, la cultura y la tradicién alimentaria
de lalocalidad donde habita el estudiante. La pro-
puesta esta siendo analizada en las siguientes
Comisiones de la Cdmara de Senadores:

+ Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo
+ Hacienday Presupuesto

+ Cultura, Educacion Culto y Deporte

+ Salud Publica y Seguridad Social

+ Cuentas y Control de la Administracion Fi-
nanciera del Estado

En caso de aprobarse esta propuesta de ley,
estaria sustituyendo a la Ley N° 806/95del Pro-
grama de Complemento Nutricional Escolar,
que regula la alimentacién escolar en diversas
escuelas del pais, incluyendo las indigenas.
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Il. LA SITUACION DE LA POBLACION
INDIGENA EN MATERIA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIAY
NUTRICIONAL

Este capitulo presenta el diagndstico de la situacién de los pueblos indigenas, descri-
biendo brevemente tres aspectos claves: i) indicadores cuantitativos de comparacién
de niveles de pobreza, que demuestran las brechas existentes con respecto al resto de
la poblacién; ii) caracterizacién de la problematica de la tierra que afecta a las comuni-
dades; iii) un andlisis participativo efectuado en torno a la Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional, que recoge la cosmovisién indigena, en cuanto a sus implicancias, su relacién
con el buen vivir, la problematica existente y los alimentos/practicas tradicionales que
aun persisten y que pueden contribuir a asegurar la SAN de los pueblos y comunidades
indigenas. En este andlisis -mas cualitativo- se presentan los resultados de los Didlogos
Interculturales efectuados en el marco del Proyecto, los cuales también contribuyeron a
confirmar y ampliar la informacién ya existente fruto de procesos participativos simila-
res llevados a cabo anteriormente.

Indicadores de la situacion de pobreza

Al buscar entender la pobreza y sus causas, resaltan las causas estructurales e histéricas
como el modelo y sistema econémico y social del pais que provocan una gran concen-
tracion y desigual distribucion de los ingresos y de otros activos estratégicos, como es la
tierra, lo que impacta en el empobrecimiento de diferentes sectores sociales; el escaso
fortalecimiento del capital humano y social; la ineficiencia e ineficacia institucional ma-
nifestada en la burocracia publicay la corrupcidn; las politicas sociales no reformadas en
manos de un sector publico incapaz de generar condiciones diferentes desde las politi-
cas publicas debido a su escasa capacidad de rectoria y de gestién. La situacidon geopo-
litica desfavorable de Paraguay lo ubica en una posiciéon desventajosa en el sistema de
relaciones internacionales y en la regién que, justamente, es una de las que ostentan
menor desarrollo de la economia mundial.

Las causas de la pobreza estan, a su vez, a la base de los problemas de alimentacién que
tienen las comunidades indigenas. A continuacién se presentan datos estadisticos que
muestran la situacién de la poblacién indigenay las brechas existentes con relacién a la
poblacién“no indigena”. Estos datos se refieren a los indicadores de pobreza, acceso a la
tierra, a la educacién, la salud y los servicios basicos.

Estos indicadores, como ya se menciond, estan relacionados en forma estrecha con la
situacion de inseguridad alimentaria y nutricional que atraviesan las comunidades indi-
genas en Paraguay, considerando que afectan la disponibilidad, el acceso econémico,
el consumo de alimentos por razones culturales y educacionales, y su aprovechamiento
bioldgico, debido a las condiciones de vulnerabilidad en que se encuentran muchas de
las comunidades.
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"’: \ Cuadro N° 2 | Indicadores generales sobre la situacion de pobreza de la poblacion
oL LN indigena
) " y & 9
PSS
:;;‘\\ / Poblacién Poblacion No Poblaciéon No
".::,. Indicadores Indigena Indigena Indigena
,0‘\"\\ (EPHI 2.008) (EPH 2.007) (EPH 2.012)
N Y \»
N Datos Generales
LY
Nivel de pobrez? de nifios y nifias 77% 45% _
'I ¢’ menores de 5 afos
- \ :
) 0:; Nivel de pobreza extrema de
y };-“ ninos y nifias menores de 5 afos 63% 26% -
et .
’,:’\‘ (Porcentaje)
> o
- — - X
7; \ Nifios y Nifias que no estan
(:\’\",:‘ inscriptos en el Registro Civil 35% 10% -
™y 172w (Porcentaje)
JF N
- '\ o s
:;7 \ Educacion
y) -
:::.’. Promedio de afos de Estudio de
3 \‘:“ la poblacién de 15 y mas afios de 3,01afos 8 afios 8 afos'®
N edad (Ne° de afos)
W
Tasa de ar?alfabetlsmo 40,2% 5,4% 4,6%
(4 ' (Porcentaje)
- 4
- \
;s V, Salud
> .‘:.\
22 - Cobertura de seguro médico de
- .7 .
,’:v\; =\ la poblacién (Porcentaje)
>
o
2N \'f P-4 - Instituto de Prevision Social — IPS 2,1% 13,9 % 19%
?l”i S
".:1‘ “SN Otro tipo de sequro' 10,0 % 7.7 % 7,6%
:“’ \
P
"::.l. No tiene en ningun lugar 87,8 % 78,3 % 73,4%
e ww
A\ Y
N \"\A Nivel de desnutricién crénica'®
< / de nifos y niflas menores de 5 41,7 % 17,5 % -
” ' afos (Porcentaje)
- \{ Nivel de desnutricion aguda® de
‘ .’.,!_\ nifos y nifas menores de 5 afios 9,7 % 4,2%” -
- .
’::l.:‘ (Porcentaje)
,':‘\\ Acceso a consultas médicas de
S el .~ .~ ~
2y N\ ninos y nifas menores a 18 afos 37% 61% -
- gV A= (Porcentaje)
LS
g7 .\\\‘
«Z3N
-/ \
-
[T wn
'\
- '®Corresponde a Promedio de afios de estudio de la poblacién de 25 aflos y mas de edad.
/] 7 Este valor del 10%, que es mas alto comparado con la poblacién no indigena (alrededor del 7%), podria deberse al seguro médico
y \.’ comunitario con que cuenta la poblacién indigena del Chaco que trabaja para los menonitas.
: " P '8 Desnutricion cronica se refiere a baja talla para la edad.
V'
- }‘..‘ "Este porcentaje fue actualizado del 14,2% a 17,5%, al considerar las curvas OMS 2006, en una actualizacion sobre desnutricién infan-
”:.‘:«-\‘ til segun resultados de hogares del afio 2005 (DGEEC), efectuada por Martha Sanabria en el 2006.
:;:‘ 20 Desnutricion aguda se refiere a bajo peso para la edad.
,’:‘ \'” 2 Considera los resultados de la Encuesta de Hogares del 2005.
£~ 4
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Poblacion Poblacion No Poblacion No
Indicadores Indigena Indigena Indigena
(EPHI 2.008) (EPH 2.007) (EPH 2.012)
Aguay Vivienda
Acceso al agua 9Ie nifios y nifas 6,8% 550422 _
menores a 18 ahos (Porcentaje)
V|Y|eqdas con acceso a energia 213% 91% 97.8%
eléctrica
Actividad econémica
Tasa de actmdqd econdémica 52,0 % 61,0% 64,3%
(hombres y mujeres)
Hombres 71,1% 73,9% 74,7%
Mujeres 33,8% 48,0% 53,8%
Tierra
Comunidades indigenas que no
disponen de titulos de propiedad 46% -
de sus tierras (Porcentaje)?

Fuente. Elaboracién propia en base a fuentes secundarias revisadas, Enero 2014.2

La pobreza extrema guarda relaciéon directa
con la alimentacion, lo que implica no tener
los medios de vida necesarios para alimentar-
se; esta situacién ademads de ser mas severa, es
también 2,4 veces mas que la pobreza extrema
de la nifez paraguaya “no indigena”en tanto la
pobreza en general de la nifiez indigena es 1,7
veces mas que la pobreza de los nifios y nifias
no indigenas. La tasa de inscripcién en el Re-
gistro Civil, que significa tener visibilidad para
poder acceder a las politicas publicas, también
muestra una situacion mas desfavorable para
la poblacién infantil indigena, de la cual estd
inscripta apenas un 65%, muy por debajo del
90%, que corresponde al resto de la poblacién
infantil paraguaya.

Desde el punto de vista de la educacién tam-
bién existe un contraste muy pronunciado
entre el promedio de afios de estudio de la
poblacién indigena, que es apenas de 3 afios,
mientras el de la poblacién no indigena llega a

8 anos; resaltandose que la cobertura educati-
va de la poblacién indigena es muy baja a par-
tir del 3er ciclo. La tasa de analfabetismo es 8
veces mas alta en la poblacién indigena com-
parada con el resto, llegando al 40%, y ademas
variando entre las propias familias linguisticas
qgue presentan los siguientes porcentajes de
analfabetismo: Guaicurd 28%, Mataco 31%,
Lengua Maskoy 37%, Zamuco 41%, y la familia
Guarani 45%.

Los datos en cuanto a la salud son también
alarmantes. Con respecto al acceso a consultas
médicas, la nifiez indigena accede en un 37%
comparado con la nifiez “no indigena” mas
pobre que accede en un 61%. La desnutricion
muestra una situacién de alta vulnerabilidad
de la nifez indigena, que tanto en la crénica
como la aguda, dobla los valores de la desnu-
tricion de la nifiez no indigena. Es importante
resaltar que los nifos constituyen uno de los
grupos mas afectados por las deficiencias nu-

2 Corresponde al acceso a agua potable de nifos y nifas menores de 18 anos, del quintil mas pobre.

B Fuente: Datos del Censo Nacional Indigena, 2.002. Direccién General de Estadisticas y Censos (DGEEC), de la Secretaria Técnica de

Planificacion.

2 Documentos revisados: Principales Resultados de la Encuesta a Hogares Indigenas 2008/DGEEC/STP; Nifiez indigena y escuela en
Paraguay: un desafio pendiente / UNICEF; y Encuesta Permanente de Hogares 2012 (EPH).
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tricionales, que causan dafos severos muchas
veces irreversibles en la poblacién. La anemia
constituye una de las enfermedades que suele
aparecer como un indicador de una pobre nu-
tricién y una mala salud.

En cuanto al acceso a agua potable del 20%
mas pobre de nifos y nifas “no indigenas” me-
nores a 18 afnos, ha llegado en el 2007 al 55%,
y del quintil menos pobre al 71%. Estos nive-
les estdn muy por encima de la cobertura para
la nifez indigena que apenas llega al 6,8%, lo
cual significa que el 93% de la nifiez indigena
no accede al agua potable y segura.

El 37,8% de los hogares indigenas utiliza agua
proveniente de un tajamar o rio, mientras que
el 22,2% utiliza agua de pozo sin bomba y el
21,3%, agua de aljibe. También el acceso a la
energia eléctrica presenta una brecha muy
amplia y desfavorable para las viviendas de las
comunidades indigenas, cuyos materiales pre-
dominantes en las paredes exteriores y en el
piso, también son precarios.

En relacion a las actividades econdmicas, la
brecha existente es muy desfavorable para la
poblacién indigena, situacién que se acentua
aun mas en las mujeres indigenas, conside-
rando la tasa de actividad econémica. En 4 de
las 5 familias lingliisticas (Zamuco, Guaicuru,
Maskoy, Guarani), el mayor porcentaje de po-
blacién ocupada se concentra en el sector pri-
mario, que incluye las actividades agricolas,
ganaderas, forestales, la caza y la pesca, que
estan altamente relacionadas con la produc-
cién y disponibilidad de alimentos. También se
destacan proporciones altas de ocupacién en
el sector secundario, principalmente para las
familias Mataco y Zamuco, que se debe princi-
palmente al desarrollo de la artesania, como se
puede observar en el siguiente grafico.
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Principales resultados del Estudio de
Anemia en nifos indigenas y no indigenas
menores de 5 afios de comunidades rurales
del Departamento de Caazap4d, Paraguay.

En un estudio observacional descriptivo con
componente analitico de corte transverso, pre-
vio consentimiento informado, fueron incluidos
226 nifios menores de 5 anos, de ambos sexos,
109 no indigenasy 117 indigenas, alcanzdndose
los siguientes resultados:

« Losvalores promedios de hemoglobina
fueronde 109,0+8,3g/Ly 104,1+89g/Len
la poblacién no indigena e indigena respec-
tivamente, que representa una diferencia
estadisticamente significativa.

« Lafrecuencia de anemia en nifios no indi-
genas fue del 45.8 % y en ninos indigenas
fue del 74,4 %. Se presenté un mayor por-
centaje de anemia moderada en los nifios
indigenas.

« Losvalores promedios de hemoglobina fue-
ron inferiores al valor de corte de la OMS, en
ambas poblaciones.

« Lafrecuencia de anemia encontrada, en es-
pecial en la muestra conformada por nifios
indigenas, estd relacionada posiblemente a
sus pobres condiciones socioeconémicas y el
bajo nivel educativo, y plantea una urgente
intervencién, de manera de lograr un efecti-
vo control de la anemia, en etapas tempra-
nas en donde es posible revertir el dano.

Fuente. Articulo original del Estudio, propiedad de la
Fundacién Acciéon contra el Hambre, y el Instituto de
Investigaciones en Ciencias de la Salud (lICS). Universi-
dad Nacional de Asuncién. Paraguay.



Grafico N° 2 | Porcentaje de poblacion Indigena de 10 aiios y mas de edad ocupada por

sectores econdémicos, segun familia.
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Fuente. Elaboracion propia en base a “Principales Resultados de la Encuesta a Hogares Indigenas 2008"/DGEEC/STP.

Agosto 2012.

Por otro lado, seguin la categoria de ocupacion,
el mayor porcentaje de poblaciéon de 10 afios
y mas de edad se concentra en “independien-
tes”, destacandose las siguientes cifras, segun
familias linguisticas: Mataco 52,8%, Zamuco
73,4%, Guaicuru 53,8%, Guarani 72,6%, repre-
sentando una proporciéon general del 65,9%,
mientras en la categoria de “asalariados” esta
proporcion es del 34,1%%.

Las informaciones cuantitativas presentadas
en este capitulo demuestran el alto grado de
pobreza y marginacién en que viven las comu-
nidades indigenas en Paraguay?, requiriéndo-
se con suma urgencia de acciones articuladas y
focalizadas que promuevan una politica inclu-
siva desde el Estado orientadas a fortalecer un
“desarrollo con identidad”, con la participacién
efectiva de pueblos y comunidades indigenas
y la colaboracién de otros actores instituciona-
les y sociales.

El “desarrollo con identidad” sostiene la idea de
que las expresiones, valores y tradiciones socio-
culturales de los pueblos no deberian verse ame-
nazados por el proceso de desarrollo. La identi-
dad tiene una importancia fundamental para
los pueblos indigenas, que perciben la seguridad
de sus medios de subsistencia, el bienestary la
dignidad como vinculados indisolublemente a la
continuacion de sus tradiciones y la preservacion
de sus tierras y territorios ancestrales. Los pueblos
indigenas tienen ideas opuestas de lo que cons-
tituye “pobreza”y “bienestar’. Para muchos de
ellos, el bienestar es una condicion con diferentes
aspectos definida por un conjunto de experien-
cias humanas, que incluyen el bienestar social,
mental, espiritual y cultural. Del mismo modo, la
pobreza no puede definirse inicamente en térmi-
nos de criterios materiales; una persona es pobre
no sélo cuando los recursos son escasos, sino
también cuando es incapaz de alcanzar un estilo
de vida deseado. Por esta razon, los pueblos indi-
genas defienden una visién global del desarrollo
y la seguridad de los medios de subsistencia, que
vaya mds alld de modelos basados tinicamente
en criterios econémicos convencionales.

Principios Basicos, Politica de la FAQ, 2011.

% Fuente: Principales Resultados de la Encuesta a Hogares Indigenas 2008/DGEEC/STP. Agosto 2012.

% Considera los datos de las encuesta de hogares indigenas de 2008, que son los méas actualizados que existen, considerando que
hasta el momento solamente se cuenta con informacion demografica preliminar del Censo Nacional Indigena 2012. La comparacion
principal con la poblacién “no indigena” de la mayoria de los indicadores se realiza con los resultados de la Encuesta Permanente de
Hogares 2007, para tener los mismos periodos de referencias. No obstante en algunos de los indicadores que se cuenta con informa-

cion disponible, se agregan cifras resultantes de la EPH 2012.
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El territorio indigena

Uno de los problemas mas importantes que
afecta a la poblaciéon indigena, ubicandola en
condiciones de vulnerabilidad social, econdémica
y ambiental extremas, afectando fuertemente
su seguridad alimentaria es el aseguramiento
y la posesion de sus territorios. Segun el Censo
Nacional Indigena 2002%, apenas el 54,3% de las
414 comunidades indigenas censadas disponian
de titulo de su propiedad, que no precisamente
puede ser suficiente o de calidad segun la ley.

La concepcion de los pueblos indigenas sobre
el territorio es vital, es un todo: no se limita
solo al lugar donde se encuentran sus respecti-
vas viviendas y viven sus parientes, sino inclu-
ye todo el entorno, la superficie que cultivan,
el rio donde pescan, el bosque donde cazan
y recolectan, el espacio fisico donde danzan
y realizan sus practicas ceremoniales, donde
moran los espiritus de la naturaleza y sus an-
tepasados. Este es un conjunto dindmico entre
naturaleza, vida y espiritualidad.

En un prolongado proceso, y principalmente
con la extension de la frontera agricola, los
territorios indigenas fueron crecientemente li-
mitados hasta llegar a ser vedados algunos de
ellos, situacion que pone en cuestion la exis-
tencia misma de los pueblos. La propiedad co-
munitaria indigena considerada en la Ley 904
es una alternativa valida para la pervivencia de
los pueblos y sus culturas, aun cuando hasta
hoy no todos tienen acceso a tal derecho. La
mayor parte de los territorios indigenas for-
man parte de propiedades privadas -grandes
latifundios, colonias campesinas, etc.- y las
mismas propiedades comunitarias enfrentan
muchos problemas -titulos superpuestos, in-
vasiones, presiones, etc.- y en otros casos las
comunidades no cuentan con sus titulos.

La expansion de la actividad agricola (soja, maiz,
trigo, etc.) y ganadera han provocado enormes
modificaciones al medio ambiente y a los terri-
torios indigenas, deforestacion que trae consi-
go la pérdida de especies frutales y animales
que las comunidades indigenas utilizaban para
su subsistencia. La territorialidad seccionada
0 quebrada, el limitado acceso a la propiedad

comunitaria de la tierra, la expansion de las re-
laciones mercantiles, generan nuevas situacio-
nes que las comunidades y los pueblos indige-
nas procesan de diferentes formas, con mayor
0 menor éxito, impactando fuertemente sobre
las relaciones sociales y culturales al interior de
dichas comunidades y pueblos, incluyendo el
acceso a la alimentacién generando situaciones
de inseguridad alimentaria.

Tras el agotamiento de la frontera agricola, la
expansion de la produccién agricola mercantil
a gran escala fija su atencion en las propieda-
des comunitarias indigenas generando nuevas
y complejas contradicciones que obligan a las
instituciones del Estado a redoblar esfuerzos a
fin de garantizar los derechos de los pueblos.

Las comunidades indigenas estan alquilando
sus tierras a productores sojeros, con la falsa
percepcion de que de esta manera accede-
rian a recursos econémicos necesarios para la
adquisicion de bienes para la vida cotidiana.
Estos acuerdos son bajo ciertos “contratos de
prestacion de servicios” que duran aproxima-
damente cinco anos, y no de arrendamiento
puesto que este tipo de acuerdo no esta per-
mitido, es ilegal. Esta situacién, sumada a la
sustitucién de los ultimos vestigios de bosque,
contaminacién de las aguas superficiales, en-
tre otras, generan conflictos internos en las
comunidades indigenas, no sélo por la apro-
piacién de los recursos econémicos sino tam-
bién por la creciente desestructuracion social
y cultural que produce tal situacién. Como el
territorio para los pueblos indigenas no signi-
fica solamente poseer y producir, el hecho de
que estén alquilando sus tierras afecta total-
mente la propiedad comunitaria, limitando o
impidiendo que éstas puedan cumplir todas
sus funciones vinculadas a su subsistencia®®.

El capitulo V de la Constitucién Nacional, en
el articulo 64, senala que los pueblos indigenas
tienen derecho a la propiedad comunitaria de la
tierra, en extension y calidad suficientes para la
conservacion y el desarrollo de sus formas pe-
culiares de vida. Ademds se resalta también que
estas tierras serdn inembargables, indivisibles,

% A la elaboracion de este informe auin no se dispone de informacion de tenencia de tierra del Censo Nacional Indigena 2012.

2 Subsistencia para los pueblos indigenas no esta relacionada exclusivamente al existir, sino también tiene que ver con la capacidad
de preservar y proteger la relacién que tienen con sus territorios. (Corte IDH en el caso Saramaka contra Suriname).
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intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles
de garantizar obligaciones contractuales ni de
ser arrendadas; asimismo, estardn exentas de
tributo.

El Estado debe promover medidas concretas
(delimitacion de propiedades, medidas admi-
nistrativas, judiciales, etc.) que protejan los de-
rechos fundamentales, de los pueblos indige-
nas, que habitan el territorio paraguayo, lo cual
podrd implicar tocar los intereses de varios ac-
tores, desde propietarios privados, instituciones
del Estado, hasta actores internos de las propias
comunidades. De lo contrario, el desplazamien-
to de comunidades indigenas aumentara cada
vez mas.

“La tierra es para las comunidades indigenas
un elemento material y espiritual del que deben
gozar plenamente, tanto para preservar su
legado cultural como para transmitirlo a las
generaciones futuras. La propiedad comunal
de la propiedad colectiva de la tierra es una
tradicion comunitaria de los pueblos indigenas.
Por tanto, el sentido de pertenencia radica en el
grupo y su comunidad”.

Parrafo 124 — Sentencia sobre fondo, reparaciones y
costas Caso Comunidad Yakye Axa Vs. Paraguay.

“Hay diferencia entre migrantes y desplazados. En el migrante hay una cierta
libertad de eleccion, en el desplazado hay coercion. En calidad de desplazada,
la persona o la familia es expulsada de un tekoha, del lugar donde se es lo
que se es, un lugar que sostenia su modo de ser, ligado a una memoria social
y cultural, a un paisaje y a una convivencia de vecinos, a un trabajo habitual,
a formas de vida que le hacen sentir bien. El desplazado tendrd mucha dificul-
tad en rehacer su teko, su modo de ser, su costumbre”..

Los desplazados, Bartomeu Meli3, sj. Revista Accion - CERPAJ, Articulo 323. Abril 2012.
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Analisis participativo de la Seguridad Alimentaria y

Nutricional

Anteriormente ya se desarrollaron varios procesos participativos de dia-
logo con lideres y referentes de organizaciones / comunidades indigenas
en torno a la seguridad alimentaria y nutricional, siendo uno de los mas
recientes la formulacién participativa del PLANAL; en el cual se identifica-
ron diversos problemas resumidos en el cuadro siguiente:

Cuadro Ne° 3 | Factores que limitan la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional

- Insuficiente seguridad y titulacion de la propiedad de la tierra.

« Baja disponibilidad de maquinarias y equipos para la
produccion.

« Carencia de capacitacion, insumos, implementos, y
planificacion para produccion, comercializacion y creacion de
organizaciones de 2do nivel.

« Nula produccion agricola-pecuaria.
« Escaso acceso a crédito, asistencia técnica y subsidio.

« Bajos rendimientos y productividad de las fincas en
comunidades indigenas

« Escasa disponibilidad de técnicos para asistencia técnica
permanente.

« La escasa disponibilidad de tecnologias apropiadas para
indigenas.

« Escasa disponibilidad de infraestructura basica para acceso al
agua, caminos y almacenamientos de productos.

- Dificultad de acceso a fuentes de financiamiento apropiado
para implementar iniciativas comunitarias.

- Bajo perfil tecnoldgico y de capacidades para produciry
gestionar la comercializacion por parte de los indigenas.

«Tecnologia invasiva de la agricultura empresarial que origina
una problematica social.

- Insuficiente asistencia alimentaria y nutricional en escuelas.
« Escasez de agua para beber
« El abastecimiento de agua es deficiente.

« Bajo acceso a Centros de Salud equipados y trato igualitario
para indigenas.

- Carencia de profesionales médicos en dispensarios
indigenas.

+ Bajo acceso a vivienda digna.

- No se cuenta con enfermeras en las comunidades.

DISPONIBILIDAD ACCESO

- Déficit alimentario, obstaculo para emprender
trabajos.

- Escasez de oportunidades de empleo.

« Explotacion y discriminacion laboral.

« Asistencia alimentaria escolar con desvios.

« Patrones que discriminan a indigenas

- Insuficientes ingresos para comprar alimentos

« Explotacion a indigenas en el trabajo

« Discriminacion en la atencién de la salud

- Nifios no pueden estudiar a causa de hambre.

« Problemas de transporte para salir de la comunidad.

« Las excesivas distancias y dispersion de las unidades
productivas y los principales centros de servicios y
mercado.

- Dificultades de colocacién en el mercado
local y nacional de productos generados en las
comunidades.

- Dificultad de acceso a fuentes de financiamiento
apropiado para implementar iniciativas comunitarias.

ESTABILIDAD UTILIZACION

« Condiciones climaticas y de los RRNN, con periodos
de inundacién o sequia prolongadas; sumados
a la existencia de suelos salinos, fragilidad de la
vegetacion, y escasa disponibilidad de agua potable.

- Insuficiente disponibilidad de maquinarias y
equipos para preparacion de suelos, construccion
de tajamares, mantenimiento de caminos rurales y
sistemas de abastecimiento de agua potable.

Fuente. Adaptacién del Documento del Convenio Seguridad Alimentaria y Nutricional, ACH/AECID 2010, basado en el

documento de formulacién del PLANAL.
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Los problemas presentados anteriormente coinciden mayormente, con
los resultados generados en el analisis participativo efectuado en el mar-
co de los cuatro (4)* Didlogos Interculturales sobre Seguridad Alimentaria
realizados con el Proyecto TCP/RLA/3403 “Politicas de Seguridad Alimenta-
riay Nutricional y Pueblos Indigenas”. De esta forma, este proceso, confirma,
valida y amplia la informacion previa relevada con el PLANAL®, y de los
otros procesos revisados.

Los temas analizados en los Didlogos Regionales se presentan en el si-
guiente esquema:

Esquema N° 2 | Ejes tematicos reflexionados en los didlogos regionales

El desarrollo para los pueblos indigenas:

EL BUENVIVIR

Problemas que afectan la Seguridad El concepto de Seguridad Alimentaria 'y
Alimentaria y Nutricional Nutricional

Alimentos y/o practicas tradicionales
segun cada pueblo indigena

Propuestas de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Fuente. Elaboracion propia en base a resultados de trabajos grupales de los talleres regionales, octubre a diciembre
del 2013.

2 En diciembre del 2013, se efectué una jornada de presentacion de avances y retroalimentacion del proceso, con integrantes del
Equipo SAN, actores estratégicos y lideres/lideresas referentes que participaron de los didlogos. En esta jornada se recogieron aportes
de como continuar con el proceso, también surgieron propuestas SAN, que coincidieron plenamente con las relevadas en los talleres
regionales.

% Plan Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional del Paraguay / PLANAL. Secretaria Técnica de Planificacion de la
Presidencia de la Republica — STP, con apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.
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En relacién al concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional desde la
cosmovisién de los pueblos indigenas, en todas las reflexiones efectuadas,
hombres y mujeres, manifestaron que existe un vinculo directo con el Buen
Vivir de las comunidades indigenas, resumiéndose en el esquema N° 3 los
resultados de los talleres en torno a este vinculo estrecho.

Esquema N° 3 | Ejes tematicos reflexionados en los dialogos regionales

{Qué es la Seguridad {Qué es el Buen Vivir?
Alimentaria y Nutricional?

Tener tierra, agua y frutas dentro del lugar; trabajo

Tener en forma continua alimentos (todo el aﬁo)’ sin digno, ViVienda, Salud, educacion Yy alimentacion. Poder

descuidar otros ambitos como la salud, la educacion. VIVIr Seguros, en paz, armonia consigo mismo y con
la naturaleza, tener paz interior y espiritual, ambiente

Tener todos los alimentos basicos: poroto, maiz, saludable, y que los nifos crezcan sanos.
mandioca, batata, arroz, aceite, aztcar, carne de

vaca, cerdo y gallina, huertas, frutas y verduras. Vivir en armonia con la naturaleza, vivir en paz consigo

mismo, tener el respeto con las demas personas, y
Tener territorios y tierras indigenas seguras, propias compartir lo que se tiene.
y tituladas a nombre de la comunidad, tierras sanas y

fértiles para plantar todo tipo de alimentos. Ser respetados para vivir bien; en cuanto a la alimentacion:

desayunar, almorzar y cenar bien, tres veces por dia para

Comer alimentos naturales de acuerdo a la cultura, tener buena salud.
en forma sustentable y sostenible. Tomar agua no

. Tener trabajo en la comunidad, organizarse con los
contaminada.

lideres jovenes y adultos; los profesores que tengan una
organizacion legalizada para estudiar bien, y los nifios

Una buena alimentacion para la familia, a base > dan al | fesionalizacia

de frutas naturales, frutas del monte, animales puedan alcanzarfa profesionalizacion.

5|Ive.st.res, huerta fam|I|aTr y comunitaria. La .segurldad Es un modelo de desarrollo mas justo mas sostenible, mas
nutricional es la naturalidad de los frutos, sin ecolégico.

conservantes que no dafnan al cuerpo.
Trabajo digno en la familia: practicar la produccion en la

Acceder a recursos economicos, porque hay chacra, preparar algo antes que lleguen los dias dificiles.
alimentos que no se pueden producir, conocimiento, Producir la tierra, tener rubros de consumo y de renta. Que
asistencia técnica. haya venta de lo que producimos, ganaderia, artesania,

. o . . agricultura, produccién diversificada.
Producir y consumir alimentos en variedad (agricolas >

— ganaderos), calidad y cantidad suficiente en Tener el acceso a la salud, educacién y alimentacién

armonia con la naturaleza, durante todo el afio. adecuada, en calidad y confianza necesaria y suficiente

Recuperarla semilla propia y los recursos naturales. para la familia. Tener acceso a agua de buena calidad para
consumo.

Significa fortalecer la materia prima en los montes, en
cuanto a la recoleccién de frutas silvestres y la produccién
agricola.

Salud y alimento para vivir sanos.

Fuente. Elaboracién propia en base a resultados de los didlogos regionales sobre SAN, efectuados en el marco del Pro-
yecto TCP/RLA/3403, y del Curso de Fortalecimiento de las capacidades de liderazgo de los Pueblos Indigenas, octubre
a diciembre del 2013.

“Antes habia muchas cosas, ka'aguypora (bosque lindo), buena alimentacion,
y ahora no hay prdcticamente nada. Antes realmente era Pirapey, cuando ha-
bia muchos peces. Antes los Mbya tenian su cementerio, y ahora estdn tristes
porque ven construidos edificios sobre sus cementerios, sobre su opy (lugar
espiritual donde los Mbya rezan)”.

Don Eusebio Chaparro, Cacique de la Comunidad de Arroyo Moroti (Departamento de
Itapua),en Curso de Fortalecimiento de las capacidades de liderazgo de los Pueblos

Indigenas en Desarrollo Territorial Participativo y Seguridad Alimentaria y Nutricional,
octubre 2013.




El Buen Vivir como concepto de la cosmovision
indigena implica una perspectiva holistica que
integra perspectivas fundamentales de la vida
de los pueblos tales como complementariedad,
reciprocidad, armonia, equilibrio y dualidad.
Plantea la armonia y equilibrio entre la natura-
leza y los seres vivos, y el mundo espiritual.

La SAN forma parte importante del Buen Vivir,
pero no puede ir disociado de los otros aspec-
tos de la vida, ademas al faltar el alimento co-
mienza el mal vivir, “el tekovai”.

El segundo tema abordado se refiere a los pro-
blemas que afectan la Seguridad Alimentaria

y Nutricional de las comunidades indigenas,
y en este sentido es importante resaltar que la
realidad difiere en las dos regiones del pais: la
Oriental y la Occidental. Si bien existen proble-
mas similares, también existen caracteristicas cli-
maticas, edafoldgicas y socio - culturales propias
de cada region.

Se mencionan a continuacidn, agrupados por
region, dmbito y pilar, los principales proble-
mas, que afectan la Seguridad Alimentaria
y Nutricional identificados por los participan-
tes indigenas en los didlogos regionales.

Cuadro N° 4 | Problemas identificados por los indigenas que afectan la Seguridad

Alimentaria y Nutricional de sus comunidades

Problemas identificados

Pilares de SAN

Talleres de la Regién Oriental | Talleres de la Regién Occidental

Transversal Territorio

« Insuficiente titulacion /
regularizacion de tierras.

+ No existe libre transito para
los pueblos indigenas en
muchas partes de la Region.

« Inseguridad de tierra'y
territorio.

Organizativo
y politicas
publicas

débiles.

integral.

- Organizaciones indigenas

+ Migracién a zonas urbanas.

« Bajo o nulo acompainamiento

« Inseguridad en la comunidad
o asentamientos indigenas
urbanos en la zona central.

+ No existe una politica
publica clara sobre seguridad
alimentaria con presupuesto
propio con un enfoque

de derechos y en forma
diferenciada.

Disponibilidad Ambiente

- Excesiva explotacion de la tierra
alrededor de la comunidad:

- La sequia.

« La deforestacion es el gran

“Todo lo que consumimos ya no
es natural y afecta directamente
nuestra salud; tenemos que
buscar un mecanismo entre todos
para combatir”

« Desaparicion de los bosques.

« Contaminacién del suelo, agua
y cauces hidricos.

« Fumigacion indiscriminada.
- Cambio climatico.

« En las zonas urbanas viven
algunos hermanos, y a

ellos también les afecta la
contaminacion.

problema que afecta a las
comunidades. “Por ello no
realizamos mds nuestras
prdcticas tradicionales de
alimentacién. Por ejemplo:
recolectar frutos y cazar, ya no se
puede hacer porque terminaron
los montes”.

- La fumigacion, los desechos
patolégicos de la zona urbana.
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Problemas identificados

Pilares de SAN

Disponibilidad Produccion « Insuficientes herramientas, « Siempre se piensa que debemos
infraestructura, insumos y ser recolectores pero ya no
créditos. hay condiciones; no podemos
- Mal uso de la tierra, que ya depend,er de la chacra porque
esta desgastada: falta abonos la sequia, y la helada queman
verdes y rotacién de cultivos. todo. La chacra dura solo tres

meses por la sequia.
« Problemas técnicos que
afectan la produccion. Ejemplo: * El suelo no da para plantar.
Ataque insectos, hormigas « Carencia de proyectos
cortadoras. productivos sostenibles
« Imposicién de semillas
transgénicas, por encima de las
semillas nativas y propias de las
comunidades indigenas.
« Carencia de asistencia técnica
oportuna y permanente. Los
contratos de los técnicos son
discontinuos y no se pueden
continuar los trabajos con las
comunidades indigenas.

Utilizaciény Agua - Carencia de agua potable en + Escasez de agua de calidad

Disponibilidad algunas comunidades. para consumo, y también agua

para producir.

Utilizacion Consumo « Bajo nivel de capacitacion « Habito de consumir comidas
sobre preparacién de alimentos, chatarras: alimentos que
para conocer las propiedades contienen conservantes,
nutritivas de un buen alimento. gaseosas, sintéticos.

« Consumo de alimentos
que estan podridos o mal
conservados.

Fuente. Elaboracion propia en base a resultados de trabajos grupales de los didlogos regionales interculturales sobre
SAN, efectuados en el marco del Proyecto TCP/RLA/3403, y del Curso de Fortalecimiento de las capacidades de lideraz-

go de los Pueblos Indigenas, octubre a diciembre del 2013.

Asimismo, en la actualidad hay que ampliar la
mirada hacia las comunidades indigenas urba-
nas, cuya realidad es muy diferente al resto, don-
de se imponen acciones diferenciadas conforme
a las caracteristicas del contexto en que habitan.

Las limitaciones identificadas guardan rela-
cién con el territorio, el agua, la produccién, el
ambiente, el consumo de alimentos, las orga-
nizaciones y las politicas publicas, diferencian-
dose por Regién Oriental, Region Occidental, e
instalando la importancia de visibilizar a la po-
blacién indigena que habita en zonas urbanas,
que también tiene problematicas especificas.

INFORME NACIONAL

Uno de los ejes trabajado en los Didlogos Re-
gionales fue el de los alimentos y/o las prac-
ticas tradicionales por pueblo, que integra
conocimientos valiosos que merecen ser ca-
pitalizados, valorados y fortalecidos sobre los
alimentos y/o practicas nutricionales tradicio-
nales que pueden aportar a fortalecer la Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional no solamente
de las comunidades indigenas, sino también
del resto de la poblacién nacional, pero sobre
los que existe un alto desconocimiento. Las
principales respuestas se resumen en el si-
guiente cuadro:



Cuadro N° 5 | Alimentos / Practicas tradicionales identificadas por los indigenas, hombres

y mujeres

Pueblo
Indigena

Alimentos identificados y/o practicas tradicionales

Mbya

Ava Guarani

Mbya -
Pai tavytera

Guarani
Occidental -
Nivaclé

Nivacle -
Ayoreo

Enhlet

» Mbeyu(preparado de harina de maiz con materia grasa y en algunos casos también con
almidén), Chipa olla(chipa preparada en base a maiz),Pindo, Mbocaya (coco),Pakuri (fruta
silvestre),Guavira(fruta silvestre), Guaviyu(fruta silvestre), Guembe (fruta silvestre).

« Tatu (armadillo), Teju(lagarto), Yopara(alimento preparado en base a poroto, y maiz
locro), La reina, Jatei(miel silvestre),Mbojape, Rora(alimento preparado a base de maiz
pisado, molido y tostado), Mbaipy(polenta), Pakuri (fruta silvestre), Coco con Mate.

« Fortalecer los conocimientos ancestrales. Ejemplos: Cultivar maiz en el mes de octubre
con la luna llena, para que puedan salir mejor y cosechar con éxito; y antes de sembrar
la semilla se debe recibir la bendicién en el OPY (lugar espiritual) por los “karaia” (lider
religioso) y después de la cosecha se hace la bendicién de los alimentos.

+ Coco con mandioca cocinada, Coco con miel, Mbeyu(preparado de harina de maiz
con materia grasa y en algunos casos también con almiddn), Pira mbychy (pescado
frito), Rora(alimento preparado a base de maiz pisado, molido y tostado),Farifia kyra
(preparado a base de mandioca con grasa).

- Fortalecer y practicar nuevamente la comunién y unién comunitaria como lo hacian
anteriormente los abuelos/as.

- Proteger y fortalecer los saberes intelectuales como pueblos indigenas, registrando las
medicinas/ frutas propias, tradicionales y las practicas.

« Chicha (bebida alcohdlica preparada a base a maiz), Ka'iku'a (preparado a base de maiz
choclo), Jopara(alimento preparado a base de poroto, locro),Animales silvestres.

+ Retomar y fortalecer las mingas y/o trabajos comunitarios.

« Almacenar los alimentos tradicionales: Algarrobo, poroto del monte, sandia, semilla de
frutas silvestres.

« Practicar el autoconsumo familiar.

« Conservar las semillas tradicionales: Secado de semillas, por ejemplo las semillas de
maiz, sandia, calabaza, meldn, zapallo y otros tubérculos. Luego del secado se tostaban
para luego proceder a la molienda. Mediante este método se producian cantidades de
alimentos para sustentarse en tiempo de escasez y no solo eran sabrosos, sino también
nutritivos.

- Tener el cuidado del suelo respetando los tiempos de siembra.

« Construir depésitos donde resguardar los alimentos recolectados y también las semillas.

- Recolectar frutas silvestres, algarrobo, poroto del monte.

« Consumir farifia, cogollo de palma( cogollo y raiz), miel silvestre

«Tener colmenas.

- Cazar animales silvestres sin afectar el medio ambiente, en forma razonable.

« Utilizar plantas medicinales para tratar enfermedades.

Fuente. Elaboracion propia en base a resultados de trabajos grupales de los didlogos regionales interculturales sobre
SAN, efectuados en el marco del Proyecto TCP/RLA/3403, y del Curso de Fortalecimiento de las capacidades de lideraz-
go de los Pueblos Indigenas, octubre a diciembre del 2013.
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I1l. POLITICAS VINCULADAS A
LA SEGURIDAD ALIMENTARIAY
NUTRICIONAL

AR —

Este apartado describe a los actores principales identificados, que cumplen un rol en el
disefio / gestion de politicas, programas, proyectos y acciones vinculadas a SAN, los que
también son brevemente comentados. Estos actores son:

+ Lasorganizaciones/redes indigenas de caracter nacional, regional y de los terri-
torios, que constituyen los sujetos de las politicas, son actores claves, algunas con un
rol proactivo y otras potenciales, para la gestion de politicas publicas dirigidas a los
pueblos indigenas. También se describen intervenciones que fueron y/o son imple-
mentadas por algunas organizaciones indigenas.

- Las instituciones publicas, que son los promotores que deben impulsar y asegurar
las politicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional, desde el Estado.

» Otros actores: se describen las iniciativas y acciones impulsadas por organismos no
gubernamentales (ONGs) y otros actores privados que coadyuvan en los procesos de
cumplimiento y efectivizacion de los planes, proyectos y politicas institucionales.

El rol de la cooperacién en los procesos de fortalecimiento de la SAN se refleja a través de
las diversas iniciativas que son implementadas por los tres grupos de actores mencionados.

Las organizaciones indigenas

Los indigenas tienen sus propias formas organizativas, como las instancias comunitarias
y asamblearias, los liderazgos religiosos y politicos. Para interactuar con la instituciona-
lidad externay gestionar sus demandas y reivindicaciones se han organizado en asocia-
ciones y articulaciones de diferentes niveles.

Asociaciones de base y/u Organizaciones de segundo nivel

Constituyen aquellas articulaciones que son las mds cercanas a las comunidades indi-
genas. Se denominan de segundo nivel, porque aglutinan a un grupo de comunidades
(de primer nivel) ubicadas en mas de un territorio. También en este grupo existen orga-
nizaciones que se han formado en torno a reivindicaciones puntuales y que han sido
solamente transitorias. Estas a su vez se articulan a otras organizaciones de tercer nivel,
adquiriendo en estos casos un caracter mas nacional o regional, con el objetivo de for-
talecer sus reivindicaciones frente a las instituciones publicas.

Se han identificado 57 Organizaciones con diferentes niveles de funcionamiento, de las
cuales, la mayoria, corresponde a articulaciones territoriales que, en algunos casos, tras-
pasan los limites de un departamento.

Segun su ubicacidn, el 56% de las organizaciones esta situado en la Regién Oriental, y el
44 % en la Regién Occidental. Segin su composicién étnica el 75% de las organizacio-
nes estd conformado por comunidades y organizaciones de un solo pueblo, y el 25% co-
rresponde a articulaciones interétnicas, como puede observarse en el siguiente cuadro:

INFORME NACIONAL
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Cuadro N° 6 | Listado de organizaciones de base, regionales, por departamento, y pueblo

Nombre de la organizacién

Pueblo

Departamento

10

11

12

13

17

18

19

REGION ORIENTAL

Asociacion de Comunidades Indigenas del Pueblo
Pai Tavytera Pai Reta Joaju

Asociacion de Comunidades Mbya “Noo Nendua”

Asociacion de Comunidades Ava Guarani
“Noovusu”

Asociacion de Comunidades Indigenas de
Canindeyu

Liga Nativa por la Autonomia, Justicia y Etica
(LINAJE)

Asociacion de Comunidades Aché (ACA)

Asociacion de los Pueblos Indigenas del
Departamento de Bajo Canindeyu

Coordinadora de Lideres Nativos (COLINA)

Asociacion Ava Ysapy

Asociacion Ava Guarani de Alto Canindeyu
(AAGAQ)

Asociacion de Promotores de Salud Indigena

Comisién de Mujeres de las Comunidades de Bajo
Canindeyu

Asociacion Pai Tavytera RekoPave

Asociacion Mbya Rekoa Apy

Asociacion de Comunidades Indigenas Guarani
Alto Parana (ACIGAP)

Asociacion de Comunidades Mbya Guarani
Nogueroi Pavei

Asociacion de Maestros Ava Guarani“Mbo'ehara
Ypykuera Aty Pave Luis Rivarola”

Federacién de Comunidades Aché

Asociacion Indigena del Pueblo Mbya Cheiro
Arapoty

INFORME NACIONAL

Pai Tavytera

Mbya guarani

Ava guarani

Ava guarani

Aché

Aché

Ava guarani

Interétnico

Interétnico

Ava Guarani

Interétnico

Interétnico

Pai Tavytera

Mbya Guarani

Ava Guarani

Mbya Guarani

Ava Guarani

Aché

Mbya Guarani

Amambay,
Concepcién

Canindeyu

Canindeyu

Canindeyu

Canindeyu

Canindeyu

Canindeyu

Canindeyu

Canindeyu

Canindeyu

Canindeyu

Canindeyu

Amambay

Concepcién

Alto Parana

Alto Parana,
Caaguazu

Alto Parana,
Canindeyu

Canindeyu, Alto
Parang, Caazap3,
Caaguazu

Caaguazu



~
Nombre de la organizacion Departamento - 'Q\’ \

REGION ORIENTAL R S

20  Asociacién de Pueblos Originarios Mbya Guarani Caaguazl ot/ 1,-
21 Asociacion Indigena Mboraihu pora Mbya Guarani Caaguazu \

A
”
22  Asociacion Teké Yma Jee'a Pavé Mbya Guarani Caazapa PN :

23 Asociacion Tekohajoaju Interétnico Caazapé ] ,.“

Asociacién de Comunidades Indigenas del Pueblo . . S T\ G-
Mbya Guarani Itapua -
24 Mbya Guarani del departamento de Itapda (ACIDI) 4 P PRl

25  Asociacién de Comunidades Mbya “Mba'’e Pu Pora” Mbya Guarani Itapua - -

26  Tekogueroaya Ava Guarani Alto Parana

27 Aso,ciacién por la Recuperacién de Tierras Mbya Guarani San Pedro \\!
Indigenas U

28 | Asociacién de Comunidades Indigenas Tupa Yboty Ava Guaranf San Pedro rEd

-
29  Asociacion Indigena de San Pedro (ASISPE) Interétnico San Pedro - “‘&\' \)

LS
30 Organizacién Nacional de Aborigenes Interétnico San Pedro, ! 4 ::‘
Independientes (ONAI) Caaguazu .\:3‘\
¥t s
Asociacién de Comunidades Mbya“ Opy Pora . » a1y
31 Mbaretera” Mbya Guarani Guaira ’.
”
\
- o U
32  Movimiento de Pueblos Originarios Interétnico Asuncion \\j -
4
REGION OCCIDENTAL N
y -
~ : 7533
33  Mujeres Artesanas Ayoreo (EAMI) Ayoreo Boquerdn N
-
\y =
=X IS
AT Y
34  Mujeres Indigenas Departamento de Boquerdn Interétnico Boqueron ’.:l I;) .y
RS
, oS3
35  Organizacion del Pueblo Guarani gua.ranl Boquerdn e
ccidental e 1/
\
36  Organizacién del Pueblo Nandeva @uaranl’ Boqueron -
Nandeva
37  Organizacién del Pueblo Enlhet Norte (OPEN) Enlhet Boquerdn
38 Organizacién Payipielchadie Totobiegosode (OPIT) Ayoreo Alto Paraguay
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VA M A Nombre de la organizacion Departamento
24 5
egeN \ / .
=37, REGION OCCIDENTAL
T~
- .
.\“ \\‘\ 39 | Unidn de Nativos Ayoreos del Paraguay (UNAP) Ayoreo Boquerén, Alto
'\ Paraguay
.
” 40  Organizacion del Pueblo Maskoy (OPM) Toba maskoy Alto Paraguay
L \r
s L . . .
: \ OIA‘ 41 Un!on de Comunidades Indigenas de la Nacién Ybytoso / Tomaraho Alto Paraguay
0= Ishir (UCINI)
4 > aCe
,.’:'\ - Interétnico: Enxet,
,': \ 42  Mainumby Enlhet, Sanapana, Presidente Hayes
=N ) ’, Angaité
=N, -
/1L g s L
o ".\\\"{ 43  Tekojoajurekavo Interétnico: Angaité, Presidente Hayes
.:7 \ [} Sanapana
-::":: 44  Movimiento 19 de Abril Interétnico: Angaite, Presidente Hayes
“ Y \‘ Enxet
'
- 45 (Ccc:jl)l;c::)nadora de Lideres Indigenas del Bajo Chaco :Enter:i-tnico: Nivaclé, Presidente Hayes
nxe
/9
y 4 .
- :I 46 | Organizacion del Pueblo Nivaclé (OPN) Nivaclé Presnderjte Hayes,
/ v’ Boquerdn
> };..\
4 . s . ]
"::""\ 47 %’gsr:\:)zaaones y Comunidades Indigenas Enhlet Enhlet Presidente Hayes
o
”
77 \y s
fon_of 42 .
t",”"é‘ - 48 | Organizacion del Pueblo Maka Maka Presidente Hayes,
P4 NN Central
™}
>
=2/ \ Asociacion Angaité de Desarrollo Comunitari President
yZiP™ sociacion Angaité de Desarrollo Comunitario Angaité residente
'::.‘.‘ 49 (ASADEC) ngaité Hayes
AN
v\
- '\ 50  Organizaciéon de Mujeres Indigenas del Paraguay Enhlet Presidente Hayes
s
4 :{ 51 Organizacién Mismo Indigena Enxet Presidente Hayes
Pr 4
”:‘:"’ 52  Organizacién del Pueblo Lhumnanas(OPL) Manjui Boquerdn
- >N \
o \
s
": \ r 4 . .z . . e 2
,‘\’ 'I!',‘ 53 Organlza.aon de Mu.Jeres Artesanas Nivaclé — Nivaclé Boqgeron,
= Iy Vacumtaj Lhavoquei Presidente Hayes
54 %&?g)izacién de Mujeres Indigenas de Santa Fe Interétnico Presidente Hayes
55 Comisioén sin Tierra Naefec Toba gom Presidente Hayes
56  Asociacion de jévenes Toba gom Toba qom Presidente Hayes
57  Asociacién de jévenes indigenas Toba gom Presidente Hayes

Fuente. Elaboracién propia en base a datos revisados de la Guia prdctica: Los Pueblos Indigenas tenemos derechos
(PNUD/AECID/INDI/FAPI/Federacion Guarani), y relevados durante la jornada de socializacién del Proyecto, con facilita-
dores departamentales del ATCI/PAEI, julio 2013.
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En general, las comunidades abarcan mas de un
distrito, considerando que su visiéon de territorio
es diferente a las divisiones administrativas del
Estado, también sus organizaciones de segundo
nivel son, en algunos casos, regionales, abarcan-
do mas de un departamento.

El departamento de Presidente Hayes es el que
cuenta con mayor cantidad de organizaciones,
seguido por Canindeyu y Boquerén; luego se
encuentra Caaguazu, seguido de Alto Parana,
San Pedro, Caazapa y Alto Paraguay. Finalmen-
te, las que cuentan entre 1 a 2 organizaciones
de segundo nivel son los departamentos de
Concepcion, Amambay, Guaira, Itapua y el de-
partamento Central. Estas proporciones pue-
den visualizarse en el mapa siguiente:

Rosado: 3 - 5 Organizaciones
Alto Paraguay: 3 Organizaciones
Alto Parand: 5 Organizaciones
San Pedro: 4 Organizaciones
Caazapa: 3 Organizaciones

[ Verde: 1 - 2 Organizaciones
Concepcion: 2 Organizaciones
Amambay: 2 Organizaciones
Guaird: 1 Organizacion
Central: 2 Organizaciones
Itapua: 2 Organizaciones

En cuanto a iniciativas de Seguridad Alimenta-
ria implementadas directamente por algunas
organizaciones indigenas de segundo nivel, se
han identificado el proyecto financiado por el
Fondo Indigena, denominado “Incentivo a la
Soberania Alimentaria y Acciones de Mitigacién
y Adaptacion al Cambio Climdtico”, que es im-
plementado por la Organizacion Mismo Indi-
gena (OMI), del Pueblo Enxet en el departa-
mento de Presidente Hayes. Este proyecto ha
tenido dos fases de ejecucioén, culminando la
ultima en diciembre del 2013. Se resalta que en
la primera fase el objetivo general fue incenti-
var la soberania alimentaria de la aldea Santa
Fe, mediante la ampliacion de la produccion
de sus propios alimentos utilizando el cono-
cimiento practico, tradicional y ancestral de la

Mapa N° 1 | Numero de Organizaciones
indigenas de 2do. Grado por departamento

Alto Paraguay

Presidente
Hayes San Pedro

Caaguazu

Alto
Parana

I Rojo: Mas de 15 Organizaciones
Presidente Hayes: 15 Organizaciones

[ Naranja: 10 - 14 Organizaciones
Canindeyu: 12 Organizaciones
Boquerdn: 10 Organizaciones

Amarillo: 6 - 9 Organizaciones
Caaguazu: 6 Organizaciones

poblacién en el aprovechamiento de los recur-
sos naturales. Los objetivos especificos fueron:
i) fortalecer la produccién de recursos natura-
les ancestralmente utilizados como fuente de
alimentos; ii) ampliar la produccién de ganado
vacuno para la provisién de leche; iii) mejorar
el estado de salud de la poblacion a través de
la atencién y la prevencién de enfermedades.
El costo global en la primera fase fue de USD
94.676, de los cuales el Fondo Indigena apoyd
con USD 78.876°".

Organizaciones de tercer nivel y
articulaciones nacionales

Las comunidades pueden estar aglutinadas en
organizaciones de segundo nivel; y éstas a su

31Ficha Resumen del Proyecto presentado en la Instancia Consultiva Regional del Fondo Indigena, efectuado el 7,8,y 11 de noviembre

de 2011 en Asuncion Paraguay.
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vez pueden conformar otras organizaciones
de tercer nivel o articulaciones de alcance na-
cional, destacandose principalmente las fede-
raciones de organizaciones indigenas.

Entre las organizaciones indigenas de carac-
ter nacional que cumplen un rol proactivo en
la incidencia sobre politicas publicas destacan
principalmente: la Federacién por la Autodeter-
minacién de los Pueblos Indigenas (FAPI), y la
Federaciéon de Asociaciones de Comunidades
Indigenas de la Regién Oriental (Federacion
Guarani).

La FAPI constituye una federacién indigena
auténoma vy representativa, conformada por
organizaciones de pueblos indigenas de las
dos regiones del pais: Oriental y Occidental.

Sus objetivos son: i) la defensa de los derechos
colectivos e individuales de los pueblos indi-
genas del Paraguay; ii) la union de esfuerzos
entre las organizaciones y/o asociaciones para
la vigencia plena de las garantias legales y el
cumplimiento establecido por la Constitucién
Nacional, como también en los convenios in-
ternacionales; iii) la articulacion de acciones
con otras organizaciones tanto nacionales
como internacionales a fin de fortalecer la uni-
dad de los pueblos indigenas en el mundo, y
la defensa de los derechos e intereses de las
organizaciones y/o asociaciones miembros vy,
a través de éstas, a las comunidades indigenas
del pais. Esta conformada por 12 Asociaciones
de base que se listan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7 | Listado de organizaciones de base integrantes de la FAPI

Departamentos

Asociaciones de Base

Pueblo

Regién Oriental

Amambay Asociacion Indigena Pai Tavytera Reko Pavé. Pai Tavytera

. Asociacion de Comunidades Indigenas Guarani Alto ,

Alto Parana Parana (ACIGAP) Ava Guarani

Canindeyd Asociacion de Comunidades Indigenas Ava Guarani Ava Guarani
de Alto Canindeyu (AAGAC).

. Asociaciéon de Comunidades Indigenas .
Caazapa TekoYmalehe'a Pave Mbya Guarani
ltapua Asociacion de Comunidades Indigenas de Itapua Mbya Guarani

(ACIDI)
. Asociacion de Comunidades Indigenas Mbya Guarani .
Caaguazu Chefiro Ara Poty Mbya Guarani
Regién Occidental
Federacién Regional Chaco Central (FRICC) Nivaclé y Enlhet
Boquerdn
Organizacién del Pueblo Enlhet Norte (OPEN) Enlhet Norte
Presidente Hayes Organizacién Mismo Indigena (OMI) Enxet
Asociacion Angaité para el desarrollo comunitario Pueblo Angaite
(ASADEC)
Alto Paraguay Organizacién Payipielchadie Totobiegoso (OPIT) Ayoreo
Federacién de Pueblos Indigenas del Chaco Interétnico
Paraguayo (FEPOI) — Chaco

Fuente. Elaboracion propia en base a datos relevados de http://www.fapi.org.py/
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La FAPI desde su origen ha impulsado varias
iniciativas a nivel nacional y regional, desta-
candose las siguientes acciones vinculadas a la
Seguridad Alimentaria y Nutricional:

La elaboracion de “Propuestas de politicas
publicas para pueblos indigenas’ constituyd
una iniciativa muy relevante, que conté con
el apoyo del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), y Pro - Comu-
nidades Indigenas (PCl), como también el
acompanamiento de la Federacién Guarani
en la presentacion a las altas autoridades.
Estas propuestas fueron presentadas al go-
bierno en abril 2009, sin tener el impacto es-
perado en las instituciones del Estado para
el disefio y la implementacién de politicas
publicas, pero si marcando un hito porque
constituyeron propuestas surgidas desde los
propios indigenas. El documento contiene las
siguientes partes: i) el concepto de politica
publica elaborado por la Coordinadora por la
Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas
del Paraguay (CAPI)*% ii)los desafios centrales
elaborados en materia de politicas publicas;
iii) las propuestas, tomandose en cuenta de
estas Ultimas todos los aspectos que guar-
dan relacién con la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, tal como puede observarse en el
analisis comparativo de coincidencias que se
encuentra en el capitulo IV de este informe.

Participacion de la FAPI como contraparte
del Convenio 07-CO1-056 “Fortalecimiento
y apoyo a redes y organizaciones de mujeres
indigenas”, implementado por la Fundacién
Accion contra el Hambre y la participacion de
la Agencia Espafiola de Cooperacién Interna-
cional (AECID).Este proyecto se inici6 en Para-
guay a finales del 2008, y finalizé en abril del
2012. El principal resultado fue que las accio-
nes permitieron que las mujeres indigenas,
dentro de la FAPly las organizaciones de base,
sean visibilizadas y reconocidas en su repre-
sentacion, primeramente por los lideres de
sus comunidades, luego por las autoridades y
actores nacionales e internacionales. Se ha lo-
grado mejorar el interés de las mujeres por los
temas organizativos, lo que se refleja en el au-
mento de su participacién en los espacios de
toma de decisién (plenarias, asambleas regio-
nales, instituciones publicas), mayor empo-
deramiento en la exigencia de sus derechos

Lecciones Aprendidas y recomendaciones

« Garantizar la participacién de mujeres en es-
pacios de debate y andlisis sobre sus realida-
des y, principalmente, en la identificacion de
aquellos factores que le afectan como mujer,
especialmente en sus territorios y al interior
de sus organizaciones de base.

«  Priorizar los intereses y demandas de las mu-
jeres y apoyar la creacién de espacios donde
puedan canalizarse.

«  Promover el trabajo coordinado con las
instancias publicas de manera a responder
eficientemente a las demandas de los pue-
blos indigenas.

« Sensibilizar a los tomadores de decisiones
para considerar las demandas de las muje-
res y hombres indigenas en el disefio de las
politicas publicas.

« Considerar la participacién de mujeres y hom-
bres indigenas y su cultura en el disefo de las
potliticas publicas, proyectos y programas.

« Difundir las oportunidades de proyectos y
programas existentes en diferentes insti-
tuciones del sector publico para pueblos indi-
genas, de manera a que los/as interesados/
as puedan acceder a los mismos.

 Realizar los conversatorios, encuentros y
talleres con las instancias publicas en los te-
rritorios de los diferentes pueblos indigenas.

Abril 2012, Informe de sistematizacién del Convenio
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32El nombre inicial de la FAPI fue CAPI (Coordinadora por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas), cambiandose posterior-
mente su naturaleza.

INFORME NACIONAL




con el mejoramiento de su autoestima para
ser interlocutoras de sus propios reclamos.
Como lainiciativa fue regional, el intercambio
entre pueblos y paises ha generado un ma-
yor enriquecimiento cultural, organizacional
y cohesién de luchas; que ha potenciado los
saberes tradicionales sobre semillas y mejo-
rado la produccién y comercializaciéon de las
artesanias®. Una de las experiencias destaca-
bles son los conversatorios efectuados con las
instituciones publicas, que si bien a la fecha
no han tenido el seguimiento apropiado por
parte de las instituciones publicas en cuanto
al cumplimiento de los compromisos asu-
midos, se considera muy pertinente reiterar
los aprendizajes generados en esta iniciativa
para reflexionar y redireccionar las acciones
de los gestores de las politicas.

» Implementacion conjunta actualmente con
la Secretaria del Ambiente (SEAM) y el Insti-
tuto Forestal Nacional (INFONA), con apoyo
del PNUD, FAO y PNUMA del Programa ONU
REDD, que es el programa nacional conjun-
to de las Naciones Unidas de Reduccién de
Emisiones provenientes de la Deforestacion
y la Degradacién de los bosques. Su objetivo
es asistir al gobierno de Paraguay en el es-
tablecimiento de un programa REDD a nivel

nacional, teniendo en cuenta las directrices
de ONU REDD+ vy las directrices de la FAPI
que se aplicaran para la implementacion del
mismo en territorios indigenas. Los resulta-
dos buscados son: i) Resultado 1: Capacidad
institucional y técnica mejorada de las or-
ganizaciones de Gobierno y de la Sociedad
Civil para gerenciar actividades REDD+ en
Paraguay; ii) Resultado 2: Capacidad estable-
cida para implementar REDD+ a nivel local;
iii) Resultado 3: Aumento del conocimiento
y generacion de capacidades para el tema
REDD+ a las comunidades dependientes de
los bosques, en especial los pueblos indige-
nas y otros actores claves del pais.

La Federacion de Asociaciones de Comuni-
dades Indigenas de la Region Oriental (FG),
constituye una organizacion indigena de carac-
ter regional, que estd conformada por nueve
asociaciones de la regién Oriental, todas de la
familia linglistica Guarani. Constituye una or-
ganizacién reconocida a nivel nacional, por la
trayectoria que tiene en la labor de incidencia y
reivindicaciones que viene desarrollando desde
su creacion. Ha intervenido en diferentes proce-
sos participativos convocados por las institucio-
nes publicas que buscan mejorar la atencién de
sus servicios hacia los pueblos indigenas.

Cuadro N° 8 | Listado de organizaciones de base integrantes de la Federacion Guarani

Regidn Oriental

Amambay Asqci?cién de Comunidades Pai Tavytera “Pai Reta Pai Tavytera
Joaju

San Pedro Asociacion de Comunidades Ava Guarani Tupa Yvoty Ava Guarani

Canindeyu Asociaciéon de Comunidades Mbya No'afiendua Mbya Guarani
Asociacion de Comunidades Ava Guarani No'ovusu Ava Guarani
Asociaciéon de Comunidades Indigenas de Canindeyu Ava Guarani
(Ava)
Asociacion Ache Linaje Ache. Ache

Itapta Asociacion de Comunidades Mbya Mba'e Pu Pora Mbya Guarani

Caaguazu Asociacion de Comunidades Mbya Nogueroi Pave' Mbya Guarani

Guaira Asociacion de Comunidades Mbya Opy Pora Mbya Guarani
mbaretevera

Fuente. Elaboracién propia en base a entrevista realizada con el Sr. Angel Vera, representante de la Federacién Guarani,

agosto 2013.

3 Fuente. Mujeres Indigenas construyendo su futuro: “Trabajando por el ejercicio pleno de nuestros derechos individuales y colectivos’.
Informe de sistematizacion de Convenio AECID 07-CO1-056. FAPI - ACH.
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Asimismo existen otras redes y/o instancias de « Mesa Coordinadora de Organizaciones

articulacién nacional, que son muy destacables Indigenas del Paraguay (MCOIN): Consti-
por la incidencia y labor realizadas actualmente tuye una instancia de Articulacién Nacional
en la lucha por la reivindicacién de los derechos de Organizaciones Indigenas, que se unen
de los pueblos indigenas, entre las cuales se para temas puntuales de reivindicacién.
puede mencionar: Estda conformada por la Coordinadora de

lideres indigenas del Bajo Chaco (CLIBCH),
la Federaciéon de Asociaciones de Comu-
nidades Indigenas Guaranies de la Region
Oriental (Federacién Guarani), la Unién de
Comunidades Indigenas de la Nacién Ishir
(UCINI), la Organizaciéon Nacional de Abo-
rigenes Independientes (ONAI), la Asocia-
cién de Pueblos Indigenas de Bajo Canin-
deyu (APIBC), y el Movimiento de Pueblos
Indigenas Urbanos (MPO). Recientemente,
en el mes de febrero con apoyo de CODE
han presentado una propuesta denomina-
da “Plan Nacional del Buen Vivir”.

« LaOrganizacionNacionaldeMujeresTraba-
jadoras Rurales e Indigenas(CONAMURI)**
constituye una organizacién que surgié en
1999, con el mandato de iniciar la construc-
cién de una organizacién nacional de mu-
jeres que articule las reivindicaciones y pro-
puestas de las mujeres de estos dos sectores.
Sus objetivos son: i) construccion de una
organizaciéon de lucha contra la discrimina-
cion y la explotacion de género, etnia y clase;
i) promocién de la organizacién de mujeres,
nifos, nifas, jovenes y grupos excluidos; iii)
coordinaciéon de acciones e intercambio de
experiencias con organizaciones nacionales « La Federacion Regional Indigena del

e internacionales; iv) defensa de la clase tra- Chaco Central (FRICCH): constituye una
bajadora y en especial de las mujeres y los federacion regional, interétnica que agluti-
pueblos indigenas; v) logro de la igualdad de na a organizaciones de los pueblos Nivaclé
derechos de la mujeres en la familia, la organi- y Enlhet, y abarca los departamentos de
zacién y la sociedad; vi) construccion de una Presidente Hayes y Boqueron.

nueva sociedad basada en el socialismo; vii)
conquista de un futuro mejor para todas las
personas sin discriminacién alguna. Cuenta
con 100 comités de mujeres de diversas orga-
nizaciones y comunidades de casi todos los
departamentos del pais.

» La Federacion de Pueblos Indigenas del
Chaco Paraguayo (FEPOI): constituye una
federacion regional, interétnica que abarca
los departamentos de Presidente Hayes y
Boqueron.

* Red Juvenil Indigena del Paraguay (RJI):
Es una organizacion de la juventud indige-
na auténoma, la cual busca la participacion
activa de los jévenes en pos de la igualdad
de oportunidades de mujeres y hombres.
Sus objetivos generales son: i) Lograr la
concienciacién de la juventud indigena so-
bre la importancia de la participacion juve-
nil en espacios de incidencia ante el Estado
y/u organizaciones indigenas; ii) Defender
los derechos individuales y colectivos de
los jovenes de diferentes pueblos indige-
nas del Paraguay; iii) Fomentar la coordi-
nacién y articulacion de acciones con las
organizaciones indigenas mayores para

participacién de las mujeres guaranies en fortalecer y defender los derechos e inte-

las organizaciones indigenas y en la estruc- reses de la Ju\{en.tud Indigena. En mate_“_a
tura del Estado de politicas publicas, se destaca la partici-

pacién que tuvo la Red Juvenil Indigena en

« Kuia Guarani Aty: Constituye una red de
mujeres indigenas guaranies que viene re-
uniéndose anualmente desde el 2011, para
debatir sobre sus necesidades y presentar
propuestas al Estado Paraguayo. Hasta la
fecha han desarrollado dos encuentros
a nivel nacional. Son mujeres de los seis
pueblos de la Naciéon Guarani: Ava Guara-
ni, Aché, Guarani Occidental, Mbya Gua-
rani, Guarani Nandeva, y Pai Tavytera. En
el primer encuentro debatieron sobre tres
ejes centrales: i) Marco legal nacional sobre
pueblos indigenas; ii) Rol de la mujer desde
la cosmovisién guarani; y iii) Situaciéon ge-
neral de la mujer guarani en Paraguay y la

34 a CONAMURI aglutina a mujeres campesinas e indigenas.
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el proyecto implementado con el Vice mi-
nisterio de la Juventud y la cooperacion del
PNUD: “Juventudes y Participacién: derechos,
interculturalidad y equidad de género’; desde
mayo del 2012 hasta octubre del 2013. El
resultado principal de este proceso ha sido
la formulacién participativa de propuestas
de politicas publicas dirigidas a los jévenes
indigenas en los ambitos econdmico, am-
biental, salud, educativo, politico y cultural.
Las propuestas vinculadas a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional se han cruzado
también con las propuestas dialogadas, tal
como puede verse en el Capitulo IV de este
informe.

Si bien el numero de las organizaciones indi-
genas puede ser aun mayor que las aqui cita-
das, la gran cantidad de articulaciones iden-
tificadas demuestra la importante dinamica
organizacional para un colectivo que ha sido
histéricamente invisibilizado, discriminado y
vulnerado en todos sus derechos.

En este proceso, se distingue un déficit en las
capacidades de las organizaciones existentes,
de sus liderazgos, la definicién de un trabajo
colectivo que apunte a mejorar la representa-
tividad de los diversos pueblos. Asi también,
la misma debilidad se observa en la necesidad
de articulacién y/o union de las organizacio-
nes cuando sea el caso, para que se constitu-
yan efectivamente en “pro-activas’, y tengan la
capacidad de dialogar con menor asimetria o

en pie de igualdad con el Estado para incidir
efectivamente en el disefio y gestién de las po-
liticas publicas que les puedan afectar.

En este sentido, los didlogos generados por
este Proyecto, constituyen medios idéneos
gue potencian la interaccién, el encuentro y
el intercambio entre las organizaciones, con-
tribuyendo al fortalecimiento de las capacida-
des, de las organizaciones participantes y, con
ello, a disminuir las asimetrias existentes en su
relacién con las instituciones publicas.

Las instituciones publicas

Las instituciones publicas, son los promotores
que deben impulsar y asegurar las politicas
SAN desde el Estado. Por la naturaleza comple-
ja que implica la SAN, son varias las institucio-
nes publicas que cumplen roles relevantes en
este dmbito conforme a su mandato y al “pilar”
que les corresponde atender. Asi también exis-
ten instituciones cuyos dmbitos de actuacién
abarcan diferentes componentes de la Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional, como también
actores que cumplen funciones transversales a
todos los pilares.

Instituciones corresponsables de SAN

En el siguiente esquema se presenta un resu-
men de las principales instituciones identifi-
cadas, situadas en relacién a sus mandatos, en
los diversos pilares SAN:



Esquema N° 4 | Principales instituciones publicas corresponsables de SAN

TRANSVERSAL: todos los pilares

DISPONIBILIDAD

MAG: Apoyo y asistencia téc-
nica a la produccién de rubros
agropecuarios de consumo'y
renta.

SEAM: Regulacion en el dmbi-
to ambiental.

SENAVE: Regulacion en el
tema de semillas.

INFONA: Regulacioén en el
ambito forestal

SENACSA: Control de calidad
e inocuidad de los productos
de origen animal.

ACCESO

MAG: Apoyo y asistencia
técnica a la produccién de
rubros agropecuarios de
consumo 'y renta.

MEC: Responsabilidad en la
gestion de la alimentacion
escolar.

Municipalidades y
Gobernaciones: Recursos
para la alimentacién escolar

SAS: Acceso a recursos en
situaciones de vulnerabilidad.

INAN: Acceso a programas
de alimentos a nifios/as 'y
embarazadas.

INDI: tiene responsabilidad en todos los componentes por su mandato de marco rector de las politicas para
pueblos indigenas. Gabinete Social: rol articulador, afecta todos los pilares.

MM: marco rector para las politicas que buscan la igualdad de hombres y mujeres.

STP: rol planificador, afecta todos los pilares. SFP: tiene el mandato de capacitar a los funcionarios publicos
para dar atencién con enfoques de derechos y sin discriminaciones. SNC: es el 6rgano rector de las politicas
culturales del Paraguay. SNNA: rectora de las politicas publicas de nifiez y adolescencia.

INDERT: Mandato con INDI y otros actores en el tema de aseguramiento del territorio indigena, siendo el
tema territorio transversal a todos los pilares.

Municipalidades y Gobernaciones: rol protagénico de gestores del desarrollo en los territorios.

ESTABILIDAD UTILIZACION

SEN: Acceso a alimentos
en situaciones de
emergencia.

acceso a la salud

INAN: Responsabilidad la
utilizacion de alimentos
adecuados.

MAG: Unidad de
gestion de riesgos,
alarma para situaciones
de riesgos y
emergencias

SENASA: Responsabilidad
en el acceso al aguay
saneamiento ambiental.

MEC: Responsabilidad en la
educacion nutricional en el
ambito escolar.

Fuente. Elaboracién propia, en base a informacién relevada, Enero 2014.

A continuacién se describe las principales accio-
nes que se encuentran en desarrollo desde el
sector publico por cada una de las instituciones
segun su ambito de actuacidn. Se destaca que
algunas de estas acciones llegan a nivel de po-
liticas, como las implementadas por el MSPBS
y el MEC; y la gran mayoria son programas y
proyectos. En otros casos, si bien no existen ac-
ciones programdticas concretas, igualmente se
describe las dependencias o estructuras organi-
zativas existentes, considerando que su propia
creacioén ya significa un instrumento de politica.

Para las acciones programaticas, se destaca en
la descripcion cudles son implementadas con
fondos propios y cudles son implementadas
con apoyo de la cooperacion.
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Politicas, programas, proyectos y acciones implementadas por
instituciones con responsabilidades transversales

El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI)
estd encargado de garantizar y velar por el fiel
cumplimiento de los Derechos Indigenas en
Paraguay. Constituye una entidad autarquica,
creada por Ley N° 904/81 “Estatuto de las Co-
munidades Indigenas’, cuyo mandato princi-
pal se centra en:

» Establecer y aplicar politicas para pueblos
indigenas.

+ Coordinacién, fiscalizacién y evaluacion de
las actividades publicas y privadas dirigidas
a pueblos indigenas.

+ Aseguramiento juridico de las tierras, com-
pra, titulacién y transferencia de la propie-
dad a las Comunidades.

+ Reconocimiento de las comunidades vy li-
derazgos, otorgando personeria juridica y
provisién de carnet.

Al ser la institucién rectora, tiene una respon-
sabilidad transversal en todos los pilares de
la Seguridad Alimentaria y Nutricional. En este
sentido es la responsable de monitorear la im-
plementacién de las politicas de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional para pueblos indigenas,
brindando los lineamientos necesarios de ma-
nera que el Estado sea garante de derechos, se
respete el marco normativo vigente y la cultura
de los pueblos indigenas. Esto implica que las
instituciones responsables de los diversos pi-
lares de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
deben aplicar politicas con una estrategia dife-
renciada de atencion. Su objetivo principal es el
aseguramiento de las tierras a las comunidades
y el reconocimiento de los derechos territoriales
de los pueblos indigenas, asi como el reconoci-
miento de personeria juridica para las mismas
y el de los lideres y miembros de cada comu-
nidad. Este constituye un elemento central que
permea transversalmente todos los componen-
tes de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Una de las lineas vinculadas directamente a
la Seguridad Alimentaria y Nutricional, que se

35 a CONAMURI aglutina a mujeres campesinas e indigenas.
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encuentra implementando la institucién ac-
tualmente consiste en:

» Apoyo en inversiones: brindado a comuni-
dades indigenas con la provision de equipos
e insumos para fomentar sus actividades de
produccién de alimentos y generacién de in-
gresos, con fondos de un programa de apo-
yo presupuestario a la Politica Publica Social
denominado “Apoyo al desarrollo Social Para-
guay (DCI-ALA/2011/22871-UE)", proveniente
de la Unién Europea. Este programa viene
ejecutandose desde el 2011; la instancia de
monitoreo es la Unidad Técnica del Gabinete
Social (UTGS), y las instituciones ejecutoras
para el componente indigena son el INDI y la
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN). En
anos anteriores la ejecucion del programa por
parte del INDI ha sido muy baja, incrementan-
dose en el 2013; por lo que para el afo 2014,
la institucion logré aumentar el presupuesto
a USD.534.831. Entre los aspectos a mejorar
en esta linea, se encuentra la necesidad de
articular las acciones con otras instituciones
de manera de complementar el apoyo con
un acompanamiento sistematico y asistencia
técnica permanente.

El Ministerio de la Mujer (Min Mujer) es la insti-
tucién rectora normativa y estratégica de las
politicas publicas para promover y proteger los
derechos de las mujeres, con una perspectiva
de género. Considera tres grupos meta: i) Gru-
po Meta de Implementacion: son instituciones
publicas u organizaciones privadas que deben
incorporar el enfoque de género en su funcio-
namiento; ii) Grupo Meta Subsidiario: organiza-
ciones que apoyan y complementan la labor del
Ministerio en la formulacién, aplicacién y evalua-
cién de las politicas de género, inclusive reivin-
dican los derechos de las mujeres discriminadas
por motivos de género; iii) Grupo Meta Primario:
mujeres discriminadas por motivos de género.

En junio del afo 2011%, se instalé una pro-
puesta de trabajo con mujeres indigenas con
el propésito de acompanar la implementacién



del eje transversal Etnicidad, en el marco del
[l Plan Nacional de Igualdad de Oportunida-
des entre mujeres y hombres 2008/2017. La
linea de base consistia en lograr la visibilidad
y el protagonismo de las mujeres indigenas,
con un abordaje intercultural, en el marco de
la participacion y la consulta, realizandose las
siguientes actividades: i) Fortalecimiento de
las mujeres indigenas, que incluyé: un ma-
peo de referentes, la gestidon y apoyo financiero
a la realizacién de dos encuentros de mujeres,
“Kufa Guarani Aty”; y una reunién multiétni-
ca de Mujeres: Il Conversatorio entre mujeres
indigenas e Instituciones Publicas, organizado
por la FAPI; ii)Servicios, que abarcé capacita-
cién a funcionarias del Servicio de Atencién a
Mujeres (SEDAMUR), para atencién especiali-
zada a las mujeres indigenas en situacion de
violencia; y atencion de demandas de mujeres
indigenas (insumos para artesania); iii) Acce-
so a los recursos econoémicos y al trabajo,
abarcando fortalecimiento de la Asociacion
de las mujeres del Pueblo Ayoreo y la partici-
pacién en una exposicién internacional sobre
Arte indigena del Paraguay en el Mundo?; iv)
Derechos Humanos, que abarcé, el apoyo al
Proyecto de Ley contra toda forma de discri-
minacién por razén étnica; la elaboracién de
informes a organismos internacionales; la par-
ticipacién en la recuperacién de los restos de
la nina Aché Kriggi; la reunién de socializacién
sobre las Orientaciones Bdsicas para el trabajo
del Funcionariado Publico con los pueblos in-
digenasy lainclusion de aspectos para la aten-
cion diferenciada a las mujeres indigenas en el
documento del MSPBS “Atencién Humanizada
de las mujeres en situacién aborto y post par-
to”; y v)Acuerdos interinstitucionales.

El Ministerio a través del area de etnicidad, desa-
rrolla acciones para encauzar la respuesta a las
necesidades de las mujeres indigenas, desde la
integracion del enfoque de género, intercultura-
lidad y la aplicacién de un enfoque de derechos,
asegurando las condiciones de autonomia para
todas las personas en condiciones de igualdad.
El abordaje busca fortalecer la participacion ple-
nay efectiva de las mujeres en los diferentes dm-
bitos, elevando su capacidad de liderazgo, para
dar mayor autonomia a las mujeres indigenas, y
fortaleza a las formas de organizacién propias de

cada pueblo, desde un enfoque de derechos, a
través de Asociaciones y Organizaciones, donde
se encuentran nucleadas mas mujeres y propi-
ciando alianzas estratégicas. Las acciones pun-
tuales desarrolladas actualmente son:

+ En el marco del Proyecto “Politicas de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional para pueblos
indigenas en Paraguay’; con el apoyo de la
FAO, el Ministerio garantiza la participacion
de las mujeres indigenas de pueblos de la
Regién Occidental y Oriental, propiciando
su participacion en el curso de Fortaleci-
miento de las capacidades de liderazgo de
los Pueblos Indigenas en Desarrollo Territo-
rial Participativo y Seguridad Alimentaria y
Nutricional; y en los didlogos intercultura-
les sobre SAN.

+ Promocién, disefio y acompafamiento
para la incorporacion de la perspectiva de
género en politicas y programas dirigidos a
la reducciéon de la pobreza de las mujeres,
en especial de las indigenas.

« TELEFOOD: a través de la cooperacion de
la FAQ, se tiene aprobado el proyecto que
beneficiard a la Organizacién indigena del
Pueblo Ayoreo “Payipielchadie Totobiegoso-
de” (OPIT) para la cria y comercializaciéon de
ganado ovino. Las mujeres participaron del
Curso Fortalecimiento de las capacidades de
liderazgo de los Pueblos Indigenas en De-
sarrollo Territorial Participativo y Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

+ Incorporacién del abordaje de género con
enfoque intercultural y de derechos en ma-
llas curriculares de programas de capacita-
cion laboral del Sistema Nacional de For-
macion y Capacitacion laboral SINAFOCAL
del Ministerio de Justicia y Trabajo.

« En el marco del Programa Nacional de Co-
municaciéon y Pueblos Indigenas, en arti-
culacién con la Secretaria de Informacién y
Comunicacion -SICOM, la Secretaria de Po-
liticas Linguisticas, el Ministerio impulsa e
incorpora el abordaje de género a través de
un plan de accién de TICS comunitario con
enfoque de género, contribuyendo en la for-
mulacion de politicas de comunicacién para
pueblos indigenas, fomentando el liderazgo

3 Exposicion efectuada en el Castillo Magliano Alfieri- Italia: 1.200 piezas de artesania conteniendo en su mayoria productos elabora-
dos por mujeres indigenas. Se apoyé activamente la exposiciéon internacional, respondiendo a la iniciativa de la ONG Madre Tierra, la
cooperacion de ITAIPU BINACIONAL y el apoyo de la Secretaria de Turismo SENATUR.
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y su participacién activa, mediante la capaci-
tacion en herramientas comunicacionales.

La Secretaria Técnica de Planificacion (STP)
es la institucion rectora de la planificacion,
encargada de coordinar, evaluar, disefar y pro-
mover las acciones conducentes al desarrollo
sostenible del pais, brindando lineamientos, es-
tudios, informacién y asistencia técnica para la
formulacion eimplementacién de planesy poli-
ticas publicas orientados a mejorar el bienestar
de la poblacién, en el marco de los principios de
equidad, participacion y responsabilidad social.

Hasta el 2013 la STP estuvo coordinando la im-
plementacion del PLANAL, disefiado en for-
ma participativa en el marco de cooperacién
técnica de la FAO a través del “Proyecto Apoyo
a la Institucionalizacién del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria del Paraguay - TCP/
PAR/3102" Esta iniciativa empezé a finales del
2007, aprobado por Decreto del Poder Ejecuti-
vo No. 2789, del 26 de Agosto de 2009; en vir-
tud del cual se encarga a la Unidad Técnica del
Gabinete Social (UTGS) la promocioén, divulga-
cién y coordinacion del mismo.

Posteriormente, por Decreto del Poder Eje-
cutivo No. 6179, del mes de febrero de 2011,
se modifica parcialmente el Decreto N° 2789,
asignando a la Secretaria Técnica de Planifi-
cacion (STP) la funcién de promocién, divul-
gacién y coordinacién de la implementacién
del PLANAL a nivel pais, buscando fortalecer la
institucionalidad de la lucha contra el hambre
y la pobreza extrema en Paraguay y posicio-
nando el tema de la Seguridad Alimentaria en
la agenda politica y como politica de Estado.

Si bien, no se llegé a institucionalizar el PLA-
NAL como inicialmente estaba previsto, es
importante rescatar que durante el proceso
de construccion, socializacion, y posiciona-
miento en la agenda politica, esta iniciativa
generd avances importantes en materia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, y con
énfasis en relacion a los pueblos indigenas,
como ser:

+ La visualizacién de la poblacién indige-
na como parte del grupo objetivo, consi-
derando y respetando las caracteristicas
culturales diversas, por parte del grupo
impulsor del PLANAL.

« El fortalecimiento de capacidades de téc-
nicos/as de las instituciones en el enfoque
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holistico de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, y en todo lo relacionado a la
interculturalidad.

- Eldisefio del Programa Nacional de Sobera-
nia'y Seguridad Alimentaria y Desarrollo de
la Agricultura y Economia Indigena (PRON-
SADAI), y su implementacién con una asig-
nacién presupuestaria en el MAG con el
nombre de “Programa de Agricultura y
Economia Indigena” (PAEI), desde el 2009,
con lo cual el Ministerio incorpora a la po-
blacién indigena en su oferta técnica. Con
la creacién de este Programa, se inicia un
camino que busca promover un desarrollo
con identidad de las comunidades indige-
nas en Paraguay.

Actualmente la STP se encuentra coordinando
la implementacién del Programa de Reduc-
cion de la Pobreza Sembrando Oportunida-
des (PSO), que tiene como fin contribuir a la
inclusion econémica y social de las familias en
situacion de pobreza extrema en Paraguay. Su
rol se centra mas en trabajar la demanda coor-
dinando con los gobiernos locales; en tanto el
componente de oferta publica y registro de los
beneficiarios estan siendo trabajados desde la
UTGS. Forman parte del Programa la SAS, el
MAG, el INDI, el MSPBS y el MEC; actualmente
se esta trabajando en incorporar una estrate-
gia diferenciada en el Programa para atender a
las comunidades indigenas.

La Secretaria de la Funcién Publica (SFP), es
la institucién rectora de las politicas de gestion
y desarrollo de las personas, que trabajan en
el sector publico en el Paraguay. En lo que se
refiere a los pueblos indigenas, la institucion
impulsa la ejecucion de politicas de inclusion
en el empleo publico de indigenas como co-
lectivo social histéricamente postergado. La
Secretaria conjuntamente con el INDI, la Fe-
deracién Guarani, y la FAPI, con el apoyo del
PNUD y la cooperacion de la AECID, en el mar-
co del Proyecto “Gobernabilidad y Territoriali-
dad” implementé entre 2011 y 2012 una serie
de capacitaciones a mas de 500 funcionarios
publicos, sobre las Orientaciones Basicas de
como trabajar con los pueblos indigenas. Si
bien el proyecto concluyé en 2012, la SFP esta
visualizada como referente y coordinador de
un Equipo Facilitador, compuesto por funcio-
narios publicos (indigenas y no indigenas) y
lideres/lideresas de organizaciones indigenas,
para ofrecer talleres interculturales a funciona-



rios publicos, adaptandose la metodologia de
acuerdo a los diversos roles institucionales.

La Secretaria Nacional de la Cultura (SNC)
es el érgano rector de las politicas culturales
del Paraguay, dependiente de la Presidencia
de la Republica. Busca promoverlas condicio-
nes necesarias para el ejercicio de los derechos
culturales por parte de ciudadanos y colec-
tividades, a través de la incorporacién de la
dimensién cultural en las diferentes politicas
publicas del Estado, la descentralizacién de la
gestion cultural y la promocién de la participa-
cién ciudadana. Su involucramiento es clave
para incorporar la dimensién cultural en todas
las politicas publicas que afectan a los pueblos
indigenas.

La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Ado-
lescencia (SNNA) es la institucion rectora de
las politicas publicas de nifiez y adolescencia.
Cuenta con la Direccion de Promocién del
Buen Vivir de la Nifiez y Adolescencia de Pue-
blos Originarios, que tiene como objetivo con-
tribuir en la disminucién progresiva del trabajo
infantilindigena en las calles mediante la aten-
cién directa, la educacién populary en didlogo
constante con los nifos, nifas y adolescentes,
sus familias, comunidades y organizaciones in-
digenas. Esta dependencia realiza acciones en
las siguientes lineas: i) Proteccion inmediata; ii)
Soberania alimentaria y fortalecimiento de la
economia indigena; iii) Fortalecimiento de la
identidad cultural; iv) Participacién protagdni-
ca y movilizacién comunitaria; v) Proteccién y
promocién de derechos.

El Instituto Nacional de Desarrollo Rural
y de la Tierra (INDERT), es la instituciéon con
mandato de promover la integracién armoénica
dela poblacién campesina al desarrollo econé-
mico y social del Paraguay. La dependencia en-
cargada de gestionar las politicas de desarrollo
para pueblos indigenas es el Departamento de

Etnia Rural de la Direccién de Género, Genera-
cién y Etnia Rural, que depende de la Gerencia
de Desarrollo Rural. Entre las acciones que rea-
liza se citan:

+ Articularacciones con el INDI para la conce-
sién de las tierras correspondientes al terri-
torio de pertenencia del INDERT.

+ Encoordinacion con el Fondo de Inversiones
Rurales para el Desarrollo Sostenible (FIDES),
canalizar los proyectos sociales que tengan
como beneficiarias a poblaciones indigenas
y que busquen el fortalecimiento de la agri-
cultura familiar campesina e indigena.

Las Gobernaciones departamentales tienen
como objeto: i) Elaborar, aprobary ejecutar po-
liticas, planes, programas y proyectos para el
desarrollo politico, econémico, social, turistico
y cultural del Departamento; ii) Aplicar la poli-
tica nacional en el territorio correspondiente.
Algunas cuentan con Secretarias de Desarro-
llo Departamental de Asuntos Indigenas y de
Agricultura. La Ley 426/94 establece que las
gobernaciones deben adoptar medidas para
la preservacién de las comunidades indigenas
residentes en el departamento, al igual que la
preservacion del medio ambiente y de los re-
cursos naturales del mismo. Las Gobernacio-
nes cuentan con recursos provenientes de los
Royalties y del Porcentaje del Impuesto al Va-
lor Agregado (IVA) destinados exclusivamente
para salud, educacién, proyectos de desarro-
llos. Asimismo, al igual que las municipalida-
des pueden acceder a recursos del FONACIDE,
que pueden emplear para implementar los
programas de alimentacién escolar en las es-
cuelas, articulados a las compras publicas de la
Agricultura Familiar.
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Politicas, programas, proyectos y acciones implementadas
por instituciones con responsabilidades vinculadas a la

disponibilidad de alimentos

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) tiene el mandato nacional sobre la
produccién agricola; rige la politica sectorial e
impulsa el desarrollo agrario sustentable y sos-
tenible, para contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién. Con res-
pecto a los pueblos indigenas, plantea como
uno de sus objetivos institucionales el de for-
talecer la agricultura familiar, comunitaria e
indigena; y en su Marco Estratégico Agrario
(MAE) tiene como ejes que afectan a la pobla-
cién indigena el desarrollo de la agricultura fa-
miliar y la seqguridad alimentaria, el desarrollo
forestal sostenible y servicios ambientales y el
desarrollo pecuario y ganadero.

En cuanto alas politicas implementadas en esta
linea el MAG implementa actualmente cuatro
programas y proyectos que son: i) Programa
de Agricultura y Economia Indigena (PAEI);
ii) Programa de Fomento de la Produccion de
Alimentos por la Agricultura Familiar (PPA);
iii) Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible
(PRODERS); iv) Proyecto Paraguay Inclusivo
(PPI), en fase de puesta en marcha.

El Programa de Agriculturay Economia Indi-
gena (PAEI), es ejecutado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia a partir del afio 2009
a través de la Direccién de Extensién Agraria
(DEAQ). Para lo que incorpora en su estructura
organizacional el Departamento de Asisten-
cia Técnica a Comunidades Indigenas — ATCl;
con la creacion de este Departamento el MAG
buscar dar respuestas a las necesidades de las
comunidades indigenas en materia de asisten-
cia técnica. Fue creado por Resolucién Minis-
terial N° 270 del 15 de junio del 2009, ampa-
rado en la Constituciéon Nacional promulgada
en junio de 1.992, en su capitulo V. el objetivo
general del programa es “impulsar el arraigo,
promocidn y desarrollo de los pueblos indigenas,
a través de la generacion de intervenciones sos-
tenidas acorde a las caracteristicas culturales y
concepciones tradicionales’, previéndose llegar
a 100 comunidades indigenas, y lograndose a

37 Informe de avance del PAEI, febrero 2014.

la fecha una cobertura de 111 comunidades?¥,
y 4.043 familias, garantizando una asistencia a
todos los miembros de la comunidad.

Los componentes del Programa son: i) Sobe-
rania y Seguridad Alimentaria, que incluye la
capacitacion en técnicas mejoradas y agroeco-
l6gicas, la conservacion y aprovechamiento
de los rubros producidos y la caracterizacién
y estratificaciéon de las comunidades asistidas
(produccién, educacién, salud, organizacion,
nutricién); ii) Uso y manejo ecoldgico de los re-
cursos naturales, que incluye la capacitaciéon
en técnicas de manejo y recuperacion de los
recursos naturales (bosques, suelo, agua) y la
implementacion de algunas técnicas ecologi-
cas interculturales; iii) Organizacién social co-
munitaria, que consiste en la capacitacion para
la comercializacién de productos, y la gestion
para el acceso a los servicios basicos y de in-
fraestructura: agua, letrinas sanitarias, camino,
energia eléctrica, asi también en la legaliza-
cion de tierras. Es importante resaltar que esta
iniciativa facilita la asistencia técnica para las
comunidades indigenas, pero no cuenta con
un componente de inversiones productivas
para las mismas, debiendo las mismas canali-
zarse o gestionarse con otros aliados estratégi-
COs o proyectos.

Actualmente el programa se encuentra en el
inicio de su segunda fase de implementacion,
con un presupuesto anual asignado para el
2014 de USD. 713.597%, Esta fase se encuentra
en etapa de construccién, a partir de las lec-
ciones aprendidas de la primera fase, propo-
niéndose dos tipos de abordaje: la consolida-
cién de las comunidades con las cuales ya se
trabajé en la primera etapa, y la ampliacién de
acciones a nuevas comunidades.

ElPrograma de Fomento delaProduccionde
Alimentos por la Agricultura Familiar (PPA),
es un programa marco bajo el cual se ordenan
la oferta de servicios institucionales: asistencia
técnica en organizacion, produccién, comer-
cializacion; educacién rural y; transferencia de

3 Monto relevado del Presupuesto General de Gastos de la Nacién Aho 2014.
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incentivos. Entre sus objetivos se mencionan:
i) aumentar la produccién nacional de alimen-
tos de calidad (agricolas y pecuarios), ii) favo-
recer el acceso a esos alimentos de los propios
agricultores familiares (autoconsumo), y de los
mercados urbanos (comercializacién); iii) apo-
yar a la comunidad en gestiones relacionadas
a las actividades socio econémicas (organiza-
cién, tecnologia de produccién, servicios basi-
cos, acceso, mercadeo); iv)mejorar los ingresos
de las familias miembros de la Agricultura Fa-
miliar. El Programa focaliza sus acciones en los
siguientes grupos especificos:

« Familias campesinas que habitan en asen-
tamientos rurales del territorio nacional.

«  Comunidades de Pueblos Originarios.

« Familias de zonas rurales que conforme a
los criterios de focalizacion del Programa
(TMC-TEKOPORA/SAS) se encuentran en si-
tuacion de pobreza extrema.

- Otras familias pertenecientes al sector de la
Agricultura Familiar, a través de sus organi-
zaciones.

En cuanto a la cobertura, a diciembre del 2013,
el Programa ha cubierto 35 comunidades indi-
genas, y 2.230 familias indigenas, con un enfo-
que de asistencia por familias.

Se destaca que este programa ademas de la
asistencia técnica, tiene incluido el componen-
te de inversiones productivas para las comu-
nidades. También constituye el programa em-
blematico por el MAG, que integra el programa
“Sembrando Oportunidades’, para erradicar la
pobreza rural, que es liderado por la Secreta-
ria Técnica de Planificaciéon, y que actualmen-
te aun en forma incipiente estd integrando el
componente indigena.

El Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible
(PRODERS), implementado por la Direccion
Nacional de Coordinacién y Administracion de
Proyectos (DINCAP), es financiado por el Banco
Mundial — Convenio de Préstamo N° 7503 — PA,
que esta vigente desde julio del 2009. Su ob-
jetivo consiste en mejorar la calidad de vida de
los pequenios productores y de las comunidades
indigenas en el drea del Proyecto de una manera
sostenible, a través de medidas de apoyo que per-
mitan fortalecer la organizacién de la comunidad
y la autogestién, mejorar la gestién de los recursos
naturales y, elevar la condicién socio-econdmica
de dichos productores y comunidades. Su area de
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accioén son los departamentos de San Pedro y
Caaguazu. En cuanto a la estrategia indigena,
el proyecto tiene como meta trabajar con 73
comunidades, con alrededor de 200 familias
por comunidad, de las cuales actualmente
estd llegando a 40 comunidades que abar-
can a 1.500 familias. Cuenta con los siguientes
componentes: i) Desarrollo de la Organiza-
cion Comunitaria y Capacitacion; ii) Extensién
Rural e Investigacidon Adaptativa; iii) Fondo de
Desarrollo Rural Sostenible; iv) Mejoras de Sa-
lud Animal; v) Gestién de Proyecto, Monitoreo
y Evaluacién. Esta iniciativa ademas de la asis-
tencia técnica, tiene incluido el componente de
inversiones productivas para la comunidad. La
estrategia indigena del PRODERS se basa en:

+ Asistencia para fortalecer la organizacién
comunitaria.

« Estudios y diagnosticos especificos, planes
de desarrollo comunitario y apoyo a la ges-
tién de regularizacion de las tierras de las
comunidades indigenas.

+ Asistencia técnica para la implementacién
de planes de desarrollo comunitarios espe-
cificos en cada comunidad indigena.

+ Acceso a fondos para financiar inversiones
como el mejoramiento de la produccion,
del ambiente, de viviendas, de las condicio-
nes sanitarias, y de la generacion de ingreso
de las comunidades.

El Proyecto tiene un costo de USD 46,73 millo-
nes de los cuales el Banco Mundial financia el
80,2 % (USD 37,5 millones), con una contrapar-
tida local del 19,8% (USS 9,238 millones). Para
este 2014, la asignacion prevista en el Presu-
puesto General de Gastos de la Nacion llega a
USD 17,92 millones.

En cuanto a la duracién, esta primera fase es-
taba prevista que culmine en diciembre del
2013, amplidandose actualmente hasta diciem-
bre 2015. Por otro lado, ya se estd previendo
un financiamiento adicional de USD 100 millo-
nes con el Banco, para una ampliacién de la co-
bertura en otros departamentos; esta segunda
fase abarcaria desde el 2014 hasta el 2017, con
la cual se pretende llegar a 170 comunidades
indigenas y 6.500 familias indigenas.

El Proyecto“Inclusion de la Agricultura Fami-
liar en Cadenas de Valor” - Paraguay Inclu-
sivo (PPI), se encuentra en fase de puesta en
marcha. Constituye un proyecto que involucra



un convenio de préstamo de USD 13.5 millones,
de los cuales el financiamiento del Fondo Inter-
nacional de Desarrollo Agricola (FIDA) alcanza
USD 10 millones (74%), y la contrapartida del
Gobierno USD 3,5 millones (26%); esta dirigido
a familias que se encuentran en situacién de
pobreza y pobreza extrema (varones, mujeres,
jovenes, indigenas) que estan organizadas alre-
dedor de una actividad productiva e integradas
a organizaciones sociales y de servicios rurales
(OSQ), incorporadas a cadenas productivas/va-
lor o con potencialidad para participar en ellas.
Sus objetivos especificos son: i) fortalecimiento
de las organizaciones rurales; ii) facilitar el vin-
culo entre los agricultores familiares y las cade-
nas de valor; iii) facilitar a los AFC el acceso al
crédito para inversion y para capital de trabajo;
iv) promover en las fincas familiares de los bene-
ficiarios procesos de diversificacion productiva,
adopcion de tecnologias apropiadas, aumento
de la produccién y seguridad alimentaria; y v)
aumentar oportunidades de empleo para la
poblacién rural pobre, con énfasis en mujeres y
jovenes. La Poblacién Objetivo se segmenta en
tres Grupos: (i) los Agricultores Familiares Cam-
pesinos (AFC) con vinculos regulares con los
mercados, y AFC con menor vinculacién actual
con los mercados; (ii) poblacién rural vulnera-
ble, campesinos sin tierra, beneficiarios de Pro-
gramas de Transferencia y Asistencia del Go-
bierno, mujeres jefas de hogar y jévenes; (iii)
Comunidades Indigenas. Para cada uno de
estos grupos el Proyecto prevé estrategias di-
ferenciadas de intervencién. Con respecto a la
cobertura geografica abarca la Regién Oriental
del Paraguay, prioritariamente en los Depar-
tamentos de Concepcién, San Pedro, Guaira,
Caaguazu, Caazapd, Itapua, Paraguari, Alto
Parana, Cordilleras y Canindeyu. Adicional-
mente podran tomarse en cuenta iniciativas
localizadas en la regién del Chaco. La meta de
cobertura indigena es llegar con el Proyecto a
10 comunidades, que podrian representar en
total 1.000 familias. Para el 2014, primer afio de
implementacion del Proyecto, el presupuesto
asignado es de USD 2,987 millones en forma
global para todo el proyecto.

La Secretaria del Medio Ambiente (SEAM),
tiene el mandato nacional sobre la conser-
vacion de los recursos naturales y su gestién
sustentable. Una de sus funciones principales

es la formulacién de politicas, coordinacién,
supervision y ejecucién de las acciones am-
bientales y los planes, programas y proyectos
enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo,
referentes dela preservacion, la conservacion,
la recomposicion y el manejo de los recursos
naturales. Entre sus objetivos especificos se
menciona la promocién de los derechos y el
desarrollo humano de los pueblos indigenas,
compatible con la conservacion de la biodiver-
sidad de sus territorios ancestrales y armonizar
los sistemas tradicionales de vida con sus ne-
cesidades socioculturales. Las dependencias
de la institucién que mas estarian vinculadas
con el area indigena son:

+ La Direcciéon General de Control de la Cali-
dad Ambiental y de los Recursos Naturales

+ La Direccién General de Proteccién y Con-
servacion de la Biodiversidad.

El Instituto Forestal Nacional (INFONA) tiene
el mandato nacional sobre la conservacion de
los recursos forestales, abarcando la administra-
cién, promociény desarrollo sostenible de estos
recursos, en cuanto a su defensa, mejoramien-
to, ampliacién y racional utilizacién. Cuenta con
las siguientes direcciones: i) Direccién General
de Bosques; ii) Direcciéon General de Educacién
y Extension Forestal; iii) Direccién General de
Plantaciones Forestales. Entre sus funciones
principales se pueden mencionar:

« Llevar el catastro forestal.

+ Registrar los planes de uso de la tierra, pla-
nes de manejo para bosques nativos,

+ Planificar, coordinar, supervisar y ejecutar
las actividades relacionadas a la capacita-
cion, investigacion y extension forestal

+ Planificary ejecutar el Plan Nacional de pro-
duccién de mudas y semillas forestales

+ Asistir técnicamente a productores e intere-
sados en general, en la realizacién de plan-
taciones forestales, en sus diferentes moda-
lidades.

+ Analizarlos planes y proyectos para la rea-
lizaciéon de forestaciones/reforestaciones,
presentados por interesados en dedicarse a
dicha actividad.

3% Monto relevado del Presupuesto General de Gastos de la Nacién Ao 2014
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Si bien no es un programa especifico de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional, el Progra-
ma Conjunto ONU REDD implementado por
la SEAM, INFONA vy la FAPI con apoyo de las
agencias del Sistema de las Naciones Unidas:
PNUD, FAO y PNUMA, estd vinculado por la
implicancia que tienen los bosques para las
comunidades indigenas. Constituye el progra-
ma nacional conjunto de las Naciones Unidas
de Reduccién de Emisiones provenientes de
la Deforestacion y la Degradacién de los bos-
ques. Su objetivo es asistir al gobierno de Pa-
raguay en el establecimiento de un programa
REDD a nivel nacional, teniendo en cuenta las
directrices de ONU REDD+y las directrices de la
FAPI que se aplicardn para la implementaciéon
del mismo en territorios indigenas. Los resul-
tados buscados son: i) Capacidad institucional
y técnica mejorada de las organizaciones de
Gobierno y de la Sociedad Civil para gerenciar
actividades REDD+ en Paraguay; ii) Capacidad
establecida para implementar REDD+ a nivel
local; iii) Aumento del conocimiento y genera-
cion de capacidades para el tema REDD+ a las
comunidades dependientes de los bosques,
en especial los pueblos indigenas y otros acto-
res claves del pais. Cuenta con un presupuesto
global de USD 4.7 millones.

El Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semilla (SENAVE), es la institu-
cién que tiene como misién apoyar la politica
agro productiva del Estado, contribuyendo al
incremento de los niveles de competitividad,

sostenibilidad y equidad del sector agricola, a
través del mejoramiento de la situacién de los
recursos productivos respecto a sus condicio-
nes de calidad, fitosanidad, pureza genética y
de la prevencién de afectaciones al hombre,
los animales, las plantas y al medio ambiente,
asegurando su inocuidad. El SENAVE, a través
de sus Direcciones Técnicas, busca:

+ Asegurar la calidad de los productos vege-
tales, plaguicidas, fertilizantes, con riesgo
minimo para la salud humana, animal, las
plantas y el medio ambiente.

+ Asegurar la identidad y la calidad de las se-
millas.

El Servicio Nacional de Calidad y Salud Ani-
mal (SENACSA): es la institucién encargada de
apoyar la politica pecuaria nacional contribu-
yendo al incremento de los niveles de compe-
titividad, sostenibilidad y equidad, mediante
el fomento del desarrollo de la productividad
a través de la proteccion, mantencién y mejo-
ramiento de la sanidad animal y de la calidad
e inocuidad de los productos y subproductos
de origen animal. Actualmente realiza capaci-
taciones puntuales en algunas comunidades
indigenas, en produccién de distintos rubros
pecuarios (caprinocultura, ovinocultura, bovi-
nos de carne y leche), en la region del Chaco, y
en apicultura en algunas comunidades indige-
nas de Canindeyu.



Politicas, programas, proyectos y acciones implementadas por
instituciones con responsabilidades vinculadas al acceso a los

alimentos

En cuanto a este pilar, ademas del MAG, cuyas
acciones ya se describieron en el punto anterior,
otras instituciones vinculadas son el Ministerio
de Educacién y Cultura (MEC), en lo que respecta
a gestionar politicas relacionadas a la alimenta-
cioén escolar considerando que contribuye al ac-
ceso a alimentos a nifos y nifas en edad escolar;
la Secretaria de Accién Social, que interviene con
programas especificos para dotar de recursos a
familias que se encuentran en extrema vulnera-
bilidad, el Instituto Nacional de Alimentacion y
Nutricion (INAN), que interviene con un progra-
ma especifico de alimentacién integral a nifios/
as menores de 5 afos y mujeres embarazadas.

El Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), es
la institucién rectora de las politicas publicas de
educacion en el Paraguay. Cuenta con una Di-
reccion General de Educacion Indigena (DGEEI)
encargada de delinear, con la participacion de
los pueblos indigenas, las politicas educativas
del sector. En los ultimos 5 afos, esta Direccion,
viene trabajando en torno a varios ejes que com-
peten al cumplimiento de la Ley N°3231/07*y la
calidad educativa de las escuelas indigenas.

En noviembre del 2013, el equipo interinstitu-
cional conformado por la DGEEI, el Grupo de
Seguimiento a la Educacién Indigena (GSEI) y
la Coordinacién Nacional de Pastoral Indigena
(CONAPI), con el apoyo técnico y financiero del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), han elaborado y presentado el Plan
Educativo Plurilingiie desde los Pueblos
Indigenas en Paraguay 2013 - 2018, cuyo
objetivo general es mejorar la educacién esco-
lar de los Pueblos Indigenas en Paraguay, ga-
rantizando la calidad educativa con pertinencia
cultural, conforme al marco legal vigente. Uno
de los objetivos especificos del plan, directa-
mente relacionado a la Seguridad Alimentaria
y Nutricional, constituye el eje de Infraestruc-
tura y Alimentacion que busca mejorar las

condiciones educativas garantizando la alimen-
tacion, condiciones territoriales, infraestructura,
equipamiento, acceso a las tecnologias, moda-
lidades, ambientes educativos, de conformidad
con las caracteristicas culturales, cosmovision
y necesidades educativas de los Pueblos Indige-
nas. Para la implementacién de este eje se ha
estimado un requerimiento presupuestario de
USD 209,9 millones, que al igual que el resto
del Plan auin se encuentra en etapa de inciden-
cia para conseguir dicho presupuesto para la
implementacién del mismo.

En materia de proyectos, el MEC, conjuntamen-
te con el MAG y el MSPBS, con apoyo de la FAQ,
se encuentran implementando la iniciativa de
“Fortalecimiento de Politicas de Alimenta-
cion Escolar en el Ambito de América Latina
y Caribe sin Hambre 2025” - Componente Pa-
raguay, mediante la cooperacién del Gobierno
de la Republica Federativa del Brasil, a través del
Fondo Nacional del Desarrollo de la Educacion
del Ministerio de la Educacién (FNDE/MEC), y la
FAO en América Latina y Caribe y el Africa. La fi-
nalidad es apoyar la formulacion e implementa-
cién de Programas de Alimentacion Escolar (PAE)
sostenibles, estimulando las compras de alimen-
tos directamente de agricultores familiares y la
implementacién de huertos escolares como es-
trategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Los objetivos del proyecto son: i) el primer eje
es la educacién para la sostenibilidad, teniendo
como principal énfasis la ejecucion e implemen-
tacion de proyectos educativos que vinculen la
alimentacion y nutricién, el medio ambiente con
el aprendizaje y el rendimiento escolar, con én-
fasis en el huerto escolar; ii) el segundo eje es la
produccién y comercializacion de alimentos para
alimentacién escolar, a través de la compra direc-
ta de la agricultura familiar, con la consecuente
capacitacion de pequenos productores y/ agri-
cultores familiares para que puedan organizarse
en entidades juridicas y estar preparados para

40l ey que crea la DGEEI, que en su Articulo 1° -Reconoce y garantiza el respeto y el valor de la existencia de la educacion indigena. Todos
los miembros de los pueblos y las comunidades indigenas tienen garantizada una educacion inicial, escolar bdsicay media acorde a sus de-
rechos, costumbres y tradiciones, con la finalidad de fortalecer su cultura y posibilitar su participacion activa en la sociedad; en su Articulo
3o.- Fl Estado garantiza el derecho de los pueblos indigenas a que puedan aplicar sus pautas culturales y formas de ensefianza en relacion
arménica a lo dispuesto en la Ley N° 1264/98 “GENERAL DE EDUCACION”; y en Articulo 4° - A través de la presente Ley se crea y establece
una estructura dentro del Ministerio de Educacién y Cultura, desde donde se delinean las politicas educativas de los pueblos indigenas y que

posibiliten el cumplimiento de la legislacién vigente.
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atender la demanda de la alimentacién escolar
con productos en cantidad y calidad suficientes.

Esta iniciativa se viene implementando desde
el 2012,y a partir del 2013 se estd trabajando
en incorporar la pertinencia cultural en la mis-
ma. Entre los resultados globales mas destaca-
bles se pueden destacar:

« Conformacién y funcionamiento de un
Equipo Técnico Interinstitucional (MEC,
MAG, MSPBS-INAN, STP, DNCP), participan-
do ya en este espacio desde el 2013, refe-
rentes de la DGEEI.

« Capacitaciéon en Huertas Escolares a las
ACEs, y en Huertas Escolares Pedagogicas a
docentes y técnicos.

« Formacion de Profesionales en los Cursos
semi-presenciales de PAES, a partir de la ex-
periencia brasilefa.

+ Elaboracién de la Guia para la implementa-
cién de Alimentacién Escolar en institucio-
nes educativas del Paraguay y la resolucién
correspondiente.

+ Andlisis de costos de los menus ciclicos
para las escuelas seleccionadas con énfasis
en la compra de productos de la AF.

+ Linea de base (medidas antropométricas y
analisis clinicos) sobre el perfil nutricional
de los nifios y nifias de las escuelas no indi-
genas seleccionadas en tres distritos.

+ Presentacion al Poder Legislativo de la Ley
de Alimentacion Escolar, que lleva la firma
del Presidente de la Republica y los Minis-
tros de Educacioén, Agricultura y Salud.

+ Plan de Alimentacion Escolar del Paraguay
en etapa de construccién.

Actualmente el 41% de las escuelas indigenas,
acceden a la Alimentacion Escolar (AE), consis-
tente principalmente en leche y panificados,
sin tener en cuenta la cultura alimentaria de
las comunidades indigenas. En el siguiente
cuadro se presenta un resumen cuantitativo
por supervision.

Cuadro N° 9 | Listado de Escuelas Indigenas que acceden a la AE

o Total de Escuelas
Supervision :
Indigenas
45

N° de Escuelas
Indigenas con AE

Boquerdn VAP 100%
Ayoreo 11 11 100%
Presidente Hayes 62 24 39%
Alto Paraguay 19 19 100%
Concepcidén 16 16 100%
Guaira 8 0 0%
Canindeyu Alto 24 0 0%
Canindeyu Bajo 72 0 0%
Amambay 35 24 69%
San Pedro Norte 14 0 0%
San Pedro Sur 15 0 0%
Alto Parana 29 17 59%
Central 4 3 75%
Aché 7 1 14%
[tapua 20 10 50%
Caazapa 22 22 100%
Total 358 147 41%

Fuente. Elaboracién propia, en base a reporte realizado por la DGEEI, marzo 2014.4

41 Monto relevado del Presupuesto General de Gastos de la Nacion Ao 2014
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Para este 2014, el proyecto tiene prevista la in-
corporacién de Escuelas Indigenas de dos comu-
nidades como beneficiarias de la Alimentacién
Escolar y Compras de la Agricultura Familiar (AF),
que son Ykua Pora 'y Nu Apu’a (comunidades del
Pueblo Mbya Guarani departamento de Caaza-
pa), donde se atenderan a 190 nifios/as.

La Secretaria de Accion Social (SAS), es la ins-
titucion que gestiona programas sociales que,
en el marco de politicas de estado, promueve el
desarrollo integral de personas, familias y comu-
nidades para la superacion de la exclusién gene-
rada por la pobreza y la vulnerabilidad. Actual-
mente cuenta con un area indigena dentro de la
Direccion de Politicas Sociales de la Secretaria.

La Secretaria implementa el programa de las
transferencias monetarias condicionadas (TMC)
“Tekopora” “Inclusién social y superacioén de la
pobreza y la desigualdad’, que se focaliza en la
poblacién pobre, excluida y vulnerable. La in-
tencién de esta especificidad es reconocer que
el tipo de poblacién en situaciéon de pobreza ex-
trema, con discapacidad, los nifios y jévenes, los
que habitan las zonas rurales alejadas o barrios
periurbanos, los pueblos indigenas, entre otros,
ven disminuidas sus posibilidades de acceder a
los servicios sociales universales. Desde el 2013
ha incorporado a familias indigenas en dicho
programa, ocupandose de atender a los hogares
en extrema pobreza, mediante la implementa-
cién de acciones integrales y con el incentivo de
las transferencias monetarias con corresponsabi-
lidad, por un periodo de 72 meses. Busca garan-
tizar, principalmente, el acceso a la salud, la educa-
cién y seguridad alimentaria de los nifos. Ademds,
se ocupa de las personas con discapacidad, muje-
res embarazadas, los adultos mayores y las comu-
nidades indigenas. Los beneficiarios acceden a
TMC, que consisten en USD 50 mensuales apro-
ximadamente, comprometiéndose a ejercer sus
derechos en los servicios de salud, educacién y
alimentacién, cuyos compromisos son:

« Enelareadelasalud, las familias se obligan a
llevar a los nifios y nifias para la aplicacion de
sus vacunas correspondientes y a consultas
médicas periddicas. Para el caso de las muje-
res embarazadas, se comprometen a asistir a
por lo menos cuatro controles prenatales.

« En el ambito de la educacion, las familias
matriculan a los niflos y nifias en la escuela.
Los Guias Familiares del Programa acompa-
Aan a las familias durante su permanencia

en el Programa, facilitando el proceso edu-
cativo de las mismas.

En el 2013 se hanincorporado al Programa 451
hogares indigenas del departamento de Alto
Paraguay: distrito de Carmelo Peralta: 125 ho-
gares y Puerto Casado 326 Hogares. La meta es
llegar al 100% de los hogares indigenas Mas-
koy y el 90% de Ayoreo de ambos distritos. Ac-
tualmente la cobertura es del 50% del territo-
rio indigena de Alto Paraguay, quedando aun
por cubrir Bahia Negra y Fuerte Olimpo.

El seguimiento a las familias ingresadas se
hace a través del Coordinador Departamental,
la Coordinacion Distrital y los Facilitadores Fa-
miliares. Ademas de laTMC se les ayuda a la or-
ganizacion de beneficiarios, de ahi surgen las
Madres Lideres cuya funcion es la de apoyarse
mutuamente y mantener activa la participa-
cién dentro del programa para el cumplimien-
to de las corresponsabilidades.

Para el 2014 se proyecta incorporar 3.000 ho-
gares indigenas. El presupuesto asignado para
las transferencias a hogares indigenas para el
2014 asciende a USD 53.101. Es importante
destacar que aun falta incorporar una estrate-
gia diferenciada con pertinencia cultural para
la implementacion.

El Instituto Nacional de Alimentacion y Nu-
tricion (INAN), dependiente del MSPBS tiene
por objetivo proteger la salud de la poblacion
fomentando habitos alimentarios saludables y
asegurando el consumo de alimentos inocuos
y de buena calidad nutricional, contribuyendo
ademas a mantener la disponibilidad de ali-
mentos. Entre sus prioridades principales se
pueden mencionar:

+ Politicas Publicas en alimentacién y nutricién.
« Programas Alimentarios Nacionales.

+ Programas de Fortificacién de Alimentos.

+ Higieney control de los alimentos.

« Normas Técnicas en servicios de alimenta-
cion y nutricion.

Dentro de los Programas Alimentarios Nacio-
nales, el INAN se encuentra implementando
el Programa Alimentario Nutricional Inte-
gral (PANI), cuyo objetivo es la de “mejorar
la calidad de vida de la poblacion paraguaya,
con enfoque preventivo e integral, favorecien-
do la recuperacion nutricional de poblaciones

INFORME NACIONAL



vulnerables’. Para el logro de este objetivo se
cuenta con 4 objetivos especificos que son: i)
contribuir al desarrollo integral del nifio y de
la nifa desde su concepcidn; ii) contribuir a la
atencién del nifo y la nifa menor de 5 ahos;
iii) contribuir a la educacién nutricional y a la
promocién de la lactancia materna.

El Programa se encuentra implementado en 13
Regiones Sanitarias, alcanzando a 175 Distri-
tos. Comprende 2 modalidades de asistencia:

» Sistema convencional: menores de 5 afos
con desnutricion o riesgo de desnutricion,
mujeres embarazadas de bajo pesoy en esta-
do de puerperio hasta los 6 meses post-parto

+ Sistema universal: menores de 4 afos, mu-
jeres embarazadas y en estado de puerperio
hasta los 6 meses post-parto indistintamen-
te del estado nutricional, de comunidades
indigenas y no indigenas en situacién de po-
breza o vulnerabilidad nutricional.

La modalidad convencional se encuentra en
ejecucién en los Departamentos de Concep-
cion, San Pedro, Guaira, Caaguazu, Caazapa,
Central, Canindeyud, Amambay, Itapua y Alto
Parand. Actualmente la modalidad universal se
encuentra implementada en los departamen-
tos de Boquerdn, Alto Paraguay y Pte. Hayes,
ésta ultima se encuentra en etapa de inicio.

Es importante sefalar que este programa tie-
ne un enfoque preventivo e integral ya que la
entrega del complemento nutricional es una
estrategia para realizar todas las atenciones
preventivas o de intervencidon que acompa-
Aa a la atencion del nifo/a y de la embaraza-
da incluso en la etapa de puerperio, como la
promocién de la lactancia materna, educacion
sanitaria y nutricional, el cumplimiento del
Programa de Inmunizaciones, control de creci-
miento y desarrollo, controles pre y post natal
y planificacion familiar.

El complemento nutricional consiste en leche
entera enriquecida con hierro, zinc, cobre y vi-
tamina C, que es entregado mensualmente a
cada beneficiario/a, que recibe 2 kilos por mes
durante 12 meses en caso de nifios/as y las
embarazadas desde el ingreso hasta 6 meses
postparto.

En el aflo 2013 fueron asistidos un total de
10.006 indigenas, de los cuales 8.338 fueron
ninos/asy 1.668 mujeres embarazadas.



Politicas, programas, proyectos y acciones implementadas por
instituciones con responsabilidades vinculadas a la estabilidad

de alimentos

La Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)
es la institucion rectora y conductora en materia
de gestién y reduccién de riesgos del pais, cuyo
objetivo primordial es “prevenir y contrarrestar los
efectos de las emergencias y los desastres origina-
dos por los agentes de la naturaleza o de cualquier
otro origen, como asimismo, promover, coordinar
y orientar las actividades de las instituciones pu-
blicas, departamentales, municipales y privadas
destinadas a la prevencién, mitigacion, respuesta,
rehabilitacién y reconstruccién de las comunida-
des afectadas por situaciones de emergencia o
desastres™?. En su estructura organizativa cuenta
con una Direccién General de Asuntos Indigenas,
cuya funcién principal es brindar una atencién
diferenciada a las comunidades indigenas en
materia de gestidn y reduccién de riesgos; vincu-
lada con el eje transversal de la Politica Nacional
de Gestion y Reduccidn de Riesgos®.

La SEN esta habilitada por mandato legal a rea-
lizar acciones de prevencion, respuesta, recupe-
racién temprana y de asistencia en situaciones
de declaracion de emergencia. En situaciones
de emergencia la asistencia brindada se enmar-
ca en las caracteristicas de los eventos que las
ocasionan, de esta forma segun la necesidad se
entregan a las familias afectadas kit de alimentos,
chapas, colchones, frazadas, carpas plasticas, etc.

En general, en un evento de larga duracién
como la sequia o las inundaciones por des-
bordes hidricos, la provision de alimentos (kit
estandar) se realiza por el tiempo que du-
ran los efectos del evento o la declaracién de
emergencia. Asimismo, en los eventos de corta
duracién (inundaciones por precipitaciones in-
tensas, tormentas, granizadas, etc.) los alimen-
tos entregados se corresponden con los dias
de afectacion y los dafios ocasionados, sean a
la vivienda (chapas) o a determinados bienes
(colchones y frazadas para abrigo).

42 Art.2°. Ley N° 2615/05.
3 Decreto N° 1402/14: Perspectiva de pueblos indigenas.

Las asistencias realizadas fuera del marco de
las declaraciones de emergencia, se realizan
en coordinacién con el INDI y responden a
solicitudes de los lideres (autoridades) de las
comunidades indigenas en el ejercicio de su
derecho de autodeterminacién; estas comu-
nidades que en su mayoria se encuentran en
situacion de vulnerabilidad normalmente no
pueden responder por sus propios medios o
sobreponerse a eventos adversos que combi-
nados con dicha vulnerabilidad se convierten
en desastres. Los representantes legales de las
comunidades indigenas recurren a diversas
instituciones, como por ejemplo: la municipa-
lidad, la gobernacién, el INDI, etc., o directa-
mente a la SEN y la atencion de ésta se realiza
también de acuerdo a las solicitudes presen-
tadas a la SEN (gobernacién, municipalidad,
INDI, etc. o pueblos indigenas), en las que ex-
presamente debe constar que sus capacidades
de asistencia han sido sobrepasadas.

A continuacion se detallan las asistencias reali-
zadas por la SEN durante el aho 2013 y enero a
febrero de 2014:
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En cuanto a implementacién por parte de la
SEN de proyectos, programas y/o asistencias
con fondos de la cooperacién, se pueden men-
cionar los siguientes:

+ Programa de apoyo presupuestario a la
Politica Publica Social denominado “Se-
guridad Alimentaria en Comunidades
Indigenas (DCI-ALA/2011/22871-UE)",
proveniente de la Unién Europea. Este
programa viene ejecutdndose desde el
2011; la instancia de monitoreo es la Uni-
dad Técnica del Gabinete Social (UTGS)
y las instituciones ejecutoras son el INDI
y la Secretaria de Emergencia Nacional
(SEN) para el componente indigena. El
presupuesto asignado para el 2014 es de
USD 1,8 millones.

» Operacion de Emergencia, con la coo-
peracién del Programa Mundial de Ali-
mentos, que se inici6 el 1 de enero de
2013, y duré hasta el 31 de diciembre del
2013. Sus objetivos fueron: respuesta a las
emergencias por inundaciones del 2012
y sequia del 2013 en los Departamentos
Boquerdn y Presidente Hayes, a través de
la implementaciéon del EMOP 200482, a
fin de garantizar la recuperacion y protec-
cion de los medios de vida, asimismo in-
crementar los niveles de salud y nutriciéon
basica. Los componentes fueron: i) Recu-
peracién de medios de vida a través de
la metodologia de alimentos por trabajo;
Recuperacién de medios de vida a tra-
vés de la metodologia de alimentos por
capacitacion; iii) Asistencia alimentaria a
3600 familias indigenas, pertenecientes
a 54 familias, durante 6 meses; iv) Forta-
lecimiento de la capacidad de las auto-
ridades locales en temas de Seguridad
Alimentaria y Nutricion. En cuanto a la es-
trategia de implementacién se destacan:
que los alimentos fueron distribuidos por
la SEN; la identificacion de las familias se
realizé aplicando la encuesta ELCSA, y las
acciones se implementaron a través de la
Gobernacién de Boquerdn, las municipa-
lidades de Filadelfia e Irala Fernandez; y a
través de la Cruz Roja. El presupuesto del
proyecto fue de USD.800.000.

« Preparacion y respuesta a emergencias
DEPRC Intervencién en Paraguay, también
con la cooperacion del Programa Mundial
de Alimentos. Este proyecto inici6 en ene-

ro del 2014, y va hasta el 31 de diciembre
del 2014. Su objetivo es fortalecer las ca-
pacidades del gobierno central y de tres go-
bernaciones, para promover la preparacion
y respuesta temprana ante situaciones de
emergencias recurrentes causadas por inun-
daciones, sequias, granizadas y tormentas
que afectan la seguridad alimentaria. Los
componentes son: i) Diagnéstico sobre
Capacidades de Preparacion y Respuesta
ante Emergencias (EPR); ii) Ejercicios de
simulacién ante emergencias, simulacros,
asistencia técnica al gobierno y fortaleci-
miento de las capacidades; iii) Desarrollo
de capacidades de la cadena logistica hu-
manitaria. El grupo objetivo estd compues-
to por 1.200 participantes (410 mujeres y
790 hombres), funcionarios del SEN, fun-
cionarios de tres Gobernaciones y Funcio-
narios de contrapartes involucrados en la
gestion de riesgos. La cobertura territorial,
abarca Asuncién, Concepcién, Caaguazu y
Caazapa. La implementacién se realizara
de manera conjunta con la SEN, a través de
un abordaje articulado con las principales
instituciones involucradas en la gestién de
riesgos; se trabajara directamente con las
secretarias de emergencias departamen-
tales; el servicio ofrecido a las comunida-
des es para la preparacién y respuesta a las
emergencias, donde participaran lideres
comunitarios, puntos focales de los dis-
tritos, funcionarios de las gobernaciones;
se coordinard directamente con los Go-
bernadores y se implementard con los se-
cretarios de emergencias; se identificardn
los grupos mas vulnerables a desastres en
los tres departamentos. El presupuesto de
esta iniciativa suma USD 110.000.

Con respecto a los Kits de viveres (alimentos)
entregados, depende del tipo de asistencia
gue se realiza. Si es en el marco de proyectos
con el PMA, el kit para comunidades indigenas,
estd establecido por el Programa en base a cri-
terios nutricionales. Lo mismo, ocurre para las
asistencias efectuadas en el marco del Proyec-
to financiado con fondos de la Unién Europea,
que tiene también su composicién estandar.

Los Kits entregados con recursos institucio-
nales de la SEN son igual para indigenas y no
indigenas. La SEN define la cantidad y conte-
nido de estos Kits a partir de los estandares
del Proyecto Esfera®. En este marco, se define
que el Kit de alimentos basico esta constituido
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por diez (10) productos: (Carbohidratos) arroz,
fideos, harina, panificados; una fuente concen-
trada de energia (glucosa y grasa) en el azucar
y el aceite; y una fuente de proteina: poroto y
mani. Asimismo, se considera que dichos in-
gredientes responden al patrén alimentario
habitual de la poblacién afectada por los de-
sastres. El kit estandar de alimentos construido
es complementario, el Proyecto Esfera sefala
que las raciones distribuidas en estos casos
deberan cubrir la diferencia entre la exigencia
nutricional y lo que las personas pueden pro-
veerse por si mismas, esto considerando que

la mayoria de las poblaciones afectadas por
situacién de emergencia son capaces de obte-
ner alimentos por sus propios medios. Asi, el
kit ofrece un aporte aproximado de 1.323 Kcal
persona/dia para prevenir el deterioro severo
del estado nutricional de la poblacién vulnera-
da. Se estima que el kit de alimentos alcanzaria
un mes para una familia promedio de 5 miem-

bros, entregdndose un kit por familia.

Cuadro N° 11 | Composicion de Kit estandar de alimentos de la SEN y valores en

Kilocalorias

1

Panificados 173,1 5kg
2 AzUcar 185,3 5 kg
3 Poroto 59,6 5kg
4 Arroz 138,0 5kg
5 Harina 136,1 5kg
6 Aceite 384,8 4 Litros
7 Fideo 136,1 5 kg
8 Yerba mate 109,6 5kg
9 Mani 0,4 3kg
10 Sal 0,0 1kg
Total 1.323 Kcal 43 kg

Fuente. Kit estandar de la SEN, provisto por la Direccion de Asunto Indigenas, Febrero 2014.

“SEl Proyecto Esfera fue lanzado en julio de 1997 por un grupo de ONG humanitarias, el movimiento de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja. Este proyecto ha desarrollado una Carta Humanitaria y un conjunto de normas minimas universales en dreas de la asistencia
humanitaria: abastecimiento de agua y saneamiento, nutricién, ayuda alimentaria, refugios, asentamientos y planificacién de empla-

zamientos y servicios de salud.
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Politicas, programas, proyectos y acciones implementadas por
instituciones con responsabilidades vinculadas a la utilizacion

de alimentos

El Ministerio de Educacion y Cultura (MEC),
también influye sobre el pilar de la utilizacién o
consumo de alimentos, desde el punto de vista
de la educacién nutricional a nivel escolar. En
este sentido, las acciones vinculadas a la adap-
tacion cultural de materiales educativos ad-
quiere gran relevancia para lograr lo previsto en
el Plan Educativo Plurilingiie desde los Pue-
blos Indigenas en Paraguay 2013 - 2018, que
tiene como uno de sus objetivos especificos
elaborar materiales educativos con pertinencia
cultural en cada una de las lenguas indigenas
y/o las lenguas oficiales del pais de conformi-
dad con los niveles educativos y modalidades.

En este contexto el MEC ha implementado las
siguientes iniciativas:

+ Materiales Educativos para Escuelas In-
digenas, Construyendo escuelas con iden-
tidad, que tiene como objetivo elaborar
materiales educativos bilinglies en el marco
del Programa Escuela Viva ll, para las dreas de
Comunicacién, Medio Natural y Salud para el
1oy 20 ciclo de la Educacidon Escolar Bdsica
(EEB), que favorezcan el fortalecimiento de
la identidad y ayuden a afianzar la lengua
de cada Pueblo. Se beneficiaron con esta
iniciativa 15 pueblos: Enxet, Ayoreo, Enlhet,
Ache, Nivacle, Ishir, Guarani, Ava Guarani,
Mbya Guarani, Qom, Maka, Guarani Nandé-
va, Angaité, Sanapana y Pai Tavytera;442 es-
cuelas - comunidades a nivel pais, y15.700
nifos y nifas indigenas de 1°y 2° ciclode la
EEB. Los materiales son: i) de propiedad co-
lectiva de los Pueblos Indigenas, realizados
con contenidos culturales de cada pueblo;
bilinglies, elaborados en lengua indigena
y una de las dos lenguas oficiales; iii) inclu-
yen ilustraciones hechas por miembros de
las comunidades: nifios y nifas, abuelos y
abuelas, padres y madres de familias, do-
centes; vi) en articulacién con contenidos
del curriculum nacional. Los desafios futu-
ros consisten en implementar el uso de los
materiales en aula, en tiempo y forma, en
todas las instituciones; ampliar la experien-
cia de elaboracion de materiales para otras
areas y otros pueblos; y, realizar encuentros

entre comunidades para compartir expe-
riencias sobre la implementacién de los
materiales en lengua materna.

+ Apoyo para el desarrollo de un Programa
de Educacion Nutricional en escuelas indi-
genas del Paraguay, con la cooperaciéndela
FAO y la Fundacién Accién contra el Hambre
(ACH), se ha efectuado la Adaptacién intercul-
tural de materiales educativos en Comunidades
Mbya Guarani del Departamento de Caazapd.
Esta iniciativa se llevé a cabo entre 2012 y
2013, resultando en la elaboracién participa-
tiva de una Guia y Cuadernillo didactico sobre
Seguridad Alimentaria y Educacién Nutricio-
nal para docentes y alumnos de la Educacion
Inicial Escolar Basica del pueblo Mbya Guara-
ni, del Departamento de Caazapa. Las comu-
nidades Mbya Guarani que participaron de
este proceso fueron Ykua Pora'y Nu Apu‘a del
distrito de Abai, Dpto. de Caazapa. Los princi-
pales resultados del proceso de elaboracion
fueron: i) la armonizacién de conocimientos,
basado en vinculos de comprension, respe-
to y aprendizaje mutuo sobre aspectos rela-
cionados a la cultura alimentaria; ii) proceso
desarrollado desde y con la participacion
de las familias desarrollando un modelo de
dieta cultural y nutricionalmente pertinente,
rescatando la importancia del consumo de
alimentos tradicionales y las nuevas formas
de preparar mezclas nutritivas utilizando ali-
mentos tradicionales y nuevos como verdu-
ras y cereales; iii) materiales educativos para
el primer ciclo de la EEB; iv) Capacidades téc-
nicas fortalecidas; iv) Metodologia de trabajo
interinstitucional instalada. Ademas de desa-
rrollar el protocolo de validacion en aulas, con
la comunidad educativa, de los materiales di-
dacticos elaborados, y su difusion masiva en
las escuelas Mbya, estd pendiente la elabora-
cién de materiales similares para los demads
pueblos.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (MSPBS) es la instituciéon rectora de
las politicas publicas de salud en el Paraguay.
Los principios que rigen las politicas de salud
son la universalidad con equidad, integrali-
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dad, participacién social e interculturalidad,
para la inclusién en la atencién a poblaciones
vulneradas en su derecho a la salud, como los
pueblos indigenas. La dependencia encargada
de ser el marco rector para que los servicios
de salud lleguen a las comunidades indigenas,
conforme a la politica de salud indigena es la
Direccion de Salud Indigena, constituyéndo-
se en el 6rgano rector y normativo en materia
de salud indigena, que tiene la misiéon de im-
plementar las estrategias y acciones mas ade-
cuadas para alcanzar los objetivos y metas de
la Politica nacional Indigena, en coordinacién
con las regiones sanitarias, las Direcciones ge-
nerales y los programas de salud. La Politica
Nacional de Salud Indigena, aprobada por el
Gobierno Nacional en el 2008 fue resultado de
un proceso de trabajo conjunto y participativo
entre las organizaciones indigenas de los 20
pueblos indigenas del pais, instituciones de la
sociedad civil y de la cooperacién internacio-
nal junto al MSPBS. Tiene como objetivo mejorar
la situacién de salud de los pueblos indigenas y
las condiciones generales de vida, con la partici-
pacién activa de las organizaciones indigenas.

Los ejes principales de la Politica Nacional de
Salud Indigena son: i) la vigilancia del cumpli-
miento de las normativas para un ambiente
sano y saludable y el acceso al agua potable
segura y sostenida; ii) el acceso de la pobla-
cién indigena a los servicios de salud de di-
ferente complejidad con equidad y enfoque
intercultural; iii) el respeto y la incorporaciéon
de la medicina indigena en la elaboracién de
programas y planes de salud. En cuanto a los
avances de la politica de salud indigena se tie-
nen fundamentalmente cuanto sigue:

« Ampliacién de la cobertura de atencién mé-
dica en las comunidades indigenas: la Di-
reccion de Salud Indigena a través de la
Direccién General de Atencién Primaria de
la Salud, ha contribuido en la llegada de la
atencién primaria a las comunidades indi-
genas, ya sea mediante la instalaciéon de
Unidades de Salud de la Familia (USF) en las
mismas comunidades o cerca de ellas. En
cada USF trabaja un equipo de salud de la
familia: un médico/a, un licenciado/a en en-
fermeria u obstetricia, un/a auxiliar de en-
fermeria y agentes comunitarios de salud
o promotores indigenas de salud. Existen
169 USF que atienden en forma directa a
536 comunidades indigenas, de las cuales7
constituyen USF que estan asentadas en 7

comunidades indigenas. Otra forma de lle-
gar a las comunidades es a través de briga-
das regionales o distritales.

 Contratacién de promotores y promotoras
de Salud Indigena. El MSPBS esta progresi-
vamente contratando y capacitando a pro-
motores y promotoras de salud indigena,
cuya funcién principal es velar por el buen
estado de salud de su comunidad; para esto
debe trabajar en comunicacién y coordina-
cién con el personal de salud, para que las
acciones necesarias en el area de la salud
sean realizadas dentro de su comunidad.
Actualmente se cuenta con 49 promotores
vinculados a la APS y 30 contratados por la
Region Sanitaria, globalizando 79 contra-
tados mas 4 Auxiliares, ademas una Licen-
ciada de Enfermeria y 2 odontélogos que
estdn en Amambay. Ademas en Itapua se
cuenta con otros 6 promotores que estan
contratados por la Binacional de Yacyreta.

+ Designacién de Coordinadores/as de Salud
Indigena en las Regiones Sanitarias. Se cuen-
ta con 8 coordinadores: En Alto Parang,
Caaguazu, Caazapd, Amambay, San Pedro,
Guaird y Central; mientras que en los otros
lugares, los coordinadores son los de APS.

« Capacitacion del Personal de Salud, en Inter-
culturalidad y Orientaciones Basicas para el
funcionario publico, para brindar una aten-
cién célida y sin discriminaciones.

Actualmente se trabaja en la elaboracién de
un Anteproyecto de Ley para un Subsistema
Nacional de Salud Indigena para lo cual se en-
cuentran trabajando Lideres, Lideresas de pue-
blos indigenas, con la cooperacién de CONAPI,
OPS, INDI y la Direccion de Salud Indigena del
MSPBS para su presentacion y posterior valida-
ciéon a las comunidades indigenas.

El Servicio Nacional de Saneamiento Ambien-
tal (SENASA), es un organismo dependiente
del MSPBS creado por la ley 392/72, que cumple
varias funciones en las actividades de sanea-
miento ambiental: i) planificacion; ii) promocion;
iii) ejecucion de obras tendientes a extender la
provisiéon de agua potable y saneamiento. Tiene
competencia sobre localidades de hasta 10.000
habitantes. El Servicio podra construir sistemas
de agua y servicios basicos de saneamiento en
asentamientos indigenas, de campesinos u otros
conglomerados humanos, con recursos presu-
puestarios de fuente nacional o internacional.



Las iniciativas implementadas con comunida-
des indigenas son:

El programa de Agua Potable y Sanea-
miento para comunidades rurales e
indigenas - PAYSRI / BID / AECID, que
tiene como objetivo general Incrementar
el acceso a servicios de agua potable y sa-
neamiento en las comunidades rurales e
indigenas menores a 2.000 habitantes del
pais. Sus objetivos especificos son: i) exten-
der la cobertura de los sistemas de agua
potable y saneamiento basico en las comu-
nidades rurales e indigenas; ii) desarrollar
un programa piloto para el manejo de los
residuos soélidos; iii) fortalecer la capacidad
de gestiéon del SENASA. Dentro de este Pro-
yecto se construyeron 10 Sistemas de Agua
en los Departamentos de Boquerdn y Alto
Paraguay y se tiene previsto construir 30
Sistemas de agua que actualmente se en-
cuentran en etapa de Pre Seleccién de Co-
munidades entre SENASA e INDI.

BIRF PMSAS. Dentro de este proyecto
actualmente se encuentran en etapa de
construccidn Letrinas Sanitarias en 28 Co-
munidades y también estd prevista la cons-
truccion de 30 Sistemas de agua en comu-
nidades indigenas en los departamentos
de Pte. Hayes. Boquerdn y Alto Paraguay.

Proyecto con Fondos Locales: Esta previs-
ta la construccion de 13 Sistemas de agua
en la Region Occidental. (Se encuentran en
etapa de disefo).

Proyecto con Fondos Locales: Esta previs-
ta la construccion de 35 Sistemas de agua
en la Region Oriental. (Se encuentran en Di-
sefo).

Proyecto Construccion de Aljibes en el
Chaco Paraguayo, con apoyo de la FAO en
el marco del Proyecto GCP/RLA/160/BRA “Ini-
ciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre
2025" (ALCSH 2025). El proyecto finalizd en
febrero del 2014, siendo su objetivo principal
proveer de forma permanente y segura agua a
cincuenta (50) familias del Chaco paraguayo
a través de aljibes, de las cuales 20 son indi-
genas de la Comunidad Carantilla Poty, del
Distrito Irala Fernandez. Se construyeron 10
aljibes* de 16.000 litros de capacidad.

El Plan de Provision de sistemas de Agua
y Saneamiento a Comunidades Indige-
nas del Chaco, PPI, que se desarrollé ob-
servando los principios y procedimientos
del Marco de Gestion de Pueblos Indige-
nas, conforme con la legislacién nacional y
la politica operacional de pueblos indige-
nas del Banco Mundial. Tiene como propé-
sito, garantizar la participacién informada
y adecuada culturalmente de los pueblos
indigenas que se encuentran o tengan ape-
go colectivo en al area de influencia de los
sub-proyectos, que sean afectados adversa
o positivamente por los mismos, y lograr
el apoyo de estos pueblos indigenas a las
obras. Sus componentes son: i) Promocion
Social y Desarrollo Comunitario; ii) Disefio
de Ingenieria de los Sistemas de Agua y Sa-
neamiento; iii) Ejecucion de obras de agua
y/0 saneamiento; y, iv) Fiscalizacion de eje-
cucion de obras y/o saneamiento. Los Sis-
temas tienen como beneficiarios directos
sélo a comunidades indigenas, por tanto
todas las actividades/componentes que in-
volucran su planificacion, ejecucién y ope-
racion incluyen los elementos necesarios
para el cumplimiento y en particular de los
requisitos de un PPI. La planificacién y eje-
cucién de los cuatro componentes del Plan,
estan articuladas en términos de tareas y
tiempo estimado de ejecucion, a ser ejecu-
tados con las contrataciones respectivas.

46 A razon de un aljibe para cada dos familias, debido a la cercania de las casas.
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Comentarios Generales

Como se puede observar, a nivel institucional
existen situaciones diferentes, pero finalmen-
te, todas contribuyen en mayor o menor me-
dida al objetivo de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

El mapeo precedente presenta una diversidad
de acciones que contribuyen a alguno de los
pilares relacionados a la seguridad alimenta-
ria, y que, con distintas légicas y horizontes, se
vienen desarrollando desde un tiempo atras.
Cabe entonces preguntarse ;por qué no se ha
logrado un impacto importante a favor de la
poblacién mas vulnerable? La respuesta pare-
ce estar en el clamor de los indigenas partici-
pantes de los diferentes encuentros regiona-
les, no solo en la experiencia del proyecto sino
en otras que le han antecedido, que reclaman
una mayor articulacién entre las instituciones
publicas y entre éstas con las diversas organi-
zaciones no gubernamentales, presidida por la
participacién protagénica de las comunidades
indigenas, desde una perspectiva de derechos
humanos y con pertinencia cultural.

La mayoria de los programas y proyectos descri-
tos denota falta de adecuacion cultural -desde el
disefo-y participacion de los pueblos indigenas
a través de sus representaciones legitimas; sin
embargo, es importante constatar la existencia
—en algunos casos, la abundancia— de recursos
para atender diversas necesidades de la pobla-
cion indigena. Es responsabilidad del Estado,
fortalecer los lineamientos operativos para hacer
de la participacion efectiva un componente
estructural de la politica publica, garantizando
los procesos de didlogo y consulta con las co-
munidades y organizaciones en todo el ciclo
de los proyectos y/o iniciativas, cumpliendo
de buena fe con el derecho colectivo de los pue-
blos indigenas al “Consentimiento libre, previo e
informado”.

En virtud de los compromisos asumidos por
el nuevo gobierno, es deseable que se inicie
cuanto antes el proceso de articulacién de las
acciones intersectoriales con la irrenunciable
coordinacién del INDI, generando las sinergias
necesarias para lograr el objetivo de benefi-
ciar a los pueblos indigenas, contando con su
participacion desde la fase de identificacion
de las necesidades, pasando por el disefio de
las respuestas, hasta su puesta en practicay la
evaluacion de sus resultados.

Esto, sin embargo, no puede prescindir de un
giro estructural en la percepcion y actitud del
Estado frente a la poblaciéon indigena, superan-
do el paternalismo indigenista de mediados
del siglo pasado, y construyendo una relacién
intercultural horizontal, fundada en el respeto
a la libre determinacién de los pueblos indige-
nas, a sus autoridades y organizaciones, la reva-
lorizacién de sus cosmovisiones y sistemas de
vida, sus conocimientos y los diversos aportes
realizados secularmente a la sociedad paragua-
ya, elementos que deben florecer en un nuevo
contexto en el que se vean garantizados sus
derechos sobre sus tierras, territorios y recursos
ancestrales, como cimiento de la reconstitucién
material y espiritual de su integridad y dignidad
como pueblos.
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Consentimiento, libre, previo e informado y de buena fe

Libre: significa que no hay coercion, intimidacién ni manipulacion.

Previo: significa que se trata de obtener el consentimiento con suficiente ante-
lacién a cualquier autorizacion o comienzo de actividades y que se respetan las
exigencias cronoldgicas de los procesos de consulta y consenso de los pueblos
indigenas.

Informado: significa que se proporciona a los pueblos indigenas toda la
informacioén relacionada con la actividad y que dicha informacion es objetiva,
precisa y se facilita de una manera o una forma comprensible para los pueblos
indigenas. La informacién pertinente es la siguiente:

1. la naturaleza, la envergadura, el ritmo de ejecucion, la duracion, la reversibili-
dady el alcance de cualquier proyecto propuesto;

2.la razén o las razones o la finalidad del proyecto;
3. la ubicacion de las zonas que resultardn afectadas;

4. una evaluacién preliminar de los posibles efectos econémicos, sociales, cultu-
rales y ambientales, en particular los riesgos y beneficios potenciales;

5. el personal que probablemente participard en la ejecucion del proyecto;
6. los procedimientos que puede entranar el proyecto.

Consentimiento significa que los pueblos indigenas se han mostrado de
acuerdo con la actividad que es objeto de la consulta. Los pueblos indigenas
también tienen la prerrogativa de negar su consentimiento o de ofrecerlo con
sujecion a ciertas condiciones. Las consultas y la participacién son compo-
nentes fundamentales de un proceso de obtencién del consentimiento. Las
consultas deben celebrarse de buena fe, para lo cual, entre otras cosas, es
necesario tener en cuenta las opiniones de los pueblos indigenas en el proceso
o proporcionar justificaciones objetivas de los motivos por los cuales no es
posible considerar esas opiniones. Las partes deben establecer un didlogo que
les permita encontrar soluciones adecuadas y factibles, en una atmésfera de
respeto reciproco y de participacién plena y equitativa, y disponer de tiempo
suficiente para tomar decisiones. Los pueblos indigenas tienen que poder par-
ticipar mediante representantes libremente elegidos e instituciones consuetu-
dinarias o de otra indole. Es preferible contar con la participacién de mujeres,
jovenes y nifos, segun corresponda.

Guia Técnica sobre la Gobernanza de la Tenencia. Respeto del consentimiento libre, previo
e informado: Orientaciones practicas para gobiernos, empresas, ONGs, pueblos indigenas y
comunidades locales en relacién con la adquisicion de tierras. FAO, 2014.



Las ONGs y otros actores
institucionales

Las ONG, organizaciones de la sociedad civil, y
otros actores privados, han sido impulsores de
procesos de incidencia en politicas publicas de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, ya sea faci-
litando espacios y conversatorios con los actores
publicos y lideres/lideresas de organizaciones
indigenas, como también implementando di-
versas iniciativas que contribuyan a fortalecer
un desarrollo con identidad de las comunidades
indigenas.

En este apartado se incluyen algunas de estas
iniciativas impulsadas por este sector que estan
mas directamente vinculadas a este ambito.

+ La Coordinacion Nacional de Pastoral Indi-
gena (CONAPI): Es el 6rgano de la Conferencia
Episcopal Paraguaya (CEP), que tiene la responsa-
bilidad de articular la pastoral indigenista junto a
los Pueblos Indigenas del Paraguay. Sus ambitos
de accién son: i) Tierra/Territorio: Actualmente la
CONAPI viene acompanando juridica, adminis-
trativa y politicamente algunos casos de comuni-
dades indigenas. También acompana a algunas
asociaciones de base; ii) Politicas Publicas: busca
fortalecer su apoyo a los Pueblos Indigenas, jun-
to a otras organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, para elaborar propuestas de
politicas publicas y su marco legal en la perspec-
tiva de la consulta indigena y autogestion de los
mismos; iii) Otros servicios que presta la CONAPI:
son apoyo en comunicaciéon a través del pro-
grama “Tekoguero Ayvu”y atencién en la oficina
para asesorarlos y/o derivarlos en sus gestiones
de tierra, salud, educacioén, entre otros.

Se destaca la gran contribucién realizada por la
CONAPI en los procesos participativos de dise-
Ao y gestidn de politicas publicas generadas en
el dmbito educativo y salud indigena, iniciativas
gue ya estan mencionadas mas arriba, como
también en varios otros procesos de incidencia a
nivel nacional y territorial.

Los principales proyectos implementados por la
CONAPI son los siguientes:

i) Cooperacion en la defensa de los Pueblos In-
digenas y Coordinacién de Pastoral Indigena:
constituye una iniciativa que cuenta con la
cooperaciéon de MISEREOR, y tiene como ob-
jetivo cooperar a que se pongan en practica
los derechos de los Pueblo Indigenas recono-
cidos en el marco legal nacional e internacio-

nal y se garantice un mejoramiento conside-
rable de sus condiciones de vida, con miras a
una participacién en la sociedad nacional con
identidad propia, favoreciendo un relaciona-
miento intercultural a nivel pais. Sus compo-
nentes principales son: Acompafiamiento a
las organizaciones indigenas para promover
su verdadera participacion respecto al cum-
plimiento de los DESCA; defensa legal de los
territorios indigenas (tierras, recursos natura-
les y culturales); acceso a la educacién y salud
con enfoque de derechos y pertinencia cultu-
ral; trabajo interinstitucional para la visibiliza-
cién y elaboracién de politicas publicas de los
indigenas urbanos; Economia indigena, pro-
duccién sostenible y medio ambiente (inter-
cambio de experiencias, talleres y busqueda
de alternativas juntamente las organizacio-
nes indigenas y la sociedad civil); comunica-
cién mediante produccién de materiales es-
critos y audiovisuales referentes a los Pueblos
Indigenas, etc. El presupuesto global llega a €
423.000, y el plazo de ejecucion inicié el 2 de
enero de 2012, y va hasta el 30 de diciembre
del 2014.

ii) Seguridad alimentaria, Aseguramiento de Tie-
rra y Salud intercultural con los Ava Guarani de
Canindeyu: se encuentra implementado por
la Pastoral Indigena Espiritu Santo. El obje-
tivo es contribuir en la lucha por la tierra, el
mejoramiento de la asistencia médica prima-
ria y promocién de la seguridad alimentaria,
mediante una agricultura sustentable respe-
tando la cultura de los Ava Guarani. Sus acti-
vidades principales son: acciones que buscan
el aseguramiento de la tierra, intercambios,
talleres, coordinacion y plataforma, jornada
de capacitaciones de salud con promotores y
chamanes, la promocién de la Agroforesteria.
El grupo objetivo abarca Pueblo: 81 familias
del Pueblo Ava Guarani, en las comunidades:
Ara Pyahu, Takuara’i, Arroyo Mokoi, Tatukue,
Ka’aguy Miri, San Juan, TekohaPotyPyahu
(mil), TekohaKo’e Pyahu (kurusu), Nu vera
katu, YaryPoty(Departamento de Canindeyu
- Zona alta). La iniciativa empezo en septiem-
bre del 2012 y va hasta septiembre del 2015.

iii) Acompanamiento a comunidades indigenas
Mbya Guarani del Departamento de Caagua-
zU: es implementado por la Pastoral Indigena
de Coronel Oviedo, y cuenta con el financia-
miento de MISEREOR. Sus objetivos son:
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- Las familias indigenas disponen de una ma-
yor variabilidad de alimentos, su nutricién y el
ambiente natural del entorno han mejorado

- Se hace mayor uso de plantas medicinales y
el estado de salud han mejorado.

- La Asociacién territorial Pueblos Originarios
(ATPO) gestiona reivindicaciones de manera
auténoma, forma parte de la coordinacién
departamental y elabora un plan territorial.

- Las experiencias practicas hechas en el terri-
torio Mbya Guarani seran difundidas a nivel
departamental, tanto para comunidades in-
digenas como para familias campesinas.

Sus componentes son Produccién agropecua-
ria sostenible, base AGRO ECOLOGIA; Rescate,
ampliacién, conservacion y uso de plantas me-
dicinales; Recuperacion, conservaciéon, conso-
lidacién de los recursos naturales (bosque, sue-
lo, agua, aire), convivencia armonica y racional
como parte de los mismos; Produccion de ani-
males (apicultura, piscicultura, aves, cerdos, va-
cunos), como parte integrante de la produccién
natural y como aporte fundamental de proteinas
en la dieta de las familias y fuente generadora
de ingresos monetarios; Procesamiento de pro-
ductos basicos (mandioca, yerba mate, cana de
azUcar, maiz etc.), para el logro de valor agregado
a la produccién y mejorar el ingreso monetario;
Intercambios de experiencias, capacitaciones,
experimentacién y fortalecimiento de los cono-
cimientos de las familias indigenas; Acompana-
miento, capacitaciones para el fortalecimiento
de las Asociaciones Indigenas como herramien-
tas para la autogestion y la dignificacién; Difusion
de la experiencia a nivel departamental y procu-
rar el logro de la incorporacion de la estrategia en
la politica departamental y nacional. El proyecto
abarca prioritariamente un territorio ancestral in-
digena que abarcan los distritos de San Joaquin,
Caaguazu y parte de J. Manuel Fruto (ex Pasto-
reo); dentro de este territorio conviven tres pue-
blos indigenas, mayoritariamente Mbya Guarani,
en total 9 comunidades, ademas una comuni-
dad Ache y una comunidad Ava Guarani; entre
todos estos pueblos el proyecto actualmente
acompana a un total de 230 familias nucleares,
unas 1.200 personas. El presupuesto trienal del
proyecto es un total de €134.000. El periodo de
ejecucion va desde el 1° de noviembre del 2012
hasta el 30 de octubre del 2015.

iv) Defensade la tierray agricultura sostenible a los
Mbya Guarani de Tava'i y Avai: implementado

por la Pastoral Indigena de Tava'i. También
cuenta con la cooperacién de MISEREOR. Su
objetivo es contribuir a aseguramiento del
territorio y el mejoramiento de la alimen-
tacién, de la salud y la educacion, asi como
de las condiciones generales de vida de las
comunidades Mbya-Guarani en Caazapa.
Sus componentes principales abarcan: Agro
ecologia y Seguridad Alimentaria, Asegu-
ramiento legal del territorio, Defensa de los
territorios indigenas y de los recursos natu-
rales, Promocién de la organizacién. El grupo
objetivo comprende todas las comunidades
indigenas de los distritos de Tava'i y Avai del
Departamento de Caazapd, que implica 693
familias. Cuenta con una financiacién global
de € 214.000, siendo su plazo de ejecucion
septiembre - 2012 hasta agosto - 2015.

« El Proyecto “Chaco Rapére: aumentando la
resiliencia de los medios de vida de las comu-
nidades Indigenas del Chaco Paraguayo para
hacer frente a la sequia” - Proyecto ECHO/-
AM/BUD/2013/91001: Este proyecto es ejecu-
tado por un consorcio compuesto por COOPI,
OXFAM, PCl, ACH, y cuenta con el financiamiento
de ECHO Comisién Europea. Tuvo una primera
fase de implementacién entre 2011 y 2012 con
“Acciones piloto/demostrativas de proteccion/
adaptacién de medios de vida; y la 2da. fase que
abarca desde mayo 2013 hasta octubre 2014 de
“Consolidacion y difusién de buenas prdcticas, he-
rramientas y estrategias adaptadas al contexto so-
cio- ambiental’. Su objetivo general es “contribuir
a mejorar la seguridad alimentaria y la resiliencia
de las comunidades indigenas del Chaco Paragua-
yo, através de la consolidacion de buenas prdcticas
y herramientas para la gestién de la sequia, con el
apoyo de instituciones, sociedad civil, actores de
desarrollo y comunidades locales, haciendo hin-
capié en enfoques de género y multiculturalidad”,
y para la ejecucién de este objetivo se propone
como objetivo especifico: “Mejoradas las capaci-
dades para hacer frente al ciclo de la sequia en el
Chaco Paraguayo, aumentando la participacion y
la coordinacion entre instituciones publicas, socie-
dad civily comunidades indigenas”. Este proyecto
pretende lograr la coordinacién con las autorida-
des locales, al sector privado y a los representan-
tes de poblaciones indigenas, en la elaboracién
de Planes para el manejo y mejorando sus ca-
pacidades de gestion de riesgo ante el ciclo de
la sequia del Chaco. La zona de intervencién es
el Chaco Central (Departamentos de Pdte. Ha-
yes y Boquerdn), llegando 20.900 personas que



habitan 76 Aldeas de La Herencia, Kayawe Atog
Kelasma, La Esperanza, Lamenxai, Nepoxen, Diez
Leguas, Armonia, Nueva Promesa, El Estribo, Yal-
ve Sanga, Garay, 2 de Campo Loa.

Los resultados esperados del Proyecto son:

i) En coordinaciéon con autoridades locales, se
ha aumentado la resiliencia de 12 comunida-
des indigenas, a través del fortalecimiento de
sus estructuras organizativas, promoviendo la
participacion efectiva de hombres y mujeres,
y desarrollando de manera participativa pla-
nes para el manejo del ciclo de la sequia que
incluyan enfoques integrados para la gestion
de recursos hidricos y medios de vida;

i) En las comunidades beneficiarias se han for-
talecido los medios de vida tradicionales y
la resiliencia al ciclo de la sequia; a través la
construccion de capacidades, la consolida-
cion y diseminacion/ampliacion de buenas
practicas adaptadas al entorno fisico y socio-
cultural para su seguridad alimentaria y el
manejo del agua;

i) Autoridades locales e instituciones naciona-
les han incorporado en sus planes operativos
politicas de RRD y herramientas, mejorando
sus capacidades de gestion de riesgo ante el
ciclo de la sequia en el Chaco;

iv) Actores de desarrollo publicos/privados y
comunidades locales concienciados sobre la
importancia de integrar, coordinar y propo-
ner acciones de reduccién de riesgo ante la
sequia en el Chaco, a través de la implemen-
tacion de iniciativas de comunicacién, inci-
dencia y de rendicién de cuentas.

En relacién a la estrategia de implementa-
cion, COOPI, OXFAM, PCl y ACH capitalizan y
diseminan la experiencia ganada desde hace
varios anos en el Chaco orientando sus accio-
nes en mejorar la seguridad alimentaria, el ac-
ceso al agua, y las capacidades de proteccién
y recuperacién de los medios de vida de las
comunidades indigenas del Chaco Paragua-
yo para hacer frente el ciclo de la sequia. Con
esto se busca mejorar las capacidades técni-
cas y la coordinacidon entre comunidades y
gobiernos locales, instituciones nacionales e
instituciones de la sociedad civil, a través de la
consolidacién de buenas practicas adaptadas
al contexto socio-ambiental y herramientas
testadas para una mejor gestion del ciclo de
la sequia. Para lograr tales propdsitos se lleva-

ran a cabo jornadas de sensibilizacion, activi-
dades de capacitacién, coordinacién, comu-
nicacion, cabildeo e incidencia. Para lograr
un mayor impacto, se ha establecido alianzas
con organizaciones locales, gobiernos sub-
nacionales, instituciones nacionales y otros
actores de desarrollo con quienes se busca-
ra fortalecer capacidades y mecanismos de
coordinacion para la gestién del ciclo de la se-
quia que periédicamente y ciclicamente afec-
ta el territorio. El presupuesto del proyecto es
de € 1.000.000.

« El Proyecto SA Chaco Paraguayo Il 2013-
2015 78-02-04-014, ICCO & Kerk in Actie-PCl
“Incidencia y exigibilidad de las organizacio-
nes sociales - comunitarias de Pueblos Indi-
genas del Chaco Paraguayo en el Derecho a
la Alimentacion Adecuada’; es implementado
por Pro Comunidades Indigenas, y financiado
por ICCO Cooperacion. Su objetivo general con-
siste en que las Organizaciones sociales-comuni-
tarias de Pueblos Indigenas del Chaco Paraguayo
influyan en la toma de decisiones y la exigibilidad
de SAN, SOBAL y DHAA; y sus objetivos especifi-
cos consisten en que las organizaciones sociales
- comunitarias de Pueblos Indigenas del Chaco
Paraguayo se empoderan para exigir su Derecho
Humano a la Alimentaciéon Adecuada y de sus
comunidades en instancias nacionales de acuer-
do a las directrices voluntarias.

Tiene los siguientes componentes:

i) Seguridad Alimentaria con enfoque de medios
de vida: Organizaciones comunitarias indige-
nas desarrollan acciones en SAN y SOBAL.

ii) Incidencia en SAN y DHAA: Organizaciones co-
munitarias indigenas inciden en las instancias
nacionales para posicionar la tematica del
DHAA.

iii) Vigilancia del DHAA: Organizaciones comuni-
tarias indigenas vigilan las normas, leyes, po-
liticas a nivel local y nacional relacionadas al
cumplimiento del DHAA.

En coordinacién con autoridades locales se im-
plementan los diferentes procesos, divididos se-
gun componentes especificos del proyecto. Se
promueve la participacion efectiva de hombres
y mujeres, partiendo esto del mismo proceso de
consulta que antecede a todas las intervencio-
nes. El presupuesto del Proyecto es € 200.000.
Los aprendizajes generados con esta experiencia
se refieren a que: i) Los aspectos metodoldgicos
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de la intervencion requieren un componente
técnico especializado que apoya la intervencion
especifica en DHAA,; ii) Es importante sostener
el trabajo especifico de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, conforme contexto de las comuni-
dades chaquenas. El calendario agricola muestra
el periodo en el cual se consigue cada tipo de ali-
mento producido en época de sequia, otros ali-
mentos disponibles, describiendo cada recurso
disponible en la comunidad, en épocas concre-
tas determinadas. En tanto que el mapa de me-
dios de vida consiste en un diagnéstico de todos
los recursos que cuenta la comunidad en si: ali-
mentos del monte, producidos por ellos mismos,
o de acceso foraneo (macateros, almacenes, etc.).

Las comunidades (aldeas) beneficiarias de esta
iniciativa son: La Herencia (Jerusalén, Nazaret,
La Rosa Cue 1, La Rosa Cue 2, Palo Blanco, y La
Herencia); Diez Leguas (12 de junio, Palo Blanco,
Karantilla, Martillo y Vista Alegre) y Nepoxen (8
de enero, Saria, Tajamar Kavaju, Nepoxen).

« DCI-ENV/2008/153-153 Manejo comunita-
rio del bosque basado en el conocimiento
tradicional indigena como un nuevo modelo
integrado de conservacion y desarrollo en el
semidrido chaqueno. Esta iniciativa es imple-
mentada por la ONG Alter Vida, y cuenta con el
financiamiento de la Comisién Europea. Se inicié
en septiembre de 2009y va hasta septiembre del
2014.El objetivo general consiste en asegurar la
conservacion de los bosques y otros ecosistemas
del semidrido del Chaco paraguayo; y su objetivo
especifico se refiere a que se ha generado un mode-
lo replicable que integra la conservacién y manejo
de los bosques y otros ecosistemas del semidrido
del Chaco, y el desarrollo econémico, basado en los
conocimientos tradicionales de las comunidades
indigenas del semidrido chaquefio.

Los componentes del Proyecto son:

i) Las comunidades participantes cuentan
con instrumentos de conservaciéon y mane-
jo de bosques del Chaco que integran sus
conocimientos tradicionales y la normativa
legal vigente.

ii) Se habra implementado proyectos de ma-
nejo sustentable del bosque del Chaco, que
contribuyen a su conservacion, la seguridad
alimentaria y a la reduccién de la vulnerabili-
dad econdémica de las comunidades.

iii) Se habra fortalecido la institucionalidad indi-
gena (tenencia de la tierra, liderazgo comu-
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nitario, asociaciones comunitarias y Grupo
Interétnico de Trabajo) para la autogestién y
empoderamiento;

iv) Se habra aumentado la visibilidad de las alter-
nativas de soluciones a la problematica am-
biental e indigena del semiarido chaquerio, a
nivel de la sociedad de dicha zona (indigenas,
campesinos, ganaderos, menonitas, autori-
dades locales y regionales, proyectos de de-
sarrollo).

En cuanto al grupo objetivo son beneficiarios
directos del Proyecto 10 comunidadesindige-
nas de pertenecientes a 5 pueblos indigenas.
Son beneficiarios indirectos: autoridades loca-
les (gobernaciones y municipalidades), la SEAM,
INFONA, INDI y la poblacion del Chaco Paragua-
yo en general (otras comunidades indigenas,
menonitas, campesinos). El proyecto se ubica en
los Departamentos de Boquerdn y Presidente
Hayes, en el Chaco Paraguayo. El proyecto tiene
un presupuesto global € 681.546, para un perio-
do total de 60 meses, del cual la Comisién Euro-
pea aporta el 80%.

» EIDHR/2013/ 333-236 “Promoviendo espa-
cios e instrumentos de dialogo pacifico so-
bre los derechos de los Pueblos Indigenas a
través el fortalecimiento de redes y el papel
de OSC (Organizaciones de la Sociedad Civil)
defensoras de los DDHH y Ol (Organizacio-
nes Indigenas) en el Chaco Paraguayo.” Esta
iniciativa que se encuentra en fase de arranque
es implementada por la ONG MINGARA en su rol
de coordinador, COOPI, PCl (Pro Comunidades
Indigenas), y cuenta con el financimiento de la
Comision Europea. Su implementacién inicié en
diciembre del 2013, y se extendera hasta diciem-
bre del 2015. Su objetivo general es contribuir, en
el marco de la promocién general de los DDHH y
del fomento de la conciliacién pacifica de los inte-
reses, al fortalecimiento del didlogo socio-politico
entre la sociedad civil, instituciones ptblicas y ciu-
dadania con el fin de prevenir fracturas sociales y
paliar la polarizacién social en el Chaco Paraguayo.
Su objetivo especifico consiste en reforzar la con-
cientizacion y el didlogo plural y multiétnico parala
promociény defensa de los derechos de los Pueblos
Indigenas del Chaco Paraguayo, a través el fortale-
cimiento del papel de las organizaciones de la so-
ciedad civil (OSC)/Organizaciones Indigenas (Ol) y
la participacion ciudadana.



Los resultados esperados son:

i) Difundidos y promovidos entre las pobla-
ciones del chaco, en particular las comu-
nidades indigenas, el conocimiento de los
derechos humanos y el ejercicio activo de
la ciudadania;

i) Consolidado el Foro Permanente de Articula-
cion Chaquena (ACHA) a través del fortaleci-
miento de capacidades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil (OC) y las Organizaciones
Indigenas (Ol) para incidencia y cabildeo, se-
guimiento y monitoreo de las iniciativas y po-
liticas publicas a favor de los derechos de las
poblaciones indigenas en el Chaco.

El grupo meta esta formado por 3.500 personas
de 30 comunidades Indigenas; 1.600 alumnos/as
de 30 comunidades educativas; 150 lideres/lide-
resas/jovenes indigenas; 15 OSC/Ol (ACHA),y 50
representantes;80 funcionarios de instituciones
estatales; y 80 sub-nacionales y 20 comunicado-
res locales. Las acciones se implementaran en los
departamentos de Presidentes Hayes, Boquerdn
y Alto Paraguay. El proyecto tiene un presupues-
to global € 311.558, para un periodo total de 24
meses, del cual la CE aporta el 81%.

» Fortalecimiento de Organizaciones Indige-
nas en América Latina (Tercera fase del Pro-
grama Regional Pro Indigena), constituye una
iniciativa implementada por Cooperacion Téc-
nica Alemana (GIZ) encargado por el Ministerio
Federal de Cooperacidon Econédmica y Desarrollo
de Alemania (BMZ). Su inicio esta marcado para
febrero del 2014, y se extendera hasta diciembre
del 2016. El area principal de trabajo del progra-
ma regional es el fortalecimiento de Organizacio-
nes Indigenas a nivel local, nacional y regional; y el
objetivo del mddulo actual consiste en un mejora-
miento sostenible de los fundamentos de respetar,
proteger y garantizar los derechos de los pueblos
indigenas, en especial sus derechos territoriales.

Sus dmbitos prioritarios son:

i) Procedimientos legislativos en materia de re-
cursos naturales (tierra, territorios, aguas).

i) Procesos de consulta relacionados con activi-
dades extractivas, proyectos de infraestructu-
ra y uso de bosques, cuando estos afectan a
los intereses de los pueblos indigenas.

i) Participacién politica de la mujer indigena
y su acceso a las instancias juridicas para
garantizar el cumplimiento de los derechos
de la mujer.

iv) Politica educativa con enfoque intercultural.

v) Didlogo entre las organizaciones indigenas
con las instancias estatales competentes, a
nivel nacional e internacional.

El programa se concentra en los paises andinos
(Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia). Desde el afio
2010 Paraguay forma parte del programa®. Los
grupos meta principales son: Pueblos indigenas
de América Latina; organizaciones indigenas re-
gionales, nacionales y locales; y enfoque en mu-
jeres indigenas y adolescentes. En Paraguay se
trabajo en el departamento piloto Boquerdn con
organizaciones indigenas de los diferentes pue-
blos; y la Gobernacién de Boquerdn a través de
la Secretaria de Asuntos Indigenas. Otros actores
claves fueron el INDI e INDERT, asi como las ONG
de la sociedad civil: Alter Vida, ASCIM, Fundacién
YvyPora y PCl. En esta fase piloto el programa
regional Pro Indigena trabajo de la manera si-
guiente:

i) Promocién de procesos de didlogo y negocia-
cion entre las organizaciones indigenas, la so-
ciedad civil y las instituciones estatales en el
tema de los derechos territoriales de los pue-
blos indigenas.

ii) Preparacion, creacién e institucionalizacion
de espacios de didlogo con instituciones
publicas.

i) Organizacion y planificacién de encuentros,
talleres y foros de didlogo entre los diferentes
pueblos indigenas de Boquerdn.

iv) Asesoramiento a las organizaciones indigenas
en la elaboracién de documentos de posicio-
namiento de las organizaciones indigenas.

Para la tercera fase el proyecto se tiene un pre-
supuesto de aproximadamente de € 4.000.000,
de los cuales para Paraguay se calcula un presu-
puesto de aproximadamente € 500.000.

Luego de la implementacion de esta fase, se
sostiene que un enfoque que cambia sustancial-
mente y de manera sostenible la situacién de los
pueblos indigenas en el Paraguay, requiere de

“7El enfoque en Paraguay es diferente. Las organizaciones indigenas del Paraguay no forman parte de los grandes organizaciones
regionales Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI) Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Ama-
zbnica (COICA). Ademas, el grado de organizacion de los pueblos indigenas es bajo en comparacién con los paises andinos.
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un fuerte vinculo con las autoridades estatales
como el INDI e INDERT. El mejoramiento del esta-
do de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de
los pueblos indigenas de Paraguay esta fuerte-
mente relacionado con el problema de la legali-
zacion y regularizacién de las tierras. Para lograr
el mejoramiento sostenible de los medios de
vida de los pueblos indigenas asegurando que
sus derechos humanos sean respetados requiere
fundamentalmente tanto de un fortalecimiento
de las organizaciones indigenas como un forta-
lecimiento institucional del INDI e INDERT.

« Convenio de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional en Paraguay y Perq, es implementado
por Fundacién Accién contra el Hambre y cuenta
con el financiamiento de la AECID. El proyecto
inicio el 15 de agosto de 2010y finalizard el15 de
agosto 2014.Su objetivo de desarrollo es mejorar
la seguridad alimentaria y nutricional de hogares
campesinos e indigenas vulnerables, con énfasis en
el Departamento de Caazapd, en coordinaciéon con
otros esfuerzos locales, nacionales y de la coopera-
cion internacional, para hacer efectivo el Derecho
a la Alimentacién en Paraguay. Sus objetivos es-
pecificos son: i) Mejorar la disponibilidad y acceso
a alimentos de familias campesinas e indigenas
del Paraguay, con énfasis en el Departamento de
Caazapd; ii)Mejorar la dieta familiar y el aprove-
chamiento bioldgico de los alimentos de hogares
campesinos e indigenas con alto grado de vulne-
rabilidad alimentaria, a través de un enfoque inter-
cultural y de género; iii) Mejorar las capacidades de
instituciones publicas y organizaciones de la socie-
dad civil paraguaya, para gestionar acciones que
contribuyan al ejercicio del derecho a la alimenta-
cion de poblaciones vulnerables.

El Convenio tiene tres componentes a partir de
sus objetivos especificos: Accién 1: Produccién
y acceso econdmico a los alimentos de familias
campesinas e indigenas; Accién 2: Promocién
Alimentaria y Nutricional para familias campesi-
nas e indigenas con alto grado de vulnerabilidad;
Accién 3: Desarrollo Institucional y Participacién
Social de instituciones publicas y organizaciones
de la sociedad civil.

El grupo objetivo del Convenio son: 401 fami-
lias campesinas, 500 familias indigenas con alta
vulnerabilidad a inseguridad alimentaria, 1423
familias campesinas con menor grado de inse-
guridad alimentaria. El drea geografica abarca
el departamento de Caazapd, ademds, 6 co-
munidades indigenas ubicadas en Alto Parana,
Canindeyu y Caaguazu. Los pueblos indigenas

con los que se trabaja son: Ava Guarani, Aché y
Mbya. Entre las contrapartes se puede mencio-
nar: DEAg del MAG, INAN del MSPBS, Facultad de
Ciencias Agrarias (FCA) de la Universidad Nacio-
nal de Asuncién, CONAMURI.

Las acciones realizadas con las familias respon-
den a una estrategia diferenciada de atencién,
conforme a la tipologia siguiente:

i) Familias A:vulnerables con alto grado de inse-
guridad alimentaria y sin acceso a asistencia
técnica, o incipientes en el proceso de asis-
tencia.

ii) Familias B: medianamente fortalecidas en la
produccién de alimentos (hogares con inse-
guridad alimentaria leve).

iii) Familias C: fortalecidas en la produccion
de alimentos (hogares con seguridad ali-
mentaria).

Las familias indigenas entran en la tipologia por
su alto grado de inseguridad alimentaria, y tam-
bién la asistencia técnica que se le brinda se rea-
liza con un enfoque de interculturalidad. El costo
total del proyectoes€3.125.000 y el aporte de la
AECID llega a € 2.500.000.

Con la experiencia acumulada en estos afios de
implementacién del convenio, se han generado
varios aprendizaje, vinculados en primer lugar
en que: i) se debe contemplar en los periodos de
implementacién de trabajo con indigenas la di-
ferencia del manejo de los tiempos con respecto
alos campesinos, por lo que el proceso puede re-
sultar mas largo que lo programado; ii) es de vi-
tal importancia considerar el factor cultural en la
implementacién de proyectos vinculados con la
seguridad alimentaria y nutricional, incorporan-
do los alimentos y practicas no convencionales.

Si bien las iniciativas privadas pueden ser aun
mayores que las mencionadas para el sector pu-
blico, se puede decir, que también se observa la
necesidad de articulacion de las mismas con las
acciones de los organismos estatales, asegurar la
sostenibilidad de las actividades y los resultados
alcanzados con las comunidades indigenas. En
ese sentido, estos proyectos presentan muchas
fortalezas relacionadas al abordaje metodolégi-
co apropiado desarrollado con las comunidades
indigenas, con su participacion protagonica,
que pueden ser adoptadas como buenas prac-
ticas en los programas y proyectos desarrollados,
siendo fundamental su difusién e instalacion en
las politicas publicas.



Mensaje de los indigenas, hombres y mujeres, que participaron de los
dialogos regionales, en castellano y traducido en una lengua indigena

Ayvu - Mbya Guarani

Jarekoard yvy hanemba'eae’iva haépy iamaetyavd, jaupiupi‘iaréd heta mba'e ipordva;
Aanerembi’uete’i ha'e amboae mba'e’iave, handerete'i oundi’yardva'e; heta hi'upyrd
pord arajavére, teko joja pordmy arapyreve; jarekoardavi viru jajoguaavd jaupiupi‘iaré
jareko'yva'e maetype.

(Lic. Taciano Cardozo Mercado)

“Que podamos tener nuestra tierra asegurada, para producir y consumir alimentos sanos y diversos; alimen-
tos nuestros y de otros, que no darien nuestro cuerpo; alimentos de calidad y cantidad suficiente durante
todo el afio, en armonia con la naturaleza; y que tengamos también recursos econémicos para comprar los
alimentos que no podemos producir”.

Deseos de los indigenas, participantes de los didlogos regionales octubre a diciembre de 2013






IV. PROPUESTAS PARA UNA
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

Las propuestas alcanzadas en los Dialogos Interculturales e Interinstitucionales efectua-
dos en el marco del Proyecto TCP/RLA/3403 “Politicas de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional’] en 4 departamentos, y a nivel central durante la jornada de retroalimentacién
del proyecto, tienen como referencia politica el logro de la SAN de las comunidades
indigenas y el logro de un desarrollo autbnomo en el marco de su propia cultura.

Posterior al analisis participativo y colectivo efectuado sobre el concepto de la SAN, su
vinculacion al “buen vivir’, los problemas, y los alimentos / practicas tradicionales, los
participantes de los talleres reflexionaron y rescataron las propuestas que son requeri-
das para alcanzar una politica publica que permita mejorar la situacidon de inseguridad
alimentaria y nutricional de las comunidades indigenas.

En el mes de diciembre se efectué una jornada de socializaciéon de los avances y re-
troalimentacién con el Equipo SAN, aliados estratégicos y actores que participaron de
los didlogos regionales. En esta jornada se relevaron aportes de cémo continuar con el
proceso e igualmente los/as participantes sugirieron mas recomendaciones, las cuales
fortalecieron mas aun las propuestas surgidas en los talleres del interior.

En el siguiente esquema se presenta el resumen de las principales propuestas®, efectua-
das por ambito y componente SAN como objetivos a lograr:

8 El detalle de las propuestas planteadas en cada encuentro se presenta en el Anexo 1 de este informe.
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Esquema N° 5 | Propuestas relacionadas a SAN

Propuestas transversales que afecta a todos los componentes

| PARTICIPACION

1. Buscar el consentimiento previo, libre, e informado y de buena fe de las comunidades indigenas, ase-
gurando la realizacion de la consulta, para las actividades que les afectaran, principalmente los relativos
a leyes relacionadas a sus territorios, proyectos que les afecten particularmente, conforme a la cultura de
cada pueblo, incluyendo a los jévenes y las mujeres de las comunidades.

2. Impulsar la coordinacién/articulacion entre los diferentes programas publicos y privados a nivel central y
local, que trabajan en comunidades indigenas, apuntando a que tengan un enfoque intercultural, con par-
ticipacion de los pueblos indigenas, e instalando un espacio de didlogo entre todos los actores y durante

todo el proceso.

| TERRITORIO

3. Promover todas las medidas para el aseguramiento y la posesion de los territorios y tierras apropiadas
para las comunidades indigenas.

DISPONIBILIDAD

| PRODUCCION AGROPE-
CUARIA CON PERTINENCIA
CULTURAL E INNOVACIONES
APROPIADAS

4. Fomentar la produccién de
autoconsumo conforme a las
caracteristicas socio-cultura-
les y capacidades productivas
de las comunidades indige-
nas, adoptando tecnologias
apropiadas a sus formas

de vida, y promoviendo las
buenas practicas de manejo
sostenible de los recursos
naturales.

5. Impulsar el rescate, valori-
zacion y uso de las semillas
nativas, los conocimientos y
practicas tradicionales de los
pueblos indigenas vinculadas
a la seguridad alimentaria.

ACCESO

| GENERACION DE
INGRESOS

6. Impulsar la produccién de
rubros de renta conforme a las
caracteristicas socio-culturales,
condiciones de mercado y
capacidades productivas

de las comunidades

indigenas (rurales y urbanas),
impulsando proyectos de
inversion sostenibles, con
tecnologias apropiadas, para
el acceso a mercados locales,
regionales y nacionales.

| ACCESO A PROGRAMAS DE
ALIMENTOS Y/O RECURSOS
EN SITUACIONES DE
EXTREMA VULNERABILIDAD

7. Asegurar y hacer efectivo

el acceso a la alimentacion
adecuada de los nifios y nifas
menores de 5 afos, en edad
escolar, mujeres embarazadas,
personas de la tercera edad

y comunidades vulnerables,
con pertinencia cultural.

ESTABILIDAD

| EMERGENCIAS

8. Impulsar medidas
de“Manejo de Gestion
de Riesgos”y un

plan de respuestas
ante emergencias
ocasionadas por
fendomenos climaticos u
otras adversidades.

UTILIZACION

| SALUD

9. Impulsar el acceso al agua
potable y saneamiento
ambiental de todas las
comunidades indigenas, de la
Regién Occidental y la Region
Oriental.

10. Impulsar el fortalecimiento
de la medicina indigena,
mediante el respeto,
conocimiento, valoracion,
cooperacion, sinergiay la
difusién de las practicas
tradicionales relacionadas con
la salud.

11. Promover la educacién
alimentaria y nutricional con
pertinencia cultural

Fuente. Elaboracién propia, en base a propuestas surgidas y analizadas en los didlogos regionales realizados entre

octubre a diciembre 2013.
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Las propuestas planteadas en el esquema an-
terior fueron elaboradas por los representan-
tes indigenas que participaron de los didalogos
realizados por el proyecto; y luego de un ana-
lisis exhaustivo, se puede decir que las mismas
coinciden en su mayoria con propuestas ela-
boradas anteriormente y, en forma paralela,
con procesos similares y en aquellos aspectos
comunes que guardan relacién con la Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional. Para el analisis
de otros procesos se tomd como referencia los
siguientes documentos:

« Propuestas de Politicas Publicas para Pue-
blos Indigenas, elaborado por la FAPI, con
el apoyo del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, Abril 2008.

« Politica de Salud Indigena, en los aspectos
coincidentes de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional. Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, 2008.

PLANAL, STP, con apoyo de la FAO, Junio
2009.

Estrechando Lazos: dialogo de los Pueblos
Indigenas y el funcionariado publico, en el
marco del Proyecto de Desarrollo de Capaci-
dades de Instituciones locales para laimple-
mentacién de Politicas Publicas de Pueblos
Indigenas con énfasis en la territorialidad y
gobernabilidad. PNUD, AECID, FAPI y Fede-
racion Guarani. Diciembre 2012.

Curso de Gobernabilidad y Politicas Publi-
cas con Jévenes Indigenas, Urbanos y Ru-
rales, en el marco del Proyecto Juventudes
y Participacion: Derecho, Interculturalidad
y Equidad de Género. PNUD, Secretaria Na-
cional de la Juventud. Octubre 2013.

« Plan Educativo Plurilinglie desde los pue-
blos indigenas en Paraguay, 2013-2018.
MEC, DGEEI, Grupo de Seguimiento a la
educacién indigena, Coordinacién CONAPI,
con Apoyo de UNICEF.

Curso de Fortalecimiento de las capacida-
des de liderazgo de los Pueblos Indigenas
en Desarrollo Territorial Participativo y Se-
guridad Alimentaria y Nutricional, CECTEC,
Organizaciones Indigenas, con apoyo de
la FAO y la participacién del MAG, INDI, la
DGEEI, y el MM.

« Propuesta Plan Nacional del Buen Vivir Indi-
gena. Alfonso Olmedo. CODES, con el apo-
yo de MCOI-Py, 2013%,

Seguidamente se presenta la revision efec-
tuada con cada una de las proposiciones, con
el objetivo de mostrar las coincidencias exis-
tentes en las propuestas formuladas, y prin-
cipalmente para testimoniar las reiteradas
demandas de los pueblos indigenas ante las
instituciones del Estado. De las 11 propuestas
focalizadas, se encontraron coincidencias con-
cretas en 9 de ellas.

4 Este documento fue elaborado por CODES con el apoyo de la MCOI - Py (Federacion Guarani, CLIBCH, CPI, ONAI), y presentado
publicamente en febrero del 2014. Se integra en este documento, para cruzar las propuestas coincidentes, a pedido de los referentes

indigenas que forman parte del Equipo SAN.
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Cuadro N° 12 | Cruce de propuestas SAN con propuestas de otros procesos

PARTICIPACION

1. Buscar el consentimiento previo, libre, e informado y de buena fe de las comunidades indigenas, ase-
gurando la realizacién de la consulta, para las actividades que les afectaran, principalmente los relativos
a leyes relacionadas a sus territorios, proyectos que les afecten particularmente, conforme a la cultura de
cada pueblo, incluyendo a los jévenes y las mujeres de las comunidades.

Propuestas de
Politicas Publicas
para Pueblos
Indigenas

Propiciar la consulta
previa.

Considerar la consulta
previa, la participacion
y el derecho a otorgar

o denegar su consenti-
miento libre, previo e in-
formado, para cualquier
tipo de actividades que
afecta a las comuni-
dades, sus miembros

y organizaciones indi-
genas es obligatorio y
vinculante.

PLANAL

Respeto hacia las normas
consuetudinarias y la
dignidad humana.

Participacion real indige-
na en todo el proceso de
planificacion, ejecucion y
evaluacién de programas
y proyectos y en entida-
des de servicio.

Priorizacion de acciones
con la participacion
indigena.

Estrechando
Lazos, Pyto. de
Territorialidad y
gobernabilidad

Establecer temas
interinstitucionales de
comunicacién para la
consulta.

Fomentar la participa-
cién de los indigenas en
todas las instancias.

Politica de Salud
Indigena

Crear y desarrollar espa-
cios y mecanismos de
participacion, delibera-
cién y construccion de
consensos de lideres y
representantes indigenas
locales, regionales y na-
cionales en todo lo que
atafie a su salud.

Curso de Fortaleci-
miento de las capaci-
dades de liderazgo de
los Pueblos Indigenas
en SAN

Garantizar y respe-

tar nuestra atomia,
autodeterminaciony
autogobierno, nuestra
economia propia como
pueblo.

Promover espacios de
didlogo con los indigenas.

PARTICIPACION

2. Impulsar la coordinacién/articulacién entre los diferentes programas publicos y privados a nivel central y
local, que trabajan en comunidades indigenas, apuntando a que tengan un enfoque intercultural, con par-
ticipacion de los pueblos indigenas, e instalando un espacio de didlogo entre todos los actores y durante
todo el proceso.

Propuestas de
Politicas Publicas
para Pueblos
Indigenas

Coordinar los Proyectos
entre siy articularse tan-
to con las comunidades
como con las organiza-
ciones indigenas.

PLANAL

Accién coordinada entre
todos los sectores invo-
lucrados en programas
y proyectos orientados a
los indigenas.

Estrechando Lazos, Pyto. de
Territorialidad y gobernabilidad

Integrar una Mesa de coordinacion intra-
institucional para los Pueblos Indigenas
(multiples programas y proyectos).

Fortalecer la coordinacién de las unida-
des referentes de las instituciones en
cuestiones indigenas y proyectos con
los lideres y organizaciones indigenas.

Conocer la cultura indigena y buscar
canalizar a través de los lideres de los
pueblos indigenas un trabajo integrado
desde las politicas publicas.

Politica de Salud Indigena

Establecer espacios de coordinacién y
relacionamiento entre las instituciones
publicas y privadas, organizaciones
indigenas y organizaciones de coopera-
cién para el incremento de cobertura'y
racionalizacion.

Desarrollar un mecanismo de moni-
toreo y evaluacién de las acciones
implementadas en las comunidades
indigenas.
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TERRITORIO

3. Promover todas las medidas para el aseguramiento y la posesion de los territorios y tierras apropiadas
para las comunidades indigenas

Propuestas de Politicas PLANAL Estrechando Lazos, Curso de Gobernabilidad y
Publicas para Pueblos Pyto. de Territorialidad y Politicas Publicas con Jévenes
Indigenas gobernabilidad Indigenas

Garantizar la posesion de las tie- | Tierra asegurada, con garantia Atender las necesidades de Promover la compra de tierra N\ "s
rras restituidas a los indigenas . de proteccion del patrimonio tierra, construccion, rubros y con espacio suficiente para F 4 *} \' \ 7
indigena. produccion. mantenimiento de la vida ==\ \\ -
o - (L AL
Defender los territorios indige- comunitaria. ’. -
nas con sus montes. Solucionar el problema de la ' \(.‘
tierra. Restituir el TEKOHA GUASU de ‘::.‘
. . .z . . -
Garantizar la restitucion de las los pueblos indigenas. ”"‘,’.‘
tierras y territorios indigenas Respeto a Derechos individuales rr 7’
y la proteccién, cumplimiento, y colectivos sobre la tierra, terri- ’.
control, monitoreo y delimita- torio y Recursos Naturales. -
cion de areas que correspondan \
a los mismos. ¢ N
A
N <
Politica de Salud Indigena Curso de Fortalecimiento de las Propuesta Plan Nacional del \‘. N\
capacidades de Liderazgo de los Buen Vivir Indigena "“.‘:'\ -
Pueblos Indigenas en SAN. oTe= \
; wYy
’ -
R
/ =\
G-
F N A
~2N N\
Pl ’.’:\
Crear espacios de informacion, Aseguramiento y titulacion de todas las Programa 2 - Recuperacién y ' / "':
educacién y comunicacién de la comunidades indigenas, de todos los Legalizacion de Tierras \\.\ N\
proteccion del medioambiente y pueblos a nivel Nacional. .\::‘
. . . sac -
el territorio. Eje programatico L ”11‘
Recuperacion de los territorios Ancestra- Tierras o territorios asegurados o 1’ ’
les de los pueblos indigenas y acceso libre en proceso de aseguramiento. \ e
al transito por sus territorios ancestrales \
propios. ¢« N
\’ A
o . . g 2
Sancion inmediata y efectiva de la ley a \‘, N\
la proteccién de territorios/comunidades ".‘\l' “
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PRODUCCIONAGROPECUARIA CON PERTINENCIA CULTURAL E INNOVACIONES APROPIADAS

4. Fomentar la produccién de autoconsumo conforme a las caracteristicas socio-culturales y capacidades
productivas de las comunidades indigenas, adoptando tecnologias apropiadas a sus formas de vida, y pro-
moviendo las buenas practicas de manejo sostenible de los recursos naturales.

PLANAL

Produccién para consu-
mo y renta.

Estrechando
Lazos, Pyto. de
Territorialidad y
gobernabilidad

Tener un plan de pro-
duccién participativo
comunitario desde la
organizacion indigena.

Curso de
Gobernabilidad y
Politicas Publicas con
Jovenes Indigenas

Garantizar la Soberania
alimentaria de acuerdo a
la cultura por medio de
huertas comunitarias.

Promover proyectos de
reforestacion con arboles
nativos en las comunida-
des indigenas.

Curso de Forta-
lecimiento de las
capacidades de lide-
razgo de los Pueblos
Indigenas en SAN

Establecimiento de un
espacio de compray
venta de produccién
artesanal, hortalizas y
animales de manera
comunitaria.

Proteccion al medio
ambiente, los territorios/
comunidades indigenas/
reforestacion.

Propuesta Plan Na-
cional del Buen Vivir
Indigena

Programa 3- Sub Pro-
yectos “Buen Vivir por
comunidades”

Preparacién de sub-
proyectos sustentables
(Buen vivir por comu-
nidades) en base a sus
realidades detectado en
los diagnésticos partici-
pativos por Comunida-

/4 (] des que les permitiran
d (4
- \’ Prohibicién de fumiga- obtener los parte de los
4 ' ',’ - cién con agrotoéxicos alimentos necesarios e
- a las comunidades ingresos econdmicos
4 ’:.:.‘ indigenas. basicos.
” . n
,': \ Ley que prohiba uso de Eje programatico: El res-
l:'\ \ P agrotoxicos. peto a la sustentabilidad
A M A de los recursos naturales.
stuN
A}
=S !
77
oS,
=N W
N W\
;\ PRODUCCIONAGROPECUARIA CON PERTINENCIA CULTURAL E INNOVACIONES APROPIADAS
’
- \'l 5. Impulsar el rescate, valorizacion y uso de las semillas nativas, los conocimientos y practicas tradicionales
g \ 0: de los pueblos indigenas vinculadas a la seguridad alimentaria.
> ".
' 4 o o T o .

":o: Curso de Gobernabilidad y Politicas Publicas con Curso de Fortalecimiento de las capacidades de
7{‘ Jovenes Indigenas, Pyto. Juventudes y Participacion liderazgo de los Pueblos Indigenas en Desarrollo
'/: \ Territorial Participativo y Seguridad Alimentaria y
,’:\’ ) Nutricional
g0
P
=
l”. v 4

o
Pt N

N \ [N Elaborar un sistema de trabajo en el tema de la agricultura fa- Promocién de las practicas ancestrales para el cultivo de las

'\ miliar basados en las realidades de las comunidades indigenas semillas nativas (bendicion del OPY)por los Karaia

- para el autoconsumo y renta.

Garantizar a la proteccion de las medicinas tradicionales - Co-
nocimiento intelectuales de los pueblos indigenas — Registrar
todos los elementos propios por el pueblo.

Impulsar el reconocimiento de la propiedad intelectual y dere-
cho intelectual de las medicinas y saberes propios indigenas.

INFORME NACIONAL




GENERACION DE INGRESOS

6. Impulsar la produccidn de rubros de renta conforme a las caracteristicas socio-culturales, condiciones
de mercado y capacidades productivas de las comunidades indigenas (rurales y urbanas), impulsando pro-
yectos de inversion sostenibles, con tecnologias apropiadas, para el acceso a mercados locales, regionales

y nacionales.

Curso de Gobernabilidad y
Politicas Publicas con Jovenes
Indigenas, Pyto. Juventudes y

Participacion

Impulsar la iimplementacién de proyectos
sostenibles, sustentables y de inversion en
las comunidades, acorde a la cultura de
cada pueblo.

Curso de Fortalecimiento de las
capacidades de liderazgo de los
Pueblos Indigenas en Desarrollo
Territorial Participativo y Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Generacion de ingresos econémicos a tra-
vés de medicina natural, artesania, frutas
tradicionales, etc.

Propuesta Plan Nacional del Buen
Vivir Indigena

-
Programa 5 - Alianza estratégica con ”” r] 7’ ‘
el sector privado para la produccion 'y l.
comercializacién de productos. -~
\

ACCESO A PROGRAMAS DE ALIMENTOS Y/O RECURSOS EN SITUACIONES DE

EXTREMA VULNERABILIDAD

7. Asegurar y hacer efectivo el acceso a la alimentacién adecuada de los nifios y nifias menores de 5 afios,

\
e
en edad escolar, mujeres embarazadas, personas de la tercera edad y comunidades vulnerables, con perti- p 1:.:
nencia cultural. \\::
eathus e
Curso de Gobernabilidad y "?:-’.

e e . Plan Educativo Plurilingiie desde . oy Vg

Politicas Publicas con Jovenes oy Propuesta Plan Nacional del Buen \
: los pueblos indigenas en Paraguay, o : »
Indigenas, Pyto. Juventudes y Vivir Indigena
Sy 2013-2018 L
Participacion \ N\
‘\! p
PNUD, SNJ, Octubre 2013 MEC, DGEEI, Grupo de Seguimiento, CODES, con el apoyo de MCOI-Py, ,‘\'\' :
CONAPI, con Apoyo de UNICEF 2013 .“V:\\
7= N
Fortalecer el sistema educativo, garan- Mejorar las condiciones educativas Programa 1 - Subsidio Alimenticio con :‘
tizando presupuesto y destinando para garantizando la alimentacién, condiciones corresponsabilidad \ / ’:
infraestructura, material y equipamiento territoriales, infraestructura, equipamien- "} " ) \l“
tecnoldgico de las escuelas indigenas tos, acceso a las tecnologias, modalidades, :;,: \ \‘
y dotando de cobertura total de kits, ambientes educativos. ’. ,z..
merienda y almuerzo escolar para las ’ \':-'_
comunidades indigenas. ."::.!
-
oy 7>
oy 19%
\

”
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9. Impulsar el acceso al agua potable y saneamiento ambiental de todas las comunidades indigenas, de la

Region Occidental y la Regién Oriental.

Propuestas de
Politicas Publicas
para Pueblos
Indigenas

FAPI, con apoyo del
PNUD,Abril 2009

PLANAL

STP con apoyo de
FAO,
Mayo 2009

Estrechando
Lazos, Pyto. de
Territorialidad y
gobernabilidad

PNUD, AECID, INDI,
SFP, FAPIl y Federacion
Guarani. Diciembre
2012

Curso de Goberna-
bilidad y Politicas
Publicas con Jovenes
Indigenas

PNUD, SNJ, Octubre
2013

Curso de Fortaleci-
miento de las capaci-

dades de liderazgo de

los Pueblos Indigenas
en SAN

CECTEC, Organiza-
ciones Indigenas,
con apoyo de la FAO,
diciembre 2013

Extender los servicios pu-
blicos a cada comunidad.

Acceso al agua para uso
en actividades agrope-
cuarias.

Construir aljibes.

Impulsar el acceso

a agua potable para
todas las comunidades
indigenas.

Aseguramiento del
suministro de agua po-
table mediante plantas
desalinizadoras.

10. Impulsar el fortalecimiento de la medicina indigena, mediante el respeto, conocimiento, valoracion,
cooperacion, sinergia y la difusion de las practicas tradicionales relacionadas con la salud.

Propuestas de
Politicas Publicas
para Pueblos
Indigenas

FAPI, con apoyo del
PNUD, Abril 2009

PLANAL

STP con apoyo de
FAO,
Mayo 2009

Curso de
Gobernabilidad y
Politicas Publicas con
Jovenes Indigenas

PNUD, SNJ, Octubre
2013

Politica de Salud
Indigena

MSPBS, CONAPI y apo-
yo de UNICEF, 2008

Propuesta Plan Na-
cional del Buen Vivir
Indigena

CODES, con el apoyo
de MCOI-Py, 2013
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Garantizar legislativa-
mente los conocimientos
indigenas, sus derechos a
la propiedad intelectual.

Rescate y desarrollo de la
medicina tradicional.

Impulsar el reconoci-
miento de la propiedad
intelectual y derecho
intelectual de las medi-
cinas y saberes propios
indigenas

Garantizar el fortaleci-
miento de la medicina
indigena mediante el
conocimiento, el respeto
y la difusion de los sabe-
res y practicas culturales
de los diversos pueblos
indigenas en relacion
con la salud.

Eje programatico: Prac-

ticas de sus culturas ori-
ginarias en la medicina,
la familia, el manejo de

los hijos, la hospitalidad
(visitas).
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Mensaje de los indigenas, hombres y mujeres, que participaron de los
dialogos regionales, en castellano y traducido en una lengua indigena

Ayoreo -Lengua Ayoreo

Jetiga fiocajnenguipise yoquiyaidi jnupe ga yacago cuchapacade jieigo ga omejna;
Cuchapibosode jetiga omejna ga ca pesu yocajei ngajnaetigai omejna jetiga jiei udoe
ga cho siquee jnense.Ga a pajnoningane deasi yoque to jetiga yicoi cuchapibose fien-

go to uje que deji yoque.

(Lic. Taciano Cardozo Mercado)

“Que podamos tener nuestra tierra asegurada, para producir y consumir alimentos sanos y diversos; alimen-
tos nuestros y de otros, que no darien nuestro cuerpo; alimentos de calidad y cantidad suficiente durante
todo el afio, en armonia con la naturaleza; y que tengamos también recursos econémicos para comprar los
alimentos que no podemos producir”.

Deseos de los indigenas, participantes de los didlogos regionales octubre a diciembre de 2013






V. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

El informe fue elaborado a partir de la revisiéon de informacion secundaria y de los resul-
tados de la realizacién de jornadas de Didlogos efectuadas lo que ha permitido llegar a
conclusiones y a elaborar recomendaciones:

El proceso generado por el proyecto permite validar y concluir que los problemas ali-
mentarios y nutricionales, que afectan a las comunidades indigenas en Paraguay, se de-
ben principalmente a: i) el bajo impacto que tienen las politicas publicas, que carecen
de estrategias diferenciadas de atencion, reforzado ante la invisibilizacion estadistica de
los pueblos indigenas, y la baja participacion indigena en forma efectiva en los diversos
ciclos de las acciones impulsadas; ii) existencia de diversas instancias de coordinacion
interinstitucional en el ambito indigena, con bajo nivel de institucionalizacién, articu-
lacion y escasa/nula participacion indigena en el espacio de incidencia de las politicas
publicas; iii) la problematica existente en torno a la recuperacién, aseguramiento y po-
sesion de los territorios ancestrales; iv) la ignorancia que existe sobre la culturay cosmo-
vision de estos pueblos en torno a la Seguridad Alimentaria. A esto se suma la notable
discriminacion presente en la sociedad y en ciertos ambitos de la institucionalidad del
pais, el desconocimiento del marco normativo nacional e internacional que les ampara.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional, involucra varios componentes necesarios de
considerar de manera holistica que en la practica involucra a varios actores publicos y
privados, conforme a sus diversos componentes y dmbitos de actuacién. La compleji-
dad de la SAN implica una visién sistémica e integral, perspectiva ain no internalizada
plenamente entre los diferentes actores, incluso en la institucionalidad publica como
garante de los derechos. Asimismo, la implementacion de las politicas publicas de SAN
requiere la actuaciéon articulada de varios actores publicos que demandard un mayor
protagonismo del INDI como instancia rectora de las politicas dirigidas al sector.

Para los pueblos indigenas, la Seguridad Alimentaria y Nutricional significa tener ali-
mentos durante todo el afo, que sean suficientes, sanos y de calidad, que no dafen el
cuerpo; asi como contar con tierras aseguradas y la capacidad de habitar y arraigarse
en ellas. El Buen Vivir definido por los propios indigenas, hombres y mujeres, depende
directamente del estado de seguridad alimentaria y nutricional que alcanzan las comu-
nidades. El componente espiritual y la armonia con la naturaleza constituyen principios
muy fuertes impregnados en las comunidades indigenas y que estan asociadas al Buen
Vivir de los pueblos indigenas. Los alimentos y/o practicas tradicionales de las comu-
nidades indigenas tienen una riqueza valiosa que merece ser capitalizada, valorada y
fortalecida.

La tierra es un bien fundamental que afecta directamente a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional de las comunidades indigenas. El Estado debe realizar todas las medidas ne-
cesarias para el aseguramiento y la posesion de las tierras por parte de las comunidades
indigenas; y éstas debieran ser concretas desde la demarcacion fisica de las propiedades,
la aplicacién de medidas legislativas, juridicas y administrativas que aseguren la protec-
cién y/o la restitucion de los territorios indigenas; debiéndose también garantizar el ac-
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ceso a los derechos sociales que promuevan el
arraigo, como ser la instalacion de puestos de
salud, educacién, y otros servicios. Para llegar
a esta situacién evidentemente hay que crear
las condiciones, que permitan aplicar medidas
efectivas relativas a una gobernanza responsa-
ble de la tenencia de tierra. Los requisitos de
esta gobernanza son: i) reconocer y respetar los
derechos legitimos de tenencia y las personas que
los poseen; ii) salvaguardar los derechos de tenen-
cia legitimos de las amenazas que pudieran com-
prometerlos, iii) promover y facilitar el goce de los
derechos legitimos de tenencia; iv) proporcionar
acceso a los cauces de la justicia para manejar los
casos de violacién de derechos; v) evitar las dispu-
tas sobre la tenencia, los conflictos violentos y las
oportunidades de corrupcién®.

Las profundas transformaciones del medio
ambiente y el quiebre de los territorios ances-
trales delos pueblos indigenas, las limitaciones
de las propiedades comunitarias, ha impacta-
do negativamente sobre la capacidad de ac-
ceso a los alimentos tradicionales de cada uno
de los pueblos los que se han visto obligados
a modificar radicalmente sus habitos alimenta-
rios. Como los indigenas bien mencionan, exis-
te una mezcla con la cultura occidental que les
permite adaptarse a las condiciones ambien-
tales, sociales, culturales y econémicas en las
que viven. Los indigenas estan interesados en
resignificar sus propias formas organizativas,
sus tradiciones y sus culturas en las actuales
condiciones de existencia, pero igualmente,
desean desarrollar capacidades que les per-
mitan desenvolverse en la sociedad nacional y
asegurar sus derechos ya garantizados.

Con relacién a las organizaciones indigenas,
se destaca la existencia de una diversidad de
organizaciones y articulaciones, tanto a ni-
vel nacional como regional y/o local, pero en
contrapartida no existe una sola organizacién
o instancia que represente a la poblacién indi-
gena en su totalidad. Es importante resaltar el
avance alcanzado en términos organizativos,
considerando que los pueblos indigenas his-
téricamente han sido olvidados y excluidos.
En este proceso, estas articulaciones indige-
nas aun son fragiles y denotan dificultades
respecto a niveles y formas de representacion
por regiones, pueblos y/o comunidades. Es

importante ampliar la participacién a la mayor
cantidad posible de lideres/lideresas, autori-
dades religiosas asegurando principalmente
considerar: diversidad cultural, género, parti-
cipacion generacional, regiones Occidental y
Oriental, pertenencia a organizaciones nacio-
nales (de tercer nivel), regionales (de segundo
nivel) y también de comunidades de base (que
no estan organizadas a otras de segundo nivel,
0 Nno se sienten representadas). Se debe avan-
zar en el fortalecimiento de sus capacidades y
de las redes existentes, en sus liderazgos, en
la definicién de un trabajo colectivo, en la re-
presentatividad, y en su capacidad de dialogar
mas horizontalmente con el Estado para inci-
dir efectivamente en el disefo y gestion de las
politicas publicas que les pueda afectar.

Si bien existen politicas, programas y proyec-
tos, vinculados a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, atin se observa una amplia brecha
respecto a comunidades y familias indigenas
gue no acceden y se benefician de estas poli-
ticas y sus instrumentos. Igualmente las inicia-
tivas mapeadas se enmarcan en procesos que
no consideran la pluralidad cultural existente
por lo que no responden a una estrategia dife-
renciada de atencién, conforme a la cultura, la
diversidad y el marco normativo vigente que
protege a los pueblos indigenas. Existe con-
fusion de los roles/mandatos institucionales
de forma amplia y, mas especificamente, en
lo que tiene que ver con la seguridad alimen-
taria y nutricional. Las instituciones publicas
demuestran interés en mejorar la atencion de
las comunidades indigenas; sin embargo se
perciben sus debilidades en cuanto al cono-
cimiento del marco normativo internacional y
nacional que protege a los pueblos indigenas,
el enfoque de derechos y de interculturalidad.

Existe el interés en integrar la pertinencia
cultural en las iniciativas planteadas desde el
Estado, tanto en su disefio como implementa-
cién; sin embargo el punto de partida que aun
requiere gran esfuerzo de fortalecimiento, es
la “participacion indigena efectiva” en todo
el ciclo de las diversas iniciativas que les afecta;
y esto guarda relacién directa con la propuesta
vinculada de “asegurar la realizacién de la con-
sulta con las comunidades y las organizaciones

%0 Directrices voluntarias sobre la Gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques, en el contexto de la

Seguridad Alimentaria Nacional, FAO. 2012



para el consentimiento previo, libre, e informado
y de buena fe” En este punto, desde el Estado,
se debe asegurar contar con los mecanismos
operativos que garanticen el cumplimiento de
este derecho colectivo.

Desde el punto de vista metodoldgico y de
los enfoques de abordaje, es muy valioso el
aporte de otros actores y organizaciones de
la sociedad civil (ONGs, etc.) que trabajan en
el dmbito de la Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional. En esta linea se destacan las expe-
riencias acumuladas por la CONAPI, PCl, ACH
y COOPI. Se debe potenciar la articulacién con
estas iniciativas, como también la difusién de
las buenas practicas, de manera a potencia su
insercion en las politicas publicas y asegurar la
sostenibilidad de las acciones SAN impulsadas
en las comunidades indigenas.

Aunque en los espacios de didlogos efectua-
dos, no surgieron propuestas concretas en
torno a programas de proteccion social, es
imprescindible considerar estas alternativas
principalmente para aquellos grupos que se
encuentran en condiciones muy vulnerables, y
gue requieren procesos de acompafamientos
mas integrales y reforzados.

Asi mismo durante la etapa final de este infor-
me, el INDI ha identificado la existencia de un
marco normativo®’, no implementado y esca-
samente difundido, que se refiere a la asisten-
cia crediticia a las comunidades indigenas. Es
un desafio a través de la implementacién del
plan de seguimiento a las propuestas SAN
surgidas, profundizar los alcances y la regla-
mentacién de la mencionada ley, de manera a
hacerla efectiva, garantizando que lo sea con
la pertinencia cultural correspondiente.

Que la contraparte del Proyecto sea el MAG,
ha influido en los resultados del analisis reali-
zado en los talleres regionales. Se ha centrado
mayormente en las dificultades y en propues-
tas vinculadas a los pilares de “disponibilidad
y acceso’, que son del dambito de actuacién
del MAG. Falta ampliar el analisis a cuestio-
nes relacionadas a los otros pilares que son
determinantes de la seguridad alimentaria y
nutricional, como son la estabilidad y el uso/

consumo de alimentos. El departamento de
ATCI dependiente de la DEAg, ha asumido un
liderazgo efectivo del proyecto ante las demas
instituciones y las organizaciones indigenas.
Para el MAG ya se cuenta con recomendacio-
nes concretas que tienen que ver con: i) Am-
pliacién de cobertura. Se ha logrado construir
una base de datos de comunidades indigenas
asistidas por todos los programas y proyectos
de este Ministerio. Actualmente el MAG llega a
menos del 25% del total de comunidades in-
digenas (186/772); ii) Adecuacién institucional
para brindar una asistencia técnica horizontal
con pertinencia cultural, unificando criterios,
enfoques, abordajes y articulando cobertura; iii)
Fortalecimiento de capacidades de técnicos/as
extensionistas del MAG en el abordaje metodo-
I6gico, pertinencia cultural, derechos de los pue-
blos indigenas, inter e intraculturalidad, etc.

La institucionalizacién del Equipo SAN re-
quiere de un proceso de trabajo mas amplio y
prolongado de sensibilizacion con el protago-
nismo efectivo de los pueblos indigenas y sus
organizaciones. Esta institucionalizacion im-
plica una construccién colectiva, basada en las
experiencias ya acumuladas en procesos simi-
lares y con el Proyecto. Se debe considerar los
diversos intereses existentes, acordar y forma-
lizar la instancia mas apropiada y conveniente,
asegurando ante todo que se constituya en
un “espacio de didlogo permanente entre el
Estado con las organizaciones y comunidades
indigenas”

Finalmente se puede concluir que esta iniciati-
va ha generado un diadlogo abierto y muy fruc-
tifero con lideres/lideresas de organizaciones/
comunidades indigenas, pertenecientes a 11
pueblos de la Region Oriental y Occidental,
funcionarias y funcionarios publicos de insti-
tuciones gubernamentales y otros actores®,
originando la preparacién de este documen-
to “Informe Nacional: Diagnéstico y Propues-
tas para el desarrollo de una Politica Publica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional de los
pueblos indigenas en Paraguay”, y de un “Plan
anual 2014 de Seguimiento a propuestas de
Seguridad Alimentaria y Nutricional con los
pueblos Indigenas™?, que surgieron de los

*TLey N° 3232/2007. De asistencia crediticia a las comunidades Indigenas, que tiene por objeto la promocién del Acceso de los pue-
blos y comunidades Indigenas a programas de créditos, y de desarrollo integrado, que les permita lograr la seguridad alimentaria,
la promocién econémica, social, cultural, el acceso a la salud y a la educacion.

52 | os actores participantes de los didlogos efectuados se detallan al inicio del documento.
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didlogos establecidos. Mas alla de los produc-
tos concretos alcanzados, sea el informe y el
plan como herramienta de seguimiento de los
compromisos entre las partes involucradas, el
aporte mas importante es el “como”, que esta
basado en el didlogo horizontal de construc-
cion colectiva, y de impulsar la participaciéon
efectiva de todos los actores, principalmente
de los indigenas, quienes han sido excluidos
hasta el momento. En este proceso es funda-
mental continuar fortaleciendo el trabajo ini-
ciado, estando las acciones futuras claramente
identificadas en el Plan de Seguimiento SAN;
y asi, colectivamente, poder avanzar en forma
estratégica a contar con una politica publica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional cons-
truida“desde y con la participacion de los pue-
blos indigenas”

S3El Plan anual 2014 de seguimiento a las propuestas de Seguridad Alimentaria y Nutricional, constituye un segundo documento
elaborado en el marco del proceso, como herramienta de seguimiento a las propuestas indicadas en este informe, y confrontadas
con el mapeo de la oferta publica existente, y las oportunidad de cooperacién emergentes en el proceso.
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Mensaje de los indigenas, hombres y mujeres, que participaron de los
dialogos regionales, en castellano y traducido en una lengua indigena

Nivaclé - Lengua Nivaclé

Taca, casfanishe’esh, can ca’'aj j6'é6m cas va’acha pa cas c6otsjat is j6p can caaj pa
tdajuya vat guisyanach;

Ca jaspa shtavancu ca yisisa pa cash, ta tuj chi pa shtuque ca yisisa.

Chi pava nalh’junash vatgdya vat,tcds cas vatsha chi pav'elh ca yaaj can sasiyan cas,
vatsha na casvuvat. Chi pava vat, tcds. Nalh, junash vat,goya chi pava,acloj. Jasha ca
napu‘a. Ca némesh, che pava yincdpes ca yisa‘a java yi tashish.

Can caaj, j6 6n chi pava tdajuya pa peso ca jaspa shta ca shaya pava vat,tcos chi ti niy
sajop ca shta,vancu.

(Lider Nicolds Pérez Rojas )

“Que podamos tener nuestra tierra asegurada, para producir y consumir alimentos sanos y diversos; alimen-
tos nuestros y de otros, que no dafien nuestro cuerpo; alimentos de calidad y cantidad suficiente durante
todo el afio, en armonia con la naturaleza; y que tengamos también recursos econdmicos para comprar los
alimentos que no podemos producir”.

Deseos de los indigenas, participantes de los didlogos regionales octubre a diciembre de 2013
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ANEXOS 757

ANEXO 1

| Participantes de los didlogos regionales®*

IV Taller
ITaller de Il Taller de Nl Taller de de Dialogo

Participantes Dialogo Regional | Dialogo Regional | Didlogo Regional Regional
(Guayabi) (Caaguazi) (Cruce Pioneros) (Benjamin
Aceval)

Lideres / lideresas 15 28 28 28
indigenas

Referentes de 32 24 23 21
Instituciones Publicas

Otros actores 3 4 4 6
\ -
Total 50 56 55 55 216 r=xUNTT

54 El detalle de los participantes se presenta en la pagina 18 del documento.

INFORME NACIONAL




".‘\‘ LA Y "v
P II“ “‘\.“;
RO

7V 4

T
‘t
'

\“. -vy "\“
NN
‘M' N o/

rd “I
Vi ' -
AAN
(AN
AN J

0
W\

'
t: /s
I"
-4
7

3~

'

LA 2 Y 4
‘\

U}
'}

W
i
- o4
s

N P
"N
s

\ &
\

'
'

'

-

ANEXO 2

Propuestas surgidas en los didlogos ambito y componente SAN

I Didlogo
Regional
(Guayaibi)
Octubre 2013

Propiciar la accién
y el trabajo comu-
nitario.

Il Dialogo Regional
(Caaguazu)
Noviembre 2013

Trabajo de las institucio-
nes acorde a la necesi-
dad de cada comunidad
y en coordinacién con la
comunidad.

Participacion de inte-
grantes de la comuni-
dad en los proyectos
productivos.

lll Dialogo Regional
(Cruce Pioneros)
Diciembre 2013

IV Didlogo Regional
(Benjamin Aceval)
Diciembre 2013

PARTICIPACION
1. Buscar el consentimiento previo, libre, e informado y de buena fe de las comunidades indigenas, asegurando la
realizacion de la consulta, para las actividades que les afectaran, principalmente los relativos a leyes relacionadas
a sus territorios, proyectos que les afecten particularmente, conforme a la cultura de cada pueblo,

incluyendo a los jovenes y las mujeres de las comunidades.

Que las Instituciones
acompanen a la comuni-
dad con responsabilidad
desde el inicio al final del
proyecto.

Fortalecer a las Orga-
nizacién de mujeres
indigenas desde el
gobierno central y a nivel
departamental

Propiciar espacios de par-
ticipacion de los jovenes
indigenas en las politicas
publicas.

Realizar un trabajo
conjunto con las organi-
zaciones, comunidad, de
comun acuerdo.

Promover la participa-
cién de las mujeres, su
trabajo es esencial y hay
que valorar el esfuerzo
de las mujeres.

Jornada de Retroalimenta-
cion Diciembre 2013

Considerar la organizacién de las
comunidades indigenas y NO for-
zar la creacion de Comités que no
responde a la realidad indigena.

Respeto a las comunidades para
un mejor trabajo coordinado y
mayor trabajo en territorio.

Capacitar en cuanto al “enfoque
de género” para que sea compren-
dido su abordaje en comunidades
indigenas. Por parte de las comu-
nidades indigenas, que participen
las mujeres y se escuche a las/los
ancianas/os; y capacitar a jévenes
indigenas en SAN.

A nivel Departamental, que
participe el Coordinador
Departamental y el Presidente

de las Asociaciones Indigenas y
Secretarias de temas indigenas.
Conformar un Consejo Indigena
permanente para el proyecto de
seguridad alimentaria, contando
con la participacion de las organi-
zaciones indigenas.
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I Didlogo

. Il Dialogo Regional lll Dialogo Regional IV Didlogo Regional = Jornada de Retroalimenta-
Regional . , e R
(Guayaibi) (Caaguazu) (Cruce Pioneros) (Benjamin Aceval) cion Diciembre 2013
Noviembre 2013 Diciembre 2013 Diciembre 2013
Octubre 2013
PARTICIPACION
2. Impulsar la coordinacién/articulacion entre los diferentes programas publicos y privados a nivel central y local,
que trabajan en comunidades indigenas, apuntando a que tengan un enfoque intercultural, con participacién de los ,‘
pueblos indigenas, e instalando un espacio de didlogo entre todos los actores y durante todo el proceso :
-
Coordinacion Interinsti- Disefar sistema en Fortalecimiento de las Trabajo interinstitucional conjunto 0:*:\\
tucional y con las organi- | funcién ala seguridad politicas de Seguridad con las comunidades indigenas y 4 ”'7“
zaciones de la sociedad alimentaria, local, distrital, alimentaria, autocon- en base a la consulta previa. .\v
civil que trabajan con regional. sumo para las familias a N / R
o : ; P PN %4
pueblos indigenas. nivel de los municipios, | Trabajo de coordinacion a nivel - ‘\ \%
Articulacién y coordina- las gobernaciones y el departamental (Ver la posibilidad -:;,. \ \‘
Incorporar presupuesto cion interinstitucional gobierno nacional. de 2 grandes encuentros, uno tf [L
para los pueblos indi- e intersectorial, para para la zona Oriental y otra para ’ \('-'
genas en los gobiernos elaboracién de planes, la zona del Chaco) ."::-\.
locales. programas y proyectos, P 4 4 =
POAs integrados. Mayor capacitacion de funciona- oy s 1
rios de las instituciones y con las ’.
especificidades de las comunida- -
des, es la idea de los Indigenas.
\
Institucionalizar al Equipo Inte- \" ¥
rinstitucional con la designacién \ \' ’\
a través de documentos oficiales l.:\' -
de las instituciones de los - 2\
integrantes como un mayor com- P\
promiso con la SAN por parte de r ’:3
las instituciones. / ‘\“
. . o =N\ \' 'S
Incorporar al Equipo a Lideres ,‘:\. \ \\(1
y Lideresas indigenas y a sus ;'I’ l.’ -y
comunidades. \ p ’::-
\‘
e\
TERRITORIO -~
3. Promover todas las medidas para el aseguramiento y la posesion de los territorios y tierras apropiadas para las "” r 11
comunidades indigenas. {1
»
Asegurar tierra a Acceder a la tierra sin Asegurar la tierra para los Otorgar titulo de pro- Que el Estado tenga una inversién \
i o - : 0 o ¢« N
las comunidades. agro téxicos. pueblos indigenas. piedad a las familias y minima en SAN, proveer 20 hec- AV b
extender para area de tareas por familiay 100 hectéreas \. ”
Concientizacion de los Li- produccion. para las familias del Chaco. ,.\.\ \' :
deres sobre la importan- "“\\
cia del arraigo. Acceder a territorio Asegurar las tierras a las comuni- ".:\\
propio. dades indigenas. 1‘;‘:
:‘
Y
N -
F AN A Y
S2S\\“
z, F 44 9 \"
\ e
7/ \T=
e\
.\:.‘
PP 44+
oy 19%
\
¥
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e : Il Didlogo Regional lll Dialogo Regional IV Didlogo Regional | Jornada de Retroalimenta-
I= Regional ; : S T
: (Guayaibi) (eEET[TEYAV)) (Cruce Pioneros) (Benjamin Aceval) cién Diciembre 2013
- o . o . e
Ry 4 Noviembre 2013 Diciembre 2013 Diciembre 2013
LY Y Octubre 2013
-
PRODUCCION AGROPECUARIA CON PERTINENCIA CULTURAL E INNOVACIONES APROPIADAS
(4 4. Fomentar la produccion de autoconsumo conforme a las caracteristicas socio-culturales y capacidades productivas
; de las comunidades indigenas, adoptando tecnologias apropiadas a sus formas de vida, y promoviendo las buenas
4 .’ practicas de manejo sostenible de los recursos naturales.
»
4
’::.:«- Asistencia técnica Asistencia técnica de Acceder a la asistencia Considerar el climay la Conocer bien la cultura de los
':‘ necesaria. las instituciones a las técnica permanente, falta de agua en el Chaco | pueblos indigenas mediante
,';‘ comunidades tecnologia, manejo para que las propuestas visita, dialogo y jornadas.
:‘ \ P 4 Promover la refo- adecuado respetando la productivas sean susten-
)/ " ;“\ restacion Identificar las caracteris- culturay la organizacion tables. Buscar estrategia de unificar las
' ”’ ’.‘::4- ticas fisicas de la comuni- | comunitaria. acciones del MAG en comunida-
- '\ dad (serranias, esterales, Considerar que el Chaco | des indigenas. Preparar a los técni-
-;" \ pantanales, etc.), para Contar con Técnicos/as es muy diferente a la cos indigenas con conocimientos
’..:.: o promover la produccién capacitados/as en las co- cuidad. técnicos de acuerdo a la zona.
- - en la misma munidades. Planificacion
“ | ) LT de la chacra familiar. Provision de semilla en Respetar los “tiempos” indigenas
'\ Contar con un diagnosti- tiempo. por parte de los técnicos no
- co de lo que cada comu- Producir alimentos sanos indigena.
nidad puede producir. (inocuidad). Considerar las condi-
(] ciones de deforestacion Por el MAG, que el integrante del
y \', Identificar cémo la sequia que afectan al medio Equipo SAN sea la DEAG, como
o " afecta al medio ambiente, | ambiente. Ente Rector de los programas del
: \ P, ‘1\ como también la conta- MAG, para establecer directrices y
/ s minacion, la deforesta- pautas especificas para las comu-
’:"'\‘ cion, la fumigacion, los nidades indigenas y de acuerdo a
,':‘ desechos patolégicos de sus respectivos planes operativos.
': \ la zona urbana.
l.’ [} Incluir comunidades que no estan
=\ {J AN . .
}’ ” y Politica de cuidado del asociadas a ninguna organizacion
P ’ .\:\‘; suelo, respetando los (Lideres), programas de seguridad
p::.\ \ tiempos de siembra. alimentaria diferenciados.
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I Didlogo
Regional
(Guayaibi)
Octubre 2013

Il Didlogo Regional
(eCET[TEYAN))
Noviembre 2013

11l Didlogo Regional
(Cruce Pioneros)
Diciembre 2013

IV Didlogo Regional
(Benjamin Aceval)
Diciembre 2013

Jornada de Retroalimenta-
cion Diciembre 2013

PRODUCCION AGROPECUARIA CON PERTINENCIA CULTURAL E INNOVACIONES APROPIADAS

5. Impulsar el rescate, valorizacion y uso de las semillas nativas, los conocimientos y practicas tradicionales de los

Contar con Banco
de Semillas

pueblos indigenas vinculadas a la seguridad alimentaria.

Contar con Semillas que
no sean transgénicas.

Contar con semillas
tradicionales.

Contar con la identifica-
cién de la alimentacion
tradicional de cada
comunidad (animales,
plantas), y promover su
produccién.

Propiciar en la comu-
nidad la practica del
autoconsumoy la
conservacion de semillas
tradicionales.

Rescatar uso tradicional
de los recursos que la
naturaleza provee.

Rescatar la buena produc-
ciony alimentacion para
la familia: frutas naturales,
frutas del monte, ani-
males silvestres, huerta
familiar y comunitaria.

Prever la diversificacion
del rubro de producciéon
(animales menores y
mayores).

Almacenar los alimentos
tradicionales (Ej.: alga-
rrobo, poroto del monte,
sandia, semilla de frutas
silvestres).

Rescate de los alimentos
tradicionales, comidas
tradicionales de los
pueblos del Chaco.

Propiciar las practicas de
las comunidades en la
produccién y el consumo
de frutas y animales
silvestres.

Impulsar la preserva-
cién de la cultura de los
pueblos del Chaco, en
cuanto a la seguridad
alimentaria.

Contar con una estrategia de -
proteccién sistematica y perma- s
nente de las semillas nativas y o
- . [ A
tradicionales de las comunidades
indigenas, por parte de la SENAVE.

Que se cree un plan Nacional con | ==
los indigenas desde la alimenta-
cién tradicional y hacia la alimen-
tacién Occidental.
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I Didlogo

Regional
(Guayaibi)
Octubre 2013

Accesibilidad a
créditos.

Il Dialogo Regional

(Caaguazu)

Noviembre 2013

Acceso a créditos.

Acceso a la vivienda,
caminos.

1l Dialogo Regional
(Cruce Pioneros)
Diciembre 2013

IV Dialogo Regional
(Benjamin Aceval)
Diciembre 2013

GENERACION DE INGRESOS
6. Impulsar la produccion de rubros de renta conforme a las caracteristicas socio-culturales, condiciones de mercado
y capacidades productivas de las comunidades indigenas (rurales y urbanas), impulsando proyectos de inversion
sostenibles, con tecnologias apropiadas, para el acceso a mercados locales, regionales y nacionales.

Planificacion de la chacra
familiar.

Fuente de trabajo para
adquirir productos que
no se puede producir.

Politica para garantizar la
comercializacion.

Propiciar las practicas
de las comunidades en
cuanto a las artesanias
para que nuestra comu-
nidad pueda valorar lo.

Contar con mercado
seguro para la apicultura.

Jornada de Retroalimenta-
cion Diciembre 2013

Incluir como medidas concretas
de seguridad alimentaria, el com-
ponente indigena a los progra-
mas de Seguro Agricola. Crédito
Indigena, etc.

Invertir en las comunidades indi-
genas con proyectos productivos
y de inversion.

ACCESO A PROGRAMAS DE ALIMENTOS Y/O RECURSOS EN SITUACIONES DE EXTREMA VULNERABILIDAD
7. Asegurar y hacer efectivo el acceso a la alimentacion adecuada de los niiios y niflas menores de 5 aios, en edad
escolar, mujeres embarazadas, personas de la tercera edad y comunidades vulnerables, con pertinencia cultural.

Proveer leche a las
escuelas.

Impulsar la alimentacién
adecuada y nutritiva de
los nifios y nifias menores
de 5 afos.

EMERGENCIAS

8. Impulsar medidas de “Manejo de Gestion de Riesgos” y un plan de respuestas ante emergencias, ocasionadas por

fenémenos climaticos u otras adversidades.

Considerar las condicio-
nes climaticas del Chaco
para la produccién de
alimentos, hay mucha
sequia, heladas.

Incluir como medidas concretas
de seguridad alimentaria, el com-
ponente indigena al programa de
Tekopora.

Gestionar la merienda escolar
para las escuelas indigenas.

Contar con un Plan de Respuesta
para situaciones de emergencias.
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I Didlogo
Regional
(Guayaibi)
Octubre 2013

Jornada de Retroalimenta-
cion Diciembre 2013

Il Didlogo Regional
(Caaguazu)
Noviembre 2013

11l Didlogo Regional
(Cruce Pioneros)
Diciembre 2013

IV Dialogo Regional
(Benjamin Aceval)
Diciembre 2013

SALUD
9. Impulsar el acceso al agua potable y saneamiento ambiental de todas las comunidades indigenas, de la Region
Occidental y la Region Oriental.

Acceso a agua potable. Asegurar provision de

agua potable para las
comunidades.

Contar con agua de cali-
dad en las comunidades.

SALUD
10. Impulsar el fortalecimiento de la medicina indigena, mediante el respeto, conocimiento, valoracion, cooperacién,

sinergia y la difusion de las practicas tradicionales relacionadas con la salud.

Fortalecer la medicina ancestral
indigena.

Propiciar politica de
prevencion de las enfer-
medades.

SALUD
11. Promover la educacion alimentaria y nutricional con pertinencia cultural.

Capacitaciéon a Mujeres
sobre preparacién de
alimentos y alimentos
nutritivos.

Capacitacioén a los pue-
blos indigenas para la
alimentacion sana.

Fuente. Elaboracién propia en base a las propuestas surgidas en las cuatro jornadas de didlogos regionales y la jornada
de retroalimentacién, octubre a diciembre 2013.
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Mensaje de los indigenas, hombres y mujeres, que participaron de los dialogos
regionales, en castellano y traducido en cinco lenguas indigenas

“Que podamos tener nuestra tierra asegurada, para producir y consumir alimentos sanos y diversos;
alimentos nuestros y de otros, que no darien nuestro cuerpo; alimentos de calidad y cantidad suficien-
te durante todo el afio, en armonia con la naturaleza; y que tengamos también recursos econdmicos
para comprar los alimentos que no podemos producir”.

Deseos de los indigenas, participantes de los didlogos regionales octubre a diciembre de 2013

Yxyr hulo - Lengua Tomaraho

Kexy Natykyjr uhu uuhle heleke Nhymich eech hn oposo ompyxo yxympoko &r jebychihlo hnoko 6r udi
olosoko hn eijaka oposoko hnokopo hnihoke uhu ompyxo.

(Rodolfo Nuhwyit Fretes)

Yxyr Awooésos — Lengua Ybytéso

Je ynapo heky oriahrak orok hnumo je shyk onahrak yséhe o ojuktier uu héro uhe osteu hn shuu os
durd hn oss kysyhy u os jokybo ysehe ojukuér ojuhu kyhnic nehe nyhne taroo orok shy orok yrmich
0sso jeje shy orok ishek hny ysehe oriiwahdito hn ojia uu pykio uhe je oAukirpee.

(Bruno Barras Dopylyke)

Ayvu - Mbya Guarani

Jarekoard yvy ianemba‘eae’iva haépy hamaetyavd, jaupiupi’iaréd heta mba'e iporéva;
nanerembi’uete’i hae amboae mba'e’iave, handerete’i oundi’yardva'e; heta hi’'upyrd pord arajavére,
teko joja pordmy arapyreve; jarekoardavi viru jajoguaavd jaupiupi‘iard jareko’yvae maetype.

(Lic. Taciano Cardozo Mercado)

Ayoreo -Lengua Ayoreo

Jetiga hocajnenguipise yoquiyaidi jnupe ga yacago cuchapacade jieigo ga omejna; Cuchapibosode
jetiga omejna ga ca pesu yocajei ngajnaetigai omejna jetiga jiei udoe ga cho siquee jnense.Ga a
pajnoningane deasi yoque to jetiga yicoi cuchapibose fiengo to uje que deji yoque.

(Lic. Taciano Cardozo Mercado)

Nivaclé - Lengua Nivaclé

Taca, casfanisheesh, can ca’aj j6'6m cas va’acha pa cas céotsjat is j6p can caaj pa tdajuya vat
guisyanach;

Ca jaspa shtavancu ca yisisa pa cash, ta tuj chi pa shtuque ca yisisa.

Chi pava nalh’junash vatgéya vat,tcés cas vatsha chi pav'elh ca yaaj can sasiyan cas, vatsha na casvu-
vat. Chi pava vat, tcos. Nalh, junash vat,goya chi pava,acléj. Jasha ca napu’a. Ca némesh, che pava
yincdpes ca yisa‘a java yi tashish.

Can caaj, j6 én chi pava tdajuya pa peso ca jaspa shta ca shaya pava vat,tcos chi ti niy sajop ca
shta,vancu.

(Lider Nicolas Pérez Rojas )
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