Q\% Organizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y la Agricultura

(Gestion Publica
con base en resultados

MODULO 1
Evaluacion D IagnOSt I Co

Ejecucion y Diseno
Monitoreo







Gestion Publica
con base en resultados

Herramientas para el diseno e
Instrumentacion de programas
publicos de desarrollo rural mediante
el enfoque del ciclo del proyecto

MODULOI
Evaluacion DlagnOStlco

Ejecuciony Diseno
Monitoreo

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

Santiago, 2014



Las denominaciones empleadas en este producto informativo y la forma en
que aparecen presentados los datos que contiene no implican, por parte de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), juicio alguno sobre la condicion juridica o nivel de desarrollo de
palises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la
delimitacién de sus fronteras o limites. La mencién de empresas o productos
de fabricantes en particular, estén o no patentados, no implica que la FAO los
apruebe o recomiende de preferencia a otros de naturaleza similar que no se

mencionan.

Las opiniones expresadas en este producto informativo son las de su(s) autor(es),
y no reflejan necesariamente los puntos de vista o politicas de la FAO.

ISBN 978-92-5-308498-2 (edicion impresa)
E-ISBN 978-92-5-308499-9 (PDF)

© FAO, 2014

La FAO fomenta el uso, la reproduccion y la difusién del material contenido

en este producto informativo. Salvo que se indique lo contrario, se podra copiar,
descargar e imprimir el material con fines de estudio privado, investigacion

y docencia, 0 para su uso en productos o servicios no comerciales, siempre
que se reconozca de forma adecuada a la FAO como la fuente vy titular

de los derechos de autor y que ello no implique en modo alguno que la FAO
aprueba los puntos de vista, productos o servicios de los usuarios.

Todas las solicitudes relativas a la traduccién y los derechos de adaptacion
asi como a la reventa y otros derechos de uso comercial deberan dirigirse a
www.fao.org/contact-us/licence-request o a copyright@fao.org.

Los productos de informacién de la FAO estéan disponibles en el sitio web de la
Organizacion (www.fao.org/publications) y pueden adquirirse mediante solicitud por
correo electrénico a publications-sales@fao.org.



ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO

Indice

L 2 S S L L S S N L S L R S L S S S A

Agradecimientos ix
Presentacion xi
Introduccion xiii
. Elaboracion de un diagnéstico 1
Capitulo 1 Metodologia para la elaboracion de un diagnéstico 2
1.1 Analisis de involucrados 3
1.2 Analisis de problemas 5
1.3 Dimensionamiento de la problematica 10
1.4 Identificacion de la poblacién o area de enfoque potencial 11
1.5 Cuantificacion de la poblacién o area de focalizacién potencial 12
1.6 Estratificacion y caracterizacion de la poblaciéon potencial 12
Resumen 13
Il. Caso practico 15
Capitulo 2 Caso practico para la elaboracion de un diagnéstico 16
2.1 lIdentificacion de actores involucrados del sector rural y pesquero de México 16
2.2 ldentificacion y andlisis de problemas del sector rural y pesquero de México 17
2.3 Dimensionamiento de los problemas del sector rural y pesquero de México 19
2.4 |dentificacion de la poblacién potencial 20
2.5 Cuantificacion de la poblacién potencial 21
2.6 Actores relevantes del sector rural y pesquero de México 24

2.7 Problemética relevante en el sector rural y pesquero de México 30



Gestion Publica con base en resultados | HERRAMIENTAS PARA EL DISENO E INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS PUBLICOS

DE DESARROLLO RURAL MEDIANTE EL ENFOQUE DEL CICLO DEL PROYECTO

2.8 Arboles de problemas del sector rural y pesquero de México
2.9 Regiones y estratos en el sector rural y pesquero de México

2.10 Arboles de problemas por estrato

Ill. Herramientas

Herramienta 1

Matriz de Anélisis de Politicas (MAP)
Herramienta 2

Guia de entrevista para funcionarios de alto nivel
Herramienta 3

Instrumento para la definicion de problemas relevantes
Herramienta 4

Guia para obtener informacién en las localidades
Herramienta 5

Encuesta en linea: Definicion de problemas relevantes para el medio rural y pesquero
Herramienta 6

Ficha técnica de indicadores para cuantificar los problemas
Herramienta 7

Encuesta para estratos productivos
Herramienta 8

Encuesta para familias rurales

FIGURAS

Ficura 1. Ciclo de vida del proyecto: Diagnostico

Ficura 2. Arbol de problemas

Ficura 3. Arbol principal de problemas del sector rural y pesquero de México

Ficura 4. Borrador del arbol de problemas sobre la produccién de leche en Trinidad y Tobago

Ficura 5. Arbol de problemas (alterno) sobre la produccion de leche en Trinidad y Tobago

32
34
36

41

42

42

51

51

53

53

60

60

63

63

83

83

85

85

137

137



ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO

Ficura 6. Estratificacion total por ventas de las unidades econémicas rurales 21
Ficura 7. Problemas relevantes en el ambito econémico segln resultados de la encuesta en linea 30
Ficura 8. Problemas relevantes en el ambito social segun resultados de la encuesta en linea 31
Ficura 9. Problema relevante en el ambito ambiental segln resultados de la encuesta en linea 31
Ficura 10. Arbol de problemas del sector rural y pesquero 32
Ficura 11. Causas que explican el bajo crecimiento de las actividades agropecuarias y pesqueras 32
Ficura 12. Causas que explican la pobreza de las familias rurales 33
Ficura 13.Causas que explican la degradacion de los recursos naturales 33
Ficura 14. Causas que explican el entorno econémico desfavorable 33
Ficura 15. Causas que explican un marco institucional débil 34
Ficura 16. Estrato E1: Familiar de subsistencia sin conexion al mercado 36
Ficura 17. Estrato E2: Familiar de subsistencia con vinculacion al mercado 37
Ficura 18. Estrato E3: Unidades econ6micas rurales en transicion 37
Ficura 19.Estrato E4: Empresarial con rentabilidad fragil 38
Ficura 20. Estrato E5: Empresarial pujante 38
Ficura 21. Estrato E6: Empresarial dindmico 39
Ficura 22. Diagrama de la cadena agroindustrial del sistema-producto del cultivo X 43
Ficura 23. Matrices para el analisis de un eslabén de la cadena agroindustrial del sistema-producto X 43
CUADROS
Cuabro 1. Matriz de involucrados 3
Cuabro 2. Regiones consideradas para la elaboracion del diagnostico 16
Cuapro 3. Estratificacién total por ventas segin estrato 22
Cuapro 4. Indicadores calculados para la elaboracién del diagndstico del sector rural y pesquero 22

Cuapbro 5. Regiones sociales propicias para obtener informacion econémica, social y ambiental para los
estratos mas pobres del pais (Estratos E1 y E2) 34

Cuabro 6. Regiones econdmicas propicias para obtener informaciéon econémica, social y ambiental
para los estratos E3, E4, Eby E6 35



Gestion Publica con base en resultados | HERRAMIENTAS PARA EL DISENO E INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS PUBLICOS

DE DESARROLLO RURAL MEDIANTE EL ENFOQUE DEL CICLO DEL PROYECTO

Cuabro 7. Matriz de presupuesto a precios de mercado: Produccién de un cultivo de exportacion
Cuabro 8. Matriz de presupuesto a precios sociales: Produccion de un cultivo de exportacion
Cuabro 9. Matriz de andlisis de politicas: Produccion de un cultivo de exportacion

Cuapro 10. Indicadores de rentabilidad y de impacto de politicas publicas: Produccién de un cultivo
de exportacion

45

46

47

48



ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO

SIGLAS
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
MAP Matriz de Analisis de Politicas
MIR Matriz de Indicadores para Resultados
MML Metodologia del Marco Logico
Ol Otofio-Invierno
PV Primavera-Verano
RCB Relacion Costo-Beneficio
SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
UER Unidad Econémica Rural

UpP Unidad de Produccién







ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO

Agradecimientos

[ S S L O O O L S S O S L S S N L S S

Por méas de diez afios, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), a través
de proyectos continuos de evaluacion y andlisis de politicas rurales, ha brindado asistencia técnica a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) de México, en materia de evaluacion
de programas de fomento productivo agropecuario, pesquero, acuicola y de desarrollo rural. En el marco de esta
cooperacion, se han desarrollado de manera conjunta herramientas metodolégicas para la gestion de las distintas fases
de un programa: diagnostico sectorial, disefio, implementacion y evaluacion. Este documento recoge las experiencias
obtenidas a raiz de los proyectos para que puedan ser replicadas o referenciadas por actores vinculados a la gerencia
de programas o proyectos con caracteristicas similares.

En el desarrollo de los proyectos destacaron las contribuciones de los siguientes funcionarios de la SAGARPA: Arturo
Enciso Serrano, Ernesto Ezequiel Abraham Tarrab, Horacio Santoyo, José de Jesis Romo Santos, José Correa,
Juan Carlos Vargas Moreno, Lucia Rosas Ortiz, Miguel Angel Lépez Arreguin, Omar Anaya Mandujano, Alan Kristian
Hernandez, Pablo Hernandez Alarcon; Patricia Valtierra Carrillo, Claudia Gabriela Valadez Romero, Roberto Cedefio,
Rogelio Carmona Ledn; Eduardo Benitez Paulin; José Merced Tulais Lépez y Silvia Urbina Hinojosa.

Una mencién especial para Verdnica Gutiérrez Macias, Jaime Clemente Hernandez y Renato Olvera Nevarez (in
memoriam).

La direccién y coordinacion técnica de esta publicacion estuvo a cargo de Alfredo Gonzalez Cambero, quien dirigiera el
Proyecto entre 2007 y 2012, y Salomoén Salcedo Baca, lider técnico de los proyectos y Oficial Principal de Politicas de
la Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la FAO. En su elaboracién participaron Ana Harumi Hayashida
Carrillo e Ina Salas Casasola, ambas consultoras de la FAO. Para la sistematizacion de cada uno de los cuatro moédulos
que conforman este compendio de herramientas se contd con la colaboracion de integrantes de los proyectos, quienes
aportaron sus conocimientos y experiencias en cada una de las fases que comprende un proyecto. En particular, se
hace un reconocimiento a Isabel Madrid Pérez, Ruth Mendoza Ortinez, Mariana Ortega Ramirez y Alejandro Davila
Topete quienes colaboraron en la construccion del arbol de alternativas para la sustentabilidad de los recursos naturales.

Finalmente, se agradece la direccién operacional de los proyectos a la Oficina de la Representacion de la FAO en
México.






ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO

Presentacion
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A partir de la Mesa Redonda de Marrakech en 2004, la comunidad internacional respaldé cinco compromisos
especificos relacionados para mejorar la eficacia de la ayuda para el desarrollo?, sintetizados en el concepto de “Gestion
con base en Resultados”. Esto implica que desde el inicio de cualquier iniciativa, proyecto o programa se tomen en
cuenta los resultados esperados y la forma de lograrlos. Asimismo, la implementacion, el monitoreo de los avances,
asi como la posterior evaluacion deben considerar cuéles son los resultados esperados que se plantearon al inicio de
dicho proceso.

Existe, por tanto, un gran reto de los paises en desarrollo para operar desde una nueva vision. Esto significa romper
con viejas costumbres y patrones en la forma de gestionar el ciclo del proyecto, cambiando de un enfoque de atencion
a la demanda a un proceso de planificacién para el logro de resultados concretos y anticipados desde un inicio. Si bien
no existe un camino Unico, ya que cada pais, cada sector y cada proyecto presentan situaciones particulares, existen
experiencias y buenas practicas que pueden ser sistematizadas y compartidas.

La elaboracion de un conjunto de herramientas para la gestion publica con base en resultados responde a la necesidad
de romper con esquemas inerciales de operacion de los programas publicos de desarrollo en la mayoria de los paises,
los cuales no contemplan la eficiencia y eficacia en el logro de resultados. La ausencia de dicho enfoque implica que
se gasten recursos sustanciales sin un horizonte de término para la solucién de los problemas que las intervenciones
publicas pretenden resolver.

El presente documento recoge las experiencias obtenidas a raiz del Proyecto de Evaluacion y Andlisis de Politicas
Rurales llevado a cabo por la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) de México durante la
implementacion del enfoque de “Gestion con base en Resultados” en sus diferentes Programas. Al respecto, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social de México ha otorgado, en cuatro ocasiones, reconocimiento
a la SAGARPA por sus buenas practicas en el desarrollo, ejecucion y evaluacion de politicas publicas en el sector agro-
rural desde 2007, dando un importante paso para mejorar sus programas y orientarlos hacia el buen desempefio e
impacto en el sector.

En este sentido, el documento “Gestion publica con base en resultados: Herramientas para el disefio e instrumentacion
de programas publicos de desarrollo rural mediante el enfoque del ciclo del proyecto” incluye las cuatros fases del ciclo
de vida de un proyecto o programa. El primer médulo comprende las herramientas metodologicas para llevar a cabo
un diagnostico sectorial, el cual se constituye en el primer paso que justifica la intervencion al permitir la identificacion
de un problema, el dimensionamiento del mismo, la identificacién y cuantificacion de la poblacién o drea potencial, y
la estratificacion de la poblacion potencial.

El segundo médulo muestra el procedimiento y las herramientas metodolégicas para el disefio de un programa o
proyecto, el cual sera sintetizado en la Matriz del Marco Légico. En este médulo se muestra la metodologia para llevar a
cabo el anélisis de objetivos, el anélisis de alternativas, la construccion de indicadores de desempefio, la identificacion

1 Los principios de la Gestién con base en Resultados acordados en 2004 durante la Segunda Mesa Redonda sobre Gestién para Resultados de Desarrollo son: 1) centrar el didlogo
en los resultados en todas las fases del proceso de desarrollo; 2) alinear la programacion, el monitoreo y la evaluacion con los resultados; 3) mantener la medicion y la informacion
sencillas; 4) gestionar para, no por, resultados; y 5) usar la informacion de resultados para aprender y para la toma de decisiones.
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de los medios de verificacion, la identificacion de los riesgos y supuestos, y el levantamiento de informacién contrafactual
para el desarrollo de la linea base de los indicadores de desempefio del programa o proyecto.

El tercer médulo brinda los elementos metodolégicos para la implementacion de un programa o proyecto que, bajo
el enfoque de resultados, debe incluir un sistema de monitoreo y evaluacién acorde con su disefio a través de la
presupuestacion, la reglamentacion, la evaluacion del disefio en su primer periodo de ejecucion, la evaluacion de

procesos y el monitoreo del programa o proyecto.

El cuarto médulo se compone de los elementos metodolégicos para evaluar los resultados arrojados por el programa
0 proyecto como efecto de su operacién a través del disefio de la evaluacién de resultados e impactos. Esto es, se
presenta la metodologia para llevar a cabo una evaluacion de impacto de un programa o proyecto.

Cada modulo se estructura con capitulos que incluyen una parte tedrica, un capitulo sobre la experiencia del Proyecto
referido, y se complementa con la sistematizacion de las herramientas metodoldgicas para una buena comprension de
los moédulos.

Salomén Salcedo Baca Alfredo Gonzalez Cambero
Oficial Principal de Politicas Director del Proyecto (2007-2012)
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Introduccion

[ S S L O O O L S S O S L S S N L S S

Recientemente muchos paises han planteado la necesidad de realizar la gestion publica con base en resultados,
de manera de volver mas eficiente y eficaz el quehacer publico. La esencia de la gestién para resultados radica en
el establecimiento de objetivos o resultados esperados, a partir de los cuales se organiza la gestion publica para
alcanzarlos. Dicha gestién descansa en cuatro principios basicos: a) la focalizacion sobre los resultados; b) la vinculacion
de la planificacion, la programacion, la presupuestacion, y el monitoreo y evaluacién con los resultados; ¢) la medicion
y generacion de informacion sobre resultados; y d) el uso de la informacién sobre resultados para apoyar la toma de
decisiones y la rendicion de cuentas.

Para que la orientacion hacia resultados de la politica publica sea efectiva, es preciso que la problematica que atiende
dicha politica esté claramente identificada y definida, lo cual permitira establecer, a su vez, objetivos claros sobre los
resultados que se buscan con la instrumentacion de la politica. No obstante, es comun encontrar en los programas
o proyectos que instrumentan la politica publica la definiciéon no clara, y en ocasiones la ausencia, del problema que
se pretende atender. Es decir, a menudo los programas y proyectos que conforman la politica publica sectorial no
cuentan con un diagnostico a partir del cual se identifique y defina la problematica que dichos programas y proyectos
buscan atender, sino que éstos se originan, en su mayor parte, a partir de programas predecesores, a los cuales se les
realizan ajustes en términos de reubicaciéon de componentes, actualizacién de montos de apoyo, etc., encontrandose
desvinculados de una problematica que les dé razén de ser. Por lo tanto, el diagndéstico de la situacion que se pretende
atender corresponde al primer paso que debe seguirse en la planificacion e instrumentacion de programas y proyectos
de desarrollo.

Es por ello que este primer médulo del documento Gestion publica con base en resultados: Herramientas para el disefio
e instrumentacion de programas publicos de desarrollo rural mediante el enfoque del ciclo del proyecto comprende
las herramientas para llevar a cabo la identificacion de la problematica que sustenta la formulacion e implementacion
de un programa o proyecto de desarrollo para resolver dicha problematica. En ese sentido, el presente conjunto de
herramientas aborda, a partir de elementos conceptuales y aplicados, los procedimientos que comprende la elaboracion
de un diagnostico del sector rural que sirva como base para el disefio de un programa o proyecto. Para ello, mediante el
analisis de involucrados se ofrece un panorama de todas las personas, grupos, organizaciones, instituciones, gobiernos
estatales, gobiernos municipales, etc., que se vean involucrados en las acciones de un programa o proyecto, asi
como del arreglo institucional que se requiere para la ejecucion del programa o proyecto. Por su parte, a través del
analisis de problemas se identifica y define el problema de desarrollo que da sustento al disefio de un programa o
proyecto, asi como las causas y efectos de dicho problema. Para ello, se incluye la sistematizacion metodologica para
la realizacion del diagnoéstico del sector rural, en el cual se establecen los procedimientos para la identificacion y
dimensionamiento de la problematica que afecta al sector rural, lo que incluye ademas la identificacion, cuantificacion
y estratificacion de la poblaciéon potencial. La identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial son importantes
para el dimensionamiento de la problematica, mientras que la estratificacion de dicha poblacién es esencial para la
focalizacion de los programas y proyectos, y para el establecimiento de politicas diferenciadas, de manera que atiendan
con mayor precision las necesidades de cada tipo de estrato de poblacion.
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Capitulo 1

Metodologia para la elaboracion de un diagndstico

[ S L S 2 2 O S L S L O 3

El diagnostico es un proceso que permite obtener informacion sobre la problemética que enfrenta un sector para
orientar la definicion e instrumentacion efectiva de un programa o proyecto publico. En especifico, el diagnéstico
sistematiza y genera informacion actual y veraz para analizar los problemas que afectan a un sector y los actores
afectados por dichos problemas.

A través del diagnostico se identifican las causas y efectos de los problemas, y permite sentar las bases para identificar
efectivamente los medios para resolverlos en la etapa de disefio de programas. Es decir, constituye la primera fase
dentro del ciclo de vida de un programa o proyecto (Figura 1).

FIGURA 1. CICLO DE VIDA DEL PROYECTO: DIAGNOSTICO

4. Evaluacion 1 = Diagnostico

3. Ejecucion y 2 Diseno
Monitoreo

El proceso de elaboraciéon de un diagnéstico comprende varias etapas de analisis, las cuales se definen como:
* Analisis de involucrados,
* Anadlisis de problemas,

¢ Dimensionamiento de la problematica,
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* I|dentificacion de la poblacién potencial o érea de enfoque potencial,
* Cuantificacion de la poblacion potencial o area de enfoque potencial, y

¢ Estratificacion y caracterizacion de la poblacion potencial.

1.1 Analisis de involucrados

El analisis de involucrados consiste en identificar a las personas, grupos o instituciones que puedan tener algin
vinculo en el sector o area de estudio, con el fin de optimizar los beneficios sociales y limitar los impactos negativos
que puede provocar una intervencion gubernamental en el sector.

El andlisis de involucrados permite potenciar el apoyo de aquéllos coincidentes o complementarios, y disminuir
la oposicion de aquéllos con intereses opuestos. Los resultados de este anélisis se ven reflejados en la matriz de
involucrados (Cuadro 1).

CUADRO 1. MATRIZ DE INVOLUCRADOS

Necesidades /

TS Potencialidades Postura

Grupos Problemas

Como realizar el andlisis de involucrados
El analisis de involucrados implica las siguientes etapas:

1. Identificar a los actores relevantes del sector o area de estudio. Por ejemplo, en un proyecto de irrigacion,
los actores relevantes seran los usuarios del agua de riego o agricultores, las autoridades locales y los
representantes del gobierno involucrados en el tema agrario.

2. Categorizar a cada actor de acuerdo al grupo al que pertenecen. Por ejemplo: organismos de gobierno,
grupos de productores, grupos de poblacién, organismos no gubernamentales, organismos del sector
privado, etc. Estos grupos conforman la primera columna de la matriz.
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3. lIdentificar los problemas percibidos por los actores involucrados. Aqui se puede observar como cada
grupo es afectado por problemas diferentes y, por consiguiente, sus necesidades y/o intereses en torno a
una posible intervencion publica seran diferentes. Los resultados de este andlisis se resumen en la cuarta
columna de la matriz.

4. |dentificar las necesidades e intereses de cada grupo en relaciéon con el sector o area de desarrollo que
se analiza. Por ejemplo, los intereses de un productor agricola con muy bajos o nulos ingresos estaran
orientados a cubrir sus necesidades basicas como nutricion, salud y vivienda. En cambio, un productor
exportador estara interesado en un programa que le permita ingresar a los mercados internacionales. Esta
informacion conforma la tercera columna de la matriz.

5. Identificar sus potencialidades. Un potencial es un medio presente en el sector en estudio que actualmente
esté desaprovechado y cuyo aprovechamiento, fortalecimiento o explotacion sustentable permite mejorar las
condiciones de las unidades de analisis o solucionar los problemas que afectan al sector. Esta informacion
conforma la cuarta columna de la matriz.

6. Identificar su postura frente a un determinado programa o proyecto; es decir, clasificarlo de acuerdo a si es
beneficiario potencial, opositor potencial, ejecutor, colaborador, financiador, etc. Esta informacién conforma
la quinta columna de la matriz.

Cabe mencionar que el analisis de involucrados es un proceso que se realiza de forma paralela al anélisis de problemas,
ya que ambos se complementan en informacion. La importancia particular del analisis de involucrados radica en que
para su elaboracién se utilizan esquemas participativos (talleres, encuestas, grupos de enfoque y entrevistas) que
permiten detectar los problemas y posteriormente plantear alternativas con un respaldo. Es decir, los actores sienten al
proyecto/programa como suyo, generandose una sentido de pertenencia al programa o proyecto.

RECOMENDACIONES SOBRE EL ANALISIS DE INVOLUCRADOS

1. Alcategorizar alos actores involucrados se debe poner atencién a las diferencias que pueden
existir dentro de un mismo grupo de actores. Por ejemplo, es comtin que en el sector rural
coexistan varios tipos de productores que se diferencian de acuerdo a la magnitud de su
produccién y a su nivel de ingreso. En esos casos, es conveniente clasificar a los productores
envarios grupos, ya que existiran diferencias en cuanto ala percepcion de los problemas, sus
necesidades y también sus potencialidades.

2. Es vital identificar a todos los grupos relevantes para un proyecto/programa; excluir a
alguno puede generar problemas de validez en los acuerdos que serdn llevados adelante en el
proyecto, y tener grupos irrelevantes puede ocasionar desviaciones en torno a la problemdtica
y sesgar las reuniones hacia demandas que pueden ser no cubiertas, generando desanimo.

O PARA MAS INFORMACION:

Bryson, J. M. (2004). What to do when stakeholders matter: Stakeholder identification and analysis
techniques. University of Minnesota. Minneapolis, MN.

Centers for Disease Control. Stakeholder Analysis. Atlanta, GA.
Comision Europea (2001). Manual gestion del ciclo de proyecto. Ede, The Netherlands.
Heemskerk, Nick et al. (1995). Manual for Project planning. Amsterdam, The Netherlands.

ILPES-CEPAL (2004). Metodologia del marco légico. Boletin 15. Santiago de Chile.
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ILPES-CEPAL (2005). Metodologia del marco légico para la planificacién y la evaluacién de proyectos y
programas. Santiago de Chile.

MIT (2001). Course in Stakeholder Analysis. Boston, MA.
Schmeer, K. (1999). Guidelines for conducting a stakeholder analysis. Bethesda, MD.

The World Bank (1998). Participation and Social Assessment: Tools and Techniques. Compilado por
Jennifer Rietbergen-McCracken and Deepa Narayan. Washington, DC.

1.2 Analisis de problemas

El anélisis de problemas consiste en identificar los principales problemas que afectan al sector y sobre los cuales se
desea intervenir. Para ello, se analizan las causas y efectos a partir de la identificaciéon de un problema central. Los
resultados de este analisis son resumidos en forma de arbol de problemas (Figura 2) conforme a la Metodologia del
Marco Légico (MML).

FIGURA 2. ARBOL DE PROBLEMAS

EFECTO

Problema central
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Como llevar a cabo el andlisis de problemas

El primer paso en el proceso de anélisis de problemas es la exploracion de situaciones negativas a partir de la revision
de informacion documental disponible. Este paso permite delinear los problemas relevantes existentes del sector en los
ambitos de incidencia.

La revision de la informacion documental tiene como objeto establecer el contexto general dentro del cual se desenvuelve
el sector o0 area que se analiza, lo que permite vislumbrar los problemas que lo afectan. Para la recopilacién de este tipo
de informacion se revisan fuentes oficiales, tanto nacionales como internacionales.

RECOMENDACIONES EN LA REVISION DE LA INFORMACION DOCUMENTAL

1. El andlisis de la informacién documental debe estar guiado por la definicién de criterios
que permitan determinar si una situacién negativa podria estar en la categoria de problema.
Estos criterios son:

i. Un problema en el sector en estudio es una situacién o estado que afecta a un grupo de
estudio o unidad de andlisis (poblacién, territorios o dreas) desde la perspectiva con la
que se estd estudiando al sector.

Un criterio adicional es la temporalidad. Un problema debe ser vigente y haber
estado presente al menos durante los dltimos cinco afios de forma constante y/o
incrementalmente. Esto permite incorporar la consideracion histérica que diferencian
las situaciones negativas de los problemas coyunturales.

~,
~_
.

2. Esta revision busca encontrar variables que delineen y caractericen situaciones negativas
que pudieran convertirse en los problemas del sector en estudio y que serdn analizadas y
comprobadas posteriormente.

3. En esta etapa ya se van diferenciando las situaciones negativas como problemas, causas o
efectos para poder realizar una clasificacién, sobre todo de las causas.

Posteriormente, se profundiza y complementa la informacion recogida en la revision documental, a través de otros
mecanismos de investigacion que permitan obtener informacion, directa o indirecta, del sector o area que se esta
analizando.

El mecanismo que se utilice para obtener esta informacion dependeréa del tiempo y los recursos con los que se cuente
para elaborar el diagnostico. Algunas opciones a las que se podria recurrir son:

e Entrevistas en campo
e Sondeos dirigidos (encuestas)
e Grupos de enfoque

Finalmente, con la informacién recabada, es posible elaborar el arbol de problemas, que es una representacion gréafica
0 esquematica del problema central que afectan al sector, sus causas y efectos, el cual permite su facil comprension y
uso en la fase de disefio de programas y proyectos.

Como construir el arbol de problemas

El método para elaborarlo es el que se indica a través de la metodologia del marco légico, que consiste en el ordenamiento
de las causas y los efectos detectados en un esquema de arbol, donde el problema central es el punto de partida (el
tronco), las causas son las raices y los efectos la copa.
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El anélisis comienza con la determinacion del problema central. El problema central es aquél sobre el que inciden todos
los problemas, por lo que tiene un caracter global o integral. Representa el tronco del arbol.

Después de identificar el problema central se analizan sus causas directas. Las causas directas son situaciones
negativas que determinan directamente la existencia del problema central. De la misma manera, se analizan las causas
gue ocasionan la existencia de esas causas directas conformando las raices del arbol.

Posteriormente, se analizan los efectos del problema central. Estos problemas expresados igualmente en situaciones
negativas se colocan arriba del problema central constituyendo la copa del arbol. La Figura 3 presenta el problema
central del sector rural en México, mostrando el problema central en el tronco del arbol y las causas del mismo en las
raices.

FIGURA 3. ARBOL PRINCIPAL DE PROBLEMAS DEL SECTOR RURAL Y
PESQUERO DE MEXICO

Sector rural y

pesquero no

desarrollado
sustentablemente

Pobreza de

las familias Marco
rurales institucional
débil
Actividades
> >— agropecuarias
Degradacion
8 y pesqueras Entorno
de los recursos Lo ..
naturales con bajo S —
crecimiento desfavorable



Gestion Publica con base en resultados | HERRAMIENTAS PARA EL DISENO E INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS PUBLICOS
DE DESARROLLO RURAL MEDIANTE EL ENFOQUE DEL CICLO DEL PROYECTO

RECOMENDACIONES EN LA ELABORACION DE UN ARBOL DE PROBLEMAS

Cémo redactar los problemas

1. Se deben describir problemas actuales que hayan tenido presencia por lo menos durante los
ultimos cinco afios. Las situaciones negativas coyunturales quedan excluidas.

2. Se deben evitar las frases “No hay“ o “Falta de”, ya que de esta manera se estd describiendo
lo que quiere hacerse, y no el problema que existe. Por ejemplo: “Falta de capacitacién en
técnicas adecuadas de labranza”. En este ejemplo se encubre una solucion, en lugar de
describir el problema. Se recomienda redactarlo como: “Suelos erosionados”, que es la
situacion que se desea cambiar con la capacitacion en técnicas adecuadas de labranza.

3. Evitar frases ambiguas como “sistema” que contiene en s{ misma varios elementos. Esto
dificulta analizarlos uno a uno.

4. Evitarutilizar frases que contengan tanto la causa como su efecto. Por ejemplo: “Degradacion
de los suelos por deforestacion”. En este caso se debe separar esta frase en causa y efecto, en
donde “la deforestacion” es una causa de “la degradacion de los suelos”.

5. Finalmente, se debe cuidar la jerarquiay orden en que se colocan los enunciados en el drbol.
Esto se realiza verificando que exista una causalidad directa con el problema que se analiza,
como se detalle en el siguiente ejemplo.

Ejemplo: Borrador del drbol de problemas sobre la produccion de leche en Trinidad y Tobago

En este arbol, elaborado por funcionarios del Ministerio de Produccion de Alimentos, Tierra y Asuntos Marinos del
Gobierno de Trinidad y Tobago como un primer borrador, se identifican seis causas directas que ocasionan el “declive
en la produccién de leche” (identificado como el problema central), a decir “ausencia de servicios de extension”,
“namero reducido de ganaderos”, “altos costos de produccion”, “baja productividad”, “ausencia de planeacién para
el subsector lechero”, “baja calidad en la crianza de ganado” y “altos costos laborales”. No obstante, algunos de estos

enunciados no son consistentes en su légica vertical y algunos otros no cumplen con la sintaxis adecuada.

FIGURA 4. ARBOL PRINCIPAL DE PROBLEMAS DEL SECTOR RURAL Y

PESQUERO DE MEXICO
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Por ejemplo, la “ausencia de servicios de extensiéon ganadera” refleja una solucién implicita. EI problema no es la
“ausencia de servicios de extension”, sino lo que la ausencia de este servicios provoca, como por ejemplo el “mal
manejo de pastizales”, la “baja calidad en la crianza de ganado”, etc., entre otros problemas que efectivamente pueden
resolverse mediante los servicios de extension. Para el nivel de este andlisis solo se requiere identificar los problemas,
no las posibles soluciones. La identificacion de soluciones corresponde a etapas posteriores en lo que corresponde al
analisis de alternativas. La misma reflexion aplica para la “ausencia de planeacion para el subsector lechero”, pues la
“planeacion” podria ser una posible solucién para revertir los problemas administrativos.

Tomando en cuenta estos comentarios, se propone el siguiente arbol alternativo:

FIGURA 5. ARBOL DE PROBLEMAS (ALTERNO) SOBRE LA PRODUCCION DE
LECHE EN TRINIDAD Y TOBAGO
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produccion de leche
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agropecuarios

En este arbol de problemas alterno se identifica el mismo problema central “declive en la produccién de leche”
ocasionado por a) el numero reducido de ganaderos, b) los altos costos del alimento del ganado, c) el deficiente manejo
administrativo, d) la baja calidad en la crianza del ganado, y €) los altos costos laborales.

En el arbol se podria profundizar un poco mas en el andlisis de las causas directas. Por ejemplo, es légico pensar
que el numero de ganaderos que se dedican a la produccion lechera se reduce porque algunos de ellos se retiran de
la actividad debido a la edad avanzada y porque los jévenes no incursionen en dicha actividad por falta de interés.
Esta ultima causa puede tener a su vez otras causas, como por ejemplo que la actividad lechera no sea rentable,
etc. De igual manera, es conveniente abundar en las causas del encarecimiento de las importaciones de insumos
agropecuarios, lo cual podria deberse al incremento en el tipo de cambio, a la imposicion de aranceles, etc. El desglose
de causas y subcausas debe continuar hasta agotar todas las explicaciones posibles del problema y sus causas; es
decir, hasta llegar a las raices del problema.

g PARA MAS INFORMACION:

Comision Europea (2001). Manual gestion del ciclo de proyecto. Ede, The Netherlands.
Heemskerk, Nick et al. (1995). Manual for Project planning. Amsterdam, The Netherlands.
ILPES-CEPAL (2004). Metodologia del marco légico. Boletin 15. Santiago de Chile.

ILPES-CEPAL (2005). Metodologia del marco légico para la planificacién y la evaluacion de proyectos y
programas. Santiago de Chile.
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1.3 Dimensionamiento de la problematica

Una vez que se han identificado los problemas, el siguiente paso es valorar la magnitud de los mismos. Esto implica
“medir” cada uno de los problemas identificados en el sector o area analizada.

Como dimensionar la problematica

Un primer paso para llevar a cabo el dimensionamiento de la problematica es calcular una serie de indicadores que
permitan sustentar con informacion cuantitativa la presencia de los problemas planteados en la fase anterior. Para
ello, es conveniente aplicar técnicas de analisis cuantitativo que permitan comprobar la existencia, caracteristicas y
magnitud de los problemas identificados, a partir de la revision de bases de datos confiables que pueden ser: censos,
estadisticas oficiales y lineas de base.

Adicionalmente se pueden realizar estudios de caso? para complementar el anélisis anterior. A través de este instrumento
es posible obtener informacion cualitativa e informacion de corte cuantitativo que permita extraer una muestra de la
magnitud del problema en areas en donde se identifique su existencia y en los que no se haya conseguido la suficiente
informacion a través de la revision de bases de datos.

Cuando se ha identificado un problema de competitividad en el sector agropecuario, por ejemplo, una herramienta
de utilidad es la Matriz de Analisis de Politica (MAP) desarrollada por Erik Monke y Scott R. Pearson. La MAP ha sido
ampliamente utilizada para estudiar los factores subyacentes a la competitividad de sistemas de produccion en el
sector agroalimentario, por ser una metodologia relativamente sencilla (la “materia prima” la comprenden coeficientes
técnicos y precios; los célculos se limitan a sumas, restas, multiplicaciones y divisiones); la MAP puede construirse en
una hoja de calculo convencional, y arroja resultados Utiles y entendibles aln para profesionales con conocimientos
basicos de economia (FAO, 2007).

La MAP se considera la metodologia idénea para determinar el nivel de competitividad de los sistemas de produccion
que conforman una cadena, en diferentes mercados, al nivel micro; es decir, a nivel de la unidad de produccion.
También permite analizar la competitividad bajo diferentes escenarios de intervencion de politicas y programas del
sector publico, por lo que con la MAP se puede determinar el efecto que tienen o podrian tener en la competitividad
diferentes combinaciones de politicas y programas gubernamentales.

Mas especificamente, la utilizacion de la metodologia de la MAP permite:

e (Conocer en qué eslabones de la cadena de valor es necesario intervenir y cémo hacerlo, para mejorar la
competitividad las cadenas agroalimentarias.

e Determinar qué grado y en qué eslabones de una cadena agroalimentaria determinada la competitividad, o carencia
de ella, esté influida por (o0 depende de) el impacto que sobre ella tienen, las diversas politicas y programas.

e Determinar en qué direccién, en qué grado y en qué sistemas de produccién de una cadena agroalimentaria
particular cambiaria la competitividad ante diferentes escenarios de politicas y programas del sector publico.

e Cuantificar la magnitud de las transferencias que cada sistema de produccion de una cadena agroalimentaria
determinada recibe del gobierno (y/o de los consumidores) o, en su caso, el monto de transferencias que dicho
sistema de produccién paga al gobierno (y/o a los consumidores) como resultado del conjunto de politicas publicas
y programas.

La metodologia para el uso del MAP se explica en la Herramienta 1.

2 El método de estudio de caso es una herramienta valiosa de investigacion, y su mayor fortaleza radica en que permite medir y registrar la conducta de las personas involucradas
en el fendémeno estudiado (Yin, 1989). En el método de estudio de caso los datos pueden ser obtenidos desde una variedad de fuentes, tanto cualitativas como cuantitativas:
documentos, registros de archivos, entrevistas directas, observacion directa, observacion de los participantes e instalaciones u objetos fisicos (Chetty, 1996).
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&) PARA MAS INFORMACION:

FAO (2007). Competitividad de la agricultura en América Latina y el Caribe. Matriz de Andlisis de Politica:
Ejercicios de computo. Santiago de Chile.

Monke, E. A. y Scott R. Pearson (1989). The policy analysis matrix for agricultural development. Stanford,
CA.

FAO-SAGARPA (2010). Metodologia de la mediciéon de competitividad de sistemas producto. México.

1.4 Identificacion de la poblacion o drea de enfoque
potencial

Una vez que se han identificado y cuantificado los problemas que afectan al sector o area de estudio, el siguiente
paso es determinar cuél es la poblacion o area que padecen esos problemas, asi como sus caracteristicas.

Conviene mencionar que no se puede separar el analisis de la poblacion o area de enfoque potencial del analisis de
problemas; es decir, tanto la identificacion de problemas como la definicién y cuantificacion de la poblacion o area
de enfoque potencial estan estrechamente ligadas tanto por los métodos como por la informaciéon que utilizan.

Para explicitar un poco mas esta relacion se puede sefialar lo siguiente:

e Al analizar las situaciones negativas que se estan identificando como posibles problemas se esta explorando qué
grupos de poblacién, qué regiones o qué areas de enfoque se ven afectadas por los problemas.

e Al confirmar la existencia de los problemas se debe buscar informacion que denote las caracteristicas minimas de
las unidades de analisis que estan siendo afectadas por estos problemas, puesto que dicha informacién permite
precisar el problema.

e Al abordar los estudios de caso para el andlisis de los problemas (causas, efectos y magnitud), se estad también
explorando a profundidad sobre las caracteristicas de la poblacion o area afectada. También se estima la proporcién
de las unidades de analisis que estaria siendo afectada para denotar la magnitud del problema.

Por tal razén, para llevar a cabo el analisis de la poblacion potencial se aprovechan muchos de los métodos e
informacion definidos durante las fases anteriores.

Como identificar a la poblacion o drea de focalizacion potencial

Para identificar la poblacion o area de focalizacion potencial se deben establecer los criterios que definen a la
poblacion o area de focalizacién potencial afectada por el problema. Por ejemplo, si el problema identificado es
la pobreza de las familias rurales, la poblacion potencial se definira a partir del establecimiento de ciertos criterios
como el nivel de ingreso y el nivel de bienestar medido en capacidad de ahorro, acceso a servicios béasicos de
vivienda, condiciones de salud y niveles de nutricion.

Después se deberan definir indicadores y variables descriptivas que permitan sustentar los criterios establecidos vy,
a partir de ello, determinar las caracteristicas que definan a la poblacién o area de focalizacién potencial.
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&) PARA MAS INFORMACION:

Secretaria de Desarrollo Social (2011). Nota sobre poblacién potencial y poblacién objetivo. México, DF.

1.5 Cuantificacion de la poblacion o drea de focalizacion
potencial

Una vez identificada la poblacién o area de focalizaciéon potencial, es necesario cuantificarla. Es decir, con base
en los criterios e indicadores establecidos en la etapa anterior se contabiliza el total de personas (para la poblacion
potencial) o el total de superficie (por ejemplo hectareas o litoral para el area de enfoque potencial). Esta poblacion
0 area afectada por el problema sera en un principio el grupo o area meta de un programa o proyecto publico.

Como cuantificar a la poblacion o drea de focalizacion potencial

Los datos para cuantificar a la poblacion o area de focalizacion potencial pueden obtenerse a partir de censos ya
realizados, estudios previos relacionados al problema bajo analisis, estadisticas, etc. Sin embargo, puede suceder que
para ciertos grupos o areas no se dispongan de datos. En estos casos la poblacién o drea de enfoque podra estimarse
mediante censos (conteo del total de la poblacién) o muestreos (estimacién de la poblaciéon o area a partir de una
muestra).

Como se mencioné anteriormente, la etapa de analisis de problemas y su dimensionamiento estd muy ligado a la
identificacion y cuantificacion de la poblaciéon potencial, por lo que en muchas ocasiones la cuantificacion de la
poblacion o area de enfoque potencial puede resultar de llevar a cabo las fases anteriores.

O PARA MAS INFORMACION:

El Banco Mundial (2005). Sistema de Identificacién de la Poblacion Objetivo: SIPO en Costa Rica. Serie
de Documentos de Discusion sobre la Proteccion Social. Washington, DC.

Secretaria de Desarrollo Social (2011). Nota sobre poblacion potencial y poblacién objetivo. México, DF.

1.6 Estratificacion y caracterizacion de la poblacion
potencial

Debido a que la poblacion potencial afectada por un problema es, por lo general, heterogénea, en este apartado se
presenta la metodologia para estratificar y conformar subgrupos dentro de la poblaciéon potencial, la cual comparte
caracteristicas, necesidades y potenciales similares al interior de cada subgrupo, pero es diferente entre subgrupos.

El propdsito de esta etapa es determinar la problematica especifica que afecta a las diferentes unidades que
conforman los subgrupos de la poblacion potencial. Esto permite construir arboles de problemas especificos con
base en los cuales se pueden disefiar programas o proyectos focalizados® a los diferentes subgrupos o estratos que
conforman la poblacién potencial.

3 El principio de la focalizacién es que la concentracion de los recursos sobre un grupo de poblacién de ciertas caracteristicas aumenta la eficiencia de los instrumentos publicos
destinados a resolver un problema claramente identificado.
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Como estratificar y caracterizar a la poblacion potencial

La estratificacion supone la existencia de diferentes estratos que se caracterizan por determinados elementos que
los hacen diferenciables del resto de los estratos. Para ello, es preciso establecer una variable que permita hacer
esta diferenciacion. Por ejemplo, la estratificacion se puede hacer a partir del area de interés del Programa que se
desea operar: nivel de produccion, poder adquisitivo, nivel de conocimiento, cultura, etc.

A partir de la estratificacion de la poblacion potencial se puede caracterizar a cada estrato de acuerdo a los ambitos
mas convenientes para el tema de estudio. Como producto de esta clasificacion es posible obtener informacion
diferenciada de cada estrato, a partir de la cual se pueden disefiar programas o proyectos a la “medida” de las
necesidades de un posible grupo objetivo.

La informacion para caracterizar a la poblacién potencial puede ser la misma que se utiliza para el dimensionamiento
del problema a partir de la revision de bases de datos confiables que pueden ser: censos, estadisticas oficiales,
lineas de base, etc.

Resumen

El andlisis que se obtiene del diagnéstico permite identificar, previo al disefio de programas o proyectos, las causas de
los problemas de desarrollo y su dimensién, y quiénes los padecen. Por lo tanto, el diagnéstico permite sentar las bases
para una posterior definicion de objetivos y metas durante la etapa de disefio de los programas.

En este caso y como se ya se ha mencionado, el diagnostico se integra a partir de seis etapas de analisis, en cada una
de las cuales se obtienen diferentes subproductos. En el anélisis de involucrados se identifican aquellos actores que
tienen algun interés o vinculo con el area de estudio. Este analisis es el primer acercamiento para conocer los problemas
que padecen cada uno de los grupos involucrados en el drea de estudio. Se hace de una manera participativa de forma
tal que se cuente con el respaldo de todos y fomente un sentido de apropiacion de quienes forman parte del proceso.

En el anélisis de problemas se identifican los problemas a partir de diversos métodos de anélisis. La informacion se
sintetiza en el &rbol de problemas del area de estudio de una forma légica que permite comprender las causas y efectos
de los problemas identificados.

El dimensionamiento de la problematica permite comprender la magnitud de los problemas a partir del establecimiento
de indicadores. Este proceso de andlisis es muy util para discriminar aquellos problemas que tienen una mayor
incidencia.

Del analisis de identificacion la poblacion o area de enfoque potencial se obtienen los criterios que definen a la poblacién
0 area que presenta la necesidad y/o problema. Con base a estos criterios, es posible cuantificar el total de la poblacion
0 area en la siguiente etapa de analisis, lo que justifica el disefio de un programa o proyecto.

Finalmente, la estratificacion y caracterizacion de la poblacion potencial permite obtener informacion diferenciada entre
las unidades o estratos que integran la poblacion potencial en aquellos casos que se trate de grupos con caracteristicas
y necesidades diferentes. Es una herramienta Util para identificar a la poblacion que padece los problemas con mayor
intensidad, y que por ende se perfila como la poblacién objetivo de un programa o proyecto.






. Caso practico

[N 2 2 N L O N O O N N L O O S O O S N L O O O O S O O O O 2 O 2 L

[ 2 2 N O N L O O O O O O O N L O A 4



Gestion Publica con base en resultados | HERRAMIENTAS PARA EL DISENO E INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS PUBLICOS
DE DESARROLLO RURAL MEDIANTE EL ENFOQUE DEL CICLO DEL PROYECTO

Capitulo 2

Caso prdctico para la elaboracion de un diagndstico

L S L O L L S L L S 2

A continuacién se presenta una experiencia metodolégica que ejemplifica la elaboracion de un diagndéstico a nivel
sectorial. En este caso se incluye la experiencia del Proyecto de Evaluacion y Andlisis de Politicas Rurales emprendido
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) de México.

2.1 Identificacion de actores involucrados del sector rural
y pesquero de México

Para el diagnostico del sector rural y pesquero de México se realiz6 un anélisis parcial de actores involucrados. Se
identificaron a los actores relevantes y se categorizaron de acuerdo al sector de pertenencia (gobierno, academia—
investigacion, productores regionales y lideres comunitarios). La identificacion de los problemas de los actores relevantes
se desarrollo en la etapa de analisis de problemas.

Para la identificacion de actores relevantes se llevo a cabo una clasificacion de los productores rurales de todo el pais en
dos dimensiones: regional y estratos de productores*.

2.1.1 Dimension regional

Para la delimitacion geografica se establecieron nueve unidades territoriales, como se observa en el Cuadro 2.

CUADRO 2. REGIONES® CONSIDERADAS PARA LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

Regién Estados

Sonora, Sinaloa
1 Noroeste Baja California Sur, Baja California
2 Norte Chihuahua, Durango, Coahuila,
3 Noreste Nuevo Leén, Tamaulipas

. .. Zacatecas, Jalisco, Michoacdn, Colima, Nayarit,
4 Occidentey Bajio Guanajuato, Querétaro
San Luis Potosi, Aguascalientes, Hidalgo, México, Morelos,

5 Centro

Tlaxcala, Puebla
6 Sureste Oaxaca, Guerrero, Chiapas
7 Golfo Veracruz, Tabasco
8 Peninsula de Yucatan Yucatdn, Quintana Roo, Campeche

Fuente: FAO-SAGARPA. Diagndstico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problematica del Sector Agropecuario y Pesquero de
Meéxico. Documento de trabajo.

4 Esta clasificacion obedece a que dentro del sector rural de México coexisten grupos con caracteristicas e intereses diferentes a quienes no es posible tratar de manera homogénea.

5 Para establecer dichas regiones se combind la informacion proveniente de dos caracterizaciones del territorio mexicano. La primera caracterizacién (INEGI, 2001) establece una
delimitacién de regiones basada en la informacién demogréfica, social y de bienestar obtenida con base en el XII Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2000. La segunda
caracterizacion (FAO, 2005) permite establecer regiones con base en zonas agroecolégicas y tipos de emprendimientos o sistemas de produccién agropecuarios predominantes.
Ambas caracterizaciones se complementaron con la informacion obtenida del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera de México (SIAP).
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2.1.2 Dimension por estratos de productores

Posteriormente se clasificaron a los productores rurales y pesqueros de México, definidos en Unidades Econémicas
Rurales (UER), en seis diferentes estratos de acuerdo a sus caracteristicas sociales y econémicas.

Esta clasificacion del sector rural mexicano no sélo permitié identificar a los actores relevantes y categorizarlos conforme
al grupo de pertenencia, sino que también facilité el trabajo de campo para la recoleccion de informacion en las fases
posteriores de anélisis del diagndstico.

En la seccién 2.6 se presentan los actores relevantes identificados en cada una de las nueve regiones establecidas en
esta etapa donde, por ejemplo, se incluyen a instituciones de gobierno local y federal, a instituciones de la academia y
de investigacion, a los productores representativos y a representantes de las comunidades de cada region.

El analisis de involucrados es un referente en las siguientes fases del ciclo del proyecto. Por ejemplo, en la etapa de
disefio permite guiar la seleccion de la alternativa hacia aquella que cumpla con las necesidades y expectativas del
grupo objetivo. Asimismo, en la etapa de ejecucion se pueden identificar los grupos colaboradores para la consecucion
de una actividad o componente. El andlisis de involucrados es dinamico, ya que conforme va avanzando el proyecto se
integran o salen nuevos actores, por lo que debe ser considerado como un proceso continuo.

2.2

Para la identificacion y analisis de problemas del sector rural y pesquero de México se revisaron fuentes nacionales
tales como: Sistema de Informacion Agropecuaria de Consulta (SIACON), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), Banco de México (BANXICO), Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Secretaria
de Economia (SE); y fuentes internacionales como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Ademas de la revision documental, se utilizaron los siguientes métodos: a) entrevistas a los actores relevantes de cada
una de las nueve regiones establecidas en la delimitacién geogréfica, b) sondeos dirigidos a través de encuestas en
linea, y ¢) reunién con expertos.

Se realizaron dos rondas de entrevistas en campo. La primera se hizo para identificar de manera preliminar los
problemas. La segunda tuvo como objetivo constatar los problemas y profundizar su andlisis en cuanto a como afectan
al sector. Las entrevistas se aplicaron a los actores relevantes del sector tales como funcionarios de gobierno, academia,
representantes de productores y comunidades.

Se elaboraron tres tipos de entrevistas semi-estructuradas:

1. Guia de entrevista para altos funcionarios.
2. Instrumento para la definicion de problemas relevantes.
3. Guia para la obtencién de informacion en las localidades rurales.
Cada uno de estos instrumentos se disefi6 para captar la informacion en los tres ambitos de importancia del diagnostico

del sector rural y pesquero de México que son el econémico, el social y el ambiental, ademas del institucional. Estos
instrumentos se pueden consultar en las Herramientas 2, 3y 4.
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RECOMENDACIONES EN LA ESTRUCTURACION DE LAS ENTREVISTAS

1. Para obtener informacién de manera eficiente y titil, las entrevistas deben ser disefiadas de
acuerdo al tipo de actor. Nétese que en el Proyecto referido se desarrollaron tres formatos
diferentes de entrevistas de acuerdo al entrevistado.

2. Las entrevistas deben ser disefiadas para obtener informacién cualitativa sobre los
problemas detectados en la revision documental y profundizar en las causas. Asimismo,
deben estar orientadas a los dmbitos de importancia del sector que se analiza. En el Proyecto
se analizaron los problemas de acuerdo al ambito social, econémico y medioambiental.

Paralelamente al trabajo de campo, se llevaron a cabo encuestas en linea que tuvieron como proposito explorar los
problemas que no fueron posibles de identificar en la revision documental y en las entrevistas individuales y grupales,
asi como establecer los problemas prioritarios que se iban sefialando por cada ambito.

Para ello, se elaboré un instrumento que fue distribuido entre instituciones académicas y cientificas locales, funcionarios
y autoridades locales, organizaciones rurales, organizaciones no gubernamentales e integrantes de la sociedad civil
organizada relacionados con los problemas y potenciales del sector rural en México®. Este instrumento se encuentra
disponible en la Herramienta 5.

Uno de los principales resultados obtenidos de estas encuestas en linea fue el ordenamiento de los tres problemas
principales que los investigadores, académicos y funcionarios consideraron como relevantes en los ambitos econdémico,
social y ambiental, vistos desde su perspectiva laboral o de investigacion.

A partir de la identificacion inicial de la problematica del sector rural y pesquero en el trabajo de campo, se inicié
un proceso de consulta a un grupo de expertos a fin de validar su pertinencia y también con el fin de incorporar los
problemas que pudieran haber quedado fuera en el andlisis inicial’.

Los resultados de la reunion permitieron validar el planteamiento inicial de que los problemas del sector rural y pesquero
se concentran en los ambitos econdémico, social y medio ambiental, asi como también validar las causas que explican
la problematica dentro cada uno de estos grandes ambitos.

Como resultado de la informacion recabada a través de la revision documental, las entrevistas, las encuestas en lineas
y la reunion con expertos, se elabor6 el esquema inicial del arbol de problemas que afectan al sector rural y pesquero
mexicano (Herramienta 3).

El anélisis de problemas es una de las fases mas importantes del diagnéstico. Por ello, el tiempo y recursos invertidos
para realizarlo pueden ser muy extensos. El qué tan costoso y tardado sea dependera del tamafio del area de estudio y
de los recursos disponibles para realizarlo. No obstante, sin importar su amplitud, el analisis de problemas es, en todos
los casos, la piedra angular sobre la que descansa el resto de las etapas de andlisis que conllevan a la realizacion de
un buen diagnéstico y del disefio de programas y proyectos eficaces.

6 El instrumento se denominé “Definicién de Problemas Relevantes para el Medio Rural y Pesquero de México” integrado por un total de 150 preguntas con las que se buscaba
que cada uno de los encuestados definiera los tres problemas de mayor relevancia para las unidades econémicas rurales de México de los &mbitos econémicos, social y
medioambiental.

7 Para realizar dicha consulta se organizé la Reunion de Expertos “Anélisis de los problemas de Desarrollo del medio rural de México” en la que participaron 36 expertos de los tres
ambitos en el medio rural.
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2.3

Para dimensionar los problemas que afectan el sector rural y pesquero de México se elaboraron fichas técnicas de cada
uno de los problemas identificados, los cuales contenian:

e Definiciéon conceptual del problema

e (Criterios que definen el problema

e |ndicadores y variables que sustenten los criterios
e Fuentes de informacion.

Estas fichas permitieron establecer en un primer momento los criterios e indicadores para cuantificar los problemas
que se estaban analizando. Un ejemplo de ficha técnica puede encontrarse en la Herramienta 6.

Posteriormente, los indicadores fueron programados mediante un software estadistico y analizados para identificar
aquellos problemas de mayor incidencia.

La principal fuente de informacién fue la Linea de Base de los Programas de SAGARPA 2008, que contenia datos
adicionales sobre las caracteristicas sociales (afios y niveles de educacién de los productores, marginacion de la
localidad, fuentes de ingresos, etc.); econémicas (rentabilidad, rendimientos, ingresos de las unidades econémicas
rurales, etc.); administrativas (valoracion del conocimiento, tipo de activos productivos, acceso a la informacion, etc.); y
productivas (rendimientos, nivel de tecnologia, etc.) de los productores del sector rural y pesquero de México.

Finalmente, para complementar el dimensionamiento de los problemas, se realizaron estudios de caso sobre aquellos
problemas para los que no se contaba con fuentes de informacién para su cuantificaciéon, o se recurrié a fuentes
bibliogréficas indirectas.

En el caso del levantamiento de los estudios de realizaron los siguientes pasos:

a) Seleccion de los temas de estudio

La seleccion de temas para realizar los estudios de caso se basé en los arboles de problemas construidos durante
la primera etapa de trabajo de campo. Con base en la definicién de indicadores para cada uno de estos problemas
se pudieron identificar aquéllos que no contaban con fuentes de informacion para sustentarlos, mismos que fueron
elegidos como temas para determinar los estudios de caso.

Siguiendo el criterio anterior, los temas que se definieron para la realizacion de los estudios de caso fueron los siguientes:

Dentro del &mbito econdémico, se plantearon como temas:

e Rezago tecnologico de las Unidades Econémicas Rurales
e Afectaciones a la calidad de los productos
e Barreras a las UER para la comercializacion

En el ambito social, se incluyeron como temas:

e Bajo aprovechamiento de potenciales locales

e Bajo desarrollo de capacidades

e Bajo desarrollo de actividades econémicas no agropecuarias
En el @mbito ambiental se incluyo:

e Bajo desarrollo de responsabilidad empresarial
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b) Elaboracién de encuestas

De acuerdo a los temas que requieren verificacion, se elaboraron encuestas que permitieran recoger informacion sobre
aspectos sociales de la poblacién rural; aspectos econémicos de las diferentes actividades econémicas desarrolladas
que pueden ser agropecuarias, pesqueras y forestales, o bien no agropecuarias: asi como informacién concerniente
al estado y disponibilidad de los recursos naturales existentes en las zonas donde se ubican las UER vy las familias
(Herramientas 7 y 8).

c) Determinacion de las regiones para realizar los estudios de caso

Para seleccionar la zona de estudio para aplicar la encuesta se tomé como base la Caracterizacion del Espacio Rural
de México realizado por la Universidad Nacional Auténoma de México. Se consider6 que aplicar la encuesta de manera
diferenciada entre estratos era mas propicio para el analisis de los problemas y sus causas, por lo que se procedio
a seleccionar dentro del pais a diez subregiones: Norte, Centro Norte, Centro, Sureste y Peninsula de Yucatan como
subregiones propicias para obtener informacién social; y a las subregiones Noreste, Centro Norte, Centro, Occidente y
Golfo como subregiones favorables para la obtencién de informacién econémica®. Los estados y municipios visitados
en cada subregion se encuentran en la seccién 2.9.

d) Seleccion de hogares y unidades econémicas

Una vez que se determind cuéles serian las subregiones a visitar, se procedié a la seleccion de hogares; unidades
econoémicas agropecuarias, forestales, pesqueras y unidades econémicas no agropecuarias.

Una vez recabada la informacion, esta se capturd y analizé para el célculo de indicadores que complementarian el
diagnoéstico del sector rural®.

El proposito del dimensionamiento de la problematica es conocer la magnitud de los problemas; sin embargo, es en
ocasiones también el sustento para identificar a la poblaciéon potencial o area de focalizacion a la que se pretende
atender a través de un programa o proyecto publico y, por tanto, se vincula con la siguiente etapa de analisis.

2.4 Identificacion de la poblacion potencial

La identificacion de la poblacion potencial en el marco del diagndéstico del sector rural y pesquero de México se llevé a
cabo de una manera muy estrecha y vinculada con el dimensionamiento de la problematica. Es decir, los indicadores
que se establecieron para medir la magnitud de los problemas fueron a su vez el sustento para caracterizar (identificar)
a la poblacion potencial.

Por ejemplo, uno de los principales problemas que afectan a los estratos mas vulnerables del sector rural y pesquero
de México es “el bajo desarrollo de capital humano”. Para medir la magnitud de este problema se establecieron
indicadores sobre los niveles de educacién, nutricién y condiciones de salud de las familias rurales. Asi el que la
poblacién “No contara con la educaciéon primaria terminada” fue considerado como un criterio para identificar a la
poblacion afectada por este problema.

La identificacion de la poblaciéon potencial aclara el panorama sobre quiénes o sobre qué se tiene que trabajar para
disefiar programas o proyectos que atiendan a la poblacion o area que realmente padece los problemas.

8 A las primeras cinco subregiones se les denominaron subregiones sociales y a las cinco ultimas econémicas, de acuerdo a la predominancia de los estratos en cada una de ellas.
No obstante, es necesario precisar que se obtuvo informacion econémica, social y medioambiental en todas las subregiones.

9 Se realizaron un total de 399 entrevistas: 106 que recogen informacién sobre los aspectos sociales de la poblacion rural, 170 entrevistas a UER con actividades agropecuarias,
pesqueras, o forestales y 123 entrevistas a UER con actividades no agropecuarias.
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2.5 Cuantificacion de la poblacion potencial

La cuantificacion de la poblacién potencial se realizé a partir de un estudio de campo que, por medio de una muestra
representativa del sector, permitié cuantificar y caracterizar a la poblacién en el medio rural. La construccién del marco
muestral se realizé por medio de la revision e integracion de diferentes fuentes de informacién que incluian censos,
bases de datos de los programas y fuentes oficiales del gobierno de México.

2.5.1 Estratificacion y caracterizacion de la poblacion potencial

Como parte del diagnostico se realizé una estratificacion de las Unidades Econémicas Rurales. La variable que se utilizé
para discriminar a las UER fue el Ingreso por Ventas (1V), que se construy6é como el valor acumulado del producto de las
cantidades vendidas y su respectivo precio de venta en las diferentes actividades desarrolladas por las UER (agricola,
pecuaria, acuicola, pesquera, productos transformados, silvicola y actividades rurales no agropecuarias). La fuente
de informacién que se utiliz6 para la estimacion de esta variable fue la muestra recogida para la Linea de Base de los
Programas de SAGARPA 2008 (LB), que cuenta con datos econémicos y sociales de 27,053 UER. Sin embargo, se
excluyeron del andlisis 723 observaciones, ya que no contaban con la informacion suficiente para su caracterizacion.

El total de las UER se clasificé inicialmente en dos grandes bloques: el primero agrupa a aquellas UER cuyo IV es igual
a cero (que constituy6 el estrato 1, productores de autoconsumo), y el segundo agrupa a aquéllas cuyo IV es mayor
que cero. Para clasificar las unidades del bloque 2 (integrado por 20,436 UER) se utilizd un anélisis de clusteres con
el programa estadistico SPSS (Statistical Package for the Social Sciences V-16). Considerando los criterios anteriores,
se realizaron cinco etapas de estratificacion; en cada una de ellas se obtuvieron dos grupos, uno pequefio (que definid
cada estrato nuevo) y uno grande, que se estratifico nuevamente porque era demasiado agregado. Finalmente, el
proceso de estratificacion resultd en los seis estratos que se presentan en la Figura 6 y en el Cuadro 3.

FIGURA 6. ESTRATIFICACION TOTAL POR VENTAS DE LAS UNIDADES

ECONOMICAS RURALES

Estrato 3
8.3%

Estrato 4

Estrato 1 9.9%
22.4%

Estrato 5
Estrato 6 8.4%
0.3%

Fuente: FAO-SAGARPA. 2012. Diagndstico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problematica del Sector Agropecuario y
Pesquero de México.
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CUADRO 3. ESTRATIFICACION TOTAL POR VENTAS SEGUN ESTRATO

Rango de ingresos por

SN %lgErl;tI:)m Pl‘ig‘::;(t);s Ingresosventaslngresos
promedio porventas | por ventas
minimo méaximo
vinculacion almercado. | 1192029 | 224% : : :
2,696,735 50.6% 17,205 16 55,200
E3: UER en transicién 442,370 8.3% 73,931 55,219 97,600
528,355 9.9% 151,958 97,700 228,858
E5: Empresarial pujante 448,101 8.4% 562,433 229,175 2,322,902
17,633 11,700,000 2,335,900 77,400,000

5,325,223 100.0%

Fuente: FAO-SAGARPA. 2012. Diagnéstico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problematica del Sector Agropecuario y Pesquero

de México.

Después de la estratificacion se procedié a la caracterizacion de cada estrato. Para ello se calcularon una serie de
indicadores que proporcionan la informacién social, econémica y medioambiental necesaria para caracterizar y
dimensionar sus problemas. Para lo anterior se utilizd la Linea de Base 2008 de los Programas de la SAGARPA, la
cual contiene la informacion que permite estudiar los ambitos de interés. El listado de indicadores se presenta en

el Cuadro 4.

CUADRO 4. INDICADORES CALCULADOS PARA LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO
DEL SECTOR RURAL Y PESQUERO

Variables econ6micas y productivas

Variables sociales

Acceso a informacion econémica productiva

Cobertura, monto y frecuencia de recepciéon de apoyos
gubernamentales

Acceso a servicios de capacitacion

Edad promedio

Acceso y uso del crédito

Monto de apoyos gubernamentales por rango de edad

Baja penetracion del sistema financiero formal en el
medio rural

Nivel de escolaridad por rango de edad

Destino de los productos pecuarios

Grados de marginacion




Variables econ6micas y productivas

Empleo de esquemas de certificacion
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Variables sociales

Insercion laboral

Equipo, infraestructura y transporte

Nivel de pobreza de las familias rurales

Estructura del ingreso neto

Variables de caracterizacion social por estrato
(escolaridad, lengua, etc.)

Estructura de costos de las actividades rurales no
agropecuarias

Estructura del ingreso bruto total

Infraestructura de apoyo a la produccion y
comercializacion

Infraestructura de riego

Ingreso neto por ventas

Ingreso por ventas (variable de estratificacion)

Ingresos total de las tres especies animales principales
por ventas

Ingresos total de los tres cultivos principales por ventas

Ingresos totales por estrato

Nivel de rentabilidad de las actividades agropecuarias

Nivel de rentabilidad de las actividades no agropecuarias

Niveles de innovacion tecnolégica

Numero de cabezas de ganado equivalentes por UER

Obsolescencia de los activos productivos

Presion animal

Relacion beneficio-costo de las actividades primarias

Relacion beneficio-costo de las UER

Relacion entre el ingreso por ventas neto y el valor de los
activos

Rendimiento, produccién y superficie promedio

Tenencia de activos productivos

UER segun actividad econémica desarrollada

UER segln mercado de destino de las ventas

Valor de los activos productivos

Fuente: FAO-SAGARPA. 2012. Diagndstico del sector rural y pesquero: Identificacion de la Problematica del Sector Agropecuario y Pesquero

de México.
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Como resultado de la estratificacion y caracterizacion de los problemas que padece cada estrato es posible construir
arboles de problemas diferenciados, a partir de los cuales se pueden disefiar programas focalizados para cada sector.

2.6 Actores relevantes del sector rural y pesquero de
México

1. Region Centro Norte (Chihuahua)

Sector Institucion

Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Delegacion estatal)
Gobierno del Estado - Secretaria de Desarrollo Rural
Gobierno del Estado - Secretaria de Desarrollo Industrial
Gobierno Fideicomiso de Riesgo Compartido - Gerencia estatal Chihuahua
Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria — Unidad estatal
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales — Delegacion estatal
Universidad Auténoma de Chihuahua
Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C.
Academia - ) . L . .
Investigacion Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo A.C. (Cd. Cuauhtémoc)
Centro de Investigacion de los Recursos Naturales
Unién ganadera regional de Chihuahua
Grupo UNIFRUT
Productores Union de Regiones de Productores Forestales de Chihuahua, A. C.
regionales Union Agricola Regional de Productores de Maiz Amarillo asi como Otros Granos y Semillas del
Estado de Chihuahua
Representantes del eslabén de transformacion de cadenas agropecuarias
Comunidades Comunidades rurales

2. Region Noroeste (Sinaloa)

Sector Institucion

Gobierno

Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Delegacion
estatal)

Gobierno del Estado - Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Gobierno del Estado - Secretaria de Desarrollo Econémico

Fideicomiso de Riesgo Compartido - Gerencia estatal Sinaloa
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Sector Institucion

Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria — Unidad estatal

Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura

Investigacion

Gobierno . . .
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales — Delegacion estatal
Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca e Instituto Nacional de la Pesca
Universidad Auténoma de Sinaloa (Culiacan)
Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo (Culiacén)

Academia -

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias

Instituto Politécnico Nacional - Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo
Integral Regional (Guasave)

Productores
regionales

CAADES

AARC

AMPAHC

Unién Ganadera Regional Sinaloa

Comunidades

Comunidades rurales

3. Region Noreste (Tamaulipas)

Sector Institucion

Gobierno

Secretarfa de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Delegacion estatal)

Secretaria de Desarrollo Rural

Desarrollo Social, Cultura y Deporte

Secretaria de Desarrollo Econémico y Empleo

Agencia Ambiental para el Desarrollo Sustentable

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales — Delegacion estatal (Cd. Victoria)

Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (Victoria)

Comisiéon Nacional del Agua

Comision Nacional de Acuacultura y Pesca

Academia -
Investigacion

Universidad Auténoma de Tamaulipas - Unidad Académica Multidisciplinaria Agronomia y
Ciencias (Victoria)

Consejo Tamaulipeco de Ciencia y Tecnologia

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (campo experimental Rio
Bravo)

Fundacién PRODUCE Tamaulipas (Cd. Victoria)

Centro Regional de Investigacion Pesquera de Tampico
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Sector Institucion

Pescadores
Sabila
Productores
: Soya
regionales
Sorgo
Ganaderos (Bovinos)
Comunidades Comunidades rurales

4. Region Occidente (Jalisco)

Sector Institucion

Fideicomiso de Riesgo Compartido - Gerencia estatal Jalisco

Gobierno Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura — Direcciéon Regional Occidente
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales — Delegacion estatal y Comision Nacional
Forestal
Universidad Auténoma de Guadalajara Centro de Investigaciones Agropecuarias y del Medio
Ambiente — (Tlajomulco)

. Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco

Academia -

Investigacion Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
Universidad de Guadalajara — Centro Universitario de Ciencias Bioldgicas y Agropecuarias
Universidad de Guadalajara — Centro Universitario de Los Altos

Productores Representantes estatales de tres cadenas productivas importantes (Agricola — Pecuario y

regionales Transformacion)

Comunidades Comunidades rurales

5. Region Bajio (Guanajuato)

Sector Institucion

Gobierno del Estado - Secretaria de Desarrollo Agropecuario

Fideicomiso de Riesgo Compartido - Gerencia estatal Guanajuato

Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria - Direccién Regional del Bajio

Gobierno
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura

Secretaria de Economia - Delegacion estatal

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales - Delegacion estatal




Sector Institucion

Academia -
Investigacion
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Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional - Unidad
[rapuato

Instituto Tecnolégico Agropecuario 33 (Juventino Rosas)

Instituto Estatal de Ecologia (Salamanca)

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias - Centro Experimental
Norte (San Luis de La Paz)

Universidad de Guanajuato - Instituto de Ciencias Agricolas (Ex Hacienda el Copal)

Productores
regionales

Representantes estatales tres cadenas productivas importantes (Agricola - Pecuario y
Transformacién)

Comunidades

Comunidades rurales

6. Region Golfo (Veracruz)

Sector Institucion

Gobierno

Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Delegacion
estatal)

Gobierno del Estado - Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca

Gobierno del Estado - Secretaria de Desarrollo Econémico

Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria

Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura

Gobierno del Estado -Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente

Secretaria de Economia - Delegacioén estatal

Secretaria de Desarrollo Social - Delegacion estatal

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales — Delegacion estatal

Comision Nacional Forestal — Delegacion estatal

Comisién Nacional del Agua — Delegacion estatal

Academia -
Investigacion

Universidad Veracruzana (Veracruz)
Facultad de Ciencias Biologicas y Agropecuarias

Universidad Veracruzana
Facultad de Ciencias Agricolas - Xalapa

Colegio de Posgraduados-Campus Veracruz

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias

Instituto Veracruzano para el Desarrollo Rural y Pesquero

Centro de Evaluacion Externa
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Sector Institucion

Asociacion Local de Productores de Cafa

Productores Unién Ganadera Regional

regionales Asociacion de Empacadores y Exportadores de Citricos del Estado de Veracruz, A.C.
Asociacion Veracruzana de la Cadena Productiva del Café, A.C.

Comunidades Comunidades rurales

7. Region Centro (Estado de México)

Sector Institucion

Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Secretaria de Desarrollo Agropecuario

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Gobierno
Comisiéon Nacional Forestal

PROBOSQUE

Comision Nacional del Agua

Comisién del Agua del Estado de México

Centro de Evaluacion Externa Estado de México

Universidad Auténoma de Estado de México (Facultad de Ciencias Agricolas y Facultad de
Medicina Veterinaria y Zootecnia)

Academia - Instituto Tecnologico Agropecuario

Investigacion

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias /CIRSE (Campo
Experimental Valle de México / Valle de Toluca)

Universidad Autbnoma Chapingo

Colegio de Postgraduados

Organizacion de ganaderos

Productores Organizacién de maiceros

regionales

Organizacion fruticola

Organizacion hortalizas

Comunidades Comunidades rurales
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8. Region Sureste (Oaxaca)

Sector Institucion

Funcionarios de

Fideicomiso de Riesgo Compartido - Gerencia estatal Oaxaca

Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura — Direccion Regional Occidente

Investigacion

Gobierno Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales — Delegacion estatal y Comisién Nacional
Forestal
Centro de Investigaciones Forestales y Agropecuarias de Oaxaca
Chapingo, Centro Regional Universitario del Sur

Academia - Instituto Politécnico Nacional, Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo

Integral Regional - Unidad Oaxaca

Universidad del Mar

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias

Productores
regionales

Representantes estatales tres cadenas productivas importantes (Agricola — Pecuario, y
Transformacién)

Comunidades

Comunidades rurales

9. Region Peninsula de Yucatan (Yucatan)

Sector Institucion

Gobierno

Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Delegacion
estatal)

Gobierno del Estado- Secretaria de Fomento Agropecuario y Pesquero del Estado

Gobierno del Estado- Secretaria de Fomento Turistico

Gobierno del Estado- Secretaria de Fomento Econdmico

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales — Delegacion estatal

Comision Nacional de Acuacultura y Pesca e Instituto Nacional de Pesca

Secretaria de Desarrollo Social

Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura

Academia -
Investigacion

Agencia de Desarrollo Rural y Agencia de Innovacion

Centro de Evaluacion Externa Yucatan

Universidad Auténoma de Yucatan (Facultad de Ciencias Biolégicas y Agropecuarias)

Centro de Investigacion Cientifica de Yucatéan, A.C.
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Sector Institucion

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias /CIRSE (campo
) experimental C.E. MOCOCHA)
Academia -
Investigacion Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social - Peninsular
Fundacion PRODUCE Yucatéan
Organizacion de ganaderos
Productores Organizacion apicultura
regionales Organizacion fruticola
Organizacion hortalizas
Comunidades Comunidades rurales

2.7 Problemadtica relevante en el sector rural y pesquero
de México

FIGURA 7. PROBLEMAS RELEVANTES EN EL AMBITO ECONOMICO SEGUN

RESULTADOS DE LA ENCUESTA EN LINEA

15% . Altos costos de produccién.

14% . Restricciones de flujos de recursos 'y
capital de trabajo de los productores.

12% . Rezago tecnolégico.

10% . Bajos niveles de productividad de las
UER.

10% Baja rentabilidad de los mecanismos
de comercializacion de productos
entre las distintas regiones de México.

9% . Infraestructura deficiente para
produccién, pos-cosechay
distribucién.

9% . Intermediarismo.

9% . Técnicas ineficientes de produccion.

12% . Otros.
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FIGURA 8. PROBLEMAS RELEVANTES EN EL AMBITO SOCIAL SEGUN

RESULTADOS DE LA ENCUESTA EN LINEA

4% 2% 25% ‘ Bajos ingresos de los hogares rurales.

19% . Baja productividad de la actividad
agropecuaria.

15% . Bajo nivel de bienestar de las familias
rurales.

11% . Bajo desarrollo y aprovechamiento de
actividades econémicas no agropecuarias.

9% Inadecuadas condiciones de salud y
nutricién familiar.

9% ‘ Bajo dearrollo de oportunidades laborales

6% . Baja capacidad de insercion laboral en
actividades con un nivel de remuneracion
mayor al minimo.

4% . Baja capacidad de ahorro de las familias.

2% () oo

FIGURA 9. PROBLEMA RELEVANTE EN EL AMBITO AMBIENTAL SEGUN
RESULTADOS DE LA ENCUESTA EN LINEA

5% 3%

17% ‘ Degradacion de los suelos.
14% . Deforestacion.
13% ‘ Cambio climatico.

12% . Degradacion ambiental.

11% Bajos rendimientos de la actividad
productiva.
10% Contaminacion de los mantos acuiferos.

8% . Contaminaciéon ambiental.
7% ‘ Desequilibrios en el uso del suelo.

5% . Artificializacion excesiva de los
ecosistemas rurales.

3% () Otro.
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2.8 Arboles de problemas del sector rural y pesquero de
México

FIGURA 10. ARBOL DE PROBLEMAS DEL SECTOR RURAL Y PESQUERO

Sector rural y

pesquero no

desarrollado
sustentablemente

Actividades Marco

Entorno
econémico
desfavorable

Degradacion de los
recursos naturales

Pobreza de las
familias rurales

agropecuarias y
pesqueras con
bajo crecimiento

institucional
débil

FIGURA 11. CAUSAS QUE EXPLICAN EL BAJO CRECIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y PESQUERAS

Actividades
agropecuariasy
pesqueras con bajo
crecimiento

Bajo Innovacién

Bajos Acceso Insuficiente Patrimonio Altos niveles

desarrollo de tecnolégica niveles de limitado al inanciamiento fitoy de riesgo en
capacidades nsuficiente en | productividad mercado de para la zoosanitario la actividad

técnico- el sector rural de las productos actividad desfavorable = | agropecuaria y
productivas y y pesquero unidades agropecuarios | agropecuaria pesquera
empresariales econémicas y pesqueros y pesquera

rurales
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FIGURA 12. CAUSAS QUE EXPLICAN LA POBREZA DE LAS FAMILIAS RURALES

Pobreza de las
familias rurales

(

Bajos ingresos de
los hogares rurales

)

Bajo desarrollo

(monetarios y no dﬁ capital
monetarios) umano
[ 1 1 A\ ( \
Bajos niveles de rBaja capacidad de Bajo nivel de Bajos niveles Inadecuadas
productividad insercién laboral desarrollo de de educacion condiciones de
de las unidades en actividades actividades de la poblacién nutricién y de
econémicas con un nivel de econémicas no econémicamente salud familiar
rurales remuneracién agropecuarias activa rural

mayor al minimo
requerido

1

Bajo desarrollo de
capacidades

Dificultades en
la creacién de
empresas o en el
inicio de proyectos

Desaprovechamiento
de actividades locales
no agropecuarias o
pesqueras

Alta dispersién
de la poblacién
en pequefias
localidades

FIGURA 13. CAUSAS QUE EXPLICAN LA DEGRADACION DE LOS
RECURSOS NATURALES

Degradacion de los
recursos naturales

( | T T | \
Sobreexplotacion Erosion de Salinizacién de | Sobreexplotacion Contaminacién Emisiones de
de los recursos suelos los suelos de los recursos de cuerpos de gases de efecto
pesqueros hidricos agua y suelos invernadero

FIGURA 14. CAUSAS QUE EXPLICAN EL ENTORNO ECONOMICO DESFAVORABLE

Entorno econémico

desfavorable
( \
Tipo de cambio Precios internacionales Mercado oligopélico de
sobrevaluado distorsionados insumos
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FIGURA 15. CAUSAS QUE EXPLICAN UN MARCO INSTITUCIONAL DEBIL

\Y E3e0)

institucional débil

( \
Baja coordinacion Reglamentacién débil para Instituciones informales que
interinstitucional el funcionamiento de los desvian la politica sectorial
programas publicos

2.9 Regiones y estratos en el sector rural y pesquero de
México

CUADRO 5. REGIONES SOCIALES PROPICIAS PARA OBTENER INFORMACION
ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LOS ESTRATOS MAS POBRES DEL PAIS
(ESTRATOS E1 Y E2)

Region Estados Municipios Estratos
Urique
Norte Chihuahua Guachochi El
Batopilas
Durango Mezquital
Centro Norte Zacatecas Valparaiso El- E2
Jalisco Huejuquilla El Alto

Emiliano Zapata
Centro Hidalgo E2
Almoloya

Cochoapa el Grande

Sureste Guerrero Metlaténoc El-E2

Tlacoachistlahuaca

Tizimin E2

Peninsula de Yucatan Yuc.:atan Solidaridad
Quintana Roo E1]

Lazaro Cardenas
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CUADRO 6. REGIONES ECONOMICAS PROPICIAS PARA OBTENER INFORMACION
ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LOS ESTRATOS E3, E4, E5 Y E6

Region Estados Municipios Estratos
Sinaloa Ahome
Hermosillo
Sonora
Noroeste Cajeme E4-E5-E6
La paz
Baja California Sur
Los Cabos
Chihuahua Delicias E4-E5
Goémez Palacio
Durango E4
Centro Norte Lerdo
San Pedro
Coahuila E3
Cuatrociénagas
Apan E4-E5
Actopan
Hidalgo
Centro Ixmiquilpan E3
Tepeapulco
Estado de México Texcoco E4
Encarnacion de Diaz
Jalisco
Lagos de Moreno
Occidente Zamora E4-E5-E6
Michoacan Uruapan
Gabriel Zamora
Panuco
Golfo Veracruz Alamo E3-E4
Tuxpan
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2.10 Arboles de problemas por estrato

FIGURA 16. ESTRATO E1: FAMILIAR DE SUBSISTENCIA SIN CONEXION
AL MERCADO

Pobreza alimentaria de
las familias rurales
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capital humano

Bajos ingresos
monetarios
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produccién : de educacion nutricién y
. oportunidades i o
agropecuaria y de la poblacién condiciones de
laborales P o
pesquera econémicamente salud familiar
activa rural

Baja Recursos Bajo Eventos Aislamiento Baja o nula

dotacion naturales nivel climatolégicos de las inversion
de bienes degradados tecnolégico adversos zonas privada en
de capital rurales las zonas

rurales
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FIGURA 17. ESTRATO E2: FAMILIAR DE SUBSISTENCIA CON VINCULACION

AL MERCADO

Pobreza de capacidades
de las familias rurales

[

Bajos ingresos de
los hogares rurales

Bajo desarrollo de
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o~
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agropecuarias nivel de remuneracién mayor al actividades econémicas de la poblacién condiciones de
minimo requerido no agropecuarias econémicamente salud familiar

—— activa rural
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de potenciales dispersion de enla
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Deficiente
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tecnologias naturales en adversos
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y pesquero

FIGURA 18. ESTRATO E3: UNIDADES ECONOMICAS RURALES EN TRANSICION

Unidades econémicas rurales
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Degradacion
de los recursos
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[ | [ I |
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Bajo nivel Baja dotacion Débil Desconfianza Bajo Sobreexplotacion ( L l Sobreexplotacion Sobreexplotacion
de bienes de capacidad de entre desarrollo de de suelo por Deforestacién de los recursos de los recursos
capital negociacion eslabones capacidades malas précticas pesqueros hidricos
de los de la cadena agropecuarias
participantes productiva
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FIGURA 19. ESTRATO E4: EMPRESARIAL CON RENTABILIDAD FRAGIL

Rentabilidad frdgil

Degradacion de los Débil integracién de las

Baja capacidad de . L.
gestion empresarial Bajo nivel tecnolégico

recursos naturales cadenas productivas
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incorporacion | desarrollo de niveles de aplicacion d de los recursos de cuerpos de suelos de los recursos entre capacidad | desarrollo de
de capacidades innovacion tecnologias hidricos aguay suelos pesqueros eslabones de de capacidades
tecnologias mpresariale la cadena negociacion
blandas de los

articipantes

FIGURA 20. ESTRATO E5: EMPRESARIAL PUJANTE
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FIGURA 21. ESTRATO E6: EMPRESARIAL DINAMICO
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HERRAMIENTA 1

Matriz de Andlisis de Politicas (MAP)

La metodologia Matriz de Analisis de Politicas, MAP, es una herramienta potente y, a su vez, de facil implementacion,
que permite realizar diagndésticos de sistemas productivos en cuanto a sus niveles de competitividad y de ventajas
comparativas. La MAP permite asimismo identificar impactos de politica y de fallas de mercado sobre la competitividad,
y simular distintos escenarios sobre como ésta se ve afectada ante, por ejemplo, la apertura comercial, la apreciacion/
depreciacion del tipo de cambio, o la introduccién/eliminacion de subsidios, entre otros.

La MAP basa su andlisis en la elaboracién de presupuestos, tanto a precios de mercado como a precios sociales o
sombra (costos de oportunidad). La competitividad se determina en funcion de la rentabilidad a precios de mercado
y las ventajas comparativas (o eficiencia en el uso de los recursos domésticos de produccion) se estiman con base en
los precios sociales (FAO, 2007).

La metodologia MAP fue desarrollada por Eric A. Monke y Scott R. Pearson (1989). Algunos profesores del Food
Research Institute de la Universidad de Stanford desarrollaron guias practicas para la aplicacion de la MAP y, con
base en éstas y en su instrumentacion en México, Costa Rica y Colombia, FAO preparé el manual Competitividad de la
Agricultura en América latina y el Caribe. Matriz de Analisis de Politica: Ejercicios de Cémputo (FAO, 2007).

Identificacion de los eslabones de la cadena agroindustrial

El analisis de la competitividad de una cadena agroindustrial requiere del anélisis de los eslabones que la conforman. El
primer paso para analizar los eslabones es identificarlos y definir inicialmente de manera gréfica la interrelacion entre
un eslabon y otro; es decir, determinar qué produce cada sistema de produccién y cual es el sistema de produccion
“que le sigue” en la cadena al utilizar los productos de dicho sistema como insumos principales.

El nimero de matrices que sera necesario construir crece con el nimero de eslabones o sistemas de produccién de
la cadena agroindustrial que se decida analizar. Por esta razon, es importante, desde un inicio, discriminar entre los
eslabones o sistemas de produccion importantes y los que no lo son, para asi mantener el nimero total de eslabones
y por ende, de matrices en un orden de magnitud manejable.

Un ejemplo de lo anterior se presenta en la Figura 22. En el diagrama se distinguen los procesos, enmarcados en linea
doble, de los productos, enmarcados en linea simple. Asimismo, se identifican los eslabones de importancia primaria
para el analisis, enmarcados en lineas solidas, de los de importancia secundaria para el analisis, enmarcados en lineas
punteadas. Las flechas indican la direccién en la que fluye la cadena, asi como la importancia relativa de los flujos entre
un eslaboén y otro. En este ejemplo, el consumo pecuario directo del producto primario se considera de importancia
secundaria para el anélisis porque, por un lado, representa una pequefia proporcion del destino de la produccion
primaria y porque, por el otro, representa un insumo de poca importancia relativa para el sistema de produccion
pecuaria. También en este ejemplo, el consumo de la industria de semillas se considera de importancia secundaria
para el analisis, no solamente porque representa una pequefia proporcion del destino de la produccién primaria, sino
también porque, estrictamente hablando, la tecnologia utilizada para producir el producto primario contiene elementos
distintos a los de la tecnologia de produccién para consumo humano o pecuario. Ambos eslabones estarian, por lo
tanto, excluidos del sistema de matrices que se construirian para representar a la cadena agroindustrial.
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FIGURA 22. DIAGRAMA DE LA CADENA AGROINDUSTRIAL DEL
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FIGURA 23. MATRICES PARA EL ANALISIS DE UN ESLABON DE LA CADENA
AGROINDUSTRIAL DEL SISTEMA-PRODUCTO X
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Construccion del sistema de matrices a precios de mercado

El analisis para determinar los indicadores de rentabilidad y competitividad de cada eslabén o sistema de produccion
de una cadena agroindustrial requiere de la construccién de por lo menos cuatro matrices (Figura 23). La primera es
la matriz de coeficientes técnicos, coeficientes que describen la tecnologia de produccion.

Por lo general, los coeficientes técnicos son cantidades de insumos y factores de produccion requeridos por unidad
de tiempo o de producto o de algun factor de produccién especifico. Los coeficientes técnicos también incluyen
cantidades de producto, generalmente por unidad de tiempo o por unidad de algun factor de produccion.

La segunda matriz es la de precios (costos unitarios) de mercado para insumos intermedios, factores de produccion y
productos que se hayan incluido en la matriz de coeficientes técnicos. Estos precios o costos unitarios se denominan
“de mercado”, porque son los que realmente encara el productor. Estos precios o costos unitarios de mercado incluyen
transferencias hacia el sistema de produccion, que pueden ser directas y/o indirectas (como los subsidios a tasas
de interés o como los aranceles a las importaciones de productos competidores). Estos precios o costos unitarios de
mercado también incluyen impuestos hacia el sistema de produccién, que pueden ser directos (como el Impuesto al
Valor Agregado o los aranceles a la importacion de insumos y factores de produccion) y/o indirectos (como por ejemplo
la fijacién de un precio tope de venta de maiz a la tienda local).

La tercera matriz es la de costos de recuperacion de capital. Para sistemas de produccién en los que los costos de
bienes de capital (maquinaria, equipo, vehiculos, edificios, etc.) no son significativos, o en los cuales la usanza del
productor promedio es la renta de servicios que utilizan dichos bienes de capital, no es necesario construir la matriz
de costos de recuperacion de capital. Por lo general, sin embargo, los bienes de capital, conocidos también como
capital fijo, suelen representar una parte significativa de la inversion de los sistemas de produccion. A diferencia de los
presupuestos de los sistemas de produccion, los cuales suelen ser anuales o mensuales, los bienes de capital tienen
una vida til de varios afios, por lo que es necesario prorratear la inversion en capital fijo, adjudicando solamente una
porcion de dicha inversion al presupuesto del sistema de produccion. Sera necesario construir entonces una matriz de
costo de recuperacion de capital para cada bien de capital fijo del sistema de produccion.

La cuarta matriz es la del presupuesto a precios de mercado. Esta matriz es el resultado de multiplicar los precios de
mercado por los coeficientes técnicos correspondientes; es decir, es el resultado de multiplicar celdas de la segunda
matriz por celdas de la primera. La matriz del presupuesto a precios de mercado es, por lo tanto, una matriz en la
que los valores numeéricos son el resultado de formulas creadas en Excel. La primera columna de valores numéricos
contiene las férmulas que multiplican los precios de mercado por los coeficientes técnicos correspondientes y la
segunda columna de valores numéricos contiene las sumas de costos por categoria de costos (insumos intermedios,
mano de obra y servicios, agua, tierra y capital), asi como las sumas de los ingresos por venta de diferentes tipos de
productos del sistema.

Tal y como lo muestra el ejemplo en el Cuadro 7, se agrega al final una seccién suplementaria en la que se resumen
los principales indicadores de costos, ingresos y la relacion entre ambos (RBC). Esta seccién suplementaria alimentara
a la matriz de analisis de politicas que se construirda mas adelante y sera la referencia para el andlisis de sensibilidad
de costos y precios, requerido para la determinacion de los radios de rentabilidad y competitividad del sistema de
produccion.
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CUADRO 7. MATRIZ DE PRESUPUESTO A PRECIOS DE MERCADO: PRODUCCION DE
UN CULTIVO DE EXPORTACION!®

CONCEPTOS CANTIDADES TOTALES
INSUMOS INTERMEDIOS $ 500.00
SEMILLA $ 500.00
FACTORES DE PRODUCCION $ 9,850.00
MANO DE OBRA
.- PREPARACION DE SUELOS
BARBECHO $ 400.00
.- SIEMBRA
FLETE Y MANIOBRAS DE SEMILLA $9,000.00
IIl.- FERTILIZACION
ANALISIS DE SUELO $ 150.00
VI.- CONTROL DE PLAGAS Y ENFERMEDADES
ASISTENCIA TECNICA $50.00
VII.- COSECHA:
MANEJO DE COSECHA $ 200.00
VIII.-SERVICIOS VARIOS Y CUOTAS
PERMISO DE SIEMBRA $50.00
AGUA $ 1,650.00
AGUA $ 1,650.00
TIERRA $ 1,500.00
RENTA DE TIERRA PARA CICLO P-V $ 1,500.00
CAPITAL $ 2,589.09
COSTO DEL CREDITO DE AViO $ 1,458.00
MANGUERAS Y CONEXIONES BOMBEO AGUA $1,131.09
INGRESOS $ 17,850.00
PRODUCCION PARA EXPORTACION $ 17,850.00
Costo de produccién por hectarea $ 16,089.09
Costo de produccién por tonelada $ 4,596.88
Ingresos brutos por hectarea $ 17,850.00
Ingresos brutos por tonelada $ 5,100.00
Ingresos neto por hectarea $1,790.91
Ingresos neto por tonelada $503.12
Relacion beneficio-costo (RBC) a precios de mercado 1.11

10 Ejemplo ilustrativo, la matriz no estd completa.
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Cdlculo de presupuestos a precios sociales o precios sombra

Como su nombre lo sugiere, los precios sombra estéan “detrés” de los precios de mercado. Pero, a diferencia de estos
Gltimos, los precios sombra estan “limpios” de influencias de politicas y fallas de mercado. La metodologia para calcular
los precios sombra se basa precisamente en este concepto; es decir, en “limpiar” a los precios de mercado de las
influencias de politicas y fallas de mercado. Es necesario hacer hincapié en que el camino que el analista utilice para
el célculo de precios sombra dependera del tipo y la calidad de informacién con la que cuente; es decir, no existe una
sola técnica para calcular precios sombra y a lo mas que el analista puede aspirar es a obtener una aproximacion que
por lo menos contemple las principales influencias de politicas y programas.

La influencia que sobre los precios ejercen las politicas es de indole diversa y no es inusual encontrar precios de
mercado influidos por una multiplicidad de politicas y/o fallas de mercado que actian en direccién contraria. Por
ejemplo, un insumo importado cuyo precio de mercado es relativamente mas alto porque paga el impuesto sobre el
valor agregado (IVA), puede llegar al productor que lo utiliza a un precio relativamente mas bajo porque el costo de
trasportarlo desde la frontera ha sido reducido gracias a que el precio del combustible diesel utilizado por el camion
que lo transporta esté subsidiado por el gobierno. Para “descubrir” el precio sombra de este insumo habra que quitarle
el IVA y habra que agregarle un costo mayor de transporte, que considere el precio sombra del diesel (el precio que
tendria el diesel si no estuviese subsidiado por el gobierno). El precio sombra resultante podra ser mayor o menor que
el precio de mercado, dependiendo de cudl de las dos influencias de politica sea preponderante!’.

Una vez calculados los precios sociales o sombra, se construira el presupuesto “social” utilizando los mismos
coeficientes técnicos, pero ahora aplicando los precios sociales. Un ejemplo del presupuesto a precios sociales se
muestra en el Cuadro 8.

CUADRO 8. MATRIZ DE PRESUPUESTO A PRECIOS SOCIALES: PRODUCCION DE UN
CULTIVO DE EXPORTACION!?

CONCEPTOS CANTIDADES TOTALES

INSUMOS INTERMEDIOS $ 425.00
SEMILLA $ 425.00

FACTORES DE PRODUCCION $ 7,862.00

MANO DE OBRA
.- PREPARACION DE SUELOS
BARBECHO $ 306.00
.- SIEMBRA
FLETE Y MANIOBRAS DE SEMILLA $ 7,250.00
IIl.- FERTILIZACION

ANALISIS DE SUELO $ 11475
VI.- CONTROL DE PLAGAS Y ENFERMEDADES
ASISTENCIA TECNICA $38.25
VII.- COSECHA:
MANEJO DE COSECHA $ 153.00
11 Ejemplos sobre como estimar los precios sombre de insumos comerciables se encuentran en Competitividad de la Agricultura en América Latina y el Caribe. Matriz de Andlisis de

Politica: Ejercicios de Computo. FAO, 2007. Santiago, Chile.

12 Ejemplo ilustrativo, la matriz no estd completa.
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CONCEPTOS CANTIDADES TOTALES
VIII.-SERVICIOS VARIOS Y CUOTAS
PERMISO DE SIEMBRA $-
AGUA $ 1,650.00
AGUA $ 1,650.00
TIERRA $ 1,500.00
RENTA DE TIERRA PARA CICLO P-V $ 1,500.00
CAPITAL $ 2,810.30
COSTO DEL CREDITO DE AViO $1,906.17
MANGUERAS Y CONEXIONES BOMBEO AGUA $904.14
INGRESOS $ 19,950.00
PRODUCCION PARA EXPORTACION $ 19,950.00
Costo de produccién por hectarea $ 14,247.30
Costo de produccioén por tonelada $ 4,070.66
Ingresos brutos por hectarea $ 19,950.00
Ingresos brutos por tonelada $ 5,700.00
Ingresos neto por hectarea $ 5,702.70
Ingresos neto por tonelada $1,629.34
Relacion beneficio-costo (RBC) a precios sociales 1.40

Construccion e interpretacion de la MAP

El célculo de la MAP (Cuadro 9) es sencillo, puesto que las celdas de ingresos y costos a precios de mercado y a precios
sociales no son mas que formulas que se ligan a las celdas correspondientes en las dos matrices de presupuesto; una
a precios de mercado y otra a precios sombra. Las dos primeras celdas de la columna de rentabilidad corresponden
al valor de D y de H, que representan los ingresos netos del sistema de produccién, a precios de mercado y a precios
sociales o sombra, respectivamente; es decir, es el resultado de haberle restado los costos a los ingresos brutos. La fila
de divergencias es el resultado de restar la segunda de la primera fila y constituye las transferencias netas positivas o
negativas al sistema de produccioén a través de los ingresos brutos y a través de los distintos rubros de costos.

CUADRO 9. MATRIZ DE ANALISIS DE POLITICAS: PRODUCCION DE UN CULTIVO DE

EXPORTACION
COSTOS ($/ha)
Ingresos Factores de produccion Rentabilidad
($/ha) Insumos ($/ha)
131401665 Mano de obra,
servicios varios y Agua Tierra Capital
cuotas

A precios de mercado | $17,850 (A) $500 (B) $9,850 (C1) $1,650 (C2) | $1,500 (C3) | $2,589 (C4) $1,761 (D)
A precios sociales $19,950 (E) $425 (F) $7,862 (G1) $1,650 (G2) | $1,500 (G3) | $2,810 (G4) $5,703 (H)
Divergencias -$2,100 (1) $75 () $1,988 (K1) $0 (K2) $0 (K3) -$221 (K4) -$3942 (L)
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A partir de la MAP y de los resultados de las matrices de presupuesto pueden resumirse los indicadores clave de
rentabilidad (privada y social), y pueden calcularse algunos indicadores que ayuden al analista (quizé un funcionario
publico) y al productor a entender mejor el impacto que el conjunto de politicas y programas de gobierno, y las posibles
fallas de mercado que inciden en el sistema de produccion, tienen sobre sus ingresos, sus costos y sus ganancias. Los
rubros de costos se multiplican por (-1) para facilitar la interpretacion de los valores de los indicadores, al garantizar
que los valores negativos reflejen siempre transferencias negativas al sistema de produccién (impuestos) y los positivos
reflejen siempre transferencias positivas al sistema de produccion (subsidios). Estos indicadores, las formulas para
calcularlos y los valores basados en el ejemplo presentado en este documento se presentan en el Cuadro 10.

CUADRO 10. INDICADORES DE RENTABILIDAD Y DE IMPACTO DE POLITICAS
PUBLICAS: PRODUCCION DE UN CULTIVO DE EXPORTACION

INDICADORES por por
hectdrea tonelada

Relacion beneficio-costo de mercado (incluye influencia de politicas publicas) 1.11 1.11
Relacion beneficio-costo sombra (sin influencia de politicas publicas) 1.40 1.40
Transferencias del gobierno a través del producto = | -$2,100 -$600
Transferencias del gobierno a través de insumos intermedios = (-1) x J -$75 -$21
Transferencias del gobierno a través de costos de mano de obra, servicios varios y $1.988 6568
cuotas = (-1) x K1
Transferencias del gobierno a través de costos de agua = (-1) x K2 $0 $0
Transferencias del gobierno a través de costos de tierra = (-1) x K3 $0 $0
Transferencias del gobierno a través de costos de capital = (-1) x K4 $221 $63
Transferencias netas del gobierno al sistema de produccion = L -$3,972 -$1,126
Aumento o disminucién del ingreso bruto del productor, atribuible a politicas publicas 119 11%
= (A-E)/Ex 100 ° °
Aumento o disminucioén de los costos de insumos intermedios atribuible a politicas 18% 18%
publicas = (-1) x [(B-F)] x 100 ° °
Aumento o disminucién de los costos de mano de obra, servicios varios y cuotas 259, 59,
atribuible a politicas pablicas = (-1) x [(C1 - G1)/G1] x 100 ° °
Aumento o disminucién de los costos de agua atribuibles a politicas publicas = (-1) x 0% 0%
[(C2 - G2)/G2] x 100 ’ ’
Aumento o disminucién de los costos de la tierra atribuibles a politicas publicas = (-1) 0% 0%
x [(C3 - G3)/G3] x 100 ’ °
Aumento o disminucién de los costos de capital atribuibles a politicas publicas = (-1) x 89 39
[(C4 - G4)/G4] x 100 ° °
Aumento o disminucién del ingreso neto del productor atribuible a politicas publicas = 69% _69%
(D - H)/ H x 100 ’ °
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Para este ejemplo en particular, los valores de los indicadores sugieren la interpretacion siguiente:

A través de diferentes mecanismos, las politicas de gobierno y/o la existencia de fallas de mercado provocan
que el productor deje de ganar 29 centavos por cada peso que invierte en el sistema de produccién; es decir,
el productor deja de ganar $3,942 por hectarea o $1,126 por tonelada producida. El ingreso neto del productor
se reduce, por lo tanto, en un 69%.

A través de diferentes mecanismos, las politicas de gobierno y/o la existencia de fallas de mercado provocan
que el valor de las ventas del productor disminuya en $2,100 por hectarea, o $600 por tonelada producida. El
ingreso bruto del productor se reduce, por lo tanto, en un 11%.

A través de diferentes mecanismos, las politicas de gobierno y/o la existencia de fallas de mercado provocan que
el costo el productor paga por insumos intermedios aumente en $75 por hectarea o $21 por tonelada producida.
Por lo tanto, el costo de insumos intermedios es 18% mayor al que deberia existir en un entorno sin distorsiones.

A través de diferentes mecanismos, las politicas de gobierno y/o la existencia de fallas de mercado provocan que
el costo que el productor paga por mano de obra, servicios y cuotas diversas aumente en $1,988 por hectarea
0 $568 por tonelada producida. Por lo tanto, el costo de mano de obra, servicios y cuotas diversas es un 25%
mayor dada la existencia de distorsiones.

Los costos que paga el productor por el agua y la tierra que utiliza no se ven afectados por politicas publicas ni
por posibles fallas de mercado.

A través de diferentes mecanismos, las politicas de gobierno provocan que el costo que el productor paga por
capital de trabajo y capital fijo disminuya en $221 por hectarea o $63 por tonelada producida. Por lo tanto, el
costo de capital es menor en 8% al que existiria si no hubiera una intervencién publica.

Con base en estos hallazgos, es posible realizar recomendaciones de politica atendiendo a eslabones especificos de la
cadena productiva, en funcion de los objetivos de politica que se persigan.

O
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HERRAMIENTA 2

Guia de entrevista para funcionarios de alto nivel

NOTA PARA EL ENTREVISTADOR:

Se abordard a los funcionarios de alto nivel explicando que se estd haciendo un andlisis de la
politica de desarrollo rural que involucra un Diagndéstico de los problemas que aquejan al
medio rural y un estudio del arreglo institucional en el que se enmarca la implementacién de
las politicas publicas rurales en el pais. La intencién es generar un espacio de confianza, lo cual
implica no comenzar de entrada con el andlisis de problemas, sino mas bien con un anadlisis de
los instrumentos mds representativos de politica y preguntando el por qué existen.

1. Razones de la restructuracion de los Programas del Ministerio de Agricultura (;Qué se pretendia?)

Problemas del sector Otros temas

2. Origen del Programa (nombre del programa sobre el que se desea entrevistar)

Problemas del sector Otros temas

3. ¢Por qué existen actualmente dichos subsidios? (;Qué los justifica?)

Problemas del sector Otros temas
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4. Origen de Programa (nombre del programa sobre el que se desea entrevistar)

Problemas del sector Otros temas

5. ¢Por qué existen actualmente dichos subsidios? (;Qué los justifica?)

Problemas del sector Otros temas

6. ;Por qué existe actualmente dicho programa? (;Qué lo justifica?)

Problemas del sector Otros temas
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HERRAMIENTA 3

Instrumento para la definicion de problemas relevantes

Exponer al entrevistado los &mbitos y las unidades de andlisis y preguntar: En su regiéon ;Qué porcentaje representan
cada uno de estos tipos de productores?

% Ambito Econémico

UER
medianas con orientacién a
mercado regional o nacional

Familias o habitantes rurales que
realizan actividades econémicas
diversas (industria y servicios)

ECOSISTEMAS RURALES

Familias rurales con produccién
agropecuaria para autoconsumo

Ambito Social
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1. AMBITO ECONOMICO (pensemos en las UER GRANDES y MEDIANAS, ;qué problemas relevantes enfrentan?) El

esquema es solo para iniciar la entrevista.

Pérdida de
participacién en los
mercados

Bajos niveles de
ingresos de las UER

Actividad productiva
concentrada en
actividades primarias y

de bajo valor agregado

Baja rentabilidad de la
actividad productiva

Bajos niveles de

Barreras a la
productividad de las UER

comercializacién

Baja calidad de los
procesos de produccién

Recurso Recurso Técnicas | P | Bienes R ecnologias
suelo agua de M/agulljrilagla Trabajo de 3 o’:l:ons?gh de la Transporte
degradado | sobreexplotado produccion Gy capital y produccion

2. AMBITO SOCIAL (pensemos en las FAMILIAS o HABITANTES RURALES con produccion agropecuaria para
Autoconsumo, ;qué problemas relevantes enfrentan?). El esquema es solo para iniciar la discusion.

===
T e =

Precondicién: contexto de vulnerabilidad de la poblacién rural: medios de vida insuficientes para la sobrevivencia
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3. AMBITO SOCIAL (pensemos en las FAMILIAS o HABITANTES RURALES que logran excedentes minimos
que destinan a mercados locales 6 que realizan actividades econémicas diversas, ;qué problemas relevantes

enfrentan?)

ontaminacion
(qlue afect‘attantc e
alos eco;sls elmgs S
oAy naturales
de las familias

Inseguridad
alimentaria

Sustentabilidad Degradacion
de los de los recursos
ecosistemas naturales

Autoempleo
en actividades
agropecuarias

Presion a la
sobreexplotacid
de recursos
na ale

ngresos de la
familias rurales
por debajo del

minimo para cubrir

ecesidades basica:

Empleo en actividades

econémicas multiples

de baja remuneracién
(comercio, servicios
bésicos, turismo y

interregional
temporal

Dependencia de
transferencias publicas y
privadas (remesas) para
complementar ingresos

Migracion
internacional
(reduccf

EFECTOS
HIPOTETICOS
Factor externo:
Bajo desempefio
de actividad
agropecuaria
comercial
(problema del
mbito econémico
N
—
PROBLEMAS Pobreza de Pobreza Opci
ciones escasas
CENTRALES capacidades patrimonial 0 i?1existentes para
HIPOTETICOS hacer cumplir los
contratos (sea de
manera normal -
microfinanzas - o
informal - tandas)
—
—
Rl SRy DUCACION: BIENES VIVIENDA: SERVICIOS BASICOS scasez de oferta
‘e Ellmae: Servicios de Deficiente BASICOS: Condiciones (Infraestructura _de formas de
Eopictaioice] Salud Pablica calidad y Dificultades inseguras e social): Deficiente intermediacion
nivel nutricional y de Seguridad cobertura de para proveerse insalubres de cobertura y calidad financiera (ONGs,
minimo requerido Social de baja la educacién de vestido y las viviendas de los servicios cajas de ahorro,
i Epeelit calidad (y en rural calzado con de las familias bésicos en el sector niones de crédito
de satlsface; el ciertos casos, alidad minima rurales rural (transporte microfinancieras,
CAUSAS onsumo corriente inexistentes) pablico, agua potable, etc.)
HIPOTETICAS alcantarillado,

drenaje, alumbrado
publico, etc.)

en capitales o centros de
— actividad econémica

CONTEXTO HISTORICO: Bajo crecimiento de los ingresos reales histéricos (1994-09) de los
hogares rurales con produccién de autoconsumo (especialmente los de granos béasicos).

Centralizador de servicios y
de actividades econémicas
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HERRAMIENTAS PARA EL DISENO E INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS PUBLICOS

DE DESARROLLO RURAL MEDIANTE EL ENFOQUE DEL CICLO DEL PROYECTO

4. AMBITO MEDIOAMBIENTAL (;se sefial6 algtin problema en el &mbito social o en el &mbito econémico relacionado
con el &mbito medioambiental? Tomar este &rbol como referencia para las causas y efectos del CAMBIO CLIMATICO,
si éste fue sefialado como problema y si se decidié ahondar en el tema)

Disminucién de rendimientos
y por lo tanto pérdida de
productividad

|

Pérdidas parciales o
totales de las cosechas.
Pérdidas de ganado. Dafio
a plantaciones

Afectacion de la
infraestructura productiva
en zonas de alto riesgo de

este tipo de eventos

Reduccion del 13% de la
produccién agricola atribuible al
retraso en lluvias y el incremento

de la temperatura.
669 mil has de cultivo dafiadas

A

|

\

en 2005y 779 millones en
costos derivados de sequias

A

.

Reduccién de los servicios
ambientales que se
derivan de los ecosistemas
rurales (alteracién de
sustentabilidad)

A

Inundaciones de zonas
costeras por efecto de
precipitaciones extremas.
Sequias y heladas
tempranas y tardias efecto
de inundaciones y vientos
fuertes por la ocurrencia
de huracanes

e

Presion en la
disponibilidad de agua
para el sector agricola

Oscilaciones térmicas que
estresan a los cultivos
y aumentan el uso
consuntivo

{

Pérdida y alteracion de
los ecosistemas rurales
(Pérdida de biodiversidad
[capital natural que es
aprovechable por familias
rurales])

Afectacion de la produccion
y el acervo de infraestructura
productiva en el medio rural

Problema del medio rural en el
ambito medioambiental que se deriva
directamente de los efectos provocados
por variaciones climaticas

( i

Causa 1: Ocurrencia
con mayor frecuencia
de eventos climaticos
extremos (huracanes,
sequias, heladas y
granizadas)

espacio-temporales
de la precipitacién y
temperatura

Causa 2: Cambios en las
tendencias y magnitudes

A
A

z
E
-_
Calentamiento Oscilaciones
global naturales
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5. AMBITO MEDIOAMBIENTAL (;se sefialé un problema en el ambito social o en el ambito econémico relacionado
con el &mbito medioambiental? Tomar este &rbol como referencia para las causas y efectos de la DEFORESTACION,
si éste fue sefialado como problema y si se decidié ahondar en el tema)

Pérdida de
productividad

=

Pérdida de cubierta Reduccion de Pérdida de fauna
vegetal arbérea captalcyon de biéxido y nativa
mondxido de carbono

Pérdidas humanas
y materiales

Degradacioén de
los ecosistemas

Deforestacion

Subestimacion del Problemas de Los apoyos
potencial forestal legislacion y gubernamentales
como actividad vigilancia en el uso han incentivado las
econémica del suelo actividades agropecuarias
sobre las forestales
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AMBITO MEDIOAMBIENTAL (;se sefial6 algtin problema en el dmbito social o en el &mbito econémico relacionado
con el ambito medioambiental? Tomar este arbol como referencia para las causas y efectos de DESEQUILIBRIOS
EN EL USO DE SUELO si éste fue sefialado como problema y si se decidio ahondar en el tema)

Efecto indirecto:
Erosién

Deterioro de
praderas ganaderia)

Efectos del uso
intensivo del suelo
(monocultivo)

Efectos de la Efectos del
subutilizacién sobrepastoreo

Desequilibrios en
el uso de suelo

Subutilizacién del Utilizacion excesiva
suelo del suelo

El sistema de produccion
mas rentable y productivo
por su uso intensivo en
energéticos, agroquimicos,

Mal manejo cultural
de las praderas

simplicidad técnica y
cadenas de comercializacién
ya establecidas.

Baja rentabilidad
del sector



1y

2)

3)
4)

5)

6)
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NOTAS PARA EL ENTREVISTADOR:

Objetivo del instrumento: Orientar la discusién con base en los problemas previamente
identificados, de tal forma que facilite su corroboracién e identificacion de sus causas y
efectos.

Actoresparaaplicar elinstrumento: Esteinstrumento se debe aplicar durantelas entrevistas.
Los actores a quienes se puede aplicar son funcionarios publicos de nivel medio, actores del
sector académico y/o representantes de las cadenas productivas u organizaciones rurales.

Tipo de entrevista: la entrevista puede ser de forma individual o grupal.

Duracion estimada de la entrevista: De 45 minutos a 1:30 horas.

Explicacién que se le debe dar al (los) entrevistado(s):

a.

Se debe mencionar que el objetivo del Diagnéstico es analizar los problemas que
aquejan al sector y la poblacién rural (asi como sus causas y efectos), para poder
establecer la relevancia y magnitud de dichos problemas, a fin de contribuir a que los
actuales instrumentos de politica publica estén orientados a su atencion y/o resolucion.

En tal sentido, se debe explicar que el objetivo de la entrevista es poder aprovechar
la experiencia de los entrevistados para comprobar la existencia de los problemas
previamente identificados y si se pueden identificar las posibles causas de dichos
problemas. Se debe complementar explicando que a dicha informacién se le dard un
tratamiento confidencial.

Finalmente se debe explicar que la dindmica de la entrevista segtin la secuencia de
pasos que se describe més adelante.

La secuencia de pasos para conducir la entrevista es:

Paso 1: Explicar que para efectos del Diagndstico se entenderd al medio rural desde tres
4dmbitos (Econémico, Social y Medio Ambiental), en los cuales existen tres unidades de
andlisis (UER, familias rurales o productores de autoconsumo, y ecosistemas rurales).
Es importante explicar que la definicién de estos dmbitos obedece a la necesidad de
abstraer una realidad tan diversa como la que se presenta en el medio rural, de forma
que se pueda facilitar el andlisis de problemas.

Paso 2: Comenzar la discusién con base una en de las unidades de anadlisis, senalando
uno de los problemas que se han pre-identificado y sus posibles causas. Por ejemplo:
“Las UER que realizan actividad productiva comercial enfrentan un problema de baja
productividad’.

Preguntar ;Es un problema relevante en esta region? ;Por qué existe?

Paso 3: Una vez establecida la relevancia del problema, proceder con la discusién sobre
las causas y efectos de dicho problema. Con base en el resultado de la discusién ordenar
las causas y los efectos a partir del problema del que se parte siguiendo el esquema del
arbol de problemas.
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HERRAMIENTA 4

Guia para obtener informacion en las localidades

1. Limites de la comunidad (se puede pensar en un municipio o en un localidad si es necesario)

2. Recursos Naturales (RN):

;Cuéles son los principales RN disponibles en la comunidad? (;Quién y cémo los aprovechan?)

3. Infraestructura de la comunidad

;Qué servicios existen en la comunidad? (Caminos, infraestructura de riego, centros de salud, escuelas, puntos de

encuentro comunitarios)

4. Medios de vida

;Qué tipo de actividades desarrollan los habitantes? (Areas de cultivo, areas de pastoreo, areas forestales,

principales actividades de servicios como tiendas de abarrotes, bancos, cajas populares, etc. e industrias en la
comunidad)




ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO

5. Con base en una comparacién de los mapas (del pasado y del presente) se construye la historia de la comunidad

5.1 ;Qué ha cambiado en los ultimos diez afios? ;Por qué ha cambiado?

5.2 ;Cudles son los principales problemas enfrentados en esos Ultimos diez afios? ;A quiénes han afectado y por

qué (causas)?
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NOTA PARA LOS FACILITADORES:

Consideraciones para la planeacién de la dindmica:

a) Asegurar que, con el apoyo de los funcionarios de Gobierno encargados, se convoque con
anticipacion a personas de las comunidades elegidas.

b) Explicar a los representantes comunitarios, previamente al viaje a la comunidad, el
objetivo y la dindmica de la visita.

¢) Informar a las autoridades locales correspondientes (presidentes municipales, lideres
comunitarios, autoridades morales, etc.) buscando enlamedida delo posible suanuencia.

d) Se debe solicitar el uso de alguna infraestructuralocal paralarealizacién de la dindmica
(escuela, auditorio, etc.)

e) Los grupos de participantes deberdn ser de entre 5 a 15 personas, a fin de que sean
manejables.

f) Idealmente estos grupos deben contener personas con la edad suficiente para recordar
cémo era la comunidad y expresar los cambios que ha tenido, pero también personas
jovenes que puedan plasmar los principales retos que enfrentan.

Consideraciones para la conduccion de la dindmica:

a) Dividir a las personas asistentes en dos grupos (en funcién de su composicién de edades
o de género)

b) Tomar en cuenta los temas planteados en la presente guia para construir dos mapas
(mapa del pasado y mapa del presente). Los temas (puntos 1 a 4 de la presente guia) deben
ser los mismos para la construccién de ambos mapas.

¢) El mapa del pasado debe mostrar c6mo era la comunidad hace 10 afios, y se deberia
realizar idealmente con los participantes de mayor edad.

d) Elmapa del presente debe mostrar la situacién actual dela comunidad siguiendo la pauta
de temas.

e) Una vez concluidos ambos temas, éstos deben exponerse por las personas que los
realizaron y deben compararse. Con base en esa dindmica se debe construir la historia
de la comunidad e inferir los problemas que enfrentan sus pobladores.

Materiales requeridos que deben llevarse a la comunidad:
a) Rotafolios.
b) Caja de colores o plumones.

¢) Idealmente se debe llevar una filmadora o una cdmara de fotos.

EL DISENO E INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS PUBLICOS
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HERRAMIENTA 5

Encuesta en linea: Definicion de problemas relevantes para el medio
rural y pesquero

BIENVENIDA:
Estimado (a) experto (a) en temas rurales:

Le invitamos a participar en la realizacion de la siguiente encuesta sobre temas que conciernen al medio rural. Esta
encuesta sera utilizada para la definicion preliminar de un conjunto de problemas relevantes que afectan al desarrollo
rural del pais en especifico. Los datos que de ella se deriven seran utilizados para elaborar un “Diagnostico del sector
rural y pesquero”, que es de gran importancia para fortalecer la planeacion y la capacidad de instrumentar soluciones
a los problemas identificados. Por lo tanto, la informacién que pueda proporcionar con base en su conocimiento y/o
experiencia en los ambitos econémico, social y/o ambiental del medio rural es de suma relevancia para este trabajo.

Un compromiso implicito es que el uso de su informacién sera exclusivo para dicho trabajo y se le dara un tratamiento
confidencial; lo que significa que sus datos personales y las respuestas que usted realice durante la encuesta no seran
divulgados de forma individual.

La encuesta esta estructurada en dos etapas: 1) un cuestionario en linea que permitird explorar y definir de forma
preliminar aquellos problemas relevantes que, desde su experiencia/conocimiento, afectan el desarrollo del sector
rural y pesquero del pafs; y 2) una conversacion telefonica, basada en el cuestionario, para profundizar en algunos
temas de interés para el analisis. Una vez sistematizada y procesada la informacion, los resultados de la misma se los
compartiremos por medio de su correo electrénico personal.

Le agradecemos de antemano por su colaboracion y participacion en este proyecto. Si tuviera alguna preocupacion o
duda al respecto le pedimos que nos contacte a (poner aqui el correo electrénico de contacto)
Saludos cordiales,

FAQ, Evaluacion y Analisis de Politicas Rurales.
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PUBLICOS

INTRODUCCION

Muchas gracias de antemano por su colaboracién en esta encuesta. Sus respuestas nos permitiran nutrir el trabajo
de exploracion de problemas en el marco del “Diagnéstico del sector rural y pesquero” que la FAO estara realizando
en el pais a lo largo de este afio. Esta encuesta en linea es la primera parte de una encuesta conformada por dos
etapas y su duracion es de 15 a 20 minutos. Es muy importante que en la primera seccién de esta encuesta en linea
proporcione sus numeros telefénicos para poderse comunicar con usted y completar la segunda etapa de la encuesta,
que consistird en una breve entrevista telefonica.

Le recordamos que el uso de su informacién sera exclusivo para este trabajo y se mantendra confidencial. Si tiene
alglin comentario o duda al respecto le pedimos que nos contacte al correo electronico: (poner el correo electrénico

de contacto).

Saludos cordiales,
FAO, Evaluacion y Andlisis de Politicas

I. INFORMACION DE CONTACTO

|.1. Nombre Completo (en el formato Nombre, Segundo Nombre, Apellido Paterno, Apellido Materno):

|.2. Nombre de la institucion u organizacion donde trabaja o a la que representa:

|.3. Puesto:

|.4. Tipo de institucion u organizaciéon donde trabaja o a la que representa:
a) Institucion o centro de estudios en el sector académico y de investigacion.
b) Instancia de la Administracion Publica Nacional
¢) Instancia de Gobierno Local
d) Asociacion o union de productores rurales
e) Organizacion no gubernamental o asociacion civil
f)  Organizacion campesina

g) Otra Especifique:

|.5. Domicilio de la institucién u organizacion donde trabaja o0 a la que representa (en el formato Calle, Numero Exterior,
Numero Interior, Colonia, Cédigo Postal, Municipio, Ciudad, Estado, Pais):

|.6. Teléfono(s) (con cédigo de area):

|.7. Horario preferente para recibir llamadas:

|.8. Correo electrénico:




ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO

TIPOLOGIA DE LAS ENTIDADES RURALES

Los siguientes tipos de entidades rurales seran la referencia para explorar los problemas relacionados con el ambito
econémico (Unidades Econémicas Rurales-UER), social (familias rurales) 6 medio-ambiental (UER y familias rurales)
del medio rural y pesquero. Para empezar, de acuerdo a su experiencia/conocimiento, ;qué porcentaje representan
cada uno de los siguientes tipos de productores/familias en el pais? (la suma de las seis categorias debe ser 100%).

(1) UER grandes 'y exportadoras: ___%

Comentarios:

(2) UER medianas con potencial exportador: ___%

Comentarios:

(3) UER medianas con orientacién al mercado regional o nacional: ___%

Comentarios:

(4) Familias rurales que realizan actividades econémicas diversas (industria y servicios, o una mezcla de éstos

con actividades agropecuarias): ___%
Comentarios:

(5) Familias rurales que logran excedentes minimos que destinan a mercados locales: ___%
Comentarios:

(6) Familias rurales con produccion agropecuaria para autoconsumo: ___%

Comentarios:

SECCION 1: AMBITO ECONOMICO (AE)
Seccién AE.1.:

Para efectos de esta seccion, le pedimos que piense en los problemas relevantes que han tenido que enfrentar las
Unidades Econémicas Rurales (UER) GRANDES y MEDIANAS.

Con base en lo anterior, y de acuerdo a su experiencia/conocimiento, por favor, en la siguiente lista de problemas que
hemos pre-identificado, sefiale los tres problemas de mayor relevancia para el medio rural y pesquero.

En caso de que considere que los problemas seleccionados deben ser renombrados, a la izquierda de cada opcion se
ha dispuesto un espacio para que los renombre. Igualmente, si considera que los tres problemas relevantes son otros
no incluidos en la lista, por favor elija los tres primeros problemas y escriba en cada seccién de comentarios cada
problema al que usted se referird al momento de sefialar las causas, efectos y comentarios especificos sobre tales
problemas.

Para los tres problemas que eligid, inmediatamente se desplegaran dos secciones de preguntas en las que se le pedira
especificar de tres a cinco causas y efectos de cada problema. Cada seccién contendra preguntas con el fin de que
proporcione mas detalles sobre las opciones elegidas, al igual que el espacio para que pueda desarrollar comentarios
0 especificaciones.
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[Ment de causas y efectos]:
Baja rentabilidad de los mecanismos de produccion agropecuaria respecto de otras regiones del pais.

Baja rentabilidad de los mecanismos de produccién agropecuaria respecto de la rentabilidad obtenida por las UER y/o
regiones de otros paises orientados a los mercados internacionales.

Baja rentabilidad de los mecanismos de comercializacion de productos agropecuarios respecto de otras regiones del
pais.

Bajos niveles de productividad de las UER.

Escala sub-6ptima de produccion.

Técnicas ineficientes de produccion.

Restricciones de flujos de recursos y capital de trabajo de los productores rurales.

Baja calidad en los procesos de produccion.

Barreras a la comercializacion.

Baja calidad de los productos.

Altos costos de produccion.

Rezago tecnolégico.

Problemas fito y zoo-sanitarios.

Intermediarismo.

Monopsonio.

Incumplimiento de contratos.

Infraestructura deficiente para produccion, pos-cosecha y distribucion.

Actividad productiva concentrada en actividades primarias y de bajo valor agregado

Escasa oferta de financiamiento por parte de instituciones financieras formales y/o informales
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Seccion AE.2.:

Por favor, describa qué productos y/o cadenas de produccion son afectados directamente por este problema:

Seccion AE.3.:

Por favor, enumere las regiones, estados y/o paises que estan siendo impactados especificamente por este problema:

Seccién AE.4.:

Esta seccion tiene el objetivo de indagar las causas y efectos de de cada problema relevante. Por favor elija la opcion
“C” si el problema es una CAUSA del problema central que encabeza cada bloque de problemas, elija la opcién “E” si
el problema es un EFECTO del problema central, elija “NR” si de acuerdo a su experiencia/conocimiento el problema
NO TIENE RELACION alguna con el problema central y elija “Sin Respuesta” si considera que no cuenta con los
elementos para clasificar al problema en alguna de las otras tres categorias.

AE.4.1. Baja rentabilidad de los mecanismos de produccion agropecuaria respecto de otras regiones del pais

Problema © E | NR | SR

Bajos niveles de ingresos de las UER agropecuarias

Pérdida de participacion en los mercados agropecuarios

Actividad productiva concentrada en actividades primarias y de bajo valor agregado

Bajos niveles de productividad de UER agropecuarias

Restricciones para obtener una escala optima de produccién

Baja calidad de los procesos de produccion

Técnicas de produccion ineficientes

Bajo desarrollo de tecnologias adecuadas para la produccion agropecuaria

Bajos niveles de inversion en infraestructura productiva

Restriccion del flujo de caja (recursos) y capital de trabajo

Reducido margen de ganancias de los productores agricolas (especialmente los de granos
basicos)

Reduccion (tendencia histdrica negativa) del crédito formal al sector agropecuario

Concentracion de la produccion en productos de bajo rendimiento (produccién primaria)
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Problema

NR

SR

El sector social (propiedad comunitaria) no puede garantizar los créditos que solicita.

Altos costos de transaccion

Bajo nivel de acuerdos de cooperacion y comerciales entre participantes de las cadenas
productivas

Degradacioén de los ecosistemas rurales

Baja capacidad de los productores para aprovechar o aplicar informacion del mercado y
nuevas tecnologias

AE.4.2. Baja rentabilidad de los mecanismos de produccion agropecuaria respecto de la rentabilidad obtenida por

las UER y/o regiones de otros paises orientados a los mercados internacionales

Problema

NR

SR

Bajos niveles de ingresos de las UER agropecuarias

Pérdida de participacion en los mercados agropecuarios

Actividad productiva concentrada en actividades primarias y de bajo valor agregado

Bajos niveles de productividad de UER agropecuarias

Restricciones para obtener una escala optima de produccion

Baja calidad de los procesos de produccién

Técnicas de produccion ineficientes

Bajo desarrollo de tecnologias adecuadas para la produccién agropecuaria

Bajos niveles de inversion en infraestructura productiva

Altos costos de transaccion

Bajo nivel de acuerdos de cooperacion y comerciales entre participantes de las cadenas
productivas

Degradacion de los ecosistemas rurales

Desarrollo de investigacion y tecnologia no acorde a las aptitudes ecolégicas de las
regiones rurales

Baja capacidad de los productores para aprovechar o aplicar informacion del mercado y
nuevas tecnologias

Imperfecciones del mercado de asistencia técnica e innovacion

Rezago educativo de la poblacion rural

Baja calidad de los procesos de comercializacion

Deficientes condiciones de la infraestructura rural (transportes y almacenamiento)

Asimetria en la aplicacion de estandares y normas de calidad, sanidad e inocuidad

Rezago educativo de la poblacion rural
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AE.4.3. Baja rentabilidad de los mecanismos de comercializacion de productos agropecuarios respecto de otras
regiones del pais

Problema © E | NR | SR

Bajos niveles de ingresos de las UER agropecuarias

Pérdida de participacion en los mercados agropecuarios

Actividad productiva concentrada en actividades primarias y de bajo valor agregado

Bajos niveles de productividad de UER agropecuarias

Baja calidad de los procesos de produccion

Bajo nivel de acuerdos de cooperacion y comerciales entre participantes de las cadenas
productivas

Degradacion de los ecosistemas rurales

Baja calidad de los procesos de comercializacion

Bajo nivel de cumplimiento de los contratos

Deficiente cobertura de servicios e infraestructura (transporte y almacenaje)

Asimetria de informacion

Asimetria en la aplicacion de estandares y normas de calidad, sanidad e inocuidad

AE.4.4. Bajos niveles de productividad de las UER

Problema © E | NR | SR

Bajos niveles de ingresos de las UER agropecuarias

Pérdida de participacion en los mercados agropecuarios

Actividad productiva concentrada en actividades primarias y de bajo valor agregado

Baja rentabilidad de los mecanismos de produccién agropecuaria respecto a otras
regiones del pais

Baja rentabilidad de los mecanismos de produccion agropecuaria respecto a otros paises
orientados a mercados internacionales

Técnicas de produccion ineficientes

Bajo desarrollo de tecnologias adecuadas para la produccion agropecuaria

Bajos niveles de inversion en infraestructura productiva

Restriccion del flujo de caja (recursos) y capital de trabajo

Reducido margen de ganancias de los productores agricolas (especialmente los de
granos bésicos)

Reduccion (tendencia histérica negativa) del crédito formal al sector agropecuario

Concentracion de la produccién en productos de bajo rendimiento (producciéon primaria)

El sector social (propiedad comunitaria) no puede garantizar los créditos que solicita.
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Problema (03 E | NR | SR

Bajo nivel de acuerdos de cooperacion y comerciales entre participantes de las cadenas
productivas

Degradacion de los ecosistemas rurales

Baja capacidad de los productores para aprovechar o aplicar informacion del mercado y
nuevas tecnologias

AE.4.5. Escala sub-6ptima de produccion

Problema C E | NR | SR

Bajos niveles de ingresos de las UER agropecuarias

Pérdida de participacion en los mercados agropecuarios

Actividad productiva concentrada en actividades primarias y de bajo valor
agregado

Bajos niveles de productividad

Baja rentabilidad de los mecanismos de produccion agropecuaria respecto a otras
regiones del pais

Baja rentabilidad de los mecanismos de produccion agropecuaria respecto a otros paises
orientados a mercados internacionales

Técnicas de produccion ineficientes

Bajo desarrollo de tecnologias adecuadas para la produccion agropecuaria

Bajos niveles de inversion en infraestructura productiva

Restriccion del flujo de caja (recursos) y capital de trabajo

Reducido margen de ganancias de los productores agricolas (especialmente los de
granos basicos)

Reduccion (tendencia histérica negativa) del crédito formal al sector agropecuario

Concentracion de la produccién en productos de bajo rendimiento (produccion
primaria)

El sector social (propiedad comunitaria) no puede garantizar los créditos que
solicita.

Bajo nivel de acuerdos de cooperacion y comerciales entre participantes de las cadenas
productivas

Degradacion de los ecosistemas rurales

Baja capacidad de los productores para aprovechar o aplicar informacion del mercado y
nuevas tecnologias
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AE.4.6. Técnicas ineficientes de produccion

Problema

NR

SR

Bajos niveles de ingresos de las UER agropecuarias

Pérdida de participacion en los mercados agropecuarios

Actividad productiva concentrada en actividades primarias y de bajo valor agregado

Bajos niveles de productividad

Baja rentabilidad de los mecanismos de produccién agropecuaria respecto a otras
regiones del palis

Baja rentabilidad de los mecanismos de produccion agropecuaria respecto a otros paises
orientados a mercados internacionales

Bajo desarrollo de tecnologias adecuadas para la produccion agropecuaria

Bajos niveles de inversion en infraestructura productiva

Restricciones para obtener una escala optima de produccion

Restriccion del flujo de caja (recursos) y capital de trabajo

Reducido margen de ganancias de los productores agricolas (especialmente los de
granos bésicos)

Reduccion (tendencia histérica negativa) del crédito formal al sector agropecuario

Concentracion de la produccién en productos de bajo rendimiento (produccion primaria)

El sector social (propiedad comunitaria) no puede garantizar los créditos que solicita.

Bajo nivel de acuerdos de cooperacion y comerciales entre participantes de las cadenas
productivas

Degradacion de los ecosistemas rurales

Baja capacidad de los productores para aprovechar o aplicar informaciéon del mercado y
nuevas tecnologias

AE.4.7. Restricciones de flujos de recursos y capital de trabajo de los productores rurales

Problema

NR

SR

Bajos niveles de ingresos de las UER agropecuarias

Pérdida de participacion en los mercados agropecuarios

Actividad productiva concentrada en actividades primarias y de bajo valor agregado

Bajos niveles de productividad

Baja rentabilidad de los mecanismos de produccion agropecuaria respecto a otras
regiones del pais

Baja rentabilidad de los mecanismos de produccién agropecuaria respecto a otros paises
orientados a mercados internacionales

Bajo desarrollo de tecnologias adecuadas para la produccion agropecuaria




Gestion Publica con base en resultados | HERRAMIENTAS PARA EL DISENO E INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS PUBLICOS

DE DESARROLLO RURAL MEDIANTE EL ENFOQUE DEL CICLO DEL PROYECTO

Problema NR | SR
Técnicas de produccion ineficientes
Bajos niveles de inversion en infraestructura productiva
Restricciones para obtener una escala optima de produccion
Reducido margen de ganancias de los productores agricolas (especialmente los de
granos basicos)
Reduccion (tendencia histérica negativa) del crédito formal al sector agropecuario
Concentracion de la produccién en productos de bajo rendimiento (produccién primaria)
El sector social (propiedad comunitaria) no puede garantizar los créditos que solicita
AE.4.8. Baja Calidad en los procesos de produccion
Problema NR | SR
Bajos niveles de ingresos de las UER agropecuarias
Pérdida de participacion en los mercados agropecuarios
Actividad productiva concentrada en actividades primarias y de bajo valor agregado
Bajos niveles de productividad
Baja rentabilidad de los mecanismos de produccién agropecuaria respecto a otras
regiones del pais
Baja rentabilidad de los mecanismos de produccién agropecuaria respecto a otros paises
orientados a mercados internacionales
Técnicas de produccion ineficientes
Bajo desarrollo de tecnologias adecuadas para la produccion agropecuaria
Baja rentabilidad de los mecanismos de comercializacion agropecuaria
Bajos niveles de inversion en infraestructura productiva
Bajo nivel de acuerdos de cooperacion y comerciales entre participantes de las cadenas
productivas
AE.4.9. Barreras a la comercializacion
Problema NR | SR

Bajos niveles de ingresos de las UER agropecuarias

Pérdida de participacion en los mercados agropecuarios

Actividad productiva concentrada en actividades primarias y de bajo valor agregado

Baja rentabilidad de los mecanismos de comercializacion agropecuaria

Bajo nivel de cumplimiento de los contratos




ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO

Problema c

NR

SR

Deficiente cobertura de servicios e infraestructura (transporte y almacenaje)

Asimetria de informacion

SECCION 2: AMBITO SOCIAL DE LAS FAMILIAS RURALES EN POBREZA
ALIMENTARIA (ASPA)

Pasemos, ahora, a los problemas que afectan a las familias rurales que viven en situacion de pobreza alimentaria.

Con base en lo anterior, y de acuerdo a su experiencia/conocimiento, por favor sefiale la opciéon que corresponda a la
magnitud de los siguientes problemas pre-identificados con base en su relevancia para el medio rural y pesquero. La
escala empieza en 1 si el problema no tiene relevancia y termina en 5 si el problema es muy relevante. Existe también
la opcién “Sin Respuesta”, a la que puede recurrir en caso de que considere que ninguna de las opciones de respuesta

aplica para el problema en cuestion.

Para aquéllos problemas que usted califique con relevancia 4 6 5, inmediatamente se desplegaran dos preguntas de
respuesta libre solicitandole detalles, ya sea sobre los productos y/o cadenas productivas ¢ sobre las regiones, estados
y/o paises a los que se refiere al pensar en el problema relevante en cuestion. Adicionalmente aparecera un cuadro en

el que se pide especificar las causas y efectos de cada problema. Por favor sea lo méas concreto que le sea posible.

Bajos ingresos de los hogares rurales.

Baja productividad de la actividad agropecuaria.

Bajo desarrollo y aprovechamiento de actividades econémicas no agropecuarias.

Baja capacidad de insercion laboral en actividades con un nivel de remuneracién mayor al minimo.

Alternativas laborales escasas.

Aspectos culturales.

Bajo nivel de bienestar de las familias rurales.

Baja capacidad de ahorro de las familias.

Inadecuadas condiciones de salud y nutricion familiar.
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ASPA.1. Pobreza alimentaria.

Secciéon ASPA.2.:

Por favor describa qué productos y/o cadenas de produccién son afectados directamente por este problema:

Secciéon ASPA.3.:

Por favor enumere las regiones, estados y/o paises que estan siendo impactados especificamente por este problema:

Secciéon ASPA.4.:

Esta seccidén tiene el objetivo de indagar las causas y efectos de cada problema relevante. Por favor elija la opcién “C”
si el problema es una CAUSA del problema central que encabeza cada bloque de problemas, elija la opcion “E” si el
problema es un EFECTO del problema central, elija “NR” si de acuerdo a su experiencia/conocimiento el problema NO
TIENE RELACION alguna con el problema central y elija “Sin Respuesta” si considera que no cuenta con los elementos
para clasificar al problema en alguna de las otras tres categorias.

Problema central: Pobreza alimentaria

Problema C E | NR | SR

Inseguridad alimentaria

Degradacion de los recursos naturales (suelo, agua y forestales)

Autoempleo en actividades agropecuarias para autoconsumo

Ingresos de las familias rurales por debajo del minimo para cubrir necesidades bésicas

Muy bajos niveles de ingresos

Concentracion de los hogares rurales en actividades agropecuarias (autoconsumo)

Restricciones de acceso a tierras para jovenes

Bajos niveles de bienestar nutricional

Acceso a alimentos de baja calidad nutricional

Deficiente cobertura y calidad de los servicios basicos (educacion, salud, agua potable y
alcantarillado)

Rezago educativo de la poblacion rural (jévenes)

Bajos niveles de desarrollo humano
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SECCION 3: AMBITO SOCIAL DE LAS FAMILIAS RURALES EN POBREZA DE CAPACIDADES
O PATRIMONIAL (ASPC)

Pasemos ahora a los problemas que afectan a las familias rurales que viven en situacién de pobreza capacidades o
patrimonial.

Con base en lo anterior, y de acuerdo a su experiencia/conocimiento, por favor sefiale la opciéon que corresponda a
la magnitud de los siguientes problemas pre-identificados con base en su relevancia para el medio rural y pesquero
mexicano. La escala empieza en 1 si el problema no tiene relevancia y termina en 5 si el problema es muy relevante.
Existe también la opcién “Sin Respuesta” a la que puede recurrir en caso de que considere que ninguna de las
opciones de respuesta aplica para el problema en cuestion.

Para aquéllos problemas que usted califique con relevancia 4 ¢ 5, inmediatamente se desplegaran dos preguntas
de respuesta libre solicitandole detalles, ya sea sobre los productos y/o cadenas productivas 6 sobre las regiones,
estados y/o paises a los que se refiere al pensar en el problema relevante en cuestién. Adicionalmente aparecera un

cuadro en el que se pide especificar las causas y efectos de cada problema. Por favor, sea lo mas concreto que le
sea posible.

ASPC.1. Pobreza de capacidades.

ASPC.2. Pobreza patrimonial.

Seccion ASPC.3.:

Por favor describa qué productos y/o cadenas de produccién son afectados directamente por este problema:

Seccion ASPC.4.:

Por favor enumere las regiones, estados y/o paises que estan siendo impactados especificamente por este problema:

Seccion ASPC.5.:

Esta seccion tiene el objetivo de indagar las causas y efectos de de cada problema relevante. Por favor elija la opcion
“C” si el problema es una CAUSA del problema central que encabeza cada bloque de problemas, elija la opcion “E” si
el problema es un EFECTO del problema central, elija “NR” si de acuerdo a su experiencia/conocimiento el problema
NO TIENE RELACION alguna con el problema central y elija “Sin Respuesta” si considera que no cuenta con los
elementos para clasificar al problema en alguna de las otras tres categorias.
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Problema central: Pobreza de capacidades

Problema C E | NR | SR

Bajos niveles de ahorro

Adquisicion de habilidades y capacidades no adecuadas para las demandas del mercado
laboral

Poca flexibilidad de sustitucion entre activos y entre actividades productivas

Restriccion de capital de trabajo

Baja inversion en opciones productivas

Autoempleo en actividades agropecuarias para autoconsumo

Acceso a alimentos por debajo del nivel nutricional minimo requerido (limitada capacidad
de satisfacer el consumo corriente)

Empleo en actividades econémicas multiples de baja remuneracion (comercio, servicios
basicos, turismo y manufactura)

Presion a la sobreexplotacion de recursos naturales

Desempleo

Migracion interregional temporal

Migracion internacional (reduccién de la poblacién rural)

Degradacion de los recursos naturales

Servicios de salud publica y de seguridad social de baja calidad (y, en ciertos casos,
inexistentes)

Sustentabilidad de los ecosistemas

Contaminacion (que afecta tanto a los ecosistemas como a la salud de las familias
rurales)

Vulnerabilidad ante los desastres naturales

Inseguridad alimentaria

Deficiente calidad y cobertura de la educacion rural

Ingresos de las familias rurales por debajo del minimo para cubrir necesidades béasicas

Dependencia de transferencias publicas y privadas (remesas) para complementar
ingresos

Problema central: Pobreza patrimonial

Problema C E | NR | SR

Bajos niveles de ahorro

Adquisicion de habilidades y capacidades no adecuadas para las demandas del mercado
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Problema

NR

SR

Poca flexibilidad de sustitucion entre activos y entre actividades productivas

Restriccion de capital de trabajo

Baja inversién en opciones productivas

Autoempleo en actividades agropecuarias para autoconsumo

Acceso a alimentos por debajo del nivel nutricional minimo requerido (limitada capacidad
de satisfacer el consumo corriente)

Empleo en actividades econémicas multiples de baja remuneracion (comercio, servicios
bésicos, turismo y manufactura)

Presion a la sobreexplotacion de recursos naturales

Desempleo

Migracion interregional temporal

Migracion internacional (reduccién de la poblacion rural)

Degradacion de los recursos naturales

Servicios de salud publica y de seguridad social de baja calidad (y, en ciertos casos,
inexistentes)

Sustentabilidad de los ecosistemas

Contaminacion (que afecta tanto a los ecosistemas como a la salud de las familias
rurales)

Vulnerabilidad ante los desastres naturales

Inseguridad alimentaria

Deficiente calidad y cobertura de la educacion rural

Ingresos de las familias rurales por debajo del minimo para cubrir necesidades
bésicas

Dependencia de transferencias publicas y privadas (remesas) para complementar
ingresos

Dificultades para proveerse de vestido y calzado con calidad minima

Condiciones inseguras e insalubres de las viviendas de las familias rurales

Deficiente cobertura y calidad de los servicios basicos en el medio rural (transporte
publico, agua potable, alcantarillado, drenaje, alumbrado publico, etc.)

Escasez de oferta de formas de intermediacion financiera (ONGs, cajas de ahorro,
uniones de crédito, microfinancieras, etc.)

Centralizacion de servicios y de actividades econémicas en capitales o centros de
actividad econémica

Opciones escasas o inexistentes para hacer cumplir los contratos (sea de manera formal
o informal)
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SECCION 4: AMBITO MEDIO AMBIENTAL (AMA)

Para efectos de las siguientes preguntas le pedimos piense en los problemas que han tenido que enfrentar, desde hace
cinco afos, los ecosistemas presentes en el medio rural; la tasa de recuperacion, manutencion o conservacion de los
recursos naturales; y su aprovechamiento como medio de vida dentro de las estrategias de subsistencia de las familias
rurales.

Seccion AMA.1.:

Con base en lo anterior, y de acuerdo a su experiencia/conocimiento, por favor sefiale la opcién que corresponda a la
magnitud de los siguientes problemas pre-identificados con base en su relevancia para el medio rural y pesquero. La
escala empieza en 1 si el problema no tiene relevancia y termina en 5 si el problema es muy relevante. Existe también
la opcion “Sin Respuesta” a la que puede recurrir en caso de que considere que ninguna de las opciones de respuesta
aplica para el problema en cuestion.

Para aquéllos problemas que usted califique con relevancia 4 ¢ 5 inmediatamente se desplegaran dos preguntas de
respuesta libre solicitdndole detalles, ya sea sobre los productos y/o cadenas de producciéon 6 sobre las regiones,
estados y/o paises a los que se refiere al pensar en el problema relevante en cuestion. Adicionalmente aparecera un
cuadro en el que se pide especificar las causas y efectos de cada problema. Por favor sea lo mas concreto que le sea
posible.

AMA.1.1. Cambio climatico.
AMA.1.2. Deforestacion.
AMA.1.3. Desequilibrios en el uso del suelo.

AMA.1.4. Artificializacién excesiva de los ecosistemas rurales.

Seccion AMA.2.:

Por favor describa qué productos y/o cadenas de produccién son afectados directamente por este problema:

Seccion AMA.3.:

Por favor enumere las regiones, estados y/o paises que estan siendo impactados especificamente por este problema:
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Seccion AMA.4.:

Esta seccion tiene el objetivo de indagar las causas y efectos de de cada problema relevante. Por favor elija la opcion
“C” si el problema es una CAUSA del problema central que encabeza cada bloque de problemas, elija la opcion “E” si
el problema es un EFECTO del problema central, elija “NR” si de acuerdo a su experiencia/conocimiento el problema
NO TIENE RELACION alguna con el problema central y elija “Sin Respuesta” si considera que no cuenta con los
elementos para clasificar al problema en alguna de las otras tres categorias.

Cambio climético.

Bajos rendimientos de la actividad productiva.

Deforestacion.

Degradacion ambiental.

Degradacioén de los suelos.

Contaminaciéon ambiental.

Contaminacion de los mantos acuiferos.

Contaminacion de las aguas superficiales.

Desequilibrios en el uso del suelo.

AMA.1.1. Cambio climatico

Problema © E | NR | SR

Ocurrencia con mayor frecuencia de eventos climaticos extremos (huracanes, sequias,
heladas y granizadas)

Cambios en las tendencias y magnitudes espacio-temporales de la precipitacion y
temperatura

Afectacion de la produccion y el acervo de infraestructura productiva en el medio
rural

Pérdidas parciales o totales de las cosechas, del ganado y de las plantaciones

Afectacion de la infraestructura productiva

Disminucién de los rendimientos y la productividad

Presion en la disponibilidad de agua para el sector agricola

Oscilaciones térmicas que estresan a los cultivos y aumentan el uso consuntivo

Pérdida y alteracion de los ecosistemas rurales (biodiversidad)

Reduccioén de los servicios ambientales que se derivan de los ecosistemas rurales
(alteracion de la sustentabilidad)
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AMA.1.2. Deforestacion

Problema C E | NR | SR

Subestimacioén del potencial forestal como actividad econémica

Problemas de legislacion y vigilancia en el uso del suelo

Baja capacitacion en el uso y aprovechamiento forestal

Pocos estudios sobre las aptitudes forestales del suelo

Apoyos forestales insuficientes que han incentivado las actividades agropecuarias sobre
las forestales

Reduccidén de captacion de bioxido y monodxido de carbono

Pérdida de fauna nativa

Pérdida de cubierta vegetal arbérea

Disminucion de la evapotranspiracion (alteracion del ciclo del agua a escala regional)

Reduccién de la pluviosidad

Intensificacion de la escorrentia, aumento de lixiviacion y pérdida de humus

Pérdida de flora forestal secundaria por pérdida de follaje

Pérdida de microfauna del suelo debido a la baja tolerancia térmica

Erosion edlica e hidrica

Pérdida de fertilidad

Pérdida de productividad del suelo

Degradacion de los ecosistemas

Inundaciones y deslaves

Pérdidas humanas y materiales

AMA.1.3. Desequilibrios en el uso del suelo

Problema C E | NR | SR

Subutilizacién del suelo

Utilizacion excesiva del suelo

Caracteristicas orograficas y de infraestructura

Degradacion del suelo

Pocos estudios sobre la aptitud del suelo

Falta de capacitacion en el uso del suelo

Migracién

Baja rentabilidad del sector

Sobrepastoreo
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Problema c E | NR | SR
Monocultivos
Mal manejo de las praderas
Pérdida de biodiversidad y cubierta vegetal
Baja retencion de humedad
Invasion de especies no nativas
Baja productividad por uso de cultivos no aptos al potencial natural del suelo
Pérdida de la capacidad de filtracién (mayor vulnerabilidad al viento)
Erosion
Pérdida de fertilidad
Deterioro quimico, biolégico y fisico del suelo y del subsuelo
Menor rentabilidad de las actividades agropecuarias

AMA.1.4. Artificializacién excesiva de los ecosistemas rurales
Problema c E | NR | SR

Complementacién de déficits hidricos con riego

Baja transferencia de tecnologia

Insuficiente fertilidad de los suelos

Uso excesivo e inadecuado de agroquimicos

Resistencia de plagas y enfermedades

Dependencia del proceso de paquetes tecnoldgicos (uso intensivo de fertilizante,
plaguicidas, pesticidas, semillas mejoradas)

Uso extensivo de maquinaria agricola

Apoyo al monocultivo en superficies extensas a través de diferentes apoyos
gubernamentales

Falta de regulacion en el uso del suelo

Superficies de produccién pequefias e insuficientes

Busqueda de incremento de la productividad en el corto plazo

Contaminacion de los recursos ambientales por residuos agroquimicos

Afectaciones a la salud publica

Pérdida biolégica de flora y fauna

Deterioro de los ecosistemas

Compactacion y pérdida de propiedades fisicas, biolégicas y quimicas del suelo

Pérdida de fertilidad

Baja o inexistente sustentabilidad del sector agropecuario




Gestion Publica con base en resultados | HERRAMIENTAS PARA EL DISENO E INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS PUBLICOS
DE DESARROLLO RURAL MEDIANTE EL ENFOQUE DEL CICLO DEL PROYECTO

SECCION 5: COMENTARIOS O ESPECIFICACIONES

Por favor en este espacio proporcione los comentarios o especificaciones que guste hacer sobre la encuesta (incluyendo
problemas adicionales que no se hayan resaltado).

AYUDA

PROBLEMA: situacion o estado negativo que afectd en el pasado inmediato y que continla afectando en la actualidad
a: i) un grupo de poblacioén, o ii) un territorio dentro de los ambitos econdémico, social y medio ambiental del medio
rural. La situacion negativa que se considera un PROBLEMA debe estar vigente; es decir; debe estar o haber estado
presente durante los Ultimos cinco afios de forma constante o incrementalmente en el medio rural del pais. Ademas:

a) Un problema no es una falta o ausencia de una solucion, como por ejemplo: Falta de financiamiento para el
campo.

b) Un problema no es una solucién anticipada a un problema, como por ejemplo: Se requiere de mayores apoyos
para los productores.

¢) Un problema no es legal o institucional, como por ejemplo: incumplimiento del establecimiento de los Comités
de Desarrollo Rural Sustentable; 0 no se cuenta con personal o presupuesto suficiente.

d) Un problema no es una precondiciéon o hecho, como por ejemplo: Fragmentacion de la propiedad de la tierra,
0 el cambio de los precios del mercado de granos, etc.
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HERRAMIENTA 6

Ficha técnica de indicadores para cuantificar los problemas

PROBLEMA: POBREZA DE LAS FAMILIAS RURALES
1. DEFINICION CONCEPTUAL DEL PROBLEMA

Una persona en el medio rural debe contar con un ingreso neto de $7,326.6 anuales para tener
un bienestar minimo. De acuerdo a los datos de la Linea de Base 2008 se estim6 que las familias
en las UER estdn integradas por 3.28 adultos equivalentes, por lo que el ingreso que permite un
bienestar minimo a los integrantes de una UER es $24,029.

Indicador Criterio Variable Fuente de informacion

- Ingresos brutos

Porcentaje de UER con - Costos totales
Bajos ingresos de las ingreso neto menor o igual . ]
/g . . - - Lin
familia rurales a la linea de bienestar Ingreso necesario €a de base

para el bienestar
minimo de una familia
rural

minimo




Gestion Publica con base en resultados | HERRAMIENTAS PARA EL DISENO E INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS PUBLICOS
DE DESARROLLO RURAL MEDIANTE EL ENFOQUE DEL CICLO DEL PROYECTO

PROBLEMA: BAJO DESARROLLO DE CAPITAL HUMANO

1. DEFINICION CONCEPTUAL DEL PROBLEMA

Pareciera que existe un umbral (sexto afio de educacién bdsica) a partir del cual el efecto de
la educacién formal se hace mds notorio y se empieza a percibir claramente un aumento en la
capacidad de absorcién de nuevas tecnologias, en la adaptacién a condiciones especificas y en
la eficiencia general de utilizacién de los insumos. Se llega a un aumento en la productividad
cercano al 2% por afo escolar adicional a partir de ese umbral.

Indicador Criterio Variable Fuente de informacion

Porcentaje de UER con

representantes que - Grado de escolaridad | - inea de base
cursaron a primaria o - Estadisticas del pais

menos

Grado de escolaridad
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£) PARA MAS INFORMACION:

The World Bank. Enterprise survey. Washington, DC.

The World Bank. Governance survey database. http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTP
UBLICSECTORANDGOVERNANCE/O,,contentMDK:21817491~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:286
305~isCURL:Y,00.html
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