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RESUMEN EJECUTIVO

La sistematizacion y analisis que se presentan han sido preparados en el namgedi
AFortalecimiento de pol2ticas agroambiental e
trav®s de di 8l ogo e intercambio de experienc
compartir experiencias y buenas préacticas con base en los indwardenpolitica publica
agroambiental adoptados en el pais, asi como aportar elementos faraulacion de

directrices voluntarias de politicas agroambientales para toda la region.

Las politicasagroalimentariase definen elementalmente como un cotgude medidas,
normas Yy otros instrumentos (planes, programas, proyectos) que fomentan actividades
agropecuarias, forestales y agroindustriales sostenibles con base en la sustentabilidad, la
seguridad alimentaria y nutricional y la reduccion de la pabreral, en medio de los
diversos y complejos desafios que enfrentan (Casaza, 2014).

La década de 1990 se caracteriz6 por una profunda transformacion institucional y conceptual
en la regiébn centroamericana, en relacion con la tutela y la gestién de los recursos naturales
y del medio ambiente, asi como en torno a la comprension del apoids dcosistemas.

Esto dio lugar al surgimiento de organizaciones e instituciones regionales y nacionales asi
como propicid la elaboraciéon de mudltiples instrumentos que introducian o reforzaban el
enfoque agroambiental. Con el tiempo estos instrumentospalitica publica han
incrementado en namero y diversidad, abarcando cada vez mas aspectos de la produccién
agropecuaria y de los elementos constitutivos del ecosistema, asi como de sus necesidades
de conservacion por medio de técnica adecuadas de losordeursos.

Especificamente en el nivel regional, la creacién del Sistema de la Integracidon
Centroamericana (SICA), en 1991 fortaleci6 el proceso de desarrollo de esta
institucionalidad técnica, incluyendo instrumentos regionales en el marco ambiental
territorial y agropecuario y agroambiental, tales comélianza Centroamericana para el
Desarrollo SostenibleALIDES), Estrategia Regional Agroambiental y de Sal&®RAS),
Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territodl@aCADERT), Estratega
Regional de Cambio Climatic&RCQO), que vinieron a establecer un marco de politica hasta
ese momento ausente.

En Costa Rica tuvo lugar en esa época la reforma que en 1995 reemplaz6 el Ministerio de
Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM) padvilisterio de Ambiente y Energia

(MINAE), a la vez que ampliaba su mandato en términos de materia ambiental. Esto reforzé

los procesos internos para el desarrollo del concepto y el enfoque agroambiental, entendidos
como funa conf | ue mgendas sdceorialesnquesse amoxisan dasta une
punto a partir del cual |l os respectivos acto
(C. Rodriguez, comunicacion personal, 2015).

Desde entonces las agendas se han acercado y el mutuo entendintrierstgrery ambiente

ha progresado, si bien esto no siempre se logra reflejar programaticamente. Pese a ello es
innegable que en la actualidad las practicas de la produccién agropecuaria son
cualitativamente distintas a las que se observaban hace 20 afesetipunto de vista de
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sus técnicas, métodos, inclusion de actores, objetivos de conservacién y muchos otros
aspectos, todo ello a partir de posicionamiento del medio ambiente como un tema central a
considerar en la produccion agropecuaria. Esto ha pmkible también porque la
institucionalidad agropecuaria se ha reforzado y diversificado para cubrir la amplitud de sus
mandatos y funciones, y ha establecido vinculos con organizaciones de productores en los
subsectores del agro nacional. En el contagtoal las interacciones agro y ambiente se han
reforzado debido al cambio climatico, a una mayor visibilizacion e interés en la variabilidad
climatica y en los desastres, dando lugar a iniciativas cada vez mas ambiciosas en
adaptacion y mitigacion del wdbio climatico y en gestion del riesgo.

Marco normativo

El nuevo sector institucional que surge con la legislacion ambiental de hace casi 30 afios ha
creado desde entonces distintos entes reguladores para la produccion sostenible, a los que
correspondeoordinar la aplicacion de la normativa (reglas, incentivos y politicas) de forma
coherente e integral, debiendo influir sobre la practica agropecuaria en el pais. Desde el
punto de vista normativo la legislacion y las politicas publicas del pais incluyen
apreciable cantidad de leyes y reglamentos para regular y ordenar la actividad agropecuaria
y las leyes ambientales.

Sistematizacion de experiencias de politicas agroambientales en Costa Rica

Entre los casos destacados de politicas e instrumeatpslidica se ha elegido a aquellas

que por su trayectoria, por su significado cualitativo para transformar el enfoque de una
actividad productiva y por sus logros alcanzan a mostrar el esfuerzo realizado en materia
agroambiental, desde lo conceptual aofwerativo. Si bien todas las politicas muestran
lecciones aprendidas que ponen de manifiesto aspectos en los que se debe mejorar, también
representan una linea de desarrollo del crecimiento del pais en sus capacidades de gestion
agroambiental, ademas deegorindan un acervo que facilita perfeccionar nuevos procesos.

Los instrumentos de politica seleccionados Yy validados con la participacion de actores del
sector agropecuario, de instituciones de medio ambiente, plblicos y pFismpdos
siguientes:

1. Programa de APago por Servicios Ambiental
Ambientales (RBA).

2. Agenda Agroambient al AConseobvar produci en
3. Agenda agroambiental, de cambio climatico y carbono neutralidad en el sector
agroalimentario de Costa Rica

4. Comision para el Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Reventazon
(COMCURE)

5. Programa de Fomento de la Produccion Agricola Sosterfiie AS)

6. Subsector bananero: iniciativas agroambientales de carbono neutralidad y cambio
climatico

% Se realiz6 una mesa insectorial, un taller de presentacién de resultados y validacién y maltiples entrevistas
a actores del agro y de medio ambiente, para desarrollar este diagndstico.



7. Ley de uso, manejo y conservacion de suelos y sus instrumentos

8. El proceso de formulacion y puesta en practica de NAMA para ganaderia, café y cafa de
azlcar

9. Convenio MAGVIDEPLAN para la sistematizacion y andlisis de impactos de eventos
asociados con amenazas naturales sobre bienes y sectores econdmicos de Costa Rica

Gestion de conocimiento

El sector agropecuario muestra que algunas de las experiencias resefiadas contienen
componentes importantes en este ambito, tales como el desarrollo de base de datos y
metodologia del Convenio MAGIIDEPLAN en analisis de eventos de desastre y de
contextos gpuestos a amenazas naturales. También los procesos para el establecimiento
NAMA (en café, ganaderia, cafia de azucar/biomasa) han fomentado un incremento de la
investigacién y la transferencia de conocimiento entre y hacia los productores agropecuarios.
Las agendas agroambientales, COMCURE y otros casos muestran que este es un eje de
muchas de las acciones emprendidas y dentro de él, el cambio climatico ha acaparado una
parte importante de los contenidos de todo proyecto, dadas las implicaciones quease espe
tenga ese fendmeno sobre el medio ambiente y la produccién agropecuaria.

Desde el Estado, lofProgramas de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria (PITTA), apoyados por la academia e instituciones técnicas del sector
agropecuario, gestionados por la Fundacién para el Fomento y Promocion de la
Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (FITTACORI), han ampliado las
opciones de investigacién en el agro, incluyendo entre sus varios énfasis el enfoque
ambiental. Comadnstancia interinstitucional, los PITTA tienen el propésito de servir de
organo coordinador de las actividades de investigacion y transferencia de tecnologia, que se
efectiian con participacion de instituciones publicas, privadas, sociedad civil, organismos
internacionales y organismos donantésctualmente existef9 PITTA en aguacate,
ambientes protegidos, agricultura organidapenergia, cacao, cebolla, citricosfrijol,

frutales tropicales, ganado porcino, maiz, musacqzapa, papaya, pifia, raices y
tubérculos, rumiantes menores, tomate y la Red Nacional de Informacion Agropecuaria
(REDNIA). Otrasmetodologias de trabajo de productor a productor como la que se ha
denominado AAul a Verdeo, han sido muy efectdi
integrales didacticas por parte de direcciones regionales del MAG y oficinas de las &reas de
conservacion del SINAC.

El INTA y la academia también estan desarrollando una variedad de iniciativas cuyo
concepto tiene en la base la transferencia de conatosie intercambio de saberes, la
creacion de espacios diversos para el mutuo aprendizaje entre productores y entre técnicos y
productores, tanto en el Valle Central como en regiones periféricas distinguidas por su
produccion en café, ganaderia, produc@efcola, granos y otras actividades. Destaca el
énfasis en aproximar las agendas de investigacion universitaria en ciencias agroalimentarias
y los intereses y necesidades de los productores, con la mediacién del MAG y de otras
instituciones del Estado.
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Conclusiones generales

1. Las politicas agroambientales se han visto afectadas por los ciclos de acercamiento y
alejamiento entre el sector agropecuario y las instituciones de medio ambiente. Cuando la
agenda de gestion no es integrada entre agro y ar@pie seoordinan acciones técnicas,
legales ni politicas, lo que se traduce en un sesgo sectorial en su aplEsmdrene como
consecuencia que no haya coincidencias entre instrumentos de politica 0 que se planteen
propuestas contradictorias.

2. La ausencia de una medicién sistematica y seguimiento del impacto de los instrumentos
de politica es una debilidad de la gestién publica. Dicha carencia dificulta determinar el
desempefio de cada instrumento de politica a largo plazo, asi como tambiénstexiuc
opciones de mejoramiento, sistematizacion y replicabilidad.

3. Hasta ahora ha predominado una perspectiva institucional y sectorial que distorsiona o
invisibiliza las particularidades regionales. Si bien se estan impulsando iniciativas con
especifiegdad regional para contrarrestarlo, debe incentivarse una mejor individualizaciéon de
las regiones y de lo que pueden ofrecer para crear instrumentos de politica afines a cada una,
de acuerdo con sus caracteristicas agroproductivas y ecosistémicas.

4. Laspoliticas agroambientales mas perdurables y exitosas son las que han contado con un
ente coordinador claramente definido, institucional y sectorialmente respaldado, asi como
con presupuestos institucionalizados.

5. Se desconoce cdmo practican los agiyetores la gestion del conocimiento més alla de

los proyectos liderados por las instituciones del sector agropecuario, porque se carece de una
sistematizacion de estos procesos.

Recomendaciones

Se subdividieron en las siguientes categorias: técnieagestion del conocimiento, de
participacion y de presupuesto. Se recopilé una cantidad apreciable de ellas, pero pueden
mencionarse primordialmente las siguientes:

Técnicas

1. Incrementar el estimulo e incentivos a la innovacion en la agroindustria y el
encadenamiento de actividades y oportunidades de negocio dentro del sector
agropecuario, asociadas con medidas de gestion ambiental

2. Introducir la conservacion dentro de la matriz del desarrollo econémico para que sea
visibilizada y conferirle un valor queueda ser apreciado como parte de los
esfuerzos del pais por sostener la implementacion de acciones con enfoque
agroambiental como un asunto de Estado.

3. Ret omar el enfoque de Aconservar produci
vinculé la agendas de ambientagricultura, actividades pecuarias y forestales;
fomentar su practica en las regiones donde sobreviven experiencias de colaboracién
técnica que se han mantenido entre los actores de ambas agendas y difundirlas en el
resto del pais.

4. Impulsar especialmés la adopcion del enfoque agroambiental en las regiones
periféricas, cuyo potencial puede ser mejor aprovechado en el marco de la nueva
normativa derivada de la creacion del INDER.
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5. Formular indicadores basados en acciones concretas cuantificablesdogegra
sistemas de reporte y registro centralizados, que revelen el aporte y desempefio del
Estado y del sector agropecuario en la aplicacién de los instrumentos de politica
agroambiental.

6. Los instrumentos de cardcter estratégico y de mayor relevanceiafqmaentar el
enfoque agroambiental (tales como agendas agroambientales, estrategias y otros
similares) deben ser resilientes a los cambios politico administrativos de la gestion
publica y poder trascender el alcance que brindan los planes y programeasidra
de lograrlo es por medio de la aprobacion de leyes que les den una vigencia
permanente y vinculante.

7. Debe adecuarse y revisar el marco de instrumentos de politica agroambiental con el
propésito de mejorar el alineamiento programatico de las icistites que los
ejecutan de forma ordinaria, para armonizar periédicamente las acciones que se
adoptan.

8. Revisar la tramitologia del marco de instrumentos que regulan la produccion para
adaptar y facilitar la adopcion de aquellos que tienen enfoque agerdaahby
favorecer su aplicacion y consolidacion.

9. Mejorar las opciones crediticias para el sector con base en las medidas
agroambientales que adoptan los productores y en una diferenciacion entre los
actores segun su actividad, y aporte a la practica rdefjee agroambiental, en
cualquiera de las formas o esquemas en que se puede aplicar en el pais.

10. Fortalecer la regionalizacion de los instrumentos de politica es indispensable para
incrementar la efectividad de la gestion agroambiental, identificandipgteando las
particularidades productivas regionales e incorporando a los actores publicos vy
privados.

De Gestiéon del Conocimiento

1. Fortalecer la capacitacion a los productores en temas tales como: difusion de
tecnologias de bajo uso de insumos externmoanejo integrado de plagas y
tecnologias de bajo impacto en el suelo como la labranza conservacionista; mejora de
la eficiencia de los sistemas de produccion (producir mas con menos recursos).

2. Incrementar entre los técnicos y extensionistas del MAG @oimiento de técnicas
productivas que reducen el uso de agroquimicos y fomentan las practicas
sustentables y organicas.

3. Elaborar lineas base para la aplicacibn de los instrumentos de politicas
agroambientales que permitan identificar y dar seguimierde meétas del sector en
el plan nacional de desarrollo. Las lineas base en el agro son igualmente relevantes y
necesarias para guiar la adopcion de medidas de adaptacion y mitigacion ante el
cambio climatico.

4. Incrementar la investigacion acerca del impadel cambio climatico en las
modalidades de produccién no convencional, por ejemplo, la organica, para valorar
su susceptibilidad y también sus posibles ventajas ante los cambios en los parametros
climaticos futuros.

5. Incrementar y mejorar las vias de difin de los resultados de investigaciones y en
general, de los temas que se disefien con el objetivo de gestionar el conocimiento en
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las practicas agroambientales mediante un mapeo de usuarios institucionales, no
institucionales, privados, publicos, estatal de la academia, grandes empresas,
PYMES, vy otros, y que dicho mapeo sea socializado, aplicado y actualizado por el
sector agropecuario de forma sistematica.

6. Incrementar la participacion del sector privado en las iniciativas de investigacion del
secto agropecuario y la academia nacional y mejorar el alineamiento entre sus
intereses y los del sector publico, asi como el intercambio de informacion entre las
instituciones del agro que desarrollan investigaciones, para evitar la duplicacion de
proyectos.

De participacion

1. Fomentar los liderazgos regionales desde la etapa de planificacion de los
instrumentos de politica publica agroambiental, para mejorar las probabilidades de
éxito en la transferencia de los contenidos y acciones en este ambito.

2. Favorecer el acercamiento entre los centros de investigacion universitarios y la
academia en general, desde un esquema programatico que favorezca la participacion
de estudiantes, docentes e investigadores universitarios en la resolucion de
problemas agroanientales y el disefio de propuestas y adopcion de practicas
ambientalmente coherentes por parte del sector productivo.

3. Definir una aproximacion para las politicas agroambientales que combata la
fragmentacion por medio de acciones intersectoriales cobsreqie involucren a
los gobiernos locales y al sector privado, ademas de la institucionalidad publica. La
identidad local y relacién de pertenencia de los residentes comienza por su referente
inmediato, que es el municipio, el cual ademas puede segastoode las practicas
agroambientales.

Presupuestarias

1. Enfatizar la necesidad de operacionalizacién y financiamiento de los multiples y
diversos instrumentos de politica agroambiental que tiene el pais.

2. Mejorar la visibilizacién de la inversion dséctor agropecuario en términos de su
contribucién a las acciones ambientales, modificando la clasificacion de los gastos en
los presupuestos de las instituciones sectoriales de manera que sus aportes sean
apropiadamente contabilizados.
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INTRODUCCION

Se presenta en este documento un diagndstico tendiente a identificar, sistematizar y analizar
los instrumentos de politica agroambiental de Costa Ri@s politicas publicas
agroambi ent al es urs eonjudt@ fle meglidas, ceglamentodi juridicos y
normativos que fomentan actividades agropecuarias, forestales y agroindustriales
sostenibles, teniendo en cuenta los tres pilares de sustentabilidad, asi comomk&tderac
aspectos de seguridad alimentaria y reduccién de la pobreza(@aahza, 2014. 6). El

texto se enfoca especialmente en el marco normativo, el concepto agroambiental y las
experiencias degtiticas publicas en ese ambitaquellas que hanrgcurado fomentar la
practica de la agricultura y las actividades pecuarias partiendo de la sostendnilgadtal

de los sistemas productivos agricolas, ganaderos, forestales y pesqberosstas
experiencias se han obtenido lecciones aprendidas meacacionegjue se incluyen en el

texto.

En su historia reciente Costa Rica se ha destacado por una capacidad notable para la
elaboracion de instrumentos de planificacion y politica, ya sean agendas, estrategias, planes,
programas o proyectos que puedéicarse dentro del entorno temético agroambiental, sea
porque explicitamente lo plantean asi o0 porque sus contenidos corresponden de manera
significativa con ese concepto. Pese a ello, ndiggne de una ley agroambientah su

lugar, el pais ha optadmwor abordar este enfoque con base en un conjunto de instrumentos
cada vez mas abundantes y diversos. Algunos de ellos han sido elaborados desde el sector de
las instituciones ambientales pero muchos mas proceden de iniciativas originadas en el
sector agrogcuario.

Los instrumentos agroambientalége politica publica enlistadosn este texto son el
resultado del compromiso del pais con el desarrollo sostenible. Este compromiso ha sido
una de las prioridades del Estado costarricense desde décadag auteese paradigma se
difundiera, cuando se evidenciaba una tendencia a favorecer aspectos relacionados con la
proteccion del ambiente y los recursos naturalexjuecon un caracter sesgado hacia los
bosques y la proteccion forestal, como se evidencidaetemprana consolidacion del
programa de parques nacionales de Costa Rica, en los afios de 1970 y 1980. No obstante, en
el mismo periodo, el principal motor dinamizador de la transformacion del paisaje, el agro,
permanecia poco permeado ptales prioriddes Fue a partir de lagrogresivas
transformaciones conceptuales e institucionales que tuvieron lugar a escala global, regional
y nacional, que las agendas ambiental y agropecuaria evidenciaron un acercamiento
inevitable e indispensable para el escendeita politica publica en Costa Rica desde inicios

de la década de 199Bsto sucedi@rimero con la introduccion dparadigmadel desarrollo
sosteniblesn el pais/ luegocon el impulso que dit irrupcion de la amenazaldcambio
climaticosobre el medio ambientely gestion de los recursos naturales

Consecuentemente, tanto para el subsector agricola como pecuario, forestal y pesquero, el
pais ha procurado disefiar y poner en practica gran cantidad de recursos, entendidos estos

* Numero de diapositiva, presentacién en formato ppt.



como instumentos para la gestion agroambiental destinadestablecery aplicar un
ordenamiento técnico, juridico y metodoldgico en relacion todos esos subsectores y sus
actividades concretas.

Como reflexion y con base en las discusiones técnicas de los expeeta@portaron y
realimentaron el desarrollo de este analisis, se puede afirmar que luego de varias decenas de
instrumentos de politica elaborados e implementados es preciso aceptar que los resultados
han sido disimilesdado que algunas politicas puedesstrarlogros significativos, en otros

casos tales logros son limitadgsalgunas politicas no han sido aplicadas por falta de
instrumentalizacion técnica y capacidades de operativizacion y presupuesto. También estan
las que por ser recientes apenas coraiera ejecutarse.

En este puntoes importante reconocer quenguno de los instrumentos sistematizado
satisface por completo las actoresconsultados pero tampoco consideran que alguno de
ellos sea irrelevante en cuanto a los resultapes ha alcanzbp. Esta percepcion parece
coherente con l@omplejidad propia déa ejecucion de toda politica publicgue tiene
objetivos por cumplir pero que también atrae intereses y crea expectativas en torno suyo.

Entre los condicionantes del éxito de una pdalitpgiblica esta su alineamiento clars
prioridades de desarrollo del Estaglo un periodo dado, condicién que va mas alla de las
decisiones desector agropecuario como talue puede tanto favorecer como perjudicar el
avance en la adopcion de determimadustrumentos y marcos de politidgs asi como
agunas propuestdsan progresaddentamentegpero siguen siendo detterés de la gestion
publica en su animopor fortalecer la gestion del agro (instituciones, productores y
organizaciones) en su relacion con los ecosistemas y paisajes del medio rural. También ha
sucedido quelgunas leyesio han contado con la aprobacion dereglamento o decreto

que permitiea instrumentalizdas y hacerlas efectivag, ha hecho falta el presupuesto
ordinario necesario para su ejecucion. Tal es el caso de la Ley No. 7779 de uso, manejo y
conservacion de suelos promulgada en 1998 pero quemé conun plande acciérhasta

2009. Tampoco dispuso esta ley del presupuesto ordinario que le permitiera concretar la
implementacion de sus programas de intec@nencuencas degradadasa vez que entré

en vigor,a pesar de que esta es una norma orientada a proteger el recurpalpyintas

basico de la produccion agropecuaria: el suale. finalmente e@013 cuando se recibieron
fondos para iniciar un programa de trabajo en la cuenca del rio Jesus Maria, en el Pacifico de
Costa Rica, priorizaad en el plan nacional de suelper suelevada degradacionEste
procesgrealizadacon base en la inclusion derialos y pertinentes actoresjuestra logros
destacables.

Las experiencias sistematizades generad@rocesos transformadores en el agro, no solo
en cuanto a acciones concretsino también, buscandda modificacion del enfoque
productivoy un cambio cualitativo en los conceptos asociados con la produ€admo
podra notarsee ha alcanzadouna trayectoria que permite supoterconsolidacién de la
perspectiva agroambientaltemlas politicas de Estado prioritarias del pais, especialmente
en el actual contextoen que el desasllo sostenible se impone como una necesidad,
complementado y reinterpretado desdenligacion y adaptacion al cambio climatida
aspiracién de CoatRicade acceder como miembro a la Organizagiéra la Cooperacion y

el Desarrollo Econdmico (OCDE)representa un desafio significativo para la
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institucionalidad nacional y dentro de ella, para la del sector agropeciws®ioonvierte en
un estimulchacia el logro de tal consolidaoié Todo esto representa una gran oportunidad
para el enfoque agroambiental en la politica publica nacional.

METODOLOGIA °

Este diagnéstico nacional se compuso de dos’fases

l. Identificacibn y sistematizacion de pdticas nacionales que utilizan
conocimiento e implementan mecanismos 0 herramientas dirigidas a desarrollar
enfoques agroambientales considerando los aspectos de mejoramiento de
calidad de vida (social y econdmica) y de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.

Para completar esta primera fdse esencial enfocar el concepto agroambiental en cuanto a

su definicion general y a las caracteristicas que adopté su aplicacion en el pais. Se
consultaron varias fuentes para este fin, entre regionales (BstRegjonal Ambiental y

de Sal ud, ERAS) , nacionales (|l a Agenda Agr oe
conservandoo) y como fuentes primari as, s e
fomento en la aplicacion del concepto agroambiental.

En segundo término, correspondié identificar y desarrollar el marco regional de politicas
relacionado con ese concepto, para pasar luego al marco institucional nacional, donde se
recopild la estructura de instituciones que constituyen el sector agropeguii medio
ambiente, asi como describir sus principales funciones y los acuerdos interinstitucionales y
convenios entre actores nacionales o comités en materia agroambiental, algunos de los
cuales constituyen experiencias que son resefladas en estertocume

Como corolario y nucleo del diagnéstico, se construyo la seccion sobre el marco normativo

y de politica publica en agroambiente en el pais. Al respecto, se encontrdé que este marco no
ofrece una ley agroambiental pero si existe una gran abundariogtrdmentos de politica
publica, que en conjunto logran abordar muchos de los contenidos que se esperaria encontrar
en este tipo de iniciativas y disposiciones del Estado sobre el tema. Es asi como hay
politicas, estrategias, planes y programas queolwstituyen, dado que incorporan el
enfoque ambiental en los sistemas productivos (agropecuarios, pesqueros y forestales),
agregando a su abordaje los retos de cambio climatico.

® Esta seccion se incluy6 en el documento para orientar a los lectores del informe que pudieran haber estado
ajenos al proceso de ejecucion del proyecto.

® Adaptadode lost®r mi nos de referencia del proyecto pdifeortal eci
de Am®rica Latina y el Caribe, a trav®s de di 8l ogo e

3



Para identificar los instrumentos de politica publica, se consultaron documentos de
instituciones nacionales, investigaciones, informes sobre politicas y acciones del gobierno
nacional y estadisticas, asi como entrevistas que complementaron la informacion.

Las entrevistas fueron tanto individuales como grupales, a actores de las instituciones del
area de medio ambiente, del sector agropecuario y Organizaciones no Gubernamentales
ONG, cuya informacion contribuy6 a orientar el analisis de las expesenmagse incluyen

en este diagnaostico, asi como a comprender mejor la trayectoria del pais en el desarrollo del
enfoque agroambiental.

Una actividad fundamental de esta primera fase fue la Mesa Intersectorial, que permitié
complementar, rectificar y ewiiecer las anteriores actividades realizadas en esta etapa.

Un aspecto relevante por anotar es que el tipo de informacién necesaria para desarrollar este
diagndstico supuso realizar una busqueda exhaustiva de los resultados y actividades de
comprobacionde las experiencias inicialmente sistematizadas. Para ello, la consulta a
actoresfue fundamental, razén por la que se entrevistd a 19 personas, ademas de las que
participaron en la mesa intersectorial y en la fase siguiente.

Il. Realizacion del taller nacional de debate y validacion

Esta fase estaba destinada a presentar el analisis de la informacidén sistematizada y los
mecanismos (politicas, programas, planes y estrategias) preseleccionados al auditorio
participante del taller, para que con basewenaportes se realimentara el analisis final del
proceso de este estudio. Ademas, se comentaron y discutieron lecciones aprendidas que se
espera brinden oportunidades para ser analizadas y permitir la aplicacién o introduccion de
experiencias similares at@s en situaciones o contextos similares.

Del taller surgieron multiples reflexiones y recomendaciones en tornaraebrimstitucional

y de politicas agroambientales en Costa Rica, asi como con relaciomestian de
conocimientos (estrategias de iremdia, investigacion, diseminacion de conocimiento,
metodologias, enfoques y herramientas) y la ejecucion de los proyectos agroambientales a
nivel nacional.

Como se vera mas adelante, son numerosas las politicas e instrumentos que Costa Rica tiene
paramostrar, que explicita o implicitamente han incorporado el enfoque agroambiental. Han
sido enlistadas todas las que se considera caben en esa categoria, y se ha desarrollado
contenidos para aquellas que se consideran mas pertinentes para la ocasiG@teesteafr
estudio.

ANTECEDENTES Y CONTEXTO DEL PROYECTO

Este informe nacional se enmarca en el proyecto de la Organizacién de Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés), denominado



AFortalecimiento de pol2ticas agroambiental e
trav®s de di 8l ogo e intercambio de experienc

Su objetivoes compartir experiencias y aprendizajes entre paises de la regidon, con base en
sus capacidades y logros en la aplicaciébn de marcos politicos e institucionales de tipo
agroambiental. Busca comesultadgprincipal, que las politicas, los planes y los paogas
agroambientales en los paises de la reg®renriquezcan a partir del intercambio del
conocimiento adquirido en el desarrollo de esas experiencias y de las lecciones aprendidas
que han deparado en cada pais.

Otro producto del proceso es la recapibn de las recomendaciones que seran consideradas
en la formulacion de directrices voluntarias de politicas agroambientales para el desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza rural, que seran divulgadas para su
posicionamiento en los paisesnaamericanos (Casaza, 2014).

Desde el punto de vista de las bases conceptuales, actualmente la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico constituyerobjetivos primordiales de las politicas agroambientales,
conceptualizadas como se las define en £2a62014 citado en p.14 de este documento

en relaciércon normativas y actividades sectoriales.

Entre los desafios que enfrentan las politicas agroambientales se incluye: la viabilidad
econdmica de la produccion, la conservacion del ambiente y dossos naturales y el
compromiso de combatir la pobreza rural y garantizar la seguridad alimentaria y nutricional,
gue dada la naturaleza de la pobreza en los entornos orientados al sector agropecuario,
suelen influirse mutuamente (Casaza, 2014).

A la fecha, se cuenta con informes presentados por Nicaragua, Chile, Cuba, Colombia,
Panama y Paraguay, entre otros paises incorporados a este proyecto.

Marco normativo de politicase institucionalidad regional

El ambiente como nucleo dinamizador del entdematicoi politico regional tuvo un gran
impulso con la creacion en1989 de la Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), organizacion que agrupa a los ministerios de ambiente de Centroamérica.
Posteriormente, en el marco del Sistema dentagracion Centroamericana (SICA),
establecido en 1991, se adopt6 la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) en 1994,
gue vino a darle un caracter protagonico al ambiente como centro de la discusion y de las
prioridades regionales.

Partiendo ded plataforma que ofrecia la CCAD y con base en ella y en el Consejo

Agropecuario Centroamericano (CAC), establecido en 1991, durante la década de 1990 y
principios de la de 2000, se favorecio la confluencia tematica y de acciones entre ambos
sectores de lanstitucionalidad regional. Estuvo de por medio el objetivo de mejorar el

desempeiio de la actividades del agro a partir del fortalecimiento e incorporacion mas clara
del enfoque ambiental en la practica productiva, es decir, de una introduccion clara del
concepto agroambiental que buscaba convertirlo en directrices practicas para transmitir a los



paises del SICA. Esto daria como resultado la creacion del Consejo Interministerial de
Ambiente y Agricultura de Centroamérica, de donde han emanado instrunaesosomo

la Estrategia Regional de Agroambiente y Salud (ERAS), aprobada en 2008 y que sera
ejecutada en el periodo 2009 a 2024. La ERAS vino a definir el agroambiente, para toda la

i nstitucionalidad como del us odiapt®@sstereas deb | e d e
produccion agricola y de conservacion que mejoran la competitividad, el bienestar humano y
el manejo sostenible de |l a tierra y sus recu

En 2010 se adiciona al entorno de la politica publica regional INEstr at eqgi
Centroamericana de Desarroll o Rural Territo
al periodo 2012030. A raiz de esta se impulsa en Costa Rica la apropiacion de las
poblaciones del medio rural con respecto a la gestion de sus terriésii@®mo el proceso

de transformacioén institucional y sectorial que daria lugar a la transformacion del Instituto

de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural Territorial. Esto introduciria

una nueva aproximacion para el trabajo det@eagropecuario en Costa Rica, asi como
también para las instituciones de los sectores sociales y econdmicos en general.

r

Una politica complementaria a las anteriores y que da un marco técnico de gestion del
cambio climético en cuanto a su mitigacionagaptacion, es la Estrategia Regional de
Cambio Climatico, (ERCC), aprobada por los paises centroamericanos en 2010.

El concepto agroambiental en Costa Rica

El concepto agroambiental manejado durante el periodo de desarrollo de la Agenda
Agroambiental A Conser var produci endo, producir co
influenciado por el enfoque prevaleciente en el Centro Agrondémico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE), que en palabras llanas, puede interpretarse como una
Aconfluenci,a aefndonweregersd®i ad entre agendas
los actores trabajan en conjuh(€. Rodriguezcomunicacion persona2015.

El concepto agroambiental brinda el espacio para un enfoque alternativo que permite hacer
politica sectoriak intersectorial, hoy promovido desde el discurso central contemporaneo en

la institucionalidad del pais. No obstante, permanece como una perspectiva compleja de
adoptar, puesto que involucra un esfuerzo permanente entre agendas que de manera
sisteméaticaleben plantearse la disyuntiva entre produccién y conservacion, en lo tedrico y

lo practico, en el discurso y la operativizacién de los instrumentos. Implica, en la practica,
identificar y acudir al encuentro de las agendas, donde se ubican los puntos emdah

ambas C. Rodriguez, comunicacion persona19.

Antecedentes de las politicas agroambientales Costa Rica

Luego de la Cumbrde la Tierra en 1998e promulgé la Ley Forestal No. 7575 D@96
(que sustituye la de 1986 y ésta, la de 1969) y la Ley de Biodiversidad, No. 71888de
Estas normas reemplazaron a las preexistentes, que desde el afio 1979 estuvieron dirigidas a

" Expresado asi por el eMinistro de Ambiente y Energia, periodo 26806, Carlos Manuel Rodriguez,
entrevistado en el contexto de este estudio.
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contexto de revision de la legislacion comenz6 a promoverse desde la institucionalidad
publica un enfoque alternativo segun el cual el medio ambiita ser gestionado para

favorecer la conservacion de los ecosistemas, tanto en cuani@kisintrinseco como en

cuanto a que son la base de las actividades agroproductivas.

La politica agroambiental en Costa Rica ha procurado desarrollar una perspectiva integral
gue no solo pretende reducir los impactos ambientales negativos de |l#uagrisino que
también persigue la sostenibilidad de las actividades agricolas, con un caracter sistémico
(econdmico, social, ambiental), orientado a la reduccion de la pobreza en el medio rural y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la pobld€iéraza, 20)4tabla 1).

Tabla 1. Sintesis de politicas agroambientales por periodo de administracion publica
(19942014)

Periodo Lineamientos de politica

>~

19901994 Impulsar la transformacion de la produccion agropecu

para hacerla sosteniblentable y competitiva

Modernizar la asistencia técnica por medio de

especializacion institucional, que permita hacer un mejor

de los recursos

A Proteccion de recursos naturales y ambiente: a) logré
nuevo orden ecolégico en armonia con las aldkes
productivas que desempefian un rol fundamental e
alimentacion y la economia nacional; b) preservar el amb
como base de un desarrollo sostenido y de una mejor c:
de vida

>~

>\

19982002 Eje de desarrollo del medio rural: utilizacion de losgpios

de agricultura sostenible

>\

20022006 Area de accién: Agricultura en armonia con el ambijg
orientada al manejo de ecosistemas y uso de la biodiver
ordenamiento territorial, agricultura sostenible, inocuidac
alimentos, reduccion de la wdrabilidad del secto

agropecuario

20062010 A Promocién de la gestion integral de la produccion soste
para lograr un equilibrio entre los procesos productivos
conservacion y aprovechamiento racional de los rect
naturales

20102014 A Politica de Estado para el Sector Agroalimentario
Desarrollo Rural Costarricense, pilar 4: cambio climatic
gestion agroambiental. Areas estratégicas: a) variabilid
cambio climatico; b) agrobiodiversidad; c) produccion limy
d) manejo sosteni® de tierras y otros recursos naturales.

20142018 A Politica para el Sector Agroalimentario y Desarrollo de
Territorios Rurales, 2013018: busca armonizar
compromiso con el medio ambiente con la responsabi




social empresarial, relacion basada en una vision integra
los territorios rurales y el aprovechamiento de

oportunidades que ofrece la tecnologia para la realizacic
negocios verdes. Se plantean dos objetivos vinculad(
capitulo agropecuaridel Plan Nacional de Desarrollo 201
2018, el segundo de los cuales propone aumentar el
agregado agropecuario impulsando la mejora en
productividad y el desarrollo rural sostenible. El pilar 4
esta politica se centra en la adaptacion y mitigacle la
agricultura al cambio climéatico. El objetivo de este pilar
impulsar medidas de adaptacion, mitigacion y gestion
riesgo climatico, que contribuyan al cumplimiento de
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, mediante invers
reconocimi@to de servicios ambientales y otros incentiy
junto con el desarrollo de negocios verdes, empi
ecoamigables y uso de tecnologias para reducir emisione
y aumentar la productividad en las actividades priorita
Las areas estratégicas de epilar son: a) acciones ¢
adaptacion de los procesos productivos al cambio climé
b) acciones de mitigacion del sector agropecuario y rural
el cambio climatico; c) promocién de negocios verdes

gestion integral del riesgo.

Fuente: SEPSA, 2018

A modo de propuesta, el desempefio costarricense en este &mbito se ha resumido postulando

que:

iSi bien el

abordaje de | a problem8tica
lenta y otras veces contradictoridesde hace varias décadasestra una tendencia clara
por lograr que el desarrollo econémico incorpore, en lo que respecta al sector

agro

agropecuario, tanto la necesidad productiva y de lucro, que es la que incentiva a todo actor

privado a permanecer dentro del sect@gmo el propdsitode proteger los recursos

naturales. Esta proteccién se ha dado a través de la irrenunciable mediaciéon del Estado en
la regulacién de las actividades del agro y de sus impactos en la poblacién y el medio

ambiente, disponiendmmstrumentos de politica pubéicque incluyen desde leyes hasta
pasando por programas, agendas, e

proyectos,

Ahora bien, es necesario definir el modo de mejorar la integralidad conceptual y operativa
de las politicas agroambientales (Casaza, 2014). Se debe reconocer que el pais ha sido

exitoso en lo discursivo y en lo normativo en materia ambiental, agricopartiade ello,

también agroambiental, asi como en llevar a la practica valiosos instrumentos de politica
agroambiental. No obstante, también es cierto que se ha carecido de las condiciones que

garanticen la apropiacion institucional y sectorial de dtrtssumentos de politica puablica,

asi como del respaldo presupuestario necesario para su aplicacion y sostenibilidad a largo

plazo.



Desde el punto de vista de la normativa agropecuaria en los ultimos 20 afios el pais se ha
caracterizado por aspectos colo® siguientes (GFA Consultores, 2010):

A Las politicas hacia la produccion la han convertido en una actividad controlada y
sujeta a intereses que incluyen una mayor presencia de factores ambientales y de
proteccion al ambiente humano y salud publica eueel pasadosiguiendo una
corriente regional centroamericana asociada al SICA, asi como internacional. Esta
corriente es también resultante de una apropiacion de la poblacién con respecto a su
entorno y ello incluye el paisaje. El cambio en el contextmyrctivo se puede
constatar por medio de la introduccion de planes reguladores, desarrollo del
agroturismo y ecoturismo e instrumentos como los estudios de impacto ambiental.

A La tendencia hacia édmento o promocién de la produccion sostenible, y ya no
s6lo, de la produccion orientada al mercado sin otras consideraciones.

A Comienza a visibilizar de manera intencional y explieitaporte femenino en el
sector agropecuario como parte de las lineas de politica a las que se adhiere el Estado
costarricense.

A Unido a la FAO, el MAG impulsa la posicion de que la produccion no se puede
maximizar a costas de los recursos naturales cetagsos de produccion. Esto ha
llevado a incentivar desde la década de 1990, la produccién agricola sostenible, pero
ha faltado coherencia y sistematica al proceso global del enfoque agroambiental.

A Las politicas ambientales han establecido limitesngicionantes al uso de la tierra
y a la forma tradicional de producir que se practicO en décadas anteriores. Los
instrumentos de politica agroambiental que no tienen el rango de ley, son mas
abundantes que los que si lo tienen. Algunos han sido amplaradaptados y
difundidos, otros lo han sido en menor medidas actores consultados durante la
realizacién de este proyecto, estiman que en algunos casos y temas de afinidad entre
agro y ambiente, ha prevalecido un divorcio dentro de la institucionaifdaal, el
cual acabd por afectar la adopcion de algunos de los instrumentos de politica
elaborados en el pais.

A Un obstaculo esencial para Costa Rica en el contexto agroambiental asi como en
relaciéon con otros ambitos es la carencia de una ley de ondama del territorio y
su reglamento, que aportarian a resolver muchos de los conflictos que afectan la
gesti-n desde el enfoque com¥%n Aagro+ambi
estructural para convertir la planificacion en un auténtico instrimnugre favorezca
la toma de mejores decisiones en el aprovechamiento de los recursos y la gestion del
territorio y la consolidacion de las politicas nacionales de desarrollo sostenible.

A Por otro lado, algunas politicas sectoriales han logrado contdéudorma parcial a
solventar la carencia de una norma de ordenamiento territorial. Tal es el caso de la
Ley de Transformacion dehstituto de Desarrollo Agrario [PA) en Instituto de
Desarrollo Rural Territorial(INDER) en 2012 como resultado del proces
influenciado porla ECADERT, asi como la creacion del Sistema Nacional de Areas
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de Conservacion (SINAC) en 1994, que transformaria por completo la gestion
basada en el concepto de Aconservaci - - no,
MINAE a escalanacional. EI SINAC surge al optar el Estado costarricense por
reunir en una misma institucion a la Direccion General Forestal, al Servicio de
Parques Nacionales y a la Direccion General de Vida Silvestre. Dichas instancias por

sus respectivos mandatos méan tareas profundamente complementarias pero hasta
entonces ajenas a una optica y una gestion en comun. Actualmente, tanto el INDER
como el SINAC parten de una conceptualizacion de la sostenibilidad ambiental que

en los territorios mayoritariamente rlas, tiene el desafio de fomentar préacticas
agroproductivas coherentes con el desarrollo sostenible.

A Es favorable que en el actual contexto de politicas publicas del pais se esta logrando
incorporar mas y de mejor manera a los actores privados erzaalidien
establecidas con actores publicos. En parte esto se debe a que estos actores estan
optando por aprovechar algunas de las opciones surgidas en el marco de la
mitigacion y adaptacion del cambio climatico. En general, estd de fondo la
oportunidad dexprovechar mercados internacionales que favorecen ciertas practicas
consideradas ambientalmente mas coherentes o razonables.

A El actual escenario de la gestion agroambiental es dinamico, diverso, ambicioso y
por ello, también, con desafios que debe suppara consolidar los esquemas y
objetivos que el pais se ha propuesto en materia productiva, de competitividad, para
la proteccion del ambiente y de cara a las expectativas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

Marco sectorial - institucional:

Instituciones del sector agrario y rural costarricense

Este sector estd integrado por instituciones adscritas al MAG, instituciones descentralizadas
y 6rganos técnicos y de coordinacion sectorial. El rector del sector es el Ministro de
Agricultura y Ganaderia. Las instituciones adscritas al MAG son las siguientes: el Servicio
Nacional de Riego y Avenamiento (SENARA), la Oficina NaciaralSemillas (ONS), el
Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en Tecnologia Agropedldiia), el
Consejo Nacional de ClubesA(CONAC), el Servicid-itosanitario del Estado (SFE) y el
Servicio Nacional de Saluéinimal (SENASA) (Infoagro, 2014

A ellas se afaden las instituciones descentralizaddastuto Costarricense de Pesca y
Acuicultura (INCOPESCA), Programa Integradoe dMercadeo Agropecuario (PIMA),
Instituto de Desarrollo Rural Territorial (INDER, antes Instituto de Desarrollo Agrario,
IDA), el Consejo Nacional déroduccion (CNP) (Infoagro, 2014ey FODEA No. 7064).
Finalmente, son inst@ias u érganos técnicos y de coordinacion sectorial: la Secretaria
Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria (SEPSA), el Comité Técnico Sectorial
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0ahUKEwiKxffwqqfKAhWBTyYKHdSLCDkQFggdMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.incopesca.go.cr%2F&usg=AFQjCNGkd_ofYjSYfMVONgv1siwnzmI5gg&bvm=bv.111396085,d.eWE
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0ahUKEwiKxffwqqfKAhWBTyYKHdSLCDkQFggdMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.incopesca.go.cr%2F&usg=AFQjCNGkd_ofYjSYfMVONgv1siwnzmI5gg&bvm=bv.111396085,d.eWE

Agropecuario (COTECSA) y los comités sectoriales, tanto regionales como locales,
respectivamente, C3Ry COSELES. (Figl).

ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

MINISTRO (A) RECTOR (A)
------- CAN
H
H
Simbologia: :
Rectoria @ :
Instituciones adscritas al MAG COTECSA
Instituciones descentralizadas SEPSA 777
Instancias de coordinacion sectorial
l | [ | |
MAG ONS SFE Senasa INTA Conac ! Incopesca PIMA Senara Inder CNP
'
:
'
COMITES SECTORIALES REGIONALES AGROPECUARIOS (CSRA)
!
COMITES SECTORIALES LOCALES (Coseles)
MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia PIMA: Programa Integral de Mercadeo Agropecuario
CNP: Consejo Nacional de Produccion ONS: Oficina Nacional de Semillas
Inder: Instituto de Desarrollo Rural INTA: Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria
Incopesca: Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura Sepsa: Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria
CAN: Consejo Nacional Sectorial Agropecuario Cotecsa: Comité Técnico Sectorial Agropecuario
SFE: Servicio Fitosanitario del Estado Conac: Consejo Nacional de Clubes 4-S

Senasa: Servicio Nacional de Salud Animal
Senara: Servicio Nacional de Aguas Subterraneas Riego y Avenamiento

Fig. 1. Organigrama del sector agropecuario costarricensd-uente: Infoagro2014. :
http://www.infoagro.go.cr/Marcolnstitucional/Documents/Organigrama%20Sector%20Agro
pecuaric2014.pdf

Otras instancias relacionadas con la institucionalidad del sector son las siguientes:

\

A Instituto del Café de Costa Rica

A Corporacion Bananera Nacional

A Liga Agricola Industrial de la Cafia

A Corporacion Arrocera Nacional

A Céamara Comercial del Huevo

A Cémara de Avicultores

A Céamara Costarricense de Porcicultores
A Cémara de Ganaderos
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http://www.infoagro.go.cr/MarcoInstitucional/Documents/Organigrama%20Sector%20Agropecuario-2014.pdf
http://www.infoagro.go.cr/MarcoInstitucional/Documents/Organigrama%20Sector%20Agropecuario-2014.pdf

A Corporacion de Fomento Ganadero
A Camara Nacional de Productores de Leche

Estas orgnizaciones tienen diferentes composiciones, algunas son publicas no estatales,
mixtas (publiceprivada) o del todo de caracter privado.

Marco normativo nacional

En términos generales la legislacion y las politicas publicas del pais incluyen una apreciable

cantidad de leyes, reglamentos y otros instrumentos para regular y ordenar la actividad

agropecuaria; no todos fueron promulgados o elaborados por el secfmecagrm, dado

que parte de la legislacion que lo afecta se origino en la institucionalidad de medio ambiente,

como una manera de reducir el impacto de las actividades agropecuarias sobre los

ecosistemas. Esto ha dado lugar a que exista un marco norpragfv@mente agropecuario

y otro que sin serlo, ha adicionado regulaciones vinculantes para el sector que han buscado
un cambio en la perspectiva de la produccién desde la década de 1990, cuando la legislacién
ambiental comenzo a introducir transformacioteglientes al establecimiento de la l6gica

del desarrollo sostenible en los sectores productivos (GFA Consultores, 2010).

El nuevo sector institucional que surge con la legislacion ambiental de hace casi 30 afios ha
creado desde entonces distintos entes reguladores para la produccion sostenible, a los que
corresponde coordinar la aplicacion de la normativa (reglas, incegtpa#ticas) de forma
coherente e integral, debiendo influir sobre la practica agropecuaria en el pais. Este proceso
no ha estado exento de cuestionamiento de parte de funcionarios y productores del sector
agropecuario, con respecto a los mdltiples praoocegitos, directrices y medidas
introducgidos por la legislacion ambiental sobre la practica agroproductiva y la forma como

la limita”®.

El nuevo escenario intersectorial e institucional plante6 en su momento un reacomodo de la
relacion del MAG y de todo eector agropecuario, para asumir las nuevas condiciones
legales que surgieron con el MINAE y las instancias de gestion ambiental en el territorio,
como el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAC) (GFA Consultores, 2010). Por otro
lado, todo esto ha feentado el enriquecimiento y progreso de la practica agroproductiva asi
como el incremento de su competitividad en los mercados internacionales desde el punto de
vista de las medidas de gestién ambiental adoptadas.

Leyes ambientale$

A Ley del Servicio @ Parques Nacionales, N° 6084 del agosto de 1977

8 Hubo comentarios al respecto por parte de algunos asistentes al Taller de Presentacién de Resultados y
Validacién deeste documento, realizado en noviembre de 2015. Se comentd que son excesivas algunas de las
regulaciones ambientales y que se encarecatpalliza el desempefio de ciertas actividades.

° Las leyes e instrumentos de politica incluidos en esta lista no pretenden agotar el marco normativo vigente,
sino informar acerca de algunos de ellos, considerando especialmente a aquellos que se @stimanes

para los temas que son tratados en este texto o que son expresamente mencionados por las fuentes consultadas
(primarias y secundarias).
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Ley de Consefacion de la Vida Silvestre, NF.317 del 17 de diciembre de 1992 y su
reglamento, N° 32633 del10 de maro d 2005

Ley Orgéanica del Ambiente, N’554 del 13 de noviembre de 1995

Ley Forestal, N7575 de 5 de febrero de 1996su reglamento, N° 25721 del 23 de
enero de 1997

Ley Nacional de Biodiversidad, No. 7788 dedZ/mayo de 1998.

Ley de Bodiversidad N° 7788 del 27 de mayo de 1998 y su reglamento, N° 34433
del 11 de marzo de 2008

> > >

Leyes agropecuarias con enfoque o componentes ambientales

Ley de Pesca gcuicultura, No. 8436 de 1 de marzo de 2005

Ley de Desarrollo, Promocién y Fomento de la Actividad Agropecuaria Organica,
No. 8591, del 28 de junio de 2007

Ley Marco de Desarrollo Rural y de Transformacion del IDA en INDER, No. 9036
de 11 de mayo de 2012.

A Ley de Creacion de la Corporacion Bananera Nacional, No. 4895 del 16 de
noviembre de 1971 y sus reformas.

A Ley de Fomento a la Produccién Agropecuaria (FODEA) 7064 de 8 de mayo de
1987 y sus reforma$

A Ley de Bienestade losAnimales No. 7451 de 13 @ diciembre de 1994 y sus
reformas

A Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos, No. 7779 de 23 de abril de 1998

A Ley de Creacion de la Corporacion derfemto Ganadero (CORFOGA), No. 7837,
de 29 de octubre de 1998

A Ley de Creacion de la Corporacién Arrocera Nacional, No. 8285 del 14 de junio de
2002

A Ley de Fomento a la Produccién Agropecuaria Sostenible, No. 8408 del 31 de marzo
de 2004.

A

A

A

Otras normativas relacionadas

A Ley de Aguas, N°276 del 26 de agosto de 1942.
A

Decreto Ejecutivo N° 3349BIAG-S-MINAE-ME | C, AfRegl amento S
Registro, Uso y Control de Plaguicidas Sintéticos Formulados, Ingrediente Activo
Grado T®cni co, Coadyuvantes y Sustanci as

octubre de 2006 y sus reformas

A Reylamento de vertidos y reuste aguas residuales, Decreto. 83601 del 9 de
agosto de 2006

A Reglamento para quemas agricolas controjad@screto N° 353581 MAG-S-
MINAET

A Reglamento de perforacion y exploracion de aguas subterraneas N° 30387 del 29 de
abril de 2002

9 Esta ley crea el sector agropecuario en su estructura actual
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http://www.drh.go.cr/textos/Leyes/Ley%20Org%C3%A1nica%20del%20Ambiente.pdf
http://www.drh.go.cr/textos/Leyes/Ley%20Org%C3%A1nica%20del%20Ambiente.pdf
http://www.drh.go.cr/textos/Leyes/Ley%20Org%C3%A1nica%20del%20Ambiente.pdf
http://www.cne.go.cr/cedo_dvd5/files/flash_content/pdf/spa/doc379/doc379-contenido.pdf
http://www.drh.go.cr/textos/Leyes/Ley%20de%20Aguas%20276%20del%201942.pdf

Instrumentos de politica del sector agropecuarigue guardan relacién con
aspectos agroambientales

Politicas

Politica de Estado para el DesaadRural Territorial

Politicas para el Sector Agropecuario y el Desarrollo de los Territorios Rurales
Politica Agroalimentaria y de Desarrollo Rural

Politica Nacional del Mar

Politica de Estado para el sector agroalimentario y el desarrollo rural costarricense

> > I I

Planes

Plan Nacional de Accién Contra la Degradacién de Suelos

Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y Acuicola

Plan de Accion para el Cambio Climatico y la Gestidbn Agroambiental
Plan Sectorial de DesarrolRural Agropecuario

Plan Sectorial de Agricultura Farar

Plan Sectorial de Género y Juventud Rural

Plan Nacional de Ordenamiento Territorial

Plan Nacional de Gastronomia Sostenible y Saludable

Planes Regionales de Desarrollo Rural Territorial (INDER)

Plan de Accion para el Fortalecimiento de la Producgi€omercio Responsable d
Pifia en Costa Rica

Plan Estrégico del Sistema Nacional dee&as de Conservacion

Plan Estratégico del Servicio Fitosanitario del Estado

DD DD D D D D D D D D

Programas

Programa de Promocién y Fomento de la Actividad Agropecuaria Organica
Programa Bandera Azul Ecoldgica para Empresas Agropecuarias (area de
Adaptacion al Cambio Climatico)

Programa de Areas Marinas de Pesca Responsable

Programa de Pago por Servicios Ambientales (Agroforesteria)

Programa de Fomento de la Produccién Agropea&ostenible

NAMA Café (Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion)

NAMA Ganaderia (Acciones Namales Apropiadas de Mitigacipn

NAMA Caria de azucar (Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion)
Programa de Areas Marinas de Pesca Responsable

Programa de Plantaciones de Aprovechamiento Forestal

Programa Integral de Abastecimiento de Agua para Guanacaste

Programa de Plantaciones de Aprovechamiento Forestal

DD DD DD DD DD DD

' Cada una de las regiones INDER debe paepamo. Son 27 regiones.
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Directrices, estrategias, plataformas y otros instrumentos

>\

Agenda agroambient al naci onal
producir conservandoo

Comision Asesora sobre Degradacion de Tierras (CADETI)

( MAG,

Plataforma de Gestiontegral de Residuos

Sistema de Certificacion de Buenas Practicas Agricolas

Agenda agroambiental, de cambio climatico y carbono neutralidad en el
agraalimentario de Costa Rica

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Primera guia de ordenamiento esalimarino para los golfos de Nicoya y Dulce
Agendas Sectoriales Regionales (sector agropecuario)

Estrategia Nacional de Biodiversidad

> > I > I

T I I B

MI

Plataforma Nacional de Produccién y Comercio Responsable de Pifia en Costa Rica

sector

Recuadro 1. Marco normativo: sintesis del andlisis del Estado de la Nacion sobre normativ4
ambiental (PEN, 2015).

El marco normativo ambiental de Costa Rica ha tenido un crecimiento acelerado en |
recientes. La mayoria de sus instrumentos abordan tematicas especificas y pocos casos p3
enfoque integral de la gestion ambiental. Mas de 90 nuevas dispesientraron en vigor en 20]]
aunque no todas implican cambios significativos en la gestibn ambiental. Muchas de
orientaron especialmente a regular el subsector pesquero y acuicola.

Destaca en cuanto s aspectos pendienteke resolver erna normativa,la carencia de ulf
reglamento a la Ley de Conservacion de Vida Silvestre, lo que imposibilita la implementag
ésta y sus reformas. Por su parte, el proyecto de Ley de Gestidon Integrada del Recurso Hig
vendria a sustituir la norriga vigente desde 1942, tampoco ha sido aprobado aun, a la esper
segundo debate en el Congreso. El sector agropecuario, por medio del MAG, es una de las {
gue en esta nueva ley, tendria a su cargo la implementacién de la normativegutitNAE y el
ICAA.

En relacion con otros aspectas publicé el reglamento organico del Poder Ejecutivo, que cr
sector de Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial, bajo la rectoria del MINAE
ambito pesquero, se promulgaron los decretos 3B88AG-MINAE y 38027-MAG, relacionadog
con el aprovechamiento comercial de especies marinas, cuestionados porque algunog
institucionales estiman que ponen en riesgo el uso sostenible de los recursos naturales. A
este mismo subsector, seed la Comision de Coordinacién Cientificochi&a, encargada d
dictaminar los asuntos que requieren pronunciamientos de INCOPESCA. Se establecio la ¢
Nacional Consultiva de Pesca y Acuicultura y comisiones asesoras regionales. Inicio en eg
dialogo en relacién con la pesca de camage, culmind con una directriz presidencial parg
elaboracion de una politica nacional de aprovechamiento sostenible del recurso. Se
INCOPESCA la Unidad de Especies Altamente Migratorias. Todo ello viene a compleme
creacion del Viceminterio de Aguas y Mares en el MINAE y el Consejo Nacional del Mar, creg
en 2012, al igual que el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y Acuicola y el establecim
Areas Marinas de Pesca Responsable, de las que para ese afio se instauraronlEaceniéas
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SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS DE  POLITICAS
AGROAMBIENTALES EN COSTA RICA

Presentacion de casos destacados

1. Programa de fAPago por Servicios Ambi e
Servicios AmbientalegSRBA).

Es aplicado en Costa Rica desde 1996, habilitado por la Ley Forestal, No. 7575 de febrero

de ese afio y la Ley de Biodiversidad, No. 7788 de abril de 1998. Logra mantenerse vigente
gracias a su categoria de norma, lo que permite que se hayaummstit un instrumento
institucionalizado que se aplica en proyectos. Ha sido ampliado para su aplicacién en el
sector agropecuario introduciendo la categoria agroforestal mediante el Programa de
Fomento a la Produccion Agropecuaria Sostenible (PFPASiidocen esta seccién, que
tambi ®n es |l ey de | a Rep¥blica), en el mar
Reconoci miento de %R AzofeifaiconsunicAciam pesonal,a2016;s o

UCP, 2011)

El PSA buscaompensar a propietarios privados dedues y plantaciong®r los servicios

gue el mantenimiento de sus ecosistemas brinda a la sociedad. Su alcance desde el punto de
vista agroambiental fue reconocido en el marco de la | Agenda Agroambiental(XD%)2

donde se plantea su redisefio coprepdésito de reunir la gestion exitosa de areas forestales

y la conservacion de cuencas, mediante instrumentos tales como el Plan Nacioaaéje M

y Conservacion de Suelos que estuvo vigente en el periode2R0a2

Coordinado por FONAFIFO desde la acén de esta entidad en 199V PSA de Costa

Rica se compone de Iagguientescategoriasmitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero, proteccion del agua, proteccion de la biodiversidad y belleza e§Céaiez,

G; Lobo, S, 2002)Estas cuatro categorias son reconocidas mediante un pago monetario a
los propietarios privados de las dos actividades forestales que los generan: la conservacion
de bosque y la reforestaciddn 2012 se incorporaron al PSA 67 929, 2 nuevas hectéareas,
distribuidas entre 91,7% en proteccion de bosque, 6,3% en plantaciones forestales, 1,8% en
regeneracion natural y 0,3% en manejo del bosque. Esta cantidad ha permitido totalizar 934
275 hectareas entre 1997 y 2012 bajo el AN, 2013)En la modalidad agrofesta se
integraronal programa569 579 arbole$ para un total de 1 146 contratos. La mayor parte

de la superficidbajo PSAse ubica en zonas rurales y coincide con areas de recuperacion
forestal reciente; uno de estos casos es el territorio de Guanacaste, parte de cuya area forestal
ha venido en recuperacién los ultimos afio§?EN, 2013).

Antecedentes
El enfoque de recuperacion forestal en Costa Rica inicia desde décadas antes del PSA, como

una reaccion a la deforestacion que afectaba el territorio nacional. Se estima que en 1940 la
cobertura forestal alcanzaba a cubrir el 75% del pais; en 1961 eBdodg para 1987, el

12 Esta modalidad se aplica segin nimero de arboles por contrato
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afio mas criticera de 21% (Méndez, 2011). Esto se debid a la consolidacion de politicas
gue sistematicamente estimularon la agricultura y la ganaderia como prioridades del Estado
por ser concebidas como usos productivos, en detrimaxitbasque considerado tierra
ociosa (Moreno, 2005).

No obstante, esta pérdida del area de bosques y sus impactos subsecuentes en los
ecosistemas y la economia llevaron a reformas legales que comenzaron a reconocer el valor
del bosque y la necesidad deesir las condicionesle su deterioro y reduccion del area
forestal en el pais, iniciando con la ley forestal No. 4475 de 1969, que brindaba incentivos
dirigidos a la proteccion y reforestacion. En 1979 se introduce el incentivo de la deduccion
en el pagalel impuesto de la renta por cuenta de la reforestacion (Rega,al.,.2012). La

ley No. 032 de 1986 generd nuevos incentivos como el fidadio de Abono Forestal

(CAF). En 1988 se introdujo también el Certificado de Abono Forestal por Adelantado
(CAFA) y en 1989, el Fondo de Desarrollo Forestal (FDF) (VBg&t al.,2012).

Los esquemas de los incentivos consideraban la proteccion del bosque, la reforestacion y el

manejo de bosques. Entre 1979 y 1995 se estima que estos esquemas favorecieron la
proteccion y recuperacion de 183 281 hectareagvf@zh G; Lobo, S., 2000). En 1992 se

creo la categoria deerificados de Abono Forestal paehManejo del Bosque (CAFMA) y

los Certificados para la Proteccion del Bosque (CPB) en If@byenian a reforar el

interés en reconocer otros servicios brindados por los bosques y areas forestales més alla de
su explotacion maderablgéga, R. et al., 2032

La Ley Forestal No. 7575 de 1996 vino finalmente a introducir las herramientas
conceptuales, legales aestitucionales para dar contenido operativo a la modalidad de

i ncentivo de protecci-n que se establecer?za
ley cred6 ademas el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), institucién
encargada de adminiat desde entonces programa de PSAen reemplazo del Ministerio

de Ambiente y Energia (MINAE).

Recuadro2. ¢, Qué son los PSA? (Adaptado de Moreno, 2005)

Los servicios ambientales son las funciones regulatorias de los ciclos de la materia y transfofmacion
de energia realizadas por los ecosistemas naturalesecegistemas (por ejemplo, usos de la tierra
y sistemas de produccién) que influyen en el maja@ato de la calidad de vida y del ambiente.
Estos servicios incluyen la calidad del aire, regulacion del clima, regulacién y purificacion del{agua,
control de erosion, regulacion de enfermedades humanas, control biolégico, y la mitigac|én de
riesgos por menazas naturales. También, son servicios del ambiente o de los ecosistemas, la
formacion de suelo, produccion de oxigeno, retencién de suelos, la polinizacién, provision de
héabitat, reciclaje de nutrientes, etc., todos ellos necesarios para el egediidgico. Un enfoque
adicional refiere también un ambito cultural asociado a los servicios ambientales, a través del
enriguecimiento de la vida humana, por medio de valores religiosos y espirituales, conocimiento
(tradicional y formal), inspiracion, vales estéticos, relaciones sociales, sentido de lugar, valores de
patrimonio cultural, recreacion y ecoturismo. Un esquema de pago por servicios ambientaleg (PSA)
aporta un principio de intercambio monetario que supone cobrar esos servicios a quignes se
bendician de ellos y pagarlos a quienes los producen.
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La primera versién de los PSA buscaba constituirse en un mecanismo financiero para la
recuperacion y conservacion de la cobertura forestal. Sus elementos programaticos se
componian de institucionalidadinanciamiento, marco legal y evaluaciéon y monitoreo
(Méndez, 2011).Estas condiciones permitieron que progresivamente las politicas se
enfocaran en mejorar el disefio de los PSA, introduciendo luego la categoria agroforestal
como otra modalidad que podréeceder al esquema, como lo propondria la | Agenda
Agroambiental y se lograria con el PFPAS.

Un aspecto importante es que su conceptualizacion como figura de mercado se debio a la
prohibicién de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) de brimstddnsidios a los
sectores productivos, lo que propicio pasar de una retérica de "ayuda" a una de "mercado”,
para mantener y fortalecer al PSA como herramienta de apoyo al sector forestal, al agro y
especialmente, como medio de seguir estimulando el mam@tintde la cobertura forestal
(Vega, R. et al., 2032

En 1996 laprimera transaccién en la categoria implementacion cofjusgalevé a cabo

entre Costa Rica y el Gobierno de Noruega, mediante el Proyecto de Implementacion
Conjunta de Actividades de @gervacion y Reforestacion (RFCAIJP), como parte del cual,
Noruega pagé 2 millones de ddlares estadounidenses por la compra de 200 000 hectareas de
bosque tropical costarricense dedicadbalmacenamiento de carbono. Ese dinero fue luego
empleado en el defio e implementacion delan de Mejoramiento Ambiental de la Parte

Alta de la Cuenca del Rio VirilldPLAMA VIRILLA ), cuyo objetivo fue contribuia la
recuperaciéon ambiental de la cuenca del Rio Virilla, una cuenca mayoritariamznea y
altamente ontaminadajue recorre el Valle Central de Costa Rica (Moreno, 2005).

Diferencias entre los incentivos forestales y el PSA

El PSA es muy diferente de los incentivos forestales que inicialmente se utilizaron en el
pais, debido a que estos ultimos tenian el proposito de estimular la reforestacion y
conservacion del bosque, para contrarrestar las altas tasas de deforesthdes alas
politicas que durante décadas favorecieron la agricultura y ganaderia extensivas. En cambio,
el PSA o RBA lo que pretende es reconocer las externalidades positivas de la conservacion
de la cobertura forestal, a modo de una compensacion porvéisaecibido por la
sociedad, dado que el propietario renuncia a explotar su tieatezando actividades
distintas a las qule exige el PSAMoreno, 2005)

Los recursos que financian el programa PSA tienen varios oriféegsa, R. et al., 2012
Moreno, 2005)

1. Un porcentaje (3,5%) de lo recaudado por medio del impuesto a los combustibles y otros
hidrocarburos.

13 Acuerdos instrumentadade manera voluntaria y conjunta, por medio de los cuales una entidad en un pais
desarrollado cumple parcialmente su cometido de reducimiales de gases de efecto invernadero
compensando algunas de sus emisiones con proyectos que financia en otro pais en vias de desarrollo (Moreno,
2005).
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2. Los montos recaudados por concepto de venta de otros sedeénios y fuera del pais,

tales como captura de carbono y proteccién de recursos hidricos, que se destinan al PSA
segun lo dispuesto en la Ley Forestal: proteccion de bosque y establecimiento de
plantaciones forestales. FONAFIFO ha establecido acuerdos voluntarios para el pago de
servicios ambientales con empresas como Energia Global, Hidroeléctrica Platanar,
Compafiia Nacional de Fuerza y Luz y Florida Ice and Farm.

3. Otras fuentes han sido: a) Proyecto EcoMercados Il (financiado por GEF y Banco
Mundial), orientado a incentivda conservacion de bosques privados en areas prioritarias
del Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM), Seccion Costa Rica (Areas de Conservacion
Osa, Tortuguero y Amistad Caribe) y regiones incluidas en la propuesta técnica de
ordenamiento territorial corinies de conservacion de biodiversidad conocida como informe
GRUAS; b) Fondos de donacion kdeBanca Alemana de Desarrolléf{\V, por sus siglas en
aleman)para el Proyecto Forestal Huetar Norte.

4. La modalidadie iEmisiones de Certificados de Servicksnb i ent al es daCSA) o,
para organizaciones socialesbientalmente responsables beneficio depequefiosy
medianos propietariosde Asociaciones de Desarrollo Integral de territorios indigenas.

5. Por medio del canon de aprovechamiento de aguasdd No. 32868/1INAE), a partir

del cualse han establecido convenios para el financiamiento de PSA mediante recursos de
este canon, de manera que todas las instituciones que lo pagan pueden firmar convenios con
FONAFIFO que permiterel financiamiento dd°SA en areas geogréaficas de su interés,
segun lo establece ese decreto.

Recuadro3. ¢(CAmo operan los PSA? El caso de la modalidad Eenisiones de Certificados de
Servicios Ambientales (CSAYFONAFIFO, 2012)

Esta modalidad se crggara conservacion deosques en areas con un bajo indice de Desarollo

Social (IDS), gran valor ecolégico y cultural. Los recursos generados benefician a peqgyefios y
medianos propietarios y Asociaciones de Desarrollo Integral de territorios indigenas, medjante el
Programa d@®ago por Seigios Ambientales de Costa Rica.

Caracteristicas de la modalidad

A No son negociables en los mercados de valores.

A La inversion realizada por la empresa u organizacion, no genera intereses, ni la orgapizacion
recupera el principal invertido.

A La organizacion no adquiere derechos sobre la propiedad del beneficiario de PSA.

A La Direccion de Desarrollo y Comercializacion, contra comprobante de transfenencia,

entrega un certificado por el total de hectareas financiadas. Este certificado forndeparte

un registro oficial.

FONAFIFO, mediante su Programa de Pago de Servicios Ambientales, realiza las acciones

legales y técnicas indicadas que aseguran la proteccion del bosque y la inversign de la

empresa u organizacion.

A Cada emisién de CSA cubre 2 00ctareas de bosque. El pago al beneficiario reconoge el
mantenimiento de cuatro servicios ambientales (proteccion de biodiversidad, protecgion de
recurso hidrico, de belleza de paisaje y mitigacion de gases efecto invernadero), mediante un
contrato de pratccion de la cobertura boscosa por 10 afios. Se entregan US$ 800/ha/afio.

>

Beneficios para ehctor (organizacion, empresa, otro) que adquiere el certificado:
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Recibe el CSA que puede aplicar como instrumento para programas de Respongabilidad
Social Emprearial y de certificacion social o ambiental.
Realiza ompensacion de la huella ecolégica.

Puede gestionar la deduccion del 30% de la renta bruta, segun articulo 8, inciso q, [Ley No.
7092,
Garantia deransparencia, legalidad y trazabilidad, legal, técyicadministrativa en €
marco del Programa de PSA.

Dispone de mnitoreo legal, técnico y administrativo de contratos de PSA.

> > > >

Impactodel Programa de PSA en Territorios Indigenas

Los territorios indigenas representan 7% del areade Costa Ricgmasde 350.000
hectareas), de las cuales aproximadamente el 70% se encuentra con cobertura boscosa.
Durante el periodo 2002011 estos territorios han recibido en promedio, unos US$3
millones anuales, de la totalidad de recursos econdémicos presupuestaddSdAEIFO

para el pago anual de PSA. A cambio, los territorios han protegido mas de 41 000 hectareas
de bosque, que corresponden a un 21% de la totalidad de hectareas dentro del programa para
el periodo indicado. Segun un editu realizado en el territaricabécar en 2012, el dinero

del PSA permite a la Asociacion de Desarrollo generar condiciones de mejora para los
miembros de las comunidades y paraatalecimiento de la gobernanza (FONAFIFO,
2012). Algunas de las inversiones realizadas con los ingresportados por el CSA se
pueden observar en las siguientes imagéfigs. 2a 6)

Figs. 2 a 6. Obras realizadas en comunidades cabécares con los recursos producidos
medianteel esquema CSA

20



Logros del PSA

A

El PSA ha contribuido con la proteccién de servicios ambientales en mas de 867 000
hectareas en fincas privadas, y con la incorporacion de mas de 4 millones de arboles
en sistemas agroforestales (FONAFIFO, 2012).

Al menos 8 500 familias han participado dedgnama (Méndez, 2011).

Es un generador de empleo para profesionales pero especialmente, de ingresos para
empleados y propietarios rurales.

Al afio 2010 la inversiéren territorios indigenasuperaba los 200 000 délares
estadounidenses y mas de 60 000 hectareas de PSA se habian catodadas
areagMéndez, 2011).

Ha incorporado a un grupo creciente de mujeres propietarias rurales que han suscrito
contratos de PSA con FONAFIFO (Méndezl1 2D

A través de FONAFIFO se ha alcanzado una experiencia mayor a 18 afos en la
implementacion del esquema PSA en sus distintas modalidades y programas.
FONAFIFO ha desarrollado capacidad instajagdructura institucional y un marco
juridico, asi comau rigor en el cumplimiento de las condiciones de cada modalidad
de PSA por parte de los suscriptores le ha dado credibilidad y transpak&rex#o

del esquema PSA responde a su institucionalizacion y formalizacion a través de
politicas explicitas e strumentos normativos.

Los certificados de servicios ambientales (CSA) han generado mas de Q@000
dolares estadounidensemtre los distintos esquemas de aplicacion disponibles
(Méndez, 2011). Ha actuado como un instrumento eficaz para combati iegal,
fomentar la reforestacion y el desarrollo de préacticas integrales de sostenibilidad en
las propiedades agropecuarias (PEN, 2013).

Ha creado oportunidades de negocio por medio de alianzas puptigadas,
contribuido a desarrollar mecanismas distribucion de la riqueza y reduccion de
pobreza entre pequefios y medianos propietarios del medio rural (PEN, 2013).

Ha favorecido un cambio de pensamiento entre productores y un sentido alternativo
de aprovechamiento de los recursos en la finca.

El PSA ha demostrado ser un instrumento replicable y con potencial para
diversificarse y mantenerse en el tiempo como una excelente opcion de
transformacion hacia un manejo de la finca con un enfoque mas integral.

Se ha demostrado que el PSA ha tenido rasodt significativos en areas rurales. La
mayoria de los beneficiarios son adultos mayores que identifican en el PSA la
oportunidad de recibir un ingreso angak consideran de mucha utilidad para cubrir
diversas necesidad@REN, 2013). Estos fondos petem ademas introducir mejoras

en las fincas tanto en actividades agricolas como pecuarias. Se paga un monto de 64
dolares estadounidenses por hectarea por afio. La participacion en el PSA hace que
el 75% de las fincas en los lugares estudigawsel Prgrama Estado de La Nacion

(dos de las ocho regiones operativas de FONAFIFO) sea sostenible (PEN, 2013).
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Lecciones aprendidas

A Se ha reconocido que el programa tiene restricciones en cuanto a las actividades que
pueden ser beneficiarias. Al respecto, actores institucionales consultados en el
proceso de desarrollo de este estudio (Taller de Presentacion de Resultados y
Validacién, noviembre 2015), cuestionan el enfoque de servicios ambientales o
ecoldgicos centrado en el bosque y el subsector forestal y la imposibilidad, hasta
ahora, de favorecer otras modalidades de servicios ecolégicos de este tipo en el
ambito agricola y pecuario

A Se propone que dada la cuantiogaversion realizada por el programa, debe
mejorarse la sistematizacion de sus resutagdalivulgacion de sus impactpsra
incorporar mas inversores y beneficiarios y para que se fomente en la opinion
publica el valorde este tipo de medidas y eonozca la labor del Estado en este
ambito.

A No se ha contabilizado el aporte del PSA en el PIB ni se visibiliza adecuadamente el
peso del setor forestal en ese indicador, o que parece una deuda del Estado consigo
mismo y ¢ esfuerzo realizado en beneficio de la conservacion de los ecosistemas.

2. Agenda Agroambient al AConservar produc

Se origina mediante una alianza establecida entre MAG, MINAE y CATIE en 2002,
sustentada administrativamente en convenios @sas institucioneg gestionada por un
Comité Técnico Interministerial MABIINAE' asi como por Comisiones
InterinstitucionalefRegionales.Desde el punto de vista del contexto regional, esta iniciativa
se vio favorecida por la actividad del Consejo Intersectorial de Ministros Centroamericanos
de Ambiente y Agricultura, foro coordinado por la Comisién CentroamericaAabente

y Desarrollo (CCAD)y el por Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC). Este proceso
ha sido favorecido también por la vigencia de la Estrategia Regional Agroambiental y de
Salud (ERAS), 2002024, con respecto a la cual la Agenda Agroambiental nacional
mantuvo su alineamiento goherenciaLa ERASfue aprobada en abril de 2009 y validada
por los presidentes centroamericanos en ese mismo afo, asi como el Plan Ag018003
para la Agricultura y la Vida Rural.

Esta agenda buscaba fortalecer y diversi@amactividades agricolas y de conservacion. Se
difundié ampliamente y logré consolidar la sostenibilidad ambiental como un objetivo mas
de la produccion agropecuaria, transformando el enfoque de actores institucionales y
productivos hasta el dia de hayno de sus méritos principales ha sido su contribucién al
acercamiento de los actorefe las instituciores de medio ambienty del sector
agropecuario, especialmente en regiones rurales gras$isto ha originadiniciativas de
colaboracién técnica qudieron lugar a la introduccion de mas practicas conservacionistas
en las unidades productivas, a la vez que se mejoré la comprension de la problematica
productiva en medio de la necesidad de preservar los ecosistemas del pais.

“En algunas fuentes aparece como AComisi-n Interinst.i
Agropecuario, MINAE, CATIE).
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Objetivos

El objetivo de sta iniciativa fue el de fomentar la complementariedad e integralidad de
acciones estratégicas que permitieran un mejor direccionamiento de la gestion ambiental y
productiva de forma sostenible, a partir del concepto agroambiental. Especificamente, la
agenda procurd contar con un mecanismo de coordinacion, programacion, seguiynient
evaluacion del progranteacia la consolidacion del trabajo intersectorial conjunto.

El proceso de la agenda agroambiental

Esta agenda brindé la oportunidad de comenzar a conceptualizar y luego tratar de construir
procesos que buscaban incorporar el medio ambiente y los ecosistemas como variables a ser
consideradas en todas las decisiones relacionadas con la produccion uagiapea
participacion del CATIE como entidad educativa y de investigacién altamente prestigiosa,
cred las condiciones para que los actores institucionales y sectoriales del agro y medio
ambiente que se integraron &n comision inicial de trabajgudieran plantearse como
trasladar a las fincas y a la planificacion productiva, el enfoque agrgmmmly
ecosistémico (CATIE, 2004

Se generaron ocho agendas regionales agroambientslld&, 2006) que debian
concretarse dentro de umarcoestratégico comm@sto powarios ejes:

a) Planificacion y coordinacion en la gestién agropecuaria ambier@aimpuesto por la
direccionalidad e integralidad del proceso de planificacién interinstitucional y la definicion
de politicas para las acciones vinculantes asdéidede los recursos naturales y la dindmica
agropecuaria. Enfatizaba las alianzas estratégicas y la inclusion de latagdeasrde esta
agenda dentro de uremendamas amplia de cooperacion entos sectores involucrados.
Uno de bsproyectos que secorporaron en este componefue elfortalecimiento al Plan

de Accién Nacional de la Comision de Degradacién de Tierras, que iniciaria con la
intervencion para la recuperacion de la cuenca del rio Jesus Elamh Pacifico Central).

(R. Jiménez, comuoacion personal, 2018ADETI, 2009.

b) Ordenamiento, planificacién y gestidén territorial bajo un enfoque ecosistérSieo.
plantearon como temas principales el manejo, conservacion y gestion integral de cuencas
hidrograficas y del recurso hidrico, programas integrales de ordenamiento y gestién
ambiental. Si bien en ordenamiento de territorio el progreso en el pais hkerdimce
insuficiente en buena medidacausa de laarencia de unkey al respectoes de rescatar el
progresdasadcen acciones de desarrollo sostendple contribuyen con la regulacion en el

uso del territorio procurandsu mejor gestionEn este serdb y en coherencia con lo que
buscaba este eje, sBo relevancia a la gestion de cuencas hidrogréaficas apoyando
formulacién de planes integralen manejo de microcuencas s ocho regionesle
planificaciébndel pais incluyendo el seguimiento a laeejcioén de los planes de trabajo
elaborado®n dicho ambitoComo parte de esta actividsel realizaron estudios de suetos
fincasy capacitacionea organizaciones de productores enfatizando medidpsotkxcion

de nacientes y quebradasn base emejores practicas productivadravés deénfoque de
fincas integrale§MAG, 2006).
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Se difundié el instmnento de planificacion disefiado en el marco del componente
d e n o mi Rraydcto hsfitucional deDesarrollo Agropecuario (PIDA) con el que se
disefi@on 85 instrumentos PIDAen la Regid Central Occidental que abordaron aspectos
tales como el apoyo a larganizacion de productores, manejo de los recursos naturales,
mejora de la competitividad de las actividades agropecudesasyrollo de infraestruata
bésica, sistemas de riego y mejora daminos. Por su parte en el marco Bebdyecto de
Desarrollo Agropecuario yural (PIDAR) se fomentd la inclusion de las canidades en el
desarrollo ruramediante proyectos de manejo sostenible de los recuatosalles junto a
sectores comdurismo, educacid y salud y la inorporacion a estas iniciativake la
Federacia de Municipalidades de OcciderfMAG, 2006)

Otros aspectoselacionados con el progreso en el avaeoela gestion territorial con
enfoque ecosistémidacluyen la creacion del Programa Nacional de Corredores Biologicos
(PNCB) y de la Red Nacional de CorredoremlBgicos (RNCB), que formaparte del
Corredor Biologico Mesoamericano (CBMJI cual constituye en si mismo, un sistema de
ordenamiento del territorio compuesto por areas naturales (Costa Rica(FR2§0B).

Fig. 7. Red Nacional de Corredores Biol6gicos de Costa Rica

NICARAGUA 6
(7,
7 .t\\;)\’ \ MAR CARE
\

OCEANO PACIFICO

Fuente: Programa Nacional de Corredores Bioldgicos, en
http://www.sinac.go.cr/corredoresbiologicos/corredores.html
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Dentro de los temas de estaismo eje esta la gestibn de ecosistemas en areas
transfronterizas y de humedales territorios marin@osteros. En particulafueron
priorizadas lascuencas detio San Juan y efio Sixaola, fronterizas con Nicaragua y
Panama enfatizandola conservacion de humedalesiniciativas como el Programa de
Desarrollo Sostenible de la Cwandel Rio Sixaola, financiado pel BID y ejecutado por el

MAG. Fue suscrito en 2005 aunque inici6 su ejecucion en 2008; buscaba mejorar las
condiciones de vida de la poblacion de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola mediante
intervenciones orientadaslaadopcion de umodelo de desarrollo sostenilfféosta Rica,

2008) En ordenamiento territorigk incluye tenbién los bosques modéfpcomo esquema
impulsado desde el CATIE. Costa Rica posee dos de esos bosques inscritos en la Red
Iberoamericana de @ques Modelo: ReventazZ8n(regién central oriental, vertiente del
Caribe) y Chorotedd (region Pacifico Norte, Peninsula de Nicoya).

c) Proteccion y conservacion de la biodiversidad (conocer, salvar, uséineada con el
componente de manejo de ectmisas y uso de la biodiversidag la politica sectorial
agropecuaria 2062 0 0 6 , AAgricultura en armon2a con
mas, de las politicas del MINAE (CATIE, 2004). Proponia la consolidacién de un programa
sectorial de gestién delesgo de desastres, hoy establecido en la Secretaria Ejecutiva de
Planificacién Sectorial Agropecuaria (SEPSA)

d) Diversificacion de sistemas productivos competitivos y sostenib@@sentada ala
formulacion y ejecucién conjunta de proyectwmsel marco de esta Agenda, incluyendo las
areas tematicas derismo wural, agroturismo y ecoturismo, entre otros contenidodre las
acciones relacionadas con este eje fue fundamental el trabejominacion mtersectorial

agro y ambiente, con bagn la comision creada para tal fin y que coordiné la definicién de
los temas estratégicos de cada una de las agendas agroambientales regionalegjael pais
son ocho en total. Entre tales teydastacan los siguientéSATIE, 2005)

A Regi6on Chorotega Mejoramiento delas calidades de la infraestructura y la
capacitacién orientadagl agroecoturismo; difusibn de practicas productivas
sostenibles y la transferencia de tecnologia

!5 Un Bosque Modelo es un territorio donde las personas se organizan y participan para gestionar juntos sus
bosques y otros recursos naturales en la blsqueda de un desarrollo sostenible. Los Bosques Modelo
contribuyen a alcanzambjetivos globales de reduccién de la pobreza, cambio climatico, lucha contra la
desertificacion y metas del milenio. En un Bosque Modelo, los recursos forestales son el punto de partida
alrededor del cual se organizan los procesos participativos de nitoriterque incluye también otros
ecosistemas; constituyemn mosaicode usos y tenencias de la tierra, en donde se combina la vida de sus
pobladores con varias actividades, que van desde las agricolas, pecuarias, forestales, turisticas y de
conservamn. Cada Bosque Modelo es Unico en sus caracteristicas, recursos y mecanismos de participacion,
pero responde a seigrincipios basicos que le permiten asegurar su impacto e integracién con los otros
Bosques Modelo del munddvias de 31 millones de higeceas en 14 paises de Iberoamérica forman parte de

los 28 Bosques Modelode esta region (En:http://www.catie.ac.cr/es/equetrabajamos/enfoques
territoriales/bosquanodelg.

'®|nscrito en la Red Iberoamericana de Bosques Modelo (RIBM) en 2003, con un espacio bajo uso de bosque
de 312 40Mectéareas (Erhttp://www.bosquesmodelo.net/reventazpn/

7 Inscrito en la Red Iberoamericana de Bosques Modelo (RIBM) en 2011, con un total de 508 400 hectareas
(En: http://www.bosquesmodelo.net/chorotepa/
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Region BruncaFomento del turismo rural y de la certificacaigroforestal

Region Central Occidental. El énfasis se puso en la promocion y fortalecimiento de

la participacion local

Region Huetar AtlanticaControl de la tala de bosques y el fomento de la practica de

alternativas productivas para la prevencion detedoro ambiental, asi como

potenciar la practica del manejo integral de fincas, muy promovida desde el SINAC

A Regién Huetar NortelF-omento del turismo rural y de la produccién con précticas
sostenible

A RegidénPacifico Central Se prioriz6 el desarrollde estrategias turisticas adecuadas
para la region y sus recursos

A Regioén Central Sur Genera&ion deincentivos a pequefios y medianos productores,

incluyendo el acercamiento al sistema bancario para el apoyo financiero de

programas y proyectos agroambientales

> 3>

>\

Este procescse complement@on actividadesde induccion a los niveles gerenciales y
técnicosde las regione€horotega y Central Sur y con algicionamiento dgbroceso de la
agenda agroambientan el Comité Sectorial Regional Agropecuario deslaegiones
Chorotega y Huetar AtlantigMAG, 2006)

Bajo este eje se fomentarpracticassostenibles de produccién agricola y forestal en fincas

y la participacié@ de organizaciones de productorerganizaciones ambientalistas en
convocatorias regionales para complementar instrumentos relacionados con estosetemas. S
apoyo la produccién sastible de café y planes de manejo de suelos para cumplir con la
normativa de certificaciomle este cultivogspecialmente en el caso de cooperativas de
caficultores como COOPRONARANJO y COOPEATENAS (MAG, 2006).

El Programa de Fomento a la Produccion Agropecuaria Sost€RBRAS) desarrolld

muchas de las practicas agroproductivas que propone este eje. Si bien es una experiencia
agroambiental distinta e independiente de éstdeseficio en sus etapas desefiodel

entorno sectorial que favorecia el desarrollo de este tipo de inictitivas

Al cances y |l ogros de | a agenda agroambient
conservandoo

El espacio proporcionado por la agenda agroambiental ha sido abundantiésenden y
propuestas para la coordinacion interinstitucional e intersectorial agro y ambiente. Esta
agenda contribuy6 @educir la brecha entiaperspectia exclusivamente conservacionista

y otra e&clusivamente productivista, equilibrio que esm desfio para un sector
agropecuariacuya produccion se sustenta en abundantes y divecessstemas tropicales

de considerable fragilidad.

Su principal aporte consistio en visibilizar desde el concep$mo de agroambientés
aspectos mas relevantesldesituacion de la producciG@gropecuaria@ pais,asi comdos
elementos técnicoientificos en torno alla y ala problemética ambientabntemporanea

La identificacion de mecanismos pa&ladesarrollo de actividades programaticas en comun

8 Es una de las experiencias desarrolladasterdesumento

26



entre el sctor agropecuario y el sector institucional de medio ambiemteun avance
relevante derivado de este instrumertitm ese sentido, se logq@asmar en una sola
propuesta de abordajepresentada por esta agenahltiples y complejos aspectos de los
dosambitos: agro y medio ambiente, proculamlarles una linea integrada@sde la propia
institucionalidad del Estado. Esto es reconocido por actores tadwsul durante la
realizacion de este analisgado que uno de los principales problemas de la gestaiorial

e intersectoriales la fragmentacion de los enfoques y de las intervenciomesde las
conclusionesle las consultas colectivas realizadas en este proceso).

La agenda generO instrumentos de trabajo que han perdurado a través de iniciativas
concretas, especialmente en algunas regiones donde MAG y MINAE han mantenido
intereses comunes, tales como la participacion de representantes del MAG en los Comités de
Apoyo a los Corredores Bioldgicos, donde se abordé la politica de armonia con el gmbiente
priorizando la consolidacion de la agenda agroambiental en las regiones Central Oriental, la
Central Occidental y Huetar Atlantica, y el fortalecimiento de los corredores bioldgicos
(CACB, 2009).

El abordaje intersectorial ha contribuido a evitar lstraecion y explotacion de recursos de
las é&reas protegidas a través del mejoramiento de las practichsctmas y de la
introduccion dda agricultura organicg de la produccion con base en el modelo de fincas
integrales todo lo cual ha sensibilizad® los pequefios y medianos productoyea la
poblacion en generastablecid en torno a areas de consion como la de Tortuguero
(ACTo) vy Arenal- Tempisque(ACAT), donde se evidencia una mayor identificacion y
apropiacion por parte de los actoresales (L. Segura, comunicacion personal, 2015; A.
Guevara, comunicacion personal, 2015). Este tipo de iniciativas tasdnéiomentadas y
difundidas por el MAG por medio del Programa Agroactivo, que recoge y transonite
medio de la television y del sitiputube casos de fincas bajo manejo integral y orgéanico,
asi como de fincas didacticas que el seaffnopecuario apoya a través de la Direccion
General de Extension Rural del MABGEA- MAG™) y el SINAC promueve en el entorno
de las areas de conservacioBGomo resultado de este tipo de actividadesante el afio
2011 y en relaci-n con el componente prograr
producir cons e estadeciads siguientegrioridabeN werGaticas:

>\

Manejo, conservacion y gestion integral de cuencas hidrograficas y del recurso
hidrico.

Programas integrales de ordenamiento y gestiébn ambiental.

Consolidacion de Corredores Biolégicos (CB).

Manejo de humedales ¢grritorios marind costeros y continentales.

Apoyo a la gestion municipal de los recursos naturales.

Intercambio de experiencias de interés mutuo dentro de estos praresdSINAC

y sector agropecuario

I > > >

A partir de elloel SINAC present6 logrosales como la capacitacion de varias decenas de
productoresestablecidos dentro del Refugio Nacional de Vida Silvestre Barra de Colorado

19 Refiérase como complemento de esta informacion, los videos incluidos en la seccién de Fuentes consultadas,
bajo la autoria DGEAMMAG y UNED
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(RNVSBC), Area de Conservacion Tortuguero (ACTO), quigneso con otros actores
locales instruidos con base en aefague de agricultura organickesde hace mas de una
década han transformado sus practicas productivas y actualmente emplean en sus fincas
técnicas agroecoldgicas sustentadas en los servicios ecosistéamcdseneficio del
RNVSBC. Entre los proyectosostenibleslifundidos en la regiéon ACTo se encuentran los
siguientegSINAC, 20132:

1. Establecimiento de fincas integradas y produccion sostenible de pimienta y hongos.

2. Desarrollo de dos iniciativas (Programa Aula Verde y Programa de Jovenes
Agroenpresarios), acompafadas por el programa de Gestion Local yi@eseioldgicos

del ACTo, el MAG y Asociacion para el Desarrollo de la Agricultura Organica del Caribe
(APOC).(Ver: Fincas Integrales: aportes a los servicios ecosistémicos y a la calidiae de

de las familias, ehttp://www.agriculturesnetwork.org/magazines/lsaimerica/363/fincas

integrale$

3. Tres capacitaciones dirigidas a grupos lecale comunidades ubicadas en areas del
Corredor Biolégico Coloraddortuguero en instalacion de invernaderos, biodigestores y
bioles.

4. ldentificacion de nuevos mecanismos financieros para el desarrollo de proyectos
sostenibles en ACTo, con la partiaijian actores locales y productores del area terrestre del
RNVSBC, con los cuales se logré el financiamiento de un proyecto de fincas integradas en
ese refugio.

Por su parte,léirea de Conservacion Cordillera Volcanica Central (ACC¥&tablecié un
convanio con CATIEen el cual participa el personal técnico de la Oficina Regional de
Turrialba Con base en este convenio se tiensrsiguientes logros (SINAC, 20112

Establecimiento de siete sitios demostrativos con procesos de restauracion.
Un viwvero forestal.

Una guia para el monitoreo de la biodiversidad.

Un documento de sistematizacion del proyecto.

Un programa virtual de capacitacion en foresteria analoga.

Un portal virtual (www.portalregionalfa.ning.com).

Un boletin electmdico trimestral.

NookwhE

Lecciones aprendidas

La agenda tuvo algunas deficiencis gestidn en su coordinacigne no favorecieron su
permanenia como politica intersectorial explicita basada en la relacion institucional MAG
MINAE a largo plazoEntre otras cosas queencionarorexpertos consultados paealizar

este analisisse comentoque no se dispuso de logecursos que contribuyeran a darle
seguimiento permanengesus actividades ni un proyecto intersectorial abarcador de toda la
agenda cmo tal, que ayudara eonsolidar sus contenidos, pese a gquee formularon
propuestas técnicas y hubo un significativo trabajo de planificacién y disefio de lineas
programaticas como parte de esta agenda. Se coment6 también que el lideasilaaguoo el
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MINAE, sin que existiera una correspondencia por parte del MAG en el mismo nivel de
compromiso de las autoridades superiores. Posteriormente el proceso carecio de continuidad
técnicopoliticaen algunos periodos, lo que afectd su trayectoria como poléiézstahdo.

No obstantesu enfoqueconceptual y técnicge consolidd ysigue presente en iniciativas

entre actorefstitucionales y no institucionale® ambos sectores como se ha mostrado en
este texto. Su contribucion a la penetracion del concepto agroambiental y a la
transformacion del esqoe productivo es su mayor logro yste sigue aportando al
desemperio de Costa Rica en estos aspectos.

3. Agenda agroambiental, de cambio climatico y carbonmeutralidad en el
sector agroalimentario de Costa Rica

Se enmarca en la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural (2010
2021) y en la Politica de Carbono Nalitad de la administraciéon deolgerno
correspondiente al periodo Z3R010.Responde al interés del pais pimcular de forma
significativa la agenda agroambiental con otros asuntos de la mayor relevancia para la
politica publica nacionatales comael cambio climético y las prioridades agroalimentarias.
Como caracterigta partiaular esta agenda incorpora al sector privado y rescata
explicitamente su participacion en et@no de las politicas publicas, donde ha adquirido un
notable protagonismo; muestra como en este marco, el Estado costarricense busca alianzas y
recanoce la complejidad de los actuales contextatesafios para leoma de decisiones,
caracterizados por asuntos que requieréraplertedel sector publico gel privado y de la
sociedad civil. Un eje central de esta agenda es la carbono neutrataad, por la cual

esta agendeescata tres casos representati®sasaccioneqjue el Estado busca incentivar

en relacion con el cambio climatico. Esto se complementa con temas taleslacomo
profundizacién de medidaadoptadasiesde la Optica agroambiental y la resolucion de
conflictos socioambientales en la practica agricola, todos etlentados a involucrar a
organizaciones de productorea gmpresas de todas las escalas.

Antecedentes

En la administracion 2008010 el @bierno costarricense se propuso dar énfasis a las
politicas de sostenibilidad ambiental y de fortalecimiento de capacidades del Estado ante el
cambio climético, al lanzar la Iniciativa de Paz con la Naturaleza (IPN) y la Estrategia
Nacional de Cambio Cliatico (ENCC) integrada por 5 ejes, dos recteraslaptacion y
mitigacién y tres transversales medicion, desarrollo de capacidades sensibilizacion
publica y educacién La ENCC brind6 el marco para planteaajo el eje dda mitigacion,

el objetivo @& Costa Rica de alcanzar la condicién de pais neutro en emisiones de carbono,
que se esperaba lograr para el afio 2021 (SEPSA,.2d&s$) aun, confirmd el interés
prioritario de esta administraci@ue seria sostenido por la siguiente, hacia el liderazgo de
Costa Rica en el desarrollo de iniciativas que contribuyan a enfrentar el cambio climatico,
tanto desde la mitigacion como desde la adaptacion.

29



Norma Carbono Neutralidad y su relevancia para la agricultura del pais

La carbono neutralidad signific@mover de la atmodsfera tanto bidxido de carbonoyCO
como el que se emite. Metodolégicamente, diCkp representa no sélo a ese gas como tal,
sino al conjunto deGEl, estimados segln su equivalencia con eb @GOque permite
entonces, una neutralidag dodos losgases que producen el calentamiento global. La
carbono neutralidad es entoncesmeranismo integral de mitigacion del cambio climatico
(ver recuadro 9 de este documenigra poder lograrla es necesario contar con el inventario
de emisionesle gases, identificar su origen, reducir su volumen y capturar el resto, es decir,
lo que efectivamente se emite (Granados, 2014; Goyenaga, 2011).

En el afio 2007 el Gobierno de la Republica adquirié el compromiso de que Costa Rica se
convirtiera en un ga carbono neutral en el afio 2021. En 2009 se present6 la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC), en la que se define la carbono neutralidad del pais
como ndel resultado de | asye ennel terfitario Basiona nt r o p ¢
continental renos la absorén y emisiones evitadas de ¢@ranados, 2014).

El sector agropecuario es el segundo generador de GEI en el pais, luego del sector de
transportes. Los GEI que mas aportan las actividades agropecuarias son mejangueCH
produce ebP1,6% debido en su mayoria a la fermentacion entérica y el 6xido nitrg®, (N

que genera el 7,4% debido a la aplicacion de fertilizantes nitrogenados (Granados, 2014).

En 2012 se oficializé el Programa Pais Carbono Neutral, acuerd®126 MINAE

planteado para alcanzar la meta de cero emisiones GEI en 2021, orientado al reporte de
emisiones de GEI y la aplicacion de la Norma Nacional de Carbono Neutralidad, basada en

la Norma Nacional INTE 1P1-06: 2011, ARSi stema de Gesti -n
Neutralich d 0 , gue 1indica | os aspectos gue debe
calificada como carbono neutral. Esta norma crea las Unidades Costarricenses de
Compensacién (UCC) y establece la importancia de la retusobre la compensacion de

GEI. Por mediod e | mi smo procedi miento sNeuodtbial ene At
reportar inventarios, puede también determinarse la huella de carbono de cada organizacion,
junto con metodologia, criterios de compensacion y creacion de capacidades. La norma
agrega unesquema de acreditacion para organismos verificadores y validadores de
inventarios o huella de carbono, que deben acreditarse ante el ente Costarricense de
Acreditacion, sustentado en las normas ISO 14065 e ISO {W0842014a).

El Programa Pais Caybo Neutralidad contiene los requisitos para que una organizacion
logre ser carbono neutral. También se presentd el disefio del mecanismo de Mercado
Doméstico Voluntario de Carbono de Costa Rica, para proporcionar otra opcion a las
empresas que desean c@mgar Sus emisiones.

La carbono neutralidad es de particular interés para el agro costarricense, entre otras cosas,
por lo que puede significar para la produccidén nacional en términos de competitividad en el
mercado internacional.

Dentro de sus ejes de mitigacién la ENCC identifica como prioritario mejorar los sistemas
de pastoreo, utilizando especies forrajeras de alta calidad nutritiva, suplementar con
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leguminosas y alimentos concentrados de alta digestibilidad y la distnbogéanica de
las excretas para asi reducir |lardeificacion.

En el caso déa agricultura, se propone disminuir la aplicacion de fertilizantes nitrogenados.
Complementariamente, el plan de accion de la ENCC busca disminuir las emisiones GEI del
secbr y mantener o aumentar la productividad de bienes y servicios de los principales
productos del pais: banano, cafa de azucar, café, ganado, pifia, arroz inundado. La manera
de hacerlo es mediante el incremento en el uso de tecnologias que reduzcanse@idbigne
mantengan o mejoren la productividadlas actividadepriorizachs. Se estima que esto

reviste un potencial de reduccion de emisiones deO006toneladas de GO al 2021
(Granados, 2013). Las NAMA en café, ganado y cafia de azlucar/biomasayiestadas a

aportar reduccion y captura de emisiones y contribuir de forma significativa con el marco de
mitigacion y carbono neutralidad del pais.

Debido a varias razones, entre ellas, por el rezago en las acciones de reduccién de emisiones
del sector transporte para concretar su componente de carbono neutralidad en el 2021, se ha
aplazado la meta pais en ese aspecto, por lo que ya no esté fimd20phy si bien el
programa hacional Yy todas las actividades entre ellas, las de certificacion de empresas
carbono neutrales, se mantienen vigentes.

Entre los avances da implementacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climético
hacia la carbono meralidad, Granados destaca los siguientes:

a) La norma INTE 11-06:2011. Fue lanzada en setiembre de 2011. Permite a las
empresas y organizaciones que hayan medido su huella de carbono, reducido sus emisiones
y demostrado la compensacion de las emis residuales, ser declaradas como carbono
neutrales.

b) Programa Pais Carbono Neutralidaéle oficializado en 2012 mediante el Acuer@6-

2012 MINAET. Define el procedimiento para que una organizacion sea declarada carbono
neutral. También estableclos mecanismos de compensacion aceptados, que incluyen la
Areducci-n certificada de emisioneso, gue s
directiva de Mecanismo de Desarrolloi mpi o ( MDL) ; | a Areducci
volunt ar i as 0 ,tarriceases d&d Gamgeashaos (UCQ).s

c) Marca Gneutral. Es un sello otorgado por el MINAE a las organizaciones que estén
dentro de Programa Pais y hayan sido certificados como carbono neutrales mediante la
norma nacional. S6lo en 2014 mas de 12 empresas recibieron la M&Neat@l y en 2015

otras tantas laegtionaban. En 2014 también se ejecuto el proyecto Partnership for Market
Readiness (PMR), financiado por el Banco Mundial. Se disefi6 para el desarrollo de
capacidades y una plataforma para explorar instrumentos de mercado que apoyen la
reduccion de emishnes de GEIIMN, 2014a).

d) Formulacion de las Medidas Nacionales Apropiadas de Mitigatiasa.NAMA son una

serie de politicas y acciones que pueden ser realizadas por paises para reducir las emisiones
de GEI. En la Conferencia de las Partes, COPdk5paises partes de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC), acordaron que los paises en
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desarrollo adoptarian medidas nacionales apropiadas de mitigacion. Para Costa Rica, este
mecanismo es una oportunidad para avanzar haciaatbono neutralidad, como lo
demuestra su avance en las NAMA de ganaderia y café.

e) Participacion del sector privado en el cumplimiento de la meta carbono nefiriae
otros ambitos, las NAMA son uno de los que proporciona el espacio para que dicha
participacion se concrete.

Ademaés de los anteriores, actualmente existe el Mercado Domeéstico Voluntario de Carbono
(MDVCCR). Se encuentra como uno de los componentes del Plan Nacional de Cambio
Climatico (PNCC). Este mercado ha contribuido a instrumestaiones tales como la
norma nacional voluntaria INTEL2-01-06:2011 y con la creacion de las Unidades de
Compensaciéon Costarricenses. En 2013, el gobierno oficializé por medio del Decreto N°
37926MINAE, el Reglamento de Regulacién y Operacion del Mercado Doméstico de
Carbono, donde se crea la Junta de Carbono, se determinan los requisitos para elegegistro d
proyectos y transacciones y para el funcionamiento de las UCC (IMN, 2014a).

En lo que al sector agropecuario se refiere, se ha presentado demanda de bienes y servicios
carbono neutroamigables con el ambiente. Dos casos a resaltar son el Centro Agrmném
Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), instancia cientifico académica que ha
disefiado un sistema silvopastoril para reducir emisiones de la ganaderia; yddr&sa
productora y exportadora de banagoe ha implementado un programa integpaka sus
actividades de exportacion y operaciones agricaias el propésito deeducir emisiones
optimizando el uso de fertilizantes y reduciendo el uso de refrigereuge®xperiencia

sobre el sector bananero en este documento). Por su parte, epsstctor caficultor, el
ganadero y el de la cafia de azucar, avanzan en la elaboracion e implementacion de Acciones
Nacionales de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas (NAMA, qosiglaen inglés), para

cada una de esas actividades.

En lo que respectal INTA, durante 2012 validd6 metodologias desarrolladas con base en la
normativa internacional, pero adaptadas a las condiciones del pais para la medicion de GEI
en las fincas. Especificamente para su gestion institucional, opté por certificar carbono
neutal la Estacion Experimental Los Diamantes (EEEY. 8), ubicada en Pococi, region
Huetar Atlantica de Costa Rica, convirtiéendose la primera en Centroameérica en lograr dicha
certificacion. El objetivo de esta innovacion institucional es establecedosétie reduccion

de las emisiones GEI, combinados con mecanismos de captura y retencion de diéxido de
carbono, lo que permitira hacer un balance entre emisiones y capturased@Qi@ades de
diéxido de carbono equivalente), con base en las diferentes coberturas vegetales que
constituyen el paisaje de la Estacion Los Diamantes (INTA, 2014).
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Fig. 8. Estacion experimental Los Diamantes. Fuente: INTA, 2014

Otros logrosen relacién con earco de la mitigacién del cambio climatico y la carbono
neutralidad, consistieron en la venta, por parte de FONAFIFO, de UCC de 122 contratos del
area de Guanacaste. En el mismo afio, 2013, INTECO reporté la reduccion de 20 143
tonelada emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) provenientes de la verificacion de
los inventarios de 17 firmas nacionales (Granados, 2014).

Finalmente, B el marco del Programa Pais Carbono Neutralidad, se lanzé el 23 de febrero
del 2015 la Alianzgara la Carbono Neutralidad, iniciativa publmivada que pretende
incrementar la cantidad de empresas carbono neutral en Costa Rica e impulsar al sector
empresarial a trabajar en la reduccion de su huella de carbono, en un periodo de dos afios
(DCC, 2015.

Desafios de la meta carbono neutralidad

Como pais, alcanzar la carbono neutralidad planteas retos complegoicluyendarle
contenido presupuestario a las politicas, planes y estratBgggmdo®n la mitigacion del
cambio climaticomejorarlas @pacidades de planificacion de inversiones del Estado y del
sector privadofomentarel conocimiento déa metadel paisde carbono neutralidagon

todo lo que implica en cuanto a la transformacion de la perspectiva productiva y de gestion.
Hace tanmbién necesarioccomprendeta responsabilidad compartidentre los actoregara
alcanzar dicha transformacidfel productor/del consumidor; del sector publico/sector
privado; del gobierno central/del gobierno local; Estado/la sociedad; del oferente de
sewicios/del demandante de servicios; etGdanados, 2014).

Mas especificamentel sector agricola acompafiado de los actores de medio ambiente y de
otros, tanto publicos como privados, tiene un gran reto por ajustar sus actividades a una
racionalidad acorde a los futuros escenarios de cambio climatictay necesidades de
mitigacion.Estasademas son importantes desde el punto de vista del iderEstado por
mantener la reputacion de Costa Rica como pais que priaratecion de los recursos
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naturales, a la vez que logra mantener el atractivo para los actores econémicadasagio
extranjerosgue observan las politicagie se asumen orientadaseducir la amenazaetl
cambio climatico mientras que se procura mantener la competitividad y la eficiencia.

El sector agropecuario y la gestion agroambiental dentro de la agendacsarial de
cambio climatico

Desde el punto de vista dgborte que hace al calentamiento global comdqsoefectos que

puede sufrira causa de éste] sector agropecuaries uno de los mas importantes en el
ambito de las politicas nacionales ante ehlmia climatico.Eventos como la severa sequia

de 2001 y otros periodos de déficit hidrico posteriores llamaron la atencion sobre esta
problematica y sus impactos, particularmente asociedda region centroamericana con el
fendmeno de El NifioLos efects del clima sobre la agricultura representan un desafio
significativo dado el costo esperado que podrian alcanzar en el futuro. Segun SEPSA (2011)
serian necesarios aproximadamente 7 700 millones de ddélares estadounidenses (80% del PIB
nacional en 2010)gra adoptar las medidas que permitieran contrarrestar las condiciones
adversas del cambio climético y su mitigacién comiepde las politicas del Estado entre
2010y 2030.

Para abordar la situacién se elabor@dditica de Estado para el Secégroalimentarig®y

el Desarrollo Rural Costarricense 264@21, que desde su disefio fumanizada y alineada
con la meta de pais carbono neutro al 2021 en sus cuatro pilaresngetitividad; b)
innovacion y desarrollo tecnoldgico; ¢) gestion de tnios rurales y agricultura familiar y
d) cambio climatico y gestion agroambiental (SEPSA, 20Ek)a politica se acomparia de
tres planes con enfoque agroambiental:

a) Plan de Accién para el Cambio Climatico y la t®&es Agroambiental (201-2021).

Abarca las areas estratégicas de variabilidad y cambio climatico, agrobiodiversidad,
produccion limpia, y manejo sostenible dertis y otros recursos naturales. Busca @lie

sector agropecuario contribuya de manera efectiva al logro de la meta pais badana
neutralidad, ademas de desarrollar capacidades de adaptacién ante los efectos del cambio
climatico y procurar el fomento de acciones de mitigacion entre actores del sector privado
agroalimentariqMAG, 2011)

b) Plan Sectorial de Desallm Agropecuario (2014 2014). Qientado a mejorar las
condiciones de vida d®s productores costarricensesn el objetivo de incrementar sus
ingresos a través de la competitividad, innovacién tecnoldgica, el desarrollo rural
equilibrado y la gestion agroambielgastaible (SEPSA2011).

c) Plan Sectorial de Agricultura Familiar (202@14) Tendiente a aumentar la produccién
de alimentos diversificados, sanos, inocuos y nutritivos, para mejorar la condicion
alimentarianutricional, ambiental y social (MA@R012).

20 E| sector agroalimentario correspondecanjunto de actividades que comprenden la producciénapam

los procesos de transformacion y comercializacién, que le agregan valor a los productos agricolas, pecuarios,
acuicolas, pesqueros y otros productos del mar, alimentarios y no alimentarios, asi como la produccion y
comercializacion de insumos, bieneservicios relacionados con estas actividades (SEPSA, 2011)
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El desafio pncipal de estos instrumentos ha sitio sostenibilidad de los procesos
productivos adaptandolos a las nuevas condiciones derivadas de la variabilidad y el cambio
climatico y ajustando las practicas de produccion para reducir laoeassGEl y la huella

de carbono de las actividades agropecuarias, fomentando a la vez procesos de produccion
limpia. Estos planes haretomadoel enfoque que recogia el sector agropecuario desde
administraciomes anteriores con el propésitoidgulsar suransformacion frente al cambio
climatico y lograr una mayorarmonia con el ambientg@rocurando con ello ventajas
comparativas para los productos costarricenséssanercados nacionales e internacionales

Los avances hacia el cumplimiento de una agendagroambiental y de carbono
neutralidad

Entre otras cosas, esta agenda se ha propuesto resolver la falta de contenido presupuestario
de las politicas, planes y estrategias que se han formulado con respecto a los asuntos
centrales que trata este instrumeenHa requerido por ello establecer alianzas publico
privadasgque aporten econdOmicamente al sostenimiento de las iniciativas, pero también para
favorecer la apropiacion del proceso de carbono neutralidad por parte de los actores privados
y su comprension de la necesidad de transformacién del mismo sector de ntegesa in
También ha sido necesario lograr financiamiento adicional tanto externo como de parte del
Estado, para establecer, sostenafignzar las estructuras institucionales, intersectoriales y

de enlace publicprivado queadoptaran de forma permanentes Iprocedimientos e
instrumentos técnicos propios deckrbono neutralidad. Ello incluye al sector publico pero
también a los actores privados interesados o afines a ello por motivos de estrategia
productiva de responsabilidad empresanabpor otras raanes. En ambos grupdssector

publico y privadd el agro es un protagonista de primera linea y es por eso que se evidencia
en esta y otras experiencias sistematizadas en este documento, un avance significativo y
diverso en el pais, apoyado @atores déa cooperacion y la banca regional e internacional.

La agenda agroambiental y de carbono neutralmestaun cambio en el enfoqude la
planificacién sectoria) actividad esencial panaeducir las emisiones GE&si como para

definir las inversiones(blicas incorporando el cambio climatico como uno de los criterios

para la toma de decisiones, al igual que el riesgo de desastres y las acciones necesarias para
su gestionLas tareas en agroambiengeel fomento de la carbono neutralidestjuieren de
coordinacién e integracion con las politicas y competenn&gucionales,asi comode

grandes inversiondanto del sector publico como del privadloplica también prafndizar

en la comprensid de la probleméatica ambiental, de cambio climaticdeyriesgo de
desastresdonde existe uneesponsabilidad compatfi en su génesis como en su solucion,
requiriendo de multiples actores para alcanzarla.

Logros sectoriales incorporados en la agenda agroambiental y de carbono neutralidad

Esta agenda se propuso conocer la respuesta técnica que diferentes actividades agricolas
estan dando a los retos que la agricultura y la seguridad alimentaria le plantean al sector en
un contexto de variabilidaclimaticay cambio climatico. Para ello, MAG documenté las
experiencias que muestran tanto el progreso en esas acciones como el seguimiento y
participacion de las instituciones del sector en la promocion de las medidas que contribuiran
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a brindar mas resiliencia a la produccién agropecuanialas amenazas climaticas actuales
y futuras. Ademas, este ejercicio debe mostrar el progreso en el cumplimiento de la politica
agroalimentaria.

Los casos seleccionados para todo esto corresponden a experiencias en café, arroz y pifia:
presentan diferentesircunstancias, escalas y tipos de organizacion econOmica para la
produccion, procesamiento y comercializacion de los productos (empresa privada,
cooperativas, transnacionales y otras estructuras). Se plantean alianzas e intereses y
esquemas para transfamsu forma y modelo de produccion y las tecnologias y estrategias
gue en estos casos se estan siguiendo. Se destaca el compromiso técnico y politico hacia la
introduccién de variantes o ajustes que podrian reducir el efecto econémico futuro del
cambio clmatico, pero también el interés por trascender modelos productivos insostenibles
gue impactan negativamente al ambiente, la salud y seguridad de las comunidades.

Las experiencias integradas en la agenda agroambiental son:

a) Cooperativa de caficultoréSOOPEDOTA R.L., certificada carbono neutral
b) Grupo Peldn, del subsector arrocero industrial, certificada carbono neutral
c) Plataforma Nacional de Produccion y Comercio Responsable de Pifia de Costa Rica

De estos tres casos, el mas complejo y abundantef@macion, pey también el menos
desarrolladas el de la plataforma de la pifizsto se debd aumero y diversidad de actores

que involucra y la sensibilidad y cantidad de aspectos que intenta tratar, en relacién con la
problematica socioambiental ¢ produccion pifiera. Los otros son casos consolidados en
dos empresas antiguas bien establecidas.

a) Cooperativa de caficultores COOPEDOTA R.L., certificada carbono neutral

CoopedotaR.L. se localiza en la zona de Los Santos, al sureste del pais. Es una empresa
cooperativa de caficultores fundada en 1960 por 96 productores que iniciaron con 3 900
fanegas. Actualmente cuenta con 769 asociados y su producciéon promedio es de 65 000
faneqs anualéd (COOPEDOTA, R.L., 2015). Produce café de alta caligiael exporta

Estados Unidos, Alemania y Japon (SEPSA, 2011).

Su camino hacia la carbono neutralidad iniper iniciativa propiaen 1998 con la
introduccion de medidas para reducir mipacto de sus actividades soletepaisaje y el
medio ambienteSe dispuso entoncda busquedade mayor eficiencia energética lg
eliminacién del vertido de las aguas residuales del procesamiento detrcdds rios
contiguos a las fincas, lo que se rlagnediante su tratamiento y reutdicion como
fertilizante foliaren pasturas para ganado de leche.

Las medidas han permitido la reduccifen mas de un 80%e la huella ecolégica del agua
en el proceso de producciose ha consolidado también la géstde residuos solidos con
una recoleccion de aproximadamente el 90% del total de desechos de la produccion
mediante un programa de reciclaje comunal, en convenio con el gobierno local. A esto se

21 Ultimas tres cosechas
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afade el uso del 100% de los residuos organicos para coyripogtri-compost y el uso de
biomasa residual como combustible para secar(&HESA, 2011Solis, 201} (Figs.9 a
11).

Fig. 9. Reduccion del consumo de agua y eliminacion de vertidffsuente: Solis, 2011).
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Fig. 10. Reduccién delconsumo energéticqFuente: Solis, 2011).
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Fig. 11. Gestion de desechd$-uente: Solis, 2011).

Tratamiento de residuos organicos Programa de reciclaje en la comunidad
N

L f
. BN

+ Se utiliza el 100% de los residuos organicos + Construccion del primer centro de acopio en
para compost y lombri-compost la zona en convenio con la municipalidad

» Cada saco de abono le cuesta $1 a los + Se estima que el 60% de los residuos de la
productores comunidad (por volumen) se estan reciclando

Aprovechando el contexto de la politica que impulsaba el pais para alcanzar la meta de la
carbono neutralidad (Qleutral) a 2021 y dado que desde hace afios venia adoptando
medidas agroambientales, COOPEDOTA opt6 por gestionar la certificaei@ut@l a

través de la organizacio@arbon Cleary la normaPAS 2060 deBritish Standards
Institution, Unico estandar internacional que certifica productosooarbeutrales y que se
enfoca en compromisos de reduccion de emisiones. Para lograr esta certificacion se
identificaron las fuentes de emision de los gases de efecto invernadero a lo largo de todo el
ciclo de vida del caféde forma que se pudiecaantificar las toneladas de @€ generadas
durante un periodo dado (SEPSA, 2011).

El alcance de la medicion impli@ recuento déas emisionesle cada fincgoriginados en

la aplicacion de fertilizantes nitrogenados), del beneficigor ¢onsumo de la energia
térmica paral procesamiento), el transporte para la distribucién delystodal puertqen

el caso del café de exportacion para el café tostado. Ademas se debi6é contabilizar
procesos que abarcan consumos energéticos en la tostadora, transporte en la distribucion
local, asi como @& consumidor al punto de venta y peeparacion y disposicion de los
residuos por partéel consumidor final. En totak certificaron20 000 quintales de café oro

para exportacion y 500 quintaleg@aonsumo nacional, arrojando el primara medicion

de 1 800 tC@e yel segundo poB9 tCQe (SEPSA, 2011)Fig. 12)

2 Diodxido de carbono equivalente
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Fig. 12. Reduccion de las emisiones de GEI en el ciclo del café y el benefiEirente:
Solis, 2011).

Metodologia de cuantificacion de ciclo de vida

Exportacién
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Metodologia de cuantificacién puntual (beneficio)

Exportacion

20000 fanogas 0% 100% 0% 0% 0% 0% 62 1CO.e
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500 fanegas 0% 100% 0% 0% 0% 0% 11C0,e
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COOPEDOTA desarroll6 una estrategia de acciones en mitigaci@daptacion para
cumplir con sicompromiso anual de reduccion de emisioie® se baso dos siguientes
contenido{SEPSA, 2011)

A Capacitar groductoresen el usceficiente de los fertilizantes.eSdetermin6 que el
90% de las emisiones se generabliny queestaban asociadas adgplicacion de
fertilizantes nitrogenados.

A Establecer 180 parcelas de estudio para evaluar el uso de tecnologias de fertilizacion
mas eficientesAl ser la principal fuente de emisién, las parcelas experimentales
pretenden que el productor pueda reduaiis®nes y costos de operacion en la
finca.

A Cambiar el empaque del café a uno 100% composteable. Esto eliminé los desechos
por el uso de empaques no degradables.

A Involucrar a los compradores de catéa carbono neutralidad para cumplirse a
cabalidad reqaire de involucrar a toda la cadena de valor, lo que implica involucrar
al tomador de café con criterio ambiental.

Todas estas estrategias han brindado la oportunidad de apoyar al caficultor en transferencia
de tecnologia, financiamiento y dotacién e émento de capacidades, lo que ha dado mas
seguridad a la produccion y mas resiliencia a las fincas. Gracias a estas medidas
COOPEDOTA alcanzé en 2011 la certificacion internacional de café carbono neutral,
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constituyéndose en la primera organizacion pramtaatle café en obtene(8EPSA, 2011
Solis, 201}

La eficiencia energética actual de Coopedota

La producciéon actual de Coopedota util@® Kw/h por cada quintal de café oro, cinco
menos que el promedio nacional de 13,5Kwe sustituyo el 95% de lefia empleando en su
lugar cascarilla y broza seca y se automatizé el proceso de secado, incrementandose el
proceso de eficiencia energética en un 90%. Especificamente para el codeumo
electricidad en el beneficise realizarorestudios de cargas y distribucion de consumo, se
instalaron micro beneficios para cargas pequefias de café y se desarroll6 un programa de
gestion energética. Como ultimo paso, se compensaron 1 900 toneladagdesiidales

con créditos voluntarios dert@no (SEPSA, 201Solis, 2011

Actualmente, la cooperativa estd enfocada en investigaciones para la fermentacion de las
aguas residuales del beneficio con el propdsito de producir 2 000 litros por dia de bioetanol
carburante; también se planifico uroypecto de cogeneracién a partir de la gasificacion de la
cascarilla y pulpa del café para producir 50 Kw/h. Todas estas medidas han ido progresando
conforme la organizacién ha podido verificar su factibilidad y la posibilidad de desarrollar
mas opcionesmbientalmente coherentes a partir de las que inicialmente se propusieron,
ademas de las ventajas que ofrece para su mercado receptor el haber optacartpamda
neutralidad SEPSA, 2011Solis, 2011

b) Grupo Peldn subsector arrocero industrial, cetificada carbono neutral

Las tierras que conforman la Hacienda El Pelon de la Bajura se ubican en la provincia de
Guanacaste, en el Pacifico Norte, dentro de la cuenca del rio Tempisque. Han estado
dedicadas a bmores agricolas al menos desti@82, cuando combinaba pasturas y bosques,

y pertenecen a la misma familia fundadora delp@r®eléndesde 1944. Actualmente las
oficinas centrales de la empresa Grupo Peldn estan localizadas en el municipio de Santa Ana
y la produccién agricola e industrial desarrolla en Guanacaste, Cartago y la Zona Sur de
Costa Rica Cuenta con cerca de 700 empleados y es una de las agroindustrias mas
desarrolladas del sector arrocero y agroalimentario nacional (Grupo Peldn, 2015; SEPSA,
2011).

Si bien el arroz es su pdipal actividad productiva, esta se extieraualmentea otros
campos de produccion como es la piscicultura, la porcicultura sothugcion de salsas y
alimentos, con base en variammpresasagricola, industriaks y comerciabs La
agroindustria bajolenombre comerciaPelon de la Bajurae ocupa de la produccionlde
arroz. De una extension de 10 000 hectéreas, 3 500 estan dediestiasativo, que es
sembralo en tres diferentes cosechha.Compafia Arrocera Industriglel mismo Grupo
Pelonproces el arroz y produc80 000 toneladas métricas (TM) anualmente, equivalentes
al 25% de la produccion naciondla comercializacionse realizaa través de una tercera
empresabistribuidora de Alimentos y Logisti¢®ISAL) (SEPSA, 2011)

Como una de laprimeras acciones hacia ¢arbono neutralidgda empresa elaboré una
politica ambiental que tiene el objetivo desminuir la huella ecolégica de su produccion
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(cultivo, industrializacion y comercio de productos agroindustriales), medio de la
innovacion, la eficiencia en el uso de recursos y la cultura ambiental. Las actividades
esenciales de la empresa para mejorar su gestiéon ambiental se han enfocado en la generacion
eléctrica con biomasa, la produccién de biogkscertificacion G Neutraf® (SEPSA, 2011

Grupo Pelon, 2015

Este grupo de empresas inici6 con el inventario de las emisiones de gases de efecto
invernadero de sus procesos Y sitios de operacion y adoptoé acciones dirigidas a lograr la
neutralidad de sus emisiongara las actividades de las empresas que constituyen al grupo:
El Peldn de la Bajura S.A., Compafiia Arrocera Indus8id., Kafur S.A., Alimentos
Kémuk, Int., S.A. y Disal S.A(Grupo Pel6n2015).

Sus estrategias han consistido en la innovacion deacpees para la reduccion de
emisiones de GEI, especialmente con base la generacion eléctrica para las opeeatasnes
plantas de procesamientopartir de energias renovables. Asimismo, se ha capacitado al
personal en materia de mitigacion del camtlimatico y establecidalianzas estratégicas
con institucionegublicas del sector agropecuario y con oeagresasen busca de la
mejora continua y la proteccién del ambiente.

Como lo demanda el proceso para alcanzar la carbono neutralidad, la&dmddiemisiones

se hizo en cuatro grandes areas: agricola, maquinaria, industrial y distribucion. La primera
contabilizacion se hizo en el afio 2009 y se obtuvo un total de 36 763 Tiax €ida muy

similar a la contabilizada para el siguiente afio. El area agricola resulté ser la principal fuente
de emisiones, con una contribucion del 79% del total, lo que se debe especialmente a la
produccion de arroz inundado, que se caracteriza par liberacion significativa de
metand” a la atmésferaA esto se agrega el uso de fertilizantes, las labores de fumigacién y

la quema de rastreo. Por su parte, el area de maquinaria aporta el 15%, los procesos
industriales el 4% 1a distribucion el 2%. Eestos tres ultimos incide el uso de lubricantes y
combustible, sumandosele al proceso industrial el uso de gases refrigerantes (SEPSA, 2011).

El siguiente pasé consistié en elaborarpkn de reduccion de emisioneafocado en
alcanzar mayor eficier&i energética mientras se protege el ambiente. Las acciones
estratégicas dispuestas para este plan fueron las siguigEBSA, 2011; Grupo Peldn,
2015

A Generacion eléctrica a base de bioma®&ara suplir su consumo energético, la
empresa construyd en@®una planta de biomasa utilizando la cascarilla del arroz
como combustible. La ceniza, subproducto del proceso de combustion, es utilizada
como abono en las plantaciones de arroz. Desde ese mismo afio los empaques de
arroz Tio Peldn incorporaronrusello verde que los identifica como un producto
procesado con energia renovable.

23 Certificacion carbono neutral

4 Es un gasle efecto invernadero canas capacidad forzantadiativaque el CQ. Se estima que lelacién
entre ambos es de 21 unidades de, @@ cada unidad de metano (NHCEC Knowledge Network, en:
http://www2.cec.org/site/PPE/es/emisioftEscontaminantes/gaseke-efecteinvernadere )
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A Generacién eléctrica a base de biog&e basa en la generacién con gas metano
procedente de las heces de cerdo en un biodigestor construido por la empresa.
Genera 45 KW/h que sdedican al funcionamiento de la planta de la porqueriza.
Este proceso fue apoyado por el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

A Substitucién de maquinaria de alta eficiencBe sustituyé la flota de tractores y
maquinaria de unos 120 equipos por otra de alta eficiencia energética y de menor
contaminacion.

A Programa de reciclajeSe establecian programa de reciclaje de desechos solidos,
que sOlo en el afio 2010 recuperd cerca de 32 000 toneladas de material, entre vidrio,
plastico y carton.

A Sistema de gestiose transformé el sistema preexistente para que todrerente
con la estrategia defida asegurando que el proceso de carbono neutralidad se
mantenga, por medio de las medidas que permiten el balance entre los GEI emitidos
y la cantidad que se logra removartravés de ellas. Afios antes, la empresa habia
obtenido la certificacion ISO 90:2000 garantizando el cumplimiento de los
estandares de calidad y productividad en todos sus prodesogal significé un
paso adelante para impulgste nuevaistema de gestion.

Ademas de los aspectos anterioedsGrupo Pelénestd aplicando medid que espera
reduzcan la producciéon de metano en el cultivo de arroz inundadale los aspectos mas
dificiles de resolver para la empresa, dado que se trata de su principal modalidad de
produccion de arroz. Para compensar parte del impacto asociadalaodisminuyo el
tamafio del hato de ganado que mantenia y d&d&t hectareas a la regeneraciatural

del bosque y a leeforestaciondon plantaciones de teca y pochotglie fueron asignadas al
componente de certificacion carbono neutral. De fesma esas tierras absorbieron las
emisionesque no se pieron reducir dentro del resto del esquemecesario para la
certificacion Al final de todo el proceso se lognemover 41 644 Ton G@, que
representad 881 Ton COe adicionales a las contabilizadas (SEPSA, 2011).

En febrero de 2011 el Grupo Pel6n logré certificar por primera vez todos sus procesos
(agricola, industrial y comercial) bajo la Norma Internacional, ISO 14064. A partir de ese
mismo afio,publica sus irdrmes de GEI, con el detalle de sus emisiones, reducciones y
remociones (Grupo Peldn, 2013) Los informes se han realizado de acuerdo a los requisitos
establecidos en la Norma INTIEO 140641 y la norma nacional INTE 1@1-06:2011,
mismos que se emplean &n cuantificacion de emisiones y remociones/compensaciones
(UniversidadEARTH, 2014. Esta la sido la primera empresa agroindustrial en alcanzar la
certificacién Carbono Neutral en el paiéorgada por la Unidad de Carbono Neutro de la
Universidad EARH (Escuela de Agricultura de la Region Tropical Himeda), y renovd su
certificacion nuevamente en 200@rupo Pelon, 2013)

Lecciones aprendidas
La organizacion menciond lo siguief&EPSA, 2011)
a) Enh toda empresa existen grandes oportunidadegypaerar proyectos ambientales

b) Los proyectos amigables con el ambiente también generan beneficios economidos, pero
gue edgual de importante, incrementan el sentido de pertenencia del deissioase debe
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a que los empleadogerciben que su trabajova més alld de si mismos y se realza,
alcanzando importancia para otras personas y para el pais.

c) La sensibilizacion a lo interno de la organizacion es primordial para que el proceso tenga
el éxitoque se espera desde que se inicia la preparaciénumalcigro como la certificacion
carbono neutral.

c¢) Plataforma Nacional de Produccién y Comercio Responsable de Pifia de Costa Rica

El cultivo de la pifia ha crecido rdpidamente ceranto a su extension y tantidad de
produccion erlas ultimasdos décads. Su aporte al PIB agricola paso6 de 7,6% en 1998 al
30% en el 2010 (PEN, 2013). Genera 23 000 empleos directos y 100 000 empleos
indirectos, distribuidos entre daregionesHuetar Norte,la Huetar Atlantica y Pacifico
Central. Costa Rica es el princigmbveedor para Estados Unidos y la Comunidad Europea

y aporta un 8% al total de la produccién de pifia a nivel mundial (BCIE, 2014). Segun PEN
(2013), el punto de saturacion del cultivo en el pais se alcanzé entre 2011 y 2012, cuando el
area de cultivo @ de 45 000 a 42 000 hectéareas, es decir, se redujo por primera vez. Segun
el VI Censo AgropecuaridNEC, 2015), la extension de tierras baee cultivo en 2015 es

de 37 659 hectarasy existenun total de 1 228 fincas pifier&n Costa Rica. Su
crecimiento acelerado, extenso e intensivo ha creado circunstancias de confligougose
deactores elacionados con su produccion

Grafico 1. Exportacion de pifia fresca entre 2001y 2012
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
M Cajas (Millones) 30 32 42 54 69 91 104 105 124 148 158 172
H Millones S 148,5 158,9 207,5 256,2 325,4 429,6 485,9 538,2 571,4 678,5 725,7 789,4

Fuente: BCIE, 2014

El modelo de produccién y comercializacida la pifiaha mostrado su eficacia para lograr
un excelente posicionamiento en el mercado internaciooalo muestra, los datos recién
presentados y el grafico anteriBCIE, 2014), pero se ha cuestionado sstesubilidad
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ambental y social. Esto se depéancipalmente a una serie de impactos negativos generados
por la expansiémxplosivadd cultivo. Entre otros, se ha mencionadactmtaminacion de
mantos acuiferos y fuentes de agua comunefestosadversos eta saludde la poblacion

de las comunidades vecinas a las fincas, pos@lexesivode agroquimicos; deforestacion

y degradacion de suelos; pérdidas econdmicas importantes para el sector ganadero por
plagas asociadas con los desedi®pifia(SEPSA, 2011; MAG, 2014; PEN, 2013; BCIE,

2014) También se hamencionado la existencia deroblemas de salud ocupacional,
impactos sobre la biodiversidad, limitacioneslatibertad de asociacion deabajadores y

el incumplimiento @ requisitos y procagiientos en algunas des fincasproductoras
(SEPSA, 2011; MAG, 2014; PEN, 2013; BCIE, 2014ps conflictos surgidos han
enfrentado a comunidades que se sienten afectadas por la expansion pifiera, agrupadas en el
Frente Nacional de Sectores AfectadoslpdProduccion Pifiera (FRENASAPP) y a grupos

del sector productprasi como a organizaciones de trabajadores otrasdel dmbito
ecologistaambientalista Sus diferencias se han judicializado ante SETENA y MINAE y

ello ha caracterizado la relacion engstosgrupo$®. Ante el crecimiento y expansion de la
produccion pifiera el mismo Estado y sus instituciones carecieron en su momento del
acomparfamiento idéneo al subsector; tampoco se contd con mecanismos de coordinacion
interinstitucional 0. SernaD. Casro®®, comunicacién ersonal 2015 PEN, 2013). En ese
contextoe | mecani smo fAGreen Commodi t ipladeé &#aci | it
Gobierno de la Republica en el afio 204 (posibilidad de realizar uriatervencién inter
institucional y multisectorial y propuso la creacion de la Plataforma Nacional de
Produccion y Comercio Responsable ldePifia (PNP) como un medio para disefiar y
gestionar un modelo alternativo de produccifsaya articular acciones que redujeran
impactos negativos gumentean los beneficios ambieales y sociales de este cultivo, asi
como paramovilizar recursogjue apoyarama institucionalizacion de todo el proceso. El
respaldo econdmico vinde la Organizacién Interclesiastica para la Cooperacion al
Desarrollo del Reio de los Paises Baj¢kCCO) y otras fuentes como BCIE, PNUD, Dole

Food Co., que en conjuntban aportado fondos por un valor de 2 060 000 ddlares
estadounidenses (BCIE, 2014).

¢En qué consiste [@NP?

Es definida como umspaciode dialogo intefnstitucional ymulti-sectorial Buscaelaborar

una estrategia de produccién y comercio responsable de la pifia con la participacion activa
de todos los actores involucrados en esos procesogprocura deeducir los impactos
ambientalesy sociales negativog de reforzar su inclusioen el modelo de desarrollo
sostenible del pais (BCIE, 2014Es impulsada por el Poder Ejecutivo mediante la
participacion de la Vicepresidencia, MAG, MINAEI Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social yel Ministerio de Salud. Es facilitada por PNUDincorpora a actores del sector
publico, el privado y la sociedad civil, incluyendo ONG y comunidades, organizados en
grupos de trabajo tematicos. Ha planteado la discusiéon de aspectos tales como asuntos
laboraks, conservacion de suelos, uso de agroquimicos e incentivos de mercado (PEN,

% Algunos de estos conflictog criticas a la gestion ambientgl laboral del subsector pifiefman sido
reportados en la prensa nacional e internacional.
%6 Funcionarios de la coordinacion de la PNP
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2013), intentando contribuir al didlogo entre los grupos en conflictoqueno siempre con
éxito.

Derivado del trabajo realizado hasta ahora se prepdidPel an de acci -n de
comercio responsable de la pifia en Costa Rica, 20230 1 7 0 , el aborado por
talleres, plenarias y sesiones tematicas. Su oficializacion esta pendiente, pero el proceso
sigue avlado por los actores del Estadesdeel nivel ministerial. Si bien su desafio es

grande por las posiciones contrapuestas ¢agrpartes convocadas (algunos de los cuales se

han retirado del procesajpmo iniciativa plantea un escenario alternativo y oportoro

base en opciones concrepmsa enfrentalos conflictosexistentes.

El proceso de IaPNP

Casi 900 personas de méas de 50 organizaciomemstituciones(publicas, privadas,
académicas, banca, productores, intermediarios, comunidades, entre otras) participaron de
las distintas etividades desarrolladas en la primera fase del proyecto (octubre 2010 a abiril
2014), a las que se afadieron otras en las fases posteriores (BCIE, 2014). Se han realizado
mas de 30 sesiones delajo sobre temas especificositre ellos: fiscalizacion déa
legislacion, uso y control de agroquimicos, pequefia y mediana empresa, financiamiento e
incentivos de mercado a la produccion responsable, uso y conservacion deEsu@lass

se habian completadwuatro etapasle la programacion origah de la PNP,iniciada en

2010 El proceso ha sido coordinado por una unidad creada para,egeoffada por PNUD

e instalada en el MA@J. SernaD. Castrg comunicacion persoha&015)

La cuarta etapa incorporé6 una revision técnico legal del plan de accién lgsde
observaciones de los participantes en el proceso hasta ese momento. El equipo de la
plataforma, las oficinas legales de los ministerios de ambiente, agricultura y ganaderia,
salud, trabajo y seguridad social, entre otros funciosaespecializados deEstado,
realizaronun analisis para gantizar que las tareas y acciones asignadas a cada institucion u
organizaciérrespondieran a su mandato legdertificaion la posibilidad por parte de las
distintas instituciones de apoyar técnica o financieranasttareas y acciones y valarar

el impacto relativo de cada tarea en los anshatmbiental, social y econémico y su costo de
implementacionEl plan de accion tieneariasacciones estratégicmsadas en @nfoque
agroambiental, tales coma &dopciérde mejores practicas de uso y conservacion de suelos,

de uso de agroquimicos e insumos; manejo integrado de plagas; promocién de espacios de
dialogo y acciones continuas para el mejoramiento del desempefienthide la
produccion de pifiadentificacion compensacion y remediacion de impactos negativos de
sus impactos y estimulo a la produccion orgafB&€IE, 2014; J. SernaD. Castro
comunicacién personal, 2015)

Cuestionamiento al procesale la PNPde parte de CANAPEP y otros actores

La CamaraNacional de Productores de Pifia (CANAPER)ereune a cerca dé% de los
productores de pifia, quienes poseeB58b del area de produccigparticipé en todas las
fases convocadgsor la PNPpero no estuvo de acuerdo en apoyar el Plan de Accidon que
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éstaformuld, retirandose deprocesoen mayo de 2015in que se haya reincorporado al
momento de la entrega de este repqhe Chaved’, comunicacién ersonal 2015.
CANAPEP sefalg@ue se ha dadana politizacion de la iniciativa de la PNP y reclama que
tieneen funcionamiento su propio esquema de gestion ambiehtalal consideraxitoso

(A. Chaves, comunicacion personal, 2015; J. Serna; D. Castro, comunicacion personal,
2015) La Goordinacion de la PNBor su partecomentaque si bien hay fincaafiliadas a
CANAPEP que manejaraltos estandarede desempefio generainguna de las escrutadas

por dicha coordinaciépuede ser calificadbajol a ¢ at engodetode gesli@nsediin

todos lospardmetros acordados en el Plan de Acdénla PNP(J. Serna; D.Castro,
comunicacion persona?019.

La posicion de la Coordinacion de la PNP sobre este punto ha consistido en mantener el
contacto con otros grupos de productores que no estan incorporados a CANAPEP
pertenecientes al restante 95% de productores y que reunen el 15% del area bajo este cultivo.
También la Coordinacion de la PNP deseauperar el contacto con CANAPBPcon
productores que la integran. Por su parte, sindicatos invitados a particifzaPt en

relacion con asuntos laborales, han desiddeldvacerlgpor la exigencia de CANAPEP de
incorporar también al solidarismoen tanto que FRENASARP ha cuestionado la
imparcialidal de h coordinacion de la PNgh el manejo del proceso

No obstanteestos conflictosactores de estos mismos grupos si senteamtenido integrados

a la PNP y patrticipan de sus actividad@ste talescircunstancias, la Coordinacion de la
PNP ha planteado un abordaje del proceso por actividades, de manseapgeea avear

en aquellos temas que ofrezcanejores opciones de concertacibn con base en la
oportunidad y el interés dedoslos actorexonvocadogJ. Serna; D. Castrepmunicacion
personal2015.

27 presidete de CANAPEP
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Recuadro 4. Decretos ejecutivos yacuerdos municipales relacionados con la produccion d
piia (tomado de Ila web de la ©plataforma de la pifia, PNP,
http://www.pnp.cr/index.php/es/legislaci@in

Decreto ejecutivo 31288 del 28/04/200Beclara de interés publico y conveniencia naciong
proyecto "Manejo sostenible del rastrojo de pifia y su reconversion productiva"

Acuerdo municipal Guacimo 38 del 20/05/200&e acuerda declarar prempore durante 3 mese
prorrogable, para la siembra y establecimientoawdvas areas de explotacidn, produccion y i
industrial de pifia, una moratoria en la parte sur del canton.

Acuerdo municipal Guacimo 31 del 17/03/200&e acuerda declarar pfempore durante 3 mese
prorrogable, para la siembra y establecimientos de nuevas areas de explotacion, producci
industrial de fia, una moratoria en la parte sur del canton.

Acuerdo municipal Guacimo 1 del 19/09/2008Se acuerda declarar ptempore durante 3 mese
prorrogable, para la siembra y establecimientos de nuevas areas de explotacion, producci
industrial de pifia, una moratoria en la parte sur del cantén

Directriz 10 del SENASA 161/10/200utoriza el transporte de rastrojos de pifisalanga @
banano para ser usados en la alimentacién del ganado

Acuerdo Municipal Guacimo 25 17/03/2010Se acuerda declarar prempore durante 12 mesq
prorrogable, para la siembra y establecimientos de nuevas areas de explotacion, producci
industrial de pifia, una moratoria en la parte sur del cantén

Directriz 1043 Ministerio de agricultura y Ganaderia del 02/12211. Establece la necesidad

regular el manejo integrado de rastrojos vegetales y desechos animales para minimizar la 3
de la mosc&tomoxys calcitrans, conocida como la mosca de establo.

Decreto Ejecutivo 37358 del 28/08/201Reglamento para el manejo de rastrojos, desech
residuos de origen animalMggetal para el control de plagas.

Acuerdo municipal Pococi 48 del 12/03/2012.La municipalidad de Pocoafo autorizar3
licencias municipales remociones de tierra ni otorgara licencias constructivas para act
relacionadas con la siembra, y expansion, industrializacion, exportacion, distribud
comercializacion interna de pifia.

Resolucién 37 del 06/07/2012 SENASRIcta medida sanitaria de caracter generalligatoria la
prohibicion en las fincapifieras del distrito de cutres de realizar nuevos derribos de plantacio
pifia por al menos 90 dias.

En el caso de las disposiciones municipalesGuacimo y Pococfjue en 2012lecretaronuna
moratoria ala expansion pifiera, con base enpghcipio precautorioen materia ambiental pq
probable contaminacion de los acuiferos loca@&NAPEP presentd un recurso ante la §
Constitucional solicitando el rechazo de tal disposicion. Debido a que dichatsdlfue aceptad
por la Salajos acuerdos de moratoria tomados por los Consejos Municipales de esas loc
quedaron anuladd®EN, 2014).
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Lecciones aprendidas

Como resultado de este proceso se han identificado numerosas lecciones apsaglidas,

se plantea a continuaci@h Serna; D. Castro, 2015; BCIE, 2014)
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http://www.pnp.cr/index.php/es/legislacion
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=63456&nValor3=72941&param2=1&strTipM=TC&lResultado=7&strSim=simp
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=65275&nValor3=76233&param2=1&strTipM=TC&lResultado=5&strSim=simp
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=64634&nValor3=75060&param2=1&strTipM=TC&lResultado=6&strSim=simp
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=66640&nValor3=78518&param2=1&strTipM=TC&lResultado=3&strSim=simp
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=67669&nValor3=80276&param2=1&strTipM=TC&lResultado=3&strSim=simp
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=71670&nValor3=87092&param2=1&strTipM=TC&lResultado=2&strSim=simp
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=73555&nValor3=90321&param2=1&strTipM=TC&lResultado=1&strSim=simp
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=72390&nValor3=88298&param2=1&strTipM=TC&lResultado=2&strSim=simp
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=72950&nValor3=89305&param2=1&strTipM=TC&lResultado=1&strSim=simp

A Realizar unmapeo de actoregque permita identificar los intereses y niveles de
influencia de cada uno de ellos en la actividad productiva objeto del dialogo,
definiendo de esta fora las diversas posiciones con las que hay que tratar.

A Lasmetodologias de trabajo y de recopilacionaeformacion deben ser clargs
haber sido comprendidas por los actoi®s. sugieredescentralizay regionalizar
todos los procesos de dialogo.

A Es fundamental contar cam diagnéstico cientificale los problemas que estarian
abordando los participantes de los grupos de trgzag evitar dudag favorecera
percepcion deeracidad de los problemas que se busca resolver.

A Debe identificarse conlaridad los problemas que seran abordados de previo a las
convocatorias de actoreka logica de las plataformasonsiste en reunia los
involucrados en la bgsieda de soluciongsno en la definiciébn de los problemas
que hay que atendgrues ello impid el avance del procedl caracter de accion de
la plataforma debe prevalecer sobre el interés de analizar detenidamente los
problemaspues de otro modo, el esfuerzo corre el riesgo de diluirse en el tiempo

A Es importante que el dialogo geneesultads concretos/ tangibles rapidamente,
para que motive a los actores a seguir participando en el prd@sbién se debe
disponer de unastrategia de comunicaci@ue empiece a implementarse desde el
principio del proceso.

A Los planes de accion para mejoehdesempeiio soceimbiental de materias primas
determinadas son una respuesta pais, no solo una respuesta sectorial. Se debe evitar
que el proceso se interprete como un plan sectorial institucional, o limitarlo a
quienes estan directamente vinculados una cadena productiva, cuando muchos
asuntos estan relacionados con otros actores.

A Para garantizar la sostenibilidad del proceso, los productos del didlogo deben contar
con un clarorespaldo politicoque permita su institucionalizaciéhos acuerdos
deben ser coherentes con los mandatos de las instituciones y organizaciones
responsables ed implementarlosdeben ser irfaidos en sus planes de trabajo
garantizase la posibilidad de asignarles contenido presupuestBrootra forma,
dificilmente se va a poder implementar.

A Se debeacordar por escrito el compromisolas acciones especificasn las que
cada actdf estadispuesto a participagsi comola forma y los recursos de que
dispondra.

A Es importante contar con la participacion activa dedomdores de decisiongsues
tienen la capacidad de impulsar cambios sustanciales y por ende su involucramiento
motiva e incentiva la participacién de otros actores.

A Contar conmecanismos que aseguren la representatividad de los productores, de
manera queexista igual voz e influencia en el proceso por parte de pequefios,
medianos y grandes productores

A Estalbecer unsistema de incentivopara la participaciéon en el didlogo de los
distintos actores involucrados en la cadena productiva.

%8 Actor individual, institucién, organizacion, etc.
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Logros del procesaidlogo de la PNP

A El establecimiento dernuespacio deadidlogo multisectorial e internstitucional
alrededor de un tema de gran relevancia pero también, controversial.

A La presentacion den producto tangible y concreto: el plan de accion, que establece
una agenda de trabajo para el periodo 22117 sobre los temas mas importantes
para la mejora del desempefio ambiental y social de la produccion de pifia en Costa
Rica. El cumplimiento de laacciones contenidas en el Plan implicaria la resolucion
de los principales problemas asociados a estos aspectos, o que aumentaria la
competitividad del producto en los mercados internacionales.

A La integracion etas agendas de instituciones péa$ yorganizaciones privadade
temas que tienen el potencial de generar cambios estructurales en los paisajes
productivos de Costa Rica, no solamente en relacion con el cultivo de la pifia, sino de
forma general en relacion con la produccion agropecuariaadel(por ejemplo, la
obligatoriedad de disponer de una licencia para la aplicacion de agroquimicos; el
establecimiento de un sistema de monitoreo periédico y publico del uso de suelo en
paisajes productivos o la coordinacion irtestitucional para las specciones de
plantaciones).

A La canalizacion deecursos para darle sostenibilidad al proceso de lg B##tas
del establecimiento deonvenios de cooperacidgpor ejemplo, un convenio entre la
Universidad de Costa Rica y la empresa espafiola Abengoaglarar el uso del
rastrojo de pifi@n la generacion daocombustibles)

A Se ha establecido un sistema de segui mie
Sostenibilidad Pi ferao, herramienta de a
comunidad costarricease internacional sobre los avances en la implementacion del
Plan de Accion

Desafiosde la PNP

A Dado que este proceso incorpora acentuados conflictos y enfrentamientos, la
convocatoria es un reto permanente y obliga a asegurar la inclusién de actores segun
sus intereses. Se debe definir estrategias que logren motivar y canalizar
adecuadamente la piairpacion de todos los sectores y actores para el logro de los
objetivos mismos de la PNP.

A Otro reto es lograr emtener lacredibilidad en el proceso y spropiacion por parte
de quienes han decidido contribuir y particj@si como consolidar la irgeacion de
las @municades y otros sectores afectados.

A Lograr la oficializacion del Plan de Accidrpara la Producciéon y Comercio
Responsable de Pifia, a través de la aprobacion de un Decreto Ejecutivo firmado por
los Ministros de Ambiente, Agricultura y Gadheria, Trabajo y Seguridad Social, y
Salud.La aprobacion del Decreto daria caracter vinculante a todas las acciones del
Plande Accion bajo responsabilidaeél Estado

A Mantener y ampliar eeompromiso del sector productoon el plan, dado que las
acciones definidas para este sector son de caracter voluntario y no oblidaaio.
ello se requiere buscar la aprobacion y adopcion del plan por parte del mayor nimero
posible de productores, incluyendo en mayor medida a tpsefies y medianos.
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A Canalizar méas recursqmara la implementaciéon del plan dado que los pequefios y
medianos productores, necesitaran apoyo financiero y técnico para ejecutar las
acciones de su competencia. En el sector publico alganemnestambién
requeriran de recursos adicionales para poderse implementar.

A Insistir en el didlogo entre patronos y empleados sobrelsones laborale=n las
plantaciones de pifia, puesto que este tema, siendo trascendental, no ha avanzado ni
se han establecido accieneoncretas para la mejora del desempefo en esta materia.

4. Comision para el Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Reventazon
(COMCURE)

¢,Qué es COMCURE?

Es una entidad de maxima desconcentracion del Ministerio de Ambiente y Energia, con
personeria juridica instrumental, lo que le brinda autonomia de ejecucion. Fue creada por la
Ley 8023 del 27 de setiembre del afio 20@sta Rica, 2000)Esta ley regulad
planificacion, la ejecucion y el control de las actividades de conservacion del agua en cuanto
a su calidad y cantidad, asi como de los demas recuaio®les de la cuenca alta di r
Reventazon.

COMCURE se rige por un plan de manejo que deterrsima acciones, programas y
proyectos, con el propésito de realizar una gestion en la didmasada en acciones
correctivas de los principales problemas identificados y desarrollar procesos sostenibles que
involucren a actores de la sociedad civil. Estocbatribuido a la apropiacion de los
residentes dentro de la cuenca, incluyendo a los productores, pero también a otras personas y
a sus familias que son lideres en las comunidades rurales donde el tralbaf@odasion

necesita afianzarse (G. Calvo, coneagion personal, 2015; COMCURE, 2015a).

Esta Comision se compone de tres instancias de gestion: Junta Directiva, Comité Consultivo
y Unidad Ejecutora. EI Comité Consultivo asesora y apoya a la Junta Directiva en la
direccion y evaluacion de los distist componentes del plan. La Unidad Ejecutora,
supeditada a la Junta Directiva ejecuta los componentes técnicos operativos de las diferentes
etapas del proyecto (COMCURE, 2@1&. Calvo, comunicacidngrsonal 20195.

Objetivo general

Definir, ejecutar ycontrolar el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del rio
Reventazén, con el apoyo del Comité Consultivo y la Unidad Ejecutora.

2 Originalmente, la ley facultaba a COMCURE para su intervencién en la cuenca alta, pero una reforma a esa
norma ahora le ha atribuido las mismas potestades para la cuenca media y |bajaeactinal de la que se
constituye en Reventazdtarismina(Decreto Legislativo N 9067, publicado el 20 deowiembre del afio

2012)
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Objetivos especificos

A Elaborar, ejecutar y controlar el Plam Banejo de la cuenca alta diel Reventazon,
con énfas en la conservacion y proteccion del agua.

A Definir y ejecutar un proyecto de capacitacion para la comunidad en materia de
ordenamiento y manejo de cuencas.

A Capacitar a los funcionarios de las instituciones y a los lideres comunales
involucrados en el py@cto, en matéas especificas que apoyen Emp

A Incorporar a la mujer en la ejecucion de las actividadeglate!

A Desarrollar proyectos especificos en las areas geologicas, sanitarias, de produccion,

ambientales y culturales.

Estos objetivos tienen giropdésito de alcanzar una gestidon integral y sostenible de los
recursos naturales de la cuenca del rio Reventazon, mediante la coordinacion y ejecucion de
su plan, consensuado con todos los sectores, mejorando la calidad del agua, aire, suelo,
biodiversicad y paisaje, asumiendo el liderazgo en el manejo integral y sostenible y de los
demas recursos naturales (COMCURE, 2)15

La labor de la comision en relacion con la aplicacion del enfoque agroambiental

Su labor consiste en proteger el recurso hidrama fa produccion hidroeléctrica en una de

las cuencas mas pobladas y de cursos de agua mas caudalosos del pais. Esta cuenca tiene
una vocacion agropecuaria y es por eso que, sin ser originalmente un proyecto agropecuario
0 agroambiental, tiene relevancam estos dos ambitog ha llegado a constituir una
experiencia agroambiental exitos@OMCURE ha optado por un fuerte énfasis en el
desarrollo de programas dirigidos a productores agropecuarios con el propdsito de reducir el
impacto negativo de sus actiadies sobre la cuenca y la calidad de las aguas. Durante los
altimos 15 afios ha creado vinculos con esos productores y contribuido con ellos a
enriquecer el concepto y la practica de accicmabientalmente coherentapoyandolos

con materiales, asesorias las fincas, catitaciones, talleres comunaleprpduccion de
documentos técnicogon base en una metodologia integral y un fuerte componente de
planificacion.

COMCURE desarrolla planes sociales, ambientales y productivos, diagnésticos de las
comunidades, y aplica el analisis de impactos ambientales acumulé@vo€alvo,
comunicacion personal, 2015; COMCURE, 2015a)

COMCURE ha mostrado que si se desea tener éxito en el abordaje de este tipo de contextos,
las tecnologias y practicas fomerdadieben ser beneficiosas para el medio ambiente tanto
como para quien produce, lo que garantizara la transformacién de las practicas culturales y
la perdurabilidad de sus efectos beneficiosos.

COMCURE ha disefiado varios programas que buscan reducontantnacion fisica,
guimica y microbiologica asi como reducir la escorrentia y mejorar la infiltracién del agua
en las fincas. Para ello, se ha dedicado a apoyar a productores agropecuarios
voluntariamente integrados en quegrama, quienes adoptan ursguema integral para el
manejo de fincas que incluye invernaderos, picadoras de pasto, biodigestores y arados mas
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amigables con la proteccion de la calidad del sugd® como un manejo organico de la
produccion, entre otras practicadsl plan de manejo Yyas actividades agroforestales y
silvopastoriles han logrado que esta cuenca pase de ser la segunda méas contaminada del
pais, a tener aguas aptas para potabilizacion, recreacion y riego y ha mejorado la calidad de
la cobertura de los suelos, reduciéndoseperte de sedimentos a los embalses que se
ubican dentro de la cuenda.(Calvo, comunicacién personal, 20Mora, D. et al., 200).

COMCURE esta integrada por instituciones y organizacionesf i ni das como 0
de la comision:MINAE, MAG, Instituto Costarricense de ElectricidacCH), Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillad@3A@), Comisiéon Nacional de Prevencion

de Riesgos y Atencion de Emergenci@NE), Instituto Tecnoldgico Nacional (ITCR),

Junta Administradora de Servios Eléctricos de CartagdJASEQ, Federacion de
Municipalidades de CartagFEEDEMUCA) y asociaciones de usuarioc&dicionalmente se

han firmado convenios de cooperacamm otras institucionales. A partir de que se asignoé a
COMCURE trabajar sobre toda laenca en 2012Csta Rica, 20)2tros actores comia

Junta de Administraciofortuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente Atlantica
(JAPDEVA), han pasado a ser mierob de estaomision.

Desde el punto de vista de los aportes presupuestarios, los principales detores
COMCURE son el MINAE y el ICE y este ultimo es el mas interesado en la gestion
ambiental debido al uso que hace de la cuenca para la generacion hidroelctsieetor
agopecuario y forestal es el mas importante en términossdeelzesidades dietervencion
para reducir el impacto en la calidad del recurso hidrico; de ahi que elddé@ desde
hace 15 aflogste procesogon acciones para mejorar las practicas de loglyntmres
asentados dentro del &rea de la cuenca. Esto ha permitido desarrdilarteprograma
agropecuariacon enfoque agroambientaEl componente forestal por su parte, ha recaido
mas en el ICE, institucion para la cual el mantenimidetta cobetra forestakn calidad y
cantidad, es prioritawi para que la cuenca siga ofreciendo las condicigaga unala
generacion eficiente de energia hidroeléctriGa Calvo, comunicacion persona2015
COMCURE, 201}

A la fecha, mas de 30 estudios téosientre consultorias contratada por COMCURE y
proyectos elaborados por pasantes y graduandos de programas de posgrado han sido
desarrollados dentro del area de la cuenca del rio Reventagincgordinacién con la
COMCURE. Esto incluygplanes de cuencautas para el mejoramiento de la gestion de
residuos, analisis de balance hidrico en la cuenca, bases tedricas para la construccion de
planes reguladores, proyectos para el estudio de la calidad del agua y diagndsticos para el
establecimiento de sistemasatrieductos y alcantarillados (COMCURE, 2615

Caracteristicas de la cuenca del rio Reventazén y la problemética de la explotacion de
recursos

Es la tercerauencade Costa Rica en tamafio, con 2 953 Kertenece al sistema fluvial de

la vertiente deCaribe. Su precipitacion promedio es dg0® mm por afio y posee un caudal
promedio de 150 m3¥/s. Es también fuente de agua potable para aproximadamente medio
millon de consumidores de varios municipios de la provincia de San José. Los usos del rio
son varables, incluyendo la proda®n hidroeléctrica, el riegolg recreacion, pero también
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ha sido histéricamente el receptor de las aguas residuales domésticas, industriales y
agricolas. El cauce principal tiene 145 kilometroe longitud. Se une al Parismi a 5
kilbmetros de sudesembocadura en los canales de Tortuguimonando la cuenca
ReventazéfParismina Junto al Grande de Téarcoles, es una de las dos cuencas mas
humanizadas del pais y hasta hace pocos afios, tadeiée mas deterioradas (Mora,€D.

al., 2009; COMCURE, 20Hp.

Esta cuenca contribuye con la economia nacional a través del aproestbate sus
recursos naturalegportando los siguientes beneficios (COMCURE, 2p15

A El 13% del valor total de bienes y servicios ambientalesbdstjue protegido en
areas de conservacion.

A El 50% del cemento de factura nacional.

A El 85% de la papa y cebolla, el 10% de la cafia deaszél 30% de la leche y carne;
el 14% de la nuez de macadamia de exportacion, el 85% del café, el 9% del banano y
el 23% de las flores de exportacion.

En esta cuenca existen tres plantas hidroeléctricas en funcionamiento: rio Macho, Cachi y
Angostura, que en conjunto generan 378,6 MW vy representan el 37,82% de la
hidroelectricidad nacional. A ellas se agregara en 20p&itda hidroeléctrica Rewntazén,

que producira 305,5 MWDe ahi la importancia de controlar la calidad del recurso hidrico

en la cuenca y evitar el aporte de sedimentos al cauce del rio princpal afluentes
(COMCURE, 2015a (Fig. 13).

Todo ellodemuestra que se trata de una cuenca con una diversa e importante dinamica
economica, lo que a su vez, ha dado lugar a un significativo impacto derivado de las
actividades de aprovechamiento de sBe=ursos naturales. Este impacto se evidencia en una
serie de problemas biofisicos que provocan deterioro ambiental entre los cuales, la
produccion y transporte de sedimentos se considera el mas importante. Este problema esta
directamente relacionado con conflictos de uso y sobreutilizacion de la te@mgsécticas
agricolas incorrectas, coma llabranza profunda de suelos propia ldehorticultura
(COMCURE, 2015b).
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Fig. 13. Importancia de la cuenca del rio Reventazén
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Los sedimentos producidos y su transporte enturbian las aguas y afectan las fuentes para el
consumo humang otros usosgdisminuyen la capacidad de produccion de energiasyor
acumulacion en los embalses e incremel#amenaza de inundacion en la cuenca baja, por

la pérdida de la capatad de transporte de los cauces. Edexta la navegabilidad en el
sistema de canales de Tortuguero y otros cauces del recurrido de cuenca baja. La red de
canales de Tortuguero constituye el principal sistema de transporte de personas y bienes de
la zona costera norte de la provincia de Lirrael Caribe de Costa RicRREVDA, 2008).

Es comun en la zona la sobreaplicacion de pesticidas y fertilizantes quimicos, la inadecuada
disposicion de los desechos, la carencia de sistemas de trdatamée aguas residuales
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urbanas yla deforestacion. lsasecciones alta y media de la cuenca se caracterizan por su
alta precipitacion, fuertes pendientes y fragilidad de suelos, principalmente de origen
volcanico produciendo alta escorrentia, deslizamientos, transporte de sedimentos y un largo
historial de imndaciones en sitios critisale la cuenca (COMCURE, 2QWrce, 2004).

La mayor produccion de sedimentos se asocia con los cultivos anuales, especialmente
hortalizas. Ademas, estas actividadestg con la papa, estan entre fue mas consumen
agroquimicos en su proceso de produccion. El plan de manejo de la cuenca tiene el objetivo
de mantener la calidad y cantidad del agua y la continuidad del recurso hideclka pa
generacion hidroeléctrica.

Recuadro 5: la problemética de la sedimentadn en el rio Reventazén (basado en UERE-
ICE, 2011)

Reciénaprobada la creacion d@OMCUREen 2001, se| Fig. 15. Quienca altalel rio Reventazo(Fuente:
estimaba que aproximadamente un millon de toneladg SOMCURE, http://comcure.go.cr/ta
. . cuenca/generalidadgs
sedimentos llegaba al embalse de Cachi y hasta
millones de toneladas al de Angostura (Jaubert, 2(
citado por UEN PEICE, 2011) (Fig. 14) Esto
representaria unas 250 hec#rale suelo de 20 cm. d
espesor. Los usos de la teergue mas han generaggs=
sedimentaciéren la cuenca son los cultivos anuales ¢
un promedio de 137,1 t/ha/afio; las tierras miscelan s
(con varios tipos de uso) con un promedio |@,
51,8/t/ha/afio y los ctivos perennes con un promedio
19.1 t/ha/afioEn cuanto a la erosién y los sedimentas,
tasas de producciGon particularmente significativas €
la vertiente nortecon mas del 45% del aportetal de la
cuenca, sobresaliendo la subcuenca Birris @8q3
t/ha/afo y Aguacaliente Reventado con 23 t/ha/afiol
resto de las subcuencas estavertiente presenta tasd
cercanas a 20 t/ha/afmrjginadas ertonflictos de uso dg
la tierra e nadecuadas practicas agricolas, y duplicando los valores de erosion de la vertiente suf, que
por el contrario estd cubierta pbosquesAlli la erosion se origina en las fuertes pendientes dd
terrenoy la elevada pluviosidad.Dadastodo esto,en aquel mmmento(afio 2001)se recomendd
priorizar la vertiente norte, donde se concentran las actividades agropecuarias y podian |ser
remediadas o mitigadas parte de las condiciones que generan la erelsifnorge de sedimentos a
los caucesDel otro ladoJas caisas principales de la erosion en las subcuendasveetientesur no
puedenmodificarse significativamente, con base en lo menciorfdaabert, 2001, citado por UEN
PEICE, 2011).

Capacidad de uso de la tierra

Sélo un 14% del arede la cuencéienecapacidad de uso agricola (clases | a IV), pero si se
incluye la clase VI, apta para cultivos perennes y reforestacion comercial, esa cifra sube a un
28% (UEN PEICE, 2011) El resto del area deberia estar bajo cobertura forestal permanente.
No obstante, leuso actual mostraba que mas del 35% del area de la cuenca estaba dedicada
a actividades agropecuarias. De acuerdo a los aspectos mencionados, ocurre una importante
sobreexplotacion de terrenos en el 24,75 % de la cukngae provocda degradacion de
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los suelos, erosion, dafios a infraestructura vial y represas hidroelé@theldsPEICE,
2011)

Los programas de COMCURE son los siguie@@3MCURE, 2015a)

Recursos hidricos
Cobertura vegetal y suelos
Ordenamiento territorial
Gestion de residuos
Riesgo y vulnerabilidad
Educacion ambiental
Participacion comunal

> > I I D

La participacion comunal se da través de las subcomisiones sldcuencas del rio
Reventazén y de actividad especificas de capacitacion que fomentamerendedurismo

y otras acciones con grupos comunitarios. En estos talleres se analizan las problematicas de
la cuenca, se discuten enfoques ambientales, productivos y sociales y se priorizan posibles
soluciones a problemas tales como la gestién de desechos, la deifomegtal abuso de
agroquimicogCOMCURE, 2018).

Logros del proceso de COMCURE en la intervencion de las practicas agricolas y la
promocién del enfoque agroambiental

A partir del trabajo desarrollado en la cuenca y con el apoyo de los miembros que
conforman COMCURE, se ha logrado completar actividades en campo que han reducido el
impacto de la produccién agropecuaria y de la contaminacion por ofkagdaalds humanas
(COMCURE, 201) Entre las actividades que ha completado la comisién estan las
siguientes:
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Tabla 2. Acciones de la COMCURE en la parte alta y media de la cuenca del rio
Reventazén (datos del afi 2009 y 2015, segun se indiquEuentes: COMCURE, 2015b;
(G. Calvo, comunicacién personal2015°°

PROGRAMA

ACCIONES

RESULTADOS

1. Agrosilvopastoril

Conservacion de suelos

8 342 hectareasen 2 293 fincas
preparadas empleando palin mecanid
arados de cincel; fomento del uso
siembras en contorfi®)

2. Diversificacion| Siembra de arboles frutales 326 fincas sembradas conrbdles
productiva frutales
120 hectareas sembradas con frutale;
altura  (ciruela, higo, melocotdl
aguacate)
Reduccion de la escorrentia en 44 % |
erosion en 97%
3 Ganaderig Siembra de pasto de corta| 186 fincas con ganadir semiestabulad

semiestabulada

arbustos forrajeros

y su depasto de corta

4. Manejo de desechos

Apoyo en la instalacion
funcionamiento de biodigestor
y lombricomposteras

Méas de 300 biodigestores instaladog
funcionando a base de cerdaza
estiércol

197 fincas con lombricomposteras

5. Reforestacion

Plantacion de arbolito
entregados a productore
organizaciones y comunidad
por parte de COMCURE (co
programa de seguimiento pa
verificar el cumplimiento de
compromiso de reforestacion)

3 427 fincas con programas
reforestacion

2 millones de arboles plantados
millones al afio 2015)

6. Educacion ambiental

Educacibn en escuelas
comunidades

572 escuelas involucradas

15 586 estudiantes y mas de 13 (
personas de la comunidad (productol
organizaciones comunales), cubier
(cerca de 21 000 entre 2001 y 2015)
10 mddulos de ensefianza publicados
49 publicaciones técnicas

% parte de las actividades que se presentan aqui fueron corroboradas durante la realizacién del estudio
mediante unavisita de campo que efectud la consultora a la Unidad Ejecutora de COMCURE vy a fincas
afiliadas a sus programas, en el mes de septiembre de 2015.
31 El cambiodel arado tradicional por el de cincehmarcado en la agricultura conservacionista favaraae
labranza mas adecuagarareducir el efecto déa pluviosidad yde laspendientes propias beclieve de la
cuenca alta y media del rio Reventazon, al igual que la siembra de contorno.
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Adicionalmente a esos logros, los programas de COMCURE han apoyado a los
productores con el propdésito de practicaras siguientes medidas:

>\

Aprovechamiento del biogas producido en las fincas, en el consumo domeéstico
regular y de hornos modificados

Empleo del lixiviado de los biodigestores como abono liquido

Recoleccion, aprovechamiento y desecho adecuado de las excretas animales
Introduccion @ otraspracticas de agricultura conservacionstanoel uso del palin
mecéanico y el arado de cilcen reemplazodel arado tradicional, queo es
recomendable especialmenteen regiones de alta pluviosidad y pendientes
pronunciadas, comodaue caractézan la cuenca alta y media del rio Reventazon.
Adopcion de la técnica de los macrotineles, que ha permitido a los productores
mantener la cosecha todo el afio, especialmente entre los que se dedican a una
produccion a base de agricultura organica en micpoesas familiaréé

> > >

>\

Estas actividades se practican con un enfoque integral, incentivando a introducir varias de
ellas en una misma finca, por ejemplo: gestion de residuos, agricultura ordeyscad(

16), reforestacion, ganaderia y diversificaciGoductiva. Se procura que los productores
adopten tantas practicas como des#eacuerdo a lo que sea factible en sus firecgsyrtir

de su incorporaciéon al program@.(Calvo, comunicacion person&015 COMCURE,
2015).

Figs. M4 a 16. Productos organicos (lechugas) y macrotunel artesanal para la proteccién
de los cultivos de una microfinca familiar integrada a los programas de COMCURE
(Imagenes de A. Bonilla, septiembre, 2015).

%2 | os macrottneles locales se practican como tendidos semiabiertqslastics de cierta resistencia y

transparencia, que permiten la circulacion del aire y la penetracion de la luz del sol para favorecer la
fotosintesis.

58





















































































































































































































