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. INTRODUCCION

El Inventario Nacional Forestal (INF) representa el esfuerzo del pais para fortalecer la gobemanza
sobre la administracién de los bosques y para contar con informaciéon confiable que permita tomar
decisiones a las instancias del Estado peruano para garantizar un manejo forestal sostenible,

El liderazgo de la planificaciéon del Inventario Nacional Forestal ha sido un esfuerzo conjunto del
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) y el Ministerio del Ambiente (MINAM), con la asistencia
técnica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el
Servicio Forestal de Estados Unidos (USFS) como socio técnico. Estas instituciones han comprometido
recursos financieros, personal técnico y tiempo de trabajo, combinando sus enfoques y experiencias,
en favor de un objetivo comn, construido dia a dia.

Para identificar los aprendizajes y rescatar los principales hitos de la etapa de planificacién y primeros
levantamientos de campo, se ha realizado la sistematizaciéon que presentamos a continuacién. A
solicitud de los protagonistas se han enfatizado cuatro ejes: i) la gestion institucional, i) la construccion
de la metodologia, iii) la gestion administrativa y logistica y iv) la gestién del conocimiento.

La sistematizacién se inicia presentando una breve resefia de los antecedentes existentes en el Perd,
sobre inventarios forestales, sus principales actores y resultados. A continuacion, se describe la gestacion
y formulaciéon del proyecto Inventario Nacional Forestal y Manejo Forestal Sostenible ante el Cambio
Climatico, cuyo primery mds importante componente es el monitoreo e Inventario Nacional Forestal.

Luego se presenta la etapa de establecimiento de los pilares de soporte institucional del proyecto y
de su gobernanza; la metodologia del inventario y su compleja trama de construccién; la aplicacion
de la evaluaciéon en Costa y en la region Loreto, en ecozonas diferentes y dentro de una dindmica
de abordaje del trabajo de campo acotada a cada una. Se finaliza con una descripcién sobre la
gestion del conocimiento y se extraen conclusiones y recomendaciones para cada etapa.

Para la elaboracién de la sistematizacion, el equipo se ha trasladado a lquitos y Piura, para entrevistar
a autoridades regionales y equipos de las brigadas de campo, y en Lima se ha hecho lo mismo con
el equipo de gestién del proyecto, los especialistas y diversos profesionales y consultores que han

participado o participan todavia en el Inventario Nacional Forestal.




2. OBJETIVO, CONCEPTOS
Y METODOLOGIA DE LA
SISTEMATIZACION

2.1. OBJETIVO

El objetivo de este documento es sistematizar la experiencia del emprendimiento del
Inventario Nacional Forestal (INF), ejecutado por la Direccién General Forestal y de
Fauna Silvestre! del Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) v el Viceministerio de
Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales del Ministerio del Ambiente (MINAM).
Se pretende documentar los procesos y las metodologias aplicadas, los conocimientos
practicos adquiridos, las lecciones aprendidas, y proporcionar recomendaciones que
contribuyan a mejorar las capacidades de los funcionarios de MINAGRI, MINAM, gobiemos
regionales y ofras instituciones y actores involucrados.

).2. BASE CONCEPTUAL DE LA SISTEMATIZACION

La sistematizacion de una experiencia se enfiende como el proceso de ordenamiento
de lo acontecido para producir conocimiento, es decir, para que la practica realizada,
vuelta a mirar, permita identificar aprendizajes y lecciones que sivan para explicar los
procesos y resultados a los que se llegd.

La sistematizacion mira el derotero de la experiencia, le importa contrastar las
diversas miradas y opiniones que genera en los diversos actores que participaron en su
desarrollo. Debe utilizar fuentes documentales, como informes, notas técnicas, médulos de
capacitaciéon, actas de sesiones, publicaciones, evaluaciones realizadas, bases de datos,
cuadros estadisticos, diagramas, matrices y organigramas. De la misma manera, utiliza la
memoria y las percepciones de los actores, acopiando reconstrucciones que estan en
mayor o menor medida tefiidas de subjetividad. Todo ello debe permitir poner en orden
los datos dispersos y fragmentados, y elaborar un texto comprensible que exprese en un
relato las diversas visiones.

Ademds, debe rastrear los aprendizajes, rescatarlos de lo acontecido, para que sivan como
lecciones aprendidas que tengan en el futuro utilidad, para ofras experiencias semejantes
o siguientes etapas de la misma. Esta blsqueda de aprendizajes vy lecciones aprendidas
se debe realizar, ademds, a partir de aspectos claves y destacables de la experiencia,
como haber generado innovaciones, producido efectos inesperados, puesto en practica
estrategias efectivas, convocado y aglutinado actores e instituciones no previstos, y también
por sus avances y retrocesos, su reorientacion, o su cambio de direccion, Pueden ser muchos
los aspectos que merecen ser focalizados, lo comin seré que estos respondan a la causalidad
que produce a la experiencia y el contexto en que se desenvolvid,

' Actualmente el Sewicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR).
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).3. EJES DE LA SISTEMATIZACION

Aborda la construcciéon del engranaje de soporte que los actores -MINAGRIy MINAM
desde el Estado peruano, y FAO como cooperaciéon técnica- pusieron en marcha
para que el proyecto desarrolle sus actividades y se encamine al cumplimiento de sus
objetivos. La integracion del Inventario Nacional Forestal (INF) a la institucionalidad
nacional es parte del proceso analizado.

La metodologia es parte importante de esta experiencia pues es resultado de un
largo intercambio de propuestas técnicas aplicadas en el pais y ofros similares. El
caracter multipropdsito del inventario, la variedad de ecozonas vy las dificultades
de accesibilidad establecieron una complejidad que tuvo que abordarse desde
diferentes éngulos, de manera que se tuviera un disefio apropiado y se desarrollaran
nuevas herramientas. Las innovaciones en este campo son patrimonio nacional vy
tienen efectos en las entidades coejecutoras y ofras relacionadas a la investigacion y
al campo forestal,

Este aspecto ha supuesto permanentes ajustes y reajustes en la gestion del proyecto
a fin de compatibilizar las reglas y normas administrativas que no contemplan
coejecuciones enfre dos ministerios. Sin posibilidad de modificar pautas, se
identificaron algunas salidas para movilizar los fondos. Los desfases entre la
oportunidad de ejecuciény la disponibilidad financiera, los retrasos y recortes, fueron
situaciones que la direccién del proyecto tuvo que enfrentar permanentemente.

El proyecto conforma la primera etapa del Inventario Nacional Forestal (INF),
dejando para el pafs un conjunto de capacidades de gestion y técnicas que deben
servir para acometer su integracion institucional y su continuidad. La metodologia 'y
sus diversas dimensiones, los diferentes aportes técnicos y de experiencias, el material
de comunicacién y difusién, entre ofros aportes que deja el proyecto, constituyen un
repositorio de conocimientos y de desarrollo cientifico en el pafs,

Estos ejes serdn el visor desde el cual se reconstruird y organizard la experiencia, y el hilo conductor seré la toma de decisiones

y el desarrollo de las capacidades que en esos dmbitos se realizaron y que dieron forma, contenido y resultado a esta etapa

del Inventario Nacional Forestal (INF).

Las conclusiones y recomendaciones que se extraen de la experiencia, desde cada uno de sus ejes, deberan senir como

pistas y pautas para mejorar la estrategia de intervencién o el modelo implementado. En suma, para mejorar la gestion del
Inventario Nacional Forestal (INF) en sus siguientes fases.
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A continuacién se muestra un esquema de las etapas de la sistematizacion:

‘? Conocimiento de la experiencia

e Revision preliminar de la informacién documental que se generd a partir de la ejecucion del proyecfo\
y especificamente del inventario.

e Definicion de los ejes de la sissematizacion por parte del equipo del Inventario Nacional Forestal (INF).

e |dentificaciéon de los actores involucrados y priorizacién para entrevistas.

e Flaboraciéon de los instrumentos de recojo de informaciéon para los actores identificados, segin tipo:
decisores, equipo técnico del inventario, personal de levantamiento de datos en campo, entre ofros.

e |dentificaciéon de los principales hitos de la experiencia.

e Planificacién del trabajo de campo: determinacién de fechas de visita, organizaciéon de
entrevistas y traslados.

‘@ Levantamiento de informacién primaria, triangulacion y andlisis

e Entrevistas en Lima, Loreto y Piura a tomadores de decisiéon, ejecutores de la experiencia, socios
técnicos, personal de las brigadas de campo y otros actores (ver figura 1.

e Triangulaciéon de la informaciéon documental y primaria para la reconstruccion del proceso.

e Observacién del contexto institucional y nacional vinculado al INF.

e Andlisis de la experiencia de acuerdo a los ejes e hitos significativos, estrategias o metodologias
puestas en marcha que significaron saltos cualitativos para el avance, y que generaron refrasos.

é Documento de sistematizacion de la experiencia

e Redaccién de la primera versiéon de la sistematizacion.
e Presentaciéon del proceso realizado en el INF con una estructura que responde a los ejes de la
sistematizacion.

e Ajustes del documento por complementacion de informacién primaria y documental, mejora de la
estructura y andlisis,

e Redaccién de la version definitiva, con conlcusiones y recomendaciones por eje.

N Y AR

~——



).5. INSTRUMENTOS PARA LA SISTEMATIZACION

Instrumentos de recojo de informacidn

La técnica utilizada para obtener la informacién primaria ha sido la entrevista?, tanto personal como colectiva. Se
elaboraron las guias de entrevistas de acuerdo a la tipologia de actores y a los ejes de sistematizaciéon en que se
encontraban. En todos los casos se indagd sobre sus roles en el proceso y las ensefianzas que el inventario deja al pafs,
con énfasis en el desarrollo de capacidades, asi como lecciones aprendidas para ofras experiencias semejantes. Las
guias utilizadas fueron adaptadas para los siguientes actores:

Figura |. Actores clave entrevistados

Se indagd sobre las decisiones adoptadas, la
dindmica de trabajo intersectorial, los contextos

DEGISURES institucionales, asi como los avances, dificultades y
logros en la gestién que propiciaron resultados
positivos y aprendizajes en el proyecto.

ENTREVISTADOS (@S @ 3 4 consuLTores

La guia se orientd a indagar sobre |a

D ¢ b w
‘ vision de los consultores que brindaron
, sus servicios para el desarrollo del
R T inventario. En todos los casos, se
|

incorpord la solicitud de valoraciones
sobre el desarrollo del inventario, en
aquellos aspectos que conocian
mejor.

Taller, definicién '
\

criterios
|

0% piffiiee
R 6

’

REPRESENTANTES
DE GOBIERNOS
REGIONALES

La indagacién se centrd
fundamentalmente en la
participacion de la

1 2 INTEGRANTES DEL ~ =siony enio vien ce

MIEMBROS DEL
EQUIPO TECNICO
DEL PROYECTO

Seqgin la secuencia de
actividades, etapas y ejes del 4
proyecto, se enfatizé en conocer
el papel y las condiciones en

que se ejecutd su labor asi como
los resultados logrados, pues

desde cada posicién era posible
conocer el derrotero del

proyecto desde distintas
perspectivas.

institucionalidad

EﬂUlPU DE CAMPO  reccibido desde esa

Se ahondd en el proceso de capacitacion
para el levantamiento de campo: los
preparativos, la logistica y el formato de
inmersién al campo. Se identificaron las
dificultades, logros y las nuevas capacidades y
conocimiento de innovaciones técnicas o
metodoldgicas desarrolladas.

? Para la elaboracién de esta sistematizacion se realizaron 41 entrevistas, contando entre los informantes al equipo del inventario en Lima, a brigadistas de
Costa y Selva, a consultores y a representantes institucionales de los ministerios coejecutores, de FAO y de la embajada de Finlandia. Esta gama de fuen-
tes permite tener un material mas amplio y diversas visiones de la experiencia. En el cuadro I, se muestra un resumen de los entrevistados segin afiliacién,

para reconocer la diversidad de aportes que tuvo el proyecto.



3. ANTECEDENTES DE LA SITUACION
FORESTAL EN EL PERU

eL PERU miene 70 000 000

de hectdreas de

BOSQUES NATURALES

PERU SE ENCUENTRA DENTRO DE LOS

10 PAISES EN EL MUNDO

CON LA MAYOR COBERTURA FORESTAL
DENTRO DE SU TERRITORIO

Cran parte de la superficie de bosques se encuentra en la selva amazénica. Ademds de los bosques amazénicos, Per( también
cuenta con importantes superficies de bosques secos o semidridos, ubicados en la regién de la Costa. Ademds, tiene una amplia
superficie con potencial para la reforestaciéon en la region de la Sierra; en la actualidad se contabilizan més de SO0 OOO ha
de plantaciones forestales que requieren ser evaluadas a fin de conocer su estado y potencial.

Como se muestra en la figura 2, las iniciativas para contar con informacién técnicamente rigurosa sobre los recursos forestales
en el pais se han venido desarrollando desde hace varias décadas, en las que se ejecutaron miltiples estudios y proyectos, con
diversos resultados y usos, orientados a cubrir el vacio de informacién sobre la materia y conformar un panorama realista de la
situacion forestal nacional.

Los inventarios forestales son el fundamento para las politicas de gestion forestal sostenible, pues la integraciéon de los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales en la planificacion del sector forestal exige disponer de un gran volumen de informacién
confiable y con detalles adecuados sobre los bosques, tanto de carécter espacial como temporal.

En esa logica, la vision que se tiene para el nuevo INF es de largo plazo, como instumento de planificacién para varios niveles
de usuarios, entre ellos, las autoridades del gobiemo central, regional y local, entidades académicas y de investigacion,
manejadores de bosques y comunidades campesinas y nativas que subsisten de los beneficios de los bosques del Perd.
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4.PROYECTO INVENTARIO
NACIONAL FORESTAL
Y MANEJO FORESTAL
SOSTENIBLE DEL PERU ANTE
EL CAMBIO CLIMATICO

El Inventario Nacional Forestal (INF) es el resultado de una confluencia de voluntades y esfuerzos
institucionales que se fue construyendo desde el afio 2008, cuando el Ministerio de Agricultura
(MINAG)? y el Ministerio del Ambiente (MINAM) toman contacto con la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), para expresar la necesidad de llevar adelante
un inventario forestal de nivel nacional. Esto permitiria cumplir con un requerimiento de informacién
rigurosa de parte del Estado peruano para la toma de decisiones sobre los recursos forestales, y
también para instancias de investigaciéon, de monitoreo, académicas y ofras, que en el marco del
cambio climdatico y los espacios y compromisos intermacionales eran menester cumplir,

En respuesta a esta solicitud, el Programa Global FAO Finlandia de Manejo Forestal Sostenible ante
el Cambio Climdtico, responde en el mes de febrero 2009 con una misién de idenfificacién. La
misién se reunid con autoridades del sector forestal del nivel central y regional para recoger las ideas
de las diversas instituciones. Se determind, como resultado de la visita, la necesidad de realizar un
proyecto de Inventario Nacional Forestal en el Per.

El proyecto tuvo desde su formulacién un enfoque de participacion y consulta con los sectores y
especialistas nacionales e internacionales, de manera que recogiera los avances y expectativas que
en ese momento se vivian en materia forestal en el pais y en el contexto externo. Por ello, junto con
la contratacion por parte de la FAO de un reconocido especialista para asumir la tarea del disefio
del proyecto, también se establecio, con presencia de la mision FAO y los sectores, la conveniencia
de formar un Grupo de Trabajo (GT) del Inventario Nacional Forestal. El GT tuvo la coordinacién de
la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre (DGFFS) del MINAGRI y estuvo constituido, entre
otfros, por representantes del MINAM, de la Universidad Nacional Agraria la Molina (UNALM), del
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP) y de los gobiernos regionales.

La formulacién del proyecto toméd tres meses: el consultor y el GT establecieron una dindmica de
consulta, discusion y aportes a los avances del documento, lo que fue enriqueciendo la propuesta y
generando consensos sobre su contenido. La propuesta denominada Desarrollo del Inventario Forestal
Nacional Multipropésito del Pert se concluyd en el mes de setiembre de 2009, y fue enviada a la
sede de la FAO en Roma para su revision.

Esta propuesta inicial, que tenfa al inventario como su objetivo central, tuvo un importante ajuste y
crecimiento de escala y contexto, principalmente debido a factores institucionales y globales que

’ Actualmente Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI).
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en ese momento se desarrollaban en el pafs y en el dmbito intermacional. Desde FAO se venia
consolidando la ejecuciéon de su Programa Global FAO Finlandia de Manejo Forestal Sostenible
ante el Cambio Climdatico, que se proyectaba a otros pafses del mundo, y que contaba con
fondos para apoyar la experiencia en el Perl. La necesidad de anclar esta iniciativa y fortalecer la
institucionalidad forestal y ambiental con mayores capacidades técnicas llevd a que la propuesta
inicial pasara a tener fres componentes, uno de los cuales era el Inventario Nacional Forestal, el
mds grande y con mayor relevancia presupuestal. Los fres componentes que se establecieron fueron:
monitoreo e Inventario Nacional Forestal, programa forestal nacional y manejo forestal sostenible.

El nombre del proyecto pasé a ser Inventario Nacional Forestal y Manejo Forestal Sostenible ante el
Cambio Climatico, nombre con el que regresa el proyecto revisado por FAO, en abril del afio 2010,

La novedad del monitoreo socioecondmico forestal, que no se habia incluido en la formulacidn
inicial, se incorpord dentro del componente |, de manera que contara con presupuesto y relevancia
en la vision del inventario, incluyendo a la poblacién que desde sus usos se beneficia del bosque e
inferactia con él constantemente, afecténdolo de diversas formas. Esto se alineaba a la mirada que
desde el concierto internacional se venfa desarrollando y discutiendo.

Finalmente, la propuesta ajustada se analizd y discutio en MINAGRI y MINAM, proceso que en
términos de negociaciones y ajustes en el presupuesto tomé casi un afio adicional. El convenio con
FAO se fimé el 3 de marzo del afio 20, y entrd en vigencia el 27 de junio de 20124, por una
duracién de tres afios.

El presupuesto del proyecto de tres afios ascendid a USD 6 218 312, de los cuales USD 3 SO0 497
correspondieron a la contribuciéon de FAO, y USD 2 717 815 a la contrapartida nacional, destinada
exclusivamente para el componente |. En ese sentido, el gobiemo peruano comprometia fondos
destinados a las mediciones de campo, personal técnico, y a procurar equipos y local de trabajo
para la ejecucion del proyecto. Los fondos podian proceder de diferentes fuentes: del presupuesto
piblico, endeudamiento, financiamiento reorientado desde otros programas, entre otfros. El
financiamiento aportado por FAO se destinaria exclusivamente al apoyo técnico, lo que incluia
personal y consultorias especificas.

El proyecto, tal como quedd en su version ajustada, se puede consultar en el documento de proyecto
oficial (PRODOCQ), que contiene la formulacién del mismo, asi como los elementos principales para
su implementacion, En cuanto a sus objetivos v resultados, estos quedaron establecidos como se
presentan en el cuadro .

* Publicado en El Peruano, Il de julio de 2012.



Cuadro |. Jerarguia de objetivos y resultados del proyecto Inventario Nacional Forestal y Manejo Forestal Sostenible ante el

Cambio Climdatico

Objetivo General

OBJETIVOS ESPECIFICOS

[. Obtener informacién actualizada
y fidedigna procedente de la
evaluacién nacional forestal, que
se utiliza para reportes nacionales
e intfemacionales, y para el
desarrollo de politicas y practicas
que afectan a los bosques y al
sector forestal; informacién Gtil
para el manejo forestal sostenible
y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién rural: e
informacién para el monitoreo
del programa REDD+, informes
nacionales sobre GEl'y FCPF

2. Fomentar el Programa Forestal
Nacional como un mecanismo
efectivo para (i) consensuar el
desarrollo del sector forestal y (ii)
integrar al sector forestal en planes
y procesos de desarrollo nacional,
incluyendo la reducciéon de la
pobreza, el cambio climdatico, y
considerando las relaciones entre
la foresteria, otros usos del suelo y
otros medios de vida.

3. Apoyar la practica mas
generalizada del Manejo Forestal
Sostenible (MFS), respondiendo a
las necesidades de adaptacidn vy
mitigacién al cambio climdtico,

y reduciendo la deforestacion y
degradacion forestal,

Mejorar la sostenibilidad ecolégica, social y econdmica de los bosques y recursos
forestales e incrementar sus beneficios para los medios de vida rurales, v su rol en la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

RESULTADOS

Resultado [.I: metodologias, técnicas y estudios especificos de alta calidad
desarrollados, infegrando sensores remotos e inventarios forestales nacionales para
apoyar el sistema de Monitoreo e Inventario de Cases de Efecto Invernadero, el
reporte a REDD+ segin los requerimientos y nivel de incertidumbre establecidos
por el pafs, el desarrollo de politicas, la planificacion del manejo y los negocios
forestales sostenibles.

Resultado 1.2: fortalecimiento de capacidades y establecimiento de una
metodologia probada, bajo una estructura institucional sélida y permanente, para
el Sistema Nacional de Inventarios Forestales del Per(, coordinado entre MINAGRI,
MINAM y los gobiemos regionales. Desarrollo de ensayos de campo y teledeteccion
para apoyar las necesidades de informacién del Manejo Forestal Sostenible y el
cambio climatico (estado de los recursos forestales, cambios en la cubierta forestal
y tierras de aptitud forestal).

Resultado [.3: mejor capacidad del pais para mantener y usar de forma efectiva
versiones electréonicas de datos del INF y realizar a tiempo andlisis, informes y toma
de decisiones.

Resultado 2.1: articulacién y colaboraciéon interinstitucional entre el Estado y
cooperantes sobre prioridades de inversidn en la conservacién y manejo sostenible
de los bosques, incluyendo aspectos de cambio climético y  mejorando la
capacidad de las instituciones forestales y otros actores del sector.

Resultado 2.2: mecanismos que aseguren el monitoreo de la gobemanza forestal,
monitoreo socioecondmico forestal y la accién del Inventario Nacional Forestal

(INF).

Resultado 2.3: coordinacion interinstitucional para implementar la Politica Nacional
Forestaly responder a nuevos desafios en relacion al cambio climdatico, considerando
las directrices propuestas por FAO.

Resultado 3.I: aspectos de cambio climdtico integrados en la planificaciéon y
practicas forestales a nivel de Unidad de Manejo.

Resultado 3.2: mayor capacidad regional y nacional para avanzar hacia un MFS @
través del Manejo Forestal Comunitario.




5. LA GESTION INSTITUCIONAL PARA
LA IMPLEMENTACION DEL INF

El proyecto tfuvo como uno de sus retos iniciales establecer un soporte institucional que favoreciera la articulacion
entfre las instancias del Estado responsables de su gestion. Recordemos que, desde el lado piblico, el proyecto
Inventario Nacional Forestal y Manejo Forestal Sostenible ante el Cambio Climético estuvo dirigido por dos
ministerios:

e Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), a través de la que era su Direccién General Forestal y de
Fauna Silvestre (DGFFS), y es actualmente el Sewicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR).

e Ministerio del Ambiente (MINAM), a fravés de las cuatro direcciones generales del Viceministerio de
Desarrollo Estratégico de Recursos Naturales:

« Direccién General de Diversidad Biologica (DGDB).

. Direccién General de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos Hidricos (DGCCDRH).

. Direccién General de Evaluacion, Valoracion y Financiamiento del Patrimonio Natural (DGEVFPN),
. Direccién General de Ordenamiento Territorial (DGOT).

La Direccién General Forestal v de Fauna Silvestre habia tenido un rol muy activo coordinando el Grupo de
Trabajo que daba soporte al proceso de formulacion del proyecto, con personal de experiencia y que habia
participado en procesos de inventarios anteriores. El Ministerio del Ambiente habia sido creado en mayo del
2008, y se encontraba en el momento de consolidacién de sus competencias y formaba parte también de este
grupo de trabajo, con lo que se garantizaba la participacién y aporte técnico de ambos sectores,

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 297635, aprobada en julio de 201, suponia un conjunto de cambios
institucionales, entre ellos, la formacién del Sewvicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, que reemplazaba a la
DGFFS, y que bajo la nueva norma adquirfia mayores competencias y se constituia en pliego presupuestario’.

El Programa Global FAO Finlandia y el proyecto en Perl se proponian fortalecer las capacidades institucionales
para el manejo forestal sostenible y para el freno de la deforestacion y degradacion de los bosques, expresado en
los objetivos 2 y 3 del proyecto. En momentos de cambios y de fortalecimientos institucionales, el proyecto ayud6
a que MINAGRI y MINAM esclarezcan sus competencias y mandatos en los procesos de toma de decisiones para
la planificacién y avance de actividades. También ayudé a abrir canales de comunicaciéon adn inexplorados entre
las dos instituciones coejecutoras®, ya que al momento de su formulacioén, el proyecto era innovador tanto en el
plano institucional como en el técnico.

Opiniones de algunos actores que participaron desde el inicio en el proyecto sefialan que habia necesidad de
generar condiciones de integracion del Inventario Nacional Forestal (INF) a la institucionalidad nacional en el
marco de los dos sectores. Esto significaba no incluirlo solamente como parte de una dependencia, sino como una
estrategia nacional permanente, que requeria ser montada a la luz de la nueva norma forestal, del trabajo con
su reglamentacion, y de las rectorfas complementarias de MINAGRI y MINAM. El proyecto debia ayudar a poner
en marcha esta tarea.

> Al momento de concluir esta sistematizacion adn no se habfa aprobado el Reglamento de dicha Ley necesario para su entrada en vigencia,
¢ Opiniones recogidas de OutiMyatt-Hirvonen, Consejera de la embajada de Finlandia para Pafses Andinos, y de Jorge Malleux, consultor
de la FAO especialista en inventarios. Enero 2015, Lima.



En el proceso de gestacion del proyecto empieza ademds el apoyo del Sewicio Forestal de los Estados Unidos de América
(USFS, por sus siglas en inglés) a través del Peru Forest Sector Iniciative (PFSD), una de cuyas actividades mas importantes es el
Inventario de Bosques de Produccion Permanente (IBPP), a fin de actualizar informacion para el otorgamiento de nuevas
concesiones forestales. Con esta iniciativa y con los representantes institucionales se inicia un proceso colaborativo para definir
los niveles de inventario que se ejecutaban en el pais y analizar técnicamente los procesos que se desarrollaban paralelamente,

El proyecto necesitaba instancias para su gestion, y que estas se encontfraran dentro de una linea de mando y de competencias
alineadas con los ministerios responsables, quienes a su vez debian tener representantes con capacidad de decidir para poner
a disposicion del proyecto los recursos para su ejecucion.

El Documento de Proyecto (PRODOC) proponia una estructura de coordinacion en el nivel institucional del proyecto con una
organizaciéon funcional (figura 3), que represente a los actores protagonistas, MINAGRI y MINAM, y les otorque capacidades
iguales para la orientacién general del proyecto, y también una instancia de gestién vinculada a la operacién de las actividades,
con la asesoria de FAO. De parte del MINAGRI, la entidad encargada era la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre,
y del MINAM un equipo de las cuatro direcciones generales del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de Recursos Naturales.
Se preveia ademds el vinculo con las otras dependencias ministeriales y organismos de cooperacién técnica.

El proyecto tendria un Comité Directivo (CD) como instancia superior de planificacién y ejecucién, integrado y presidido
por un representante de alto nivel del MINAGRI, un representante de alto nivel del MINAM vy el representante de la FAO en
el Pert. Esto ponfa en condiciones iguales de direccién a ambos ministerios, de manera que se afirmara la coejecucion en
acuerdos para la gestién. Contaria con un coordinador general del proyecto (CGP), personal peruano, que tendra a su cargo
la coordinacién de las actividades que se ejecuten en cada uno de los ministerios y la administraciéon de fondos de contraparte
asignados para cada una de las actividades. £l CGP coordina 3 componentes: ) monitoreo e Inventario Nacional Forestal;
2) programas forestales nacionales; y 3) manejo forestal sostenible del proyecto. Cada componente tendria un coordinador,
seleccionado también por el Comité Directivo, bajo la supenision del coordinador general del proyecto.

El proyecto contaria desde FAO con una Asesora Técnica Principal (ATP), que apoyaria la construccion de capacidades y
asesoraria técnicamente al coordinador general del proyecto.

Siendo el componente | el de mayor envergadura en actividades y presupuesto, ademds de nicleo central del proyecto, se
propuso que este opere bajo el formato de Unidad Técnica Central (UTC), con un coordinador del INF y con tres subunidades
de trabajo, encargadas cada una de un édmbito:

Subunidad I: inventario de campo
Subunidad 2: teledeteccién y sistemas de informacién geografica (SIG)
Subunidad 3: sistematizaciéon de datos e informacion

La UTC debia contar con el apoyo del Grupo Técnico de Apoyo que funcioné desde junio del afio 2009 y que tuvo un
importante rol en el momento de disefio del proyecto.

La propuesta inclufa la formacion de Unidades Operativas Regionales (UOR) en cada gobiemo regional, orientados
especialmente a la ejecucion de las actividades del componente |, es decir del Inventario Nacional Forestal (INF), de manera
que se arficulara la ejecucién del mismo en las regiones.
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Figura 3. Estructura operativa del proyecto
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5.1. EL COMITE DIRECTIVO DEL PROYECTO

Esta instancia funciond reqularmente con una periodicidad no mayor de tres meses. De acuerdo a sus competencias, el Comité
Directivo tomé decisiones sobre el desarrollo del proyecto a partir de la informacién que, desde la Secretaria Técnica, formada
por el coordinador general del proyecto y la Asesora Técnica Principal de FAO, le era presentada. Fue comin que en algunas
reuniones participaran los responsables de los componentes, a fin de permitir una mas cercana comunicacién con el equipo
técnico y mayor informacién sobre los temas a debatir y decidir.,

Una indagacién sobre los temas fratados, los debates y los acuerdos alcanzados permite tener una vision de la orientacion
que va tomando el proyecto v, a la vez, de las particulares situaciones que se fueron presentando debido a la codireccién
y a la escala metodoldgica que fue definida para el inventario. Se van registrando las iniciativas para la produccién de una
metodologia consultada, refrendada por experiencias exitosas en otros pafses y alimentada por las necesidades de informacion
en el pals, la compleja biodiveridad nacional, la compleja accesibilidad y la alineacién a demandas internacionales referidas
al cambio climatico y a los factores que subyacen a su aceleracion.

S.1.1 Decisiones de caracter institucional

Durante 201, ain sin equipo técnico conformado, se configuraron las dreas de trabajo prioritarias, que son la gobernanza
del proyecto y la preocupaciéon por incorporar a las regiones como integrantes del CD; los aspectos de gestion técnica,
planteando los perfiles de los diferentes profesionales que requiere el proyecto; los diversos intereses técnicos de los
ministerios, que venfan ya desarrollando otros programas y mandatos vinculados al inventario; el conocimiento de las
dinamicas diferenciadas de las administraciones institucionales y las consecuencias en el presupuesto de ejecucion; la
planificacién de la comunicacion; la construccion de la metodologia que se aplicaria en el inventario y la blsqueda
de sinergia con ofras instituciones ocupadas en labores forestales en el pals y en el extranjero. Se conforma el Grupo
Técnico de Apoyo con base en el grupo de frabajo que tuvo papel clave en la formulaciéon del proyecto y que,
en el nuevo escenario, por la experiencia de sus integrantes y representatividad institucional, seria el eje del disefio
metodoldgico del INF

En 2012, ademds de concretar la contratacion del personal, se consolida el trabajo técnico para definir el disefio y
metodologia del inventario: se llevan a cabo reuniones para identificar necesidades de informacién de las regiones,
talleres de presentacién de experiencias nacionales e intermnacionales, talleres de debate y definiciones; reuniones
6gica. De manera paralela, se

técnicas desde las que se fue labrando de manera participativa la propuesta metodo
va perfilando, con mayor informacién del terreno v de la oportunidad presupuestal, el plan de ejecucion anual. Es el
afio en el que el inventario desarrolla una red de colaboradores para cada aspecto técnico, e incorpora herramientas
informaticas de planificacién, manejo de base de datos, procesamiento, y ofras dimensiones. El Comité Directivo va
tomando decisiones en cada aspecto, tratando que los avances en metodologia se acompafien con las previsiones
presupuestales,

El afio 2015 es el afio clave del inventario, pues con los avances en el disefio de la muestra y los mapas de ubicacion
de las parcelas a evaluar, ademds de la elaboracién de productos para el trabajo de campo, ya es posible iniciar el
levantamiento de datos. Las decisiones se priorizan en el componente |, con lo cual se desarrollan las evaluaciones en
las ecozonas Costa (Lambayeque, Piura y Tumbes), Selva baja (Loreto) e hidromérfica, completandose 96 parcelas de
las 118 programadas. Debido a la prevision de no contar con fondos para completar el panel I, y tener elementos para
posicionar el inventario, se solicitaron un conjunto de consultorias para apoyar estratégicamente las acciones siguientes y
neutralizar algunos de los problemas presentados en el periodo anterior. Entre estos sevicios, se encuentran los relacionados
a la elaboracién de un plan operativo integral, una estrategia financiera e institucional del INF para el primer ciclo de
mediciones QOI3 - 20I17) y un plan de organizaciéon macro para la implementacion del primer panel del INF



En este terreno institucional, y avanzada la ejecucién con tres levantamientos de informacion de campo efectuados, a
finales de 2013 se impulsaron acciones orientadas a evaluar el proceso de trabajo, revisar los resultados alcanzados y
ajustar estrategias del proyecto en su framo final. Uno de los principales hitos fue el Taller de Evaluacién y Planificacion
Integral de los Inventarios Forestales, que conté con dos sesiones: la primera de cardcter técnico, donde se evaluaron
las cadenas de procesos del INF y de los IBPP; vy la sequnda, en la que participaron los tomadores de decision y
los profesionales técnicos y administrativos del proyecto. Su importancia reside en que ademds de conclusiones, se
alcanzaron acuerdos y compromisos en varios aspectos:

. Trabajar con los gobiemos regionales, y aprovechar la experiencia operativa del Inventario de Bosques de
Produccién Permanente,

. Disponer de una pernsona en cada Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre (ATFFS) para tfrabajar en los
inventarios forestales a partir de enero de 2014,

. MINAGRI y MINAM dispondrian de presupuestos para concluir el panel | del INF y las parcelas de los Inventarios
de Bosque de Produccion Permanente de San Martin y Ucayali,

. Conformar un equipo de trabajo interinstitucional para la planificaciéon téenico administrativa del afio 2014,

« Conftratar un coordinador técnico ejecutivo del MINAGRI para los inventarios forestales.

« La FAO contratara dos planificadores para concluir panel | en 2014 e IBPP y para la integracién de los inventarios
a la Direccién de Inventarios y Valoracion del SERFOR.

Ademds, se reevalud la estrategia de ejecucioén y se definieron las prioridades de financiamiento para el dltimo afio del
proyecto, en la l6gica de la conclusion del panel |y la ejecuciéon del panel 2.

En 2014, con las previsiones corespondientes, el Comité Directivo enfatiza su labor en los aspectos orientados a
la integracién del INF, promoviendo la suscripcion de un convenio entre MINAGRI y MINAM para su continuidad,
institucionalidad y mantenimiento del soporte de otras iniciativas; sin embargo, las prioridades institucionales por los
cambios que ocurifan con la creacion del SERFOR, no permitieron avanzar en concretar el acuerdo, al momento de
realizar este informe.,

).1.2. Decisiones presupuestales y administrativas

La disponibilidad de recursos fue uno de los temas recurrentes en el marco del Comité Directivo y de la gestion cotidiana
del proyecto. EI CD manifestd durante todo el ejercicio del proyecto una marcada preocupacién por mantener una
gestion presupuestal que armonice con la programacién de actividades, no obstante, las limitaciones normativas de las
administraciones institucionales. Generar una estrategia administrativa que permita agilizar los procesos y la burocracia
ha sido una tarea permanente y cuesta arriba, no siempre con resultados oportunos.

Por ejemplo, la DGFFS tenfa previsto el uso de recursos del Programa de Desarrollo Forestal Sostenible, Inclusivo y
Competitivo de la Amazonia Peruana con fondos reembolsables del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF);
sin embargo, este proyecto no inicié acciones hasta el momento de preparar este informe. No obstante, el CD fue
tomando decisiones sobre las fuentes de financiamiento para el levantamiento de campo, que finalmente se obtuvieron
de recursos requlares de la DGFFS/SERFOR, del Ministerio del Ambiente (MINAM) y el proyecto REDD+ apoyado por
la Fundacion Moore.

Es ast que internamente se desarrolld un permanente proceso de revision de los presupuestos provenientes de tres fuentes,
lo que llevd a tomar algunas decisiones para facilitar las contrataciones del personal, dejando que, en este aspecto,
cada ministerio y FAO apliquen sus particulares procedimientos, rangos de pago vy filiacién institucional, resolviendo
-cuando aparecian- problemas insalvables de contratacién, que implicaban ajustar las actividades y priorizarlas cuando
alguna de las coejecutoras tuvo recorte de presupuesto.



Una de las decisiones mas importantes en esta aGrea era el formato administrativo que se ufilizaria para realizar el
levantamiento de la informacién de campo. Se indagaron salidas para movilizar los fondos que se cifieran a los marcos
administrativos. De la misma manera, el CD pidio la elaboracién de un andlisis del financiamiento disponible, sus fuentes
y montos, de manera que se planteara una estrategia financiera que asequre la disponibilidad de fondos del primer
ciclo de mediciones.

A partir de estos informes técnicos, se identificd que la movilizacién de fondos nacionales de contrapartida para el
financiamiento del INF no es tanto un asunto de falta de disponibilidad de los fondos en si sino mas bien un problema
de gestion para acceder a ellos de manera oportuna. Adicionalmente se proporcionaron opciones al gobiemo para
optar a financiamiento de recursos del presupuesto del Estado e internacionales. Mdas adelante, el Comité Directivo
determiné que la movilizacién de recursos nacionales mejoraria con un ajuste a la gestiébn o creando un programa
presupuestal, y en el caso de las fuentes internacionales, mirando estratégicamente los intereses de iniciativas que,
teniendo fondos ya comprometidos, pueden orientar sus intereses a servicios que el INF les brinde a nivel de informacién.

En esta linea, SERFOR promovié que la actividad del INF esté integrada en el Programa Presupuestal 15O Competitividad
y Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre.  Adicionalmente a finales de 2013, por
solicitud de la directora ejecutiva (e) del SERFOR, la FAO confribuyd con la revision y ajuste del presupuesto para
concluir el panel |y el panel 2 del INE. Este andlisis fue la base para que el SERFOR movilizara fondos del Estado en

2014 se logré una transferencia de 18 OOO OOO PEN de la SUNAT (9 OOO OOO PEN para el INFy 9 OOO
OOO PEN para la implementacion de las Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre (ATFFS),

).1.5. Decisiones sobre posicionamiento politico

El posicionamiento politico del Inventario Nacional Forestal tuvo como soporte el elemento comunicacional, a través
de su Unidad de Comunicaciones. Ya una consultoria realizada en el afio 2012 recomendé una estrategia global que
actuara sobre los territorios involucrados en el inventario, a fin de ganar una opinién entendida y favorable al INF.

Debfa iniciarse con el fortalecimiento de la comunicacién institucional del proyecto, que solidificaria la alianza de
trabajo entre los sectores y tornaria favorables las opiniones de los decisores institucionales para una ejecuciéon del
proyecto con los menores sobresaltos. Luego debia dirigirse una fuerte linea de comunicacién hacia las comunidades,
autoridades y opinién piblica en las regiones, planteando los alcances y colaboracién que el inventario demandaba
para su realizacion, De manera paralela, se debia hacer incidencia piblica y politica en los tres niveles de intervencidn
del proyecto, el local-regional, el nacional y el internacional, enfatizando los aspectos de mayor interés para cada
espacio y la relevancia nacional del inventario. De manera interna, se indicaba ademds que el reto comunicacional
del proyecto era consolidar un equipo formado por los comunicadores de los Ministerios de Agricultura, de la DGFFS/
SERFOR, la Unidad de Comunicaciones del MINAM, las oficinas descentralizadas en las regiones y localidades, que
permitan la implementacién de los tres componentes técnicos del proyecto.

En 2013, la Unidad de Comunicaciones disefié una estrategia cuyas lineas estratégicas fueron: i) comunicacion para el
desarrollo, i) comunicacién organizacional, orientada a la imagen institucional y, i) comunicacién para la incidencia
politica. La estrategia comunicacional tuvo los siquientes objetivos: 1) apoyar la institucionalizacion del INF y fortalecer
la coordinacién interinstitucional entre el Estado, la cooperacion interacional y las contrapartes regionales (incidencia
politica); ii) intercambiar y fortalecer las capacidades de diversos actores en relaciéon a sus competencias para valorar y
generar conocimiento a partir de la informacién suministrada por los inventarios (gestion del conocimiento); i) difundir a
la prensa nacional e infernacional los resultados del INF, logros y avances de los inventarios de manera que se evidencie el
compromiso del pafs por el sectory el esfuerzo arficulado con la cooperacién internacional (informacién vy sensibilizacion);
y iv) suministrar la informacién que genere el INF a las comunidades que permitieron el ingreso a las parcelas para que
conozcan lo que se estd logrando en términos de desarrollo para sus comunidades (rendicion de cuentas).
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5.1.4. Decisiones técnicas

El Comité Directivo tuvo que decidir sobre los aspectos técnico-metodolégicos que el INF requirié para su operacion,
Los talleres, las consultorias, los diagnésticos de necesidades de informaciodn, los intercambios con otras experiencias para
comparar y evaluar técnicas y herramientas, y demds actividades configuran el primer gran conjunto de acciones que el
equipo del INF desarrolla y que el CD apruebé y reconocid.

El Comité Directivo aprobé el disefio por panel’, descartando la decision de hacer un piloto del inventario. También
aprobd los instrumentos técnicos y metodoldgicos que se fueron generando, algunos de los cuales son publicados y

otros alcanzados como informes. Solicita servicios para planificar una estrategia de implementacion del panel |, en la
blsqueda de férmulas que vuelvan el frabajo de campo operativo y viable en los marcos administrativos institucionales
en que se desarrollaba el proyecto. Otro elemento importante que invoca el CD es coordinar con las dependencias
especializadas sobre los acevos de informacién de especies, muy trabajado en algunas dependencias, y fratar el
tema del monitoreo socioecondémico para su inclusion en el inventario, tema de particular interés para el MINAM y
que promueve colocando un especialista para que frabajara en esto. De la misma manera se enfatiza en la medicion
de carbono, fema igualmente muy importante para el MINAM que maneja iniciativas relacionadas a la Reducciéon de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDDH), anteriores al INF, y que luego de la experiencia

de levantamiento en Costa, se incorpora en los siguientes procesos de recojo de informacion,

5.2. LA COORDINACION GENERAL DEL PROYECTO

El coordinador general del proyecto trabajaria junto con la Asesora Técnica Principal de FAO, conformando juntos la Secretaria
Técnica del proyecto, que reportaria de forma directa al Comité Directivo y tendria a su cargo la supenision del trabajo de los
tres coordinadores de componentes,

La seleccién del coordinador general del proyecto tuvo un procedimiento largo y complejo. Seqin el PRODOC debia ser
designado por el director de la Direccion Forestal y de Fauna Silvestre del MINAGRI y el viceministro de Desarrollo Estratégico
de Recursos Naturales del MINAM, ejerciendo su cargo bajo dicha superision directa. Su tarea era gestionar la integralidad del
proyecto, y su pago debia ser asumido por el presupuesto nacional de contfrapartida.

Su contratacién, sin embargo, estuvo sujeta a dificultades de orden administrativo que no se lograron superar en ese momento,
puesto que no se encontraron férmulas para que los ministerios contraten de manera conjunta a dicho cargo y lo asuman como
personal del sector piblico. Finalmente se alcanzd un acuerdo mediante el cual, a propdsito de un gasto equivalente ya
efectuado en equipos para el inventario, se realice una permuta y el pago pase al presupuesto de FAO. La contratacion se hizo
efectiva en abiil del afio 2012, por una duracién de dos afios, hasta su finalizacion en marzo de 2014,

Concluida la participaciéon del coordinador general del proyecto, el puesto fue encargado a quien se enconfraba en ese
momento coordinando los Inventarios de Bosques de Producciéon Permanente, en linea con la decision del SERFOR de integrar
los inventarios forestales de grandes areas. Este profesional era personal de la Direccién de Inventarios y Valoracion del SERFOR
y se mantuvo hasta fin del mismo afio cumpliendo esta funcién. Este paso intermedio se realizd en la perspectiva de contfratar un
coordinador general que cumpla el perfil ya disefiado para el puesto y es un paso importante en la linea de la bisqueda de
la integracion del INF a la institucionalidad piblica.

Diversos actores opinan que la decisiéon de que el cargo mas importante del proyecto no se incorporara desde el inicio como un
funcionario del gobiemno propicié més bien que se lo haya visto como personal externo a los ministerios y, por ende, distanciado
de la presencia e incidencia que debia tener para generar en los decisores medidas que asequraran la institucionalizaciéon del
inventario y la ejecucién presupuestal oportuna para el desarrollo de las actividades.

Un panel es una submuestra sistemdatica de todas las unidades de muestreo primario permanente que serdn medidas en dos o mdés ocasiones, las cuales
son una muestra independiente y equivalente a toda la poblacion (Czaplewski y Thompson, 1999).
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5.3. EL PERSONAL DEL PROYECTO

La conformacién del equipo operativo para ejecutar el proyecto se concreta en el afio 2012, un afio después de instalado el
Comité Directivo.

El MINAGRI contraté en mayo del 2012 al coordinador del componente |, al especialista en inventarios de campo, al especialista
en sistemas informaticos y al conserje. Desde el mes de setiembre del mismo afio contratd al especialista en politicas ambientales
y forestales, y desde octubre del 2012 a los coordinadores de los componentes 2 y 3, al asistente administrativo y la secretaria.
MINAM contratd al especialista en mapeo vy sensores remotos, al especialista socioeconémico, al especialista en cambio

climético y proyectos REDD+, ademds de un especialista en diversidad bioldgica y un operador SIG.

De esta manera, el proyecto conformé un equipo de trabajo con profesionales asignados por sus respectivos ministerios,
dependientes de ellos en el pago, relacién jerarquica, informes y coordinacion,

La distribucién de los profesionales por ministerio respondié a las especialidades desarrolladas en cada sectory a las competencias
de los ministerios, buscando la complementaciéon de capacidades. Conformar un equipo de esta manera conjugd ademds
infereses sectoriales que aportaban al proyecto. Por ejemplo, el de la medicién y mapeo de carbono, donde MINAM manifestaba
particular inferés y buscaba que se refroalimentara con iniciativas que se encontraban en desarrolloe. En aspectos de dimension
operativa, MINAGRI poseia la experiencia que le daba su propia vida institucional.

Es asi que la blsqueda de complementacion de las competencias, capacidades e intereses, configurd un equipo técnico con
filiacion institucional diversa. Esta situacion representd un reto, quizés no del todo superado, que consistia en lograr que este
grupo de trabajo técnico asuma una sola vision y que se cree una cultura organizacional comin centrada en el inventario. Las
normas administrativas existentes en cada ministerio no contemplaban la posibilidad de trabajar interinstitucionalmente para
fticas de

la contratacion del personal, lo que imponia que cada ministerio realizara las contrataciones seqin sus propias po
personal. No fue una decision que el personal venga con filiaciones institucionales, esa caracteristica era una situacion dada'y

debia tratar de gestionarse de forma que no perjudicase el avance del proyecto.

5.4.EL GRUPO TECNICO DE APOYO

En 201, se conformé el Grupo Técnico de Apoyo (GTA), conformado por el peronal técnico de los dos ministerios, los
especialistas de la Facultad de Ciencias Forestales de la UNALM vy el Sewicio Forestal de los Estados Unidos, que es invitado
debido a su estrecha participacion en el Inventario de Bosques de Producciéon Permanente, a través del Peru Forest Sector
Initiative (PFSI), que se realizaba con el MINAGRI.

La tarea principal del GTA fue conducir el disefio de la metodologia del Inventario Nacional Forestal. En este espacio se
evaluaban heramientas y nuevos enfoques, a fin de que esta construccion resultara acotada a la diversidad nacional, fuera
factible de implementar con los recursos existentes y capacidades instaladas, y proporcionara los resultados esperados.

Este espacio funciond a través de reuniones periddicas de trabajo, en las que se encargaron servicios técnicos especificos,
se presentaron experiencias a fin de realizar intercambios y aprovechar avances de ofras iniciativas. Incluso se evaluaron los
alcances de las capacidades técnicas ya instaladas en los ministerios para aspectos muy especificos del inventario, como
teledetecciéon y cartografia. Las colaboraciones especificas fueron encargadas a centros de investigacion, universidades,

instituciones internacionales, creando un corpus metodolégico muy importante,

La revision de las reuniones de trabajo de este grupo expresa con mucha transparencia el trabajo desplegado para configurar

una metodologia que recogiera los mejores elementos desarrollados en otras experiencias y pudiera al mismo tiempo crear un
valioso repositorio de herramientas, nuevos enfoques y conocimientos para aprovechamiento nacional,
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5.5. LOS GOBIERNOS REGIONALES

Los gobiemos regionales estuvieron, desde la formulaciéon del proyecto y el inicio de su implementacion, presentes como actores
importantes y protagénicos del inventario.

Aunque las Unidades Operativas Regionales (UOR), inicialmente planteadas en el PRODOC, no llegaron a ser implementadas,
se establecieron estrategias para que los gobiemos regionales tuvieran un lugar en los espacios de consulta, presentacion y
discusion del proyecto. Un momento importante para concretar la consulta fue la realizacién de talleres de identificacion de
necesidades del inventario, a cargo de la Universidad Nacional Agraria La Molina, que se desarrollaron en el afio 2012, y que
permitieron vincular a las regiones y a su personal técnico en el largo y complejo proceso de construccion metodolégica. De
igual manera, en el Grupo Técnico de Apoyo, el Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana tuvo una participacion
destacada, incluso brindando infraestructura para la capacitacion de las brigadas de campo en Iquitos.

Si bien se cuenta con una representacion regional de la Asamblea Nacional de Gobiemos Regionales en el Comité Directivo,
se hace evidente que transferir el inventario a las regiones, que es el horizonte, requiere del fortalecimiento de las mismas en
los nuevos enfoques y multiples propésitos que el INF abarca. Este reto queda todavia para las préximas etapas, habiéndose
avanzado, a mediados de 2013, en visitar I3 gobiemos regionales para presentar la metodologia y estrategia de ejecucién del
INF. En el afio 2014 se visitaron nuevamente los gobemos regionales, y durante los talleres de planificacion realizados a inicios
del afio 2015, fueron integrados Loreto, Ucayali y San Martin, como regiones que ya vienen avanzando el IBPP ademds de
Madre de Dios, como regién invitada.

En la figura 4, se muestra la linea de tiempo de decisiones institucionales del proyecto.
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Acuerdo para
completar el panel |
en el marco del
proyecto y desplieqgue
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Figura 4. Linea de tiempo de
decisiones institucionales del proyecto
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5.6.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

N )

« Asequrar claridad del presupuesto disponible y de la programacién
de su disponibilidad

» Acentuar el sequimiento de los procesos planificados;

« Propiciar mayor y mejor involucramiento de la administracién en los
procesos del inventario;

« Mejorar el conocimiento de los procesos administrativos por parte de
los técnicos;

« Mejorar el conocimiento de procesos técnicos por parte de los
administrativos;

o Promover el conocimiento de la metodologia del INF para integrarla

apropiadamente a la planificacion de las actividades y recursos;

Mejorar el trabajo en equipo, la comunicacién integral y el reporte a

tiempo.
_/

Va5
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6.LA CONSTRUCCION DE LA
METODOLOGIA DEL INF

La Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre, ahora SERFOR, generd una propuesta de programa de inventarios forestales
con enfoque jerarquico de distintos niveles de inventarios, es decir con diferentes escalas de informacion o recopilaciéon de
datos (figura 5). Esta propuesta de programa resulté posteriormente en una sistematizacion y andlisis de la informacion sobre los
recursos forestales, realizada por el proyecto, donde se llevd a cabo una revision de 178 inventarios forestales, concluyendo que
solamente 7% tenfa alta confiabilidad. La mayoria carecia de documentacion apropiada o no tenia un disefio de muestreo
estadistico. Por otro lado, la mayoria tiene metodologias diferentes ya que fueron desarrollados bajo objetivos diferentes,

Figura 5. Niveles de inventarios forestales®

Inventario
Nacional
Forestal

Inventarios de Bosques de
Produccién Permanente
(Inventarios Regionales)

Inventarios para
planes de manejo

Censos
forestales

@ Estudios poblacionales,
inventarios especificos

Cada nivel de inventario tiene su propio objetivo, sin embargo, la armonizacién de la informacién entre estos diferentes niveles
puede ayudar a cumplir objetivos mayores, como compartir costos entre el gobiemo central y los gobiermos regionales, que
serd factible cuando el disefio de muestreo del INF y de los inventarios regionales u otros especificos consideren la mayor
compatibilidad posible. Lo ideal serfa que el gobierno nacional apoye a los gobiemos regionales a desarrollar sus inventarios
forestales regionales con base en la metodologia del INF, para facilitar la coherencia entre los resultados y para compartir
presupuesto.

& Ministerio de Agricultura y Riego - Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre. Conceptualizacion del programa de Inventarios Forestales y de Fauna
Silvestre.
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Esta secciéon se ocupa de reconstruir y analizar la construccion metodolégica del INF que corresponde al componente | del
proyecto Inventario Nacional Forestal y Manejo Forestal Sostenible ante el Cambio Climatico.

La metodologia del Inventario Nacional Forestal toma como referencia inventarios anteriores realizados en el Perl e incorpora
elementos de experiencias exitosas en otros pafses, con el fin de alinearse a las tendencias internacionales de mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico. Se elabord en un proceso participativo de consulta a 2| regiones del pafs, para la incorporacion
de las necesidades de informacién para la toma de decisiones en politicas publicas a diferente nivel. Toma en cuenta la
compleja biodiversidad nacional y las dificultades de acceso a los bosques peruanos.

El principal actor en el proceso de elaboracion de la metodologia fue el Grupo Técnico de Apoyo (GTA). Para la construccién
de la metodologia, el GTA realizé veinticuatro reuniones de trabajo entre febrero y diciembre de 2012.

El INF se definié con un enfoque multipropésito para responder a la amplitud de necesidades de informacién requerida para
la toma de decisiones sobre el manejo forestal sostenible, lo que significé contar con dos dimensiones, una bioffsica y otra
socioecondmica.

La informacién bioffsica se centfra principalmente en datos sobre el estado de los bosques, fauna y flora, mientras que la
informacién socioeconédmica fiene como foco de atenciédn la poblacién que se beneficia directamente de los productos y
servicios que le ofrecen los bosques. Los disefios de cada dimension fueron construidos por dos equipos de especialistas diferentes.

6.1. DISENO DEL SUBCOMPONENTE BIOFISICO

En mayo de 201, se realizé el primer taller técnico, dirigido a los principales funcionarios de los ministerios coejecutores y
expertos nacionales. Este taller de carécter intermnacional tuvo como propésito fortalecer la vision nacional sobre los inventarios
forestales, a partir de la presentaciéon de un conjunto de experiencias de otfros pafses, que mostraban los diversos enfoques y
aproximaciones al tema.

Se presentaron las siguientes experiencias:

e Procesos de planificacion de los inventarios nacionales forestales de Brasil, Ecuador y Venezuela
e Monitoreo y evaluaciones nacionales forestales y enfoque MRV?, experiencias de FAO en Cenfroamérica

e Sistema nacional de inventario forestal de Estados Unidos y experiencias del USFS'© apoyando ofras iniciativas de
inventario nacional forestal

Siguiendo esta recomendacion, los ocho criterios técnicos definidos para abordar el INF se sefialan a continuacion:

priorizacién de

: escala inventario L
necesidades de o . costo/logistica
‘ o r rt rioai ntin
ormacidn de reporte periddico/continuo
lacion nfiguracion tamafi o
poblacio conhiguracio amano estratificacion
de interés de la parcela de la muestra

7 Sistema de Medicion, Reporte y Verificacion.
19 Servicio Forestal de Estados Unidos.
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Definidos los criterios para el disefio del INF, el GTA recomiendé la ejecucién de un conjunto de actividades para dar forma
y contenido a los criterios. Se encargaron consultorias especificas que apoyaron el proceso de elaboracién del disefio, con lo
cual se pudo contar con un valioso conjunto de insumos para este trabajo metodoldgico.

Un encargo muy importante es el que se expresa en la carta de acuerdo entre la FAO vy la Fundaciéon para el Desarrollo Agrario
(FAD) de la Universidad Nacional Agraria La Molina, del 20 de junio de 2012. Por decisién del Comité Directivo del proyecto
se encarga a la Universidad Nacional Agraria La Molina el liderazgo de la documentacién para desarrollar la metodologia del
INF. El proceso fue acompaiiado por la Asesora Técnica Principal y los especialistas del Sewvicio Forestal de Estados Unidos y de
la Sede de FAO en Roma.

El encargo inicial a la Universidad Nacional Agraria La Molina fue elaborar el disefio de un inventario piloto que, por razones
de tiempo, se desestimé. No obstante, el equipo se integré al GTA y cumplié el rol de acompafiar y sistematizar el proceso del
disefio del inventario.

6.1.1. Identificacion de las necesidades de informacién para el INF

Las necesidades se recopilaron a través de varias instancias de discusion técnica: i) mesa de trabajo para la construccion
del documento de proyecto; i) reuniones de planificacion del Grupo de Trabajo del INF; i) primer taller del Inventario
Nacional Forestal de mayo de 201,

En el Taller sobre Ciriterios para el Disefio del Inventario Nacional Forestal, realizado en 2012, se discutieron los resultados
de las consultas previas organizadas en ocho temas:

« Extension, ubicacion y dindmica de cambio
. Diversidad biolbgica

« Funciéon productiva

. Salud vy vitalidad

« Manejo sostenible

. Funciéon de proteccion

« Funcién socioecondmica

« Absorcion y emision de carbono.

Se propone enfonces continuar con la organizacién de necesidades de informacion vy, para facilitar este proceso,
se recomienda el uso de la herramienta denominada Disefio para el Monitoreo e Inventarios (DTIM, por sus siglas en
inglés), desarrollada por el Senicio Forestal de Estados Unidos. Se tomé como referencia las 31 preguntas genéricas
almacenadas en el DTIM, preguntas usadas en diversos inventarios y empleadas de manera preliminar en la fase de
planeamiento del inventario del IBPP de Loreto.

El siguiente paso fue debatir sobre las prequntas que responderian mejor a todos los objetivos especificos planteados
para el INF. Se tuvo como resultado final una bateria de veinticinco preguntas de monitoreo que debian responderse en
sucesivas reuniones técnicas participativas con grupos de regiones a nivel nacional, llevadas a cabo conjuntamente por
la Facultad de Ciencias Forestales de UNALM y la UTC. Definidas las preqguntas de monitoreo vy los objetivos especificos
del INF, se pasé a definir cinco temdticas finales de informacién, seleccionadas con base en la priorizacién realizada
por los actores:

. Valoracién y evaluacion de los recursos forestales

« Extension, deforestacion y degradacion de los bosques
. Absorciones y emisiones de carbono forestal

. Divenidad bioldgica de los ecosistemas forestales

. Aspectos socioecondmicos y de gobernanza forestal
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Estas temdticas adicionalmente responden a los principios de manejo forestal sostenible definidos por el Foro de
Naciones Unidas sobre los Bosques (UNFF, por sus siglas en inglés), usados por FAO para la Evaluacion de los Recursos
Forestales Mundiales; ademds, responden a las necesidades de informacion para establecer el Sistema de Medicion,
Reporte y Verificacion del Perd (MRV), como parte de un futuro mecanismo de Reduccién de Emisiones causadas por
la Deforestacién y Degradacion de los Bosques (REDD),

6.1.2. Prequntas e indicadores para el monitoreo

Para los primeros cuatro temas, corespondientes al subcomponente biofisico, se desarrollaron preguntas de monitoreo
con sus respectivos indicadores. Estas, junto con los resultados de las necesidades de informacién, fueron consultadas
por la UNALM a los expertos regionales. Se realizaron diez reuniones con la parficipacion de representantes de 22
regiones, en nueve ciudades: Iquitos, Chachapoyas, Moyobamba, Pucallpa, Cusco, Puerto Maldonado, Lima (en dos
ocasiones), Piura y Arequipa. Con los resultados de estas consultas técnicas parficipativas se realizd ofro proceso de
validacién téenica, mediante reuniones del GTA, la UTC, los expertos internacionales del USFS y el equipo FCF-UNALM.
Asf, se determinaron 18 preguntas nicleo o principales, y 7 prequntas opcionales,

En resumen, los indicadores principales que orientaréan el INF son:

®

Diversidad/
abundancia
de especies y
Regeneracién arboles
natural de
especies y
arboles

Valor de los
arboles y calidad
de la madera

Fauna
silvestre

Cambio de uso
de la tierra 'y
degradacién

Estructura

de los Condicién

' e bosques fitosanitaria
Q de los
‘ arboles

Crecimiento
Biomasa y o ' Residuos e indice de
carbono gruesos de la ¢ mortalidad .
madera e Fragmentacién
de los
. bosques
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6.1.53. Consenso sobre la definicion de bosque

Entre las instituciones coejecutoras la definicion de bosque tenfa énfasis diferentes. Desde el MINAM la mirada era mas
ecolégica, destacando la biodiversidad, y desde el MINAGRI se tenfa una definicién maés operativa. Para lograr un
consenso, el proyecto apoyd con una consultoria que tomara en consideracion los conceptos nacionales e internacionales
y los énfasis sectoriales para definir qué es el bosque.

La definicién de bosque adoptada en una reunidn de GTA ampliada y avalada por el CD fue la siguiente:

BUSHUES "Ecosistema predominantemente arbdreo que debe tener una superficie mayor de O,5
ha, con un ancho minimo de 2O my presentar una cobertura de copas minima del [O%. La vegetacion
predominante estd representada por drboles de consistencia lefiosa que tienen una altura minima de
2 m en su estado adulto para Costa y Sierra, y > m para la Selva amazdnica. En su concepcién integral
comprende el relieve, suelo, agua, plantas, fauna silvestre y los microorganismos que condicionan
asociaciones floristicas, eddaficas, topograficas y climaticas con capacidad funcional autosostenible
para brindar bienes y servicios. En el caso del bosque denso estd estructurado en varios estratos’,

6.1.4. Herramienta para el disefio del muestreo

Con el apoyo del Sewicio Forestal de los Estados Unidos y la Asesora Técnica Principal de la FAO, se facilité el proceso
de disefio mediante la construccién v uso de una herramienta de planificacion y disefio, denominada FRIED. Esta
herramienta proporciona una quia para determinar el tamafio y la cantidad de parcelas necesarias seqin los costos, la
variabilidad de los bosques evaluados y los requisitos de precision,

Para utilizar la herramienta era necesario procesar informacion geogrdfica, por lo que en 2012 se elabord el mapa de
ecozonas, que fue la base fundamental para definir la poblacién y las siguientes subpoblaciones de interés del INF (fiqura 6):

. Costa

. Sierra

« Selva baja

. Selva alta accesible

. Selva alta de dificil acceso
. Hidromorfica

Ademds, fue necesario realizar un mapa de accesibilidad, donde se identificé que el Perl tiene cerca de un 30%
de inaccesibilidad topogréfica. Esta informacion fue muy @il para determinar el disefio de muestreo y la metodologia
del INF propuesta que se describe en el documento Marco Metodoldgico del INF elaborado por la Unidad Técnica
Central del proyecto. Este documento contiene los detalles técnicos para la construccion de FRIED v su funcionamiento.

La especialista en cartografia sefiala:

"Mi funcidn basica era el mapeo, el trabajo de cartografia. He participado en todas las etapas,
durante el disefio hice los mapas de accesibilidad y, una vez determinadas las parcelas y subparcelas,
veia si tenfan bosque o no al interior; entonces se determinaba en cudles se podia frabajar en
campo’.

Patricia Huerta
Especialista en Cartografia de la UTC
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Figura 6. Mapa de ecozonas
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6.1.5. Configuracién de la parcela

La herramienta FRIED sirvié fundamentalmente para tomar las decisiones finales respecto al disefio. Proporciond
cientos de configuraciones de parcelas ordenadas segin los costos de cada una. Ademds, permitié comparar las
configuraciones de parcelas utilizadas en ofros inventarios en el Perd e inventarios de otros paises con respecto a
la propuesta que proporcionaba la misma herramienta. Este andlisis de sensibilidad fue muy Gtil para la toma de
decisiones.

Un tema de discusion importante fue el tamafio de las parcelasy subparcelas, principalmente porque la propuesta
de la herramienta eran parcelas con siete a diez subparcelas que en su conjunto sumaban de O.5 a 7 hectareas. La
discusion se refiré principalmente a la representatividad de especies en parcelas menores de | hectéarea, tamafio
cominmente aceptado por la comunidad cientifica. Sin embargo, después de una presentacion realizada por
MINAM, sobre un and
de O.5 hectdreas eran suficientes para Costa, Sierra e hidromérfica y O.7 hectareas se requerian para Selva baja.
Para Selva alta también se sugerian parcelas de O.7 ha, sin embargo, debido a lo complejo de las mediciones
en estas ecozonas, finalmente se decididé mantener el rango en O.5 ha. Esta decision también se sustenta en que
la acumulacién de especies no es por parcela sino por ecosistema o tipo de bosque, es decir que la captura de
la diversidad de arboles se acumula por el total de parcelas de un ecosistema dado.

isis de curva-especie simulando parcelas de diterente dimension, se acordd que parcelas

La siguiente discusion gird en tomo a la forma de las parcelas y subparcelas, y luego de discutir las ventajas de
la forma de L en cuanto a facilitar las mediciones y calidad en los datos, esta figura fue aprobada por el GTA.
En relacién a las subparcelas, se discutieron las ventajas y desventajas de parcelas rectangulares y circulares,
siendo las Gltimas aceptadas para todas las ecozonas, a excepcidn de Selva baja, donde por la experiencia de
la mayoria de expertos nacionales se decidié la forma rectangular, ya que en zonas planas podria tener mas
ventajas. Las parcelas fueron probadas en campo en enero de 2013, donde participantes de la UTC y gobiernos
regionales tuvieron la oportunidad de conocer técnicas de medicién de México, Colombia y las mismas parcelas
aceptadas para el Perd. En esta practica fue donde se probaron las técnicas de parcelas circulares, concluyendo
en la aceptacién de la mayoria.

La configuracion final de las parcelas se muestra en la figura 7 ambas en forma de L: a) con 1O subparcelas
circulares para Costa, Sierra, Selva alta accesible, Selva alta dificil e hidromérfica y b) con 7 subparcelas
rectangulares para Selva baja. Adicionalmente, cada subparcela tiene una configuraciéon de parcelas anidadas,
cuyo tamafio depende de los arboles a medir. Otros elementos como madera gruesa yacente y fauna fueron
desarrolléndose vy probéndose en parcelas denominadas de “estudios especiales’. En estas parcelas también se
realizaron colectas boténicas para mejorar la identificacion de especies, lo cual constituye uno de los retos mas
grandes en un pafs grande y mega diverso como el Perd.
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Figura 7. Configuracion de las parcelas de medicion forestal para (a) Selva baja; (b) Selva alta (accesible y dificil) e hidromorfica; y

c) Costa y Sierra.
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6.1.6. Tamafio de la muestra

La herramienta FRIED también permitid definir la cantidad de muestras o parcelas para cada ecozona tal como se
presenta en el cuadro 2.

Cuadro 2. Tamafio de la muestra de parcelas segin ecozona

ECOZONA O SUBPOBLACION TOTAL DE PARCELAS DE MUESTREO

Selva baja 808
Hidromorfica 9l
Selva alta accesible 288
Selva alta dificil 1Ol

Costa 460

Sierra 5545

TOTAL 7193

6.1.7. Agrupacién y panelizacion de parcelas

La panelizacién es una técnica de muestreo que se utiliza en inventarios forestales, principalmente para facilitar el
manejo administrativo de los fondos, ya que permite distribuir la colecta de datos temporalmente en todo el ciclo del
inventario. Se seleccionan cinco submuestras con la misma cantidad de parcelas distribuidas de forma homogénea en
todo el pafs. Cada submuestra se mide en un afio, por lo que al final del ciclo se completaria la muestra total.
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En relacién al ciclo de inventarios, el GTA determind que ciclos de cinco afios eran suficientes para las necesidades del
pais. Pero antes de distribuir las parcelas en paneles, se discutié otro elemento importante en relacién a la distancia de
las parcelas, ya que el distanciamiento podria aumentar los costos. La solucidn fue la agrupacién de parcelas, por lo
gue antes de la panelizacién se agruparon las parcelas de tal forma que se pudieran realizar por una o dos brigadas en
una jornada de trabajo de un mes. Los grupos de parcelas podian tener diferentes cantidades de parcelas.

Desde el inicio del disefio se considerd el uso de los estimadores de muestreo bietdpico para grupos de parcelas de
tamafio desigual.

El disefio del componente biofisico quedé listo en diciembre de 2012 para iniciar la etapa de levantamiento de campo
en el afio 2013, como lo sefiala la coordinadora de campo.

"Bl afio 2012 fue un afio de discusion metodoldgica. En ese afio no hubo nada operativo de campo,
la metodologia recién salid el 12 de diciembre, un proceso largo de negociaciéon con el Ministerio
del Ambiente que tiene alto rigor técnico en sus requerimientos de informacion’.

Patricia Duran

Coordinadora de campo del Inventario, DGFFS-MINAGR

6.1.8. Observaciones y mediciones

En cada una de las parcelas se realizan las mediciones y observaciones de los bosques y drboles. Las variables principales
son el tipo de bosque, la especie, la altura y el didmetro de los arboles, tomando como referencia la altura del pecho
de las personas. La informacién se colectd mediante sensores remotos y mediciones de campo.

La clase de uso de la tierra en las parcelas de medicion es el primer dato que colecta el INE Para ello ha utilizado la
herramienta Collect Earth de la iniciativa Open Foris; este dato se ufilizd principalmente para decidir si una parcela es
visitable en el campo (una parcela visitable es aquella donde por lo menos una subparcela posee un area de bosque).

La utilizacién de muestreo con sensores remotos también se utiliza para estimar el uso y el cambio de uso de la tierra.
Este método es recomendado en las orientaciones sobre buenas practicas para uso de la tierra, cambio de uso de la
tierra vy silvicultura.

La metodologia especifica para medicién y observaciones en campo se detalla en fres manuales construidos por la
UTC. Los manuales fueron validados en campo vy se fueron mejorando con cada experiencia.

6.1.9. Herramientas para almacenamiento y andlisis de datos

Para la colecta de datos se adaptaron para el Peri un conjunto de herramientas de Open Foris desarrolladas con el
apoyo de la FAO. Las herramientas Open Foris proporcionan ayuda para producir informacién confiable y oportuna
sobre el estado y uso de los recursos forestales. Esto incluye aspectos biofisicos, socioecondémicos y de gobernanza para
simplificar el complejo proceso de colecta hasta la transformacién de datos en bruto.

El uso de esta herramienta generd expectativas entre el equipo técnico del inventario por su novedad y posibilidades
de aplicacién.

"Hubo innovaciones interesantes, como la incorporacion del Open Foris, que fue de gran ayuda
porque permitié definir cudles eran las clases de bosque o cobertura que presentaban las parcelas”.

Patricia Huerta
Especialista en Mapeo y Evaluacion de Recursos Forestales
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Durante el proyecto, se habia generado una versién avanzada de Open Foris Collect, que es la herramienta para
ingreso v almacenamiento de datos en computadoras. Inicialmente no se optd por utilizar colectores portétiles de

datos, sino que se inicié con formularios en papel, por lo que después de ser revisados, los datos eran ingresados y
almacenados utilizando la herramienta. La ventaja es que toda la informacién quedd almacenada de forma segura en
el sevidor global de Open Foris, hasta que el pafs pueda desarrollar sus propios medios de almacenamiento. También
se desarrollé una aplicaciéon para colectores portatiles, Open Foris Mobile, que puede ser descargada en los celulares,
La versién actual puede ser utilizada con pocas variaciones, sin embargo, la unidad de telemdtica de la UTC solicitd a
la FAO la adaptacién de algunas aplicaciones asociadas a fotografias y dibujos, y el mejoramiento de la herramienta

para la limpieza de datos.

El desarrollo de Open Foris requiere un avanzado conocimiento sobre software libre, es por ello que, para el andlisis
de datos, la coordinacién del proyecto optd por iniciar con una herramienta mas sencilla que opera en Access de
Microsoft llamada Evalidator. Esta es una herramienta desarrollada por el USFS v se adaptd al pais con el apoyo del
proyecto PFSI-USFS.

El proceso fue liderado por un funcionario de la Direccién de Valoracién, Evaluaciéon y Financiamiento del Patrimonio
Natural del MINAM, pero también fueron capacitados todos los miembros de la unidad de telemdtica del proyecto,
incluidos funcionarios de ambos ministerios.

Evalidator permite procesar datos limpios del INF, utiliza el estimador de muestreo bietdpico, requerido seqin el disefio
del INF en paneles mejorados. Funciona mediante consultas précticas sobre los tipos de resultados que se quieren
obtener sobre las variables continuas principales.

Profesionales peruanos —informaticos e ingenieros forestales- en coordinacién con la ATP del proyecto y los especialistas
infernacionales han realizado ajustes y adecuaciones continuas segin las necesidades del INF,

"Yo fui designado como la parte técnica para la construccion del médulo de inventarios, que fiene
que ver con conceptualizar, disefiar y estructurar un sistema informdtico, que siva de medio para
colectar la informacién, para validar la informacién, para hacer correlaciones de informacién, de
diversos niveles de inventarios que se tienen ya definidos. Se trata de estructurar los mecanismos desde
la organizacién, no solo es construir un software para que le dé vida a una actividad, sino es también
la articulacién y gestion de todas estas actividades en conjunto’.

Edwin Angeles
Especialista Informatico del proyecto

6.2.DIFUSION DE LA METODOLOGIA

Concluida la etapa de disefio de la metodologia del INF en diciembre de 2012, la UNALM fue encargada de darla a conocer en
las regiones del pais. Dado que el inicio del trabajo de campo del inventario estaba planificado para marzo de 2013, el proyecto
decidié hacer la difusion de la metodologia del INF en las regiones antes que en ellas se realice el levantamiento de campo.

El objetivo era dar a conocer a los técnicos de los gobiemos regionales y de las instituciones locales relacionadas al tema
forestal,
que las regiones habfan hecho en las consultas técnicas participativas.

los alcances del INF la metodologia de trabajo sequida en su elaboracién, y visibilizar cémo se incluyeron los aportes

También se presentaron los objetfivos y el disefio que utilizaria el INF: el muestreo, las subpoblaciones, el disefio, nimero vy
distribuciéon de parcelas, las subparcelas, entre otros aspectos. En este proceso se recibié una importante retroalimentacion
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desde las regiones, referida principalmente a cémo valorar la utilidad de la informaciéon del INF a nivel regional, y sobre la
infegraciéon de otros estudios producidos localmente.

Concluido este proceso de difusion de la metodologia por la UNALM, se generd un nuevo resultado, consistente en la
apropiacién del modelo metodolégico para integrarlo a la catedra de inventarios que se dicta en la Facultad de Ciencias
Forestales de esta universidad.

"Ahora en la Facultad de Ciencias Forestales se dicta el disefio del Inventario Nacional Forestal en el curso
de inventarios'.

Ing. Victor Barrena
Profesor Asociado de la FCF-UNALM

Como pernpectiva, se observa que es posible promover una accién similar de incorporar el disefio del INF a los cursos de
inventarios que dictan en las universidades de las regiones. Para ello debe generarse un espacio de informacién y debate entre
las facultades de Ciencias Forestales de las universidades del pas.

"El disefio del INF ahora es parte de la catedra de inventarios de la UNALM, este es un resultado fabuloso
para mejorar las capacidades a mediano plazo y deberia integrarse en la catedra de las universidades a
nivel regional. También podrian promoverse reuniones de los catedraticos para revisar el contenido de la

catedrq, y los vacios de conocimiento que aln se deben fortalecer”.

Carla Ramfrez
Asesora Técnica Principal del INF

Para una mayor difusion de la metodologia del INF a nivel masivo, se tiene listo para su publicacién el Marco Metodoldgico del
Inventario Nacional Forestal, elaborado por MINAGRI, MINAM, FAO y USFS.

Otro aspecto relevante referido a la metodologia del INF y que ha sido sefialado en algunas entrevistas obtenidas para
esta sistematizacion, tiene que ver con la relacién existente entre el proceso de elaboracién del disefio del inventario v la
planificacién del proceso de levantamiento de la informacién en campo.

La planificacién y ejecucion del trabajo de campo inicié desde el disefio del INF ya que en la herramienta FRIED se realizaron
andlisis de costos basados en la Gltima experiencia de inventarios de grandes areas, el Inventario de Bosques de Produccidn
Permanente de Loreto. Con base en los costos organizados con apoyo de la herramienta FRIED, la UTC, con el apoyo de
la FAO, desarrolld un céleulo detallado de los costos del INF para cada ecozona, los cuales sivieron de fundamento para
realizar las respectivas solicitudes a cada una de las instancias administrativas que proporcionaron los fondos del levantamiento
de campo. No obstante, se sobrepasaron muchos retos, ya que los recursos econdmicos no estaban completamente identificados
y no se obtuvieron de una sola fuente, lo que limitaba pasar de una buena planificacién a una buena ejecucion. Este tema se
detallard mas en el siguiente capitulo.

"Bl proceso metodolégico debe iniciar con la institucionalizacion del INF, para ello es importante una visién de
coordinacién interinstitucional, que genere compromiso y que debe resolverse desde la planificacion”,

Jorge Malleux
Consultor especialista en inventarios forestales

Para finalizar este capftulo, en la figura 8 se presenta la linea de tiempo que implicé el desarrollo metodolégico del INF
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Figura 8. Linea de tiempo de la construcciéon
metodoldgica del Inventario Nacional Forestal
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6.5.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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7. LA GESTION ADMINISTRATIVA PARA
EL LEVANTAMIENTO DE CAMPO

7.. DISPONIBILIDAD DE FONDQS Y GESTION ADMINISTRATIVA

Como se menciond en el capitulo anterior, la metodologia se orientd a desarrollar un inventario continuo y multipropésito,
dividido en cinco paneles a completar en un ciclo de cinco afios. En ese marco, se realizé la planificaciéon de los paneles para
cada afio (cuadro 3).

"Esta modalidad fue elegida por varias razones: facilita el proceso de institucionalizacién, la planificaciéon de
presupuesto, la construccion de capacidades, la permanencia del aprendizaje de los recursos humanos vy la
movilizacién de recursos econémicos, logisticos y humanos”.

Carla Ramfrez
Asesora Técnica Principal del INF

Cuadro 3. Nimero de parcelas programadas por panel

ECOZONA PANEL | PANEL 2 PANEL 3 PANEL 4 PANEL 5 Total general
Costa 30 2 20 20 2 (12
Hidromorfica 17 19 17 17 18 88
Selva Alta Accesible 55 46 56 54 50 26|
Selva Alta Dificil 19 2) 19 2) 19 (@]
Selva Baja 167 158 161 158 160 804
Sierra 78 07 96 99 108 488
Total general 366 373 369 370 376 1854

Fuente: Ramirez C. QOI3). Elementos para una estrategia financiera para concluir el panel | del Inventario Nacional Forestal en 2014,

También se menciond en el capitulo de arreglos institucionales que una de las decisiones del Comité Directivo fue limitar
el alcance del levantamiento a un panel, dentro del marco del proyecto, tras el firme compromiso del gobiemo de la
implementacién continua del INF Para el afio 2013 corespondia ejecutar dicho panel; sin embargo, la proyecciéon de la
disponibilidad presupuestal de las contrapartes nacionales' en aquel momento dejaba ver que no se podria completar. Detectado
esto, se procedié a tomar medidas para solventar el problema, por lo que se contraté una consultoria para que configure una
estrategia financiera e institucional para el INF Las recomendaciones para la obtencién de fondos se centraban en priorizar
las fuentes nacionales. Para ello era necesario asegurar que las necesidades financieras del INF estén presentes a nivel de los
tomadores de decisiones en el MINAGRI y el MINAM vy que ellos sean capaces de justificar adecuadamente las demandas con
el MEF. Ademds, se recomendaba el sequimiento activo a la puesta en marcha del Programa de Desarrollo Forestal Sostenible,
Competitivo e Inclusivo de la Amazonia Peruana, en el cual ya estaban propuestos fondos para el INF desde 201, La sequnda
prioridad era la bisqueda de ofros socios internacionales. A pesar de las limitaciones, la DGFFS-MINAGRI mantuvo ante el
Comité Directivo la firme voluntad de avanzar con el INF, designando fondos de los recursos requlares de la institucion para el

I'Los recursos de contrapartida (MINAGRI y MINAM) se dirigian exclusivamente al levantamiento de informacion de campo del componente | del proyecto.
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inicio de acciones en la regién Costa en marzo de 2013 y algunas parcelas de la regidn Loreto. Adicionalmente, el MINAM
gestiond fondos de la Fundacién Moore, asignados al proyecto REED+, con los cuales se logréd concluir con los levantamientos
en la regién Loreto. Otra medida tomada fue no priorizar las parcelas que necesitaban traslado por helicéptero, debido a
los costos v a la necesidad de aprender sobre el tramite administrativo que requeria. En otras palabras, se tomaron decisiones
acordes a la situacion y cuyos resultados no detuvieran el compromiso de levantamiento de informacién. Ash, la evaluacion del
panel | se inicié por las parcelas financieramente accesibles proyectédndose cubrir las otras en la medida que el presupuesto lo
permitiera en el afio. Otra situacion que afectd la disponibilidad de recursos fue que para ese mismo afio QOI3) se pensaba
contar con personal en las regiones, estableciendo Unidades Regionales Operativas que permitieran trasladar las principales
operaciones a las sedes y asf facilitar las evaluaciones. Al no contarse con las correspondientes contrataciones de personal
por carencia de presupuesto piblico, las operaciones se tuvieron que coordinar desde Lima; sin embargo, la UTC realizé los
contactos correspondientes en los gobiemos regionales para que estuvieran informados y participaran de las acciones del INF
en la medida de sus posibilidades.

Otro cuello de botella para el inicio de acciones fue la modalidad administrativa para la ejecucion de los fondos de cada
fuente financiera. La misma consultoria contratada para apoyar con la estrategia financiera recomendé tres opciones para la
movilizacion de fondos: 1) la asignacion directa de recursos a funcionarios, cominmente denominada encargo, procedimiento
usado por MINAGRI en el Inventario de Bosques de Produccién Permanente con una relativamente rapida disponibilidad
(no mas de 45 dias) pero con montos limitados a 37 OOO PEN; i) orden de servicio, un procedimiento también agil, que se
caracterizaba por su limitado rango de fondos, de un maximo de || OOO PEN, Su potencial radicaba en la posibilidad de
combinarlo con el encargo, pagandose por la orden de sewicio los honorarios y por el encargo los costos operativos; i) la
consultoria o tercerizacién con consultores individuales o empresas era la forma mds usual de contratacién y més conveniente,
pues liberaba a los contratantes de cargas administrativas y hacia mas eficiente el progreso del trabajo. Sin embargo, por los
montos, requeria de un proceso de licitaciéon piblica con bases técnicas, administrativas y financieras establecidas, con una
duracién no menor de tres meses para el inicio del sewvicio. Ante esta perspectiva y la premura de ejecucidn, se optd por usar
la modalidad del encargo, porque ademas permitiria movilizar los fondos piblicos sin incrementar los costos de la evaluacion
de las parcelas,

En el cuadro 4, se muestra la programacién que se logrd realizar en 2013, Es importante reparar en que no se planificaron
parcelas en Selva alta accesible, Selva alta de dificil acceso y Sierra,

Cuadro 4. Total de parcelas del panel | programadas para su ejecuciéon - Ao 2013

PARCELAS PROGRAMADAS 2013

ECOZONA N % DEPARTAMENTO/LOTE
Costa 30 10O Tumbes, Piura, Lambayeque
Selva baja 74 43.5 Loreto, Frentes |, 2, 3, 4, 5
Hidromorfica 14 8.4 Loreto
TOTAL 18 30

Para el afio 20173 se logré la asignacion de recursos para 118 parcelas, es decir el 30% del panel I. Las fuentes de financiamiento
fueron: para MINAGRI, su presupuesto reqular; y para MINAM, presupuesto del proyecto MINAM-REDD+ financiado por la
Fundacién Moore.

La evaluacion de campo completéd algo mas del 80% de las parcelas programadas. La inaccesibilidad real de algunas de

ellas en las fechas de evaluacién, asi como problemas atribuibles a la planificacién fueron causa de la diferencia, En el cuadro
5, se presentan las parcelas evaluadas en 2013 de acuerdo a las ecozonas y departamentos.
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Cuadro 5. Levantamiento de informacién de parcelas del panel | - Afio 20135

Tumbes b 4
Costa Piura |7 7
Lambayeque / b
Subtotal 30 27
Frente 3 22 19
Selva baja Frente I, 2, 4y 5 58 37
Subtotal 80 56
Loreto O O
Hidromorfica Frente IOy Il 14 3
Subtotal 14 13
TOTAL 124 96

En 2014, MINAGRI utilizé fondos de su presupuesto por resultados? para ejecutar veinticuatro parcelas en Ucayali. Ademas, el
proyecto MINAM-REDD+ gestiond los fondos para completar las parcelas de la ecozona de Sierra y el SERFOR gestiond fondos
ante el MEF para completar el panel |,

7.2. CADENA DE PROCESOS DEL LEVANTAMIENTO DE CAMPO

El trabajo de campo para la medicion de las parcelas requirié de un flujo de procesos (figura 9). Se desarrollaron talleres y
reuniones que permitieran tener identificados los pasos a sequir en cada momento del trabajo. De esta manera se pudo trabajar
anticipadamente en los principales cuellos de botella que se identificaban en los pasos del flujo, logrando que se establecieran
acciones para neutralizarlos o minimizarlos,

/2.1. Planificacién

El flujo inicia con la planificacién del trabajo de campo para organizar los frentes de trabajo y determinar las parcelas
que era posible financiar seqin los recursos disponibles por fuente financiera. Ademds, se planificaban las hojas de ruta
y se elaboraban los mapas de acceso, para hacer la solicitud formal de los fondos a la fuente de financiamiento.

El levantamiento de campo de 2013 se planificod en la siguiente secuencia: Costa, Selva baja (frente 3), Selva baja (frentes
[, 2, 4y 5) e hidromorfica (frentes 1O vy I1). La gestiéon del trabajo de campo implicéd una planificacién administrativa y
operativa liderada por la coordinadora nacional del Inventario, que se encargd de las siguientes actividades:

. Planificacién, gestion y ejecucion del presupuesto destinado a la evaluacion de las parcelas

. Contrato y pago de personal de campo (brigadistas, materos”, trocheros, gufas, enfermeros)

. Planificacién, gestion, compra y monitoreo de los materiales y equipos usados en todo el trabajo de campo y de
los servicios de transporte, alimentos, combustible y medicamentos

. Capacitacién, monitoreo y supervision de las brigadas en campo

. Control de calidad de la informacion registrada en las libretas de campo e ingreso a la base de datos en el
programa Open Foris

£l presupuesto por resultados era la nueva modalidad de ejecucién de fondos pablicos que entré en vigencia a partir de 2014,
" Conocedor practico de las especies que viven en los bosques, que conoce su nombre local y puede identificarlas en la diversidad de su confexto.
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Gestién de calidad

Experiencia de planificacion en Costa

Terminado el proceso técnico de identificacion v localizacion de las parcelas y de panelizacion de las mismas para
el levantamiento de informaciéon corespondiente al bosque seco en la ecozona Costa, se programé de manera
inmediata el trabajo de campo. Este era el primer levantamiento del Inventario Nacional Forestal, por lo que constituia
una prueba de lo que debia luego replicarse en otras ecozonas. Las tareas especificas del frabajo de campo inclufan:

« Redlizar la logistica para el bosque seco del norte (Piura, Tumbes y Lambayeque)

. Capacitar y seleccionar el personal para conformar las dos brigadas de campo y una brigada de control de
calidad

« Evaluar los recursos forestales y de fauna silvestre en el bosque seco del norte

. Digitalizar la informacién levantada y cierre de la primera etapa de campo del INF

Las actividades centrales estuvieron concentradas en los meses de marzo y abril de 2013 (cuadro 6). El presupuesto de
operacion en la ecozona (regiones Piura, Tumbes y Lambayeque) fue de 61 198.30 PEN, con aportes del MINAGRI
para su personal y ejecucién de campo, de MINAM para vidticos de su personal y de FAO para el programa de
capacitacion y el transporte. La estrategia usada para ejecutar el presupuesto fue el encargo o asignacién directa de
fondos a tres funcionarios de la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre,

Figura 9. Cadena de procesos del Inventario Nacional Forestal
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Cuadro 6. Actividades para el levantamiento de informacion en Costa

Capacitacién
12/O3 al 20/03

Jomadas de ocho dias de capacitaciéon en la metodologia del INF (arboles, necromasa y
fauna), sequridad en campo, estrategias de comunicacion social, primeros auxilios. Incluye
dos dias de campo. La seleccion de brigadistas se realiza entre los participantes. Actividad
solventada por FAO.

Logistica para el INF

12/O3 al 20/03

Adquisicion de bienes: alimentos, vestuario, (tiles de aseo y limpieza, utensilios de cocina,
pilas, linternas, ldmparas, indumentaria de sequridad, medicinas para cada brigada,
herramientas, tarjetas telefénicas, otros.

Vigje de

reconocimiento a Recorrido terrestre para verificar el acceso a puntos localizados en Parque Nacional Cerros
Tumbes de Amotape y Reserva Nacional de Tumbes.

12/O3 al 14/O3

Vigje de

reconocimiento a Recorrido terestre para verificar el acceso a puntos localizados en la ruta Chiclayo -
Lambayeque reservorio Tinajones - Chongoyape y Chiclayo-Olmos.

16/O3 al 17/O3

Equipamiento de

brigadas Entrega de materiales, equipos y suministros a las tres brigadas conformadas.

2/O3

Fase de campo
/03 al 18/04

Operacién de las brigadas y primer control de calidad: verificacion de las mediciones
correctas de campo en el primer levantamiento de datos.

En esta ecozona se probd por primera vez la metodologia, las técnicas y los instrumentos, asi como la organizacion
y administracién de los recursos. La planificaciéon y preparacion de instructivos, libretas de campo, contrataciones vy
capacitacion se realizd en tan sélo 3 meses debido a la solicitud del Comité Directivo de proceder a ejecutar el
inventario en marzo de 2013,

Para la operaciéon de campo, la Unidad Técnica Central prepard un instructivo de campo para el émbito Costa'y Sierra, en
el que se sefialaba la composicidn técnica de cada brigada, sus funcionesy los procedimientos para aplicar la metodologia

de evaluacion, y el uso y llenado de los formularios. Igualmente se prepararon guias de identificaciones botanicas, mapa
de ubicaciéon de cada parcela con los puntos de muestreo, guia de control de calidad y supenwision de campo.

La ubicacién de las parcelas de evaluacion en Costa se observa en la figura 1O,
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Figura 1O. Croquis de ubicacién de las parcelas para la ecozona Costa, asignadas para el panel |

De manera paralela se realizaron coordinaciones con las autoridades de cada regién, quienes ya tenian conocimiento
y compromiso de apoyar las acciones del INF en sus territorios. Para este primer levantamiento, se realizd un lanzamiento
de la actividad, con presencia de los ministros de Agricultura v Riego v de Ambiente, acompafiados del presidente
regional de Piura.

Experiencia de planificacion en Loreto

En mayo de 2015 se inicid el trabajo de campo en Loreto, para las ecozonas Selva baja e hidromérfica. En total se
planificaron 94 parcelas.

Las coordinaciones de campo de la ecozona Costa se mejoraron para el primer frente de Selva baja (cuadro 7). La
programacién del levantamiento de campo en estas ecozonas tomd en consideracion las condiciones climatoldgicas,
realizandose en un periodo de pocas lluvias (mayo a diciembre), lo que ayudd a tener mejores condiciones para
movilizarse en un ferritorio de mucha diversidad y complejidad.
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Cuadro /. Actividades para el levantamiento de informacion en Selva baja e hidromérfica

Socializacién
Dar a conocer a las autoridades locales de la regidon Loreto IO dias 20 dias ’
, , o i 20 dias
y a las comunidades nativas, la realizacién del Inventario 15/O5 al 23/O9 dl 23/09 o 1/10
Nacional Forestal (INF), y coordinar y facilitar el ingreso de las 24/052013 | /102013
brigadas para realizar las mediciones de las parcelas.
Capacitacién
Formacion en metodologia para el levantamiento de 13 dias O dias 1O dias
informacién: identificaciéon botanica, llenado de formularios, /05 al 17/09 al /10 al
instructivos de flora y fauna, carbono, aplicaciones practicas, O2/062013 | 26/09/2013 30/102013
primeros auxilios.
Arreglos logisticos e implementacién de brigadas / dis 8 dias > dios
Adquisicion de bienes, insumos y contrato de servicios diversos. 7l O/l ol Sllok!
' O3/062013 | 13/112013 O3/112013

Fase de campo 6 brigadas 9 brigadas 4 brigadas
Organizacion de brigadas por grupos y cuencas. Cada una 28 dias 37 dias 32 dias
recibe la asignacion de parcelas por medir, con sus respectivas 05/06 al 25/Q09 al 18/11 al
hojas de ruta y mapa de localizacién., 02/O72013 | 30/112013 20/12013
Control de calidad en caliente
Acompafiamiento a una brigada por un equipo monitor S JGer 8 dias

" . - . O5/0O6 al 29/08 dl O4/11 o
que verifica la correcta ejecuciéon de las mediciones en una /062013 9/91013 Wt
parcela.
Digitado de informacién de campo 5 dias 6 dias 5 dias
Verificacion de la consistencia de la informacién e ingreso a la Ol/O7 al 14/10 al 9/ al
base de datos del Open Foris. O5/072013 | 19/10/2013 13/12/2013

El presupuesto para el levantamiento del inventario en las ecozonas Selva baja e hidromérfica, programadas para el
afio 2013, fue de 932 615.01 PEN, financiados por MINAGRI, MINAM, y el fondo gestionado por el MINAM al FONAM.

La planificaciéon para la operaciéon de campo se hizo con base en los instructivos de campo preparados para cada
ecozona, orientados a: describir la metodologia que debia aplicarse para el levantamiento de informacion bioffsica
priorizada; estandarizar los criterios de elementos del bosque y variables a medir, estandarizar la recopilacién, registro de
datos y reporte de informacion; y apoyar la supenision y control de calidad de los datos. Los instructivos también sefialan
la composiciéon de las brigadas v las funciones de cada especialista. Para la planificacion, se incluye la hoja de ruta, el
mapeo de actores, la preparacién logistica de instrumentos y la sequridad; para el levantamiento de campo se indican
la ubicacién de cada parcela con los puntos de muestreo y los procedimientos para la evaluacion de flora y fauna.
Adicionalmente, se orienta en el uso y llenado de los formularios y las guias de control de calidad y supenvision de campo.

Asimismo, se realizaron las coordinaciones con el gobiemo regional de Lloreto para realizar las actividades de
socializacion con la poblacién vy la selecciéon de los integrantes de las brigadas, principalmente de los materos.
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/2.2, Seleccion y contratacion de personal

Para esta tarea se elaboraron términos de referencia para cada una de las brigadas seqgin la hoja de ruta vy los frentes
de trabajo que eran asignados, de acuerdo a los perfiles de especialistas necesarios para el levantamiento de datos
en campo.

La seleccion del personal en el levantamiento en Costa y Selva baja se realizd localmente, en la penspectiva de
infegrar personal especialista, con conocimiento de sus bosques y con experiencia en trabajos anteriores de recojo
de informacién. Ello implicd contfratar profesionales, especialmente forestales y bidlogos, pero igualmente personal
practico, como los materos y trocheros, indispensables en este tipo de trabajos en la Selva.

El objetivo de las brigadas era redlizar las mediciones de arboles y registro de fauna en las parcelas asignadas™.  En
Costa, se realizaron las mediciones asignadas a dos brigadas, 15 parcelas por brigada. Cada brigada de evaluacion
estuvo formada por siete personas, de acuerdo al cuadro 8.

Cuadro 8. Personal de brigadas de ecozona Costa

PERSONAL DE LAS BRIGADAS
Jefe de brigada
Asistente (de mediciones)
Especialista botanico

Especialista de fauna silvestre
El dmbito de las brigadas fue:

. Brigada I: reqgién Tumbes, regién Piura, hacia Sullana, Mancora y Talara;
. Brigada 2: regién Lambayeque, regién Piura, hacia Colan, Sechura, laguna La Nifia,

Para Loreto, el disefio considerd brigadas de entre nueve y once integrantes. Los dias de trabajo en campo fueron muy
variables incluso dentro de cada frente. Los honorarios fueron estandarizados, como muestra el cuadro 9.

“ El inventario incluia inicialmente el monitoreo socio econdémico. Con posterioridad al levantamiento biofisico se realizd un piloto socioeconémico.
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Cuadro 9. Personal de brigadas de ecozonas Selva baja e hidromérfica

Jefe de brigada 28 37 32
Asistente 28

|dentificador de flora 28 37 32
Identificador de fauna 28 37 32
Matero 28 37 32
Técnico en enfermeria 37 32
Guia local 28 37 32
Trochero 28 37 32
Cargadores 28 37 32
Cocinero 28 37 32
Motorista 20 15 32

La convocatoria de profesionales para formar las brigadas fue local. Quizd por ser la primera convocatoria hecha
ademds a través de Intemet y en paginas de profesionales de la Universidad Nacional Agraria La Molina resultd muy
amplia. Esto hizo que hubiera postulantes de otras regiones del pafs. Debido a que los recursos no permitian el traslado
de profesionales, se decidié que la preseleccion se ajustara a profesionales de la zona de aplicacion.

"Se hizo una convocatoria amplia pero el plazo del trabajo era muy corto. Asi que las personas que ya tenfan
compromisos laborales no podian dedicarle més tiempo a un trabajo que tampoco era muy atractivo en
términos econdmicos. Entonces, yo apoyé en la convocatorio, envié correos a los que pude. Pero supongo
que por una cuestién de tiempo no muchos respondieron”,

Roger Tarazona
Consultor para trabajo de campo en Costa, FAO

En Loreto, la convocatoria se hizo también a nivel local, a través de Intemet y por comunicacién verbal. Los brigadistas
fueron primero evaluados por sus curriculos vy, luego de este filtro, convocados a participar en la capacitacion, al final
de la cual fueron evaluados en funcién de los aprendizajes. La capacitacion ha sido muy valorada por los participantes,
dado los aspectos novedosos mostrados alli.

El pago propuesto a los brigadistas estuvo diferenciado seqin la responsabilidad delegada, sin embargo, no era
competitiva con la oferta local que las empresas concesionarias pagaban en la Amazonia.
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"La principal dificultad fue la retribucién econdmica de parte del inventario. Era muy baja. Y fue muy dificil
consequir profesionales competitivos. Nosotros pagdbamos entre 120 a 14O PEN por dia vy las petroleras
pagan USD 10O por dia. Sin embargo, nosotros conseguimos buenos chicos al menos en Loreto y creo que
estaban comprometidos. Se les convencié de la importancia del inventario, era como apelar a su corazdn
cientifico y hacerles ver que no hay esta informacién y que ellos formarian parte de esa historia nueva'

Berioska Quispe
Especialista en carbono del INF y coordinadora del Plan de Capacitaciones

El Inventario Nacional Forestal fue una oportunidad inigualable para que un conjunto importante de profesionales
forestales y bidlogos, a los que se puede denominar “junior” por su ain limitada experiencia, se incorporen a una
actividad de caracter nacional muy importante. El significado de participar en el INF se constata en el entusiasmo con

el que valoran su participacion,

"Yo ahi si, mas que pago vi el peso de lo que iba a ganar, porque imaginate: Inventario Nacional Forestal.
Wow! iSi entro estoy en el Inventario Nacional Forestal!”,

Elberth Puse
Especialista en Fauna del INF

Esta valoracion se sustenta en la experiencia de participacién en una actividad (nica, nacional y un hito para el
conocimiento de la biodiveridad. Las dificultades y el pago son evaluadas desde esa perspectiva.

De la misma manera se debe pensar sobre la difusion de nuevas metodologias para encarar un trabajo de inventario,
que debe incorporarse al acervo cientifico nacional, y donde los profesionales parficipantes son actores importantes.

"En la universidad usamos parcelas rectangulares, acé eran circulares, era diferente, entonces eso es lo que
mds nos qustéd de las capacitaciones. Novedosa era la metodologia, lo que es uso de herramientas ya lo
sabiamos todos, la metodologia s fue novedosa. Nosotros estamos acostumbrados a otro tipo de metodologia
que es un poco tediosa, pero con la metodologia que ellos aplicaban era mucho mejor. Porque evalias por
etapas de la planta”,

Anabel Navarro
Jeta de brigada
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/2.3, Capacitaciéon

Las capacitaciones a los y las brigadistas se desarrollaron como parte de la estrategia de seleccién. Se disefié un programa
general de capacitacién para presentar el disefio del inventario y la metodologia para la evaluaciéon de las parcelas.
programa incluia los siguientes temas:

« Metodologia para el levantamiento de informacion
« Plan de comunicaciones y relacionamiento comunitario
« Plan de confingencias

. |dentificacion botanica

« Instructivo de fauna

« Instructivo de carbono

« Practica de campo en manejo de instrumentos

« llenado de formularios

« FEvaluacién de formularios

. Evaluacién y entrevista

« Plan de control de calidad

« Primeros auxilios

« Plan de hoja de uta

En Costa, la capacitacién se desarrollé en el distrito de Chulucanas, bajo la modalidad de intemnado de los profesionales
preseleccionados para el levantamiento de campo. Esta capacitacién durd una semana, con uso de manuales de
identificacién botanica de todas las ecozonas. En total fueron quince los profesionales que participaron,

La capacitaciéon fue encargada a los profesionales del INF, tanto al coordinador del componente |, como al especialista
en biodiveridad. El uso de instumentos fue impartido por un especialista del MINAGRI, y la practica se realizaba a partir
de la instalaciéon de una parcela real, por grupo, de forma que se entrenaran en la metodologia y en los instrumentos.
Como parte de la capacitacién, se evaluaron dos parcelas cercanas, a modo de practica.

Parte del proceso de selecciéon fue cdlificar el desempefio de los profesionales con una prueba de salida y con la
practica, y posteriormente con una entrevista personal. La prueba de entrada fue de nivel general, sin embargo, dado
que se fransfirieron nuevos conocimientos y habilidades, se aplicd una prueba de salida acotada al temario y contenido
del curso.

Durante la capacitacion estuvieron presentes el coordinador general del proyecto, el coordinador del
componente |y la Asesora Técnica Principal de FAO, ademdas del equipo capacitador. Se destacaron las participaciones
de la especialista en carbono, que desarrollé un trabajo de coaching dirigido a lograr la integracion, muy importante
con los brigadistas, y de la ATP por el rol técnico cumplido.

En Loreto, las capacitaciones desarrolladas también tenian como finalidad seleccionar a los integrantes de las brigadas
y habilitarlos en el manejo de la metodologia y herramientas para el levantamiento de informacién de campo.

El lugar de capacitacién fue la estacion Quistococha provista por el Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana
(IIAP). Los temas particulares a las ecozonas estuvieron dirigidos a: la identificacion de especies principalmente en flora,
los métodos de medicidon de carbono, las practicas de instalacion de parcelas y demostraciones de presentacion del
inventario que debian realizarse en las comunidades nativas cercanas a las parcelas.
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Los brigadistas han sefialado que la capacitaciéon fue muy buena y reconocen que se sinfieron fortalecidos en sus
conocimientos y que, ademds, les sive como curriculo importante para su posterior frabajo en la zona.

Un punto de mucho reconocimiento fue el desarrollo en temas de liderazgo. La especialista de carbono que asumid
ese rol sefiala:

“Las cosas que mejoran los resultados es realmente mostrar a los chicos esto de formacién de grupos

y liderazgo, pero no un liderazgo porque yo mando sino un liderazgo compartido. Yo siempre les
pasaba esta diapositiva de los gansos, en la que cuando uno se cansa el ofro puede tomar la posta.
Mas o menos ese es el sentido para que una brigada funcione, porque en realidad estan tanto tiempo
en campo y sélo se tienen a ellos mismos. Si se enferma el jefe de brigada, cualquiera del equipo
debe ser capaz de reemplazarlo. Y no estd mal porque el objetivo es consequir los datos y concluir el
inventario”.

Berioska Quispe
Especialista en carbono del INF y coordinadora del Plan de Capacitaciones

/2.4, Socializacion

La socializacién era una actividad de suma importancia para colocar las actividades del inventario en el contexto
social en que se desarrollaban. Como tal tenia un conjunto de piblicos a los que debia informar y difundir, desde las
comunidades ubicadas en las zonas de influencia de los bosques en evaluacion, hasta las autoridades legitimas de la
regioén, las organizaciones privadas y las asociaciones de la sociedad civil de las zonas involucradas. La Unidad de
Comunicacion generd estrategias que prepararon y acompafaron el desarrollo de las actividades.

De esta manera, para el primer trabajo de campo, en la ecozona Costa, se tenia un disefio que privilegiaba la
realizacion de reuniones informativas con los gobiemos locales, comunidades e instituciones. Sin embargo, ante el poco
tiempo con que se contaba, se decidi® que la vanguardia de las brigadas hiciera el contacto con las autoridades
y poblacién de las zonas a inventariar, comunicando sobre todo que no se realizaria ninguna ofra actividad que la
evaluacién de las parcelas.

"Roger llegaba y él buscaba al presidente de la comunidad, juez de paz. £l buscaba siempre a
alguien representativo de la comunidad. Como el juez de paz no podia convocar a reunién, ya
simplemente fbamos de frente y lo bueno de esto es que basta que sepa uno, comenta a otro y

supieron todos'.

Elberth Puse
Especialista en Fauna del INF

A nivel de la reqgidn ya se habia realizado una presentaciéon piblica en la ciudad de Piura, con apoyo de la presidencia
regional, y un lanzamiento con presencia de los tres presidentes, de Tumbes, Piura y Lambayeque.

En Loreto se tuvo varias estrategias, entre ellas el uso de medios de comunicacién masivos para difundir la realizacion del
INF, sefialando las comunidades seleccionadas. Se establecié una importante coordinaciéon con lideres de organizaciones
representativas de las comunidades nativas de la zona, es decir, con organizaciones de segundo nivel. Se coordind con
el gobiemo regional, principalmente para la participacién de materos capacitados por la entidad.
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A pesar de este frabajo de comunicacién se presentaron dificultades, sobre todo en las comunidades més alejadas, una
de las cuales dijo no haber sido informada con anterioridad, y no permitié el ingreso de una brigada. Los representantes
del gobiemo regional de Loreto sefialaron que ellos hubieran podido acompafiar este proceso en las comunidades,
por su relaciéon cercana con la poblacién, y porque ya lo habfan hecho en el Inventario de Bosques de Produccion
Permanente.

Por su parte los brigadistas opinaron que debié profundizarse la socializacién en las comunidades, pues muchas no tienen
acceso a los medios de comunicacién, ademds requieren un trato personalizado con herramientas y metodologia
adecuadas a sus realidades. Los jefes de brigada asumieron esta tarea, utilizando rotafolios provistos por el INF, lo que
les permitié explicar el trabajo que realizarian en las parcelas; también usaron mapas y fotos de avances realizados en
ofras parcelas, lo que ayudd a ganar la confianza y el apoyo de la poblacién. Un brigadista comenté:

"Las personas de las comunidades son siempre recelosas, pero cuando sabes llegar, ellos te abren las
puertas de donde seq, te van a invitar agua, te van a colaborar. Pero si eres una persona que a veces las
subestimas porque son de comunidad, ellos se dan cuenta y eso es lo que ha pasado con nuestro grupo’.

Anbénimo
Brigadista del INF

/2.5. Colecta de datos

Para la operacidn de campo en la ecozona Costa, a solicitud del gobiemo, FAO contraté bajo la modalidad de
consultoria a un especialista que se encargd de preparar e implementar la estrategia de ejecucién del levantamiento
de campo. Sus funciones fueron:

. Servanquardia o avanzadilla de las brigadas con un dia de anficipacién, para ubicar la parcela a inventariar, y
confirmar y/o ajustar coordenadas

« Tomar contacto con la poblacién residente o en el frayecto para llegar a las parcelas, e informar de la actividad
que se desarrollaria al dia siguiente. Esta tarea fue asumida como socializacién a la poblacién, a fin de comunicar
los objetivos y facilitar el trabajo de los brigadistas.

. Contactar, de ser necesario, a un guia local para las brigadas

. Informar permanentemente los avances al equipo central que se encontraba en Piura (centro de operaciones)

Las brigadas contaron con el acompafiamiento de un especialista del equipo del INF en calidad de superisor, que
acompafié a cada brigada, colaborando también en el tendido de las parcelas y levantamiento de informacion.

"Habiendo trabajado en Tumbes, Piura y Lambayeque conozco muchas personas en las tres
regiones, entonces la idea era facilitar el ingreso de las brigadas al campo. Nos desplazédbamos
anficipadamente, ibamos abriendo camino a los puntos de muestreo para que puedan llegar las

brigadas. Luego reportdbamos en la noche a los coordinadores, y a las brigadas mismas y ellos al dia
siguiente ingresaban por donde se les indicaba que era el camino mas cercano, para llegar a las
parcelas y opfimizar los fiempos”,

Roger Tarazona
Consultor para trabajo de campo en Costa, FAO
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En este levantamiento, el coordinador de campo tuvo un rol clave, pues ademds de lo sefialado, marcaba el tiempo de
ejecucion de las parcelas. Las dos brigadas salian del mismo punto, se desplazaban a sus parcelas asignadas, las evaluaban
y regresaban en el mismo dia a la ciudad de partida o a la siguiente, seqin el plan acordado. No fue necesario plantar
campamento en cada parcela, salvo las més alejadas o en fechas en que no se encontraba apoyo local.

Las brigadas requirieron contfratar a guias locales para que les apoyen a llegar a las parcelas, puesto que desde el punto
en que les dejaba la movilidad hacia las referencias de ubicacién dadas por el coordinador habia que desplazarse, y
localizar la parcela, que podia quedar varios kilébmetros mas adelante.

El rendimiento de las brigadas dependia de las distancias entre una y otra parcela asignada, y también de las
caracteristicas de la parcela, que en promedio se evaluaban en fres horas en la ecozona Costa. Cada brigada tuvo una
relacién de parcelas que debia cumplir por dia. El plazo era de quince dias. Se sefiala que en varios casos las distancias
reales, ajustadas con el guia local, eran mayores que las referidas por la coordinacion, con lo cual la exigencia fisica
era muy alta y obligaba a replantear la jornada. Los calculos de tiempo de desplazamiento no eran exactos, pues en
algunos casos los puntos referenciales no coincidian o eran aproximados.

“Nos daban las rutas; nos decian, por ejemplo, | km. Estaba a | km el punto y cuando nosotros revisamos
los GPS estaba a | km lineal pero no contaba los cerros, no contaba las bajadas, no contaba que no
se podia acceder por ahi. Al final nos salian como 3 o 4 km de ida y de regreso’.

Anabel Navarro
Jeta de brigada

"Cuando era pueblito, consequiamos una cocinera. Lo que si en la parte de Tumbes tuvimos unos
problemas porque nos tocd un caserfo. Para llegar al punto estaba demasiado lejos, asi que optamos
por comprar viveres. Ahf nos turndbamos en lo que era cocinar, no llevamos todo porque el punto
quedaba demasiado lejos, tenfamos que caminar y tampoco llevamos demasiadas cosas porque nos
dieron ollas, todos los implementos, pero no pudimos llevar esas cosas porque no habfa bestias para
que nos ayuden a llevar ese peso, asi que llevamos lo que podiamos’.

Anabel Navarro
Jeta de brigada

La muestra de Costa fue de treinta parcelas, asigndndose a cada brigada quince parcelas para evaluar, de las cuales
una fue realizada en la practica de capacitaciéon. De las mismas, solamente dos parcelas no se pudieron evaluar. Una
fue en el Grea natural protegida Cerros de Amotape, a la que se entré con personal responsable del drea que se tuvo
que retirar a causa de la lluvia, por lo que la brigada no concluyé la evaluacién de la parcela. La ofra parcela tenia
un acceso dificil por encontrarse en una pendiente y corte, por lo que termind calificdndose como inaccesible.

En la experiencia de levantamiento de campo de Loreto, se planificaron dos tipos de parcelas: 1) circular para la
ecozona hidromérfica, y 2) rectangular, para la ecozona Selva baja. Ambos disefios fueron una novedad para los
brigadistas, que tenfan experiencia y conocimiento de disefios de parcelas cuadradas, que conocian por sus estudios o
por su experiencia de frabajo en empresas concesionadas. El disefio mas novedoso fue el disefio circular, sin embargo,
coincidieron en sefialar que no fue dificultoso y comprobaron que eran disefios mas eficientes,
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‘Lo que entiendo es que Selva baja y zona hidroméifica tienen 2 fipos de vegetacion sumamente
diferentes; partiendo de ese punto cuando uno sale a una parcela la intencién es abarcar la mayor
diversidad posible de este fipo de vegetacién y en eso se enfoca el disefio de muestreo. Para el
caso de Selva baja, con la parcela en forma de L con conglomerados incluso rectangulares, lo que
se quiere es justamente eso, tener una diversidad, abarcar el mayor nimero de especies teniendo en
cuenta la heterogeneidad del bosque, incluso puedes toparte con parches donde no vas a colectar
nada porque no hay nada. Para el caso de Selva baja el disefio de la parcela fue nuevo...'.

Andnimo

Brigadista del INF

Para el levantamiento de campo se organizaron dos grupos:

Un primer grupo conformado por seis brigadas que ejecutd el frente 3 en Selva baja. Las parcelas se encontraban
cercanas a Iquitos. Para ello se facilité una hoja de ruta, los materiales de trabajo y de alimentacién. Las brigadas las
conformaron entre cuatro y cinco personas. Se internaron en las parcelas con el especialista en fauna a la cabeza, que
se adelantd unos 5 minutos para no tener bulla y hacer su registro. Ademds, fue el responsable de instalar la parcela 'y
abrir camino junto al trochero.

En el mes de julio salié un sequndo grupo de nueve brigadas para evaluar las parcelas de los frentes |, 2, 4y 5 de Selva
6 alo largo de un mes.

baja. La metodologia fue la misma que el grupo anterior; su trabajo se desarro

El inventario en Loreto tenia previsto el levantamiento de informacion en 88 parcelas, lograndose levantar informacién en
69, con la participacién de veinte brigadas. S6lo una parcela se dejé de hacer por dificultad en consequir permiso de parte
de la comunidad, el resto fue por inaccesibilidad topogréfica. El tiempo que duré la ejecucién del inventario en Loreto fue
considerado un record (sels meses desde el momento de la planificacion, socializacion, capacitacion y ejecucion del trabajo
de campo) para un feritorio tan grande, de abundantes recursos naturales y diversas condiciones de suelos.
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Las parcelas de la zona hidromérfica fueron evaluadas en el mes de octubre, por cinco brigadas. Seqgin el
relato de una jefa de brigada, el proceso se inicia desde el punto de partida en la ciudad de Iquitos. El
primer paso era anotfar en la bitédcora la hoja de ruta, la hora, las coordenadas, tomar fotografias y registros
que demuestren coémo es el sitio; para cada uno se identifican los cambios de uso. Se hace un mapa, desde el
punto de partida hasta la parcela, con el fin de que los que hacen los controles de calidad en frio o ciego
encuentren con mayor facilidad la parcela. Se dibuja la infraestructura més resaltante, que puede ser una iglesia
o un instituto conocido hasta que finalmente se llega a la parcela.

Cuando se llega al poblado mas cercano se contacta a las autoridades, se hace la reunién informativa y se
pide permiso para hacer el frabajo de levantamiento de informacién en el bosque. Se firma un documento de
conformidad y al dia siguiente se inicia el frabajo muy temprano (6:00 a.m.). Generalmente las distancias y la
caminata pueden durar entre |y 2 horas. Se camina con la intencién de encontrar las coordenadas facilitadas y
que han sido seleccionadas en el muestreo estadistico. En el camino hasta la parcela, el especialista de fauna
es el que va adelante y foma el registro de la fauna que encuentra en el camino, especialmente aquellas que
estén en peligro, seqin las normativas peruanas o las intemacionales. El es el que va a encontrar la parcela,
El jefe de brigada, con su asistente y el boténico, estén a una distancia de 1O minutos para no perturbar a los
animales. El resto de la brigada sigue detrds.

Cuando se tiene el punto central, el especialista de fauna es el que instala la parcela. Es él que con una
brajula o un hipsbmetro va a tirar el eje norte y el eje este para ambos casos. Cada cierto punto va a dejar un
jalén, que es un palo que se inserta a los SO metros. Una vez que ha terminado de instalar la parcela, el jefe
de brigada con el botanico, el matero y el apoyo empiezan a hacer el inventario. En el caso de Selva baja
se empieza por la unidad de registro | en la subparcela |, que es en el eje norte mirando hacia el sur. Para el
caso de la Selva baja, son parcelas rectangulares de SO x 20 metros, la wincha siempre estd en el medio para
facilitar la ubicacién de los arboles porque también se toman las coordenadas xy de cada individuo. Se fira la
wincha y con la bitdcora y el cuademo de apuntes se empieza a tomar nota: estd el individuo, se registra su
altura, se sefiala la especie si se puede identificar, las coordenadas de ubicacién del individuo, en el caso de
arboles vivos. También se toma en cuenta arboles muertos en pie y tocones, es decir los arboles que han sido
cortados. Eso es para el caso de necromasa que también es importante en el tema de carbono. Se repite el

mismo frabajo para cada una de las siete subparcelas.

Otro punto importante es que para cada subparcela se tiene que describir la clase de uso actual: si toda la
, pero si en la subparcela
5 cruza un rfo por ejemplo y es inaccesible, se toman en cuenta esos detalles y se fotografia; se describe, por

parcela estd en un bosque de colina alta entonces la clase de uso actual serd igua

ejemplo, si es un rfo que no se puede cruzar y si se encuentra en los 5O metros que es la parcela, y entonces
se declara inaccesible a esa subparcela. Se sigue tfrabajando v si se cruza con una chacra de producciéon de
platano, por ejemplo, el platano no se considera como un arbol, porque no tiene un tronco, no estd considerado
dentro de la toma de datos y se pone como bosque de produccién. Es accesible pero no se registran datos y
se pone la razén. Una vez terminado el frabajo, que duraba uno o dos dias dependiendo de la rapidez vy la
cercanfa de la parcela al pueblo, se pasa a evaluar la siguiente parcela.

54



En algunas brigadas de Selva baja se presentaron problemas de relacionamiento con la comunidad, y del
equipo con el jefe de brigada que no tuvo el acierto de transparentar su trabajo, sobre todo en el pago de
honorarios a los materos y a algunos especialistas, produciéndose algunos reclamos de pagos menores a los
ofrecidos y dificultades al no tener contratos especificos que los respaldaran.

"En ese sentido, las personas de comunidad son bien susceptibles a cualquier cosa que se les diga.
Yo les puedo bromear a ustedes, pero la persona de comunidad no; se le puede hacer una
broma y ella interpreta mal y te va a terminar odiando, algo parecido a lo que pasaba en las
brigadas”.

Sixto Mananita
Especialista en Fauna INF

Por otro lado, dada la comunicacién restringida con los que se encontraban en zonas sin sefial para teléfonos
celulares, los brigadistas pidieron que se considere el uso de teléfonos satelitales para gestionar riesgos y poder
comunicar cualquier ocurrencia en campo.

/2.6. Control de calidad

El concepto de control de calidad que maneja el INF se refiere al conjunto de normasy procesos para asegurar un nivel
deseado de calidad, mediante la aplicacion de procedimientos de control que deben ser documentados. En la figura
[, se muestra el conjunto de procedimientos planificados para asequrar la calidad de los datos.

Después de la definicion de la metodologia en diciembre de 2013, se inicié la construccion de los manuales de campo,
libretas y bases de datos. Estos instrumentos eran esenciales para asegurar una colecta de datos de calidad.

Para el levantamiento de campo en Costa solamente se tuvo tres meses de preparacién, por lo que los materiales
desarrollados entraban a prueba por primera vez. Es asi que, durante todo el perfiodo de colecta de datos de 2013, los
instrumentos se fueron mejorando segin las experiencias de un frente de trabajo a ofro.

Como resultado, se completaron fres libretas de campo vy fres manuales de campo: i) para las ecozonas Costa y Sierra; ii)

para la ecozona de Selva baja; y iii) para las ecozonas de Selva alta dificil, Selva alta accesible e hidromérfica. Ademas,
se prepararon cuatro guias précticas para el uso de instrumentos de medicion.
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Figura [l. Procedimientos para asequrar la calidad
de los datos del INF
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Los manuales de campo tienen las definiciones y procedimientos detallados y han sido la base para la ensefianza
durante las capacitaciones para la colecta de datos.

Otro aspecto importante para facilitar los procesos de control de calidad son las herramientas tecnoldgicas para la
colecta y almacenamiento de datos que fueron descritas en el capitulo anterior. Para la colecta en Costa se utilizo la
version beta para el Pert de Open Foris Collect. La capacitaciéon de las brigadas en los procedimientos, uso correcto
de instrumentos de medicién e ingreso de datos en Open Foris ha sido y es uno de los mecanismos mas importantes para
el aseqguramiento de la calidad de los datos.
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Adicionalmente se establecieron cuatro tipos de control de calidad para la colecta de datos:

e Confrol caliente: consiste en el acompafiamiento de las brigadas a la primera parcela. Esta actividad ha permitido
completar la capacitacidén enssitio y tiempo real, resolver las dudas especificas de procedimientos y que los supervisores
se asequren que éstos se han entendido correctamente. Este es un control preventivo muy importante porque busca
evitar errores sistemdticos por parte de las brigadas.

e Control interno: consiste en la revision de los datos in situ por parte del jefe de la brigada. Para ello se debe
completar un formulario antes de abandonar la parcela.

e Control frio: consiste en la evaluacién del trabajo de las brigadas, y como norma se ha procurado remedir
parcialmente una parcela de cada brigada elegida preferentemente al azar. El control fiio debia realizarse con
las libretas de campo de la misma brigada evaluada, sin embargo, los tiempos administrativos para el pago de las
brigadas no permitia que se hiciera posterior al regreso de las brigadas, por lo que este control fue modificado. El
objetivo final era comprobar que el trabajo de las brigadas era desarrollado conforme a los términos de referencia.
Antes del pago de la brigada se tenia una sesion para resolver las inconsistencias encontradas.

e Control ciego: consiste en la evaluacion de |O% de las parcelas totales por ecozona seleccionadas al azar. Es decir
que se realiz6 una parcela para Costa, una para Selva baja y una para hidromérfica,

Los siguientes mecanismos de confrol fueron la revisién de libretas v limpieza de datos, que seran explicados en las
siguientes secciones.

En la ecozona Costa, el control fiio se realizd en cuatro parcelas que fueron remedidas para verificar el levantamiento
de informacién registrada en las libretas de campo, y contrastarla con la informaciéon levantada por las brigadas
requlares. Se evalu6é también la marca permanente de la parcela de control. La brigada estuvo conformada por cuatro
personas, un jefe supervisor, un supervisor y dos asistentes.

El procedimiento fue remedir las subparcelas |, 5y IO de las parcelas asignadas, donde se midié el azimut, rumbo (norte
y este), el reporte de especies maderables con DAP mayor a 5cm v se verifico la clasificacion botanica. Se siguieron
los lineamientos del instructivo de campo del INF empleado en la capacitacién, y los margenes tolerables para cada
medicién. Se empled un dia para cada parcela, y se verificd en las cuatro el corecto yo aceptable llenado del
formulario o bitacora. §i bien como resultado se tuvo que algunas mediciones variaron, se encontraron dentro de lo
tolerable. Se reqistrtd que muchos datos de la libreta de campo final variaban respecto a las libretas entregadas para
la evaluacion. En algunos casos se notd que las brigadas reqgistraron especies muertas, y errores al identificar algunas
otras especies. Se encontraron tres de las cuatro marcas permanentes. Se dieron recomendaciones en tormo a la marca

permanente,

En las ecozonas Selva baja e hidromérfica, el control caliente se realizé en nueve parcelas: cinco en Selva baja
ubicadas en los frentes |, 2, 3y cuatro en hidromérfica, ubicadas en cada frente inventariado.

Este control se realizd6 acompafiando a la brigada reqular durante su levantamiento de informacion. El trabajo consistid
en supevisar los registros de datos en las bitacoras y el uso adecuado de los instrumentos de medicion y formularios de
registro. Se apoyd en la identificaciéon de las diversas especies y sus usos, y se verificd la adecuada instalacion de la
marca permanente en las parcelas para facilitar la ubicacién de las mismas a la brigada de control frio. El control frio se
realizé6 en nueve parcelas de la ecozona Selva baja. Se lograron remedir las parcelas 2, 3y 5 del frente 3, y las parcelas
[, 2y 5 delos frentes |, 2, 4 v 5. En la ecozona hidromérfica se remidieron las parcelas |y 2 del frente 11, Se llegd a las
parcelas segln lo estipulado en la bitacora, hoja de ruta y mapas. Se hallaron las marcas permanentes, con lo que se
pudo evaluar los tipos de cambio de uso y verificar el llenado adecuado de las bitdcoras.
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/.1./. Revision de libretas e ingreso de datos

A su regreso, las brigadas entregaban a los supervisores las libretas de campo, las cuales eran revisadas conjuntamente
anfes del ingreso de los datos a Open Foris Collect.  Los supevisores elaboraron informes sobre las inconsistencias,
y algunas se resolvian conjuntamente con los miembros de la brigada antes del ingreso de los datos. Otras no eran
resueltas, pero se reportaban en los informes de supervision para tomar decisiones posteriores durante el procesamiento
de los datos y para evaluar y mejorar los formularios, manuales y capacitaciones para los siguientes levantamientos.En
el caso de las ecozonas de Selva baja e hidromérfica también se recibian los informes de los botanicos, los cuales se
utilizaron durante el ingreso de los nombres cientificos de los arboles en la base de datos.

El ingreso de datos se planificd para que fuera realizado por las mismas brigadas. En Costa se hizo el primer ensayo, pero
debido a que la base de datos aln estaba en su version beta, las inconsistencias no permitieron concluir el ingreso, por
lo que se hizo posteriormente en Lima. En el caso de los levantamientos en Loreto, se organizd el ingreso de datos de
todas las brigadas en un Gnico sitio. La actividad iniciaba con la capacitacion sobre la instalacion y uso de Open Foris
Collect y posteriormente se organizd a los miembros de las brigadas para el ingreso de los datos. El problema principal
durante el ingreso de datos se presentd en los nombres cientificos, debido a que en las primeras colectas en Costa y
Selva baja, las brigadas reportaron nombres comunes en las libretas y no se solicitaron informes de boténicos. Ante esta
situacion se tuvo que realizar revisiones bibliograficas y consultas post campo, antes del ingreso de los datos.

En los frentes de trabajo |, 2, 4, 5, 6, IO y Il de Loreto, se solicitd el reporte de nombres cientificos en las libretas y un
informe adicional que debian entregar los botanicos. No obstante esta mejora, es importante mencionar que el proceso
de identificacién botanica a fravés de expertos dendrélogos es insuficiente, debido a la diversidad de especies en
cada frente de trabajo. El conocimiento dendrolégico es de largo plazo, y no existen suficientes botanicos disponibles
en el mercado laboral; en muchos casos eran personas jévenes alin en formacién, por lo que es un reto aln por superar.

Durante los controles ciegos se realizaron estudios especiales y se colectaron muestras botanicas. Los estudios especiales
de 2013 consistieron en la medicidon de variables de carbono organico de suelos, madera muerta yacente y otras
variables de suelos. Se hizo un esfuerzo de realizar colectas botanicas: en el caso de Selva baja, se llevaron al herbario
de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, sin embargo, ain no se ha realizado la revision de coincidencias
de las parcelas evaluadas con los datos de campo proporcionados por la colecta de datos de la brigada reqgular,

Los problemas de coleccién boténica no solamente afectaban al INF, sino también fueron recurrentes en los Inventarios
de Bosques de Producciéon Permanente de Loreto. Es por ello que a solicitud de SERFOR, en 2014, el proyecto PFSI-

USFS apoyd financieramente con una consultoria para llevar a cabo la estrategia dendroldgica del Inventario Nacional
Forestal, desarrollada por un experto senior en taxonomia de arboles de la Universidad Nacional Agraria La Molina. Para
el desarrollo de la consultoria, se realizaron dos reuniones con la Unidad Técnica Central del INF y la FAO. En ella se
expusieron las experiencias y se proporcionaron algunas ideas que sirvieron de base para el desarrollo de la estrategia
por parte del consultor. La estrateqgia es clara en mencionar que el problema de identificacion boténica no tiene una

soluciéon inmediata, existen acciones de corfo plazo y de mediano plazo.

/.2.8. Limpieza de datos

La limpieza de datos del INF se inicié en el sequndo semestre de 20173, Se desarrollaron varias reuniones técnicas donde
se expusieron los procedimientos para la limpieza y se desarrollaron los formatos de reporte de errores y soluciones. Con
esta informacion el especialista en informatica de la DGFFS/SERFOR, desarrollé los protocolos de limpieza para cada
formulario de la libreta de campo. La primera etapa de limpieza fue realizada por un equipo designado por la Unidad
Técnica Central. Se realizé para todos los formularios de Costa, Selva baja e hidromérfica.
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La siguiente etapa de limpieza se realizd durante el procesamiento de los datos. Fue un proceso iterativo realizado
por un consultor de MINAM, quien a su vez estaba liderando el proceso de elaboracion de la herramienta de andlisis
(Evalidaton). El fue, entonces, el encargado de concluir el proceso de limpieza para los formularios de arboles, latizales
y brinzales de Costa. El proceso estd ain por concluir para los frentes de trabajo 1-6 de Selva baja y frentes 1O-I1 de
hidromorfica,

La limpieza no ha contemplado la revision de la identificacién boténica, la cual adn es un reto por superar, debido al
nimero de arboles medidos y la complejidad descrita anteriormente. No obstante, para futuros levantamientos se espera
que se superen varios de los problemas para ir mejorando paso a paso la calidad de las idenfificaciones.

/2.9. Procesamiento y andlisis

Los avances en procesamiento y andlisis estuvieron enfocados a la elaboraciéon de la herramienta Evalidator. Esta es una
herramienta construida en colaboraciéon con el proyecto PFSI-USES.

En noviembre de 2013, se realizd un taller de capacitacion sobre procesamiento de datos, basado en la informacién
colectada en Costa. Fue dirigida a funcionarios de la DGFFS-SERFOR, MINAM y gobiemos regionales. El taller inicié con
una presentacién sobre la estimacion para el INF: se hizo un repaso sobre el disefio, muestreo y los estimadores que se
utilizarGn para el primer ciclo del INF. Se realizaron ejercicios para revisar la organizacién de los datos y el especialista en
bases de datos de USFS presentd las bases de Evalidator, una herramienta que ha utilizado el USFS para el procesamiento
de datos de inventarios, y la propuesta técnica era adaptarla a Perd. La practica consistié en ejercicios sobre muestreo y
uso del Evalidator, organizacién de la data 'y discusion y blsqueda de referencias de los modelos de volumen y biomasa.

Paralelamente, un especialista informatico y un ingeniero forestal trabajaron con el desarrollador de Evalidator para
establecer los pasos de procesamiento y ajustar la herramienta al disefio y modelos seleccionados para el Perd. La etapa
final consistié en correr la herramienta y preparar un informe de resultados preliminares que fue presentado a los decisores
en una reunion final. La herramienta fue aceptada en general, pero debia ser validada y continuar sus ajustes.

En 2014, se continuaron las actividades de limpieza de los datos de Selva baja e hidromérfica. El procesamiento ocurrid
con dificultades debido a la falta de personal para dedicacion exclusiva de esta actividad. No obstante, la herramienta
Evalidator fue ajustada bajo el liderazgo del MINAM y el apoyo técnico de USFS.

Evalidator es una de las herramientas que puede ser utilizada para el procesamiento y andlisis, pero debido a que
es construida en Access de Microsoft, la FAO ha recomendado el desarrollo de la herramienta de Open Foris Calc
para el Pert. En 2014, se planificd el desarollo de la herramienta entre funcionarios del USFS y FAO para presentar
un prototipo al gobiemo de Peri en 2015, Al momento de redlizar este reporte, se ha informado que el prototipo ha
avanzado, pero se presentard mds adelante para pemitir que el SERFOR pueda avanzar en su organizacion institucional
y contratacién de personal que pueda ser capacitado.

/.2.10. Reporte de resultados y difusion

Esta actividad consiste en desarrollar los informes de resultados, pero también en poner a disposicion de los usuarios los
datos colectados. Durante 2014, el proyecto MINAM-REDD+ utilizd los datos del inventario para el calculo de factores
de emision que posteriormente se incorporaron al Inventario de Gases de Efecto Invermadero.

En 2014, se debia desarollar el reporte de resultados de Costa y de Loreto, sin embargo, el proceso no avanzd por

la falta de personal, ya que estaba en proceso la contratacion de los integrantes de la Direccidn de Inventarios y
Valoracién, Al momento de realizar este informe, se ha consequido culminar con un reporte parcial de Costa.
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\

Los materiales de registro se redujeron en tamafio para facilitar su

manejo por los brigadistas.
« Estuvieron todos los materiales a tiempo para el entrenamiento y
UsO en campo.
o Los tiempos de capacitacién y practica fueron extendidos,
para mejorar la comprension de los temas y el dominio de las
herramientas e instrumentos.
» La planificacion se debe hacer desde los gobiemos regionales,
quienes conocen las mejores rutas.

_/
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8.LA GESTION DEL
CONOCIMIENTO

El Inventario Nacional Forestal ha producido un acevo especializado para las ciencias naturales,
tanfo en nivel tedrico como practico. Expresion de ello son los materiales de difusion, documentos
técnicos y otros que se han producido en estos afios.

Especialmente fructifero ha sido el afio 2012, en que las actividades del proyecto se centraron en
elaborar la metodologia del inventario, con aportes de muy diverso orden, tanto de profesionales
nacionales como de especialistas internacionales. Es importante visibilizar estas colaboraciones, pues
permiten dimensionar la escala del inventario y de la gestion interna del conocimiento que se produjo
para llevar adelante la actividad.

A pesar de que el enfoque de gestion del conocimiento estuvo presente desde el inicio del
proyecto, no se definieron responsables para establecer un plan integral que, luego de identificar los

conocimientos, los lleve més alléd de un procesamiento parcial para que pueda ser difundido entre
diferentes pblicos.

8.1. CICLO DEL CONOCIMIENTO

8.1.1. Dimensidn técnico-cientifica

Se ha producido un repositorio importante de conocimientos asociados al INF que contiene
informacién acopiada como como por ejemplovla recopilacién de los inventarios realizados

consensuar conceptos que ayudaron a definir la poblacién y subpoblaciones o ecozonas del

hasta entonces en el pais, bases de datos de mapas, imdgenes y consultorias especificas para
: pafs y los detalles de los tipos de bosques de cada una.

También se tiene en este repositorio la informacién referente a las herramientas tecnoldgicas
usadas en los procesos de planificacién del inventario, por ejemplo, el DTIM que facilité la
determinacién de las variables, asi como los temas de informacion del inventario, y el FRIED
que ayudd a determinar el disefio, tamafio y nimero de parcelas a inventariar con costos
Optimos. El Open Foris v sus diferentes aplicativos se usaron en el trabajo cartogréfico, y se
confintan usando en el procesamiento de la data recopilada en campo, asi como para
obtener los reportes de esa data procesada. Por Gltimo, se encuentran también instructivos,
protocolos y formularios con apoyo de diccionarios de datos y coddigos para el uso de los
infegrantes de las brigadas en campo.

La mayor apropiacién del conocimiento sobre el disefio del inventario es promovida por
la Universidad Nacional Agraria La Molina, que luego de haberse encargado de compartir
el disefio de la metodologia en las regiones, ha incorporado este tema en la catedra de
inventarios forestales de la Facultad de Ciencias Forestales.
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Otro conjunto de documentos consolida los diversos trabajos técnicos que ordenan vy sistematizan las propuestas
desarrolladas, como el Marco Metodoldgico del Inventario Nacional Forestal del Perd y las memorias de eventos,
sesiones de trabajo del GTA, consultas técnicas, asi como las presentaciones realizadas en las regiones.

El conocimiento generado durante este proceso se encuentra también en las personas que cumplieron diferentes
roles en el proyecto: los especialistas nacionales y extranjeros que intercambiaron conocimientos en los talleres de
capacitacion, foros y reuniones técnicas de frabajo y en espacios de la UTC y el GTA.

Otro grupo de personas importantes en la formacién de conocimiento son las brigadas de campo, constituidas por cerca
de doscientas personas que se capacitaron en temas del inventario antes de ser seleccionadas para su involucramiento

en el INF

Para el trabajo de campo se han producido manuales de socializacién, de control de calidad en inventarios, de

evaluaciéon de flora y fauna silvestre, carbono, catdlogos de especies, entre muchos ofros; todos ellos tienen alta

confiabilidad en la identificacién de especies del inventario y fueron material clave para los equipos de campo.

8.1.2. Dimension institucional

El aporte técnico del INF es especialmente conocido, pero esta experiencia también posee un dmbito de gestion
institucional. Las evaluaciones internas en las que se detectaron cuellos de botella en la comunicacién, la brecha
entre la ejecucién y la administracion, las deficiencias en la planificacion de las actividades, los perfiles, los problemas
de creacién de equipo e identidad, entfre otros, son insumos para lograr mejoras en la gestién y para el aprendizaje
continuo del personal del inventario y de las oficinas de las que depende dicho personal.

Otras iniciativas, anteriores y posteriores al inventario, se foparan con problemas semejantes, tendrén que crear
temporalmente o durante todo el proyecto una institucionalidad que permita operar, usando férmulas que se ajusten @
los estrechos marcos de la administraciéon piblica.

Por otro lado, la informacién de los productos trabajados y los resultados del taller Evaluacion y Planificacion Integral de
los Inventarios Forestales fueron usados por SERFOR para implementar diferentes acciones de sostenibilidad para el INF,
tales como integrar la actividad del INF en el Programa Presupuestal 13O Competitividad y Aprovechamiento Sostenible
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, frabajar con los gobiemos regionales para aprovechar la experiencia
operativa del Inventario de Bosques de Produccién Permanente, disponer de una persona en ATFFS para trabajar en
los inventarios forestales a partir de enero 2014 y conformar un equipo de trabajo interinstitucional para la planificacion
técnico administrativa del afio 2014,

Por dltimo, para el fortalecimiento del ordenamiento territorial se desarrolld el documento "Prospectivas del
Ordenamiento Teritorial Forestal en Per(: Propuesta de Politicas para una Vision Esperada’, fuente de informaciéon para
la zonificacion ecoldgica-econdmica, ordenamiento territorial, zonificacion forestal y ordenamiento forestal. Bl objetivo
fue desarrollar capacidades en los coejecutores del proyecto para contribuir con el desarrollo de  politicas y formas
de gestion a favor del ordenamiento territorial desde la penpectiva forestal, especialmente, con soporte de los
servicios de informacion del INF,
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8.1.3.  La difusién técnica del conocimiento

El Inventario Nacional Forestal, como se sefiald anteriormente, ha logrado un resultado quizd impensado en el momento
de su formulacién, que es el de la formacién de un grupo pequefio de profesionales jovenes que, habiendo participado
en las evaluaciones de las parcelas, tanto en las brigadas requlares como en las de monitoreo, son un capital humano
instalado en sus localidades, y comprometido con el inventario. Su participacion en ofras instituciones y en tareas de
investigacion y censos especificos los convierten en canales importantes para comunicar y difundir la experiencia del
inventario, sus innovaciones en el uso de herramientas y la escala de sus objetivos.

Los miembros de este grupo sefialan que un primer paso para la comprension del INF debe consistir en comunicar los
resultados y hallazgos del inventario en las zonas y poblaciones donde tuvieron lugar las evaluaciones, permitiendo
construir una dindmica de discusion sobre los recursos forestales, su conservacion y aprovechamiento, asi como su lugar
en el desarrollo local.

Con el procesamiento de la informacién levantada en campo vy los informes que den cuenta de los resultados, se
abre la pernpectiva de la generacién de iniciativas de estudios o evaluaciones forestales, para la investigacion y el
aprovechamiento. Una buena practica serd abrir el debate a todos los actores presentes, y hacer que desde el inventario
o a propdsito de este, se discuta el tema forestal, sus diversos enfoques v las nuevas técnicas que se han aplicado.
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Anexo |; Actores entrevistados

Outi Myat tHivonen | Consejera de la Embajada de Finlandia para pafses andinos Emﬁﬁffdﬁode 12/O2/15

John Preissing Representante de FAO en el Pert FAO O9/0/15
) . . O9/11/14

Carla Ramfrez Asesora técnica principal FAO 09/0)/15

Anni Vuohelainen Apoyo técnico FAO 17/11/14

. . Asesor técnico principal por GFA Consulting Group -
Hening Weise oroyecto MINAM-REDD+ KFW /015
Angelo Zelada Responsable de la Unidad de Comunicaciones del FAO O/11/14

Inventario Nacional Forestal (INF)

Rosario Acero Exdirectora General Forestal y de Fauna Silvestre SERFOR /0215

(P;Oger, Loyola Representante del MINAM para el INF MINAM 16/0/15
onzdles

Daniel Matos Punto focal de MINAM para coordinacion del INF MINAM 1/11/14

Antonio Morizaki Asesor SERFOR SERFOR 19/11/14

Gabriela Nufier Diregtoro de Gestion del Conocimiento y de Inventario SERFOR 0/0/15

Nacional Forestal (INF)

8‘0“””0 Coordinadora proyecto MINAM-REDD+ MINAM-REDD+ | 11/O2/I5
rfocoma

%;ﬂgsvo Sudrezde | 1y ctor Ejecutivo del PNCB MINAM 24/0/15

Enrique Schwartz Asesor SERFOR vy exdirector de Promocién Forestal y Fauna SERFOR /OIS

Silvestre

Director del Programa Regional de Manejo de Recursos

Abel Benites Forestales y de Fauna Silvestre del Gobiemo Regional de lquitos 20/11/14
Loreto
Responsable de la unidad de inventarios del Programa

Jorge Gallardo Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna lquitos 20/11/14

Jorge Malleux

Silvestre del Gobiemo Regional de Loreto

Consultor para elaboracién del documento de proyecto

Independiente

24/02/15

Roger Tarazona

Victor Barrena

Consultor para trabajo de campo en Costa

Profesor del Departamento de Manejo Forestal de la
Facultad de Ciencias Forestales

FAO

UNALM

/12/14

16/O2/15

Carlos Vargas Salas

Profesor asociado de la Facultad de Ciencias Forestales
infegrante del equipo que participd en el INF

UNALM

16/O2/15
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Gerente de médulo de inventarios forestales para el sistema

MINAGRI -

Edwin Angeles cional SERFOR 9/02/15

José Dancé Excoordinador del proyecto INF-MFS-CC FAO 1O/11/14
Especialista en mapeo y evaluaciéon de recursos forestales

Patricia Durdn Direccion General de Evaluacion, Valoracion y MINAM [1/O2/15
Financiamiento del Patrimonio Natural - MINAM

Patricia Huerta Especialista SIG MINAM 1O/O2/15

Berioska Quispe Especialista en carbono MINAM 1O/11/14

Jaime Ruiz Supenvisor de campo FAO 17/11/14

Kelly Soudre Coordinadora componente 2 del proyecto SERFOR H/1/14

Renzo Vergara Coordinador encargado de inventarios forestales SERFOR 13/11/14

Cuillermo Zapata Especialista en monitoreo socioecondmico MINAM 19/11/14

Rubén Dario Benitez | Jefe de brigada Proyecto INF O3/1/14
LeilyLaban Integrante brigada BlindCkeck Proyecto INF O2/12/14
Anabel Navarro Jefa de brigada Proyecto INF O2/12/14
Damian Olivos Especialista botanico Proyecto INF QU NR/14
Elberth Puse Especialista en fauna Proyecto INF O2/1/14

John del Aguila Jefe de brigada BlindCkeck - Analista de datos Proyecto INF 20/11/14
George Gallardo Especialista botanico Proyecto INF 20/11/14
Diego Macero Especialista botanico Proyecto INF U/M/14
Sixto Mananita Especialista en fauna Proyecto INF U/11/14
lan Paul Medina Especialista en fauna Proyecto INF U/11/14
Nicole Mitidieri Jefa de brigada Proyecto INF 20/11/14
Dider Moncada Representante Organizacion Regional de Pueblos Indigenas Proyecto INF 20/11/14

(ORPIO)
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