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CHAPITRE SPECIAL
Selon la conception traditionnelle, les ménages ruraux pratiquent essentiellement I'agriculture
et se livrent rarement a d'autres activités. Malgré la persistance de cette notion, on a de plus en plus
de preuves que les activités rurales non agricoles (RNA) sont une importante source de revenus
pour les ménages ruraux, agricoles ou non, y compris les paysans pauvres sans terre. La promotion
des activités RNA peut donc jouer un réle important dans le développement rural.

Le chapitre spécial de cette année examine les revenus et emplois RNA et leur contribution
au progres économique des pays en développement. Il souligne le fait que ces deux facteurs
économiques renforcent la sécurité alimentaire en améliorant I'accés des populations rurales aux
denrées alimentaires, en procurant aux agriculteurs des revenus en espéces qu'ils peuvent utiliser
dans leur exploitation, et en créant des synergies cruciales entre les économies agricoles et non
agricoles, qui favorisent leur croissance et leur modernisation. Le chapitre étudie les emplois et les
revenus RNA région par région, en mettant en relief celles ou ils jouent un réle majeur et la fagon
dont ils affectent les communautés rurales. Un examen approfondi des ménages concernés permet
de mieux comprendre quels sont ceux qui ont le plus de chances de s'adonner a des activités
agricoles et non agricoles et la fagon dont cela modifie leurs modes de consommation, leur revenu
et leur sécurité alimentaire. Un accent spécial est mis sur I'impact de la répartition des activités
RNA et sur les conditions propres a encourager les populations rurales a y participer. Le chapitre
se conclut par un examen des politiques affectant le développement du secteur et des lecons que les
décideurs agricoles pourraient tirer de ce phénomeéne aujourd'hui en pleine expansion, 2 savoir la
participation des ménages ruraux a des activités économiques

non agricoles.
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Avant-propos

Deux années se sont coulées depuis Ia conclusion du Sommet monedial de 1'ali-
men o el I‘t.'ngngl:n]cm pris par lies '|:r.1|'l|c'|pnm.t d'obcnir une reducon
radicale de n Eim et de la malnuiriven dans le monde. Pour ancindre cet objec
uf, 'action politque doil rester strictement axée sur la réalisation des engage-
ments da Sommet, et une large publicite doir éore faite aux mesares qui ont oré
prises ou qui sont i prendee par les pays et les institutions dans le but de pen-
farcer la sécurité alimentaire

Il st o antarm F'Iu.!. nicessaire de se tenir informé et de rester vigilant que les
evéncments mondiaux, qui présentent de nouvelles situations et posent chague
Jour de nouveaux défis alfeciant directement ou indirectement "agnealmre et
la secunite alimentaire, se succedent & un rvthme aceélere. Mome les efforts les
plus éclairdés e les plus déterminés pour éradigquer la faim peuvent ére fras
wés par des vénements échappant au contrdle des responsables politiques,
Clest ce qu'ont démoniré récemment deux faits d'aciialiee examinés dans La
slieation mondiale de [alimentation et de Uagriculture: la erise linanciére gqui, aw
depart, a frappe PAsie de |"Esten du Sud-Est et le phénomene El Nino.

Les crises financiéres sont préoccupantes dans la mesure of ¢lles menacent
de s'étendre et de s’aggraver. Tout en constituant un lément dlincertinude éco-
num'u:luc il Fn[iliqu: pour fesanndes i venir, les crises financicres et leurs réper-
cussions ont déja entrainé des sinatons de dépression économigue et d'insé-
curite alimentaire profondes dans cerains pays. Par exemple, nous avons vu
comment la Fédératon de Russie ¢v d’aures pays, en particulier en Amerigue
latine, ont subi de PEE'II'I- fonet les turbulences limancicres.

De nature enticremen ! différente, El Nino a lai aussi 06 au corar de nos pré-
occupations. D'une gravite inhabituelle dans son cycle actuel, son action s'est
raduite par des pertes massives dans [a production agricole, animale. syhicole
et halicutigque, cansant de graves pénurics alimengaires dans nombre de pays.

Sur une note plus optimisie, on constate quelques s nowveaus encour-
geants. En effet, malgre les incertitudes causées par la orise asiatique, la siwa-
tiony économique gendrile demeure dans Vensemble fawvorable & une grande
partic du monde en développement. En particulier, plusicurs années consecu-
tives de condidons cconomigues amélioréesen Alrique ontrenfored notre espoin
de voir s'installer dans la région une nouwvelle tendance 4 une crossance €U un
développement durables. Nous nous [Elhicitons cgalement des bonnes perfor-
mances économigques que de nombreons pays d'Amérique latine, des Caraibes
et d"Ashe ont aflichées en 1997, nonobstant le Bit que les crises Anancicres limi-
tent hes perspectives de croissainee & court terme dans ees deux régions, Sur le
front agricole, lu situation des approvisionnements cérealicrs semble dans Uen-
semble sausfaisame, les stocks mondiaux se stinant dans la fourcheue minima-
le jugee suflisante pour assurer la sécurite alimentaire mondiale,

I affaiblissemient des cowrs des produits aura des effets opposes sur les pays
ex portaienrs et Importienrs news; watefois, Fabaissement des prix des deneées
alimentaires a 'imporation apporte &ode nombreux pays panvres impartateirs



vi

rets un soulagement bien necessaire. Enverind, le pefsent rapport met en lumie-
re une nette amelioraton de la siiuaton e des perspectives économiques de cos
pays qud ont moins de moyens que d'autres de fivaneer des importations ali-
mentaives, et cette amélioration est indispensable & leur sécunté alimentaire,

I convient de souligner i nowvean & quel point il estimportant d’érendre les
benehices de la croissance COONOMILUE 30X pays lis plm pauvres i i Pengemble
de leur population. Le rapport de cete année confirme qu'a long wrme les
populations des pays les plus pauvees tendent 3 devenir encore plis pauvres ot
d souffriv de plus en plus de Vinsécurité alimentaire, et ceue tendan ce inaccep-
table s'est prolongée jusqu’i ces dernidres années. Les examens des politigues
par pays donnent & penser que la promotion d’une croissance rapide, équitable
ct fondée sur une assise large demeure un vénable défi. Towefois, la croissan-
ce et E'E'quitl'.‘. loin de consnoer les deax poles d'un dilemme, som deux elé-
ments aussi essenticls Fun que Pastre dans une stratégie de développement
sane, Leur realisation exige un engagement sincére en Biveur de la lutte contre
b pauveer et de ba satisfaction des besoins sociaux, et nous devons nous félici-
ter des efforts déplovés en ce sens par de nombrews pays, notamment en Afrigque.
En méme temps, dans la plupart des pays, Ia eroisanee dans I'équité ne peat
cire réalisée qu’en sulvant une siratégie de développement vigourcuse, orien-
tée sur le monde rural, impliquant d'imporans investisserments dans Vinfra-
structure rurale, le capitl hinmain et les services socianx,

Le développement rural et le soulagement de In pauveeté sont au centre du
chapitre special de cene annde, intwlé «Les revenus rurux non agricoles dans
les pays en développements. Les activités rurales non agricoles eonstituent un
clement cle dans Péconomie des ménages agricoles, et leur importance cruci
le pour le développement et la sécurité alimentaire ne doit pas ére sous-esti-
mee, Ces activites jovent un rdle majeur dans I'économie des ménages rurux,
Les revenus engendres par de welles acivitgs exercent auss un effed de synergie
sur Pagriculiure, dass L mesure oft ils dounent aux agriculiours les resources
financitres necessaires pour mvestr dans des imrants suscepiibles de renforcer
lewr productiviee; e inversement, la productiviee acerue des agricultenrs amé-
lore les revenus ruraus et abaisse les prix des denrées alimentaires dans les
centres urbaing. En outre, les emplois e les revenus ruranx non agricoles ont
des incidences sur le niveau et la répartivon des revenus rurans globaus, le ryth-
me de Nurbanismion, la paovretd rurale et Muilisation des ressources naturelles,
Jespere que le présent chapive fera micux comprendre imponance fonda-
mentale de cetbe question, qui resie mal comprise des décideurs, des organismes
de deéveloppement et du grand public.

Deux autres themes avant un rapport direct avec la sécorité alime naire song
cxaminés dans la premicre partie de ce rapport: les problémes el questions liés
il nécessitg d'assurer un Mux constant de denrées alimentaires por satisfaire
les besoins des citdins: et Vinegration des péches er de Pagriculwre.

La w@che de nourrir toutes les villes du monde, et oe de fagon adéquate,
constitue wi défi de pltll e prlh pressant, requérant interacton coordon-
née des productenrs, des tansporteurs, des négociants et des innombrables



detmillants, Cene tache nécessite egalement des améliorations constantes
quant 4 la qualite des systemes de transport et de distribution. Enfin et sur-
i, elle suppose une bonne compirchension, de la parn des autoriiés muni-
cipales comme des organismes pationaux ot internationaux de dévelop-
pement, des problémes communs etdes solutions possibles pour nourric dura-
Blement les villes

Il est important de reconnaive Vexistence diinmeractions positives, miis
aussi parfois anagoniswes, entre agriculiure et les péches découlant de lewr
utilisation commune des ressources en terre eten eaw. Or, il est possible d'ob-
tendr des résultaes bénéliques tant pour les péches (péches cotiénes, cont-
nentales ow agquaculiure) que pour la production agricole ot la sécurine ali-
mentaire en maximisant les symergies, o est-a-dire en uilisant an micux "¢an
cten pratiquant la protecion intégree ot le recyclage des nutriments, toat en
reduisant au minimum Jes interactions négatives comme eelles résuliani
d unc application excessive de pesticides présentant un risque pour les orga-
nismes aguatigques,

En présenuant ceue année La situation wondiale de Ualimentation o de Uogri-
cltoe, je suns convaimen guun fux contino d informanons sur les progres ¢ffoe-
s e les elfors supplémentaires nécessaires pour parvwnie & la sceurie ali-
mentaire pour ous imepsifieront la prise de conscience quant a l'importance
fendamentale de cet objectl ['espére également qu'ils contribucront & mobi-
liser une acton concertée de tous les panenaires ot nous permetiront de pré-
senter des prouves plus convaincantes des pmgr&s durables accomphis dans les
Annees a venir.

Jacques Diouf
DIRECTEUR GEMERAL
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Sigles et abréviations

AlS

ALECE
AMASE
APD

BID

BIRD

CAD
CAEM
CAMSUCO
CASA

CEl
CEPALC
ciDT
COMESA
COMAGRO
DEA

ERMA
FELCRA
FELDA
FIDA

FMI

ICAFE
ICCO

DA

IED

IPR
MERCOSUR
OCDE
OoMC

PAC

PAMI

PAM
PFRDY
PROAL
RAIU
RCAAP
RISDA
RMA

RRMNA
SOCAPALM

Agcord international sur le tucre

Accord de libre-échange européen

Association des nations de I'Asie du Sud-Est

Aide publique au développement

Bangue interaméricaine de développement

Banque internationale pour la reconstruction et le daveloppement
Comité daide au développement

Consell d'assistance économique mutuelle

Cameroon Sugar Co., Inc.

sockite d'approvisionnement et de services agricoles
Communauté des Erats indépendants

Commission économique pour I'Amérique latine et les Caraibes
Compagnie ivoirienne pour le développement des textiles
Marché commun d" Afrique orientale et australe

Consell natonal de la production agricole

Disponibilité énergétique alimentaire

Emplal rural non agricole

Office fédéral de remembrement et de remise en état des terres
Office fédéral de mise en valeur des terres

Fonds international de développement agricole

Fonds monétaire internatonal

Institue du café

Organisation internationale du cacao

Association internationale de développement

Investissernent étranger direct

Opérations d'intervention prolongée en fiveur des réfugiés
Marché commun austral

Organisaton de coopératon et de développement économiques
Orzanisation mondiile du commerce

Politique agricole commune

Programme d'alimentation des méres et des nourrissons
Programme alimentaire mondial

Pays  faible revenu et & déficie vivrier

Programme stratégique d'alimentaton

Reserve alimentaire internationale d'urgence

Réseau de centres d'aquaculture pour la région Asle-Pacifigue
Offfice de développemant des petites planttions d'hévéas
Activités rurales non agricoles

Revenus ruraux non agricoles

aociéte camerounalie de palmeraies

SODECOTON Sociéré de développement du coton au Cameroun

vl



SODESUCRE Sociéré pour le développement des plantations de canne & sucre,
Findustrialisadon et la commercizlisation du socre

SONACOS  Sociétd nationale de commaercialisation des oléagineux du Sénégal

UE Uinion européenne



Note explicative

Signes conventionnels
Les signes conventionnels suivants sont udlisés:

néant ou négligeable (dans les tableaux)
non disponible (dans les mbleaux)
2 =  dollars des Etats-Unis

Dates et unités

Les années ou groupes d années sont indigués comme suic

199697 = campagne agricole ou commerciale ou exercice & cheval sur deux années civiles
199697 = mayenne pour les deux années civiles

Sauf indication contraire. les mesures sont celles du systéme métrigue.

Statistiques

Dans les mbleaux statistiques. les wotaux sont arrondis et ne correspondent donc pas
nécessairemnent a l'addition des unités. Les variations annuelles et les pourcentages de
variations sont calculés en tenant compte des décimales.

Indices de la production

Les indices FAD de h producton agricole indiquent fe niveau relatfl du volume total
de ka production agricole de chaque année par rapport  la période de base | 98%-1991.
lls sant fondés sur la somme des quantités pondérées par les prix des différents pro-
duits agricoles aprés deduction des quanttés udlisée: comme semences ou aliments
pour animauk (pondérées de la méme fagon). Le totl qui en résulte représente par
conséguent la production disponible pour toute autre utlisation que les semis ou I'ali-
mentation animake.

La formule utilisée pour le caleul de tous les indices, aux niveaux nathonal, régional
ol mondial, est cefle de Laspeyres. La production de chaque produit est pandérée par
la moyenne des cowrs internationaux du produit pendant la péricde 1989-199) et les
quantités produites chaque année sent addidonnées. Pour obtenir Mindice, on divise la
production totale pour une année donnée par la production moyenne pour la pério-
de de base 1989-1971.

Indices du commerce

Pour les indices du commeree des produits agricoles, la période de base est également
1 989-197 1. Tous les produits et tous les pays figurant dans "Annugire FAQ du commer-
ce sont pris en compte. Les indices du total des produits alimentaires comprennent
exclusivement les denrées comestibles.

Toius 8% indices prennent en compte 'évolution de la valeur courante des expor-
tations {franco & bord [fo.b.]) et des importations (colt, assurance et frec [caf]),
exprimée en dollars des Emats-Unis. Quand les pays évaluent leurs importations sur
une base f.ob. les chiffres sont ajustés a leur valeur caf approximative.

=



Les indices relatifs au volume et 3 la valaur unitaire des prodults échangés entre les
pays indiquent l'évolution des quantites pondérée par les prix et celle de fa valeur uni-
falre pondérée par le volume. Les coefficients de pondération sont, respectivemeant,
les prix et les volumes moyens de | 9891991, période de base de tous les indices cal-
culés actuellemant par la FAC. La formule utilsés pour le caleul des indices est celle
de Laspeyres.
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SITUATION MONDIALE

I.LE POINT SUR LA SECURITE
ALIMENTAIRE MONDIALE

Selon une pratique adoptée pour la premiére fois dans La
setatien mendiale de Uafomenlation of de Dapacallee 1997, 1" Etat
de la securmé alimentaire mondiale est analysé ci-aprés par
region et par pavs sur [a base des derniéres informatons
disponibles. Aprés avoir présenté les estimations les plus
récentes de la FAO du nombre et du pourcentage des sous-
alimentés dana les régions et pays, on analyae la relation entre
le montant et I'évolution du revenu, le volume et la compe-
sitton des disponibilités energétiques alimentaires (DEA) et
I sousalimentation; enfin, des indicateurs de la sous
alimentation dans cenaines catégories de pays sont présentés,

LA SITUATION ACTUELLE

Le nombre de personnes soulfrant de malnotrition chro-
nique dans les pays en développement est acaellement esti-
me i H28 millions pour la période 1994-1996 (tableau 1). La
proportion des sous-alimentes a légerement haissé depuis le
debut des années ), mais lewr nombre alsolu 2 un pew aug-
menté 4 cause de la croissance de la populaton omle et de
la modification de la pyramide des fges qui a modifié les
besoins minimaux moyens',

Tableay |

POURCENTAGE ET NOMBRE DE SOUS-ALIMEMNTES DANS LES PAYS
EN DEVELOPPEMENT, PAR REGION, 1992-1994 ET 1994-19%%

ﬁlﬂm Pourcentage
die sois-allmentiés

19901992 1994-1996

Ajrique subsahariefne 40 39
Proche-Orient et Afrique du Nord I 12
Al do st et Sud st i 5
Agie du Sed 2l 3}
Amtrique latine et Caraibes i50 13
Toutes régions en développement 20 19

Hombre
de sous-almentes
{mittrans}
1990-1992 1994-1996
196 R {1 R
34 42
289 258
137 254
64 B3
822 aze

Natp' Las tmiaum corprannemi les chiffrey da 'Oedasia gl ne fperant pas i le corpe du tiblesy

Sare Fll



LA SITUATION MONDIALE DE UAUMENTATION ET DE LAGRICULTURE

Carte |

APPORT CALORIQUE

3200 et plus
2900-13 199
2600 -2 899
23002599
2000 -2299
Muoins de 2 000

Nan disponible
ree; FADH

ARNREND

g

Le tableau 1 confirme que c'est en Asic que se trouve le
plus grand nombre de sousalimentés mais que c'est en
Afrique subsaharienne que le pourcentage des sous-alimen-
tés est le plus élevé. Les tendances récentes ne sont pas ras-
surantes: le progrés enregistré dans certaines régions a été
amplement compensé par la détérioration observée dans
d’autres. On a maintes fois répété que ces chiffres sont inac-
ceptables et qu'ils doivent impérativement &tre réduits dans
des propoartions considérables. Le Plan d’action issi du
Sommet mondial de 'alimentation est actuellement mis en
mvre en vue de réduire de moitié le nombre des sous-
alimentés d'ici & P'an 2015 au plus tard.

La disponibilité énergérique alimentaire par habitant,
¢'est-d-dire la quantité de nourriture disponible en moyen-
ne par personne et par jour dans le pays considéré, est
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Figure |

PART DE DIVERS TYPES D'ALIMENTS DANS LE
REGIME ALIMENTAIRE, PAR REGION ET GROUPE
DE PAYS

Pourcentage

MOMDE A B €© D E F G H

le principal indicaeur atilisé poor estimer dans quelle
mesure "alimenation est adequate, Elle est mesurée en kilo-
calories {kcal) par jour La carte | fnitnppnr:du'l: la DEA dans
chagque pays du monde et it ressorar les vardatdons intra-
régionales qui ne figurent pas dans les agrégats régionaus du
tablean 1. Les pays ot les disponibilités alimenmires sontinsuaf-
fisantes — qui sont généralement ceux ol fa propordon de
sousalimentes est le plus élevée - sont concentres en Afrique
subsahartenne, mais il ¥ en a auss un nombre appréciable en
Asie du Sud et du Sud-Est.

La disponibilité énergétique n'est pas oot la sécurité ali-
mentaire dépend aussi de Nacedsdun régime alimentaire sain
et equalibre. La higure 1 montre les differences de la compo-

sition de la DEA cnnre les régions et les groupes de pays. Des

différences. apparaissent entre les regions, mais elles soni
encore plus visibles quand on considére des groupes de pays
de niveau comparable de développement économique. Ces
différences sont dues aux vanatons du pouvoird’achat - dans
les pays les plus riches la population peat acheter davantage
de produits animaux et de manéres grasses — mais ausst aux

LLait et ceufs

:
Hi it
i

gl
{H
?
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LA SITLATION MOMNDIALE DE L'ALIMERTATION ET DE LAGRICULTURE

Figure 2

B ..n'.‘*r:h £

Vrctrmer de i seehereoe

La secheresie gl entrainer
des pertes de recnlie et réduire
bes disponibalités alimenures.

différences de disponibilites alimentaives. DVune fagon géné
rale, I'équilibre nutriionnel semble meillear dans les pays
plus nches et la proporion de proadines, en pardeulier de
protéines d origine animale, dans le régime alimentaine v e
plus grande. Les pavs en déeveloppement sont caractérisés par
e proporn thoany elevee de ocoéalies dans le regime alunenture,
Mais meme & des niveaux de revenu rn||1|:|:1|'.1hh:=., le regime
varie beavcoup dun pava a UVaatre en foncion des capacies
i !'|I:|H|.'|||"Ii4 s, e Macces 8 alimentation ol des |‘=_|:'||'||,'|.I

EVOLUTION DE LA SOUS-ALIMENTATION
L'évolution récente de la sousalimentation dans les pays de
chaque région, par rapport & leor situation i1y a 25 ans, fai
I"objer de la figure 2 {presentée sous forme d'affiche sur 1a
troisicme de couverture de la présemie publication ). Le pow
cetitage de sonsalimentés a diminué dans lamajoring des pays
clonien Lovngees By JL'!_Fliur:.'... mlorg 1|l||'.:||L el lvine dles apvmndes 90§ a
beaucoup augmenté dans quelgques pays en raison de cir-
constan ces exceptionnelles.

Dans pres de la moic des pavs d'Afrique subsaharienne,
la proportion de sousalimenies a augmenté entre 1990-1992
el PH-19096, 11 est vimd que dans beancoup de pays a forie
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Figure 3

EVOLUTION DE L'APPORT CALORIQUE ET INCIDENCE DE LA
SOUS-ALIMENTATION DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT,
PAR GROUPE DE REVENU* 1969-1971 4 1994-1996

300 dollars par personne
© B 0BWIS W5

Apport calorique par jour™
1969-1971
19201992

| 954- 1994

Population sous-alimentee
&N pourcentage™

| 96%-1971

1'990-1992

B 30 | 000 | 5003 00 00 3000

(PayaBReve T (994,199

300 =760 dollars par personne
# 35 M & MOIE 0 S0 0 500 | 0000500 2000 3500 3000

T60 = 3 035 dollars par porsonnie
4 % 0 X 0% jo 5 0 0 580 1000 1500 2000 350 3000

Plus de 3 035 dollars par personng

® ¥ B WHB 00 0 500 1000 [ 500 20002500 100 ¥ Revenuy de 995, en doflors EL
** Wiorenne des groupss de pays

Mot Le presipe & trds e revcal
comprend 20 poys fe proupe o foble
revenu A1, Je groups O meveh gy
inféreur 31 ef le proupe & revens
moyen wpériewr 13

Lource: FAD




LA SITUATION MONDIALE DE LALIMENTATION ET DE LAGRICULTURE

Le¢ mombre on la proporiion
dies sous-alintenies n'oni frs
diviniie dans les groupes de
pays les plus paveves defus
19691971

crotssance demographique, le nombre absolu des sous-ali-
menies augmente meme guasnd leur propormtion dominee.

En Asie comme dans la region Proche-Orient et Afrigue du
Nord, la proporiion de sous-alimentés a diminud dans plus
des deuy tersdes paysentre 1990-1992 ¢ 1994-1996 {en pour-
centige). Dans la région Amérique latine et Caraibes, la pro-
portion de sous-alimentés n'a augmenté gque dans wois pays
sur 24 durani la méme période.

Lsi aspect imporant de la sous-alimentation est qu'elle est
euoitement lice aux movens financiers dont disposent les
populatons pour acheer de la nourritaee. La lgure 3 jllusre
cet aspect: elle fai appamioe quate groupes de pays, classés
selon lear nivean de revenu en 1995, et oarauon do nombre
des sous-alimentés ot de la DEA par habianit entre les (rois
pénodes 1969-1971, 1990-1992 et 19%M4-19496, Comme an pou-
vl &'y altendie, ¢ est dans les pays ofi les revenus par habitani
sant les plus Eleves que la DEA estla plus grande et que la pro-
porton de sous-alimeniés est la plus Guble. Mais ce qui est
inguidiant, cest que contrmrement & la wndance génerale
observée dans 'ensemble des pays en développement, e
nombre ou la proportion des sous-alimentes n'ont pas dimi-
nin dlans les groupes de pays les plus panvres depuis 19601971,

Facteurs déterminant I'évelution de la sous-alimentation
Certams indicateurs aident & comprendre les wendances pas-
sees o1 peut-tire & se fire une wdée de évoluton fure de la
population des soussilimentes. Mais ce ne sont que des indi-
cateurs: il peuvent faire apparaivre la presence de 1y sous-
alimentidon dans un pavs ou dans une région, mais ne
permetient pas de Pexpliquer complétement, nide la prévoir.
On amalyse dans les paragraphes qui smivent la relason entre
certaing indicatenrs of la sousalimentation.

Pour faire micux apparaitre les somiliondes e les diffé-
rences, 98 pays en développement (comprenant 96 pour cent
de la population du monde en développement) ont £té grou-
pés en six classes selon a2 proporton de sousalimentés cn
199(-19492, Dans les pays de Ia premidre classe, la proportion
de sousalimeniés depasse 50 pour cent ot dans ccux de la
classe 6, elle est inférieure & 10 pour cent. Les ableaux 2 et 8
donnent huit indicawurs pour chacune des 4x classes, On
analyse brigvement le rapport enire chague mdicateur et la
proporiion de sous-alimentés dans la classe considérée’,

On consiare au mblean 2 que les pays en doveloppement
ol la proporiion des sous-alimentés est la plus Slevée sont en
général aussi ceux ot les revenus sont les plus faibles el vice
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Tabbeasi 2

INDICATEURS SOCIOECONOMIQUES
LIES A LA SOUS-ALIMENTATION

Clagsay Momibire Population PMEB par Part de la Part de Impartations
de pays de pays en 1951 habitant population  Vagriculture Nt
{vafon jn % {imitlicns en |F35 rurals dans be PNB de produits
de sou-alimentés dhabieant) (dedlars ELT] w0 1995 de 1995" alimentalres
en | 990-1992) ) %) en 1993.1995°
{kealihobitantjour)
ﬂ:ﬂlim |_I 124 II;I_J—HEL &1-87 33-56 239
Class 2.40-50% 10 h2e 120 800 4287 1542 34
Class 3. 30-40% & 400 120 - | 450 40-82 10-50 158
Class 4 20:30% 25 26 240-34%0 1499 551 o
Chss5. 10.20% 17 1631 620-7040 2173 0-25 72
Chmb<iOh |9 806 1 120-17400 1047 620 464

I Dlonrees de lu Banagus mosdais.

L Lox chiloes ndgatify indiguent det xpormsons dw gread dmancrey

Mate Bl o BI04 Cligie elaita

Cletwe | = || (7 Alfrugimd | Adls wi Pacifique | Amivigue Bdne et Caraibes: O Proche-Owient et Afrique da Bord)
Clistey 1= |0 (3 Afrigus; 0 Adls gt PacBique I Ambeigus sine & Corslet; O Proche-Oiiem it Advigquu du Panl)

Cleme 1= 18 (13 Alrigue T Azie g Paciique | Amiriquae latine & Carmbes 0 Proche-Ovisns st Afriqus du Mand)
Clmaee 4 - 35 {7 Afriguec 8 Agin ot Facifique B Amivigue [1tee e Corvitees; § Prochae:Ceiend, s Alr igui du Manl)

Chimer 5 — |7 {1 Alrigues & Asia e Pecifique T Arvivigue leties ot Cirsibet; 1 Proche-Ouiem et Alvigun du Mand)

Chigne & — 19 (0 Alrigue 4 Agie st Pariligue. § Arsbrigue lidies ot Ciralen; 10 Proche-Ovienc ot Alrigos du Band)

Tableau 3

INDICATEURS DE TENDANCES LIEES A LA SOUS-ALIMENTATION

Classt de pays Croiszance du PHEB Labde du Crolsancs Rapport entre
faedam bs % par hableant, Eomitierces de la production  Finflation des pris
di sous-alimantds) 13A5-1995 agricode daliments de base  alimentaires se
{nambre de poys) 1985 | 995 | 9851995 Finfation gandrale
(mombre de poys)  (nombre de pay) 17685- 1996
+# 0 - + 0 - + 0 - + 0 -
Clase 1i=150% 1) o o VB ESE N 2R 3 150
Classe 2. 40-50% = T | 7 TR I - Tad 0 71
s S ST LIRS 052 oM
Clazze 4.20.30% 10 7 4 3% 8 19 0 & 01a 0
Classe 5, 10-20% 1301 2 46 7 RIS R
Ch::u&-ﬂl *l 3 4 4 10 B33 0w

Nate: + = g, 0 = négigealile) - o nigatil



LA SITUATHOMN FMOMNDIALE DE LALIMENTATION ET DE LAGRICULTURE

La réparittion des reventes ef
fa facilité d acees aux vivres
ot s tnifluence deéterminante
sur Utnséeuriité alimenloire
el'un frerys.

La relation entre U'ineidence
de la sons-alimentation ef fe
ceractére agricole of rural

o "wme ecomomie st compilexe.

versa, Dans 34 des 37 pays des tois premifres classes, le reve
nu etait en 1995 inférieur au seull de 765 dollars EU par per-
sonne el par an; inversement dans 28 des 31 pays des classes
5 et 6, il éait superieur i oo seull. Toutefois 'éventail des reve-
nus esi assez ouvert dans chagque classe. La classe 4, qui com-
prend 25 pays, estla plus hewerogéne: elle comprend pluscurs
pays ot le PNB par habitantest inférieur a 300 dollars e plu-
sieurs ou il dépasse 5 000 dollars par an. Cela monwre que
d auires Gucrenrs els que la réparntion des revenus, la fcili-
b d'acces aux vivies el d antres indicateurs présen (8s ci-apies
ont une influence déterminante sur 'insecurite alimeniaire,
fuel que puisse eure le revenu moyen,

Lapart de I'agriculure dans I'économie es aussi un facreur
rmportant pourla séourite alimentaire. Elle estillustree de depy
fagons au mblean 2 la propoctuon de ruraux dans Ia populas
ton' el la part de Uagriculiure dans le PIB. Les pays en déve-
loppement sont en général en grande partie ruraux et inés -
butires de I'agriculmre, €1 ¢"est particulierement viai de ceus
ou 'incidence de la sous-alimention est fone. Chacune des
cing premiéres classes comprend plusieurs pays dans lesquels
la proporion de ruraux aneint ou dépasse 70 pour cent Les
quatre premicres classes comprennent des pays dans lesquels
la part de l'agriculiure dans le PIB est élevee. Les chiffres mon-
trent wutefois que la relavon entre Nincdence de la sous-
alimentation et le caractere agricale evrural de 'économie est
complexe, Dans toutes les classes, la dépendance a 'égand de
'agriculiure, mesurée par chacun des deux indicaeurs, varie
dans une fourcheue assez large. Toutefois, les limites infé-
HEvres of EIJPE"I"'IElII'ﬁ de la fowurchette .wunt]::lu: biysues duns les
pays ol la proportion des sous-alimentés est la moins élevée.

La dépendance i 'égard des imporanons alimentaires, ou
deficit vivrier, est mesurée par les importations nettes de pro-
duits alimenaires en keal par personne e par jour (voir
tableau 2). Un quart seulement des pays aflichent un excédent
oit un équilibee approximatif. Par équilibre on entend unexeé-
dent ou un déficit infécieur a 100 keal par jour soit 5 pour cent
de la DEA. Parmi bes pays i déficit vivrier, qui sont hugement
majoritaires, on notera que de gros délicits du commerce des
produiis alimentaires somt souvent associes 4 une faible pro-
porton de sousalimeniés: c'est que les pays qui iimporient
beaucoup de denrées alimentaires sont généralement ceix ol
le PANB par habitant et le pouvorr d achat sont le plus elevés

Le tablean 3 présente quatre indicateurs qui permetient
d'étudier les elfew de cernines tendances conominues wir
Incidence de la sous-alimentation.
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La crvissance do PNB par habitant reflée la samé de I'éeo-
nomie des pays pendant la périnde envisagee; elle est en cor-
relation etroite avec la proportion de sovs-alimentes. Le PNB
par habitant a augmenté entre 1985 et 1995 dans 40 des 87 pays
envisagds, diminue dans 21 et plafonne dans 26, Dans tous les
pays de la premiore classe, la eroissance do revenu par habitant
aété négligeable ou négative, de méme que dans deux tiers des
pays des deuxicme ot woisicme classes; dans la quameme
classe, la moitié des pays ont alfiche un taiix de erolssance posi-
tif et dans les classes 5 et 6 les pays oo la croissinee du PIB par
habitant est positive sont majoritaires, ce qui endrait & confir-
mer Phypothése sclon laguelle une forte incidence de Ta sous-
alimeniation serait un handicap pour le développement éco-
nomigue: La question mente d'¢tre ctudice plus avant

L'excédent net du commerce agricole est un indicatenr
impartant surtout pour Jes pays les plus tribuaraires de agri-
culture. 11 ne semble pas fortement lié 4 la sous-alimentation,
On peut observer au tableaw 3 que pendant la période 1985-
1995, Ia balance du commerce agricole a ¢ié & peu pres equi-
libreée dans tros pays sur cing, excedentaire dans un ot néga-
tive dans deus,

La production o "aliments de base o augmenté entre 1985 ¢f
1995 dans la majorité des pays de tontes les classes et a dimi-

Ul fiowte incidence de la sous-
afimentation peul étre un
handicap pour le
develofhement soonomique

Progrés de la lalte contre fa farm

Lotgeetf du Sommet mondial
ile I'alienen cetson ear de
réduire die modee o e 3
2005 le revmbee de personmes
sOus-glimeriées
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Lat complexité de la faim est
llustrée por la pasie gaminie
de condilions abservee dams
des pays ou les tous de sous-

afimentatton sonf analogues.

nué dans moinsdu quart d 'entre cux. Son évolution ne semble
pas tréss lide aux dlasses de sous-alimentation. Elle a augmenté
pendant b décennie dans la majorité des pays des classes 14
8, quin sont ceux 01 la sous-alimentation et la plus eépandue.

L'inflation des prix des aliments, ¢ est-aedire la différence
entre la varaton du prix des alimenis et le mux gendral d'in-
flation pendant la pérode 19851995 a auss €if examinée,
O constate que d'ane fcon géncrale, le prix relanl des ali-
ments sur les marchés intdricurs n'a pas beaucoup varie. Les
excepions — pays ou le prix réel des aliments @ augmenté ou
diminue - sont s pen nombrewses, On notera toutefols que
I'étude des tendances ne fair pas apparaitre les flucmations
de briéve durée et ne permet done pas de se rendre compie
des problémes que peut poser Pinstabalive des prix des ali-
ments

CONCLUSION

Les tendances et condinons decrites ci-dessus montrent que
la dimation des millions de sousallmentés gui viveni aujouar-
e i dans le monde en développementest grave et complexe,
lls omt un point un commun: la faim. La complexité de leur
situation estillusin ée par la vaste gamme de conditions obscr-
vee dans des pays on les taux de sous-alimenation son ana-
logues, Clest que de nombreux facteurs dowent entrer en jeu
pour assirer un accroissement régulier des disponibilités ali-
montaires dans les pays oh eellesl ne sont globalement pas
suflisantes pour nourrir toute la population el pour amélio-
rer Nacees des paavres aux vivees dans Ja plupart des pays, y
compris ceux o les disponibilives globales sont acweliement

sufflisantes mais o une partie importante de fa pnpulntinn

continue 4 soullriv d'insécorité alimentaire § cause des incga-
lives, Pepdant la premicre moite des années 90, avani le
Sommet mondial de Palimentation, la sittaton évoluait par
Acoups, avee une succession de progredés eide reculs Pour que
I"ohjecif fixe par le Sommet = réduction de moiué du nombre
des sousalimentés d'ici & 1'an 2015 - puisse étre ateeing, Pac-
tion d'wrgence ne doil pas se relacher

Au cours des prochaines années, La sinuion mondiale de
I"alimentation ot de "agriculure continuera & présenter les
derniers renscignemenis disponibles concernam la sécurite
alimentaire et les facteurs suseeptibles d'mfluer sur elle, sans
perdre de vue Pobjectifl de réduire de moitié la population des
scsing=a]i et s face lorm da Sommest mondial de allimeniation.
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SITUATION MONDIALE

IL.SITUATION ACTUELLE DE
L'AGRICULTURE - FAITS ET
CHIFFRES

|, PRODUCTION VEGETALE ET ANIMALE

® O cstime que la production viégétale et animale n'aaug-
menté en 1997 que de 1.2 pour cont par tapport & 'annde
pricedente, moins quaucune année depuis 1993, Mais ce
ralenitizsement = qui a touché toutes les régions, mni déve:
loppées qu'en développement —succede & une annce de par-
ticulicrement bonnes récolies: en 1996, la producton mon-
diale avait augmenté de pas moins de 4.5 pour cent.

® Aprés cing ans de croissance vigourouse of aceélérée, Ia
production végéiale et animale du monde en développe-
ment a perdu son dymampme en 1997 elle n'a angmenie
gue de 1,8 pour cent contre 5,3 poar cent en 1996, Ce s
de LB pour cent est le plus bas qui ait o enregisire depuis
1979 ev il eat & pou prés égal an taux de croissance démo-
graphique si bion gque pour la premiére fois dupu'u 1987, 1a
prodluction animale o végéale par habitant n'a pas ang-
menite dans ke monde en développement,

& (¢ raleptissement i concernd toites les regions en diéve-
lappement; toutefois, il a ¢té particulierement margue dans la
réglon Proche-Orient et Alrigque du Nord o, aprés avolr fai
un bond de 9 pour centen 1996, la production agricole a bais-
sz de 4 pour cent sous 'effer des imempenes. En paruculier, la
sécheresse a provogué de fores baisses de production dans eer-
tains pays d'Afrique di Nord, principalement les culiares de
eeréales, maisdes reculsontaussl € enregisirés en République
islamigue d'lran, en lrag et en République arabe syriennoe.

® En Altique subsaharienne, la producton agricole womale a
baisse de | pour cent en 1997, Cela représente une baisse de
4 pour cent de la producition par habitant, qui augmentaii
depuis quatre ans, Ces taux moyens masquent de grandes dif-
férences enue les pays, qui résultent principalement des
caprices du climat. Touwefois, la production par habitam a
chueé dans la magonte des 36 pays de la region et la baisse a
eud particulierement marquée en Afrique australe,

La production antmale ef

égetele prerr halifiont n'a hos

mgnuﬂidnmlrmnﬂrm
developpement e 997,
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Carte 2

'EVOLUTION DE LA PRODUCTION
VEGETALE ET ANIMALE,
1994-1997

i {Ewlur.inn €n pourcentage
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Pays en diveloppement
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I et i eraenedre e la evise
financiere n'inflie dans
certaing pays oo fes
ticisions des aaricul

muris sex effels s lo
production n'étaient pas
encore pixtbles en 1997
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® En ExuémeOrient, le tas de croissince annuel de la pro-
ducton agneole, qui depuis 1990 n'avaic éi¢ quiune seule fois
miférienr a 4 pour cent, est wombe 4 2,6 pour cent. Cetie decd-
leration est imputable & v net ralentissement dans la plupart
des grands pays de [a région, En Chine en particulier, la crols.
sance de la production, bien qu'encore asser forte, margue une
nette décélératon tandis qu'en Inde les récolies ontsoufTen des
imtempéries dans une grande partie do pays. Plusicurs pays
' Asie chu Sud-Est ontauss souffertde seeheresses, en partic Hides
au phénomene El Nino, qui ont provoqué ane chute de fa pro-
diction agrcole en Indondsic et un ralentissement de sa criois-
sance au Myanmar, sux Fhilippines et en Thailande, 1l ex 2
craindre que la erise linandiére o'inflise dans certains pays sur
les decisions des agriculieurs. mais ses cffes sur fa production
nement pas encore visibles en 16997,

® Dans Ia région Amérique latine et Caralbes, le raleniisse-
ment i éie infime: on estime le taux de croissance & 289 pour
cent pour 1997, zait un peu plus que la moyvenne des cing der-
micres anpées et environ 1 pour cent de plus que e taux do
croissance démographique. Towefois, l'expansion est limitee
& un relatvement petit nombre de pays (Argentine, Brésil ¢t
Pérau) alors que dans plusicurs pays d'Amérique centrale e
des Caraibes ainsi qu'en Colombie et au Paraguay, la produc-
tion par habitant a baissé. Dans la région Ameérique latine ot
Caraibes, comme dans d'avtres, les baisses de production sont
dans bien des cas ducs aux effes d°El Nito,

® Dans les pays développés, le mux de erolssance de la pro-
duction agricole wiale, estimé d plusde 3 pour cent pour 1996,
est lomb & 05 pour cent Clest dans 'Union européennie:
(LE} que le recul est le plus marqué: la production y a chué
e pres de 2 pour cent, aprés avoir augmeme de 4 3 5 pour
cent Fannée précédente, Cotte contraction, qui touche aussi
bien les eultures que V'élevage, concerne la plupart des pays
membres de 'UE. La récolie de efréales, qui avait ateine un
niveau pecord en 1996, a4 un peu diminué parce que dans plu-
steurs pays les retands provocues par la pluaic ont réduit lesren-
demenis de ble,

® la producton agricole nord-amércaine a continud J aug-
menter en 1997 & un aux esumé 3 2,6 pour cent Le léger
recul enregistre au Canada pour la premiére fois depuis 1992,
a Gt compense par une expansion de 3 pour cent aux Ewas-
Unis.
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® En Australic, la production agnicole a baissé de 1 pour ceni
en 1997 par rapport au niveau record de 1996, mndis quien
Nouvelle-Zelande, lexpansion a contnué, atteignant un tanx
de 23 3 pour cent. Au Japon, aprés deux ans de décling la pro-
duction agricole s'est mainwenue pratiquement au niveau de
19945, inférienr d’environ 7 pour cent & ce qu'il ewmit il y & une
dizaine d'années.

® |cs pays en transition font comtraste avec le mblean moro-
se qu'offrent les autres végions: en 1997, powr la premiére
fais depuis le débui de la période de mransition, la prodoe-
ton agricole globale v a augmente. encore qu'a un @aux
modeste (1 pour cent). La production de céréales a bean-
coup augmente andis que celle de produiis animaux a conu-
nue & baisser. La progression a ete notable en Ukraine, mas
un peu moins forie en Fedération de Russie etau Razakhstan,
Dans les pavs en tansition d’Evwvope cenwale et orientale,
Févolution a &t contrastée) en particulicr, on note une
contraction duc en grande partic aux micmperics en
Pologne et une forw progression de a production cerdalaes
e en Roumanie.

Danis les pays en tranation, o
1997, pour la fireniére fois
depuis Je début de la période
de transition, la production
agricole globale a augmenté,
encare qu '@ i fae rodeste de
I frtir ceret.
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2.PENURIESALIMENTAIRES ET SITUATIONS D'URGENCE
® Le nombre de pays connaissant des situations de crise ali-
mentare cst passe de 29 4 la mo-1997 256 4 la mi-1998, prin-
I::i'FIi-'IJL‘I'I'I-EJ'Il A cause des effeis du phmomene El Mino.

& En Afrique de VEst, les récentes sécheresses, suivies dana la
plupirt dis pays par des inondations ¢t dont les effets se sont
canjugnés dans certains d'entre eux avee coux de la guerre civi-
fe omit provogqué des difficules de ravmaillement. En Somalie,
d lasuite des inondations les plus graves depuds plusieurs décen-
mics, qui ont ravageé la récolte de la campagne seconidaire
=Dyers de 1997 /98, |es disponibilités resteront trés justes jus-
qu'i la prochaine récole, qui débutera en aodt 1998, Les inon-
dationsont aussi décimé le chepiel e provoqué des éplzootics,
Au Renva, une assistance alimentaire contimue a etre disinbudée
aux victimes des graves imondations qui ont fmppé U'est du pays,
En Quganda, quelque 400 BN personnes déplacées dans le
norel du pays, oi les insurreciions contimuent de fire rage, oni
encore besain d'aide alimenialre. En Ré-j:::uhliqu-:-ﬂnh: e
Tanzanie. Napprovisionnement est difficile dans les gones on
la récolte de la campagne secondaire «Valis de 1997 /08 a souf-
fert des pluics werenticlles ¢t des inondations. En Ethiopic,
phus de 5 millions de personnes ont besoin d'aide alimentaire,
en partic 4 cause de la manvaise recolte de 1997, En Erphirce,
eni la récalie céréaliére a baissé pendant deux campagnes sue-
cessives, les approvisionnements sont tendus en 1998 et le prix
des vivres a beaucoup angmenté. Au Soudan, malgre une récol-
te satisfaisante, Iy situation est oritique pour 2,4 millions de vie-
times des troubles civils erde lasécheresse gqui ont hesain d'une
assistance alimentaire; malhenreusement, Pinséourlié e le
mavais clat des rontes entravent les distibutiona de vivees. Au
Burundi, ta praduction vivricre de la premigre campagne de
1908 s'est contractée €1 Fembargo cconomigue des pays
voising continue. Les approvisionnements sont aussi difliciles
au Bwanda parce que la récolte de la premidre campagne de
1998 a éié réduite et que insecunie régne dans 'ouest du pays,

& En Afrique de I'Ouest, on signale des difficuliés d'approvi-
sionmement dans plusieurs pays, malgre les recoltes supéricures
i la moyenne engrangées en 1997 dans les pays cotiers. Le Libéria
et la Sierra Leone resient reés inbutaires de Vaide alimentaire
internatianale, malgreé le succes des programmes de remise en
érat du secteur agricole. En Skevm Leone, Vinséauritd qui sévit
dans Fest du pays provogue de vastes deéplacements de popula-
tion et perturbe wutes les activités agneoles, Au Sahel, les mau-



vaises récoltes de Ta fin de 1997 provoquent des difliculiés loca-
lisées dapprovislonnement alimentaire, notwmment dans le
nord du Stnegal, en Mauritanie, en Gambic et dans ceraines
parties du Burkina Faso et du Niger.

® Fn Afrigque centrale, la récolte sannonce mauvaise on
Républigue démocratique du Congo d cause des inondations,
de 1a pénun't: dintrants et des roubles civils,

® En Alrigue australe, bien que Vimpact d'EL Nifio sur La pro-
ducon végétale aitéd limité, les approvisionnemen & risquent
d'éere plus difficiles pendam la eampagne de commercialisa-
ton 1998/99 que Ninnée précédente. En Zambie, la produc-
von ceréaliére sera res infeneure a la moyenne a cause des
pluies incessantes o des grandes inondations qui oot ravage le
nord du pays tandisque le sud souffrancd 'une situstion de quasi-
sécherease. En Angola etau Morambique, la producton viviie
re devrait augmenier cette annde, mais les personnes dépla-
cées, les groupes vulnérables et les victimes de la secheresse et
des mondations anront besom de secours alimentaines.

® En Asic, lés approvisionnements restent rés difficiles en
Reépubligque populaire démocratique de Corde, ol une aide ali-
mentire resie nécessaire. En Indonésie, la grave sécheresse
provoqudée par E1 Nifio, doni les effets se conjuguent avee ceux
de la enise financicre, a gravement compramis la scourite ali-
mentire de la population, et une importanie assistance inter-
nationale est nécessire. En Alghanistan, on prévoit que les
approvisionnements resteront difficiles en 1998 & cause de la
poursiite des combas ot du remblement de werre qui arécom-
ment ravage les infrastructures dirmgation dans les provinees
du nord. En Irag, bien que laceord «pérole contre pourrine
res ait un pea améchore la situation générale des approvision-
nements, le probléme de lamalnuriton reste grave dans towt
le pays. En République démocratique populaire lao, les cul-
tures ont souffert des inempénes dans la plupart des zones
rizicoles, ¢e qui a encore aggrave les problemes d'approvi-
sionnement. En Mongolie, Falimenmtion des groupes yulne
rables continue de souffrir du declin de la production agrico-
le et des problémes liés  la ransinon économique. De graves
difficnileés de ravitaillement persistent en Papouasie-Nouvelle-
Cruinée du fait que la producdon viveiére a soulfert de laséehe-
resse provoquée par El Nifio.

® En Amérique latine, le wemps particulierement sec hé i El
Nino retarde les semis de la premitre campagne de 1098,/99

Sinmtlon mondiale

En Asie, les intemfréries, e
tremblemeents de tevve of les

hostilités oni enbroind des orises

fparys.
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Carie 3

PAYS VICTIMES DE PENURIES ALIMENTAIRES AYANT BESOIN
D'UNE AIDE EXCEPTIONNELLE?

* o o compagne
e oommerTbEEsan &0 COGEE

Source: FAD, Systéme
mandial dinformation
et d'alere rapide,
juin 19%8,

dans les pays d'Amérique centrale. Le Nicaragua, le
Honduras, El Salvador, le Guatemala et le Panama recoivent
actuellement une assistance alimentaire ef en auront besoin
jusqu'd la récolte de la premiére campagne de 1998, Dans les
Caraibes, les distributions de secours alimentaires se pour-
suivent en Haid.

® Dansla Communauté des Eats indépendants {CEI), environ
16 pour cent de la population du Tadjikistan a besoin d'aide ali-
mentaire ciblée i la suite des mvages provoqués par des inon-
dations et des glitssernents de terrain. Les groupes vulnérables
d'Arménie (soit quelque 13 pour cent de la population),
d'Azerbaidjan (11 pour cent) et de Géorgie (7 pour eent) ont
encore besoin de secours alimentaires. En Bosnie-Herzfgovine,
les nécessiteux regoivent une assistance alimentaire,
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3. L'ECONOMIE CEREALIERE MONDIALE:

BILAN ET PERSPECTIVES®

¢ [aproducton ceréaliére mondiale aaneimien 1497 le niveau
record de 1 909 millions de wonnes (y comprs be riz en équiva
lenit iz wsing); Naecroissement par capport a 1996 a pourtant eé
modeste, 1 pour cent ou 17 millions de wommes. La production
de blé, en hausse de 4 pour cent (soit 25 millions de tonnes) pa
rapporti la récolte déji bonne de 1996, a anent le record abso-
lude 615 millions de tonnes; elle a progresse dans presgue toues
les régions, i Vexception de PAIrigue di Norel o elle a soulfen
de i sécheresse dans plusicurs pays. En revaniche, la production
de ceréales seeondaires a bassse d'environ 1 pour cent en 1997
(soit Emillionsde tonnes) pours'éablira 91 1 millions de ionnes,
ce qui reste toorefols supérieur au piveau endanciel. Ceune
contraction est principalement due aux manaises récoltes de
mafs en Chine, en Amérique du Nord et en Alvigue; La produc-
uon a au contraire beaucoup augmente en Amérique du Sud,
ent Europe et dany la CEL La production mondiale de paddy
s'est maintenue en 1997 au niveau supérieur i la movenne de
19496, soi 571 millions de wnnes, la légere asgmentaion enre-
gistrée en Australie, en Chine, en Egypie, aux EmisLinis, au
Pakistan et au Nigéria ayant ¢ presgue eptérement compens
see par une contraction au Brésil, en Republique populaire
démocratique de Corée, en Indonésie et an Myanmar.

® A la cliume des campagnes sachevant en 1998, les siocks
cerealiers mondiaux devralent ateindre 321 millions de wnnes,
sont 8 poir cent o 25 milhons de tonnes de plus qu'a Fowver-
e, On prévoit en effet que grice aux bonnes recolies, les
stocks de blé et de céréalessecondaires augmenteront, d'autant
plus que malgre Ia baisse des cours, la croissance de Futlization
pour Falimentation dis béwil ralentira. Les stocks de riz, an
contraire, diminueront, surtout au Bresil, en Indonésic et aux
Philippines, ou la production a soullert en 1997 des elfews d'El
Nino, Les gocks de repont ttanx des principaus exportilenrs
augmenteront pour ka deuxieme année de suite, ot représen-
teront 39 pour cent do ol mondial, contre 34 pour cent en
début de campagne en 28 pour cemt seulement en 1996, Ceux
des autres pays, ot en partdculier des pavs en développement,
resteront probablement inchangés. Les siocks de fin de cam-
pagne représenteront globalement pres de 16,9 pour cent de
la consommation préviee pour 1998,/99; ¢'est 1 point de plis
qu’'d la i de la campagne précédente et peine en dessous de
la fourcheue de 17 & 18 pour cent que la FACY estime necessai-
re pour assirer la sécunie alimentaire mondiale.

En 1997, la production de bie

i atteint {e recored absolu de
615 pviflivons de fores
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5 fes preevestons actuelles se
confirment, les dispronilrilités
efréalieres suffiront frowr
satisfaire o demande de
1998/99 &t relever encore [e

Selon les prevesions, dans le
fraays en develoffrment, la
cemstrmna o de ofrdales
plis que la population, d'oi
une petite frogression de o
consmnmation par habilanl
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e Pendant la campagne de commerciallsation 1993,/99, on
prevail que la siiuation des approvisionnements mondianx
saméliorera encore. D'apres Uémt des cultures en mal 1998,
on prévoitque i les condions méiéorologiques sonl normales
pendant le resie des campagnes de 1868, I production céréa-
liére mondiale, en lgére progression sur 1997, pourm
ateindre e niveau record de 1 911 millions de tonnes.
L'acomissement sera enticrement dit aux cereales secondaires,
dont la récolte, supéricure au niveau tendanciel poar lu woi-
sieme année de suite, avteindra 925 millions de wnnes, wic 1,6
pour cent de plus qu'en 1997, Au contrare, la production de
ble, en légere baisse, wmbea & 606 millions de tonnes et celle
de padedy, qui avalt atieint des niveaux records les deux anndes
précedenies, 4 567 millions de wnnes,

® 5i les previsions actuclies se confirment, les disponibilités
cérealicres sulliront pour sapsfaire la demande de 1998,99 a
relever encore le nivean des eéserves mondiales. Dapees les pre
nueres previsions, les siocks eeréaliers de clonare pourraicont aug-
menter pour i poiseme annee de soite ot ateindre 328 millions
det tonmes i a fin des campagnes sachevant en 1999, soit 2 pour
coent ou G omillions de wnnes de plos que le nivean douveroore,
Ainsi, pour |a premiére fois depuis quatre ans, le rato stocks; an-
lisations pourrait se réablir dans la fowrchete de 17 & 18 pour
cent Mais cos privisions se réaliserontelles? Cela dépendra non
setilement duvolame effectif de la production de 1998, maisaussi
des quantités utilisées pendant la campagne 1998,/09,

® Il est acwellement préva que Pudlisanon mondiale de
cerdéales augmentera de 1 pour cent en 1998/99, pour aucmdre
1 94 millions de tonnes, soit un peu plus que ke niveau wne
danciel. I'acersissement sera pour lessentiel impatable aus pays
en diveloppement et résuliera notamment de acemissement
de la consommation pour Falimentation humaine dans les pays
oul la production augmeocra le plus. Dans les pays en dévelop-
pement, la consommation de ceréales vivricres augmentera un
pei plus que la population, d'old une petite progressfon de la
consommation par habitant. Au contralre, on satend 3 une
décélération de Mutilisation de eéréales pour Falimentation di
betail, malgre Ia faiblesse des cours qui deveait persister sur les
marches eéréalicrs. L'expansion des siocks de ceréales sera
comeentrée dans les pays développés, surtout les principanx pays
exportiatems de efréales, ol les bonnes récolies prévoes of la
décélération de Putlisaton pour Valimention du bégil
devraient entrainer une nouvelle augmentaton des sucks.
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Figure 44

TENDAMNCES DES DISPOMIBILITES/UTILISATIONS
DE CEREALES
{y compris ke riz sous forme de riz using)

En millions de tonnes

e Lhilesation
Em  Seocks de cléture

Source: FAD
Figure 48

STOCKS CEREALIERS DE REPORT*
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Selon les estinmalions,
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4. ASSISTANCE EXTERIEURE A L'AGRICULTURE

® Les engagements totaux d'Awde publique au développe-
ment (APD) des donateurs bilutérux et maltilatérans en
faveur de Vagriculture au sens large’ dtaient estimés pour
1996 & 10 985 millions de dollars aux prix courants, soit 297
millions de moins quen 1995, Towefois, les chiffres ne sont
pas direcrement comparables parce que le montnt indigué
pour 1996 ne com prend pas les engagements des Eqais-Unis,
fqui e sont pas encore copnus. En 1993, les engagements
des Etats-Unis &'étaient élevés & 400 millions de dollars; si on
fait abstraction des Etats-Unis, les engagements totaux de
1996 sont d'environ 100 millions de dollars supéricurs i ceux
de 115,

® Aux prix constants de 1990, les engagements de 1996
(non compris coux des Eats-Unis) se sont éleves 3 10 363
millioms de dollars contre 10446 en 1995: s sont done res-

Figure 5

ENGAGEMENTS D'AIDE EXTERIEURE EN FAVEUR
DE L'AGRICULTURE*

(En prix constants de 1990)

En milliards de dollars EU En milliards de dollars EU
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tés pratiquenent inchanges; peat-fire meme ont-ls un pen
augmenté si 'on tent compte des engagements des Elats-
Unis, mais pas suffisamment poar gque Pon puisse parler
d'un véritable renversement de la wndance & la baisse de
Iassisiance extericure a agriculiore observée wue au long
des années 90 (aux prix de 194, les engagements totanx
sonl tombes de 12,2 milliards de dollars en 1991 3 10,4 mil-
liards cn 19695).

® La part de Faide fournic 4 des conditions particuliére
ment favorables dans les engagements tomux fluciie awour
che 70 pour eent depuis 190K en 1996, elle a éié de T2 pour
cent, eteelle des dons de 47 pour cent. Plus de 95 pour cent
de l'assistanee bilaérale est fournie sous forme de dons tan-

iz que pour Fassisance multilatérale, la proportion des’

dons n'est que de 20 pour cent

® e Japon eu e plus gros donateur bilaéral: en 1996, i a
reprsente A lul seul environ lamaolte des engagements bilaé
raux des pays du Comité d'aide au développement (CAD) en
faveur de Magriculiure, Parmiles auwes pays du CAD, " Australic,
le Canada et le Danemark ont beaucoup aceru leurs coniribu-
tions. En particalicr I'Auvstralie a promis 300 millons de dollars
{aux prix courants) pour appuyer "élaboration des politigcs
halicugigues dans les pays en développement,

® On estime que assistance multilaérale s'est un peu
contractée (tombant de 10 446 millions de dollars en 1995
& 10 365 millions en 1996), Les engagements de la Bangue
mondiale ont baisst d'environ 1,2 milliard de dollars (soit
27 pour cent aux prix constanis de 1990). Ceux du Fonds
internatonal de développement agricole (FIDA), qui
etaient brutalement wombés 3 276 millions de dollars en
1995, sont remontés & 405 millions en 1996 (soic une haus
se de 3 pour cent en valeur réelle), remontant ainsi & un
niveau proche de cehui de 1994, Les engagements des
bangues régionales de développement, qui avaicnt baisse
en 1995 aussi bratalement que ceux du FIDA, ont fait en
1996 un bond de 869 millions de dollars pour aticindre 1 987
millions de dollars, égalant presque onovaleur réelle le
nivean de 1994,

® Ence qui concerne le groupe de la Bangue mondiale, les
premiéres estimations indiquent qu'en 1997, les engage-
ments de la Bangue internationale pour la reconstruction

Figure &
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Figure 7
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el le développement (BIRD) devratent éoe d'environ 1 mil-
liard de dollars supérieurs an niveau de 1996 mndis que coux
de I'Association internationale de développement (TDA) res-
teront inchangés.

® En ce qui concerne la répartition sectorielle, les engage-
menits ciblés sur Pagriculure au sens ¢roic® ont augmentd de
24 pour cent pour atteindre 8 121 millions de dollars aux prix
de 1990; ils ne sont wutefois pas remontés au niveau record
de 1992 Tous les soussecicuns—agriculure proprement dite,
peche, foresterie et mise en valeur des terres etdes caux - ont
profire de cet accroissement, mais ¢'ext dans celu de la péche
que'il @ éu le plus important, De wos les grands soussecicurns,
le seul pour leguel les engagements aient augmenté ca eelui
des agro-industries mndis que les engagements en favew de
la prowection de Fenvironnement, du développement rural et
surtout du développemem régional et de l'aménagement des
bassins ont diminuc,

¢ En cequi concerne larépantidon glographique, la pan des
pays en transition a continué & augmenter pour approcher
7 pour cent en 1996 contre 5 pour centen 1995, Les pars res
pecuves des pays en développement n'ont guére changé, si ce
n'est que la part d'Asic a un pew augmente andis que celle
de P'Amérique latine et des Caraibes a légeérement diminué.
L'Asie conserve la part du lion = un pen plus de 40 pour cent
- suivie de FAlvique, avec 23 3 24 pour ceng; la part de
FAméngue latine of des Caraibes est un pen inférieure & 20
pour cenit. La partqui n'est pas atribuee a des pays speciliques
a augmentd, pour atcmdre 16 pour cent en 1996,
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5.FLUX D'AIDE ALIMEMNTAIRE’

@ Les expeditions totales d'aide cérealiére au tiwre de ai-  Ow estime que les expéditions
de-programme, de Vaide-projer e de aide d'urgence sont totales d'arde covealitre en
estimées pour 1997 /98 (juillet/ juin} dau moins 5.5 millions  1997/95 oul angmenté de
de tonnes, soit quelgque 3 pour centde plusque année pri- 3 pour cent par rapport d
cedente; cette augmentation tent esentiellement i la mul-  Fannée prédeddente.
tiplication des ¢rises alimentaires dans les payvs a faible reve-

nu et @ déficit viveier (PFRDV) ainsi quaux besoins acerus

résuliant de la crise financiére astatique, On estime que les

expiditions d'aide céréalicre aux PFRDV on augmenit de

3 pour cent pour aveindre 4,6 millions de onnes en

1997 /98, Les expéditions de blé ontaueint 3,5 millions de

tonnes, celles de eéréales secondaires 1.3 million de tonnes

et celles de riz pres de 700 000 tonnes.

® Cuanta laide alimentaire non céréaliére (principalement
légumes secs e huiles végéales), on estime qu'elle a encare
baissé de 30 pour centen 1997 (janvier-décembee), tombant
aquelgue 646 000 wnnes contre un volume estmé i 945 D00

Figure 8

BENEFICIAIRES DE LIVRAISONS ALIMENTAIRES
EN CEREALES.
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wnnesen 1996, La réduction awoché la plupart des régions
e n'a pas épargné les PFRDV, Ce sont les expéditions de
légumes secs et d'huoiles végéales qui ont Te plus diminué
mais celles des avres produis alimenmires one aussi baissé,

& Les contributions de eéréales 4 la Réserve aliinentaire
mtermationale  d'vrgence (RAIU)  administrée  par le
Programme alimentaire mondial (PAM), en hausse de [ris
de 12 pour ceny, ont aweint 993 000 wnnes pour Pannée
1997 (janvierdecembre) conore BR7 000 en 19496, Cescontiri-
butions dépassent de loin 'objectif annuel minimum de
500 (K tonnes fixe par la Conférence mondiale de Vali-
mentation en 1974, Les contributions en aliments autres
que les céréales ont an contraire diminugé, wmbant i
167 D00 wnnes conwre 225 000 onnes en 1996, En ouure,
les contributions céréalieres destinées aux Operavonsd'in
tervention prolongée en faveur des réfugics (IPR), égale-
ment administrées par le PAM, oot un pew angmenté, pour
auteindre 529 (00 wnnes en 1997, wundis fue les coparilm-
tons autres qu'en céréales, en baisse de 20 000 tonnes, sont
tombees & 70 000 wonnes
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§. COURS INTERNATIONAUX DES PRODUITS
AGRICOLES'

@ Pendant presque toute la campagne 1997 /95, les cours des
cércales sont restes tris imféricurs an niveau de Vannée prece-
dente parce que les récolies ont é1é excellentes evque les suocks
ont continuwé a augmenter. Comme avcun elément fonda-
mentaloment nouvean n'est intervenn sur les marchés inter-
nationaux du bl& erque la réeolte sannoncait bonne, les cours
du bié ont continué & baisser pendant la deuxieme moité de
la campagne sous V'effet saisonnier de la moisson et, & la fin de
il 1998, s étatent de 2003 25 pour cent inférieurs & ce gqu'ils
ctaient un an auparavani. Les cours du mals, de Forge et du
mfghn ot aussl contind i baigser: 4 la fin de mai, ils fuaient
de 104 15 pour cent inféricurs i ce qu'ils Gwient i la méme
saisonven 1997, La chute du cours des eéreales secandaires s'ex-
plique en partic par accrotsement de 'offre et le Néchisses
mentde kb demande d'imporaiion, en particulier dans les pays
d'Aste; comme la récolie sannongail bonne dans ouwes les
régions saul I'Afrigque australe, la pression surles prix&'est enoo-
re accentuée depuis avril 1998, Les prix de presque wutes les
cereales devraient rester déprimés an moins pendant la pre-
mitre moité de la campagne de commercialisaton 1998,/99
parce gue les prévisions de récolie sont bonnes etgue la deman-
de diimportaton tend & baisser, surtout pour le blé. Pendant
la deuxieme moitie de la campagne 1998,/99, Pévolution des
prix dépendra comme d'habinude des emblavares e des pers-
pecuves de récolie pour 19949 en ounre, la situation

coonomique en Asic polrmit conbmier @ pser
sur les cours internationaux des céréales
jusqpi’s la fin de la campagne
1998,/99, h
L
e L'svoluton recenie du mar- i‘{
ché du riz eontraste avee celle B,
dtli o ..
] .I. -1

des aures marchés céréaliers: ﬂ
presque touies les onigines a .. .
continué i monter ces derniers

en effet, le cours du riz de s .l
'b !
e ) ; % L H
i o ‘%&l ] )
par- -

et

1997, a atcint cn movenne 128 on

mai, contre 125 en mars (base: 1982- e |
16984=100) , Cette hausse s'explique en %‘,P- =
tie par le renforcement du cours du baht thai- ——

9
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IT semble que la culture des

oltaginme pesie plics reniable
quer fa eviltuire o ‘autres freoduits

agricoles,
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Laneais par rapport au dollar des Eras-Unis et en partie par la
craimte d'un epuisement des disponibilites exporiahles, sur-
tout au Viet Nam et au Pakistan, du Gt des gros achais de
I'lIndonésie e1 des Philippines.

® La basse du cours imernanonal des huiles qui durain
depuis Lo campagne 199495 <en arrétée en 1997 /08,
L'indice FAO du prix des inatiéves grasses alimentaires et
saponiliables a monté de prés de 14 pour cent par rapport i
la campagne précédente, passant de 135 4 154 (1990
1662=100). Le prix ponderé e tons les types de matiéres
grasses aaugments en moyenna de 2.5 pour cent environ par
mois entre aodn 1997 et mal 1998 en raison de la tension du
marche de ces produits, surtowut des huiles Thiides, dont le
prix a augmenté encore plus,

® La hausse du cours internasonal des farines d'oléagineux
-r|u1' AVALL COMIMEnce pl::hdm':t la campagme 19%94,/95 a ausa pris
fin en 1997 /98: l'offre pléthorique a fiit chuter d'environ 7
pour cent lindice FAQ du prix des Brines et toureanx d'olés-
gineuwe

® L'évoluton divergente des prix (hausse du cours interna-
vonal des huiles er baisse de celui des wurneaux) et la nouvel-
le donne du marché ont entraing une baisse de 2.5 pour cent
du cours international des graines oléagineuses pendane la
meme pericde, comme le monue Vindice FAO des prix des
oleaginenx. Toutelois, il semble que la culiure des oléagineux
reste plus rentable par rapport a la caltures d'autres produins
agricoles car d'aprés les premieres indications, la production
augmentera encove en 19098 ,/9%0, Dans ces conditions, la wen-
dance i Ia batsse duo prix des oléagineux et des wuneanx e
farines pourrait se poursuivee bien aprés la fin de la ecampagne
en cours tndis que la montée du prix des matiéres grasses
pourrall s arréter

& Les cours mondiaux ducacao ont régulierement augmenté
en 1997: le prix moven mensue] de 'Ovganisaton internatio-
nale du cacao (I0CO) a ateint 78 cents des Frais-Unis [ livee
en decenbee 1997, soit 1] cenis de Fim fju'un an AU paravant,
En janvier 1997, le cours moven mensuel 1ICCO enait també 3
65 cents la Inre, mais la tendance baissiére quiavaient prove-
quée en 1996 les grosses expéditions de Cote d Tvoire (malgre
la prévision d'un delicit mondial) a alos pris in. En mas
1997, le risque d'un défich structurel sur le marché mondial
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du cacan a refait surface et 'on a commence & crandre que les
intempéries ne reduisent la récolie en Indondsie de sorie que
les prix ont commence a se raffermie. En seprembre 1997, le
cours moven [CCO, gonfié par les achars massify des specula-
teurs et des broveurs qui soubaitaient se prémunie contre les
conséquences d'El Nino, a aremt le mivean record depuis 10
ans de 80 cenis la livee, Pendani le derpicr trimesure de 1997,
une analyse de Vimpaer d'El Nino a ée publice et le marche
s'est calmé: les pril.unt eommence a « siabilizser, En décembre
1997, le cours ICCO de fin dannée s'établissait & 78 ¢ents
Pendant le premier trimesire de 1998, les prix ont fluctue entre
75 et 8l cents ba livie. Pour Vannée 1997, la moyenne du cours
mensucl OGO s'est érablie & 73 cenis la livee contre 66 conis
e | 996: cela correspond d une augmentation anouelle moyen-
ne de 8 cenis la lvee, soit 12 pour cent.

® Lecours mondial du café a moneé en fiéche en 1997 le prix Le pic du marché du cafe a
composite de 'Accord internatonal sur le calé est passé de 100 ewduning en man 1997 lorsgque le
cents 1a livee en janvier 1997 & 150 conts la livie en décembre prix composite de I"Accord
|97, soit une hansse de 30 pour cent. Ha culmine enomal 1997 internalional wr le café est
a 180 cenits la livee, nivean jamais ancint depuls 1986, Alorsque  passé a 180 cenis fa liore,
les Mambées des priv de 1986 et 1995 avaient 1€ provoquees  mwoean famais atfetnl defiis
par les gelées au Brésil, a hausse de 1997 s'explique par le 1985,

dynamisme de la demande face & une offre tendue d'Arabica,

cr I'Jil.ru'r.'.ulil:rc{:ll:mnhiu: cetd antresvaniérés de cald doux, Sous

I'effot de cetve tension, le prix des variéies Arabica a plus que

doublé entre janvier 1997 e mai 1997 alors que le cours des

variéiés Robusta ne progressait que de 39 pour cent L'écan de

prix entre les variéiés Arabica et Robusta a ainsi plus que triple

pendant cette période, Apreés avolr culming en mai 1997, le

prix composite a commenece i baisser car la production et les

exportations claient suflisanies pour stisfaire les besoins. En

decembre 1997, le cours ftait tombe 4 130 cenis la tivie; il s'est

maintenu i ce nivean pendant le premier rimesere de 1998 e

a recommenee i baisser depuis locs parce que la récalie e

1998 sannonce bonne, particulicrement an Bréail on elle

deveant fire excellente,

& Les cours Internationany du coton, basés sur Vlndice Lo morositg du naorche du
Caotloak A, sont en balsse depuis juillet 1997: ils sont tombés cotan s'explique principalement
de 81,3 cents la livee en juiller 1997 3 63,9 cenis en man 1998 par la orise financiere
(moyenne des irois premicres semaines ), Lamorosivé dumar  anatique of par la réduciion
che s'explique principalement par la crise financiere asia-  dey imporiotions de flasicurs
que et par la réduction des importations de plusiours gros  gros pays imporiatecrs tels gue
pays importateurs wls que la Chine. La production mondia-  fa Chine.
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Figure 9

le de la campagne de commercialisation allant du 1% aofi
1997 au 31 juiller 1998 devrait se situer au méme niveau que
Vannée précédente, mais laconsommartion diminuera en rai-
son d'une baisse notable dans plusieurs d'Asie du Sud-Est.
Adnsi, i la fin de la campagne 1997 /98, le niveau des stocks
mondiaux devrait ére un peu plus élevé qu'un an plus tét.
On prévoil une contraction d'environ 6 pour cent des
échanges mondiaux enl997/98. Les importations de la
Chine, de I'Asic du Sud-Est et de la République de Corée
seront respectivement de 45, 20 et 21 pour cent inférieures
aux niveaux de 1996,/97. La plupart des pays exportateurs
doivent done sattendre & voir leurs ventes diminuer un peu,
Le cours du coton continuera probablement & subir une
pression a la baisse dans 'avenir proche car la concurrence
des fibres artificielles ne s'atténuera pas tandis que la deman-
de d'importation fléchira d cause de Ja crise financidre de
I'Asie du Sud-Est.

INDICE DES PRIX A L'EXPORTATION DES DENREES ALIMENTAIRES

= Algpmes annueils dey e
= Dponees memrreia

Source: FAD
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® |cscours mondiaus du sucre sont restés i peu pres stables
en 1997, Le cours moyen de ' Accord international sur le sucre
(AIS)s et établioa 11,37 denis la lvre, contie 11,96 coniz en
1996, Le cours AlS & augmenté lentement woul an long de
1997, pouraucindre 12,33 contsen fin d'annce. La FAQ arévi-
se: 58 previsions de producoon: elle esume matntenant b pro-
duction de 1997 /08 4 1236 millions de tonnes, soit & peine
100 004 tonnes de plus que Fannée précédente. La part du
sucre de canne est restée & peu prés inchangée: 70 pour cent
du total, soit 85,6 millions de wonnes contre 38 millions de
wonnes de sucre de beterave.

Selon les estimatons de la FAO, le taux de cromssance de la
consommation mondiale de sucre, qui oscillab cos dernidres
anndées autour d'une moyenne de 2,5 pour cent, lombera en
1998 4 1.6 pour cent, principalement i cause de la crise oo
nomigue astatigue; la consommation s'établirai ainsi & 123,]
millionsde tonnes {(Equivalent sucre brut). Les ¢changes mon-
diaux diminueront de prés de 3 powr cent: la demande brote
d'importation, qui avait aveint 3.5 millions de wnnes en
1996,/97, .ombera 4 33,5 millions de tonnes en 1997 /08, Les
stocks resteront abondants: plus de 45 millions de wonnes, soit
36 pour cent de la consommation,

Les cours mondianx du sucre ont recommence & baisser
pendant le premier timestre de 1998, en avrdl, le prix moyen
éait ele 9.77 cents des Eats-Unis la lhvre. Ceoue baise dex-
plique en partie par le [léchissement de la demande d'im-
portation, en partdculier en Asie du Sud-Est i cause de La crise
Mnanciére, en Fédération de Russic 4 cause de 'abondance
des stocks de report en 1997, en Chine @ cause de |'acerosse
ment de la production nagonale et en Inde & canse de 'ac-
eroisament de la production e de Fotilisatdon des siocks,
Comme le sucre provenant de li nouvelle récolte dans Uhé-
misphére Sud sera bienudn missur le marche, on ne peut guére
satendre dans le proche avenir & ee que le cours remonte
sensiblement,

® Les cours mondiaux di the ont continué 3 monwer en
1997: Je connrs moyen sur le marché de Londres 'est établi
a 2 215 dollars la tonne, soit 25 pour cent de plus qu'en
1996, principalement grice i une nouvelle augmen ation
de la demande en Fédératon de Russie e dans les pays de
la CEL qui a coincide avee une baisse de production pro-
vimuée par la sécheresse au Kenya, Les prix sont restés
Fepmes jusqu’au début de 1998, culminant a 3 118 dollars
la tonne en janvier. Hlsont ensuite rapidement baissé, tom-

Les échanges mondiaux de
suery dissrimieront de fres de
F powr cent en 1 997/985.

Les eannry mondious du the onl

conttinenid o nronter en [997,

altrignant 25 pour cout de pis

gi'en [996.
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Figure [0

PRIX A L'EXPORTATION DE CERTAINS PRODUITS ALIMEMTAIRES, 1994-1998
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bant i 2 048 dollars en aveil eea 1 760 dollars en mai, parce
que les premicres prévisions de recolte pour 1998 indi-
fuaient gque la production dépasserait beavcoup le niveau
de Vannée précédente au Sri Lanka, au Kenya et en Inde.
Tout porte & penser que la pression & la baisse continuera
i se faire sentir jusqu'a la fin de 1998, compte tenu de la
faible cronssance de la demande evde offre abondante dans
les pavs exportateurs.
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7.PRODUITS DE LA PECHE: CAPTURES,
UTILISATIONS ET ECHANGES

& En 1996, la production mondiale de podssons, mollusgques,
erustacéset autres animaux agquatiquesa aiein e nivean record
de 121 millions de wnnes, soit 3,2 pour cont de plus qu'en 1995,
La production de la péche de capture, en hasse de 1,7 pour
cent, a ateint 94,6 millions de wonnes, soit 78 pour cent duvolu-
me ol Les 22 pour cent restants proviennent de Facguacul-
ture dont 1a producton 2 augmené de 82 pour cent pour
avtcinere 26,4 millions de wnnes, En outre, la production de

vegitx aquatiques, provenant i présde 90 pour centde Fagquae
culture, a ancint 9 millions de wonnes (en poids humide),

® La production de la péche continentale a progresse de 2,5
pour cent pour atteindre 7.6 millions de wnnes; ceue aug-
mentition est enierement concentrée en Asie; la produetion
a au contraire baissé en Afrique, en Amérigue du Sud et en
Europe.

® Levolume des captures en mera augmenté de 1,7 pour
cont et leur valenr a atcing quelgue B0 milliards de daol-

lars EU, Certie progression ticnt sunout aux péchenes de

du Pacilique du Nord-Ouest, qui représentent prs de I
30 pour cent de la péche mariume de capure et, dans

une momdre mesure, i celles de PAdamique du F
CenureEst et de P'ocdan Indien. Lacooissement .’ -|I
des capures dans ces caux a plus que com- | n

pensé la baisse des quantivés débargquées e L
dans les pécherics de certaines autres e ! B
merselles gue fa Méditerranée etla. 0 | E .

mer Nowe (ou les quantités débar-
quées ont diminue de 11 pour o |
cent), le Pacifique du Centre- |
Ouest (-2 powr cent) etdu Nord- -
Est {5 pour cent). Les petites N
especes pélagiques, qui repré- | |
sentent 40 pour cent du volume | . 1
descapturcsenregistrées par espe-

o, ontaugmenté de presde 3 pour

conl pour atbeindre 539 millions de

i I;I 5 .
wnnes. Les  captures  d'espoces \ E A

démensales sont restées au meéme _
niveau quien 1995 (18 millions de H :
nnes), tandks que eelles de saumons ont -

baissé de 10 pour cent et celles de thoradés de
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Figure | |
DISPOMIBILITES ET CAPTURES MOMDIALES
DE POISSON
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logboeles Ce pron conitp. vandis e B prodinctbon dee ol
Peisepiness o el e T3 o cont,

38



Simuatian mondiale

Figure 12
ECHAMNGES DE PRODUITS HALIEUTIQUES

Papéndévelappement | | [Paysdeveloppés. | :

En mililards de dallars EL En milliards de dollars EL
] == Expormations
= Importations
L N T ———

® La production de aquaculiure a continué & angmenter Lo production de Pogquacalivre
plus rapidement que celle de wus les aures secieurs de pro-  a continee a augmenter plis
duction alimeniaire. Enire 1986 ot 1996, clle a progresse de  rapideamnt que celle de tows
L0 pasuar cent par an en moyenne g en quantite qu'envalear:  les aufres sectenrs de

en 1996, la valeur de la production aquacole mondiale (ycom-  production alimentaire.

pris les plantes aquatiques) a aveint 46,6 milliards de dollars.

[Asie (et en particulier Ta Chine), continue & dominer le see-

teur avee, en 1996, 91 pour comt du volume et 83,5 pour cent

de la valeur de la production aguacele mondiale, L'Afrigue,

au contraire, est d la vaine: malgré an Gox de anissance

anmuel de 5.4 powr cent depuis 1990, g production agquiaco-

le n'a représenté que 0.3 pour conten volume cu (6 pour cent

en valewr du toal mondial,

& [awaleur wiale desexportations de produiis de la péche s'esa
élevée i 52,5 milliards de dollars en 1996, & pew poes autant
quen 1995, Les volumes ont augmenié, mais comme les prix
des principaux produits de la piche avaient bassE, favalenr est
restce pratquement inchangee. La part des pays en dévelop-
pementdans lavaleur des exportations de produitsde la péche,
aquib st atteing 51 pour cent en 1995, est wmbée § un peu
moinsde la moidé en 1996, et celle des PFROY a chuié de fagon
plus proponeée, puisquiclle est tombée @ 36 pour cent du mwual
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Llagraculinre orfenide vers
Pexportahion sur le Towle Saj

an Ceninboelpe

L'acpuuculivee ot le secteur
|q|.li 4 |.”|||_|;| iil L} l"::li S=ATILE 1.‘
Plies rapride,

pour les pays en développement contre 39 pour cent lannée
précédente. Lesexportations de produits de la péche sont paur
beaucoup de pays en développement une source importante
the tevises: elles se sont Sevées 4 16,6 milliards de dollars en
|, plus ele trois [ois autant que 10 ans auparavant,

& Soxante-quinge pour cent des exporttions mondiales de
produits de la peche, en valeur, proviennent de 22 pays ot pas
moins de 3] pour ¢ent des 11 premiers dentre eus. La
Thaibande, avee des recettes d'exportation de 4.1 milliands de
dollars en 1996 (9 pour cent do total mondial), 3 confirme sa
position au premicr rang des exportatours mondiaux de pro-
duitsde la peche. qu'elle détient depuis 1993, malgré unc bais-
se de 7.5 pour cent de ses exportatons par rapport a 1995,
Les ventes de la Norvege, deuxieme exportateur mondial, ont
augments de W pour cent entre 1995 et 1996, pour anéindre
3.4 milliards de dollars; en revanche, les Enas-Unis, gui se clas-
sent au rodsicme mng, ont vu leors exportations baiser de
7 pour centt elles sont toanbées 4 5.1 milliards de dollas.

Tourelois les Eas-Linis sont le deuieme importtenr mon-
dial de produoits de la mer et leurs importations dépassent
leurs exportations de 4 milliards de dollas. La valeur des




Shampon mondiale

exporations de la Chine continentale s'est maintenue au
méine niveau qu'en 1995 = 2.9 milliards de dollars; Taiwan
Prowinee de Chine o exporié pour 1.8 milliard de dollars de
produits de la péche, se classant ainsi aprés le Dancmark (2.7
milliards) et le Canada (2,3 milliards),

® Le gros des exportations de produiis de la péche est desti-
né aux pays développés, Les pays industrialisés absorbent plus
de B0 pour cent de la valewr des importations mondiales. Le
Japon se classe en teéte, avee 17 milliards de dollars d'impior-
ations { prés de 30 pour cent du votal mondial) sumi des Erais-
Unis {7 milliards), de la France {3 milliards) et de lEspagne
(3 milliards fgalement), Toutelois, les importations des tais
plus gros importaieurs ont baisse en 1996, Au contraire, celles
s pays o d.uE'!.'L'Iuppr:Ml:m ant augmente de 7.5 pout eent;
elles ont dépassé les 9 milliards de dollars, soit 16 pour cent
du toral mendial; les pays 4 faible revenu e a déficic viveier
absorbent un quan du tol mondial, mas une pare de lears
importations consiste en fanne de poisson uiilisée en avicul-
e ainsi qu'en aquaculre pour produire des espéces de
vitleny destindées & lexportation.

® La majeure parte de la production mondiale de poissons,
mollusques et erusacés(75 pour centen 1996) est desunce a
la consommation humaine direcie; les produits parvennent
aux consommateurs sous diverses formies, principalement
[rais ou réfrigérés. Ces derniéres années, parallélement i la
moniée de L produciion aguacole, la pary des produis de la
péche frais sur le marché a augmenté tam absolument que
relativement. En 1996, les produtis commercialisés i U'Cuat frais
ou réfrigére représentaient be ters de s production monidia-
le et leur volume avait augmenié de pres de 70 pour cent en
10 ans La production halieutique mondiale avant progresse
plus vite que la production de Erine de pobson, les disponi-
bilités mondiales de produis de la péche pour Falimenation
humaine sont passées de 15,2 kg par personne ot par an en
1995 i 15.7 kg en 1996,

® D'aprés les premigres estimations pour 1997, la production
halieutigue a baissé, principalement i cause de la réduction
des caprures de peutes espéces pélagiques en Aménque du
Sud provoquée par El Nino, Comme ces espéces sont princi-
palement utilisées pour produire des aliments du bétail, les
dispemibilités de poissons pour la consommation humaine
directe n'ont probablement pas change.

Les prays indlustrialisés

absorbent pli de 850 powr cend
de la valeur des importations

mandiales de produits de fo

péche, et le fapon se classe o
It avee pres die 30 powr cent

el fedend mmennc il
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En 1997, il y a o wun
accroissement géndral de fous
Les prodirits forestiers,
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8.PRODUCTION ET COMMERCE DES PRODUITS
FORESTIERS

& En 1997, la production mondiale de bois rond a augmen-
wé de 16 pour cent pour aueindre 3 410 millions de métres
cubes. Dans les pays en développement, qulreprésentent pris
des deux ters du wowal (64 pour cont en 1997), 1a progression
aote de 2.3 pour cent o, dans les pays diveloppes, de 0.5 pour
cent senlement. La producton de bois d'oeuvre et dindostrie
{soit 45 pour cont du total, le reste Etant consime par du bois
de feu), en hausse de LY pour cent, o avcing 1 520 millions
de memes cubes, dont 70 pour cent, soit 1 060 millions de
metres cubes dansles pays développés, ol la producton a aug-
mente de 2.2 pour cent, contre 460 millions pour Ies pays cn
développement (+1,5 pour cent seulement).

® La production mondiale de produits en bois non defilre
(scinges, waverses el panneaux) 4 augmentds la hausse estesti-
mée 325 pour cent pour les sciages et traverses (la produoe-
ton a ains ateint 439 millions de métres cubes en 1997) et
de 243 pour cent pour les panneaux (153 millions de métres
cubes). La encore, l'expansion concerne essenticllement
lea pays développés, qul représentent plas des deus
ters de la production tale mnt de sciages et ra-

verses quo de panneaux.

® Laproducton mondiale de paw et
de papier, qui avaitun peu baissé en
1996, a beaucoup remonte en
1997, La  production  de
papicrs el cartons a progres-

|: B i' sé de 6,5 poor cent Clest
" dans les pays développés
' fque la croissance a ¢ue plus
forte (+6.8 pour cent), sur-
wut en Europe accldentale
| {(+8.5 pour cent), viennent
ensuite  Jes  Ews-Unis (5,2

pour cent), le Japon (43,5 pour

cent) et be Canada (+3 pour
cent). Les  pays  représenient
ensemble quelque 75 pour cent de

la production mondiale de papicr.
Le wblean est moins brillant dans les
pays en développement: 13 crossance a
beaucoup rmlenti dans ceriains pays gros pro-



ductenrs d'Asic on elle émit jusquici e dynamigue.
Parallélement i la proeducoon de papiers, la production de
pate a connu une fore expansion: elle aaugmentd de 5,7 pour
cent; les cours internationauy se sont lenement raffermis
apres la brusgue chute de 1996, Les stocks de paie de bois,
qui avaient atteing cn 1996 le niveau wrés élevé de 2.5 millions
de nnes, sont retombes 3 16 mullion de tonnes, oo qui ca
considére comme un niveau plus raisonnable pour assurer
I'¢quilibre du marché. Les observatenss prévoient que la crise
financiere entrainera une chute de la consomimation asiatigue
en 1998, ¢e qui deveait dépamer i demande mondiale de
pate et de papicr et faire baisser les cours.

® Les marches des aures produits forestiers ont €1 particu-
licrement dynamiques en Evrope: [a demande sest raffermie
et la consommation de presgue wus les produdts fovestiers a
augrmente, Mait en raison de la forwe concarrence, les cours
curopéens des produis du bods n'ont pas angmenté en 1997,
En Amérique du Nord, la demande a &€ souenue pendan
la majeure paroc de 1997, Au Capada, le nombre d’habi-
tions mises en chantier = qui est le principal indicateur éco-
niomigue pour les mdustries iméeaniguesdu bois —aaugmenté
de quelgue 20 powr cent. Au contraire aux Etas-Unis, le prix
intéricur des sciages a beavcoup baissé pendant le second
semiestre parce gue la contraction de la demande sur les mar-
ches astangues a fait chuer le cours des grumes, Au Japon, le
nombre d'habitations en bois mises en chander a baissé d'en-
viron 20 pour ceni, sous leffet du marasme économigue, d'od
une forte réducton des importations japonaises de produits
wransformés tant des bais tropicaux que des bois iemperés, qui
augmentaient regulierement depuis plusicurs années,

® L& eours de la plupart des produis ligneax tropicaux -
grumes, sciages, contre-plagués—a beaucoup baissé en 1997
& canse de Naffaiblissement de la demande des gros impor-
ateurs astatigues. Pour les gros exporiatewrs de grumes gue
sont la Papouasie-Nowvelle-Guinee et les Hes Salomon, le
marche n'avail jamas ¢té aussi mauvals depuis 10 ans. En
revanche, les eours internationaux des pites er papicrs, qui
etatent déprimés en 1996, ont un pew remonid,

® Grice 4 Ia hausse du cours des pates et papiers, on est-
me que la valeur oale des exponations de produits fores-
tiers a augmente de 2,2 pour cont en 997, Cene progres-
shon est imitée aux pays développes o est coneentre 'es-

L chuite prévue de lo
1998 devruit déprimer la

demanmile mondiale de padbe e

de papier el faire baiser les
FAHITS.
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sentiel de la production et des échanges de pates et papiers.
Au contraire, [a faiblesse des cours des produits igneox ro-
pieaux s'est traduit parune chute de 5 pour cent des expor-
tations de produins forestiers des pays en développement e
par une reduction de leur part dans [a valeur totale des
échanges de produits de la filidre bois, qui est tombée de
18 pour cent en 1996 & quelque 16,5 pour cent en 1997,



Situation mondizle

SITUATION MONDIALE

IIl. LE CONTEXTE ECONOMIQUE
MONDIAL ET LAGRICULTURE

L'ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE MONDIAL
L'envirennement économique mondial est doming par la
grave grise financiére quica frappé inopinément i la mi-97
I"Asic de I'Est o du Sud-Est. Les premicrs wuchés ont ée
quelquesuns des pays affichant fa croisance econombque la
plus mpide; ceux qui ont fe plus souffert sont "Indondésic, la
Republique de Corée et la Thatlande et, dans une moindre
mesure, I Malaisie et les Philippines (voir le chapiwe suy la
Situation par region, Asic et Pacifique). La crise a éié préc-
pitée par les enmrées massives de capitaux — mal répartis et mal
gérés par les bangues ot les autorités natonales = qu'avaicnt
attirés dans cos pays leur succds cconomique éclatant des
années précedentes ef des tanx de change qui semblaent soli-
dement garantis,

s inv.-eg.tim-_-m-.g,inquiuu potamimen U desdEloi s Cromssan i
des opérations courantes de plusieurs de ces pays, ont crni
que les tux de change ne puissent Cure maintenus eront bru-
tlement rapatric keurs capitaux ot les monnaes s sont o
vécs attaguécs de toutes parts. La erise que cela a provogqué
s'est aggravée pendant le second semestre de 1997, elle a pris
une mmpleur inntendoe et a eu des effers négaifs sur lesmar-
chés financiers, activitd économigue et le commeree dans le
mionde entier: réduction des financements etrangers [:M'i\m-,
haisse du cours des valeurs boursicres et pression sur les mon-
nates natonales, Les mesures de rigueur monétaire e bid-
g taireadopiies par les pays tiouchés pour iéabliv la conliance
du marché et arréter Phémaorragie de devises ont fait baisser
la demande intéricure ¢l les importations: cos dornicres ont
anssi souffert des dévaluations. Malgré une ceraine accalmie
depuis le début de 1998, 'évolution future de la erise dans les
pays les plus gravement wonchés et ses répercussions dans le
monde entier sont encore une source de graves incertitudes,

Touefois, b tablean économigue d'ensemble présente plu-
sieurs aspects fondamentanx positifs. L'activité economigue
est restée dynamique et In demande est encore porteuse dans
une grande partic dumonde développé, le Japon cant la prin-
cipale exception, La comraction et la detlanon provoquces
par Ia erise dans les pays développés deviaient éire modirces
et contribuer dans plusicurs cas & réduire le risque de sur-
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Les révisions d la baisse des
fa eroussance économique
mondiale en {998 intéressent
frrincipalement les prays en
developpement
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chauffe, Vune fagon générale, les pays en développement,
apres ke choc iniial qui a 618 wes dur dans ceux que les désé
quilibres macroéconomigues rendaient vulnérables 4 Ia spe-
culagon, ont dans Uensemble tres bien réagi. Dans les ]
qui ont le plus souffery, certains observateurs prévoient dans
dles délats rassonnables une reprise trde par les exporauons
fui sont Favorisées par 1'élan acquis dans le passé sur les mar
chés érangers, par les devaluations draconiennes, par la capa-
cite excédentire qui résulie du marasme de la demande
intérieure et par le fait que les echanges de plusieurs d'entre
eux sont dominés par des mulinanonales érangéres et done
al"abri de ka tempéte lmanciére.

Far contre, une extension de ki cose n'est pas & exclure,
pas plus que, a plus long terme, le risque d'une suceession de
crises analogues dues a la mondialisinon des marchés finan-
clers etaux réactions parfois excessives des invesusseurs et des
speculateurs. En particulier, on ne saurait exclure que les pays
menaces par la speculation adopient pour s'en protéger des
politigues qui annuleraient leurs efforts antfrieurs de refor-
me, exacerbant ainsi les rsques de woubles linanciers, de
decouragement des investsseurs et de ralentissement de L
cropssance. Ces nsgues semblent particulicrement sérieux
dans les pays en développement on la siabilisation e la refor-
me economifue ne sont pas encore pleinement consolidées.

Les perspectives de la croissance Economique mondiale se
sonl nevement assombries, principalement & cause de la crise
asiatique. Le Fonds monétaire international (FMI), fue pre
voyait pour 1908 une croissance de 4,25 pour cent de 'éco-
nomie mondiale, a di ramener sa projection i a peine plus
te 3 pour cent (contre une cratssance effective de 4,1 pour
cent e 1997

Les révisions i la baisse concernent principalement les pays
en développement, qui ont souffert plus que les pays déve-
loppes de la detenoraiion des wrmes de Péchange, de 'exo-
de des capitaux et des politiques resincives.

Moalgré les effeis de la tempée inanciére asiatique, la crois-
sance des échanges de marchandises s'est accélérée en 1997;
I'Organisation mondiale du commerce (OMC) 'estime 3
9.5 pour cent; un iel tux n’avait pas éué anecint depuis 20 ans,
saud en 1994, Cet essor est di en grande partie au dynamisme
econamique en Aménigue diu Nord et du Sud. Ainsi, confir-
mant une tendance historique bion éablie, les exponiations
de myprchandises ont augmenié beaucoup plus viie que la pro-
ducton mondiale (ligure 15), Toulefois, en dollars courants,
la eroissance des échanges mondiaux a décelérs, iombant de
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Figure 144

CROISSAMCE DE LA PRODUCTION ECONOMIQUE
MONDIALE*

Evolution en pourcentage du PIB réel par mpport i lfannée précédente

S Bconomies avancées
B Pays en développemaent
N Pay: en transizion

Toml mondial
¥ Pemtoen
Source: FHI
Figure 148
CROISSANCE ECONOMIQUE DANS LES REGIONS
EMN DEVELOPPEMENT
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. Afrique
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Selon lex prdvisions, fe tanx de
croissance des defranges
mrovediany dervail baisser de
94 pour cent en 1997 a 6,4
prowir cent eni 1998; la baisse
sern parlicidlivrement marguée
dleeres les pays en
développement (de 12,1 pour
conl en {997, d 5,2 power cent
en F99K).

La compergence dans les
dmmamnex de Uinflaizon, des
[finances fubliques of dex taux
d'intérét et de change devrait
aider a améliorer les resulfols
deomomiques des fultrs
membres de 'UEM,

4 pour cent en 1996 4 3 pour cent en 1997, 4 cause de 'ap-
préciation du dollar EU par rapport aux devises des princi-
paux pavs commergants d' Europe occidentale et d’ Asie,

L'impact limite de la erse asatque sur les echanges mon-
diaux en 1997 tiemt 3 ce quielle n'a pris toute son amplear
ru’a la fin de Pannde; en outre, ses effeis sur le commernce se
manifestent & retardement, Les perspectives commerciales
poiar T998 restent incertaines, mais il Gt s’avendre 3 un net
ralentissement. Selon le FML le tanx de croisance des
echanges mondiaux {en valume) deviait basser de 9.4 pour
cent en 1997 & 6,4 pour cent en 1998; Ia baisse sera particu-
ligrement marquee dans les pays en developpement (de 12,1
pourcenten 1997452 pourcent en 1998) . Le rythme e1]"am-
plenr de la reprise économique au Japon — qul estun aotear
majeur sar la seene du commerce mondial = sont une impor-
rnce source d incerimdes,

Dans les pays & fconomie avancee (selon la définiton du
FMI}, le taux de croissance économigue a éué de 8 poar cent
1997; H devrabi omber 3 2.4 pour cent en 1998, Les résuluas
ccomomiques de 1997 ont éé excellenis aux Eas-Unis, qui
oni afliché lear meilleur taux de croissanee depiris newf ans,
lewur aux dinflation le plus Gible depuis 30 ans oo leur wux
de chomage le plus bas depuis plus de 205ns; en outre, le bud-
get fedéml a éue pradquement en équilibre pour la premicre
fois depuis le debut des anndes 70, Pour 1998, on 2" aened 3
cr que le iy de croissance wmbe 3 2,9 pour cent {contre 3,8
poureenten 1997), Dans U'UE, la croissanee a éie moins dyna-
migue: 26 pour cemt en 1997; le mox projeré pour 1998 st
de 28 pour cent; on note tontefois de grandes divergences
entre les payi. Dans un groupe de pays comprenant e
Danemark, |'Espagne, Ia Finlande, 'lrlande, |a Norvege, les
Pays-Bas et le Rovaume-Unl, la croissance a éte dynamique en
1997, mais la reprise a é1é¢ modérée en Allemagoe, en France
et en lle o0 le chomage reste ues preoccupant. Lacoualng
cconomique européenne est dominde par la mise en place de
L'union économigue monétaire (LEM}. En mai 1998, il a ¢
décide que 11 des 15 Etats membres de 'UE feraient parte
de 'union monéaire dés son éablissoment en 1999 La wroi
sieme phase de I'UEM doit s"ouvrir en Janvier 1999, daie &
laquelle les wux de change seront blogues. La convergence
dant les domaines de Uinflation, des linances publinues et des
tanx d’imerér oL de change créera une base plus solide pour
améliorer les résulias Economigques des futurs membres de
I"EM, mais plusicurs d'entre cux continuent i souffor des rigs-
dites soructurelles du marche du ravadl,
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Au Japon, on prévoit que le marssme économinue « ag-
gravera encore et que la croissance sera mulle en 1998. Les
symptémes de reprise observis en 1996 aprés quatre ans de
stagnation se sont révéles éphéméres. Cer échec vem & plu-
sieurs facteurs, en grande partie interdépendants: fragilités du
systéme Minancier, baisse de la valeur des actls et coupes bud-
getaires. De plus, les expormtions japonaises ont fléchi sous
'effet de L baisse de la demande des partenaires commer-
claux voisins touchés par la erise e de la perte de compérit-
vité visd-vis de ces pavs.

Dans le monde en développement, on prévoit une décélé-
ration de la croissance qui, aprés avoir atteint le Gy satsfal-
sant de 5,8 pour cent en 1997, ombera en 1998 5 4.1 pour
cenl. plus bas qu'aucune année depuis 19940, Ce ralentisse-
ment, qui touchera tous les pays en développement, & Uex-
ception nomble —etenconmgeanie =des pays africamns, est di
i plusieurs facteurs, dont les effets s"youtent & ceux de la crise
asiatique: deerioration des prix des produits de base et des
termes de 'échange, effeis d'El Nino et renforcement des
mesures de siabilisation des équilibres imérieurs e1 des
balances exiéneures. Le commerce desmarchandises est resté

Figure |5

CROISSANCE DE LA ljnnnucnuu MONDIALE
ET DU VOLUME DES ECHANGES

Yariation en pourcentage par rapport 4 Fannée précédente

= Production
o Echanges
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dynamigue en 1997 les exporutions ont augmenté de prés
de 11 pour cent et les importations de 12 pour cent
Cependant, on prévoit pour 1998 un ralenissement des
eXportations el surtout des importations et une déérioration
des termes de 'échange qui s"amélioraient depuis trols ans.
Le tnx d'inflation global des pays en développement, qui bais-
sadl trés vite depuis trois ans. remontera 4 10.2 pour cent en
19498 {contre 8,5 pour cent en 1997), principalement i cause
de la Aambée des prix dans les peays o "Asae frappés par la crise.
Au conraire, en Afrigue et dans les pays d’Aménique latine et
des Caraibes, la hausse des prix & la consommation devrail
ralentir encore en 1998, De pnombreux pays en développe
ment ont réussi & beaucoup réduire leurs déséquilibres bud-
gewmires: pour 'ensemble du monde en developpement, le
deficit des budgeis natonaux est ombé & 2.2 pour cent du
PIB en 1997, contre plus de 3 pour cent au débui des années
a0; il devrait wutcfois augmenter un peu en 1998 {vair
Sitnation par région).

Les marches financiers des pavs en transigon onl e auss

soufferyde la ense asiaugue et plusieurs omt dit renforcer les

mesures d austerite budgémire et monéaire pour défendre
leur monnme. Les plus gravement touchés ont €€ "Estonie,
la Fédération de Russie et 1'Ukraine. Mais pour l'ensemble de
cespays, lareprise économigue s'escconlirmée. En Fédération
de Russie et dans les auires pavs en transition, la crofssance a
et positive en 1997 (+1,7 pour cent) pour la premiére fois
depuis huitans. Elle devrait s"accélérer en 1998 pour anemndre
2.9 pour cent et ne sera négative dans aucun de ces pays. La
hausse des taux d'intérét o1 la réduction des apporis de capi-
tmux érangers fremeront [a cmissance en Fédération de
Russie et en Ukraine, mais les perspectives de croissance se
som ameéliorées en Hongrie e en Pologne, grilce en parucu-
herd la croissance dynamique des exportations, En outre, an
prévoit un ralentisement de infladon des prix i la consom-
mation, plus particuliérement en Bulgarie et en Roumanie;
toutefois dans ces pays commie dans beaucoup d'autres pavs
en transiton, les mux d'inflanon resteront élevés.

Conséquences pour la crolssance et les échanges du
secteur agricole des pays en développement

Erant donné les iendances e la situanon décrites ci-dessis,
Fenvironnemeni économigque général devrail étre favorable
a la producton et au commerce agncoles. Touefols, comme
on I'a div plus haut, la sinaton en Aste de I'Ese et du Sud-Est
el ses repercussions sur le reste dis monde continuent 3 eréer
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ury climae lowrd d incermmdes, L'évoluaon de eene situsaon

aura d'importantes conséquences pour Iagnouliure non seu-

lement i cause de wes elfews indirecs sur P actvite Seom -mir|ur

mandiale mais aussi i cause de ses répercussions immdédiates

sur les marcheés des produis de base. En offew la Republigue
de Corée of les guntre pays de PANASE (Indonésie, Malaisie,

Philippines oo Thailande) représentent une part notable de
i consomimation mondiale de cortams produons. La basse
géncrale de la demande dimporttion dans ces pays et dans

certamns autres également touchés par i erise, la havsse do

Encadre |

L'évoluiton de la situahion en
Asie de ["Est of du Sud-Est
aura d'impeoriantes
consdguences hour
Vagriculture a couwse de sex
répercussions immedintes sur
lex marchés des produils de
base.

DETTE EXTERIEURE ET FLUX FINANCIERS
DES PAYS EN DEVELOPPEMENT

Selon des esomations
preliminaires, lencours de la
dete das pays en
diéveloppament totlizait
quelque 2 171 millkards de
dolbrs i lafin de 997 contre
2095 milliards en | 996, soit
une sugmentation de 3 pour
cent en valeur nominale.
L'encours 3 augrmente dans
toutes les régons sauf en
Afrique subsaharienne; od il est
tomibe de 22T 5203 millards
de dollars_les arriérés dincéréc
wur la dette 4 lang terme ayant
diminué de 5 milliards de
dollars: Les créances privéas i
long termie sur les paysen
développement, en hausse de

4 pour cent, ont atteint

46 millkards de dollars en 1997,
et les créances publiques, en
balsse de 2 millkards. sont
tombees & 133 milliards da
doflars: Uencours ol de &
dere 3 court terthe (Un an ou
maoins) des pays en -

développement est passé de
286 milliards de dollars § b fin
de 19943 361 milliards au
milieu da | 997, Cotte
aUgmEntation est pour plus de
moitié impumable aux pays de
I'Asie onentale et du Pacifique:

Paur I'ensemble des pays en
développement, |e ratio dette/
recettes d’exportation a baissé
de 137 pour cent en 1996 3
134 pour cent en | 997,
assentiellement grace aux
meilleurs résulmats 4
l'exportation. Ce ratio a baissé
dans toutes les régions, saufau
Proche-Oirient et an Afrigue
du Mord, od il 3 augmenté de
quacre points, passant de
' poir centen | 9964
| 15 pour centen | 997 en
raison de la forte progression
des emprunts privés:

Le ravo du service de la
dette (ratio enoe le montant
total des paiements au ttre du
service de |a dete et les

recettes d exportation de biens
et services, ¥ compris les envois
des émigres), en légere baisse,
t'est ¢abli 3 17 pour cent en
1997 pour 'ensemble des pays
en développement. En'1997, cas
pays ont deboursé 26% milliards
de dollars, soit 7 milliards de
phus quen | 996, au titre du

-service de leur dette exterieure

(dette & long terme er emprunt
i couwrt terme confondus).

En 1996, le A4l et la Banque
mondiale ont conjointement
mis au point un programme
d'assismance extraordinaire aux
pays lourdement endettés qul
appliquent des politiques saines
afin de les aider a reduire [a
charge de leur dette extérieure.
Cote aisismnce etraordinaln
s& traduira par une réducticn
de la valeur- actuelle nette: des
Créances 3 terme sur les pays
boaneficiaires er aidera i créer
des incitations &
llirmvestissement et 3 falre mieus



LA SITUATION MONDIALE DE LALIMENTATION £T OF LAGRICULTURE

accepten les réformes
structurelles. En 1997, sept pays
avaient satisfait aux critéres de
performance economigque leur
donnant droit & une remise de
dette supplémentaire an vertu
de corte initiative. Des accords
1 cet effer one éré conclus avec
la Bolivie, le Burkina Faso, la
Cote divoire, le Guyana et
'Ouganda et des néaociathons
préfkminaires avec a Guines-
Biseau ot beiPal ont é0é.
ouvertes Cere initatve
réduira de |5 miliard de
dollars (en valeuractuelie) ka
detre de ces pays.

Bepuls 1 989, los créances des
‘bangues commerciales ont érd
reaménagess essentiellament au
moyen de rachats financés par
e mécanisme d'.'dH_'.gErrrHrFtdvE fa
derte de | Association
intermationale de
developpement (IDA) pour kes
pays a faible revanu ot des
programmis dallégement de la
dene et de son service du Plan
Brady pour les pays 3 revenus
mayens: En 1997, 3 1a suite de
neduf accords conclus avec des
bangues commemiales
creancierss, 19 milliards de
dollars de dette ont eré
restructures et Fencours a énk
réduit de 7 milliards de dollars

Les flune nets da ressources
vers les pays en daveloppement
ont ateeint 300 milliards de
dollars en 1997, contre 282
rriliards en 1996 Pour
douzieme annea de suite; les
flux necs de capitaux 3 long
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TErme e SoUrces privées ont
ATCRINT UN Nowveal record.
atteigrant 256 millards de
dollars contre 247 milkards en
1996 Les flux de capitain:
privés, qui reprédsentent 85 pour
cent des flux nets (otaux vers
les pays an développerment, ont
continue & dépasser les flux de
capitawce publics. Toutefoss, iis ont
beaucoup balssé pendant le
dernier rrimestre de 1997, sous
leffer des inguietudes
CrOSSanEes suscitees par ka crise
aslatique et d'une tendance
generale réduire Jes.
investissements nouwealix dans
les mardhés émergents.

Les fiux nets privis de
Capltaes vers jes pays en
développement conanuent &
&rre domings par
I'vestssement etranger direct
(IED} dont le monant est
estime a | 20 milliards de dollars
pour 1997, viennent ensuire les
placements en obligapions
{54 milllards de dollars), les
préts des banques
commercizlas (4| milliards) et
les placements en actions
{32 milkards de dollars). Les flux
nots o 1ED, qui ont quintuplé
depuis 1990, ant dé nouveau
atteint en | 997 un nveaw
record, mais s ont netbement
moing augments que les années
précédentes: Le rauo IEDVFIB
dans les pays en développement
est passé de 0.8 pour cent en
1991 42 pour cent en | 997
Plus'de 70 pour cent des flus
nets 'IED sont concentras

dans 10 pays. La plupart des
pays daccueil sont des pays 4
revenu moyen (sauf.en 1997, 1a
Chine et I'Inde), priviléziés par
las investisseurs en raison de
beur vaste marche et de la
croissance rapide gu'lls ont
connue ces derniéres annees:

Laggravation de la crise
finuncidre en Asie 3 eu de
EUaves repertussions sur es flux
dIED pendant le dernier
rrimestre de’ | 997 Le déclin de
ITEL dans bes dews principaux
pays daccusl dAsie de IEst. la
Ching et l'indoneésie, a gué
compensé par Mccrofssement
des investissements en
Amérique lzrne, stimala par les
privatizations (principalement
au Brésil) et par Famélioraton
des résulats économiques.
LIED m.ﬂisi'q de FEst er dans la
résgion du Pacifigue a baissé da
9 pour centen | 937, tombant A
L3 millkards de doblars. maig les
flizx i destnadon de I'Amérgue
atine et des Carasbes, Bny
hausse de' |0 pour cent, ont
acteint 42 miliards de dollars:
Ces bons résultats de
FAmérique bone sont dus 3
plusleurs facteurs, nomment
les grands projets de
privadzation des infrastructures,
Famélioraton des résultats
ECONOMIques ¢t des
Investissements considérables
dans les pays du Marche
commun austral (MERCOSLUIR),
provenant aussi bien de pays
membres que de pays
EXLEMIEUTS.
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COMPOSITION DE LA DETTE EXTERIEURE

En milliards de dollars EU
AMERIQUE LATINE
ET CARAIBES

1980 1990 1996 1997* 1980 1990 1996 1997*

ASIE DE LEST EUROPE
ET PACIFIQUE | ET ASIE CENTRALE

WBO 1990 1996 1997* 1980 (990 1996 1997% 1980 1990 1996 1997*

B Dette publique i long terrme 88 Dene & court terme B Todwl de by datze, &n
' pourcentage du PRB
00 Dete privie A long terme B8 Wkilsatlon des crédits du FMI
Total des paiements
* Dorvdes priermniies poui lo sérvice de la dette,
Source’ Banque mondiale 1988, Finoncement mondial du développament rwlihmﬂ]lrﬂ“
de services [pourcentage)
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cofit des imporatons due aux dévaluadons et la réduction
des crédins disponibles pour financer les importions soni
autant de facteurs qui ont commbue a faire wmber les prix
des produiis pendant une bonne parue de 1997/08 (voir
Situation actuelle de agriculiure — faits e chiffres, 8, Cours
internationaux des produis de base), L'offre de cerains pro-
duits sur les marches internationaux 1 augmenté, parce gue
la dévaluation a stimule les exportations et que la contraction
de la demande nténeure a accru les disponibilités expor-
tables: d'oil une pression i la baisse sur les prix. En particu-
lier, la crise a réduit la demande asiatique de mais, de viande
de boeul, de farine de soja, de fruiis des réglons tlempérées,
de coton et de cuirs et peaux et stimislé les exportations régios
nales de fruis ropicaux ei de caouichouc (voir Simation par
région, Asie ey Pacifique),

D autres facteurs qui influent sur les perspectives actuelles
de "agriculture sont les condidons climatigques inhabitelles
fui ont régné pendant une bonne partie de 1997-1998, en
grande partie sous 'effet du phénoméne El Nino e un mar-
ché agricole caractérisé par une offre surabondante de nom-
breux produits. El Nino a éé frés mediause er Fon s'est
Beancoup ingquiete de o5 effers immédias et 3 terme sur les
approvisionnements en produiis alimentatres el agricoles. 11
est vrai que ce phénoméne a durement frappé la production
vigétale et animale et créé des pf—nurimaEhnunmircﬂ critgues
dans plusieurs regions du monde, mas son impact global sur
lofire de produits de base exles prix inernatonanx a éé limi-
e, Bien plus, des culiures imporiantes telles gue les eéreales
ont bénéficie de conditions climatiques favorables en 1997 /93
et les perspeciives pour 19958/99 som également bonnes, d "o
iune certaine endance @ la baisse des prix. comme on 'a v
plus haur

Globalement, les prix des principales denrées alimenures
et cdes matiéres premiéres agricoles devraient rester faibles
pendant 1oute "année 1998; une hiusse modérce deveait
imtervenir par la suite a mesure que les marches se siabilise-
ront. Le cours du café devrait ore bien inféricur an niveau
record de 1997 car on prévoit une meilleure récolie pour
1998,/99, Le prix du sucre pourrait ausst rester relativemnent
faible parce que la production devwait augmenter en 1998,/69
el fjue fa crolssance de la demande d'importation raleniira
dans plusieurs grands pays d'Asie frappés par la crise finan-
ciere ainsi que dans de gros pays imporiewrs wels que la
Fédérauon de Russie et la Chine. Toutefois, i plus long terme,
la demande d'imporaton devrail ere sumulée par la baisse
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des prix. Le cours du coton, qui a baissé en 1997 /98, devrait
sc stabiliser en 1998/99 mais celui du caoutchouc naturel,
exprimé en dollars, restera déprime, du moins a court terme.
En revanche le prix du jute, qui etait tombe & un mivean excep-
tionnellement bas en 1997 /98, devrait remonter et le marche
du cacao restera dans I'ensemble tendu.
A moyen tenne, on prévoil une situation généerale de sia-
bilivé fconomigue et de reprise de la croissance de l'écono-
mie et des échanges”. Les tendances ciapres se dégagent des
projections de la croissance et du commerce du secleur agri-
cole des pays en développement pour 1998-2002 cablies dans
le cadre du projet LINR'™
® Aprés avoir marque un conp d'arréten 1998, la production Apwés avoir margué un coup
agricole du monde en développement devrait retrouverson  d'arvél en 1998, la production
dynamisme dans les années i venir. Selon les prévisions, le agricele du mionde en
taux moyen de croissance de la production agricole deveant  développement devrait
étre dlenviron 3.9 pour cent entre 1998 ot 2002, il devrait  refrotever son dynamisme dans
done rester proche du aux enregistre entre 1991 et 1997 les anndes @ panr
et supericir aux taux tendanciels & plus long terme (3 pour
cent pendant led années 70 et 8.5 pour cent pendant les
années 80).
# Dans wutes les réegions en developpement, sauf la région
Asie et Pacifique, les taux moyens de croissance devrident
dépasser ceux des années 9, L'amelioration sera particu-
licrement marquée dans la région Amérique latine el
Caraibes, o1 le ux moven de croissance de la production
agricole sera proche de 4 pour cent, contre seulement 2.8
pour cent entre 1990 e1 1997, En Afrique subsahanenne,
apreés lex manvaises récoltes de 1997 et 1998, la production
devrait recommencer 4 augmenter an rythime relativement
rapide des années 1993-1996, De méme, dans la région
Proche-Orient et Afrigue du Nord, les reésultats devraient
étre en moyenne un peu meilleurs gu'entre 1990 et 1997,
Mais dans la region Asie et Pacifique, le taux de crossance,
qui avait atteint environ 4.6 pour cent entre 1991 et 1997,
retomberai 8.8 pour cent principalement 3 cause des resul-
tats mediocres prévus en Asie de "Est et du Sud-Est, surtout
pour 1998 et 1999,
® La croissance des exportations agricoles des pays en deve-
loppement, qui s'étut mantenue au taux excellent de 9
pour cent par an pendant la premigre moitie des anpées
o), devrait ralentir en 1997 et 1998, principalement du fit
de la faiblesse des cours mondiaus des produits de base,
Saufbouleversements inattencdus de I'economie et des mar-
ches, le commerce des produonts agricoles devrant rewouver
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Les extimrations écomomiques
refatives aux PFRDV ayani e
pls de mal a finencer leurs
tmprrtations de prodicils
alimenlaives indiquenl gue
lewr situation écomomigue s'est
beancoup amliorde ces
derniéres aundes el gue colle
amihoration devrail continer
dans le courd lerme.

un taux de croissance de ordre de 6 pour cent par an pen-
dant la période 19992002, Ce taux restera toutefois infé-
vieur de deux 4 ol poings au @mux de eroisance de
Pensemble du commerce des marchandises.

® Les porspoctves de crossance des exporiatons agricoles
pendant la période 19099-2002 semblent particuliérement
fvorables pour la région Améngue latune et Caraibes, mais
la région Asie ct Pacilique = eten particulier s Chine —ainsi
gue, dans une moindre mesure, PAfrigue, profiteront ausi
de cowe amelioration. Les exporations et impormtions de
produis agricoles progresseront parallélement de sorte
que 'on ne prévoit pas de changement majeur de fa balan-
o gluha!u du commerce agricole des pays en développe-
ment, Toutefois, Vexeddent de PAfrique subsaharienne
desrait continuer 4 augmenter un peu, confirmant by ten-
dance amorcée en 1993 (alors qu'en 1992, Ia sonsrégion
etait devenue importatrice nette).

® Sclon les prévisions du FMI, les termes de Péechange glo-
baux des pays en développement se dewcrioreront d envi-
ron 2 pour cent on tout en 1997 ot 1994, maks s amdélioreront
un pew en 1999, Selon les prévisions du projet LINK, il en
seva de méme pour les wrmes de 'échange agricole, qui s¢
diétCnoreront noetkement en 998 pour se sinhiliser dans
Fensemble cnire 194909 o1 2002,

Situation des PFRDV qui ont le plus de mal & financer
leurs importations de produits alimentaires"

La siovation el les perspecuves economicgques de oe groupe de
pays pauvres dont les importadons viviieres absorbent une
proportion particuli¢rement elevée de lours receties d'ex-
POCLALION €1 représentent une part weés imporante de leurs
mportations sont penodiquement examinees dans La sofua-
ten tuanidicele e Dalimentation ol de lagrinediue, Les estimations
et les prévisions & court terme (1998-1999) des parameéaes
ecomomigues relatifs & ce groupe de pays, élaborées pour la
FACY par le FML indiquent que leor sinuation £conomigues'est
beaucoup améliorée ces dernicres années ¢ que cetle ame-
lioration devrait continuer an moins dans le court terme. Sur
la base des données des penodes de rélérence 1991-1995 i
1908-1999, les prévisions sont les suivantes:

® Accéléranon de la croissance du PIB: le tiux moven annuel
de croisance powrrait passer d une moyenne de 3,2 pour
coent onire 1991 et 1995 4 eoviton 5,5 pour cont en 1998 et
1999, Ceite accéléraiion sera alimeniée par un aceroisse-
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ment notable de la formatoen de capital bruv qui devail
depasser Uéquivalent de 20 pour cent du PIB en 1998 et
[4HH), contre 17.8 pour cont enre 1991 e 18495,

# Réduction des deux tiers des tiux d infagon qui deviaient
tombier de 18 3 6 pour ceni,

® Progrs notable de la stabilind budgeraire: les deficits bod-
gétmres des gouvernemenis cenimaux deveiont tomber de
I'équivalent de 6 pour cent du PIB en movenne a a peine
plus de 5 pour cent.

2 Réduction de la charge de la dene: le rado seivice de Ia
dette//exportations woales de bicns ot services devran tom-
ber de 29 3 13 pour cont. Cetie amélioration résulicra i la
fiois de aceroissement de la eapacied de lnancer les expor-
miions o de Vextension des mitmtves speciales d allége-
ment de la dewe wlles que eelle gui a & convenue en mai
A par le groupse eles hudt prays indusirialisdés cn faveur des
pays les plus pauves, dant plusicors font partie des PFRDY,

Towiclois, les perspectives des halances exteneores sonk
moins bonnes. On prévoit que le déficit commereial de ces
pays augmentera (passant de 20 & 30 milliards de dollars), er
fue celle augmentation ne ser qu'en partie compensée par
les tranaferts cowrants nets (consistant principalement en
transfersde gouvernementagouvernement en fveur de pays
africains apparenant @ ce groupe), Le défici chronigque de
la balance des opéranons courantes de I'ensemble de ces pays
angmentera egalement, passant de & milliards de dollars en
meoyenne & prés de 13 milliards. Touefois, les termes de
I"échange. aprés une longue période de dééroration (de
1987 3 1993) . se stabiliscront et le pouvoir d'achan des expor-
tations, fqui avait d&ja beaucoup progressé en 1995 er 1997,
contimuera 4 aungmenter dans des proportons imporianics
grace a l'expansion du volume des exportanons
L'améloration de la situation e des perspectives econo
mipues - el done des perspectives de Ia séouriné alimeniaive -
abservie dans ces pays ces derniéres anndées, aprés une longue
periode de résuliats médiocres, est wés encourageante. Pour
epiee ¢ progres ail ¢ue possible malgré Vimpacy mondial de la. Des fforis résolus de
crise astatique et 'évoluton relatvement peun favorable des  stabilisation macrosconomague
cornples extérieurs, il a fallu que cet environnement négatilf — of de réforne dans ceviains
sodt plus que compensé par des facteurs internes'. Ces fac- pays, o la fin des guerres ol
teurs sont potamment des effors résolus de stabilisation  des troubles civils dans
macroccopomigue ot de relorme dans des pays wls que  d'oubes, ont contribue a e
Egypue et les sepr pays CFA, on le choc iniual de la dévalua- amrélioralion des perspectives
ton et des mesvres qui Uont accompagnée a €t suivl d'ane  de ces PFRDY
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eroissance 1apide, et la fin des guerres et des woubles civils
dans des pays wels que le Mozambique, le Nicaragua er le
Rwanda; touteflois les récents affrontements armes entre
I'Ethiopie el |'Erythrée sont i pour nous rappeler que des
conflits peuvent couver dans les pays qui soulfrent encore de
tensions politiques, de problémes non résolus d'identiié col-
lective et ethnique et de misere économique e socule.

La baisse des prix des produns provoquée par la crise asia-
tigque, et la probabilité que les cours de certaing de ces pro-
duits ne se rediesseront pas de sivdt, awa des effes
asymetrigues sur ces pays. D'un edté, la chute du prix des pro-
duits alimentaires sur les marchés internatiomanx aura dans
IMimmédiar un effer positifl sur les économies wés tributaires
des importations de produits viviiers. De "auwre, les exporia-
tions de beaucoup de ces pays sont elles aussi, paradoxale-
ment, basées sur agriculture, Par exemple pour des pays iels
que |'Ethiopie, le Rwanda et 1a Sterra Leone, qui tirent une
grande partie de leurs recettes d'exportaton du café, le bas
cours de ce produit s traduit par d'imporantes peries de
receties o exporiation ot rend mcertaines les perspectives de
CTOfSSance d court terme,
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IV. QUELQUES QUESTIONS
IMPORTANTES

Comment ravitailler les villes

INTRODUCTION
Par millions, les ruraux vont s'installer en ville, en quée de
confor, d'un bon ravail et de biens etservices introuvables
i la campagne. Pale d'anracion pour les populations, les
villes font aussh converger vers elles out ce quil But pour
satisfaire les besoins ef les désirs de ces populations, et tout
dabord la nowrrimure, Dans tootes les villes du ters monde,
om voilde pleines charrenes de produns alimenaires —mais,
salades, sacs de pommes de terre, paniers de fruits = venues
de la campagne mi de la banlieue pour appravisionner les
eliadins,
Combien de (onnes d'aliments fausil chaque jour pour
nourrir une ville qui compte des dizaines oo des centaines de
milliers d habitants, voire des millions? Pour une ville de  Pour une ville de 10 nillions
10 millions d’habiants telle que Manille, Le Caire ou Rio de d'habitants, il faul apporier
Janeiro, il faut apporter chague jour & 000 wonnes de vivies. chagque jour 6 000 tomes de
Cela nécessite une coordination entre les producieurs, les  piores,
transporteurs, les grossisees et les distributeurs - magasins de
dewil, vendeurs ambuolants ou marches de plein  air
L'administravion municipale et les agems prives doivent se
CONCETIEr PouT assurer cette coordination.
A mesure que les villes s'éendent el que leur population
augmente, clles ont besoin de sysiémes de transport et de dis-
tribution de plus en plus vasies et de plus en plus compleses
pour faire parvenir [ nourriire i ConSommaeurs, roules,
camions, marches accessibles a wus. Les problémes d arba-
nisme et de geston des infrastruciures sont eux auss de plus
en plus complexes et de plusen plus codteux i résoudre. Pour
les administrations municipales du monde en développe-
ment, c'est le cauchemar: les populations explosent, les fqui-
pements matériels ne suvent pas. Une concertation enire les
adminisirations municipalesau sujet des problémes communs
el tles solutions possibles pour ravitiller les villes, ainst qu'un
apput matenel ei technigque approprié des instfintdons naiio
nales et internationales pourront aider i préparer le terrain
i des cites wiables pour le XXI" siécle.
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Carte 4

VILLES COMPTANT PLUS DE 10 MILLIONS D'HABITANTS
(MEGALOPOLES)







LA SITUATION MOMDIALE DE UALIMEMTATION ET DE LAGRICLILTURE

Au cerirs des 20 prochaines
années, {'aecroissement de fa
popuidation wrbaine mondiale
sera conoenire a 93 pour cenid
dans fes villes du monde en
développernent

auegrnente, ¢f ¢'est dany les
urbanisées — Asie ef Afrique —
pte [ expransion
deémagraphique et le plus
rafride, surtont dans les
grindes willes of lenr
périphirie,
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LESVILLES ET L'ALIMENTATION

Tendances demographiques en milieu urbain

A Paube de Nhumanite, 1a popalauon mendiale wut enie-
re étail srurales; les promiers hommes éaient des nomades
ou des pasicurs qui produisaient juste de quoi se nourrir. Ce
maode de vie a peud pen cede laplace ddes structares sociales
et cconomigques spocialisées er fondées sur le commeree,
dans lesguelles les gens ont avantage & se grouper dans des
agglomérations plus ou moins grandes, La popualadon
actuelle dela T_l[.'mq':lr:— 5.9 milliards d'habitanis" - estavjour-
d'hui réparte presgque 4 cgaline entre les villes e la cam-
pagnc; la population urbaine devran dépasser la populadon
rurale vers I'an 2005". Aujourd'hui, 75 pour cent des hahi-
tants du monde développé sont des citadins contre 38 pour
cent dans les pays en développement” (voir carie 4),

La population urbaine est majoriaire en Amérique du
Nord et en Europe depuis le milieu du XX© siéele, en
Amenque latine depuis les années 60 o1 an Proche-Orient
depuis 1980, Les ruraux prédominent encore en Asic (65
pour cent de la population wiale) et en Afrigque (64 pour
cent). La higure 17 fait apparaitre la répartition des popula-
tons entre villeser campagnes dans les pays de chaguae région
depuis 1950

Les projecions, déji difficiles au nivean d'un pays 1out
entier, sont encore plus precaires au nivean d'une unite moins
grande, comme une ville, Beavcoup de Gcteurs peavent infle
chir les wndances qui président & Vurbanisation. Mais la divec-
on génerale restera la méme: seul le rvthme est inceriaim.
Au cours des 20 prochaines anndes, Vaceroisement de |a
pepulavon urbaine mondiale sera concenwre 4 93 pour cem
dans les villes du monde en développement. Certaines de ccs
villes sont déja fnormes: il existe maintenant plus de 20 mégs-
tupulr!. el p]us cle 10 milliops d'habiams chacoune alors qu'H
v a bl ans seule New York pouvaic se vanter d'un el gigantis-
me. Certmnes des plus grondes villes comtinuent de croiire
tres rapidement: anst Dacca {Bangl:l.ﬂcﬂl:l aaujourd bt une
populaton de 9 millions d'habitanis qui augmenie de 5 pour
cent paran, soit chague jour 1 300 bouches & nourrir de plus™.

La population mondiale augmente, of c'est dans les régions
relativement peu urbanisées — Asie et Alrique - que lexpan-
son démographique est le plus rapide, surtour dans les
grandes villes et lewr pémiphdérie. La populaiion des grandes
villess augmente i ratson de 3 pour cont par an on Asic contre
1.4 pour cent pour la population towde, e de 4 pour cont en
Afrique cantre 2,6 pour cent. Elle augmenie aussi relative-
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Figure I7

REPARTITION DE LA POPULATION ENTRE VILLES
ET CAMPAGNES, PAR REGION, 1950, 1975, 2000*

Millions
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Le ravitaillement et
absarber jusqu'd 60 ou 80
frowir cenl du reveni dies

METNIEES BT,

L'insdeuritd alinianiaine
devnenclro de fohix en plis o
frrobléme wrbam d mesore que
I'Asie of I'Afrigue
s'wrbaniveront,
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ment vite dans les petites villes; dans certains pays, Ie taux de
croissance y st meme plus éleve que dans les grandes conur-
bations. La figure 18 fait apparaitre des projections de la popu-
lation urbaine et rurale i N'horieon 20240,

Les déterminants de la demande alimentaire urbaine
Lexpansion demographique est un important determinant
de la crossance de la demande alimentaire dans les villes. Plus
i1y a d'habianis, plus la demande alimentaire est gnmdc.
D autres parametres démographiques jouent aussi: la pyra-
mide des ages et le taux de [Econdité. Mais il ¥ a aussl d'im-
portans determinants non démographiques. L'éat de 1"éeo-
nomie et-son evolution ont dlimportans effes @ane sur ia
consommation que sur lesdisponibiliés alimenaires, Le prin-
cipal déterminant economigque est le revent. A mesure que
celui-cl augmente, la consommation s"aceroit et se diversifie.

Les citadins pauvres ont en général du mal & acheter des
uantites sulfisantes de nourriwire correspondant i leur go
Presque woute la nowrriture qui cst consommee dans lesvilles
daoit Etre acheiee ef be ravitallement Pt 1|::m:|'h|:r_|'u,q|u'ﬁ ]
ou 80 pour cent du revenu des ménages pawvres. Selon une
etuee, les citadins dépensent en moyvenne 30 pour cent de
plus pour se nourrir que les rarau, pour une radgon calorogue
inférieure”, Cermins d'entre cux se procurent une partic de
leurs aliments sans passer par la Gliere commerciale (pro-
duction propre, roc ou assisiance alimenaire).

Evolution de la sécurité alimentaire dans les villes

il v & insécuritd alimentaire quand les gens ne peuvent pas se
procurer de quoi satisfaire leurs besoins nurritionnels, que ce
st baute de disponibilites ou faute de moyens. Les suatistiques
de losecarite alimentaire sont souvent es grossieres meme
a l'echelon national. 1 est done impossible de localiser netie-
ment linsecurite alimeniaire urbaine et de la comparer avec
Vinsécurité alimentaire rurale. Un moven d'&valuer le degré
dlinsécurite alimenaire dans une ville consisie 4 examiner
Fevolution du wu de paupérisme.

Dans certains cas, la proportion de pawvres est plus éle-
vie dans les zones urbaines que dans les campagnes e, dans
les pays déja urés urbanisés, le nombre absolu de panvres
vivan L dans les villes augmente. Selon la H'.'u:qui: monidiale,
le nombre de citacdins pavvres passera de 400 millions en
19905 1 milliard en Pan 20007, Une éwde sur huivpays d' Asie
et quatre pays d' Aménque latne montre Egalement gu'une
proportion  croissanie des pauvres vivent en ville, En



Fgure 18

PROJECTIONS DE LA POPULATION PAR REGION,
2000, 2010, 2020

En milllions d'habitants

&7



LA SITUATION MONDIALE DE UALIMENTATION ET DE LAGRICULTURE

Les politiques d' apustement
strwectirel ant réduit Uenplon,
Jait disparaitre la subvention
des aliments of entrated des
eewaleations qui owd fart
mowter fe prix des altments
i tés.

République de Corée, par exemple, cetle proportion ¢tait
de B pour cent en 1990 contre 18 pour cent en 1970, an-
dis que la proporion de citadins dans la populaton wiale
n'eul que de 60 pour cent (contre 54 pour cenc en 19707,
Au Bresil, sau contraire, la proportion des pauvres vivant en
ville eat passée de 39 pour cent on 1970 a 54 pour cent en
19940 alors que la propostion de citadins dans La populatdon
tetale passait de 55 4 75 pour cem™, Il peut done y avoir pro-
parusnncllement plus oumoins de pavsvres enville; de touie
fagon, inséouritd alimentare deviendra de plus en plus an
prabléme urbain & mesure que PAsic eo PAInque s'urbani-
SOTONL

Les déeterminants de 'insécuritée alimentaire urbaine

La secunte alimentare des pays ot des villes peut etre Fr:lgili-
sée par de nombreus facteurs; Gibles revenis, impossibilive
materielle d acctder aux vivres, pox relatfs eves des aliments
¢t condiions métcorologiques defavorables qui réduisent
pendant un certain temps la production viviigoe dun pays ou
d'une region. Ces facteurs peuvent woucher aussi hien les
ruraux que les ciiadins.

Dautres facteurs, d'ordre économigque ou physique, wou-
chent particuliérement les citadins ou sont lids aux conditions
memes de vie dans les villes, Alnsd, ces dernienes anndes, les
politiques d'ajustement structurel ont réduit l'emplod, G dis-
paraiue la subventon des aliments et enuainé des dévalua-
nons qu o fail monter le prx des aliments importés. Les
pauvres des villes en ont paniculiérement souflert car, comme
les ctadins dobvent acheter essentiel des alimens qu'ils
consomment, Faceds des ménages & la nourtinare st irés sen-
sible aux prix. Pendant la péricde de ransformation éeone-
migue des anndées 80 ot 0, les prx urbains de Falimentation
ont augmenté plus que Vindice général du cou de la vie e
fque le revemi dans beaucoup de pays etudics™.

Certams problémes matéricls sont aussi specifiquemeni
urbains. Par exemple, les consommateurs urbains pauvres
qui, contrairement aux ruraux, sont obligés d'achewer l'es-
senfiel de co dontils ant besoin, peuvent souffriv du mangue
de moyens de wansport ou de 'éloignement des marches,
de I'hygiéne insulfisante ot de la contaminaton des aliments
dans des environnemenis surpeuplés. Meme s les alimenes
sont liviés en ville, B8 nfarrvent pas toujours jusqu'aux
consommatcurs. On cstime qu'il v a environ 10 4 30 pouw
cent de pertes entre la producton et la vente ao détail; il y
a des pertes & lexploitation, en cours de ansport e de dis-
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trbution et des produis sont avaries quand ils arnvent a
destination; les peries sont moins grandes quand les pro-
duiis soni consommes 4 la campagne.

On prévoit gue lasuperficie urbanisée dans les pays en déve-
loppement doublera d'ien 1004 15 ans avee toutes les conse-
quences que celaimpligue pour lenvironnement, lesrelatnons
soctales et 'activité commercinde™. L'expansion des villes esi
provoquée par la croissance économique o par sugmenta-
tion de ta population, qui avjourd hui dent pluton d Facerois
sement naturel qu'a lexode rural dans ta plupar des pavs on
développement. Dans beavcoup de villes les terrains man-
quent, mais dans fa plupart des cas un urbamisme prudent et
une bonne politique peuvent prevenir les condlis e be sur-
pruplement.

Pourquod les conditions si difficiles dans les villes de beau-
coup de pays en développement n'ont-clles pas freiné Pexode
rural? Cest que Ia ville présenwe par ailleurs de nombreux
avantages; tout dabord elle offre lespoir de meilleures condi-
tions de vie. Celles-ci ne se maténalisent pas immediatement,
peut-Etre pas avant une ou deux génératdons, mais cel espoir
est une forie modvation pour Pexode rural. En outre, dans
ot le monde en développement, les citading ant plus de
chances de bénéficier de Peau courante, de services d'assa-
nissement e de soins de sante que les ruraox.

Les urbanises ot les amories municipales deveont veiller
avec soin a l'emplacement des marchés de gros et de déail;
aux moyens de manipon des marchandises et des personnes
et lenr efficience; au statonnement des camions ot des auto-
mobiles d proximité des marches; 3 Pacces aux services publics
et i l'élimination des ordures; ot & la disponibilive d'informa-
tons précises sur les prix, la quanticé et la qualite des alimenis,
ant pour les acheteurs que pour les vendeurs. s devront aussi
identifier les poches diinsécurité alimentaire urbaine, déer-
miner leur imporiance e Elaborer des plans pour les résor-
beer. Tels sont les problémes auxguels sont confrontées anjour-
d 'hut les autonés localesernadonales pouraménager lesvilles
du XXI" sicele,

LIVRAISON ET DISTRIBUTION DESALIMENTS

EM MILIEL URBAIN

Avant de parvenir aux consommateurs urbains, les alimens
passent par une longue iliere dans hguelle interviennent de
nombreux: actenrs of wite une série de semes de com-
mercialisation, de négocation et d'organisation. 1l peut éue
intéressant de comparer les filiéres radivonnelles dapprovi-

O predooil que la superficie
urbanisée dans les frys en

développement doublera d'ici

10 a 13 ans avee toufes les

conséquirices que oela imfalique

pour Uenvironnement, les
refaheny sociales of Mactioile
comnmeriaie,
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Encadird 2

AU MARCHE
Récit fictif d'un citadin pauvre

HMalntenant que |habice en ville, il faur que |'achéte de quai
manger. Comme je n'al pas beaucoup d'argent, je suis bien
ohiige dacheter chague jour ce que je rrouve de moins cher
De k viande! Peur-&tre une fois par semaine, en ragalt

Parfois, je n'al pas assez d'argent pour nourrir ma familte, lis.
doivent se débrouiller commie ils peuvent. J'achéte quelque
chose dans la rue ou je vais voir un cousin qui- a du rravail et
qul rentre manger chez lui [l ne refusera pas de m'inviter 4 5a
table:

Tout le monde ma dit de donner de la salade et des légumes
i mes enfants, mais je n'al pas de qguos en acherer:

31 favais assex d'argent pour achecer un refrigerateun je
pourrais économiser en achetant par grandes quantités et je
paurrais conserver de 1a nourriture fraiche ou déji préparae
fans &trg obliph de tout manger tout de suite. L'ennui c'est
fuE mes parencs et mes amis qul viennent Souvent me voir
mangeraient mas provisions.
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Consommation
limitée par la
faiblesse des revenus

Les vendeurs des
rues permettent de
se nourrir & peu de
frais. Les obligations
de la famille élargie
codtent cher aux

ménages

Manque de
micronutriments,
surtout pour les
enfants

Les aliments
cofitent plus cher
ALEX P.EI.LIWEI FH.I"IZ-I!
que ceux-cl ne
peuvent pas profiter
des prix plus
avantageux des
produits achetés en
gquantité
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Si je veux acheter du poisson. de la viande, des fruits ou des
legumis, il faut que jaille au marché tres toe le matin, avant
qu'il ne fasse chaud et que des milliers de mouches ne se
goient abarles sur B nowrriture.

Jaime blen aller au marché central. 'y rencontre des ms de
gens, Lo nourriture y codte souvent moins cher, Mais e
marché pue comme un €gout, il ya des mouches partout, et
les fruits et légumes sont parfois pourris, [aimeraks pouveoir
acherer de quoi nournir ma famille dans un endroit plus
propre, mais ou aller!

Je me suls presque battu avec un marchand qui essayaic de me
frauder sur fa poids du riz. Je sais bien quils font tous la
méme chose mals celul-la exagéraic vralment. L'autre jour, |ai
acheté un paguet de blscults. Quand |"ai mordu deding, je me
suis sent mal. |'ai regardé la date de peremption; efle &cait
passée depuis dewx ans! Bt nous n'avons aucun recours; si
AOLUS Nows plalimons, personne ne nous couts,

Le marché est toujolirs plein de mende. Quand qlielgu’un
ressent un besoin naturel, il va'se cacher derriére un mur ou
une pile de caisses. Cela m'arrive & moi aussi car il R’y a pas
de toilettes, Je me demande toujours siles gens se lavent les
mains avant de toucher & nowveau kb nourriture,

5 je velnc avain plus je choix et trouver des produits de
mellleure qualité, j& vais directement a ‘abattoir ou a la halle
aux poissons ou au marche specal prés des potagers. 5l y
avalkt un marché ou un magasin avec un équipement
frigorifique prés de chez moi, j& n'aurais pas besoin de
dépenser de largent pour lNautobus:

Les aliments vendus
sur les marchés sont
a l'origine de

problémes sanitaires

Mauvais entretien
des marchés

Fraudes
commerciales et
mangue de pouvoir
des consommateurs

Mauvaise hygidéne
des marcheés

Mauvaise
distribution au
niveau du décail, ce
qui accroit les colits
pour las
Cconsommaceurs
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Le mircheé od jallais fajre mes courses a briilé ka semaine
derniére. Malntenant je doks traverser toute la vitle pour aller
dans un autre marché, ou ils en ont profité pour augmenter
leurs prive. En plus, cela me coite de ['argent ec me fait perdre
du Temps.

Il y avait aurrefois au marche une vieille dame qul connalssaic
des tas de recettes pour préparer et conserver |es produits
perissables er qul savait ce qul étalt bon. Elle avaic beaticoup
de clients. Elle m'a appris 3 expérimenter de nouveaux placs
et & varier e régime de mes enfants tout en économisant
beaucoup d'argent sur la nourriture. Malheureusement elle a
disparu,

Certains jours, nous préparens nos plats traditionnels. Mous
tenons 3 conserver les traditions de cher nous. Pour ces
plats; il faur des ingredients qu'on ne trouve pas facilement
dans la capitale. je suls oblige de faire le tour des marches
pour les trouver tous.

Tourcy Programitieg sur Fapprovsicasdement of b dinnboeisn sleeraees de viflen, FAD), Terooe

i la comimaingisliatian gt des Snasncarnends narmn

T

La mauvaise
organisation des
marchés provoque
des accidents et les
consommaters
pauvres en soufirent
plus que les autres

Les commercants
privés pourraient
donner des conseils
utiles aux
consommateurs

La mauvaise
distribution
empéche de
consarver des
modes de
consommation
traditionnels parfois
plus sains
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stonnement avec les syatenies moternes de distibuton. La
wehnologic, la capitalisation et la lienéle sonc différentes.

Le secrenr radidonnel comprend le commerce de gros
(grossistes, wansporteurs, négocanis} e le commeree de
détail (boutigues, marchés o vendeurs des rues). Le secweur
moderne est compose de vastes réscaux verticalement inte-
gres de distributeurs e d'agro-indusiries spécialisces dans les
produits animaux ainsi que de compagnics commerciales
nationales ou internatonales,

La p]upmt des actours qui intervichnent dans le transport,
la commercialisanon et la disiribution des aliments dans les
villes sont des entreprises e des personnes physiques privées.
Elles font parvenir les alimenis en ville, effecment outes les
opérations de vente en gros et au déail, négocient les prix et
velllent d ce que Voflve soit suffisante pour satsfaire la deman-
de. Le role du secteur public dans Napprovisionnemen et la
distribution varie d'un pays d Paatre, mais il tend partout d
eliminuer sous 'effet de la privatisation. De plus en plus, il se
limdie & la mise en place des infrasuruciures: routes, enuepots,
halles ¢t marchés, Parfois, le secteur public fournit du crédit
pour des activités specifiques,

Des pénuries d'alimenis peuvem se produire dans les villes
ponr des maisons rés differentes; les plos couranies sont los
chocs dut coreé de V'offre de produits agricoles ou les erises dues

Franiport o alinents jugn ‘i
migerohes wrbiring

Un Sri-Lankais transporte des
iy de coco & bicyeleiin pour
les vendre on ville, Les
agriculieurs wilisen de
nombreuses méthodes pon
transporier lenrs produits
alimeriiires fusqu s
marchés de gros et de déul
e villes.

La plupart des acteirs gui
rrdereiernend dans fi
commercralisation of o
ddivtrilistion ofes alismenis dans
les willes sont des entrefirtses of
des personnes plysiques
.brim‘iu. L vidir du gectmr
fruubsilic fend @ dimimier sous
I'effet de fn privatisation,
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Lo coufenininadion, soarrce de
Fisgines sanifaires

Faute d'cau propre ot

i installntione aniaires, les
vencewrs des rues wavaillent
wlans cles conditions msalubres
lama les enncy urhaines
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i des roubles civils ou des guerres qui inetrompent la pro-
duction viveiere ou les filiéres de liviaison, En temps normal,
les systemnics de commercialisation et de disribudon des villes
sont capables dassurer régulicrement et ponciuellement ap-
provisionnement de la populaton. Toutelois les défaillances
et les interruptions de service sont Frbgquentes dans beaucoup
de villes du monde en développement. Méme =i leurs elfes
sont localisés o wemporaires, les pavvies sant ceux qui en souf-
frend le plus parce quiils doivent perdre plus de temps pour
_r.-‘:ipprm":si::nm:r et que la novrmitare leur conte plus cher,

Problémes du commerce de gros

Les problemes de Fapprovisionnement des villes sont connus
depuis des annces”. La plus grande parie des alimenis
guachéwent les consommatcurs urbains passent d'abord par
un grossiste, qui les livee aux demillams aprés les avoir ache
vrs aux producteurs ou d des négocianis. Dans bien des villes
du monde en développement, les marches de gros sont mal
entretenus on mal gérés, surannés el rop petits pour appro-
visionner une population qui ne cesse d'augmenter. Les pro-
blemes soni tres divers: mangue de coordinauon enire les
grossisees, prix wés différens selon les guartiors oo mangue
d'informaton sptématique, mandgue de phlr_c etsouventd hy-
gitne dans les locaux commercianx,
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La siwation est particuliérement inquidtante dans leés  Les marchiéx de gros africains
villes ol 'infrastr ucore estinsulfisanie commeé ¢ estsouveni e sond sowvent que des
le cas en Afrigue™. Les marches de gros africains ne sont sows  groupements spontanes de
vent que des groupemoents spontanes de grossisies dispersés grosvistes dépowrsus
dans toute la ville sans infrastrucires mawcriclles, 1y a par-  d'infrostructures malerelles el
fois des concentrations de grossistes 3 proximité ouwméme @ disperses dans toute la vifle.
'intéricur des gros marchés cenwraux de déil, ou des
centresde déchargement des camions a lentree desvilles ou
dans des espaces urbains découverts qui servent de licux
d'enreposage. A Dakar, les deux grandes halles aux frois et
légumes = Thiaroye Gare et Syndicat — sont situées la méme
ol les divers produits sont vendus an déail. Endron 400 000
wonnes de vivies passent annucllement par ¢os espaces; la
plupart des opérations se font directement sur la route a
proximite des marches. On wouwve des arrangements du
méme genre & Abidjan, Lagos et Accra,

Dans beaucoup de pays d'Asie et d'Amérique latine, les
halles ¢t marchés de gros ne se sont pas développés aussi vite
que les populations urbaines et les Mux de marchandises, de
sorte qu'ils sont plus que sannés. Les entrepons sont pleins 4
eragpuer, les systemes de réfngeragon ne suffisent plus, les al-
ments se conservent mal, les parcs de stationnement et les
espaces de chargement et de déchargement sont encombreés
et Mhygiene ¢t la seeurité laissent a désiver. Tout cela cause
d'imporantes peries de produiis alimeniaires, dont le coni
esl transmis aux consommateurs. Les halles sont souvent res
tées an centre des villes, 1 on elles avalent € eréces quand
Faggloméranon ¢ moms grande. Pidtons et poids ourds
causent des encombrements incxiricables et lemvironnement
esl pollue par les dechets ot les eanx usées,

Dans de nombreux pays, notamment en Afrique, les mar-
chiésont éte libéralisés et les monopoles de commercialisauon
des ctréales ont €1 remplaces par une multide de peus
marchands de gros et de détail. Les marchés, qui déja ne suf-
fisaient pas powr la commercialisation des produics horicoles,
sonit de plus en plus uelisés pour les oéreales alors quiils ne
sonl pas Equipes pour cela etgue la place manque: led eériales
sont entssées en plein air ¢t les peres atcignent des niveanx
macceprables.

Do nouvelles halles ont €1é construites dans beaucoup de
villes champignons pendant les années 80 pour résoudre les
problémes décrits ci-dessus. A Mexico or Buenos Adres, la
commercialisatdon des produits alimenaires et lacirculanon
ont £e¢ amcliorées (meilleure qualing des produits, qui arr-
vent en meillear éat, information sur les prix, ete, ), Mais les
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Les nowveans marchés de gros
el de détail ue sl fras lovfours
dex rénsites, fieute d 'Hre
edafilés aux besaing des
grossistes of e fende de
coordinaiion ewive cenect of le
sectenr fublic

R w'ext pas vere quo quelqies
nssistes importants jouissent
dsiste pasition d ‘aligopole qui
leur permet o ‘exiger des prix
arbilraires,

6

nowveaux marchés de gros et de dénail pe sont pas wujours
des réussites, Faute d'@ne adapiés aux besoins des grossisies
el aumssi faute de conrdination entre coux-al el le secieur
public. Les marchands reflusent de les wiiliser €1 certains res-
tent vides. Cela s'explique parfois par lewr emplacemeni mal
commuocde, loin des pdles d'acvivivd. Ainsi i Buenos Ares, unc
nouvelle halle aux fraits o legumes simée loin du centre a
fait naioe woute une nouvelle strate d'intermédiaires wans
portant les marchandises entre les grossistes et les boutigues
iraditionnelles. Les déillants ne peuvent pas paver les frais
de tramspon et n'ont pas assez de capital pour acheter de
grandes quantités afin de réduire le nombre de vovages jus-
fqu'aux halles

Les grossistes les plus importanis peavent refuser de diomié-
nager de craimie de perdee I position dominante qu'ils oni
conquise au cours des années dans la configuration antérien-
re du marche et les loyers exigés dans les nouvelles halles peu-
vent ¢ure irop chers pour les penis opéracurs

Des halles bien concues et bien simiées ne suffisent pas
pour résoudre tous les problimes du commerce de gros dans
les willes, Il n'est pas mare gque quclrl LIS QrOssisied impnnmu.q
jouissent d'une position d’oligopole qui leur permet o 'exi-
ger des prx arbitmires. Comme ils sont souvent les erfans
ciers de leurs clients, qui manguemnt de capital d'exploia-
o, ils pewvent imposer a chacun des conditions diffe-
venies, dof un mangue de iransparence, des relations d'ex-
ploitation ¢t des incfficiences du marchée.

La gestion des halles, qui généralement veléve des autori-
s mumicipales et dorganismes publics, pewt poser des pro-
blémes particuliers. Les adminisimatcurs, pas ioujours bien for
miés, n'ont pas de bonnes communications avec leurscontre-
parties dans les antres quarticrs ni avee les filidres par les
quellesiransitent les produsts en provenance dessonesde pro-
duction périurbaines ou rurales, En général, ils ne parvien-
nent pas & atleindre les niveaux d’efficience qui carnciénsent
e seeteur commercial moderne.

Problémes du commerce de détail

La disribution des alimens au détail est rés adapiée anx
besoins de chienweles différentes. Elle a pour fonction d’of:
frir dans un endron commedément sitné un choix suflisani
de produits alimentaires que la clicniéle peut achoter 4 cre-
dit ou au eomprant, et de garantic la disponibilieé el la qua-
lite des produits, Génédralement, les pawvres achéwent lear
nourriture dans des boutiques ou marchés prm’.'hm. de chez
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eux. Les boutiques sont de petites entreprises familiales res
faiblement capitalisées, généralement autalinancées, dond
les propriéaires ou géranis n"ont guére de qualilicaton ni
de Formanon, De plus en |:||1|.5. les consomumateurs molns
pauvresfont leurs courses dans des super marchés modernes,
i_||_:=||1_|1'||_|1_=\ a3 coix des ;._-||.1:|p|'_ir1 l.iHi"- .il!l1i"l'i4':lll]|"-. CVL e
péennes, qui uilisent des technologies modernes er du eré-
dit {fowrni par des bangues on par leurs fournisseurs).

Le clivage entre les petites boutigques et les grands super-
marchés est partculierement margqué en Amérique latine,
ot la distribution des produits alimentaines a cvolué pen-
dant les années 70 3 la suite de Vurbanisation galopante de
la décennic précédente. Au début des anndées 90, les grands
supermarchés détenaient prés de 3 pour cent du marche
de déwail des produiis alimentaires dans la plupart des villes
d*Aménique latine. Situés au cenire des villes ou dans les
quartiers résidentiels et olfrant une grande diversite de pro-
duits, ces supermarches offrent des services res ellicaces &
la clientéle & revenus moven ot supéricur. Les houtiques ot
marchés wraditionnels contnuent a desservir les quartiers
pauvies, en sadaptant & expansion constanie de leur
demande. Ce dualisme yypague de 'Aménigue latine se rou-
vee rarement dans les autres régions en développement

La clrovige enlee les fielites
hontigues ef lex grands
supermnerches exf
porfinilicremnent marqud e
Amirigue lafine, ou la
dixtribution des produits
alimentaires a doolud perrdani
les armedes 70 a la wuile de

P urbamsation galopante de lo
décemnie prévédemio

Mirrrhes artina i détaal

Ihes marchés e démil hien
;|||_!|,'|||,i-u:"-| i [ thonnels [ EC Rt
les produis alimeniures

creenl des r.'||||'|l|'ljri }H M e
chtarlinig ol PErmELET Un AL R
A L norriture &des prix
rasc Il b

[y
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Une partic imprortaic de la
drstrthihion des alimerds o
ville st assorde par les
vendetrs des rues. Leur
importance tient 6 la fois aux
nowpeiex modes de vie wrbaims
ol i la paareté,
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Dans b{‘:uucmp die villes, lex marchés de dé@il ne = soni
pas développes assez vite pour satisfaire les besoins de la popu-
lation urbaine wujours plus nombreuse oo pour accoeillir un
nombre erojssant de marchands. s sont encombrés o désor-
ganisés et la siuation s@niaire v oest déplorable. Llinfra-
struciure de base (eau, lectneite et dgouts) mangue ou fone
nonne mal anssi Men dans les nowveaux marchés que dans les
anciens. Il n'y a pas assez d'espace pour entreposer les mar-
chandises et les conserver sous froid, Comme les marchés de
gros, les marchés de déail sont souvent mal gérés ot les mar
chands sont souvent écrases par une mxanon abusive e par
des eollusions entre la direction du marche en les grandes
CHITCPrises,

Un des movens auseuels ont souvent recours les marchaneds
guand ils ne peuvent pas touver de place i marché consis
ted eréer chaque fois que possible des marchés sponianés &
proximite des consommateurs. Lies trow quarts des marches
de detil de Dakar se sont anst developpés sponanémen, de
méme que B0 pour cent des marchés aux frufis et [egumes de
New Dethic A Lima, 72 seulement des 506 marcheés examinés
sont etablis dans des inswllatons municipales; les aoires se
sonil développas spontanément, souvent 4 proximite des
bidonvilles dans des pones mal viabilisées

Une parte imporame de la disuibuion des alimenis en
ville est assurce par les vendeurs des mes, Lear importan-
ce, qui e i la fois dux pouveaux modes de vie urbains (le
licu de wravail est souvent loin du domicile, les lemmes -
virillent & 'extérieur) et fa pauvrerd, varie selon les villes
en foncuion des conditions sociocconomigques. Par exemple,
les aliments achetes dans | rue representent 20 a 25 pour
cent des dépenses alimentaires des ménages 4 Bogow et
Caracas contre 6 pour cent sculement a Buenos Alres™. En
Afrique, o il ya moins de grands émblissements publics ou
privés de restauration de masse, les alimen s vendus dang fa
ruc prennent de plus en plus d'unporance.

Les colits élevés et les inefficiences gonflent les prix

i Ia consommation

Plusicurs factewrs se conjuguent dans les grandes villes des pays
en developpement powr accroitre e coul de Ia livraison des
produiis alimentarres et gonfler les prx & la consammation,
qull s'agisse de défaillances du marche qui peuvent ére cor
rigées, oud' une angmentation des cotis réels gui résulient des
problémes spécifiques des filidres alimentaires urbaines, Ces
facteurs de cots supplémentaires sont notanmment:
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o ¢ manque de transparence du marché et le pouvoir oligo-
polistgue d'un potit nombre de grossistes:

® |"absence d'économics d'échelle dans le sysiéme de disun-
bunon, qui tent en particulier au mangue de capital;

® lcscohts de transport bien supéricurs & ce quils sont dans
les @ones rurales pour les aliments produits localement

® les penes importantes & woos les stades de la filiére de dis-
tributon:

® e climat général de corrupton et les pos-deaan que dor
vent verser les marchands;

® la rémundération du risque qu'asument les grossises en
tant gque creanciers de nombreux dewitlans.

La siwation économique générale de la ville influc auss
sur le fonctiionnement des marches de gros et de detail. Les
autorités aflirment souvent que la principale canse du prix
Elevd des Pluduim exi la I'nult:'p]h::ilé des iptermédiires.
Mais elles hiésient souvent @ moderniser les Gliéres de dis-
wribution parce que les sysiemes madinennels emploient
beaucoup de monde. Quand les villes se développent, la
moddernisation de la disuibuton des alimenis s'accom-
pagne d'unc spécialisation croissante des miermédiaines o
el L liffusion de nouvelles l.l::h1'lf.llugius (ransporietente-
posage sous froid, sysieme d'information permettant de
suivre les stocks, ere.), Cette évolution est particuliérement
apparente en Amérigue latine od la commercialisauon des
produits  alimentaires ost souvent concentrde dans un
nombre plus mite d'entreprises commerciales,

AMELIORATION DE L'EFFICIENCE

DE L'APPROVISIONNEMENT

ET DE LA DISTRIBUTION DANS LESVILLES

Drans les pays en développement, I est rare gque lameliomanon
genérale des systomes d'approvisionnement et de distribution
soit constdérée eomme un objecil prioriaire de la palitique
alimentaire, qui en géndral consiste pluton @ subvendonner
les alimenits de base ou i distnbuer directement desvivresaux
paunvres. Pourtant des mesures specifiques poeuvent éue priscs
pour amchiorer ellicience et Péequitg de la distnbuation des
aliments dans les villes & savair notammeni:

& copstroctbon de morches et dinfrastroe iores;

& création de partenaniais enwe le seetear public etle sectew
privé:

e developpement de systémes de credil plus secessibles;

e

Quand les villes s
dévelafipent, la modernisation
de la distribution des aliments
s'accompagne d'une
intermédiaires ef de ln
eiffiesion de mouvelles
technologies.

Dans les frays en
developspement, ol ext rare que
Famélioration pénérule des
systimes d apjprovisionmentent
of de distribution soit

i b nn obrectif
friovitaire de la politique
altmenlaire.
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e yenforcement des reladons avee les producteurs;
& amelloraton du cadre instadonnel;
e changement d atimde dans le sectenr public.

Construction d'infrastructures pour le commerce

de gros et de détail

Pour améliorer Mapprovisionnement et la distribution, il fut
des infrastruectures pour le commerce de gros el de detail. Un
nouveirn marche doit éwre soignevsement planific; il faur cho)-
sir avec soin le mellleur emplacement, déerminer les produits
gui ¥ seront venduis et les marchands qui y opéreront, les types
d'insallaionset de services nécessaires, eie. lHfant tenir comp-
te de la capacite financiére des utilisateurs pour fixer les rede-
vances i un niveau réaliste, suffisant pour payer 'entretien
des installations, mais qui so1t 3 la portee des marchands 1)
faut régler toutes sortes d'autres problémes: organisation et
réglement, mode de gestion du marché, critéres appligués
pour |"allocation des emplicements, eic. Au miveau ceniral,
les urbanistes doivent ctudier les flux de circulation des pro-
duits alimentaires pour pouveir déterminer et répartir 'en-
veloppe financiére nécessaire pour construire on améhorer
les grandes mimstrucures (abauoirs, marchés de gros, gares
rou teéres, grandes routes, eic,),

Les marchands locaux qui distribuent les produits ali-
mentares et leurs organisanons doivent jouer un rdle dans
fa planification des zones urbaines en expansion. Iis dowvent
créer de nombreux marches, surtout dans les quartiers mal
desservis, moderniser cous qui existent déji, accroiire leur
capacite, améliorer les infrastructures ot les services, réyiser
bes régles de gestion ey prévoir des espaces pour les diffe-
rentes activités commerciales et de transport qu'implique la
distribution des vivres dans les villes. Les efforia de planifi-
cation et d’ organisaton ne servent 4 nen s Vexecuton est
entravée par le mangue de formation et d'information ou
par le mangue d'espace pour une fonction specifique, par
exemple une activite commerciale, Les consommateurs et
leurs représentants doivent étre consultés pour metue au
point des solutons novatnces aux problémes de distrbuon
el d'acces,

Réle du secteur privé et nouveaux partenariats

Dans la plupart des grandes villes du monde en développe-
ment, lesorganisations locales de commercants ontrepris une
partie des fonctions qui relevaientautrefois du seeteur public;
en particulier la consrucnon e I'organisauon des marches.



Mais les grandes infrastructores telles que les halles oo les abar-
wirs peuvent difficilement éure financees par dos fonds prives
car les ressources sont limitées e il v a des contlits de prion-
v, Il faun done encourager d autres acweurs du secteur prive
ainsi que les organismes publics & participer au financement
et i la gestion de cos grandes installations, De elles partici-
pations sont frégquentes pour les insiallations nécessaires aux
exportations {entrepos, matéricl de manuention, Squipe-
ment de ransport); Uinvestissement dans les infrastructures
erservices necessaires i ladistribotion desviveesen ville devait
beémd ficior d "un soution analogue.

imporie particulierement de mobiliser la coopération de
tous les peteurs = les usagers, le secieur public (administra-
tions responsables des infrastruciures e des viabilivés) et le
Sty pr'ivé {entropnses d almentaton collecove, associ-
uons professionnelles, bangues, négociants, cic. ). L'action des
ponivains publics doit &tre bien définie, 1 faur en pandculier
eviter de construire des installanons grandioses et cotitenaes
comme on I'a it rop souvent dans le passé et privilégier au
contrire des équipements plus pradgues et micux adapics,
Le secteur public doit assurer laviabilite des marches (en pre-
voyant les réseaux de transpon, Papprovisionnement en cau
el en electricite, les égouts, elc.) et encourager la participa-
tion des usagers (grossistes) au lnancement des superstrue
tures (sanitaires, enrepdns, o1e. ). Pour inancer les seructures
nécessaires, il es possible d'émetre des obligations & longue
echeance qui serontremboursees an moyven de modestes rede-
vances d'utilisation, Des formules analogues peavent etre utl-
lisees pour les marchés de détail, en coopératon awec les asso-
ciations de enmumerganis.

Accés au crédit

Le mangue de eredin st un obstacle majeur pour wus les
acteurs de Napprovisionnement et de la distribution. Les cre-
dits bancaires sont géndralement limitds au sectear commer-
cial d'importexport, 1 est essenibel d'améliorer les liquidités
et Massiene linanciére du secteur de fa distribanion des pro-
duits alimen wires avee la participation des banques privécs,
11 fandra pour cela examiner les problémes spécifiques des
marchés agricoles {instabilitd, nsques) et adapter en consc-
gueice les prooédures de eredin et de garanties.

Les systémes de distribution des alimen s dans les villes doi-
vent adopter les wechnologics modermes 3 mesure gqu'elles
deviennent disponibles. Cela ne signifie pas quiil faille sacn-
fier le secteur traditionnel domine par les petits commerees,

Sitsmtion mondiale
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Les systémes de distrebution des
adimenis dans les villes dotvent
adepter les technologres
moderyes a mesre qu'elles
dewierment dispronibles, mis
cela ne signifie pas quil foille
sacrifier le sectewr traditionnel

Un des roles esvenficls des
frorvorrs frublies dans
Vaprprrovivionneront ef la
distribition des altnents esl de
faire appliquer les
prescrififions en mialiere
d’tmmociite el de gualits des
alimeniy.
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Il faue une acdon soutenue de développement du crédit ende
Passistance wechnigque, avee la pardcipation des chambres de
commerce locales et des associanons de commercants. Par
exemple, les pouwvomrs publics peuvent appuayer les pro-
grammes privés de erédit en garantissant les prets de moder-
misation ou en effeciuant le i initial des demandes de credin
ou en Eiablissant des directives i Uintention des emprunteurs,
pour réduire le cout administratf du ranement des demandes
de prets.

Les formules qui ont donné de bons résuliais dovent ére
analysées et adapiées au contexie ¢t aux besoims locaux. On
peut citer par exemple le nouveau centre commercial ouvert
i Nouakchou (Maurtianie) 4 la fin de 1997 par une entrepri-
s¢ feminine, avec "appui d'un programme gonvernemenial
destine i faciliter aux femmes acees an erédit pour la crea
tion d'entreprises”.

Renforcement des organisations de producteurs

en amaont

Pour opiimiser le sysieme des prix; il est essenoel que le com-
merce de gros soit concurrentiel, Pour renforcer la concur-
rence, les organisations de productenrs penvent utiliser leur
pouvoir de négociation lorsqu’elles vendent leurs procuin
aux grossistes. 5ielles mamuennent une présence sur les mar-
chés de gros, elles peuvent oenir efficacement des infor-
mations fables sur les cours et 'offre des produis™, Elles
acquiérent ains un certain pouvoir dans lears macianons avec
les grossistes et ces informations aident les producteursa opti-
mitset leurns décisions en matiere de semnis, de récolie et de prix
en fonction du marche.

Un environnement institutionnel favorable

Les organisauons locales de commerganis peavent jower un
role imporiant dans arganisanon du raviaillement de
leurs villes mais Paction des pouvoirs publics est essenuelle
pour créer un cadee insttutonnel favorable & une com-
mearcialisation efficace des produits alimentaires. L'organi-
sation ranonnelle et la modernisation des filieres d appro-
visionnement e de disiribugon necessiient un cadre juri-
digque cohérent et transparent définissant clairement les
elroits et les obligations de touies les parties,

Les fonctions de réglementation de Mapprovisionnement
el de la distribulion sont souvent réparties entre diverses
administrations qui ne coordonnant pas leur action. Leurs
activités dowent #ure harmonisées et renforcees. LUn des
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viles esdentiels des pouvolrs publics est de faire appliquer
les prescriptions en matiére d'innocuiteé et de qualite des
alimenes.

Sensibilisation et modification des attitudes dans |e
secteur public

Les administrations locales ne se rendent pas encore bien
compte gue lamélioraton des sysiemes d approvisicnnement
et de distribunion des alimens sur le plan mnematenel gu’or-
ganisationnel et financier peut influer sur wur le fonction-
nement de la ville etsur les conditions de vie de la population.
Les ressonirces pevi abondantes et le rypnhme de la eroisance
urbaine rendent la tiche encore plus urgente. Les adminis-
rrations [ocales dovent résoudre des questions epmeuses el
faire des choix poliiquement délicas: éablissement des prio-
rites; justification de dépenses qui peavent profiter 4 un grons-
pe de population au nom de intéré de wous; et évaluation
des avaniages politiques d'une option donnee. Les priorités
varient necessairement d’une ville etd"un paysa autre, selon
le niveau de développement général er les siructures et ins
rallanons existanes. Toutelfois, il est clair que les acteurs du
sectenur public comme du secieur privé ont besoin de mieux
connaitre les conditions et les pmbh".‘m:-_-. dlies systemies urbains
d approvisionnement et de disiribution. 1ls on besoin pour
cela d'imformations et o 'onedls de décision.

1l est possible d'améliorer la coordmation enire les adm-
nistranons nationales et les administrations municipales. Les
ministéres de agriculuwre n'miervienment pas dans admi-
nistranon municipale e tendent & considérer que leurs man:
dants sont esentigllement les producteurs agricoles. s
deviaient pourtant savoir que ln demande urbaine ne peul
servir de moteur 3 la modernisauon de Pagriculiure en ab-
sence de filitres elficaces d'approvisionnemen et de disiri-
bution. s peuvent jouer un role fondamentl en organisant
les filidres de distribution dans le secteur agricole et en amé-
horant ln commercialisation des produies, en assurant la cir-
culation de information et en éablissant des infrasuuctures
de base adequates. L'améliorauon des flieres de dismbution
accroitra en outre les revenus des agriculteurs. Les services
nationsiux de commercialisiion des produis sgricoles +'in-
teressent surtoul aux secteurns modernes dimpon-export el
de grande disiribution et tendent i négliger le foncionne-
ment des marches urbaims, Quant aux aumorites municipales,
elles considérent que la question des vivres est un probléme
économigue qui concerne le monde roral et axent lewrs
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cliors de planification sur ka modernisation et sur les besaing
des clastes privilogices.

Il est domne exsentiel de fare micux comprendre 4 ous ces
acteurs ce quimplique approvisionnement des villes oo Mim-
portance des enjeux, de les faire paniciper a une sirarégic glo-
bale et de déterminer les responsabilités de chacun, [l impor-
e de oréer ou renforcer des instmtions de coopéradon
regroupant polincens, administratears, négociants, mar-
chands et wehniciens & 1ous les niveaux (B, région, muni-
cipalite).

La mise en eevvee d'une stratégie globale pour résoudre
les problemes d'approvisionnement et de distribution dans
les villes suppose un investissement public imporant dans
'information ¢t le renforcement des compéences weche
nigjues a tous les niveaux, Les donateurs e1 les organisations
mernationales peuvent appuyer cer effort de plusieurs
fagons. L'amélioration de Pinformation et des compéiences
cles autoriies municipales peut éure un domaine d'interven-
tion trés imporant & Nappui d'un développement décen-
wralise. [l pout aussi eue wés wile d'appuyer la formulation
des politiques, strmatégies et programmes en vae d'améliorer
les sstemes d’approvisionnement et de distribution; ¢'est
Fohjectf par exemple du Programme souseéglonal de la
FAD sur approvision nement et la distribution alimentaires
des villes d’Afrique francophone ainsi que du fuur
Programme interrégional sur 'approvisionnemeni ot la dis-
tribution alimentaires des villes.



Intégration de la péche
et de l'agriculture pour

renforcer la sécurité alimentaire
et accroitre la production halieutique

INTRODUCTIONM
Ml existe de nombreuses interactions entre la péche et lagn-
culare: wontes deoux sont tributaires des memes ressources on
berre of en an, et toutes deus se paragent un méme rle Eco-
nomique: Bire vivee les communaies rurales ot fournir aux
villes des produins alimeniaines varces et en quantites sulfi-
santes. Les interactions se prolongent au nivean institution-
nel car les deux secteurs relévent le plus souvent du meme
mimistere. Une meilleure intégration entre péche et agricul-
ture serait done un moyen imporant daccroive a la fois [a
securind alimemtaire et la production halicutngue. Les wermes
=péches et shalicutiques Sentendent icl au sens large: le see-
teur halicutique comprend non seulement la péche de cap-
rure exploimnt les stocks sawvages des caux continentales oo
marines ou des stocks ennchis par empoissonmement ou
autrement, mais aussi tous les types dagquaculiore. Les inter-
actions cotre péche et agriculure sone plus directes quand les
dewx sectenrs sont on concurrence pour le méme type de res-
sources, surtout B terre ot ean, ou quand des mesures visant
d stimuler la production agneole sont suscepubles de modi-
fier les habimts namrels des poissons,

Les captures enregistrees de la péche continentale sélevent
a environ 7.5 milllons de tonnes powr Vensemble des ecows
emes d'ean douee (Eacs ot cours d'ean). Mais on pense que les
capuures effectives sont bien supérieures, peut-ctre le double™
Alexcepuon de quelques p{tlll:ntaindustricllts commerciales
des grands lncs d'Alnigue et d' Amérique du Nord, lessentiel des
captures dans les caux continentales provient de b péche aro-
sanale et el desting 3 dre copsomme localement, Les agricul
teurs péchent souvent dans les caux intéricures pendant by
muorie saison pour compléter leur approvisionnement alimen-
tire ol leurs revenus: La conribution de la péche en ean douce
i ka scurité alimentaire est done de loin supérieure & ce gu'ine
dliguent les seules statistigques officielles de L production. La
part que constituent les produis de L péche dans ta ration wodae
le de protéines d'origine animale montre bien le role impor-
tant que jouent cos produits dans le régime alimen taire, suroou
dans les communaues rurales. Dans beaucoup de pays d'Asie,
cette part est de plus de 50 pour cent et en Alvique elle est de

Sinmckan mondinls
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Une miaillenre fntégration entre
fichie et agriculture serait done

i inoyent inefor it

d'aceroitre d la fois lo séeurité

alimeniawe of la production
Rralieubique.
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Dans beaucoup de pays d'Asie,
frlues de 50 powr cent de la
ration fotale de protéines
d"origine animale proviennent
des produits de la péche. En
Afrique, Ia froportion est de
17,5 poutr cent.

L'aquaculiure est une des
activités qui affichent la
crotssance la plus rapide car
elle fournit un conplinent
innfrariant d b preduclion des
stocks sauvages, gqin stagne, o
&'y suhstifice en partie.

17.5 pour cent. De phus, la peche sporive dans les eaux conti-
nentales o une iIMporiance Sconmmigue croissante en Asie, en
Evrope et en Amérique du Nord et du Sud, o1 elle présente un
grand intéré wunsigque.

Malgi€ son importance muritonnelle et economique et son
vaste potentiel de developpement, la production de la péche
continentale prend depuis quelques decennies du retard sur
celle des autres sysiemes de producion halieutiques™. Ce declin
sexplique en partie par bes alieranons physiques et chimigues
de 'environnement aquatique dues aux activiees liumaines et en
particulier auy, pratgies agricoles elles que la construction de
barrages, lassinissement des maréeages, le drainage, le capta-
ge et lesderivationsd’ean pour lagriculture. Lexpérience récen-
e prouve que dans bien des cas ces modifications: sont réver-
sibles et qu'il est possible de restaurer les habitats aquartiques sans
comprameite la production agricole. Dans certains cas, les trans
formations peuvent ere programmées et congues de fwon a
accroitre le potentiel halieatigue an-deli de la productivieé note-
relle. Le potentiel des wechniques d'enrichissement des res-
sounces halieutiques - empoissonnement, modification des coo-
systemnes aquatigues, fertilisation, ntroducton d'espéces Eend-
tiquement ameliorées — ne pourta étre plenement réalisé que
s les intervendons sont planifites etexécuées de fagon inégrée
en vue de prévenin leirs effets préjudiciables sur les organismes
aquatiques et leurs habitats,

De toutes les acuvites produisant des alimems, aquaculiure
est une de celles qui affichent la croissance la plus rapide; elle
foanmit un complément important 3 la prodoction des stocks
svages, qui stagne, et s'y substitue en partie, Limportance de
Faguaculore pour la sécunieé alimentaire futore a 6@ reconnie
par le Sommetmondial de Palimentanon de 1995, qui est conve-
nu de promowvonr le développement d'une aguaculure ecolo-
giquemeni patonnelle en durable bien intégree dans le déve-
loppementrural, agricole et cotier. Depuls une dizaine d'années,
Ia production aguacole angmenie en movenne de prés de 11
pour cent par an. En 1996, la production wiale de poissons, mal-
lusques, erustacés et plantes aquatigues provenant de aguis-
cultare a atteint le niveau record de 34,12 millions de tonnes,
pout une valeur de 46,5 milliards de dollars. L'importance de
Faquaculiure est d'autant plus grande que 85 pour ceni des ali-
ments qui en proviennent sont produits dans les pays en déve-
loppement, en partculier dans les PFRDY, et surtout dans les
pays o' Asie, la Chine éam de loin en (ée.

Selon les projections, la production aguacole deviait dépas
ser M mullions de onnes en 2010, Une grande parnie de -
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cromssement proviendra de 'élevage en etang de poissons e1
crustaces, de laméeliorauon de la producton dans les petts e1
mivens écosysiémes aquatiues et de la producton de poissons
eterustaces intégrée avee des aciivieés agricoles, principalement
la rizieuliare, mais aussi Ia produciion de legumes et d'aupes
culoures ot 'élevage. L'utilisation mtionnelle de Ve, surtout
del'eau douce et de laterre, e devenue vitale powr permetire
de maintenir des taux de croissance élevis. Dans beaucoup de
rones ol Pagquaculinure a connu un accroissement rapide au
cours de la dermidre décennie. des pressions croissantes sexer-
cent sur les ressources imitees en werre et en eau. Une planifi-
canion intégree du développement de la péche et de Uagricul-
e devient done impérative.

AVANTAGES DE L'INTEGRATION

Lintégration entre péche et agriculure vise essentiellement
& maximiser les ineractions synergiques et minimiser celles
i antun effecanagoniste. Les interactions synergiques tien-
nent principalement au recyelage des mutrimenis dans les sys-
témes intégrés de production de plantes, de beil et d'ornga-
nismes aquatiques, i fa protection intégrée (PI) et d Podlise-
tion optimale des ressources en ean.

Mais 1l v & aussi des interactions négatives: application de
pesticides et d'herbicides nuisibles pour les organtames agua-
thques; eutrophisation des eaux continentales et cdti¢res par
les nuriments contenus dans les caux de colature & la suite
de fumures excessives ou mal conduies; érosion provoquant
une sedimentanon dans les cours d'ean naturels; alteruon du
végime hydrologique des cours d'ean, lacs et auires écosys-
iemesaguaticques iatirels: asséchement des bas-fonds evmare-
cages; et obsiruction des voies de migration des poissons,

Nows analyserons d-aprés les possibilités de maximiser les
effeis smergiques posiiifs eude ninimiser les interactions antae
gonisies entre le secteur halieutigque e Vagriculire et nous
ferons un bilan des avantages qui peavent en resalier. Nous
VETTOTE Ensuile comment surmonier les contralntes instie
tionnelles existant 3 divers niveaux pour mieux intégrer les
deux secteurs

Utilisation optimale des nutriments grice au recyclage
des sous-produits

Lees sonseproduits de lagriculiure tels que les résidus de récol-
te et surtonit le fumier peuvent €ure utilises comme fertilisants
el aliments des poissons tant dans la petive agquacalure gue
dans la grande aquaculiure indusuielle. 8i le Goear le plus

L utilisation rationmelle de

Ueau ef de Lo terve est depentie

un frctewr vital dans le

maintien de feux de crowssance

dlevés de la productian.

Les interaciions synergiques

reeyclage des nufrinents dens

les sysidmes mniégrés de
production, & lo PI et d
Fubilisation optimale des
FESIOUITES €N Sak.
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En Chine, o péche, 'éilevage of
Feagriculivre frbégres exttent
defruay plus die 2 400 au,

important qui déermine le poentiel aquacole des pays et des
régions cst la disponibilité d'can dovce, le deuxiéme eat l'exis-
tence délevages e de cultures™,

La penurie de ressourees est en géndral i principale modd-
vation des imnovatdons technigques ¢t des rélormes instoe
oontelles visant 4 ameliorer Vefficience, Cest Fabondance
relatve de ressources en non L densue démographique qn
pousse a adopier des techniques de pointe et des mécanismes
instintionnels perfectionnés pour la gestion des ressources,
Alnsi, des systemes tres complexes d'allocation des précieuses
ressources en cau existent depuis des siceles dans ceraines
zones arides i Bable densité démographigque™,

En Chine, Fagnculare inegree exisie depuis plus de 2 400
ans: c'est un systéme complexe dans lequel une aguacalore
diversifiée, l'miculiure, Pélevage et la production végéale sont
complémentaires el caractérisés par une wtilisation intégrée du
fumier, de 'herbe, des eultores fourmagénds et des engrais™, Le
fondement scientifique de ces systémes et leur diversiid regio-
nale ne somt pasencore pleinemenccompris mais leur efficience
st incontestable, nolamment en ce fqui concerme ['utifisaton
des ressources naturelles el en particulier Feau et la wrre,

I existe une longue tradition de production altemée de me
etde creventcsdans les soncs intercotidales d Tndonésie, d'Tnde,
de Thailande, du Bangladesh, du Vier Nam et danoes pays
d'Amic™ . Dans le sysieme iraditionnel, les puveniles penement
natirellement, quand on laisse la marée inonder le champ.
Depuis une quinzane d'années, les rendements de Pélevage de
crevettes ont augmenié grice & Venrichissement anificic] des
stocks, A la luwe contre les prédateurs el d des apports liminis
d'aliments et d'éléments femilisante Dans des sysiémes hien
amenages, la culore de nz en alicrnance avee Faguaculire
permet d'éviter accumulation d'un excédent de nutriments
dlans le fond des dangs, d "sméliorer les rendements etde rédui-
e le cott des engrans. La production simultande de poissons et
erustaces et de nz accroit souvent les rendements de paddy, sur
tout dans les sols panres cultives sans apport d'engrais, proba-
blement parce que c'est dans ces conditons que Peffer de fer
tlisation des organizmes aquatiques ext le phas grand,

Un peti partout dans le monde, on s'intéresse de plus en
plus aux sysdimes intégrés dexploiuton. En Argentne, au
Breésil, a Haitd, au Panama et au Pévou, on éoudie la fGisabili-
1 wechnigque de Nassocianon reaculwreagquaculmre. On 8'in-
teresse aussi beaucoup i la producion simulande ou succes
sive de riz et de polssons el erustaces dans des pays dévelop-
pes, Ainsi en Louisiane, aux Eas-Unis, quelgue 50000 onnes
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Figure 19

ZONES DE RIZIPISCICULTURE
ET PRODUCTION HALIEUTIQUE EN CHIME

Milliers d’hectares 10 000 tonnes

79 80 B B2 83 B4 85 86 87 8 8 90 91 I 93 M 95 %

d'écrevisses qui se vendent rés cher sont produites en asso- gy 2000 do risipisciculiure
ciationavec duriz; en Expagme, laproduction d'écrevissesdans. . Lo
les riziéres est actuellement de 'ordre de 5 000 tonnes et l'on dans les riziéres
étudie les possibilités de produire des tilapia dans les mémes
conditions. En ltalie, PUniversité de Bologne éwudie, pourdes - oo
raisons tant écologiques qu'économiques, la possibilité de
relancer les associations aquaculture-riziculture qui avaient
été abandonnées pendant la seconde guerre mondiale.
Les possibilités d'aceroitre les rendements qu'offrent les sys-
témes d'exploitation intégrés sont Mustrées par le rapport du
Conseil indien de la recherche agronomique, qui fait &t de sys-
emes intégrés de riziculture et aquaculiure, associés i des cul-
nires légumitres ou fruitiéres sur les levées, dont ka producdon
est 12 fois plus grande qu'en riziculnwre traditionnelle™. En feede, an constale gue gricoe
On estime qu'il existe dans le monde 81 millions d'hectares  aux systémes intégrés de
de riziéres irfiguées dont 90 pour cent sont en Asie, La rizi-  rizienllire et aguaculivre,
culture n'est associée & la pisciculture ou d | ‘Elevage de crus-  associds @ des onltures
tacks que sur une faible proportion de ces terres, principale-  légumiéres ou fruitiéres, la
ment en Chine (1,2 million d'hectares), en Egypte (173 000 production est 12 fois plus
ha), en Indonésie (158 000 ha), A Madagascar (13400 ha), en  gronde qu'en rizicudtire
Thaitande (25 000 ha) et an Viet Nam (40 000 ha, entidtre-  frocitionnelle.
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ment dans le delua du Mékong), Le casde la Chine mérite une
mention particuliére: la pisciculture associce ou non  la rizi-

culture, presque mexistante an débo des annees 80, y ocou-
pe aujourd'hui plus de 1.2 million d'hectares {figure 19)
L association rizicultureaquaculiure est pratiquée aussi dans
des pays iels que le Bangladesh, le Cambodge, I'lnde, et [a
Republique déemocratique popualaire lao, mais les chiffres ne

Encadé 3

BANGLADESH: ELEVAGE DE CREVETTES D’EAU DOUCE
DANS DES RIZIERES SPECIALEMENT AMENAGEES

L'élevage de crevettes deau
douce dans des riziéres
spécialement aménagees
appelées [es ghers est une
activité recemment lancée au
Bangladesh & linidative des
agriculeeurs eux-m&mes. Les
ghers sont SoUvent CONStrNTs
dans des plans d'eau
salsonniers appelés boels en
bangladais, que l'on trouve
fréquemmaent dans les terres
agricoles de bas-fonds. I3
peuvent aussi tre amenagés
dans des ritieres existantes.
Les crevettes au stade post-
larvaire sont intraduites
lorsqu'elles deviennent
disponibles, vers le moiz de
mak et péchées
essentiellement de novembre
a jarwvier, Le riz est en général
cultvé dans le platéau central
du gher pendant la zaison
seche, de février 3 mai. Des
poissons sont en général

0

glevés avec les creveties: mals
ils sont péchés toute l'année.
La creverce est un produit
tras recherché sur les
marchés internationaux et son
&lavage peut apporter aux
agriculeeurs de subsistance un
impartant complément de
reven. Mals certaines
contraintes dovent étre
surmontées; on connalt mal
les meilleures méchodes
d'élevage de crevettes et de
pisciculture en gher ainsi que
las rechniques de protection
intégrée et de riziculoure qui
sont compatibles avec
Félevage de crevertes et la
pisciculoure: Il faudraic mettre
au point des aliments moins
coditeux pour les crevertes
afin de réduire |3 dépendance
i I'egard des populations
naturelles d'escargots, utilisées
depuis que 'on a commencé i
tlever des crevettes dans les

phers. mais.dont les
populations sont en voie
d'épuisement. il faudraic
produire en écloserie des
crevettes post-larvaires moins
colireuses et de haute qualicé
pour remplacer les crevettes
sauvages acruellement
utllisées: il Baudralt mettre au
point des méthodes
permettant d'exploiter au
maximum et de | facon la
plus rentable possible les
levées, il faudrait enfin
améliorer les compétences de
planification et de gesdon
financires.

ﬁ:m-ﬂlﬂhtrmd‘“ﬂ
projes franch par be CARE sopeié Greater
Opoont  for  Lacel  Dewslopment  from
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sonl pas connus (volr encadré 3), Outre les poissons prove-
nani d'alevins Elevés en ecloserie, des especes sauvages sont
couramment capiurées dans de nombreus pays, les orufs oo
larves éant amenés naturellement lorsque 'eau pénetre dans
les champs. Alnsi, en Thailande, la capiure de poissons -
vages™ est pratquée sur prés de wois millions d hecares de

Fizidres.

Encadrd 4

= e L T |

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE POPULAIRE LAO:
ASSOCIATION RIZICULTURE-AQUACULTURE

La République démocratique
populaire lao posséde de
riches NEssources an eau Lous
forme de cours d'eau, de lacs
et de marais. La péche et la
collecte d'animaux aquatiques
pendant |3 salson des pluies
sont des acTivités imporcances
et le poisson constitue une
part considérable du régime
alimentaire national. La
riziculture, irpgude ou non, de
bas-fond ou en terrasse, est
trés répandue. Le plus
souvent, i n'y a gu'une récolie
de riz par an, mais dans les
zones irmiguées, deux ricoloes
sorakent possibles

Drans les rizigres pluviales
de coteaux, o ConsLrult
souvent des levées pour
accroltre la profondeur de
I'eau de fagon & permettre
Faquaculture. Parfois, on
construit un petit canal pour
faciliver la capture des

poissons. Dans la plaine du
Mékong, laquaculture est
associée i la riziculture dans
les riziéres pluviales o les
sods sont relativement
imperméabiles ainsi que dans
bes rizigres irriguées qui
offrent des conditions jdeales
i |3 pisciculture. Comme dans
d'autres pays. |l y a peu de
données concermant: fa
production de cette
aquaculture associae a la
riziculture, mais des
rendements de 125 4 240 kg
par hectare e par an oht écé
signalés dans des systémes de
production mixtes de coteal
Les carpes, les tilapia o les
autres poissons élevés dans
les riziéres sonc
principalement destings & étre
consommés par les ménages
dagriculteurs.

L'association aquaculture-
riziculture est populaire, mais

un appui excérieur est
nécessaire pour résoudre un
cermain nombre de problémes
il faudrait noamment
appliquer les méthodes de Pl
pour réduire 'utlisation de
pestcides. || serait awssi
nécessaire de faciliter

'approvisionnemant en alevins
et lacces au crédit

1
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I pownt de yue de la P,
Faguaculiure ef la resiculfure
sonil complémentoires pares
qu 'l ext prased gue les
frotssons réduisent fes
frafruileitons de ravagenurs.

i

Protection intégrée

Dune fagon générale, les pratigues de PLson recommandées
dang les exploitations mixies aquaculwreriziculiure. Il vaut
mieux uiiliser des vanéwss de nz résistant aux ravageurs ot aux
maladies pour réduine autam que possible les applications de
pesticides. Méme en monoculture de iz, il est assez rare que
les populations de mvageurs aucignent des niveaus wels gue des
mesures de Jutte soient pécessaires. Le revenu gue peut rap-
porter Faguaculiure it encore baisser le seail de renmbilité
economique de la lutte chimigque. En outre, du poime de voe de
la e rassonnée, Faquacaliure et la nzsculre song commple-
mentiires parce quil est prousé gue les poissons et crusiaces
rédhilsent encare les populations de ravageurs. Le Programme
ey gl unational de 'FI'DLI:ELi-I.'!l!I. inlegrée, organise prar Ia
FAQ en Indeondsic, a prouv que la protection intégrée permet
de redure considérablement le nombre d'applications de pes-
tcides dans les riacres. Non seulement cela réduin les cotis,
mads cela supprime un obstacle sdricus 4 linuoducton de
Faquaculiure. Grace aux éconamics réalisées sur les pesticides
et auy recettes produites par la venee des poissons et crusucds,
le revenu pel des exploilations intégrées cs netement supé-
rieur —de 7 & 65 pour cent — a celui des explotations exclusi-
vement rizicoles™,

AuViet Nan, desexpérences recentes ont prouve que l'éle-
vage des carpes est un moyen ellicace de luter contr'e les escar
gots, aussi bien dans les rizidres que dans fes eaunx eommu-
nales. En Répuiblique de Corée, des chercheurs éuudient
actuelement Uimpact des espéces indigenes de poissons sur
les vecteurs du palodisme dans bes riziéres™,

Maximisation du rendement de |'eau
En termes economiques, e rentdement de e se mesure au
produit économigue net gui peat éure oldenu par unite d'ean.
Des poissons et crustaces peuvent ctre cleves dans des masses
d'can aruficielles welles que bes clernes de village, les reservoirs.
el les canaus, principalement pour capler, entreposer o4 ans
porter Veaw destinée & Pirrigation, & kb producton dhydrodlee-
e o i approvisionnement en ean potable. Les déuils wech-
niqques des ouvrages et les calendriers sisonnicss de capiage et
d'utilisavon de Vean mflueront sur le potennel halieangue de
ces infrastructires. Par excmple, un prélévement rop rapide
dans les véservoirs risque de déwuine les Baydres esentielles 3
Li reproduction et de réduire la production de poissons

Dans les réseaux d'irrigation, on peut réduire les peres par
cvaporaton ctinfilraton en wilisant des méthodes de micro-



irvigation €t en stockant et transporiant Peau dans des cana-
lisations cowvertes ou souterraines, Mas comme il est mpos-
sible de produire du poisson dans ces conditons, il faut com-
parer Favantage quiil v a @ éviter 'évaporation de Fean avee
les avantages économiques et nuwritonnels produis par le
poisson. Sauf dans les zones arides et semiarides, la pénoric
d'can et les taux d'Evaporation ne sont pas toujours suflisanis
pour rentabiliser le codt de sysiemes couverts et la perie du
potentie] aquacole.

En plus de la production de poissons, Vempolssonnement et
Vagpuaculture dans les réservoirs e les canaux permettent sou-
vent daméliorer ln qualiné de V'eau et le régime de ces masses
dean. Par exemple, les carpes de roseau permetient d'éviter ka
profifératon de plantes aquatgues dans les eanaux d irrigation,
ee il facilite I'écoulement de l'ean et réduit done le tauy d'eva-
poration pendant le transpor. Lempoissonnement et lagua-
culiure peivent avssi rédulre les populations de moustiques €1
autres insectesqui menacent lasanté humaine, De plus, les pois-
sons qui mangent certaines espéoes plancronigques et les herbes
aquutiques redusent indirectement [a ten eur en malriments, o1
done les effets nuisibles de Pentrophisaton,

Utilisation de biocides

11 est bien connu que la tolérance des poissons aux pesticides
et herbicides estun bon indicateur des risques que Ninilisation
de ces produits dans agricalure pent crcer pour la sanic
humaine. Depuis quelques dizaines dannées, on a0 rousst 4
h-r:m.u;mlp reclinire les effets mdesirmbles dies |'.ll‘-rl:.1tlil.l- agrochi-
mieuies utilises pour lutter contre les rmvageurs ot les manvaises
herbes Ce ne sont pas tant les biocides en want gque vels qui nui-
sentmx picheries, maisleur madvaise utilisation, qui peutavoir
de multiples répercussions sur les poissons et les autres orga-
niismes aquatiques; quand ils ne les tuent pas, ils peavent avoir
des effets sur la reproduction, le méabalisme ¢t la croissance
a différenis stades du cyele biologique, sur les disponiiafiiés
d'aliments, sur le nombre e laaille des populations, ew. Siles
biocides sont appliqués conformément aux instructons, le
risque d impact sur les orgamsmes aquatques et ba péche pear
#wre rechni, Beaucoup de gouvernements oni etabli des listes
de pesticides et herbicides recommandés ains qu'une régle-
mentation des importions o de b production locale de ces
produits. Des activités de formadon et de vulgarisation agri-
coles ont éud développées. Toutes ces mesures comribuent &
réduire bes risques que peuvent eréer les herbicides e les pes-
ticides pour les pécheries ef pour la santeé humaine,

Situathon mendialn
e = e e as § Bl i R LY

Lat tolérice dis Poistons aire
pesticides et herbicides ext un

iidicortewr des ragques que
Futilisertion de ces frroduits
[peiet evder our in soele
Fumaine.
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Les barvages artificiels,
réserpoirs, digues of cenernx onf
rappaorté de grands avantages
COOMOMITHES, ML ces

aussi décime les populations
naturelles de poissons et, pay
fit, réduif les captures et les
reveis des uichers,

24

Eutrophisation

Lesnutriments que conticnnent les caux de colature ot les canx
usces urbaines et industrielles sont la prmcapale cause d'eutro-
phistion des caux continentales, des canx mannes coiénes oo
des mers quast fermées welles que la mer Méditermande ou la
mer Noire. [l peuvent temporairement accroitre le potenticl
halicutigue de masses d'eau pamnres en nuiriments et e'est pro-
bablement ce qui Sest passé en Méditerranée. Mais un excés de
numriments peut provogquer une cutrophisaton qu a de graves
etfets sur la reproduction. la croissance ot b2 survie des polssons
et des auires organismes aguatiques parce qu'clle orée des
conditions anacrobiques, alitre les propriéiés physiques du
milicu et provogue une |:||:'n|iEr.uiun d'nlu':lm potenticlement
tosciques, Depuis une vingtaine dannées, on signale de plus en
plus de colopisanons des eawe edticres par des populations
croissantes dalgues, parfols toxiques, qui provodquent de graves
peres pout la péche condie ot Naguacnlivire,

Le vdle de Fagriculture dans Peurophisation est souvent rela-
tvement ped important par rapport 4 celui des rejets d'eax
ustes domestiques et mdustrielles, mais il n'est pas négligeable.
Cela semble étaye par Uexemple du lae Constance: la mise en
place de systémes de traitement des caux d'égout dans lesvilles
et villages autrichiens, allemaneds et subsses des rives de oo lac
depuis deux decennies a beavcoup réduit fa charge de nuiri-
men s dans eclicl. Au cours de cene méme période, il n'y 2 pas
viaiment eu de reduction de 1 ecoulement de L production agri-
cole.

Altération des régimes hydrologiques
Drans de nombreus bassins hydrographiques, grands et petits,
le régime hydrologique a o profondément transformé par
lhomme depuis 40 ou 50 ans, Dans cerains réscaux hydrogra-
phiques els que colu du Rhin, des aménagements hydiolo-
giques — barrages, réservoirs, digues, retenucs e canatx —
congus pour prélever el siocker Ueau, maitnser bes croes, pro-
duire de Vélectricind evirriguer les tevves ont rapponé de grands
avantages ceonomiques. Parfois, cos aménagemenis ont aussi
beaucoup acern le potentuel halicutique en créant des réser
voirs tels que le lae Kariba en Afrique, ou des rzieres Irguees,
qui representent un vaste gisement de ressources halieutiques
encore inexploitées dans beaucoup de végions du monde,
Dians beaucoup d'auwes cas, les interventons hvdvologiques
ont décime les papulatons natmelles de poissons el provogué
un cffondrement des capuires ot des revenus des pécheurs. 1)
¥ a méme cu des extinctions d'espeees quand les interventions



ont dérui les voies de migraton, les fraveres ot les alevinidéres.
Dans de nombreux cours d'eau curopeens, les stocks ssivages
de swmans, d'esturgeons et daloses one dispar.

A Lasulie de cesexpiniences, la connaissance scientfique des
constéquences a court et i long wermes des différentes options
technigues et des diverses carciéristiques des ouvrages d'ame-
nagement hyvdrologique des bassins s'est beaucoup enrichie.
O peut maintenantmettre & profit ces connaissan ces pour pro-
weger les caracicrisugues coologigques cssentielles aux popula-
tions de poissons ou pour créer un environnement optimal
pour ki production de poissons dans les nouveans réservoirs of
canaux. Dans la théorie moderne de Faménagement inicgre
desressources hydrologiques, desécosnstémesagricoleswels que
les plaines inondables, les marais coticrs ot Jes esmaires offrent
des habitats permancens ou saisonniers essenticls aux poissons
et permetient de conserver la biodiversité aquadgque®, Les
mirmis sont dimportantes aleviniéres,

Salinisation des sols et des eaux souterraines

Laquaculmire et les pécheries basées sur [a pisciculmre n'ont
gutre d'effers négaifs sur l'environnement et sont irés come-
plémentaires de Pagriculwre. Toutefois, il est arnive que |'¢le-
vage de crevetes ait entraing une réduction des rendements

Situation mondiale

Les écovystimnes agricoles fely
ique les plaines imondables o

fes

habitats essenticls aux oo

et prevmelient de conserver la
I'\. [I II!‘I L I. 3

Enfants péchant dams wne riziere

i Madagasaar

A Madagascar, 11 000 ha de
rizieres irrigudes server 3 la

production intégrie de riz e

e poisson.
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(i a parfois amocé |'édlevage
des orvvettes d wive réduciion
des rmdennmity agricoles ki on
fa structure du sol n'empichail
s les eonix saldes de «'infiltrer
ifans les chamfpis adjecenis,
mais en foit, les exemples de
eowxistence bendfique entre
aguacnlivre coliere #f
Vagriculture ne manquent pas:
prar exerple, les sysiémes de
rzienliure en alternance avec
Félevage de erevetles,

La wvulgarisation ef la
formation sont essentielles powr
que fes exploitants frisvent

En fait, s'ils possédont les
connpitences ponlies of &'ty oni
Qecés @iy TRirands nécessaires,
ils adopterant les régimes
aupercolies of agricoles les wmivux
adaples & leur situation of les
flres rentables fotwr eux.

agricodes dans cerwines localités o la structure du sol n'ems
pechait pas les eaux salées de sinfilirer dans les levées et le fond
thes étangs et d'envahir les champs adjacents. En outre, des pré-
levemenis excessifs d'eanx souterrines pour des uilisations
diverses telles que Fagriculiure, lesusages ménagers, Vindusirde
el dans certains cas, | 'élevage de crevettes provoquient desintroe
sions d'eau de mer dans les aquiferes coters, Une bonne pla-
nilicason et une allocation misonnée des ressources en erre
elen e dans les zones conéres peiven taider a réduine la sali-
nisatien des caux souterraines et la dégrmdaton de la qualiv
des sols. Les exemples de coexistence bénélique entre agua-
culwre cotére et Pagriculure ne manguent pas: par exemple,
les systemies de rizculiure en aliernance avee la pisciculure ou
l'"tlevage de creventes qui permewent d ‘accroiure la production
de paddy résistant & F'ean salée et de tirer pleinement parti des
apperts abondants d'cau dovee pendant lasaison des plules et
de la culivre despéces aguacoles d'eau ciumiire.

COMMENT AMELIORER L'INTEGRATION?
De Pavis general, le dﬂt‘clnppﬂnnﬂ s resources humaines
el le venforcement des insttutions sont des préalables cssen-
tiels a une meilleure intégration de Faménagement des bassins
hydrographiques et des sones cdtiéres aux niveanx des exploi-
tations et des villages aindd guiaux niveaus des politiques see.
torelles et mactocconomigues. Au niveau de Pexplofadon, il
faur en particulier gauacher au rendement des ressources,
améliorer les incliations économiques & adopter les meilleurs
regimed de eulture evdutilisation de Ueaw, des engrais, des pes-
tcides, des herbicides et des autes intrants, faire micux
connaitre les divers sysémes de production evde lute contre
les ravagewrs et former les agricultcurs pour qu'ils puissent
appliquer cos: symemes, [ existe une grande diversitg de
regimes d agriculiure et d'aquaculinre adapiés aux dilférentes
condiions climatiques et pédologiques, Sils possédent les
cOmpeienoes viouloes eL 4718 ont accés auy intranis pécessiires,
les exploiants adopteront les régimes aguacoles of agricoles
les micux adapiés & Jeur situation et les plus rentables pour
cuk. La wilgarisaton et la formadon sont essentielles pour
quils pissent prendre des décisions éclairées, et des infra-
structures matenclles ot un marche des intrants -y compris le
crédit = efficace sont indispendables aun développement opi-
ol et Nintégration des sysémes agricoles et aquacoles,

Les marchés de cermins inuants imporiants constitués par
des ressources paturelles telles que 'eau ou la capacind d'ab-
sorbtion del'environnementsonusouvent wtalemenUinexissn s
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ou fausses du fait qu'il s'agic de biens communs ou que Vacces &
ces ressources ost libre, 11 a éé sugeérd de percevoir des rede-
vances d'utilisaden ow de eréer des droits nigociables pour
encarager 4 améliorer le rendement de l'eau et des autres res-
sources naturclles welles que les stocks snnages de poissons, Les
instrumenis basés sur les foreesdu marché peaventavorr un goi
administranf Eleve caril Gt contrdler Putihsation des ressources
par chague agriculeur, éablirdesdroisd'vsageindividuels bien
difinis €1 les faire respecter, Linstinition de droits négociables
risque d'accenmer encore linégalieg de la distiibution des reve-
s et dos actifs, surtout quand bes auires marchés, en particu-
ler celui du erddin, son défaillans.

On&intéresse de plus en plus cesderniéresannées:i d'antres
mithodes telles que la cogestion ou la gestion communatial-
re des liens communs, dont on pense quielles sont plus effi-
chentes el permetient en méme wWmps d'éviter les effes inde-
strables sur Ia distribution, Les usagers ont eux-nemes iden-
b eerwnns facteurs essenuels a une bonne gestion des res
sources: groupes de petite taille pour faciliter I'éablisement
dun contrat social, son mainticn et son suivi; cohésion socia-
le; caractéristiques des ressources permetant d'exchure les
non-participants; et visibilind du succés de la gestion collecti-
vee™, Ces conditions sont réalisées par exemple dans de nom-
birewses pécheries en reservoir ou dans d auires peiiies masses
l'can, mas les possibilites dautogestion ne sont pas exploiices
parce que ks responsabilice n'est pas déléguée an nivean local
ot les dioits collectifs ne sont pas asses protégés. Des conditions
analogues sont présentes dans beascoup d'autres situations,
par excmnple dans des forés aquatiques ot de mangroves quin
ne SOnL pas encore amenagees comme clles pourcaient Féure,
Touicfots, il ne suffit pas de reconnaitre les droiis communs:
lagestion communautaiie e lacogestion doiveni etre appuyees
par un eflort de valgarisation et de formation et par une éva-
luation scientifique de Mabondance des ressources,

An niveai des bassing hydrognaphiques etdes zones eatidres,
Fintgration vise a gérer ensemble les différentes composanies
sectorielles, comme un tout fonctonnel, en adoprant explici-
tement le principe que la gestion doit éve cblée non sur Jes
stocks physiques de yessources natirelles tels que poissons,
terre ou e, mais sur les comporiements hamains. La gestion
intégrie des bassins ctdes zones coucres s appuie sur une suee
wégie multiscctonielle de réputiton opumale des ressources
limitEes entre des utilisations concurrentes et de minimisaton
des effeis indésirables sur les ressoarees nanirelles e Venvi-
ronnement”. Laménagement du territoire, le zonage et les

An miveas des hassins

fryefrographigues el des cones

cbliéres, la gestion doit étre
eililie o g es ok
[liystqites de ressourees
waturelles lels que potssons,
Perver ok wiid, fiusis sier los

conpirtements henamins.

T



LA SITUATION MOMDIALE DE LALIMENTATION ET DE LAGRICULTURE

La participation de tows les
ufilisatewrs des ressmirees et
des autres parienaires dis les
prremiers stades ext
mndispensable a Uefficaciic de
I'mménagement du terrifoire
fraree quie ¢ o g g
connaissent e e fes
canditions sociocconmmigues ef
les ressourees maturelles locales.

cvaluations diimpact environnemental sont des ouils impor-
tants pour prévenie les interactions interseciorielles anago-
nastes el sumuler un developpement synergique et harmo-
nieux tout en preservant ioates les foncions des écosvsiemes,
Il est essentiel que les organtmes responsables du secteur de
la péche participent i ces activieés,

La partcipaton de tous les unlisaenrs des ressources et des
autres parienaires dés les premiers stades estindispensable 3 'ef-
ficacite de 'amenagement du ernwoare etdu ronage, parce que
ce soni eux qui connassent le mieux les conditions soaoéco-
nomigues et les ressources naturelles locales. En ¢ qui concer-
ne les pouvoirs publics, une coordination entre es diverses admi-
nistrations ayant des powvoirs de rl:glﬂm:-nl;mum el des fone-
uons de diveloppement est essentielle; Iy a beancoup d'options
nstitutonnelles différenies pour la gesuon intégree des bassins
hydrographiques et des zones cotiéres, mais on peut distinguer
deux grandes approches:

@ nbigration multisectonialle. Cette approche consiste 4 coordon-
mer les actvites des diverses administrations responsables de
l'amenagement des bassing hydrographiques er des zones
cotieries sur la base d'une politique commune, et 4 Promou-
voir une coopération entre les diverses administratons com-
petenies et les autres partenaires pour quils appliquent
ensemble unedes simtégies conceriéesen vue d'aneindre des
objectifs communs.

@ [ntéigmtion structuselle Ceue approche consiste i créer une
nouvelle soucture mstimitionnelle inuégrée, seule respon-
sable des politiques d'aménagement, de la gestion et du déve-
lappement.

La premifre approche = la coordination intersectorielle = es
en geéncral préférable parce que les ministiéres wchnigques sont
e plus souvent wes jalous de leurs prérogatives et craignent de
perdre du pouvoir et des ressonrees financieres. La oréation
d'une administration ayant des responsabilités inerseciorielles
recoupant les juridictions tradinonnelles des minisiéres ech-
niques — ce qui est nécessaire 8 'on veut intégrer dans une ins-
ntuton unigue les fonctionsd’élaboration des politiques, de ges-
tion et de développement - nisque de susaiter plus de résistan-
ce que de coopération. Lintégration et la coordination doivent
eire considérees comme distinces, mais smergiques”.

Toutefois, l'expérience doil nous metire en garde contre cer-
tains dangers. La planification intégrée et ka coordination inter-
instnnions sont souvent difficiles et penvent ire cofileuses en
raison des somctires of procédures bureaucratiques  parfois
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lisiardes des administrations publiques, de la complexité des pro-
blémes saentifiques, techniques et éconamiques en jeu el du
grand nombre de décisions qui peuvent etre ncessires e gui
doivent ére prises en oute connassance de cause. Or le pro-
cesas déasionne], outre son coit admmstranf éleve, peut éne
prolonge et ralentir excessivemient le développement écono-
FrndE] e,

Beancoup des pspects de la gestion des bassins et des 2ones
chtifres peuvent étre réglés moyennant un bon aménagement
secioriel, i condition que 'on tenne explicnement compie des
interactons avee dautres secteurs et dantres processus ecolo-
gigues™; gu'une légidation environnementale soit en place et
diiment appliquée; et que le procesus damenagement du tep-
ritoire et de localisation et de concepion des grands projets d'in-
frastrucoure wels que les barrages soit consultagf et transparent.
Malgre son cotit, un processus formel de préparaton des plans
d'aménagement de bassin ou de zone coucre est presque -
jours rentable quand une uiilisation multisectorielle intense des
FEAROUITES o3 prevae ou existe déj,

Au niveau macroéconomigque, les mesures de politique éco-
nomique telles gue la subvenoon des intrants e les droits dum-
portation et d'exporanon peavent avoir d'impormanies réper-
cusstons sur les caraciérisuques el lintensite de NMuiilisanon des
ressouirces e s Foccurence d'elfets emironnementanx inde-
sirables. L'avantage qui découle de [a subvenoon des intrants
chimiques wels que les engrais et les pesticides doit &tre mis en
regard du risgue que constitient ces produits pour les environ-
nements aquatgues et les ressources halieutiqoes produsant de
la nourrdture pour les pécheurs et les consommateurs.

CONCLUSION

Les progrés moder nes des technigues d'information et de oai-
tement des donnees ony enormement acoru fes :FHIIR-'EiniI'EJ-
d'analyser des options complexesd wilisaton muliple des res-
sources et de faire participer un grand nombre de personnes
a des structures inidgrées de prise de décisions. En méme
temps, les résuliars des recherches récentes ont permis de
beaucoup mieux comprendre aptinnde des communauiés
locales i coordonner Iutilisation des biens communs tout en
conservamt leurs speciicitgs sociales er culiurelles, Ces pro-
greset la prise de conscience par les gouvernements des inter-
dé pendances sectorielles et environnementales ont ereé des
conditions favorables pour réaliser pleinement les avantages
d'une meillenre intégration entre la péche et Nagriculiure,
ains gu'entre ces secteurs el le yeste de I'économie.

L'avantage qui découle de In
stilreendion des sntrants
chiirigques deif Eire s en
regard du risque qie
canitifiemnl cos produits pour

fes enuiromenients aqualiques

ol les ressourees halientigues

qui produisent de lo novrritre

pour les pecheurs ef les
OO Ty,
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NOTES

Paur b période |990- 1992, on estime maintenant que le nombre des
sous-alimentés 5'élevalz & 822 millons contre Mestirmation de B40
millians présentde 3 Sommet mondial de Mlimentton &t citde dans
L siuation mondiske du-fﬁrruﬂh!.hne:dalbgphﬂum 1997 cotte
différence découls de la révision & b balsse des estmations faes par
FOMNLI de la population totale de cermins pays ob la malnutrition et
importante. Ces révishons ont aussi rendu nécessaire une rédvaliation
du nombre de sous<alimentés au cours de périodes avtérieures; de
|&gers ajustoments ong donc @00 APPOries AUX ELTIMAGONS Powr un
coermin nombre de pays On notera que les changements. indiguds
pour le débat des anndes 90 sont basés sur 'hypothise que le
coeflcient de variaton d2 [a résartson des aliments § |'intérizw des
pays €St resté constant entre 1990-1997 ot 1994-199%

Pour cerming mdicatedrs, les donndes ne sont pas disponibles pour
Fensemble des 98 pays

D plus en plus de rursux ont des activités économigues hors
agriculture. comme on le verra dans fe chapitre |1l intwlé Ley reverun

g non agricodes dans les pays en dévsloppement

e bilan &5t bazé sur ies informations disponibles en mal 1998, On
trodvera des donndes plus 3 pour sur loffre et la demande de
céréales dans le rapport bimestriel de la FAD Perspectives de
Fafimentotion.

Lagriculture au sens large comprend l'agriculture, la foresteria, les
péches, la gestion des torres ot des cau, les agro-industries,
l'environnement, les industries fabriquant des intrants et des
fmachines agricobes, laménagement régional et l'aménagement des
bassing et o développement rural.

L'agriculture au sens étroit ne comprend que Fagriculture
proprement dita (cultures et élevage), lea fordes, les piches et b mise
en valeur des reIsoURcEs &N TErre &L &0 eall

Dlaprés les renseignemants dont disposait le Pragrammie amentaire
mondial (PAM) en mai | 998,

Les expeditions d'alde céréalibre sont enregistrées sur bs base de la
campagne julletjuin tandis que les expéditions d'aide non céréaliére
sont enregistrées sur b base de Fannée clyile.

Le présent rapport e fonde sur les informations disponibies en mal
I 998 Des informations & [our sur bes cours des céréales sont
données dans & publication bimensuelie de [a FAD Ferspectives de
laleniation,

|0 Sauf indication contraire. les estamations et prévisiom figurant dans

le présent chaplere sont tirées de FML 1998 Perspactives de 'dconamie
rmandale. Weshington
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11 L= plupart dos indtituts et organismes spécialises partagent cet
optimiime général au sujet des perspectives écanomiques
d'ensemble ot prévoient gue e ralentisemant actuel de Pactivieg
Sconomique sera moins marqué que cews du miliey des anndes 70,
du débart des anndes B0 et du diébut des anndes 0. |1 faux toutefods
souligner que dans la tituation instmble actuelle, toute prévision
éronomique et tris sujette i caytion. Il en va de méme des
hypothéses concernant les marchés agricoles, notoirement
earactérisis par une grande instabifice.

12 Ces prévisions concernant Magriculture ont été établies pour la FAD
par Flnstitute for Poficy Analysis de I'Universicé de Toronto, Canada,
an llaisan avee le modéle de prévisions économiques du prajet
LN,

13 Ces pays font partie du groupe définl depuls fongremps par la FAOC
des pays i faible roverw ot & déficit vivrier (PFRDV], Les importations
do produits vivriers absorbent 25 pour cent ou plus des recestes
d'exportation de chacun de ces pays. Ce groupe comprend les 31
pays subvanis Adghanistan, Bangladesh, Bénin, Burkina Faso,
Cambodge, Cap-Vert, Comores. Djibouti, Egypte. Ethiopie. Gambie.
Guinée-Bissau, Haitl, Lesotha, Maldives, Mali, Maurianie,
Mazambigue, Mépal, Micaragua, République & mocratique populaine
lao, République dominicaine, Rwanda, Samoa, Sénegal, Serra Leone,
Somalle, Soudan. S Lanka, Togo €t Yémen,

14 Limpact limité de la erise sur Méconomie de ces pays tient & co que
cos derniers ne sont pas ingégrés dams 'économio mondiale ot en
pardculier 3 co que kes fux de capitaux privés y jouent un réle limicé
{saud on Egypee, od les taux de croissance élevis des dernieres
années ont ¢t soutenus par des rvestissements privis). En Afrique
submharienne, o0 se trouvent b plupart des pays de co groupe
{17 sur 31), vestissement privi ne représente quienviron les deux
ters do 'nvestisiement toral, Cetre région n'attire que 2 § 3 por
cent de linvestissement &trangor direct mandial.

i5 LS Burgau of the Cansus, {Avrll) 1998, Internationl Programs
Center.

I & ONLL 1997, Warld urbonizotion proapect the 1994 revision, Division
die b popilation de FOMLL Mew York.

17 Soricoement parkant. be champ sémantique de avilles n'est pas
identique 4 celui de aurbaing, Les 2ones urbaines sont difinles
différemment selon les pays, pénéralement par e nombre d'habitant.
Ay Sénegal, one rone urbalne a au mains 10 000 ablhans: au Pérou,
ung aggomeration de quelques centaines d'habitancs est considérie
comme urbaine- Une ville est une 2ane urbaine. en général définie
par la caille de sa population, mais 'est aussl un complexe & activités
économiques, sociales et autres impliquant un made do vig differgnt
de celid de la campagne.

|8 Toutes bes projections de b population et de l'urbanisation sont
tirées de MU o, cit, note 16
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19 Asyduzrzaman, | 989, Cied dans D Drakakis-Smith; 1992 Food
production and under-nutrition in the Third World, Hunger Noies,
18(2). 5-6.

20 Banque mondiale. 199 |, Urban paficy and econamic develapment.
Wiashingron.

21 IFPRI, 1996, Urban chailanges to nutrition security: a review of food
securicy, health and care in the cities mamserit non publié),
Washingron,

21 Tabatabal (1993), Gebre |1 #93), Maxwell ef ol (| 995), Cité dans
IFPRI. o, cit., nota 21.

23 ONUL |995. The challenge of urbanization, New York,

24 Selon ITFPRI, op. cit, note 21, les problémes de distribution des
aliments dans fes villes onc été identfiés par Mittendorf et Abbott
{1979) et Lourenco-Lindell (1995), mais la rechercha sur les filibres
alimentaires urbaines st bo plus souvent trés localisée ot congue
dans Foptique limivée dacteurs particuliers. Le Programme FAD sur
I'apprevisionnement et 2 distribution alimentaires des villes,
actuellement en cours, apparte un éclairage nouveal ot permet de
miprd comprendre [ question sur @ base d'éwwdes de cas (en
EOUFE]

251l y a routedols des exceptions. par exemple kes halles de Bouaks, une
ville de Cote divoire qui compte environ 300 000 habitants. et le
marché aux poissons do Dakar, Séndgal,

26 FAC, Erude de fa conwnercaismion des produis afirmrentaires dans ks
grondes vilfes du mande en développement (i paraitre),

27 National Report on Implementation af the World Food Summit Plon of
Action. Mayritanie, jamvier 1998,

28 Moir par exemple le systéme intéressant d'information sur les prix
existant en indonésio, par A, Shoperd ot AJE Schalle dans FACL
1995, An aesessment of the Indanesion Hortoultival Market Infarmation
Sarvice. Rome.

19 Par exemple une enquite sur la consammation alimentaire
entreprize dans le nord-est de la Thaitande a nivéké que
consommation de polsson &t cing i six fols supérieure aux
captures enregistrées de paissons du Mékong, Voir Mekong Frsheries
Network Newslettes, o0t 1996, 2(1).

30 FACK | 997, Divecthves technigues de b FAQ) powr ime peche responsohie.
M & Péches continentioles: Roma,

3] Le développement agricole implique I'existence d'un minimum
dinfrastructures physiques et instivstionnelles; Kapersky et Math
concluent qu'en général les conditions favarisant Nagriculoure sont
épalement fvorables au développement aquacole et vice versa
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Leurs estimations, de mdme que celles contenues dans louvrage
d'Aguilar-Ftanjarrez et Math, du potentiel aquacole des régions
Afrigue et Amérique latine tiennent compte de cette considération
Voir | M. Kapetsky et 5.5. Math dans FAQ, | 997. A strategic
ausessment of the patential far freslvwater fish farming in Litin America,
Dacument technigue COPESCAL n® 10 Rome: et | Aguilar-
Manjarrez et 55, Math dans FAQ. 1988 A strategic reossessment of
fish farming potential in Africa. Document technique du CPCA n" 32
Rome.

32 On wouvera de nombreux exemples de systémes traditionnels de
gestion des ressources hydriques ef du patrimeipe commun en
géndral dans Mational Academy Press. | 984. Proceedings of the
Conference on Cormmon Property Resource Management. Washingron,

13 Réseau de cenores daquacukure pour la région Aske-Pucifique
[RCAAP). 1989 Aquacultire mntdgrée en Chine. Manuel technique n® 7.

34 On trouvers une analyse récente de l'évolution de l'squaculture en
rizigre dans ML Habware 1998 Tronds in rice-fish farming, Dans FAD
Aquaculiure Newsletter, 18:3-11.

35 ¥.C. Mashur: 1996 Rainfed lowlands become remunarative through
rica-fish system. Indian Coundl of Agricuttural Research Mews. 2(1): -3,

356 Habware op. dit. note 34.

37 Ibid
33 fhid

39 Cetre question a falt 'obfer d'un débat approfondi au cours de la
Réunien du Groupe d'experts des stratégles daménagoment des
gaux douces, organisée par le Départernent des affalres
deonomiques er sockales de 'OMU & Harare, Zimbabwe, 27-30
farviar 1958,

40 Voir E Ostrom. [990. Governing the commons. The evolution of
imtitutions for collective oction. Cambieldge Universizy Press,
Cambridge. Reyaume-Unk et |.<M. Baland at | -P Platteau. |996.
Halting degrodation aff natural resources s there o role for ool
communities! Publié pour ba FAO par Oxford University Press

(Clarendan seademie imprint), Royaume-Lnl.

4| Scura Fallon, | 994, Typolopicol fraimsvonk and striegy alements jor
intepamted coostal fisheries monagement. FAQIUNOP Project
IMNTM00T, Levé 1. Rame

43 Sur cette question ainsl gulau sujet d'autres aspects da l'lntégration
tels que la gestion des confiits et la détermination de la valour
dconomigue dey ressources naturelles, voir les dtudes détaillées
dans FAQ. | 998, integroted coostol areo monagement and ogriculture,
farestry and fisheries. Sous la direction de N, Scinlabba. Rome.
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43 Clest ce qul est appeld saménagement sectoriel renforces dans une
étude récente des programmaes daménagemant des Tones ctidres
WVoir 5. Qlsen, K. Lowry, | Tobey, P Burbridge et S, Humphray, 1997,
Suryey of eurrent purpoiss and methods for evaluating coastal
management progects and progroms funded by international donors.
Coastal Management Repart Mo, 2200, Coastal Resources Center.
Uiniversitd de Rhode lsland, Emts-Unis. On trodvera une analyse
détalliée des problémes dintégration dam le domaine des pbches
continentales dang UL Barg, 1.G, Dunn, T. Perr ot B.L Welcomme.
1996. Inland Fisheries. Dam A Biswas (é&d.), Water Resources —
Emdronmentol plonning, management and developiment. MeGraw-Hill,
Miew Yorlk
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SITUATION
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Afrique

VUE D'EMSEMBLE

Résultats économigques

Aprés quatre années successives d'accclération, la crossance
dis PIB en Afrigue’ a valenti en 1997, s'établissant 3 5.2 pour
cent contre 5.5 pour cent lannée précedente’. Selon e FMI,
ce ralentissement tient principalement anx intempéries qui
ont frappe plusicurs pays amsi qu'a la chute du prix des pro-
duits de base o1, dans certams cas, & des conflits armes. [l a e
surtont marque en Alvigque div Nord, particulicrement a
Maroc, mais ausst en Algdre ef en Tunisic’, En Alngue sulbs
saharienne, la décélération a €16 maoins nette: le taux de crois-
sance, qui avait atteint 4.9 pour cont en 1996, it encaie de
4 pour cent en 1997, En oure, les tanx d'inflation ont baisse
dans la plupart des pays de I sousrégion et les deéficits bud
gitmres ont encore dimimuoe,

Malgre be ralentissement de la croissance economique glo-
bale en 1997, V'améioration notable des résuliats écono-
migues par rapport au début des années 90 reste acquise. En
Fait, c'est entre P985 er 1997 que les PIBR par habitant on
recommence a augmenter pour ka premicre fois depuis 1990
Selan les estimations du FMI, le PIB par habitant a augmen-
té pendant cette périnde de 18 pour cent par an, aloss qu'il
avait baissd de 1,2 poor cent par an en movenne cntre 19490
et 1994, e1 de 0.5 pour cent par an pendant ka décennic pre-
cedente,

Le ralentissement de 'expansion en Afrigue subsabiarien-
neen 1997 esten grande partie imputable 3 PAfrigue du Sad
oui est de lain la plus grande puissanes economique de la sous-
végion et o0 fetaux de croissance du PIB réel 0'a pas dispas-
s¢ 1.7 pour cent en 1997 (contre 5.2 pour cent Fanndée pré-
cidente) en rason de la morosite de la demande tant inté-
rlenie quiextericune,

apeés le FMI, PAfque du Sud est le senl pays & Afrique
PTie | !l!qm:‘l la crise de " Asie du Sod-Est ait ou un Emp:l::r d e
certaine importance; les pressions sur b monnaie ont entiaing
une dévaluation de 4 pour cenr du rand en octobre 1997, Au
Nigéria, le denxiéme geant économingue de la sousrégion, Fac-
teité fcomomigque st accélérce en 1997 pour [ troisicme

En fatt, ¢'est entre J995
et 1997 que les PIB prar

habitan! anf recemmencd o

aigganenier pour la premiée

fois depitis 1990,
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Depruis la dévaluation du
Jrame CFA, e taex d inflation
a ¢fe eof fromoement moifrise,
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annee consecutnve et e i de croissance du PIB a avemn 5,1
pout cont. Toutefois, le FMI signale que Factivité économinque
estentravee par les penuriesd énergie et de carburant ainsi que
par Ia pepsistance d'un climat défavorable & Uinvestisseren; il
prévait un fort valentissement de by croissance du PIB en 1998,

Maws mcme si Fom exclut lesdeux géans, VATgue du Sod
et le Nigtria, l'expansion economique a un peu ralenti en
Afrigue subsaharienne: 'élan pris les années précedentes n'a
touitefort pas ole entierement perdu puisqoe le jaux de erois-
sance a enoore attemnt 4.5 pour cent {conte 5,6 pour cent en
1996). En particulier, Ia croissance st restée positive dans les
pays de ks sone CFA dont la plupart, poursuivant 'expansion
i asuivk la dévaluation de 199, oot affiche des iaux de crois
sante supérieus a la moyenne sows-régionale. L'inflaton des
prix A L consommation a continué & ralentin, saul en Chie
d'lvoire et au Togo. Dans tous les pavs CFA saul un., le tauy
d'inflation est maintenant bien inférieur i la moyenne sous-
regionale, ce qui indique que Finflaton a ete efficacement
maitrisée apres la devaloation. Le seul pays o le o d'infla-
tion soit supeticwr 4 10 pour cent est Iz Guinée-Bissau, qui a
récemment adhéré i I'Union économigue et mondétalne ouest-
alricaine (UEMOA] et adopté le frane CFA

Poir Jes 45 pays d Alvigque subsaharienne pour lesquels.on
dispose de donnees’, le FMI estme que les taux de croissan-
ce du PIB ont augmenté en 1997 dans 24, dimimnue dans 17 et
sonl resies stables dans tnis; la croissance n'a &€ négative
Elil'l:‘l'L Hﬂ'plll:ﬂ ppue democratique du Congo, Mais FII:Iﬂiﬂ,Il'.i ey
plus grands pays de la sousarégion Ggurent parmi ceux dans
lesquels la eroissance a ralenti en 1997, notamment deux de
ceux qui avaient affiche les meilleurs o ces dernicres
annees, |'Ethiopic ¢t 'Ouganda. Le tux de croissance éthio-
pien, qui avait atteint HLG pour cent en 1996, est tombé 3
quelgue 5.3 pour cent & canse d'une forte décélération du sec-
teur agricole provoquée par des conditions méréoralogiques
défavorables. En Ougands, il n'a pas dépassé 5 pour cent
contre &1 pour cent en 1996 ev 10,5 pour cent on 19495, La
erosssance a ralenti aussi dans dautres pays d'Afrique sulbsa-
harienne, notamment au Ghana et an Kenya, mndis que e
declin economigque de Ia République démocratique du
Congo, ravagde par la guerre civile, ne s'est pas arvéeé: le PIR
aencore diminué de 5,7 pour cent, En République-Unie de
Tamzanie, le tiux de crolssance s'est mainienu an méme nivean
quien 1996 (<41 pour cent) et le Soudan vest distingue en
affichant en 1997 (selon les estimations du FMI) uer tanx de
crodssance de 5,5 pow cent contre 4.7 pour cent en 19496,
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Considérant que "amélioration deos résultats et des pers-
pectives coonomaqiees en Alvigue subsaharienne sexpligue
principalement par la mise en auvre de meilleures politigues
macrodconemigques et de rélormes structurelles, le FMI prés
visit gue Pexpansion se poarsuivia e gue le PIB par habitant
continuera d pugmener an cours des prochaines anneées, a
condition toutefals que les gouvernements. maimtiennent
lenrs politigues de rigueur et de véformes, Jusgu'ici, les mar-
ches financiers afvicains n'ont guere & touchés par la crise
asiatique, sanl en Aftigue du Sud, et le FMI estime que la sous
région restera refativement epargnee parce que les fMux de
capitmrg prives y sont limnes, [ prevont tontefois que certaims
panys se ressentiront de fa crise @ cause du ndle que jonont les
pays «l'Asic de VEst et en particilier la Malaisie dans Vinves-
tissement éranger direct et & conse du rencheérissement des
crédies Erangers,

Plus precisemaoent, le FMI prevort pour 1998 un s d'ex-
pransion de 4,1 pour cent, st pen pres antant gu'en [ 947,
poit emsemble de la sous-région, Cete moyenne ost tirce
vers e bas par le Nigéria, on I croissance dua PHB woambera &
2.7 pour cent contre 5,1 pour cent en 1997, En Afrigue du
Sud, malgre une cermine aceélération — le @ux de croisan-
ce passera de 1,7 pour cent & 2.2 pour cent = la crossance res
rera infeneure a la movenne regionake. 51 Fon exclur ces denx
geants fconomiques, les projections do PIB de FAfrigue sub-
saharienne sont plus encovrageantes: la croissance devrait
saccelérer pour atteindre 52 pour cent en 1998 contie 4.5
pour cent en 1997, La performance sera pacticulierement
bonne dans les pays CFA, o le tanx moven de eronssanee du
PIB, estime & 5.5 pour cent en 1997, est projeté i 6 pour cent
potr | 998, Selon les prajections du FML Vespansion devrait
sacoelerer encore en 1599 le faus de crobssance moven du
PIB devrait aneindre 4.8 powr cent pour Pensemble de
FAftique subsabarienne et 55 pour cent st lon exclur Je
Migeria et FAfrique du Sud,

Toutetors, d'importantes incertinudes pesent sur les pro-
jections do FMI; il va notamment de grands aléas dans le sec-
tewr agricole: les effeis d'El Nino et 'éventuel déclin du cours
des produits de base pourraient freiner Pexpansion et l'em-
PErh:rd':lll:t'indrc les tx projetis,

Agriculture

Les miauvais vésaltas de Pagoieuloure, dus en grande partie
At Intempéries; sont une des principales cavses du ralentis-
sement de In croissance observé en Afrigue subsaharienne en

O prevort quie ameliorafion

des pesulials of des

Pﬂﬁm&uﬂuﬂliyﬂﬂm

Afrigue sulsaharicnne se
povirsira.
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1997 en cffed, la performance cconomigque ﬁlﬂbﬂh’ 5'08 et
tement améliorée, Selon les indices de la FAO, |a preduction
vegetale ot animale de 'Alrigue subsaharienne” aurait baissé
de 1 pour cent en 1997; st ces estimations sont confirmécs, ce
wera Ja premiére fois que la production agricole aura diminué
depuis: 1987, Ce déclin représente une baisse de 3 & 4 pour
cent de la production par habimnt gui augmentat réguliére
ment depuis gquatre ans. La production viviiére aurait baisse
de 1.2 pour cent {ce g corvespond 3 une baisse de 3.9 pour
cent de fa production par habiant) tmdis que la production
de praduiis agricoles non alimenwires aurnit augmenté de 0.8
powr cent. Si Fon mclut FAfngue du Sud, la baisse de la pro-
ducton animale et vegétale atteint 1.4 pour cent. car on esti-
e quee dans ce pays développe la production agricole a ché
de 43 5 pour cent en 19497,

[La contraction de la prnrhu:tinn ngritc:lrr el due i la fore
réduction de la production végémle (-1.8 pour cent) ot sur-
wut de la production eérealiére (<5 pour cent), La produc-
tion animale a au contraire augmenté d'envivon | pour cent,
ce qui est toutelois moins que les quatre années précedenies

Les résultats de 1997 sont trés contrastés, les plus manuvais
etant dus essenticllement aux miempéries. Cest en Afrigue
anstrale que le recul a été be plis margue: la production vége-
ale v a baissé dans plusieurss pays (Alrigue du Sud, Botswana,
Lesotho, Malaw, Swaziland et Zambic) & couse des conditions
meteorologigues defavorables. En Alnique de FEst, a0 pro-
duction vivriére de Ta campagne secondaire a beancoup soul-
lert dune grave sécheresse qui a frappé en debut dannée le
Kenva, I'Ouganda, la Républiquelinie de Tanzanie, la
Semalie 1 une grande pamie de 'Ethiopre mendionale, et la
recolte de la campagne principale a elle aussi ét¢ réduite dans
certams pays, en particulicr en Republique-Unie de Tanzanie
el en Ouganda, oi les pluies ont é1¢ tardives ou eapricioses,
Dans la végion des Grands Lacs, la reprise de la production
viviiere a €1€ freinée par e mangue de pluie dans certaines
parties du Bwanda et du Burandi et par Finseourind qui sevie
dans les zones de conflits. En Afrique de P'Ouest, et en parti-
culier en Mauritanie, la production vegétale a beancoup soul-
fert d'une longue période de sécheresse en milicu de cam-
pagne.

5i l'on envisage V'évolution depuis cing ans, méme cn
excluant 17, quia éte une annee particolicrement mauvai-
se, on constate que la production agricole angmente mainte-
nant & peu pres au meme rythme que la popualation (figure 20)
mais que laccroissement régulier de la production par habi-
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tantgui serait nécessare pour que Pagriculiure puisse appuver  Eagrienfture w'a pas eeore

plus efficacement le développement cconamique of la séou- atteint le nivean de production

rité: alimentaire est encore loin d'éire acquis. En fait, lindice  par habitant qui sovait

FAO de Ia prodiction agiicole par habitant povur lensemble  adeesmaire pair que

de a sousadgion (4 Vexclusion de PAfrique du Sed) avait 3 Pagriculture fuasse appuyer

grand-peine atteint 1017 en 1996 {movenne 1989-1991=104) [plus dffreacement fe

pour retomber & 97,6 en 1997 selon les estimations aciclles,  dépeloppement économigiee of
Pour 1998, les perspectives ne semblent guére meilleures  la séewrilé alimentaire.

étant donne les offets météorologiques imprévisibles d'El

Nirte, Ent Afrique de 'Esa, les pluies torrenticlles qui ont com-

mence en octobye 1997 ont provogque de grandes inondations

menrtrieres qui ont cavage les culires, décims le chepiel e

beavcoup endommagé les réseaux routiers of ferroviaires. En

Afrique australe, on 'on craignait qu'El Nino ne provogue de

vastessecheresses, cotie menace est niaimtenant eonjurde pais

des pluies irvegulifres et excessives ant provoque localement

s perees de pécoliee

Evolution des politiques
Drans son evaluation des Gacteurs qui exphiquent Pamélor-
tion de la performance économique en Afvique subsaharien-
ne ces derniéres anndes, le FMIatirabue clairement un grand
rile aux reformes Economigques qui ont &t entreprises dans
tous Jes secteurs, ¥ compnis le sectenr agrcole, En 1997 ¢tan
débar de 1998, lenvironnement est resie domine par les poli-
tiques de libéralisauon du marché et de privatsation ou de
démantélement des entreprises publiques de production e
de distribution, rqui ant é&¢ accompagnées d'un effore accrm
pour combattre le paupérisme et satisfaire les besoins sociaux.
La privatisation a progressé dans plusicurs pays en 1997 0y a e de nomsbrenx
et an début de 1998, Les progres ont cte particuhiérement  développenents daa le
margues en Core d'lvoire on Paloundustrie, 'entreprise  domaine de lo privalisafion
semi-publigque de production d'huile végéuale, a ¢t privati-  des enireprises publiques deans
sée en juin et od la privatisation de la Compagnie ivoirien-  un certain nombre de pays.
ne pout le développement des textiles (CTDT), qui avait jus-
qu’ici le monopole de la commercialisation du coton, do
bientor commencer. DVautres entreprises agro-induswriclles
avanent €1¢ privatisces preccdemment, par exemple la socic-
e a.l;'!'l'li-"l!llﬂ!-t'll:]'lll‘ SODESUCRE. Les progres sont auss
nombles dans d antres pays. Ainsi au Botswana, une équipe
spiciale a ¢t6 mise en place pour ftudier les modalités de
Ia privatsatnon  des entites publiques, ¥y compris  a
Commission boswanaise de la viande, Au Cameroun, la
socicte nationale du caoutchouc a &6 récemment privati-
sée, de méme que d'antres entreprises et la privatisation de
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Figure 20
AFRIQUE SUBSAHARIENNE
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AFRIQUE SUBSAHARIENNE
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la sociéte de production d'huile de palme, la Sociéte came-
rounaise de palmeraies (SOCAPALM) est en cours Trois
autres grandes entreprises agro-industriclles doivent e
privatsces avant 2000: la Camermon H-ug;tr Company,
Ine. {CAMSUCO) (production de sucre), la Socicré de déve-
loppement du coton au Cameroun (SODECOTON) et la
Societe camerounaise de développement qui, avec 13 000
salariés, estaprés |'Eal le deuxiéme emploveur du pays; elle
s‘occupe de la producton de bananes, de caoutchoue, de
the: et d'huile de palme, Le Gowvernement ethiopien pour-
sult son programme de privatisation; il a récemment entre-
pris de vendre une entreprise wextile et plusicurs tanneries
En Guoinée-Bissau, le programme de privatisation des entre-
prises semi-publiques dans les secveurs du bois et des indus
tries alimentatres o poursait. Au kenya, il est préva de pri-
vatiser par cmission d'actions la plus grosse entreprise natio-
nale sueriére, Mumias Sugar Au Lesotho, les moulins natio-
naux, qui avaient €16 créés pour améliorer Mautosuffisance
alimentaire ot ausquels o réglementation dou marcheé ot des
prix assurait jusquianx réformes de 1995 une position de
monopole, sont compris dans le programme de privatisa-
tion. Au Malawi, diverses entreprises ont €16 recomument pri-
vatisées; en particulier, la compagnie sucriére nationale a
e transformée  en societe  cotée en bowrse, Le
Gauvernement nigérian purait décidé d'aceélérer la priva-
usation de plusicurs entreprises publiques, notamment la
sociére texile natonale er les sociewes de rizerie, de wrans-
formation de la viande etde lalterie. Au Rwanda egalement,
la privatisation sacceélere; elle concerne par exemple les lai-
teries et les usines de traitement du thé, Au Sénegal, le gou-
vernement a décide de vendre 51 pour cent du capital de la
socitte natonale de watement des arachides, ia Sociéwe
nationale de commercialisavon des oléagineux (SONA-
COS), En République-Unie de Tanzanie, la politique de pri-
vatisation a principalement visé en 1997 le secteur du theé;
la vente des usines de wraitement de FOfTice mpzanien do
thé saccompagnera d'un effort de développement du sec-
teur des petites exploiations, Au Zimbabwe, Fancien Office
du lait a et transtorme en 197 en une socicd par actions,
Dairyboard Zimbabwe Limited. L'Office du coton er la
Commission des entrepdis [rigonifiques devraient égale-
mont étre privaisés,

La libéralisation des marchés et du commerce avait déja
beavcoup progresse dans de nombreux pays d"Afrique; plo-
siecurs ont entrepns de nouvelles reformes en 19497 et an
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début de 1998, En Core d'lvorre, on les importations de riz En T997 of an deébut de 1998,
onl ée libéralistes en jaovier 1997 (et o les droits dim-  on g assisld a dulterivers
portation ont é1¢ modifiés afin de protéger les producteurs  déiveloppements dans le
nationaux}, le gouvernement a libérd en juin les prix inté-  domaine des marchés e du
rigurs du sucie ¢l des produits du tabac d'erigine nationa- dligans i cerians
lee. 11 se proposerait de liberaliser les exporations de eafé & mombre de pays.
partic de 1998,/9%9, puis celles de cacao, D'ane fagon gene-
rale, le gouvernement se désengage de L production et de
la commercialisation des produits agricoles toutr en
appuyaint le développement d'associations professionnelles
dagriculteuwrs capables do représenter ces dermiers dans les
négociations sur les prix e de leur fournir des intrants €1
une assistance techniqoe,
A Madagascar, Ia libéralisatlon graduelle du commerce
agricole a culming en 1997 avec |a suppression de la taxe
sur les exportations de vanille. Le Mozambigue a abrogé en
1997 le régime de prix minimums fixés administrativement
pour lesculres viviiéres et compte le suppimer égalemeni
pour les cultures de rente en 1998, Le gomvernement s eme
plote aussi a supprimer les obstacles administratifs 3 in-
vostissement etranger. En 1997, les procéedures d'enregis-
trement ot d'actrod de licences de commaorce devalent elre
simplifices; cela devrant Baciliter le commerce agricole.
Le Gouvernement nigérian, apres plusicurs annees de
graves penune d'engrais, a décide de déréglementer leur
commuerce e de cesser de les subvenuonner. Celte réforme
a beaucoup amélioré les disponibilites, mais on craint que
le cont des engrais ne devienne prohibitil pour les petis
exploitants,
En Afrigue du Sud, la Loi sur la commercialisation des
produits agricales, approuvée en wptembre 1996 et qui 4
pris elfet en novembre de a méme année, a gradoellement
eté mise en oeuvre e 1997, Elle prévait le démantelement
en 13 mois des offices publics gui contrdlaient le marché de
toute une gamme de produits agnicoles. Le dernier ayant
perdu s situation de monopole, vers la fin de 1997, est
FO¥fiee du blé, Les activités commerciales des offices doi-
vent cue reprises par le secteur prive o Fon s'efforce de
transformer cerming d'entre cux en enlreprises sans bu
lucratil chargécs de fournir certaing des services qui étaient
autrefois de lear ressort, comme Vinformation. A la suite de
la iberalisation de la commeraialisation des produits agri-
cales, les importations de produoits agricoles ne sont plus
assujerties qu'd des droits de dovane, sany aucune autre
FESLrICTan.
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La lutte contre le paupérisne
of la satisfaction des besoins
sociaix sont specifiquenent
erconpores dans les politiques
des gouvernenwmits africams el
les prrogranimes g il
negocient avec le FMI.

Lex goupernemenis des frays
d Afrigue se redoccupnl de
filurs en plus de fo profection ef
de fa regéneration des fordts.

1é

Do plus en plus de gowvernements africains ant adopié
comme objectifs explicites Ia lutte contre le paupésme et la
satisfaction des besoins sociaux. qui sonl également inclus
cans fes programmes négociés avec le FMIL Ainsi, an Botswana,
te gouwvernement a publie en 1997 une émde de U'ineidence
du paupérisme et des mesures d'intervention; au Burking
Faso, un des pays du monde of Findice PNUD du dévelop-
pemient humain est le phis bas, le gouvernement a hixe des
objectils quantitatifs précis dans les sectenrs de Péducation er
de Ia sante afin d'aceroitre les taux de scolarisation et le
nombre de centres de sante. De méme, au Mozambique, le
programme econamidue pour 1997/98, qui benéficie de l'ap-
pun du FMI, comparte un accroissement du budget social en
viie de réduire le paupérisme et fait une place importante aw
developpement de la petite agriculiure afin d'améliorer les
revens ruraux; au Niger, o0 Uindice du développement
hmmain st auss res bas, le gouvermement Sengage, dans le
cadie du programme appuye par le FML G développer la pla-
nification familiale ot des programmes d'améiomtion de la
qualité de la vie d linention des femmes; des abjectifs chif-
fres sont prévas pour accroissement du tanx de seolarisation
entre 1996 e 1999 &1 el des budgers de la santé et de Védue
cation entre Y7 ot 2000,

Les régimes lonciers sont un anire prabléme prioritaire
pour les goinvernements d’au moins certaing pays o' Afrique,
En Ervilirée, une nouvelle lof agraive a piis effet o 1997,
Elle autorise les ressortissants éryihréens et les urangers &
bomser des terves et ln responsabilite de Vallocation des ierves,
qui relevait autrefois des mumeipalités, a € ransférée an
nouveau Minisiére de la terre, de Pean et de Venvivonne-
ment, Aun Malawi, le gouvernement envisagersit une vaste
réforme agraive pour améliorer le sort des petits exploitants,
Au Sénégal egalement, une grande réforme agiaire ost en
preparation pour remplacer le systieme tradinonnel par win
régime foncier donnant aux agriculicurs la pleine propric-
te de la werre.

En Afrigue du Sud, le programme de vedistribution des
terres e daide aux petits agriculicurs avance lentement. En
offet, aucune expropriation n'est prevoe: scules les terres
apparienant i 'Etac et les terres d'agriculicurs blanes endet-
tes quil anront ct¢ susies doivent étre redistribuées s agri-
culteurs noirs,

Les gouvernements des pays d'Afrigque se préoccupent de
plus en plus de la protection ¢t de la régénération des forés,
Le Burkina Faso a lancé en juillet 1997 un vaste programme
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de reboisement qui prévoit la planmnon de 7 millions
d'artres dans certines des zones les plas andes du pays en
utilisant principalement des variétds capables de fournir des
produits marchands en vue de relever les Tevenus Turaux.
Quirize millions d'arbres avaient déja évé plantés.entre 1994
et 1997 dans des zones menacées par la déserification. Le
Crouvernement ivoirien ainterdin en 1996 les exportatons de
grumes sauf cefles de teck, afin de freiner la surexploitation
des foréts et de promouvoir la production de valeur ajoutée
dans le pays. Toutefols, les amorités anraient du mal 3 empe-
cher les empiétements illégaux de Pagricultvre dansles forées
prowégées. An Gabon, le gomermement cherehe a stimuler
les industries locales du bois: Fobjectif est de ransiormer au
Gabon miéme 30 pour cent de I production de grumes; e
gouvernement envisgerait une réforme fiscale pour stinu-
ler Vinvestissement dans 1a fliere bois. A Madagascar, la forét
Frim;lin: i I)-u:-.:mn:nup reeeule: la commumaule internationale
s'en est préoccupée et cherche i In protéger an moyen
d'échanges dette contre natre. En Namibie aussi, les res-
sources forestiéres sont menacees par les coupes illicites. La
réglementation des importations a et renforcee en 1997
ponp aider & résoudre ce probleme.

Décentralisation institutionnelle

Méme avant ta grande vague de réformes en Alngue, beau-
coup de gouvernements avaient commendce i transférer des
fanctions de diéciston et diexécution aux administiations
provinciales ou commugnales, aux institutions ot collectvites
locales e régionales ou a des organisations de la saciéte civi-
le. Mais de méme que dans d'autres 1égions, le succes de ces
EXpEOCNCes oSl mitge. En eifer, les institutions qui sont
nécessaires pour appuyer la capacité locale de gestion sont
sorvent absentes ou insulfisantes et les laisons entre Jes
administrations Jocales et Padministration centrale laissent
A desirer®,

La décentralisation semble toutelois avoir repris de I'élan,  Des mesures de stalilisation of
en partic grice & la wansformation de Penviconnement poli- - dajustement strocturel ont
tigque ot cconamique. La démocratisation, la libéralisation de contribii @ oréer un
I'économie, Fadaption de mesures de stabilisation et dajus- emiromement plus favorakle
tement structure]l ont contribué & créer un envirommement  &la décentrafisation
plus favorable & la décentalisation institutonnelle. institutionnelle.

Dans un pavs tel que Je Ghana (voir encadre B), la décen-
tralisation des instiutiions = et en particulicr des institutions
responsables du développement rural — a été un des princi-
paux flementsde lavéforme suucturelle. Malgré certains pro-
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Encadré 5

POLITIQUE DE DECENTRALISATION AU GHANA

Le'Ghana est un des pays
d'Afrigue qui appliguent le
plus résalument une politique
de decentralisadon, La
décentraksation des organes
législatifs er executifs a éoé
mise enroote parla Loide
decentralization (Led PNDE
-n° 207) promulguée en 1988,
quictranstére les foncoons du
setteur public. autrefols
exercees a ['‘echelon national
ourdgional aux
administrations de'district et
miumicipales: afn de rediire Iz
tiche di gouveriement
central d nméﬁumr I'efficience
et dacereitre la participation
des bénéficiaires aux coits:
|-t constitution dispose

qu'au moins 5 pour cent des
recettes provenant de Nimpoe
(o fonds cammun) doivent
dtre redistribubes aux
districts. Les réglerments
d'application promulgués en

| 994 erablissent le cadre du
Processus de ﬂmlnppemun:
detenmh:é Mais les acteurs.
a niveau des districts p’ um:
|:|-:|5 lax r:umpémncet o
I'expériences nécessaires.

Le:Ministere des

cuﬂfet:n'-'rl:i'i locales et du
di'.-v:-!npp-em::nt rural ast

charge de promouvair le

processus de décentralisation
o' BEL aussh Jul qui est
responzable du

developpement rural; 5a- tiche:

consiste principalement a
adapter les loiser 3 memre en
celivre les replements. a

promouveoir In formaticn at le -

recyclage du personnel ag
miveau des districts et 3
renforcer les capacicés
nécessaires 2 cet effer Le-
Mindstére contrale les
administrations-de district.

mais n'a aucun pouvair sur les:

assemblées de district 4
condition que celles-ci
r:'s_pgi.‘umi la lof L'unité de
plnification, qui compte une
diouzaine d'uii:pen.:"... fairnie Un
appul et deszervices
consultatifs pour le processus
de décentralisation,

Une base institutionnelle a
ginsl égé crége F'H:-'ur‘.h
décantralisation. mais -
plusieurs problémes. dont |a
gravie varie selon les
districes, restent 3 résoudre.
I.'estai:;n;lil_:'ﬂf-lq'ﬂlu.
dautoassistante nesont pas
suffisamment mobiliséss e il
exSCE AU niveaw das districts
un vaste gisement d initatives
individuelles qui n'est pas
Erpimté.En outre, les

membres ides assemblées ne
sont-pas: pleinament -
conscients de faur
responsabilitd devant leurs
mandants m de leur powvair
decisionmnel en tant que
membres d'un.organe
legistanif: Les fonctionnaires de
districe s considérant
SOUWENRT BrOOre COrmime d&]
représentants du
gouvernsment central ot
p-]':'lzﬂll'l_!ﬂ! des décisions sans
instrucdons de I'assemblée do
districe Le personnel das
departements technigues
conunue it-sunre los régles.
fixées par les ministéres: les
mesures sont appliquées sans
aoir 4t approuvées par
Fassemblés de districe |l

N Existe encore aucun plan
ntégre de développement de
district

oo A B, Iﬁ?'ﬂuml.r:".ﬂn-:rn
ol Eajrasiiy and n-r,-ﬂr'r-ll rural
RO Ftariantes from G T2
pparted initatror i Adrite. Dociment
poonaiig & b Cemtaten techmque sur i
décwmemraliisting, | 18 dicaniion 19T,

FAGRame
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blémes — qui pewvent Eire tesolns — cot exemple monte S gquel
point une politique énergliue de participation et de décen-
tralisation peut stimuler le developpemént rural,
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Carte 5

OUGANDA

OUGANDA

VYue d'ensemble

Aprésune longue pétiode catastrophique, I'économie ongan-
daise est entiée en 1996 dans une ére fEeonde de redresse.
ment economique, Les indicacurs économiques fondamen-
X se sont beauconp ameliorés et le progrés social est un
objecul prionmire du gouvernement, Depuis 10 ans, le taux
de croisance réel du PIB est hicn supérieur & ce qu'il est en
movenne dans Jes autres pays d’Alvique  subsaharicnne
(6.4 pour cent, contre 1,6 pour cent); le PIB par habitnt a
augmente de pres de 50 pour eent.

L'Ouganda estun pays extrémement pauvre. I compre 20
millions d habitants d'ethnies diverses. Classé parmi les pays
bes plus pasvies du monde, il avait en 1996/97 un PIB par
habitant de 301 dollars EU (equivalant & | 480 dollars par
an sur la base de la parité de pouvoir d'achat), Le taux de
croissance démographique est de Mordre de 3,1 pour cent
par an et le taux de féconditeé est parmi les plus élevés du
monde: 6,7 enfanis par femme en age de progréer,
L'espérance de vie cst une des plus basses do monde: 42 ans,
Le sida est s répandu, Bas revenu, tanx ¢levé de fécandi-
té, indicateurs de santé préoccupants: la tiche sera lourde
pour les dirigeants- ongandais.

L'Ouganda jouxte le lac Victoria, dans ta région des Grands
Lacs africains. 11 8'¢tend sur 197 000 ha de terres riches wés
propices i agricoluuce. 11 n's guére de ressources minérales,
mais il est riche on savanes horbeuses, en foréw claires et en
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formations broussailleuses. La densié demographique est
plus elevee que dans les pays vaisms, et la population est enco-
reid 8 pour centrumale. Lagnculture, principal pilier del'eco-
nomiie, est dominge par les cultures vistiéres de subsistance.
Le principal produit d'exportation est le café.

Aprés elfondrement total des années 70, I'"dconomie
ougandaise 3'est régulicrement redressée, mais elle reste res
tributaire descolires vivriéres etune bonne partie de la popu-
lation pratique agriculture de subsistance. Les problemes
economigues actuels sont dus aux pluies worrentelles de 1997,
quiont fair baisser la production agricole et les recenes d ex-
portation et monter les prix des vivres.

Histoire économique
Au cours de ses 35 annees d'indépendance, 'Ouganda a
eommy certaines des pires tagédies et des woubles les plos
graves qui puissent < abattre sur un pays, Les conflies mibaux
et teritoriaux fmisaient rage, les diverses factions se disputant
le poinoir et les ressources productves, Enwe 1971 et 1980,
le pays a beaucoup souflert sous la féroce dictature militare
o’ bdi Amin; pendant les cing années gl ont suiv, il & connu
des coups d"Etat 3 répétition qui ont débauche en 1986 sur |a
guerre cvile, On estime gue le terrorisnie et La guerre civile
ont fait quelque 500 DN victimes et chassé de leurs fovers un
million de personnes.

Entre 1971 e 1980, plusicurs mesures ont e6¢ prises pour
enrichir 'élite proche du pouvair, ce qui a coire trés cher a
I"tcanomie. La politique de proteciionnisme et d'expropria-
tion 01'a Epargné pratguement aucune sctivite Economigue;
torites ont E1¢ tonchées par 'imtrusion du sectewar public et
presque ancune n'est restée rentable et compéditive. A la fin
de la guerre civile, en 1986, la siaation et catastrophigue:
conflits frontaliers avec le Renva, économie délabree, cor-
ruption généralisée e1 présence de plus de 100 000 réfugiés,
Les [0 années qui ont suivi ont €18 marquees par wi progres
social et économigue régulier

Les imdicareurs macrocconomiques cf sectoriels sont  Afrds Ueffondroment tolal des
remontes presque anx niveaux de 1970, Avane les roubles, les. anwees 70, Néconomie
tatix d"épargne et d investissement privés atteignalent 15 pour ongrndaize 8 'est régulicremenl
cent du PIB, le PIB par habitant avait culming i 331 dollars,  redrexsée of les indicoatenrs
les exportaticons de café, de bac et de coton produisaient  macrodeanomigques of secloriels
régulierement un excédent en compte courant et le systeme sohd remaiies fresgine aix
de transport mulimodal hére du regnme colonl britan-  miveaux de 1970,
nique asurait le bon fonctionnement du commerce et des
marchés, La situation sociale était relativement bonne: taux

1zl
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Figure 2|

EVOLUTION DU PIB REEL EN OUGANDA

Source; Rapport statistique,
Gouvernement cugandaiz, 1997

6570 TI-T5 7680 B8I-86 8791 9297 9798

de vaceination des enfants de 70 pour cent, services d'éduca-
tion de bonne qualité et réseans wés Stendus de solns de samé,
mérne en milicn rural,

Le tanx moyen de croissance do PIB entre 1965 et 1995 4
et de 2.8 pour cent, mais cotte moyenne masque un déclin
constant pendant les 10 ans du régime d"Amin Dada, jusqu’a
s renversement au debut des années 80, Aprés 'indépen-
dance, be tnux de craissance économigue approchait de 5 pour
cent par an {voir figure 15). Entre 1971 et 1981, le PIB réela
chue de 20 pour cent e le PIB réel par habiant de 60 pour
cent, tombant & moins de 100 000 shillings ougandais par an
(100 dollars). Les exportations ant chuté de B0 pour cent Le
budget de Ueducation a baisse de 73 pour cont en valeur réck
le et celui de la saneé de 91 pour cent

Entre le début et le miliew des années 80, la situation 8°&ait
un peu ameliorée; la crossance reclle can redevenue positi-
ve, mais e secteurmoderne avaitgravemen tsoulfert: les usines
tourmarent a b pour cent de lewr capacing ot U'économic éait
dominée par agriculiure, doni la production servait d appro-
visionner le marché intéricur. En géndral, les mauvais résul-
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tats etient dus au mangue d’ menations commerciales et de
]',I|'i-:i,'. remunerateurs, mix errewrs Jo gouavernement, au mau-
vais fonctionnemert du marché du coeedil et aux risques éoo-
nnmigues ¢ levis,

La veprise économique, amoreée lentement en 1981, 5'est U regain de confiance dans
ensuite accélérte. Le iy moven de croissance économique  Péconomie ef la stabiliié
est passe de 3 pour cent en 98119864 6.5 pour centen 1987 politique ont encourage
1997, Les vevenus par habitant sont remonics un peu au-  Vépargne of lnmvestissernent of
dlessusdu niveau de 1965 1301 dollars en 1997) et des v formes stinmnlé intégration dans
structirelles ont &6 appliquées dans toute 'économic, Un  Péconomie monéiaire.
regain de comfiance dans 'écopomie et b siabaliid Fl'ﬂ"‘[:il"'lll.'!
ont encourage 'épargne ot investissement et stimulé Uinte
graton dans I'éconamie monétawe. En 1986, plus du tiers de
V'économie et la moitic de 'économic agricole ctaient bases
sur le o e les compensations non monétaires; mais cette
proportion a diminué i mesare que lesysteme financiers’ame-
linrait. Aujourd hui, environ 76 pour eent de I'éeonomie est
mtégrie dans le systome monétaire,

L'économic ougandmse a ¢e appuyee par un volume
impartant de préts internationaux dade extérieure. Depus
let début de La reprise économigque en 1988, 'Chganda a requ
dhu FMI et de la Bangue mondiale plus de 4 milliards de preis
a des conditions de faveur. Ces erédits, octrovés dand le cadre
des mécanismes ¢largis de crodit et dTajostement structurel de
cesdenx organisanons, ont éu unilisés pour appuyver la recons-
rruction et la réorlentation macrocconomiques. Certaines  Corlaines anndes, Uatde
années, Valde extéricure a représent jusqu’a un cinguieme  exterienre a représenle jusqu'a
dus PIB. Un nowvean crédit du FMI de 140 millions de dollars  um cinguiéme du PIB mais,
pour la periode 1997-2000 a éi¢ approwvd en novembre 1997, grdee & cotie aide, 'Ouganda
Otre les donateurs muliilatérany, plusicurs membres de est ampourd Ton en e de
"Union ewropeenne et le Japon omt fouwrni dimportantes  recufvralion.
aides & 'Ouganda,

Ainsi, un retablissemont fragile Gt avjourd ' hid suite 3 une
longue période d'autodestruction. Le maux d'investissement a
monté, Vinflation est relativement moderée depuisquatre ans,
les dépenses publiques ont bassé, le régime de Pinvestisse-
ment prive a e amchore et le défio en compte coumant i
diminué, La réforme des politiques structurelles et sectonielles
avalu d I'Ouganda la remise de 20 poar eent de =i detie exte-
rleure au dé but de 198, Dans le cadre de Plnitiative en Bveur
des pavs pauvres tris endeinés, la Bangue mondiale et le FMI
ont réduit de 650 millions de dollars ka dette ougandase qu
atteignait 3,25 milliards de dollars. Le ratio dette /PIB, qui en
1993,/94 ¢t encore de BU powr cent, devrait ainsd tombaer 3
50 pow cont en | 9948,
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Flgure 22

REPARTITION SECTORIELLE DU PIB EN OUGANDA

Pourcantage

Conditions macroéconomigues

L'Ouganda peut étre cite comme un exemple de succés des
programmes d ajustement sirucurel. En 10 ans, les eéformes
ceonomifgues ant mamené le déficit en compie coumant a 10
pour cent du PIB (contre 50 pour cent), le poids du service
dela detve a 21 pour eent du PIB (contre 125 pour cent) et be
taux d'inflation & 11 pour cent’ (eontre 237 pour cem). Ces
resuliatsn’ont paséré abrenus sans difficaliés, mais'Ouganda
progresse relativement vite vers les objectfs ambiticus qu'il
et proposdés dans son programme de redressement éoo-
nomigque de 1987,

En 1997, 1o PIB s"Elevait i 6,3 milliards de dollars ainsi répar-
tis; 88 pour cent pour fa consommation privée, § pour cent
pour les depenses de |'Etar et 20 pour cent pour Ulinvestisse-
ment (prove of public). En 1996/97 (I'exercice budgéaire va
de juillet & juin), le taux de croissance réel a €€ de 5 pour
cent; il deviait atteindre 5.5 pour cent en 1997798 ey 7 pour
centen 1998 /99, Ent donné que le taux de eroissance démo-
graphique estde Plovdre de S pour cent par an, une telle crois-
sance du PIB implique une forte progression du revenu par
habitant. L'économie est en grande parie tributaire de agri-
culture, mais Mimporance de ce secteur diminue lentement
a mesure que industrie o1 le commerce de gros of de détail
vetrauvent lear dynamisme d autrefois {voir ligure 22
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Le vaste o1 ambiticnx programme de réforme visat i assu-
rer I reconstruction de Péconomic ot fe passage d une socie-
té de guerrte & une socicle de production. Les principales
réformes provacs ctment la hberalisanon iles prix ala pro-
duction et 4 ka consommation, la maitrise de Vinflation, la
déréglementation des taux de change surévalues, une réduc-
tion de 60 powr cent desforces armdes, un désengagement de
I"Etat des entreprises, I reconstruction des infrastructures et
fe retablissement des systémes Imanciers et de orédic

Les premieres mesures prises en 1987 /88 ont prépare le
termin i tne restructuration radicale de 1 économie, En 1987,
lens d'une premiére dévaluation qui a 608 suivie d'autres, le
shilling a é1é remplacéd par le nouveau shilling ougandais et
dévalug de 60 pour cont, ce qui a stmule lex exportations ot
fait chuter les importations. La dévaluation a fait monter les
prix i la production des produis agricoles d'exportation ot la
pq'::duutiun asuivi. Les années sunvantes, les dépenses ile I"Etat
ant beancoup baisse mais les coupes ont été limitees dans les
secteurs prioritaires: soins de sante primaires, entretien des
routes ¢f cducation. La réduction des forces armées a ¢te
moms imporante que ne le prevoyaiem les objectils iniiaux,
mais 20 000 soldats ont éue démohilisés et la fonction publique
a aussi ¢t dégraissée. En woe de stanuler 'épargne et de
mettre en place un systeme de crédic efficace, le gouverne-
merit o libéralisé les taux d'imtérér et orée un marche de bons
du Trésor pour linancer ses opeations.

Toutes ces mesures ont aidé & stabihser environnement
mactodcconomigque, Tows les marches ont commence & fone-
tionmer plus réguliérement, les consommateurs comme les
productenys ont accepre de sintégres dans | économic mon e-
taire et les importatours ot les exportatenss n'ont plus €1é iso-
lés des prix mondiaux: Le paiement des importations esser-
tielles émit garant par les organismes donateurs, oo qui a evite
les goulets d'étranglement ot les problémes de crédit qui
auraient pu priver le pays de biens d’équipement nécessaives.

Situation actuelle

Powy 1997 /98, le gouvernement prévoit un taux de croissan-
e PIB e 7.5 pour ceny; wutefols, les observateurs exte-
ricus ponsent que la crojssance ne depassera pas 5,5 pour
cent, les pluies avant éo excessives, Les intemperies de 1996
et 1997 ont freiné la croissance, surtowut celle de la production
.ﬂ.grir.uli:, prinr.lp:tl pilier de I'économie, qui n'a &1é que de
1.1 pour cent en 1996,/97, d’ o une certame contraction du
secteur non moncraire. On prévoit que 1a reprise sera relat-

Les mtempries de 1996 ef

1997 ont freind la eroissance,
sterlonl celle de lo production
agricole, principal pilier de

Uécomomie.
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vement rapide si les dépensesde 1'Eui ne dévapent pas, e qui
ferait repartir Iinflation; le pays deviait bienwde regouver un
tanix de croissance du PIB de 'ordre de 74§ 8 pour eent Le
deficii des opérations courantes atleignait en  1996/97
E|'llE||‘.'|lll: .5 pour eent du PIB, maiy il deviait fetomber en
18997 /98 & 5.8 pour cent. Sans les dons de sources publigues,
le déficn des opérations courmnntes aurait atteint 6,1 pour cent
du PIB 'an dermier. Les réserves de change ont peu augmente
et reprosentaent en 1996797 Péquivalent de 4.6 mods d'im-
peirtation,

Les recettes publiques restent trés déficitaires. Les créan-
Ciers internationanx insistent aupres do gouvernement
pour qu'il amcliore les rentrées o argent et mene en place
des systemes qui eliminent la contrebande et la corruption.
Des progres ont €t accomplis entre 1991 e 1995,/96; |es
recettes publiqies ont double pour atteindre 11 pour cent
du PIB ot une axe sur lavalenr ajoutee a é1¢ imroduite, La
gouverpance du service des contributions a &€ rélormée 3
la fin de 1997 pour juguler 'apparente corvuption. G'éain
i une des conditions auxquelles etait assujetti le préode 140
millioms de dallars accorde en novembre 1997 par le FML
Toutefois, les recenes fiscales restent inféricures anx objee-
tfs du gouvernement; le probléme dent en partie & "im-
portance de I'économie non monétaive, mais aussi A la dif-
ficulté de generaliser Vapplicanon de la nouvelle @ixe s
ba valeur ajoutee.

Le gouwvernement continue & s'clforeer en priorité de pro-
mouvonr tne croissandse genérale of diversifice de I'économae,
de respecter une stricte anstéritd monéaire et budgémire e
de protéger les pauvres pendant que Pajostement écono-
mifjue se poursuit Cette polingue ost decrte dans le docy-
ment-cadre mis an point en coopération avec les grands or éan-
clers multilatéraus et diffuse en actobre 1997, Les prochaines
clapes seront la réforme din secteur linancier et la privaitisa-
tion de nouvelles indusmies e services actuellement ente les
mains e Etat Ces mesures devraient accraime les recenes
de "Euar, réduire les effectifs de la fonction publigoe e st
muler diimportants imvestissements prives dans e pays,
L'objectil du gouvernement est de faire passer Jes investisse-
maents de 20 4 29 pour cent du PIB pendant les wols anndées
de la période de planification.

Liinvestissement éwanger diveet (IED) a augmente ces
dernieres années, depuis la liberalisation en 1991 du régime
de la propricté etmngere: il atteignait 160 millions de dol-
bars en 1996/97, contre 3 millions senlementen 1995, Grice
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a cet essor de U'ED, auquel se sont ajoutces d'importantes L'excddent de le bolance des
entrées de capitaux sous forme de prés & des conditions de  paiements s"est quelquefous
faveur et d antres types daide érangére. la balance des paie-  aduite par une tendance o la
ments et excédentaire depuis quelgues annces d'on, par  hawsse du cours di shilfing
moments, une endance & la hausse du cours du shilling  eugandais.
ougandais qui a obligé le gowvernement & intervenir en
1996,/97 et de nouvean en 1997 /98 pour stabiliser le taux de
change. L'elfort de stabilisation a &€ contrarié par’ utilisa-
tion crotssante du shilling ougandais pour les operatons
commerciales dans 'est de In République démocratigue du
Congo. Lesenvois en provenance de cette région ont Bat un
b de 70 pour cent et certains observateurs estiment gue
Jisqua un ters de la masse monétane ougandaise pourrait
cireuler en Republique déemocratique du Congo. Cela pour-
rait créer des problemes de liguidites.
La privatisation progresse assoz lentement. Le credicaceor-
dé par le FMI en novemnbre 1997 est desting on partic @ ac-
celéren Ty a eudes investissemen s destings a accroine laren-
talalite: o ides Fr'pwati:ntimu dans beaucoup de sectours, iirais
les tElécommunications, les banques et le sectour de |'électri-
cité ont encore besoin détre remis en état. Selon le calendrier
actuel convenu avee los donateurs extérieurs, le processus de
privatisation deveait ére mené d wrme d'icl @ la in de 19909,
averc o vente de plus de 70 entreprises pulliques dans e sec-
tenit des industies extactives ef manufactuneres. Toutefois,
aul détbut de 1998, une controverse a éclaté au Parlement au
sujet du programme de privatsaton: ceriains esomaient ue
les enmweprises fraient bradées a des mvestisseurs Erangers o1
craignaient que les romux n'aient plus acces ao crédit apres
la vente de la Bangue commerclale ongandaise, Des pro-
blémes analogues ont entravé la vente du Service ougandais
dos postes o1 wlécommunications.

Commerce exterieur

Le commerce extéricur estimportant pour 'Ouganda, mais Lo valewr du commerce des
il n'est pas wes diversifie. La valeur do commeree des mar- mardhandises ef services
chandises et services équivaut & 25 pour cont du PIB. dont  équivant d 25 powr cont du
I"essentiel est imputable aux importations (prés de 20 pour  PIB, dont Vessentiel ext
cent du PIB). L'Ouganda est membre du Marche commun imputable aux imporialions.
d'Afrique onentale ot australe (COMESA) etapplique done

un tanf dovanier préféventicl et Raible & ses échanges avee

les 12 autres Etats Membres, L'Ouganda est également

membre de 'Organisation internationale du café, de

I"Accord international sur e sucre et du Consetl internatio-

nal du cotan.
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OUGANDA: PRINCIPALES IMPORTATIONS, 1994

Vitscubes & moteur

Pétrale ot produits dérives
Produits maédicinaux

Fer et acier

Produits minéraux
Ceréale

Textiles ~ filés

Textibes — fibres

Produits chimiques
Matidres grasses wegpdtales

Chr ot prodults composéy

Source: Rapport statistique
Gouvernement ougandaky, | 597
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Figure 238
OUGANDA: PRINCIPALES EXPORTATIONS, 1996
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OUGANDA: PRODUCTION DES PRINCIPALES CULTURES
D'EXPORTATION, |987-1997

Milliers de tonnes

87 BB B9 90 91 92 93 94 95 96 97

Figure 248

OUGANDA: PRODUCTION DE CULTURES
VIVRIERES DE BASE, 1987-1997

B Plantins
B Plantes-racines
B Céreales
Lézuminouses
B Fruits & cogue et haricots

Milllers de tonnes

87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97
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Les exportations
traditionnelles de produils
agricoles ot augnienté en
wvaleur mais Ron en proporiion
du FIB ou dex echanges
fofeans.
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Malgire le COMESA, les prinoipaux  fourmissows  de
I"Ouganda sont des pays d'Evrope et d Asie. Les drois dfim-
portation ctent fusqu'a ot técemment le principal poste
des recettes de "Ewn (40 pour cont en 1994,/95), Avantd'éue
supprimée, en [992/95, la seule e sure les exporations de
calé fournissait 50 pour cent des recettes publiques. Le taux
moyen des droms de dovane emitde 17 pour cent en 1994795,
mats cenains deobts ont éd céduits depuis lors; le dioit de
douane de 145 pour cent sur le pérole a e supprimé, mais
il a eté remplace pay une taxe d’accise de 215 powr cent. De
méme, les dioits d'importation sur les produits de luxe ont
Ele i prar tie remplaces par un droit d accise en 19493 /94 tow-
tefons, les dioies de dowine sont encore relatwement eloves,
Les inmrants agricales sont admis en fianchise.

La balance des opérations courantes est forement defici
taire en raison des importations de vehicules, de machines et
equipement et de péaole, gqui veprésentent ensemble présde
o moité des mpor tations totales. Ces importations sontessen-
tiellement Onancées par les oredits de assistance Coangere,
Les importations angmentent plus vie que les exporations,
en particulier les importations de prodiits industriels neces-
saires & la vesrucwanon de 'économic (voir ligure 23),
L'Crgandn produin ume partie de Uéneigie dont il a besoin
sons forme d hydroclectricitg, mos il doit mpocter do petro-
le pour la majewre partie de ses indosoies manufacturicoes e
de ses services de ransporn.

Lesexportations naditonnelles de produits agricoles (cafe,
thé et eoton) ont augmenté ces dernicres anndées en valeus
mais non en proportion do PIB ou des échanges totanx, ca
ln eroissance générale de I"économie est plus rapide que celle
des culiuresd’exportation naditionnelles (vairfigure 24), Un
bomd de 70 pour cemt des -autiess exporanons (principale-
ment de o) a ameliore I balance du commerce des -
chandises et modére 'accroissement du déficit des operations
courantes en 14997,

Les exportations totales ont angmente de 7 pour cent en
1997, malgre la batsse de 13 pour cent de la valeur des expor-
tations de eale, duoe & la chute des cours nternationax qui a
freine l'essor attendu, Les recettes d'exportation de calé ont
encore bassé en 1997/98 car les intempénes ont fait chutes
fa production de 24 pour cenw

Encouragé par les créanciers imtermationaus, le gouverne-
ment a promis de poursuivie la liberalisation du commerce.
Le nouvean budget incorpore plusieunséformes, notamment
I veduction des drobts de douane sur les marchpndises pro-
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venant de pays n'appartenant pas an COMESA, qui sont rame-
nés de 50 4 20 pour cent, et Uélimination de toutes les inter-
dictions d imporiation.

Agriculture

L'économic ougandaise est dominde par Magriculiure. Le see-
veur agricole, qui fournit 44 pour cent de la production tota-
fe et 80 pour cent de Pemploi, est concentré dans le sud do
pays; ol le climan permer deux campagnes agricoles. La pro-
duction des principaux produits agricoles est indiguée au
tableau 4, Les plus importantes culiures dex portation sont le
calé, le cowom, le thé et le mais, Les principales cultures
vivridres sont les racines ot tibercules, le mais, les haricots, le
sesame of le sorgho, Prés de la moitié de la production agn-
eole, représentant 19 pour cent du PEB, fait 'objet de troe on
d'autoconsommation et ne peneire jamais dans les circoits

Tableau 4

PRODUCTIOMN AGRICOLE EN OUGANDA, 1996/97

———
p B og = T i
¥

marchands, L'agriculture cst dominée par des exploitations
de moins de 2 ha employant une main-d’eeuvre familiale o1
des méthodes non mécanisees. Lagriculhure de subsistance
represenie encore enyimn 4 pour cent de la prodoction agn-
cole et 20 pour cent de la production 1otale de I'économice
ougandaise.

Clest le secieur agricole de subsistance qui a permis & Ia
population cugandaise de survivee & la dévastagon et 1el-
fondrement de 'économic moderne sous le regme o 'ldi
Amin; pour brancoup, la séounté alimentaire est encore assi-

Prés de fo moitic de I
frroduction agricole,

reprdsentant [9 pour cent du

PIB, fait Uobjet de troe o
o ‘autocosommation of ne
penétre jamais dans les
circuils mrarchands,
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Membres d'une famille récoltant rie par de petites paveelles de terre oudes potagers Buniliaux
le café Méme 3 Bampala et dans les aubes agglomerations, la tradi-
Le eafi représente emaron ton agricole et la precarite du ravitaillement en provenance

) pour cent des

expovtations de g des pones curales ont faie se développer une produocton agr

cole urbaine. Selon diverses cstimations, la proportion des
familles de kampala qui ant des activités agricoles serait com-
prise entre 30 et M) pour cent,

Avant Ueffondrensent de son Avant U'effondrvement de son économie, "Ouganda éwmi
cconontie, ['Chuganda étail atitosuflisant en dencées alimentaires. grice 3 i fertlite de
auitoruffisani en denrees ses 50l et son climat Bwvorable. Avjourd hut, les produis ali-
alimentaires, grdce a lo meneaires {sucre, huile végétale o cércéales) representent 6
Jerielite de sex sals of & son pour cent de s factire diimpoertation, Lagnoalture et
elimat fororable aitvefois une importnte souwrce de devises, cest 3 elle

quetaicnt principalement dus les excédenis successifs de La
halance des opérations courantes, 1 n'y a pas de raison gue
celte sitnation ne se remblisse pas, ctnt donne UVimpualsion
positive donnee par les reformes economigques en coms.

Environ un tiers seulement des werres potenticllement cul-
tivables sont actuellement exploitées ot il i’y a pratiguement
pas divrigation, Trente pour cent des torres cultiviées porteit
des hananciaics, concentirées dans les zones de monmgne de
I"ovest en de est. La ecrealiculture oceupe 23 pour cent des
terres cultivées, principalement dans le nord et le pord-onest
dul pays; vienment ensaine les plantes racines, bes legumes secs,
les graines oleagimewses, le cale et le coton,
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Figure 25

COMPOSITION DES EXPORTATIONS
DE L'OUGANDA, 1990-199&

Pourcentage du cotal

Malgeé L eraissance du secteur agricole, sa part dans le PIB
etdans'emploia nettement diminué depuis une dizaine d an-
nees, bien quielle veste prédominante. A la suite de VelTon-
drement économinue des anndes 70 et 80, Pagriculmue éiait
pratiquement la seule activite productive et elle et vitale
potir la survie de I'Ouganda. Mais les coltuves d'exportation
et les industrics alimentaives ont beaucoup soulfen et agri-
culte de subsistance est devenue la principale activité éco-
REHITHTTN

Pas plus tard qu'en 190, 'agriculture fournissait 57 pour
cent du PUE ougandais e le café 80 pour cent des exporta
tions. Le plan de redressement a permis de diversifier 1'éco-
nomie de sorte que le sectenr manufacturier peprésente
aujourd hui 12 pour centde ln production contre 5 pour cent
en 1987, Le secteur agricole s'est anasi diversifié. Le ealfé ne
fowrnit plus que 60 pour cent environ des exportations mais
les receties quiil produit connaissent d amples flucations
depuis abandon en 1989 du sstéme de quotas éabli par
"Organisation internationale du café (voir figune 25),

Les cultures viviiéres occupent 92 pour cent des teies cul-
tivées et représontent 71 pour cent de la production agricale.
Le secteur vivoer a beaucoup soulfert de la sécheresse i la fin
de 1996 et au début de 1997, puis des pluies worrentielles ot
des inondations 3 la fin de 1997 et au début de 1998, A cause
de la séchervesse, Ia production agricale n'a augmenté que de

50 Expormgons non traditonnelles
L0 Awtres cultures traditionnelieg
B Café

Source: Rappart statistique
Gouvernemant ougandais, | 957
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L 'Ouganda est le prewiver
prodiucteur de café de
U'Afique.
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39 pour cent entre 1996 ¢t 1997, contre 8.6 pour cent an-
ne privcedente. Lieller global de tous ces Bteurs a €€ une
chute de 25 pour cent de la production vegeale entwe le début
de 1997 et le début de 1998; le FMI a di revoir & 1i baisse ses
prévisions de croissance du PIB, qui ont €1€ ramen ées de 8 4
5.5 pour cent pour 1949798, En 14497, 1a proadiuchon des cul-
tres viviieres a 616 de tids loin infércune aux besoins de I
population, L'état de Famine a @18 déclard dans 21 des 39 eii-
conscriptions administratives, sitices pour la plupart dans cer-
tained des zones les plus valnérables du nord, du nord-ouest
et du sud-ouest gqui abritent d'importantes populations: de
réfugies.

L'Ouganda est e premier produsciewnr de cale de "Alrique.
Cest principalenient grace aux recettes provenant du cafe que
le gouvernement a pu réduirve le déficit du compte courant et
reconstitner des réserves de change. Les cours internationaux
du cale ont beavcoup mome an débu des années 9 e
I'Ouganda se wowvait  bien  placé  pour  exporter.
Malheuretsement, cette hausse des prix a attice de noiveaus
producteurs sur le marche e laugmentation de la production
a fail retomber les prix {(voir figuee 26). En raison de la date
de fa vécolie, le secteur du café a plus souffert des ploies de
1997 /98 que de lasecheresse de 'année précédeme, Lesopé-
rations de recolte ef de sechage ont do etre interrompaes on
rotardées maintes fors au deélan de La récolte (B 1997) e les
usines de tmitement wonrmaient ae malenti faate d approvi-
sionrement. Au début de la récalte, les exporiations dépas
safent & peine plus le tiers du niveau de Pannée précédente;
elles avaient tontefoss bren reprsada fin de la campagne dex-
portation, o avril 154,

Néanmaoins, les recettes d'exporation continuent de soul-
frir de L faiblesse des prix, Selon les prévisions, le prix de s
principale variété quexporte I'Cuganda, le robusia, baissera
de 9 powr cent entre 1997 et 1998, Le marche de 'Chuganda
risepie d'ewe definitivement drodé par emrée des nouveaux
fournisseurs o par le nouvean systéme de contrale de la qua
litd quapplique une importante sociéte inwrnationale de
commersce de calé basée d Londres, Ilaéé signale récemment
que des expéditions de calé ougandais présentaient un taux
d'humidite excessif et 'on caint que cette cantre-publicite
n'imcite lesacherenrs is adressera dantres producteurs main-
tenant que c'est possible,

Le the e le caton sont aussi traditionnellement d'im-
portmntes cultures d'exportation pour I'Ouganda. La pro-
duction de thé a encore angmenté en 199798 pai rapport
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Figure 26

OUGANDA: RECETTES D’EXPORTATION
ET COURS MONDIAUX DU CAFE, 1985-1996

85 B6 87 BB 89 90 91 92 93 94 95 95

a celle de 1996, ot les recettes d"exportation deviarent elles
assi progresser. La récolie de coton a souflert de la séche-
resse du debut de 1997, qui a obligé & interiompre les semis;
pai L suite, bes pluies de fin de saison oot perturbeé le rans-
port aux usines d'égrenage en fin d'année. La production
de coton de 1996,/97 est tombeée a 110 000 balles, prés de
moitié moins que 'année precédente; Toutefols, elle reste
bien supérieure a ce qu'elle dait au début des anndes 90,
Une mportnte assistance multilatérale a éé fournie @
I'Ouganda pour moderniser les industries cotonnidres afin
guele coton fedevienne une source majeure de devises poar
le pays,

Theé et coton mis & part, les principales ressources agri-
coles de 'Ouganda sont la canne § sucre, les piturages ot les
forets, Ces trois secteurs ont redémaré depuis 'effondre-
ment des années 70 el 80, mais ils ne jouent pas engore ul
grand rdle dans 1'"économic, La péche, concentrée dans les
grands lacs situis doans ke pays et le Jong de ses fronticres, ese
une impartance source de proténes pour a population
augandaise et produit avssi des receties d'exportation non
negligeables,

=n
{Tuhwdﬂ’?;l

ik Arbes

fen cens constants
par fvre) '

Source: Rapport 1.:tlﬂ!ﬁpl
Gouverngmant cugandais, 1997
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Les effets des mbemperies des
dewes dernieres aumdes
mantrent bien @ qued pogt
l'feonomie ougandaise est
fragilisée du fait de sa
dependance pisaas de
I'agriculture.

Lo gowvernement tiend d
mméliover fa prodiuciviie dans
Vagriculiure de sribsistornce,
qui ext ke pilter de Péconomie.
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Les effets des intempéries des deus dernieres années man-
ent bien & quel point 'économic ougandaise est fragilisée
du fait de sa dépendance visd-vis de Uagnculture. Les pluies
torrentielles ont provogud des imondations of des ghssements
de tervain qui ont emporté les ponts et les routes, arvache les
culpures et empéche la recolte, la liviason ot la commerciali
sition des cultures viviieres. Le prix des alimenis est monté
en fléche, surtoul dans lesrégionsisolées, o les routes etaien |
devenues impraticables. et o il it impossible de livier les
récoltes aux usines de traitement. [a baisse de la production
vivriere ot Je ralentissement de la eroissance de la producton
agricole en 1997/98 omt freine Uexpansion générale de
I"économie.

Problémes de 'agriculture et politiques agricoles
Défaut de modernisation de Uagricnliure. Les campagnes ougan-
daises n'ont guite changé depuis 30 ans ¢t les pravgques agri-
colessont restées iigoes, Quatrevingt-dix pour cont des mraux
soml des agriculieurs ou ddes pi:chruls de subsistance. La pro-
ductivité soufre du mangue de machines et meme d'animanx
de trait, des infestations de ravageuwrs dans les cultores of les
prodduits recoltes, des successions de sccheresses et d imonda-
tions, du mangue d emrepis o1 de la desuruction d'une gran-
de partie de 'excellente mnfrastructure de tanspon gui cxis-
tait il ¥ & 30 ans. Cing pour cent sealement des Cugandais,
coneentrés a Rampala et dans les autres grandes villes, sont
raceordés au réscan flectrique.

Avee le plan de modernisation de Magrculiure pour les
anmées 19952002, 1'Ouganda son du stade de la remise en
ctat pour entrer dans une ere de dévelappement et de crais
sance fconomigque. Le plan met Paccent sur e commesce
regional des denrées alimentaires loeales et sur des produits
agricoles nouveany, de phis grande valeur, destinés aux mar-
chés internationaus:. Le gomviernoment tent @ ameliorer la
productvite dans 'agriculire de subsistance, qui est le pilier
e I'économie, et il £'ost fixe pour objectil nne progression de
fi pour cent par an de la superficie cultivée, surtour dans la
grande agriculiure commerciale.

Dans son offort pour combattre le paupérisme rural, le gou-
vernement s inguiete de la sonsexploitation des terres culti-
vables qui tent & Pabandon dans lequel ont et laisses pen-
dant des décennies les petits exploitants ot an fait que lamec-
nisation, adopiée depuis longtemps dans le nord-est, n'a
Jamais atteint la masse des agriculieurs des autres pégions, Les
principales nnovations de la politique agricole depuis 1990
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somt la reconnaissance du rdle déciil des pems agiieuliens
dans |a production viviiere, la réducton des colts transac-
ticinels et la correction des délaillances des marchés fonciers
et du eredit et expansion des services agricoles,

Le ot de exécution du plan de modernisation publié en
Janvier T998 est estima 2 367 milhards de nouveaox shillings
ougandais {approximatvement 3058 millions dedollars), Ses
quatre grands axes sont les sunvants: renforcement des liadsons
enire recherche, wilgarisation e paysannat; action ciblée sur
la production daps cermines zones; amélioration de aceés an
credit en milieu rural: et promotion du développement des
agroandustrics rumles. Pour que le plan porte ses fruits, il fao-
dra contmuer a nwvesur dans le vesean de wransport e1en par-
tculier dans les routes de desserte rurales.

Le plan dee modernisation s ataque de front an paradoxe
de Vagriculture ougandaise, qui pourrait potenticllement
nourrir une bonne partie de 'Afvigue orientale, mais dont les
rendementssont extremenent bas en raison des pratiquessuor-
annees des agncolicurs de subsistance. La consommation
dengrais est wres faible du fait de la désorganisation du mar-
che, I existe des écarts de priv considerables d"ane gone &
I"autre. Le plan prévaoit une coveloppe de 120 millions de dol-
lars pour améliorer ot décentraliser les services de recherche
et de vulgarisanon. Malheurcusement, bien que les agrncul-
teurs sopent en majonie des femmes, le progmmme de valga-
risation ignore les sexospocilicités ot il v a encore trés peu de
wilgarisatrices,

Erant donné Vinstabilité des marchés internationaux du
calé ot des autres produits traditionnels d'exportaton -
coton, sucre ot tabac = le gouvernement tent a diversifier
I'economie, notammaent en developpant les exportations de
produits non waditionnels. En 1996, celles-ci ont fourm
34,5 pour cent des cecettes o exportation, contre 14 pour
cent en 1990, 11 v a deux wvpes d'exporatons non tradi-
tnonnelles, @ savair:

® Lesaliments traditionnelsde faible valeur, qui n'étaent pas
expories autrelods, en paruculier le mais, ke iz, les haricots,
les oléagineux et les produits laitiers. Ces produis sont
maintenant exportés vers les pavs limitrophes.

® Lesnouveanx produits agricoles de grande valeur destines
aux marches des pays viches: epices, primeurs, frois char-
nus of fruits & ooque, produits animanx y compris cuirs of
peanx et chivres sur pied pour le ProcheOrient, produits
de la péche, sowe, pyréthie et essence de citronnelle.
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Un des principanx obstacles
fa eroissance est insuffisance
e infrastrucitres de
trnsport.
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Lesimlrastrucin rtsd‘nﬂr:pthﬁlgclrldlr‘tmnipﬂrl.mﬂlndnp-
ties aux produits trés périssables, que ce suient des petis
légumes [rmais on des fleurs de serre & peine en bauton, sont
incapables de vépondie & la demande trés exigeante da
monde développé. Le plan de modemisation reconnait gue
les marchés d'exportaton sont limités, concurcentiels e
instables et qu'ils oni des exigences tres sirictes en oe qui
comeerne le ype, la wille et la qualité des produits, le condi-
tisnnement, la régulacité et la fréquence des livraisons, Privé
de lttoral, POuganda est défavorisé dans la concurrence avee
les pavs cotiers voisins tels que le Renya pour exporter ses pro-
duits agncoles de valeur,

Les marches regionanx des produits de momdre valeor sont
plus accessibles i 'Ouganda. Le plan de modernisation mise
sy deuy types de clients régionaus: les antres pays d' Adrigue
orientale comme le Kenva, la République-Unie de Tanzanie
et I'Ethiopic, ot les sécheresses of lesinondations provoguent
regulierement des pénuries alimenmires, of les organismes
internationanx g aldent les réfigics of les personnes dépla-
cées dans la région. 11 prévoit un accrabssement de 20 pour
cent de la production de mais, de riz, de haricots, d'oléagi-
neux ¢t de produis laiticrs destings & ére vendus dans fa
région,

Maiscette politigue de commerce regional est entravee par
b persistance d obstacles smx echanges entre pays de la région.
Le COMESA, dont U'objectil est de promousoir le commerce,
Jes Investissements oL les palements entre les signataires, est
parvenu i réduire les obstaclesan commerce regional. 1 reste
encorne @ var si les gouvernements des pays vosms ef les orga
nismes de secours seront en mesure d'acheter les produis ali-
mentaires offerts par I"Chuganda, 11 ne s'agit pas sculement de
financement 1 estd craindre que le Programime alimentane
mondial (PAM) n'achéte plus de produits alimentaires en
Ouganda,. découragé parce gue les maisons de commerce
lecales n'ont pas toujonrs respecte leurs obligations contrac-
welles e que la qualité des prodots [ommis pe répond pas
TONTONIES @SOS NOTTCS.

Un des principaux obstacles 3 lacroisance e Uinsulfisance
des infrastructures de ransport. Lescarences institutionnelles
et les catmstrophes naturelles ont freine le programme de res-
uration du résean routicr. Les grands axes routiers ont cie
remis en £tat mais on estime (u’un quart des routes de des-
serte sont impraticables pendant ba saison des plutes, En 1996,
I'Oniganda et la Bangue mondiale one signe un programnme
décennal de 1.5 milliard de dollars powr Famélioration du



réseatt routien. En 1997, 1a Banque mondiale a invest 30 mil
fions de dollars pour renforcer Ja capacité instunmionnelle de
eonstruction et d’entretien des roites ot autant pour financer
les véparations d urgence rendues nécessares par les pluies
torrenticlles et les inondations.

Mangue de crédit agricole. Pour que Pagaculiure puisse reme
plir sa fonction de moteur de ln croissance ougandaise, il est
essenticl guelle mobilise davaniage d'investisements. Le pay-
sannat f'a pratiquement pas acces au crédit pour améliorer
fa productivité on créer des microcnireprises: Les mstitutions
bancaires n'ont pas de réseanx efficaces de guichets ruaux
et consldérent gque le crédit ruml est trop risqué et leur codite
trop cher, Diverses initiatives ont €@ prises poar amehborer
'acets des petits exploitants an crédit. L'une delles eale pro-
gramme de erédit aux petits agriculteurs, finance par des
danateurs extérienrs. Les cooperatives diagnculteurs, pre-
senites dans de nombrenx villages, sont une souce Importan-
te de crédit relais of d'autres aides.

Leplande modernisation pri'\'uil_ une enveloppe de 37,27
millions de dollars pour développer le crédit rural et le
vendre plus aceessible. Dans un premier temps, de petits
groupes de microcredit encourageront les paysans 3 épar-
gner et leur offriront des crédies d"un montant limité, finan-
cis par des sources extévicures. An cours d'une deoxieme
étape, ces gronpes s ransformeront en véritables banques
villageoises relides an systéme bancaire stucturé. Enfin, ces
bangues villageoises se regrouperont pour constitier des
banques provinciales on regionales, en eoncurrence avec les
bangues existantes. On compte beaucoup sur les coopeér
tives villageoises de production et sur les organisations non
gowvernementales pour appuyer le développement de ce
moeléle.

Instabilité économique of potentiel de développement. En gencral,
I"économie ougandaise reste vulnérable & plusieurs facteurs
dinstabilité dont le principal est le climan, qui peut ére a lori-
gine de bonds spectaculaires de la production, comme en
1992/93, anniée on le PIB a progresse de 84 pour cent, mais
qui pentanssi provogquer de graves crisesde la production agn-
cole, capables de freiner la eroisance globale, comme en 1996
et 1997, Faute dlirrigation, d'un développement suflisant de
la mécanisation et de systemies adéguats d'entreposage, de
transport ot de distribution, e secteur agricole est mal cgui-
pé pour amortr ces chocs de lalfre.

Siusticn par réFion
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Les opérations militaires i la fronticre et les popuilations de
réfugiessont aussi des icteursd'insmbilite. L"Ouganda héber
ge actnellement 265 K relugies du Soudan, de la Republique
deémocratique da Congo et du Rwanda, qui vivent dans des
camps peraanents ou de transit. Ce sont poor b plupant des
agricultenrs de subsistance. [s ont souflert des insurrections
et des attagques dans le nord de 'Ouganda, avant parfois &ie
thassés de leurs camps. En 1997, un grand nombre de rélu-
gies soudanais sont rerournes dans le sud Sondan e d anitres
ont gquitte les camps poun aller vivee pres de la fronticre sep-
tentrionale de 'Cuganda.

Enfin, 'assistance éwangere est i la fois un Getewr d'insta-
bilite et un Eactenr de stabilité pour 'économie ougandaise.
L'Ouganda a iéussi sa restrichuration macroéconomique ef
est ainst devenu un client privilégié pour les programmes de
prét des denatenrs maultilatérans et bilatéranx. Mais la pour-
suite des réformes dépend presque enticrementde I'abde extd-
ilisnire. Les ]mpurt;ttiutla. el miswelines el d.'l:‘qlli.'Fl.‘l!l'l.l.'ﬂl. frned -
pensables pour continuer & renforcer le sectemr manufacte
rier sont généralement financées par des sources exiériennes,
de sorte que les fourmpseurs n'ont pas & cramdie de ne pas
eire payes. Mabs ce fnancement exiérienr des biens d"équi
pement entretient un delicit en compte courant gui ne secail
pas viable sans cette aide. Quon qu’il en soit, les avantages qui
résulteronta long werme du développement de la capaciteé dn
secteur manubfetrier justifient le déséquilibre de Ia balanece
commerciale,



Stuation Har i E iﬁm

Asie et Pacifique

VUE D'ENSEMBLE

Evolution économigque

Malgré la erise financiére quiafrappé 'Asie de 'Est et du Sud-
Est et les effes dE1 Nino, les taux de crossance economigie
de 1997 ot de nouveau ¢te plus éleves dans I region Asie-
Pacifique que dans aucune autre, de sorte que le sevena par
habitant a sugmenté dans la plupart des pays, Toutefois, la
croissance a encore ralenti; elle n'a éé que de 6.1 pour cent
contre 7.5 en 1996 e1 8.2 en 1995, de ouies los sousrégions
de I'Asie, seules les Republiques d'Asie eentrale ont é1e epar-
gnees par ce ralentssement. L'évolution est contrastée selon
les pays et les régions. L'Asie du Sud-Est et la République de
Corée ont particuliérement souffert de la tempéte linanciére
et monéraire pendant fe second semesive. En Asie du Sud-Est.
le taux global de croissance économique a baissé de pris de
moitic. En Thaflande et dans plusicurs pays insulaires du
Pacifique, il a méme ¢oé négatll. Dans les pos nowellement
industrialisés — Hong Kong, République de Corde, Singapous
et Taiwan Province de Chine, e taux moven de croisance a
Méchi, mais i est vesié wés satisfaisant & 6 pour cent. En
République populaire de Chine, Factivite economiegqiie s'est un
pen calmee, mais le tanx de cronssance a wout de méme atein
le chiffre remargquable de 8.8 pour cent. En Inde, il $'est éta-
hili & & pour cent contre 7.5 pour cent Fannée précédente. La
crossanoe conominue reclle dans I'Asie en idéve loppement
continuera de ralentir & mesure que ous les effets de la crise
mondéaire ef linanciere se feront sentir: elle devieait tomber a
environ 4 pour cent en 1998, pour remonter & un pew plus de
5 pour cent on [HRE,

L'évalution de Pactivité conomique asiatique a e domi-
née en 1997 par le double choc gui a ébranle FAsie du Sud-
Esu BYune part, la prnr.‘lum'mn agricole, la sécurité alimenai-
re et b santé publique ont souffert des permrbations méico-
ralogiques provoqudes par El Nine; d'autre part, les systemes
linancicrs ont &6 ébranlés par les déaluations, lexode des
capitaux apres une longue periode de flux pasitifs, les len-
shons dlans les systénes bancaires et sur le marche des capi-
i, fes crises de liquidités dans les entreprises ot le mangue
de cridin Versla fin de Fannée, cetie crise inancicre s'est €ten-
due a la République de Coree. Face a cette crise, le FMia lance
des programmes de savvetage en faveur de 'Indonésie, de la
Répuhblique de Corée et de la Thailande, pour un (otal de plos
de 100 milliards de dollars

En 1997, la croissanee
econemigue a éte plus dlevee
dans la région Avie-Pacifique

gue dans auctine auive région.
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WYaleurs des exportations et
dies lmﬂrﬂﬂmﬂ de produits
agricoles et part dans le
commerce total

des marchandises

B Exportationt agricoles (§)
S Importations agricolos ($)
BN Exp. agric. en % du ol
BEN Imp. agric. en % du col

Exportations agricoles
(Indice 1989 1991=100)

Importations agricoles
(Brcdicn 15251591 =100)

e Valeir
. Yaleur unitabne
e Yaolume

Termes de "échange nets
Indice et recettes -

produits agricoles
(Indica |58%-1%%1=100)

Termes de I'échange nets
BN Recotres
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Figure 27

ASIE ET PACIFIQUE

Hilliards de § Pourcentage

82 B3 B4 BS B6 BY BB 89 90 71 921 93 94 95 96

Indice

B2 B 84 HS 86 BT BR 89 9091 9 93 94 95 94

Indice

8283 84 95 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96

Indice

B1 B3 B4 B5 06 BT 88 BY 90 91 92 93 94 95 76
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ASIE ET PACIFIQUE

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Apports caloriques
(kzal par personne of par jour]

B2 83 B4 BS B6 B7 B3 89 90 91 92 93 94 9596

Indice
Production agricole
(indice 1989195 1=100)

T Toule

- Bl Par habimang
B2 B3 84 B5 BS6 87 BB 89 90 71 92 93 94 95 96 97

Source: FAO &t FMI
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On trouvera daprés une explication sommaine de b onse
monetnre f inanciére, La mondialisation rapide, qui i beaw-
coup mpporté i FAsie en diéveloppement, a en méme temps
accru les risques 1S anx errenrs persistantes de la politique
econominue ¢t financiére, aux foblesses des instintions
fimancicreser aux défanis de gouvernance wnt dans les enre-
prises que dans les administrations publiques. Les échanges
progressalent rapidement tandisque les tu de change nomb
nakx pestaient lics au dollay EUL dont ln valear augmentait,
DY importanis déficits des comples courants sont appars, dus
en partic 4 la ransformation structorelle de | economie sréel-
lew des pavs concernds, ot en partie i Pappreciation de leurs
taux de change réels. Les Mux de capitanx érangens - dont
ume petite partie sealement était constitiée par des investis-
sements érangers divects, le reste consistant on investisse-
menis de portelenille ou prés du secteur Bancaire, essenticl-
lement & court terme = contribuaient & entretenar les deficits
cronssants en compte courant ot la hausse des taux de chan-
ge. Une lois fque lies c:l,Fitulm privies ont commence & alfluer,
le conis des actifs a monte, attivant de nouwveaus Mux de capl-
LT

Lafflux de capitanx etrangers prves a provogque des dese-
quilibres du secteur bancaive dans les pays les plus touches,
car lesengagements trangers des hangues commerciales ang-
mentaient plus rapidement gque leurs avoirs érangers, €1 la
garantic des préts éain constituce en grande partie par des
biens fonciers et des actions dogit les prix éaient gondlés par
la speculation, En outre, les echéances de Factif et du passil
eraient mal équilibrées. La reglementation des érablissements
financiers était sonvent laxiste of peu transparenic et certaing
e comportaient comme s'ils considémientimpliciiement gque
leurs engagements étaient garntis par lewns gouvernomenis
Dansle contexte de Paffliux massif de caplitaux étrangers, cene
garantic implicite des gouvernemen s encowngeat des prises
de risques excessifs, ool nne déérioration de la qualité des
portefeuilles de pret. Le posmlat mplicite que les ranx de
change fixes seraent mamtenus indefmiment o'ineitai guene
les opérateurs & couvrir lewrs engagements etrangers conire
les risques de change.

Les tux d'épargne éaient en général élevés, mais cette
epargne n'etait souvent pas investie de la agon la plus pro-
ductive, Les investissewrs, décus par In baisse de rentahilitg,
suptond apres fe ralentissement des exportations en 1990, ant
rapidement perdu leur enthousiasme ot es capitaux ont com-
mence i refluer. Pour' lescineg pavs lés plus gravement toucheés



par la cise (Indonesie, République de Coree, Malaisie,
Philippineset Thailande ), les mouvenents de capitans se sont
soldés en 1997 par une sortie nette de 12 milliards de dallars
contre unée entrée nette de 93 milliards en 1996, Lavaleur des
monnaies 4 commencd i baisser et les taux d'iniérét & mon-
ter, Les ratios cleves d endettement, sans couverture, qui en
des temps meillews donmuent une souplesse financiére atile
paur stinnitler la croissance, ont commencé a mettve en dan-
ger Féguilibre financier des entreprises et de leurs créancicrs
institutionnels.

Les conséquences sociales de la crse, de plus en plus
visibles, risquent d'étve graves. Le chomage et Ninbation
montent. Les fermetures d'entreprises ot les licenciements
massifs ont déclenche de vastes exodes. Les filews de séourd-
e sociale, e plus souvent faibles ou peu développés, sont
sounmis & une tension crodssante. La gravite des probléines
varie selon les pays, mals elle est parfois préoccupante. Par
exemple, en Républigue de Corée, l'indice des pnix de gros
et de détail a baissé au cours du second semesire de 1997, et
ce pour ln premiere fois depuis 18 ans, et poursuivea sans
derate wa chute vertigineuse pendant le premier semestie de
1998, Co marasme de o consommation estun sympldmae de
Ia faible croissance des revenos et de la perte de confiance
des comsommateurs. L'Indondsic a éié frappée de plein fouet
par la crise financiere, dont les effets se sont conjugues avee
ceny des problémes politiques et des feox de forét qui ont
ravage les zones touchees par les sécheresses lices & El Nino.,
Les populations indonésiennes ont souffert de pénuries ali-
mentaires et les prix ont monté; le taus dinflation atteimdra
sans dowte 16 pour cent en VYIS, conre 1] pour cent en
19496, bien que la consommation privée soit trés deprimée,
et le chdmage, déja considérable, avgmentern encore dans
des proportions notables (on préveit pour 1998 que le
nombre des ehdmeurs atteindra 8 4 9 millions), L'économie
philippine a bien réagi @ In crise: le PNB a angmente de 5.8
powr cent, grice on partic aux envons de devises fortes des
travaillenirs émigrés. Les Philippines sartivont done de la
crise avant la plupart des autres pays de la région, mais elles
w'ont pas échappé au ralentissement de la crodssance o1 @ la
montée du chémage, qui devrait passer de 5.7 pour cent en
1997 i plus de 9 pour cent en 1998,

Pour les pays de la région, comme d'ailleurs pour le reste
du monde, les perspectives cconomigques dépendront dans
ine lange mesure du rythme et de Pamplear de 1a reprise au

Japon. Les problémes économigues intéricurs de ¢ pays,

Poter ley cing fpays les plis
g lowdhés par lo
crise, les mowvements de
oo taux se sonf soldes

&

et 1997 par une sortie nette de
12 wulliards de doflars conire

e onttver netle de
93 malliceres en 199,
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Pour les pays d ‘Asi¢, comme
daillewrs powr le reste du
monde, les perspectives
cconomiques dependroni dans
wne large meswre du rythme ef
de Vamplener de la refrise au
Japon.

Les atonts-qui ont favarisé la
croissance rapide du fassé
devvaient perntettre un novvel
essor pourvn que les réformes
nécessaires des fnstilutions of
des politiques soten! failes.
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nothrnment ceuy du secteur financier, sonl oés graves et le
resteront probablement pendait un certain temps. Les pays
d'Asic ne peuvent donc guere compter sur b reprise de la
demande d'mportanon aponaise pour stimuler Tear petvité
cconomigue. De plos, les investissements japonais dans la
région sont aussi déprimes. Si le Japon entre dans une ere pro-
longee de recesion, cela ne poat quiassambrir les pemspec-
thves économiques de Fensemble de Ia région et en particu-
lher celles des principaux partenaines commerciaus de ce pays.

Quod quil en son, les mux de croissance des annéesdavant
ka erise ne se retablivont pas avant un certain temps. Le réta-
Blissement sera plus long dans certains pays que dans d’antres,
miais les atouts qui ont favorist la croissines rapide di passe
devraient permetti'e un noovel cssor pourvi gue les réformes
niécessaires des institntions 1 des politiques soient fates.

En République populaire de Chine, la croissance écono-
mifue decelére régulicrement depuis 1992, sous effet des
mesuies fiseales ef mondétaiies et des politiques de prix el de
crédit adoptées pour @viter la smchaufle. En 1997, le ux de
croistance fconomigue actd de 8.8 pour cent. La REpublique
populaire de Chine n'a pas directement souffert de la crise
financiere asiatigue, mas clle pourmat s'en ressenty’ 4 moyen
terme car la demande salfaiblica swr ses marchés d'exporta-
than, i seront en meme temps Vobjet d'une concurenoe
plus intense de la part de pays dont ln monmaic a perdu beag-
coup de sa valeur; en outre, les investissements erangers ris
quent de diminuer, Cependant, un effort aceru pour corriges
les fathlesses du sectevwr bancaire ef des entreprses o Eat
pouiTait rendee la Chine moins wilnérable & d'éventuelles
erises analogues dans le futur.

En Inde, le tiux de creissance du PLB est tombe & 5 pour
cent contre 7.5 pour centen 1997, sous I'effet conjugué des
mtempéries, du ralentissement de la demande de pruduits.
manufacturiers et des goulets d'érranglement dans les infra-
strisciures. Le deficit en compte courant a augmentd de plis
de 2 milliards de dollars parce que les importations, stimu-
lées par la libéralisation des échanges, ont augmenté pour
parer au déficit de la production nationale de biens osscrn-
nels, y compris de produns alimentaives, Le aux de crois
sance economidque deviait outefols remonter 4 quelque
6.5 ou 7 pour cent en 1998 et en 199949, mais expansion sera
freinee par Mmsuflisance des inlrastructures, L'inde deviea
peui-étre dévaluer Ia roupie pour maintenir sa compétitivi-
¢ face aux dévaluations massives des monnaies des pays
' Asie du Sud-Est
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Dans les pavs nowvellement industrialisés— Chine— Région
administrative speciale de Hong Kong, Republique de Corée,
Singapour e Taiwan Provinee de Chine = le tanx de croissance
du PIB réel est tombeé & & pour cent en 1997, principalement
parce que lesexportations ont fechi dy Git de La conuaction
de la demande mondiale de produits dlecironiques, de semi-
conducteurs, d'acher et de produits pétroclimiques. Le tux
d'inflation est resté modéré: 3.5 pour cent. Le transfert de la
sonveramete de Hong Kong a la Republique populaire de
Chine sest fair sans hewrt an milien de 1997, La nowelle Lo moupelle Régon
Région adminisrative speciale de Hong Kong confirme son  administrative spéciale de
rile de plate-forme financiere of de centre de services aux Hong Kong confirme son rale
entreprises, méme $i b crise cconomigue ot la havse des mux de plateforme financiére et de
d'intérér ont ralenti lacovite cconomigque. Alalinde 1997, 1a eenire de servtces ans
République de Corée a et frappee par la tempéwe linanciére  enbreprises.
et monétaire et a di entreprendre dimporantes réformes
poaur pouvolr benéficier d'un programme de sanvetage de plis
de 50 milliards de dollars mobilises par le FML La politique
restrictive entrainera une contaction de I'économie et il fau-
dra probablement an mains deux ans avant que celleci ne
reprenne son clan. Singapour a relativement moins souffert
de la crise financiére que ses voising, mais e¢lle a did dévalier
sa memmaic et indice des valeurs boursieres a beancowp bais
i, Sa crojssance Gconamigie sera probablement wempérée
pendant un certain emps par les répereussions de fa crise ot
en pm'lin:u]i-r.r l;l..'lr]ﬁ retombees de la sitvation indoncsienne.
Taiwan Province de Chine a éte relativement ¢pargnde par la
tourmente hnanciere, mais elle eontinue & réformer son sec-
wun bancaire et mancier et poursuit sa politgue de promo-
tion des activiees i technologie de pointe.
L'Asic du Sud-Est a souffert des effets maéricls d'El Nino
et des effets économigues de la cnse financiére tant en 1947
qu'au débat de 1998, Le taux de crossance est tombe de plias
de 74 moins de 4 pour cent. L'économie cambodgienne a
eé marose: i peine de 2 pout cent de eraissance du PIB, tux
d'inflation supéricur & 9 pour cent et recettes budgéaires
infericures i L0 pour cent du PIB. Toutefos, le tanx de Cris
sance de Pagriculre, qui est la principale activite écono-
miigjie, est remonte 3 4.9 pour cent, contre 1B pour cent seu-
lement en 1996, Comme on Ua v phus haut, Mndonésie, mal-
gre des paramétres macroéconomigues favorables, <'est ires
durement ressentie de la orise cconomigue régionale a la fin
de 1997, Elle a maintenant entrepris un ensemble de
réformes Sconomifques APPUYEEs Par un programme inter-
national de savvetage de quelque 40 milliards de dollars. La
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République démocrangue populaire lao a poursuivi sa crois
sance regulicre en 1997, mais son commerce ef sa monnaie
ont souffort de la crise qui a ébranlé la Thailande, san prin:
cipal partenaire commercial. En Malaisie, le taux de crois-
sance cconomique est wmbe & 7.5 pour cent e 1997 et la
crise Cconomigue s'est manifesiee par une dépréciation mas-
sive du finggit et une forte chute des cours de la bourse. Les
mesares budgémines et monciaires prises pour paren @i lacrse
a la fin de Mannée ont atssi freing la erossance. Au Myanmar,
la lenite wansition vers 'économinque de marche a continué:
l'accession a 'Association des natons de PAsie du Sad-Est
(ANASE) devrait aider le pays & sfintégrer dans N'économie
régionale et mondiale. En Thailande, la longue ere de forie
crojssance a brutalement pris fin eta méme 608 suivie en 1997
d'une Wgere conmaction, V'cffondrement du bahe ayam
aggrave les elfets de la crise monémire et fmanciére régio-
nale, La croissance sera encore négative en 1998 mais les
réfarmes, facilitees par un programme d assistance inierna-
nonale, progressent bien ¢ la crossance deviain redevemr
positive {mais modeste) en 1999, Le Viet Nam a affiché en
1997 1m taus de crobsance de 9.2 pour eent, alimente par
une expansion vigoureuse mnt dans le secieur agricole que
dans Vindusirie; la croissance ralentira probablement en
1998, quand le pays se ressentira de b crise dont souffre le
reste de la region.

En Asie duo Sud, e mux de croissance economigque, gui
s'etait eabli en moyenne 4 6.8 powr cent entre 1994 et 1996,
est tombe en dessous de 5 pour cent en 1997, L'évolution
est tres con trastée selon les pays tant en e qui concer ne in
vestissemont qu'en oo qui concerne les tiux de croissance
de Magriculture et du sectenr manufactuner, Au E?l.ngl:-'i.l.'ll‘:Bfl‘l1
le secteur manufacturier a stagnd mais, grace & l'expansion
dypamigque de Pagricaliure, le s de craissance global a
e de 5,7 pour cent. Le faux dinffation a pu ere maimtenu
auy environs de 4 pour cent, grice i la faible sigmentation
du prix des aliments. An Népal, be mux de crotssance du FIB
est tombe & 4,3 pour centen 1997, principalement parce que
les secteurs non agricales ont souffert du manque d'infra-
structures ot de personme] qualifié, Au Pakistan, le muox de
crofsance est tombé & 8,1 pour cent en 1997 ot lés désé-
quilibres macroéconomigues se sont accentucs: le déficit
hudgetaire et le déhicit des opérations coOnrantcs one (ous
deux aneu Fequivalent d'eovivon 6 pour cent du PIB A Sn
Lanka, le scctenr agricale et le secteur manulaciuAder ont
cié wes dynamigques et le pays aainsi pu afficher un taux die



croissance de 6.9 pour cent. tout ¢n maintenant 'milation
en dessous de 10 pour cent

L'agriculture: bilan et problémes

Dans Vensemble, 1997 2 €16 une mauvaise annce pour Tagri-
culture de la région. Le mux d'expansion de la production
aggricole, qui nivail eté nferieur 4 4 pour cent quiune seule
fois depuis 1990, est tombe & 2,6 pour cent” . En effer, il a
chute dans la plupart des grands pays de la région = Chine,
Inde, Bangladesh, Viet Nam, Philippines, Myanmar, Malaisic
et Cambodge. La production a méme diminué (de 23 3 pour
cemt) en Indonésic. La croissance de la production agricolbe
s'est au contraire aceelerée au Pakistan, cn Republique de
Coréde, au Népal o 4 Sri Lanka mais, dans ce dermier pays et
accroissement ne fait giére plus que compenser §a forte bais-
st dle |,

En République populaire de Chine, la récolte de céyéales
afrd exeellente pour la traisiéme annce de saite, ce gui a per-
mis de maintenir le dynamisme de la crotssance Economigue
{gui & wutefos un peu malenn) of de freiner Pintlanon en
1997, Les mesures appliquiées depuis 1995 dans le cadie de la
Politique du sac de eéréales, telles que aceroissement des
Investissements publics dans Vagriculture ot Ta hansse des prix
d'achar pratiques par 'Exat, ont permis de maintenir 4 pout
cent le tanx de croissance de Pagriculture, qui avait éte de
l'ordre de 7 pour cent les deux annees precédentes. La pro-
duction céréalitre, bien qu'en légere baisse, aatteint 41 mil-
lioms de tonnes, nivean quin'a é6 depassé quien 1996, Depuis
1994, les emblavures ont augmente de plusicurs millions
d'hectares, concentrés dans les provinces coiicres,

Lagriculoore fourmiun peu plusdo quartdu PIB de Plnde;
outcions sa production n'a augmenic que d'un peo phis de
| pour cont en 1997 parce que les moussons ont @16 tandives
dans certuines zones et que dantres ont souffert de pluies
intempestives. Le gouvernement a lancé la premicre grande
vignie de libéralisation du secteur agricole dopuis le début des
programmes de réformes: Vimportatnon de 150 produits ali-
mentaires a €6 particllement ou compléwement liberalisée et
le tanx masimum des dioits & & ramene de 50 6 40 pour
cent. L'Inde demeure une imporante exportatiice nete de
produits agricoles et, généralement, clle est amtosuffisante en
cerdales viviiéres. Le gouvernement commence a s mdguider
il cotit croissant des sulwventions, notamment dans le sectear
agricole {sulventions des céréales vivridres et des engrais et
lortes wibwentions de Ueau et de 'énergie). La réduction des

itatian r

Dens Venvewnlile, 1997 a &ié
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subventions pourmait conribuer d rmtionaliser Puihisaton des
mtrants et la distribution des céveales, maig risgque davoar de
graves effets sur léguité el d'éve politiquement difficile,

Au Bangladesh, | crossance de la production agricole qui,
stimulée par lamélioration des disponibilivés dintrans el de
crédit rural, avait atteint 4.5 pour cent deux années de suite,
est retombée a 1 pour cent. L'agricaliuee fournit encore envi-
ot un Hers du PIB et les deux tiers de Vemploi. Toutelois, la
production alimeniaire o1 agricole a4 peine smvi |a croissan-
ce démographigque pendant les années 1 plus de la moiié
de la population vit en dessous du senil de pawvreté ot la mal-
mutrinon wifantle el maternelle est es :‘r."pa:l'ldut- En outre,
L compaétitvite des exportations bangladaises i forte inlenss.
te dle mainal'ieuvre, telles que les vétements et les aliments
congelés, tisque de soulfrir des fortes dé preciatrons des mon-
naies des pavs d'Asie du Sud-Esi.

En Indondésie, la production agneole a ¢té rédune par Nef
fer conjugné de la sécheresse provogquee par El Nifio et de 1a
brume seche due aux feux de forét, d'ot une hausse du pris
des vivies, encore accentuée par la dépréciation massive de |a
roupie, Pour combatire la secheresse et parer a ses effets, le
Gouvernement mdonésien a entrepris des opérations d'ense-
mencement des muages, distribue gramitement des semences
anx agriculteurs gqui avaient perdu lenrs recolies de produats
alimentaires (en particolier de nizl et disinbué des motacul-
teurs pour accclérer les semailles dans les principales zones.
rizicoles, Malgré wout, la preduction de paddy, qui avait déja
beaucoup baissé en 1997, sera encore plus faible en 1998, Une
assistance internationale masive e5L nécessaire pour parer a
n pénurie de riz. Le gouvernement prévait d'importer envi
ron LA million de tonnes, ce qui laissera encore un deficin esti-
me & 2 millions de wonnes.

En République populaire démocratique de Corée, apres
deux années successives d'inondations, 'été 1997 a éé mar-
qué par une grave sécheresse et un cyclone dévastateur; la
sitnation alimenmire est catastrophique; la population soulire
et le nivean nutritionnel est en chute libre. La production
cerdalicre de 1997 eq estimée 3 3,7 millions de lonnes, contre
4.5 millions en 1996 et 5 millions en 1994, Mais ces trois catas-
trophes naturelles conséeutives n'ont fait qiee révéler oL aggra-
ver les graves problomes siructurels de U'économie ot de agri-
culture coréennes. La production ceréaliere n'a cesse de bais
ser apres avoir culminé § 7,1 millions de tonnes en 1986,

En Republique demooatique populaive lwo, malgre les
inondations dent antsouffert certaines zones en 1997, lacrobs
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sance du secteur agricole — qui représente encore plus de la
moitie du PIB=s'estaccelércegrice i l'améliormuon des conds-
tions météoralogiques générales et & laceroissement des iner
tations 4 la production agricole. Lagriculture de subsistance,
dont Vimportance est considérable, a contribué a pratdéger
dans une certaine mesure Péconomic reclle contre la ense
régionale, mats ka ense thailandaise et les inondarions on Bt
monter les prix agricoles.

Les graves inondations dont a souffert le Myanmar 3 la mi-
97 ot détruir enwiroen 1,2 million d'hectares de rizicres et pro-
voqué une hausse du prixc des vieres et une mflation généra-
le, Au dichut de septembre, le gouvernement a dté obligé de
demander une mde alimenwire durgence aux Nanons Umes.
Pour stimuler ln production de riz et, 51 possible, les exporta-
tions, le gouvernement a remplace son systeme de lnvraison
oliligatoire d'un eertain contingent de paddy par un systeme
de soumissions cacherees

Au Neépal, Fagricaluire ne fournit plus gu'environ 41 pour
centdu PIB, mais elle emplote quelgue 80 pour cent des aculs.
Uine proportion importante de la population & done profice
de la crotssance de 3 powr centde [y producton agricole enre-
gistrée en 1997, L'application du Plan prospectif pour Fagri-
citliure deveait amordr les effes des conditions métdorolo-
gigues defavorables du début de 1998, mais clle n'empéche-
ra pas un ralentssement de la croissance agricole.

A Pakistan, In croissance de la prndur.tiun :lgl"u.':'l]c' ' s
dépassé 2 pour cent en 1997 car' la produaciiviie déja faible a
souffert des pluies intempestives ot des attaques de nvageurs
et virus du eoton. La production de certaimes des principales
culures = coton, canne et sucre oi blé —a baisse, La chute de
la production de coton §'est aussi traduite par une contracuion
des exportations. Pour améliorer les résultats de Pagriculture
et féEduire les impormtions agricoles, le gouvernement a
annoncé un train de mesures d'incitation et noamment w
relevementdes prixde soutien, une baisse du prix desintrants,
une expansion do erédit agrcole et une amelioration des
réseaux  irrigaton et de drainage,

Aux Philippines, lagrave sécheresse lide a EINinoetla chute
du cours du peso ont fait tomber & 0,4 pour cent @ peine le
taux de croissance de Pagriculture, De plus, l'emplol dans
I"agriculture, gui occupe environ 40 ponr eentdes acafs, dinu-
nuera probablement en 1998 quand les effews & retardement
d’El Nino so leront sennr,

ASri Lanks, le sectenr agricale s'est rétabli en 1997 et a alfi-
chié un taux de croissance de 738 pour cent grice i des condi-
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tions météoralogiques favorables. Les exportations agricoles
ot un pen augmente en vohone et beauconp plus en vileor
grice & la hausse du cours du the et de lanoix de coco.

En Thailande. la production agricole a aussi souffert des
stcheresses dues 4 El Nino: elle i d peine augmenté en 1997
ctla production céréaliére a méme diminué de quelque 3 pour
cent. Grace au dynamisme écomomingue qui avail caracterise
1a Thailande jusgu’an milica de 1997, a demande de produits
agricoles avait augmiente et s'étnit diversifice. Par aillewrs, 'ex-
pansion avail 1€ en partie alimentée pal les exportations agri-
coles, en particulier de iz, de sucre, de produits halicutigues,
de caoutchoue et de viande de volaille. La erise financiére
atmclle menace cotte eroissance synergique en bndant la
demande intérieure et en Gisint monter le prix des intranis
agricoles importes. Toutefols, Ly depréciation du baht pour-
particulicrement pour celles avant une fible composante de
produits impories.

Au Viet Nam, la rziculture, qui produit laliment de base
e la population et goi est b la fols la principale activité agri-
cole et une Imporante source de devises, a 616 épargnée par
les pires effers d'El Nifo et la production agricole a augmes-
w de 15 pour cent. Le prix du nz et des autres dennées ali-
mentaires a baisse pendant le premier semesure de 1997, de
sorte fue I'imflation a valent.

Problémes ot perspectives de 'agriculture

Comme on Iavu plus haut, la enise linancicre soudaine qui o
frappé I'Asie cotte cher aux pays de la region; les plus grave-
ment fouches sont 'Indoncsie, la Republique de Coree, Ia
Malaisic, les Philippines et la Thadlande. Toute I'éeonomie die
Ced pays, v compns le secteur agncole, s'en ressent. La déva-
luation des monnaies et la contraction des revenus rédoisent
Ia demande d'importations. Cette méme devaluation, et ae-
croissement des disponibilités exportables qui résulie de la
contraction de la consommanon, amdlioreront la compénn-
vité des exportations, A Péchelle mondiale, ces effets seront
probablement sensibles sur les marchés du mais, de la viande
bovine, de la farine de sofa, des fruits 1empérds, du coton et
des cuirs €1 peanx, pour lesquels la demande d'importation
de 'Asic diminuera probablement, ains que sur les exporta-
tions de fralts tropicaux ef de caoutchouc en provenance de
la regrom, 11 est particulic¢rement difficile o'cablin des prévi-
stons chiflides des effets de la crse car eelleci a réduit les
moyensde financement des exportations dans les pays les plus



gravement touchés; toutefois, les pays donateuns ot les insti-
witions financieres multilaérales. sefforcenmt danenuer les
problémes en fournissant des credits a Vexportation et des
prés aux bangques dexport-import des pays de Fa région,

Dans e sectewr céréalicr, ce sant principalemont les
eeréales fourtagires, pn particulicr e mais, qui soufiriront de
la crise car on cstime que la contraction de k demande de
viande fera chuter la demande dimporaton de quelque 2 4
% millions de onnes. Paur le blé, qui est un aliment de base
dans la région, les imporations ne diminueront pas de plus
diz | million de tonnes, ce qui anra un effet Ih"g“.gﬂ:lhtﬂ i
'échelle mondiale. La crise financiére ne devrait pas non plus
avoir beaucoup d'effets sur le marché mondial du rie,
Toutcfois, les sécheresses provoquees par El Nino pourmaient
entrainer une augmentation des importations de Ulndonésie,
de la Malaisic o des Philippines en 1998, ee qui pourvait e
profitable ila Thatlande et peot-étrean Viet Nam. Cependant,
la pression & la hawsse sur le prix en dollars du iz sera tem-
pérée par ladévaluation du baht thailandas, Les exportations
de: manioc et de produis dénves naugmeneront sans doute
pas beaucoup, les intempércs ayant reduit les exeedenits
exportables,

Clest principalement fa demande de viande, et en partico-
lier celle de viande bovine, €l et tres Eln!.tiqu:r tont par rap-
port an prix que par mpport au revenu, qui souffrira de la
crise financicre. La réduction de fa demande de viande bovi-
ne dans la région powrait Core sulTisante ponr reduire les prix
en 1998 ot plus encore en 1999 s la ense s prolonge. La
demande régionale de viande porcine et de volaille est en
grande partie satisfaive par la production intérioure de sarne
que 'on ne prévoit guére d'efics sur les marchés mondianx.
Toutefors, il pourraity avoir une certaine redistribunon en k-
son de ln modification de la demande et de la competitivite:
ainst, la Thatlande a técemment gagné du termin sur le mai-
che brésilien de la velaille, Les échanges regionauy de viande
ovinge constituent cux aussi ime faible proportion da ol
mandial et ont peu de chanees d'influer sur les marches mon-
diaux, si ce n'est pewr-coe par des effews de substicution pro-
voqués par |a modification des prix relatifs des autres viandes.

Les huiles végémles sont desaliments de base dans larégion
et leur consommation ne sera sans doute pas wés nfluencée
par la varintion des revenus et des prix dans la région. Mais In
contraction de la demande de viande entmainera probable-
ment une réduction de celle de warteans et de farines d'oléa-
gineux, qui sont dimportants aliments du béail, La fanne de
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soja provenant des Etas-Unis ou du Bresil pourrait ére en
partic supplantte par de la farine chinoise ou indienne, rela-
tivenient moins coiteuse. Elle pourrail aussd étre cemplacée
par les ounteanx de eoprah et de noix de palme, moins chers
ol pmduEu. AiLE |!-I:u:c- A échelle mondiale, les elfes de 1y
crise sur le commerce des fannes d'oléagimeux seront princi-
palement des effers de detonrnement des échanges car amié-
lioration de la compétitivite de 'Asie du Sud-Est ne se fera
guere sentir tant que des exeedents exportables n'auront pas
repar.

La baizse de la demande de produits laitiens dans la végion
wichera prncipalement les exportations aosiraliennes et
nec-zclandaises de lait en poudre. La bagsse de [n demande de
hasissonns Lrljpitn]::-!- naura gnére d'effet sur les marchés mon-
disnix car les cing pays les plus wouches n'alsorbent an 1otal
que 1 a % pour cent des importations mondiales, La deman-
de de theé, produit dont la demande est tres inélastique tant
PAT rApPOrE i PriX que par rpport an revena, Sera wes pen
modifice; en revanche, Ia demande de café baissera beancoup
dans Ta région, mais legirement 4 Uéchelle mondiale. On
sigmale que lasecheresse duei EI Nifoa Bitchuter de quelgue
U pour cent la production indopésienne de colé en 1998,
maisquand les conditions mécorologiguesseront redovenues
normales, on peut satendre i ce que les exportations indo-
nesiwennes soient sumulées par amdliormton de la compéni-
vt elu pays, & condition que le fimancement des exportn-
tions soil rétabli. La demande de fEves de cacao destinées & la
transformation devrait rester soutenue dans la région, comp-
e el de Paecroissement de la compdétitvite et de mpor-
tante capacité installée.

La consommation de sucre dans les menages est velative-
ment peu sensible aux Muctuations des prix et des revenus,
mais [a demande industrielle subira les effets de la crise, ce
epuid se traduira par une pression i la baisse sur les prix. La pro-
duction de sucre a heaucoup baissé en Thailande en 1997 o
il est pen probable gu'elle se rétablisse complétement en 19498,
de sorte que le pays ne poarra guene profiter de avantage
competitll resuliant de Ty dépreciation do hahe

Les importations de frois ot gomaes, dont I demande es
s elastique, dinmueront dans des proportions notables,
notamment e ce qui concerne les fruis et légumes importés
des pavs wemperes: En revanche, on prévoil une augmenta-
tion des exportations de i tropicaux, qui pourmaicnt évine
Cor certhines exportations africaines et laince-américaines sur
les marchés d'Europe et d’Amérigue du Nord,



Sktustion Erﬂ

En ce qui concerne les matieres premicres agricoles; on
prevoitque les pays tonchés par la erise réduiront leurs impor-
wtians, o qui pourrait peser sur fesconrs mondiaus. La chute
de lademanded automobiles a Gitbaisser celle de caoutchoue
nature] andis que V'offre devrait augmenter sous V'effer de
Vabondance accrue de mam-d'oeuvre rurale, d'on une baisse
duconrsmondial du caoutchoue, La demande mondiale dimi-
nuern, en particulier en République de Corde, deuxitme
importateur mondial qui, en raison duy mangue de capital
dlexploitation et de devises, ne pourra pas profiter de 'amé
livration de compétitivité de ses produits finals,

La erise o done eu beancoup d'elfets mineurs et quelgues
eifers majeurs sur les marchés mondiaux, Ces effets saccen-
teront-ils? Cela dépendra de plusiours facteurs: on ne sait pas
encore trés bien quellessont Famplenr etla profondear réelles
de la crise, ni comment évolucront les taux de change et les
politiques commerciales, ni i bes flux de erédicse réablivont
facilement, en particulier pour les entreprises exportant des
produits ransformes. Lamplour et Pétendoe de §a reprise
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Encadre 7
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EXPERIENCE DE LA DECENTRALISATION FINANCIERE EN CHINE

Line analyse chiffrée de limpact
de fa décenmalisation financiere
siir le développement rural en
Chine a éoé' réalisée sur kybase
dos données provenant de
deux proupes d étade Le -
premier $'est penché sur la
décentralisation au niveau des
provinces pendant la périnde:
|970-1973 et s0n Eude a
porte sur 2B provinoes. Le
second & examing I
déﬂ:n'l:r’.:.ll'.q'dun au niveau des
l:mmm dans tnois prm‘,r'!::s i
partir des données concertit
[0 cantons de chacune des:
trois previnges pour la périodes
altanc da I‘ﬂ'ﬂi [935. Les
principalos condusions sont lez
SUVINTES:

=3 décentralisation financiére
s'esr traduite par une
réduction des rececres
budgetaires des
adminlstrations cantonales ot
par Un Accroissement de
celles des administranons
provinciales. Pourtant, fa
décerralisation politique ec
Fadopstion du systéme de
respansabilicé des ménages
avalent entravé la perception
‘des impdts-tant par fes
adminjstratons provinclales
que par les administratons
cantonales.

»La décentralisation financidre
a-somule 13 erslzsance

Aconamigque au niveau des
CANEONS MAks non Al niveal
des provinces. Au niveau des
cantons, on 4 comstate ung
correiation PosIOye. Maks non
E[Enrﬂntwe enrre|a
déc:ntr:llnﬂnn financiére et
le revenu torl, ec une
corrélation positive et
significative avec le revenu
:q@"rp:_ﬂe.. Caly s_ﬂmHn
ndiquer que pour stimuler
efficacement la crolssance
économique, les ressources
financiéres et les pouvoirs
décisionnels dojvent étre
decentralisés au Niveau des.
administrations :amnrn!r:s et
que la :[h'mtrallm:iun au
nivean des provinces ne suffic
pas. Il faue dire que beaucoup
d¢ provinces chinoises soanc
plus grandes que bien des
pa}-'.tdm wmmunﬁ
pr-:-'nrlnnau:-: pelvent dnnl: ne
pas trés bien’ connaitre los

besoins locaux et ne pas'y

érre trés sensiblas. En outre,

&n raison des distorsions_de

prix et du réle imporant du
gouvernement dans
[imvestissement, un
Accroissement de

Faueonomie risque

d'engourager les
administrations provincales 3
investir dans des 4ecteurs
d'activicé faisant double
emploi; 3 procéger les

industries dea province et i
sous-invéstir dans les projers
agricoles.

a3 décentralisation politque
et be syseéme de _
responsabilicd des menages.
ant un effet positf sur
crofssance Economique au
piveau des cantons Tant [a;
décentralisation.politique
qué la syscéme de
responsabilité des ménages
donnent aux Bgents privas
pliz de possibilfds:
diinitiative, ce aui stimule |a
crolssance.

* Sauf en ce qui cancerne le
EALLR d"ins:;rlpt_jﬂ-l'l dins les
dcales secondaires ol niveau
provincial, la décentralzation
financiere n'a pas beaucoup
d'effers sur les divers
indicateurs du
développament genéral ex du
déveioppement rural aux
niveaux de la province et du
canton.

» On 3 observe une _
corrélation positive eptre le
systéme de responsabilite:
des ménages et le nombre de
medecins et dinfirmiers au
niveal des provinces, Aucune
autre mesure de
décentralsation n'a ey
d'effers pesitifs significasifs
sur les indicatours de
développement aui niveaus
de {y provinoe et du:canton
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vanieront d'un pavs i Fanre. Quot quil en soit, on peutespe-
rer que la croissance cconomigue fuiure sera basée sur des
fondements institutionnels plus solides.

Décentralisation fiscale et budgétaire

Plusicurs pays d'Asic, i instar de pays d'antres régions; ont
entrepns de sappuyer s fa décentralisation povr stimuler
le développement régional et rural, Lexpénience montre
e sh les résultats de ces efforts ont souvent £ décevants,

Cest dans bien des cas faute d'une dicentralisation finan-

ciere & U'appui de la décentralisation des responsahilités au
niveau régional et local. 11 estintéressant i cet gard o'exa
miner deux experiences différentes de décentralisation
financiére, celle du Pakistan ot celle de la Chine (voir enca-
dres Get 7)

Drans le eas de la Répubilique populaire de Chine, on dis-
pose également de nombreuses données illosiant spéeifi-
quement Pimpact de la décentralisation financiére sur le
développement rural. Beancoup de reformes allant dans le
sens de la décentralisation ont &€ entreprises dans o pays
depuis 1979, notamment dans le domaine fiseal et budgé-
taire: les armngements financiens ente le gouvernement et
les entreprises d'Etal ainsd quientre le gouvernement cesni-
tral et les administrationslocales, ontété réformés, Limpact
de la décentralisanon financiére et des aures réformes sur
le diveloppement rural a fait Fobjet d'une émde empi-
rique". Les principales conclusions de I'étide sont récapi-
tulées dans Vencaded 7.



MALAISIE

Géographie et papulation

La Makuisie est un pays trés contrasté, mnt dans s géographic
que dans sa population. Elle a une superficie émergee de 52
mitllions d'hectares, oépartis entre la péninsule merdionale de
I'Asic du Sud-Est { Malatsie oceideniale) et les Erms de Sarawak
ctde Sabah (Malaisic onienale ), situés sty l'ille de Bornéo, dans
La mer de Chine méridionale, Envitan 70 pour cent des terres
sont boisées; le pays est trés montagneay ot seule une trés peti-
e partie des tecres portent des culires irriguées. La Malaisie
a un climat équatorial; elle est rés arrosée pendant les deux
moussons. Les pays voisins sont la Thailande, limitophe de la
Malawsie au nord, Singapour, en face de la pointe méridiona-
le dde Ia Malaisic occidentale et 'Emt mdonésien de Bornéa,

Situarion E.:u FEEFI
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Son emplacement i a valu une grande diversité ethnique,
veligreuse etculturelle Au milicu de 1996 elle comptait 21,2
millions d'habimns, dont 12 millions de Malais, 5.3 millions
de Chinois et L5 million d’Indiens. La population comprend
environ 1.3 million de vavaillews migrants provenant, pour’
Ia plupart, des pavs voisins d'Asie du Sud-Esy,

Apercu historique du développement économique

La Malaisic est un des pays qui, au cowrs des trois derniéres
décenmies, ont donné an monde Pimage d'un miracle éco-
nomique. En 1970, o PIB ne dépassait pas 1 (49 ringgit
(342 dollars EUY; en 1997, il ewaicde 11308 vinggit (4 316 dol-
lars). Cette croissance Economigque phénoménale s'est
accompagnée d'une lorte baisse du tnx de panpérisme, qui
est passé de 38 pour cont en 1970 3 15 pour cent en 1995",
La pawvrete absolue ne ouchaitque 2.1 pour cent de L popu-
tation, tmdis que 88 pour coent cnwviron des ménages urbains
ct 72 pour cent des menages ruranux ¢@ient raccardies an
resean Clectrique. Les deux tiers ang moins des ménages
ruranx et 96 pour cent des ménages urbains avaient acces i
des services tels que 'eau potable, les soins de sante ot Pédi-
cation.

Cette reussite economique doit beaucoup a une série de
decimions de politique cconomique, wile la politique cco-
paminue lancée en 1971 en wie d'éradiquer le paupérisme
danis tous les groupes de population etd'apaiser les tensions
ethnigues en réduisant les discriminations dans Pemploi, La
nouvelle politigque avait pour objectifs d'accroitre la pro-
ductvite des ruraux en faverisant Uadoption de wechnigues
modernes ¢t en améliorant les equipements: de faciliter 1a
mobiliie intesectoriclle de b main<'awvre par 'éducation
et la formanon ef de fouwrnie des services sociaux subven-
tonnes aux groupes d faible reveno'. Enfin, la Malaisic a
abandonné sa politique de remplacement des importations
auproficd une siatége de développement des exportations
traditionnelles - caoutchouc, pétrole, etain, haile de paline,
eacao, produits fovesticrs et poivie. Des mesures diineitation
fiscale ont é1é mises en place pour stimuler Vinvestissement
dans les principaux secteurs d'exportation et le développe-
ment des indusines dwal qui devraient permettre d'ex-
porter davantage de valeur ajoutde,

Cette politique a permis d'attelndre les grands objectifs
microcconomigques, Depuis 1971, les revenus et les salaires
ont augmente, les prix se sont stabilisés, les tanx d'épargne et
d'itvestissement sant cleves, 'dcondmie est de plui o rjlu;s
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artenite vers le secieur mmilactucier et les services, les
échanges ontaugmenté et lesexportations se sont divorsifices,
Les tanx élevis de croissance economique - 6,7 pour cent en
movenne paran entne 1950 et 19N ot plus de 8 pour cent par
an entre 1990 et 19904 - n'ont pas en d'effets inflationniswes,
La hausse des prix n'a pas dépasse 5 pour cent par an deguis
1980, e qui oot bien mains que dans beancoup d'antres pavs
en expansion rapide. La erise financiére de 1997 a fait mon-
ter les prix do fan que les importations sont devenues plus
cheres. Malgre tout, des observatours prives estiment que Ia
hanssse dics p:ix i I copsommmation sera limitée 8 7,5 pour cent
en U498 et i moins de 5 pour cent en THRREY

Le tablean 5 fait apparaitre ba transformation structurelle
de Féeconomic malaisienne entre 1970 61 1995, perinde pen-
dant faquelle la part de Vagricuhwre dans le PIB est tombee
de 299 ponr centa 13,6 pour cent. Le aux de croissanee de
'agricultuse a povrtant atteint 4 pour cent entre 1970 ex 1990
el a encore £ de 2 pour cent pendant les années 90, mais
Pexpansion a ¢te encore beancoup plus rapide dans les autres
seclenrs = mdosiries manufaciuriéres, secieur financier, trans.
pors e conununications, services publics, qui any contrbue
pour beavcoup aun PIB de 1995

Peux ditcennies de crodsance dynmamigue ont inis a diire
fpretnve les resources productives of ont oree une certine
teresnont siane le tarche din teavall, o 'ode e haisse do codil oéel
de la mam-d'minvre qualifiee ot non qualifice et une delocali.
sation de cerames activités manufacnéres dans les pavs voj-
ains of le coit du travaidl est moins éleve. La rotation de la
main-eenyre estrapide, du fait que les travadllenss sont pres-
s de quatter leur emplod pour un wutre mleux payé; avant la
crise financifre, les salaires moyens augmentaient plus vite
que b productiviee. Lagriculiure, le bitiment et les services

Tableau 5

PRODUIT INTERIEUR BRUT PAR SECTEUR'

Diepuis 1971, e Malaisie, lex
vevenits of les selaires ont
angnente, les prix se sond
stabilises, les fanx o Fpargne of
il Treyizseneif aond eleees,
Fécanommie est de plus en plos
arirnfee nees fe seclotr
manifacturter ef les serviges,
les échanges oni angmente of
e exportations se sont
diversifices.

Secteur 970
milans (x)
duringgy)

E-;_ﬂﬁ.tﬁ_tﬂ_mrlmﬁlm ar péche 5912

7507
Gess

- o :-ﬁ"'-

(millians (%)

14825 187

333eA 423

31954 404
o EE.LIFEL |~

! g i e 19TH
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domestiques sont les secreurs qui ont le plus souffert de Ja
penuric de wavallews non qualifiés face & une demande en
plem essor se traduisant par un afflux de tavailleurs dumn-
gors provenant d'lndonesic, du Bangladesh et des Philippines.
En 1995, 1a Malaisie a delivee 650 000 permis de travail™, mais
on estime quil voavait auant de tavaillews érangers clan-
destins dans le pays',

La hanesse des salaivesdans certames branches d ‘activité s'es
reperoniée sur les autres secteurs et la compétitivité des pro-
duits malaisiens sur les marcheés internationaux s'cs érodie,
La pénurie de mam-d'ainee et Faugmentation des cafs ont
finalement oblige certaimes mdustries & délocaliser leurs act-
vites manulaciuricres dans des pavsvoisistels que indonésic
€t les Philippines, plus riches en main-d'ceuvie pen coliteuse,
La dévaluation récente a temporairement amorts a haosse des
coints danscertainsde cessecteirs. Mas ladevaluation during-
git 1°a pas amélione le change avec les devises des povs & bas
salatre. sauf avee le renminghi chinois; le change du ringgit
s'est mamtenn avee le bah thailandais e le peso philippin e
a encore beaucoup augmenté avec la mupie indonésienne,

La Malaisie, autrelois fouwrnisseur & bas cofit de produits
manufactures de base 3 forte intensite de main-d'euve, ed
devenue un pays qui développe son capital humain et son
potentic] technique pour produire des biens et services i plus
farte valeur aputdée.

Structure de I'agriculture malaisienne
Lagriculture au sens large comprend: les cnltures de planta-
tion, les cultures viveidres, Nélevage, la péche et la foresierie.
Le mbleaw 6 mdique la valeur ajontée dans chacun de ces
grands sectewrs pendant la premiéee moitie des années 90,
Les plantationsdominent la produc ion agricole: 57 pour cont
de la valeur ajomée dans Pagriculinee en 1995, Elles fournis-
sent en particulier les trois grands produics d'exportation:
caouichouc, huile de palme et cacao, L'huile de palme e le
plus imporiant de ces produts et le seul des trois pour lequel
lavaleur ajoutee mt sugmenie pendant lapériode i 'examen.
Les produits alimentaires om repeésente 21 pour cent de
I valewr ajoutée dans agriculiure en 1995; les produits de
péche se classent en tée, suivis par les produits animau ef le
rie. Tous ont margué une progression au cours de la période
envisagee. Aucantraire, lavaleur ajoutée dans le sectenr fores
tier, mesuree par la production de grumes, a baissé en moven-
ne de 4 pour cent par an. Les cultures diverses: wmbac, ananas,
les fruits et [egumes. sagon, etc, ne seprésentent que 10 pour
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VALEUR AJOUTEE DANS L'AGRICULTURE, |990-1995'

1990 1995 Vantilation en 1995 Taux de
1] crolssance
fml'-'ii:m_: de ringgit) m'mmu
Produits des cultures de plantation 8 585 9365 57,1 7
Cadutchout 2043 ) 745 10,6 3.1
Huile de palmie 5312 6801 414 5
Cacao 1230 819 50 78
Produits alimentaires 2738 3502 21,3 o A
Riz (paddy) 600 666 4. 2.1
Produits animaus 604 838 o 68
Produit de la péche 1534 1998 122 37
Foresterie (grumes do sciage) 2315 1876 14 4
Divers ' | 189 1 663 19,1 87
Total 141827 16 406 100,0 20
| bgior pann e |1 97E

Sewre Gaupvmrnarrang da Iy Malsivie. Unog de plenficeccn sdonorminus. ¥ g |79 Soarh Mok Plin, (5910995 e §eseaih Malopoe Fan,

s 3000 Percen lan Masonal Malsysia Berhad, Kuslas Lemnpur

centde [avaleur ajoutée dans PFagriculture; €'est pounr ce grow:
pe de produits que la progression a €16 le plus rapide au cours
de la période exanunde.

Cultures de plantation: palmier a huile, hévéa et cacaoyer'
La figure 28 fnitapparaiire Névolution des plantations des trots
gr;mdﬁ oiltires permanentes depuis 1980, Les chiffres sont
ventilés entre les grandes plantations industrielleset les petites
exploitations. Les différences entre les deux régimes de pro-
duction sont exposees i la section Politiques d’allocation des
terres, po 166, La superficie des planiations est passee de 54
4.4 millions d'heciares enoe 1980 ¢t 1990, mais Vexpansion a
ralent pendant les anndes B car il 0y avait plus guére de
terres a mettre en cultare. En 1995, la superficie watale des
plantations ne dépassait pas 4.5 millions d'hectares, La super-
ficie des palmeraies adoublé pendant les années Bl et aconti-
e a angmenter g meme rythme pendant ln preniére mok
tie des annees W, Le mlentissement de la croissance de la
superficic towle des plantations e di & la réduction des
superficies plantées en héveas ef cacaovers,

Le pabmicr & huile occupe environ le tiers des terpes culti-
vees en Malaisic: 1,9 million d'hectares sur la péninsule o
GO D00 haan Sabah et an Sarawak. Mais Fexpansion des pal-
meraes st concentrée en Malaisie onientale car il Teste tres

La superficie des plantations
e eultures fierminmies o
ralenti pendant les anndes 90
ear il n'y oovat flns guedve de
ferres d wmetire en exclinre.
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La Malaisie est lr s gros
productenr of exporiatenr
d'hanile de pulime.

Méne 51 la conversion des
plantations d hévéas e
powrsuil, il y a beaucowp de
terres qui we sonl pos adapides
arix atfres culivres ef sur
lesipuelles | hevéa restera
Foptian la plus renlabie.

I 64

peu de terres & metive en exploitation en Malaisie péninsu-
latre, La production d'huile de palme brute a atieing 7,8 mil-
lions de tonnes en 14995, soit 51 pour cent do wotal mondial
el B3 pour eent de la production mondiale de matidres
grasses. La Malaisic estle plus gros producieur et exportatenr
d'huile de palme: ses exportations representent quelqgue
65 pour centdes echanges mondians de ce produin. Lesexpor-
tations d'huile de palme et de produits décves lui ont ap-
porte présde 13 milliards de vinggit en 1995,

Le développement rapide de Pluile de palme ost din anx
conditions agro-ccologiques lvorabdes e & la hausse du prix
refatif de 'huile de palme par rappart aux autres produiisd'ex
potation. Le climat a permis au palmier 3 Uhuile, provenant
d'Adricue orientale et des régions trapecales do con tinent me-
ricain (son habititnaturel), de s'adapter facilement. Cescondi-
mwons fvorables, fointes au dyvnamisme de I demande mon-
diale de mianieres grasses depus deux décennics, ont cree une
s forte ncitation cconomngue a développer la production,

La réussite du palmier & 'buile contraste avee Pévolution
des deus autres principales culires de planttion, hévea et
le cacaoyer, La production de caoutchoue natarel, qui avait
cubmme s LG million dewnnesen 1976, it tombeca 1,1 mil-
lion de tonnes o 1995, Les grandes plantations ont particu-
iérement soulfert de ln hausse du cofit de la main-d'oeinre o
certaines ont €1é convertics en palmeraies, plis rentables. La
fgure 28 [ail apparaitne la réduction de la superficie des
grandes planmtons d’hiévéas. La superficie occupée par les
hevieas dans les petites exploitations a moins dimmué car eetie
speculation convient bien aux petits agriculicurs, qui peavent
utiliser une partie de Ly mmn-d'auvee lamiliale pour saigner
etentreten les heveas ot se consacrer a plein temps A dautres
activités. La prodoction de cnoutehone reste néanmoins une
unporante activité fconomigue: les exportations onl encore
rapporie plus de 4 milliards de nnggit en 1995, La conversion
des plantations d'hévéas se poursuivia probablement mas il v
A beaucoup de terres qui ne sont pas adaptées s aates eul-
s et sur lesquelles hévea vestera Voption ks plus rentable,

Lo cacno resto, avec ses prnduir_r. deérives, le troisieme des
produis agncales dexportation: ¢n 1996, il a rapporte 504
millions de ringgic 1 éan une des culoures sur lesquelles
misait la stratégie de diversification adoptee pendant Jes
anmées 70, quand T chute du cours du caoutchoue et de hg-
le de palie a ncité le gouwverniement & cherchey des moyens
d'aceroitre les recettes des productenrs et surtout des petits
exploitants. Depuis 1990, la chiute du cours mondial ducacao,
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Figure 28

TERRES CONSACREES AUX CULTURES PERENNMNES
EN MALAISIE

Ia hanisse dii coiit de b main<d'oouvee e les atagues du borer,
qui ont fait baisser les rendements, ant provogque une réduc-
tioni de la superficie plantée en cacaovers. En 1996, la pro-
duction, qui mait culminé i 247 000 tonnes en 19907, &tail
tombée a 120 000 onnes (equivalent feves seches). Soixante
dix pour cent de la production cacaoyire de la Malaisie pro-
victnent du Sabal,

Cadre politique

L'expansion du secteur des cultures de plantmation & &€
miluences par les politiques adopiees dans trons domanmes:
allocation des torres, commerce et plus recemment, immi-
gration, exposés a la sectbon Maln-d wuvre, p 170,

Politigue d'allocation des ferres. Les trois grandes culres de
plantation de Ia Malaisic = palmicr a huile, hevea et cacaoyer
= son1 reparties entre le soussectenr des grandes plantations
ndustriclleset celui des petitesexploitations. Les petits explot-
tants peavent ére des produciours independants on des par-
ticipantsaux programmes publics de mise en valour des terres.

BN Production i petite échelle

I Production en grandes

exploitations

Source; Miniscére des industries

primaires de Makaisie, | 996
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Les grandes plantations, appartenant pour 1a plupart au sec-
teur prive, emploient une maind'eune salariee, souvent
étrangeve, et des techniques modernes; elles détiennent sou-
ventune partie du capital des industriesd'aval. Beaucoup sont
des socictés par actions.

Pour les petitsexploitants, activité agricole est souvent une
activite complémentaire & wemps partiel, quiils réduisent on
abandonnent quand les prix sont bas, Les yendements des.
pmu explojtations sont done pelativenient sensibles @ Ly
canjonciure Economigque.

Quoi qu'il en soit, méme quand les prix sont bons, les ren-
dements somt bien moins eleves dans les petites exploitnions
fue clans fes grandes plantations: ils sont de 40 pour cent infé-
rieurs pour le latex et de 30 pour cent paur Mhuile de palme,
Cet ecart de rendement est une canse de préoccupation pour

r-

UTION DE TERRE!




le gouvernement, dont Naide sous forme de programmes de
colonisation agraire (encadré 8) et de services de vulgarisa-
tion est destinie presque exchisivement an secteur des petites
exploitations. Dantres aides, wiles que les sibwentions pou
le renouvellement des plantations et les préts publics, sont
accessibles @ tons les productenrs, mos sont plos générouses
pour les petisexploiants. Ladifférence de producuvite entre
les granddes plantations et les petites exploitations continie 3
preocouper les divigeants, dautant plus qu'une bonne partic
des petites exploitatdons font partie des programmes publics
de mise en valeur des terres.

[a Malansic connaissant une ére de recession, |'cconomie
sonflre plus quiavant du mandgue i gagner di 3 la stagnation
des rendements dans los petites exploitations. Mais beaucoup
de petits exploitants qui svaient réduit leurs activités agricoles

services ruraux essencels
(dispensaire. école, poste de
police) ainsi que le
développement d'un réseac da
routes rurales; d'elecericica et
d'adducton d'eau. Les colons
dovent avoir encre 21 et 45
ans, ere marits, et de
préférence avoir des enfants; its
ne doivent pas disposer de.
terres, ils dorvent otre en
bonme sante et is doivent avwir
une, a:tptrrmm de l'agri-ruture
Le FELDA pm:ne CONTrat aves
un. mn’eprmmr qui doit
défricher b terre ot planter les
arbres; une cliuse du conerat
l'oblige souvent & ﬂﬂTph‘;"H les.
colons pour une pam&ﬂu
wravail Les colans regojvent ume
indermnité de subsistnce on
arendant gue les arbres:
arrrvent a matrivg = il faut en
génécal tois ou quamre ans,

quand les plntations
deviennent producives; une
parcelle de 4 ha est atoriboée 3

(chague colon

Les colons: wavaillent
normalement en equipe: les
travaux, d'entretien ot de
récalte s font &n commun
pour-un groupe d'exploitations
Les rececres de'chague colon
sont denc fonction A |a fois du
eravail de Fequipe et de la
p'ri'.l'dl.iac:i'-'l':& de s propre
paﬁ:ﬁlh! Chaqr.u.- mrun e:.r.tanu
de consacrer une pa.rda de ses
gains au remboursement diun’
préc de | 5-ans quia servia
financer la mise en place du-
projec. Une fois le
remboursement terming; bes
colons regoivent le nme de
proprigee de |3 terre.:

Les programmes de
distribution de terres

sruation gar résion

connaissent actuellenent mols

problemes:

» Comme il n'y a plus de
terres dispombles en Malaisie
poninsulare, los nouveauy
projets de mise en valeur
SBNE :ﬂru:mmés aul Eabah et
dans ume moindre mesure.
au Sarawak

* Les codrs administracifs des
affices sont tres leves: Selon
une esomation, i o Aurait i
a;gmt adm-ln]:n‘:uf du FELDA
pour |2 familles de colons:

* Maintenant qu'il est possible
de trouver du travail allleurs;
les programmes agraires -
natmrene phis de colons.

T35 Bahnin. 1958 Land serthemeds i ¢
Makpim! s coie ruody of the Fadetgd Lind
Cimicpamees Aantoney Profeces AL
CEarsd il e setclernas policies snd
pupuhn-unrlmwﬂ:umn in devaliaping
:-uurru'ul.Pnu" le'l'irl.
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pensant gagner davaniage allewrs reviendront sans dowte 3 ln
wive pour diversifier leurs sources de revenus, la meillewre
fagon prabaldement de se protéger descontrecoups dudéclin
cConomigue,

Les grandes plantations ont 1€ les premicres a remplacer
les heveas e les cacaoyers par des palmiers a Uhuile an deba
des anndes ), Le retard des petits exploitants tient pet-fire
ala vigidite des programmes agratres [Sdevaux, qui empdéche
les petits cxploitants de prendie des initiatives sans agrément
iles antres ‘I:}ﬂ.!'li:t,‘.ipﬂl!ti. o p:njct- Chie cela tienne ou non auy
meitations differentes, Ta part des pentes explomtations dans les
superficies plantées en hévéas et cacaoyers augmente depuis
L5 ans. D plus en plus de propriétairesde grandes plantations
st sont yeconvertis A d'antres activitis telles que Vindostrie ou
le tonvisme, Les gros propaétaines ont plus de possibilines de
choix entre diverses possibilités diinvestissement. Enfin, a la
différence du secteni des petites exploitations, les prandes
plantations ont di Inisser en fviche environ 1 million d'hee-
tares, solit & pour cent des wenres cultivables, faute de pouvair
attiver sulfisamment de main<oeuvre salariée.

Politiques commerviales. L'huile de palme est e devwsicme pro-
duit dexportation de la Malaisie, apres les produits de I'in-
dustrie mécanique e efle lul rappone 7 powr cent de ses
recettes d'exportation. Elle est .'ls.n:jrlﬁr. il cles tases d'f!ﬂ].'.ﬂ!l'-
tation depuis giee la Malasle a commencé 3 en fabre com-
merce, il voa 50 ans. Pendant les années 50 et 60, cotle tixe
Ctait porgue & un tanx ad walores aniforme, qui o vand de 534
7.5 pour cent, mais pendant les années 70, la stiucture de Ja
e s ete madilice pour lavoriser le developpement desindus-
triesd'aval Le tans dela axe a @48 velevé powr I hnile de palme
brute et un tanx deégressil a 61 édabh pour chagque degré d'ou-
waison. En 1997, la Malaisic n‘exportal pratiquement plus
d'Huile brute, Au départ, les huileries ont eu une réaction
excessive A ces incitations ¢t ont mis en place une cnorme sui-
capacite d extraction et de ratfinage dans le milicu desannees
B0, or qui a rédult leurs manges bénéficiaires. La fermetwe
de ceitaines huileries ot Vaugmentation gradielle de la pro-
duction & meswie que la superficie des palmeraies sacerois-
sait ont en partie résolu ce probleme,

La praduction d'huile de palme & aussi ¢t sumulée pm
Ia Eaculté kassée aux planteurs d utiliser les subventions i la
renovation des plantations d'hevéas powr planter des pal-
miers, La subvention de la replantation de palmicrs  huile
s'¢levart a 4 447 riuggii (1 710 deallans) pai hectare poi lea



exploitations de moins de 4,05 ha et a 3 459 nonggi (1 350
dollars) par hectare pour les explodtations plus grandes.

|_.| i|-1|ilir|1ll' i |l11|:|||'1|'i.‘|.I|:' .!|1;I-|I|'|II:|:'|.' b caontchone est .-1
bien des égards identique au végime de hoile de palme
[ lfvia esg Ia p'll.h ancienne culimre l_|'l:'h.]bu'|"|.1|iu|!| e Ia
Malaisie. La politique du caoutchoue remaonte i 'epoque de
admunstration colongle |r|:i[',|r1r||1|'|||'. A aebuar du siccle
Une taxe sur les expormtions de caoutchowe, introduite en
1907, est vestée en vigieur josou’en 1991, date & laguelle elle
§ il 1.||_|;'|||1i||||,'|' [acaiiy -'”-':'!-'.':" Ia charge fiscale 1|1IE rrl.'h.'lz.l 511F
e seCleur qui commenont dep a declimes

L héven ost rentable pendant 25 ans: apres quol, la pro-
duction de latex commence s diminuer. Pour encourmger [
remplacement des arbres surannés par des varietes nou
velles, le gouver nement subrventionne [y rénovation desplan-
tations, Ces subwentions, dont peuvent bénélicier ausst bien
les perits exploitants que les grandes plantanons, sont con-
sees fmancer le cour de fa replanmtion e une parte du
ARG & EAgnoT que suihissent
l=s agrricultenrs en attenedant goe
les prooveany arbres deviennent
productifs (il faut de guatre
septans). En 1995, la subvention
g clevint 3 b 177 viggin (2 575 dol-
lans) frae hectare o les :"-i[llnl-
intions die moims de L05 hia et a
| i) Li1|!_l_:_='il (1615 dollars) Flillll
les grandis u*.'-'.!rlnir.'uium.. En cas
d i converson ad autresculiires,
la subweEnoon Sl moins clevee

La subvention des replanta-
1||I||'\-t'|;II"\;.;_I|:I:||I"|.--I Eroye e paon|i
I recherche sur le cooutchouc
sont foaneées par un droit perca
CRAN ih.l.[.lu' ke abe cmourchoae
CRPOTTE, Ui A CIE mamien apres
la SLE P CSaO i drint o' expoar-
1.1I-iru| J.l' |ui=|!|l':'l il o dlroit e
geré par ['Offfce de développe
|||¢':j|:i|_|:'~\.;rl,'l'illw.Fl'l;l.l:|[;||!:i-:rt'|"..4|'|I.|"-
veas | REsERA)

Jusguien 1994, la Malasic
1||:1|:-I=1|'|I,11I i politigue de pro-
pecron  du fectem’  cacnovel

contre les i1||!m-| tarons. | .I"h.jh.ll.l-

Entrefien dey paluriers oy e
frlomiaiion

L pralina e pnnlnm-rl' de
I TR L |!-II.H:1IIIi'\.
expartialales, noanmen
hiile de |:|-.'||1|I|' dont la
Malaisie esr le plus grand
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Lhvie demvimiedion eorstanile de
fa population active duns
Paguacultnre s 'eal traduite
par une penivie de main-

o ‘engre sectorele on
Malainie,
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TR :m:pil:lc de |a production de cacan observee pendant les
années BU a éi¢ en partie due aux mesures de soutien (sub-
vention des petites exploitations et deoit de douane de 15 o
centh. Le droit de dowvane a éoe supprimé on 1994 de fagon 4
faciliter limportation de féves de cacan destinees a £ire melan-
gecs aux teves malnsiennes pour amchorer la savear du cho-
calat. Cette mosure devant stimuler les industries d'aval trai-
tant les feves de eacan,

Le gouvernement a également promulgué des réglements,
el notamment 'obligation de classer les [éves pour garantis
lewr normalisation et leur qualite. Ces mesures faciliteront le
développement d'une mche commerciale pour les feves de
cacao malasiennes. Cellesti donnent un beunre de cacao
dont |a température de fusion est plus elevee que celle du
beirre de eacao provenant de fives d'autres origines, On espé-
e que GOl mesure atdern Vindustrie & rester compétitive sur
le marche international,

Muind werere, Le mangue de man-loeuae a ele un faciew
limitant Uexpanston des culturesde plantation en Malaisie, La
population active dans Fagricnliure diminue, ce qui est une
conséruence normale du processus de développement. Alors
que Uagriculiure employait 26 pour cemt de la population en
18590, cette proportion ctait wombée & 18 pour cent en 1995,

Entre 1980 ¢t 19495, 20 pour cent des romas ont migre on
ville ot, en 1995, 55 poiwr cent de la population éait urbani-
ste pensant trouver des emplois micux payvés hors de lagri-
culture. Pendant la majeure partie de la pérode de transfor-
mation, fes salaires réels du secrenr agricale plafonnaient. En
raison dies pressions croissantes, les plantations & hoveas ef de
palmiers & hulle ont finalement augmenté les salaives de 50
pour cent en 1995, mais ¢'éait trop pou et trop tand poi sis-
citer un retour i la terre des jeunes teavailleurs™, Pour rédui-
re les besoins de moin-d'eeunvee, le sectour des planiations sest
mecanise ¢t a fait un effor de remembrement.

Face & cettesitmation du marche da trnsal, la palinague dim-
migration est dicisive pour b secteur des plantations.
Lagrieuloire emploie o moins 250 00 ravaillowrs eangers
titulairesde permisde trnail, sontenviron un tersdes travaillew's
etrangers [égaux en Malasie, 11 est probable gue beaucoup de
tranvailleurs elaindesting sont cmployés dans fes |:|T:.'|:| EALRCITES, TNIshes
lewr moanbie n'est pas conn La modification du régime o im-
migration on Fapplication plis sticte do régime existant pour-
it réduire les disponibifiés de maln-d'eeivre érangére pour
les plantations of faire monter encore les salies.



Le problime de ka main-d'ocuvie est un des plus graves de
coux qui se posent au sonssecteur des cultures de plantauon,
L'héven, le palmier & huile et le cacaoyer sont des culiwres &
forte intensite de main-d'oewvee, Le coit du tavail veprésente
40 3 B0 powr cent du eodit total de production et est auss: tres
imporant dans la production  des cultures annuclles:
Liwtilisation d'une main-d'ouvre Strangére peu eoutense frek-
e Ia hausse des salaives, ce qui permet auy plintanons de ves
per competitives avec leors puatiques de produetion actuclles.
Mais les bas salaires n'incitent pas a mettie au paint ef adop-
ter des technigues et du matériel peu exigeants en main-
d'oenvie. Clest un dilemme pourles vesponsables des politiques
sectarielles et macroéconomigues. Les productewrs et le gou-
vernement craignent que les possibilités d'acoroitre la pro-
ductivite do travail ne soient Bmitees, surtout & court lerme, ef
quian régime plus vestrictl de Femplod des travaillewys éran
wers ne serve qu'l déplacer ln production vers d'autres pays.

Le probléme de la main-d'ceuvie ne se présenie pas wout a
fait de la méme fagon dans le sectenr des petites exploiations,
dont beaucoup font partie des programmes de colonisation
agraire mis en place dans le cadre de I politique sociale du
gouvernenent pour combattre le paupévisme ruval. Ces pro-
grammes ont et e efficaces en ce sens qu'ils ont permis de
metire en culture de nouvelles terves, de vedisutbuer des reves
nusetde fournirdes services publiesaux ruraux pauvies, Mais,
mainienant que beavcoup de travallleurs se réonentent vers
des activités non agricoles plus rentables, sculs kes tvailleurs
vieillissan s vestent dans les colonies agraives. En 1990, un tiers
des chels de famille agricoles avaient plus de 55anset lesdeux
tiers plus de 46.

Les deux principaus progimmmes de colonisation agra-
re, le FELDA et o RISDA, nécessitent déja des réformes
parce que ki burcaneratie est devenue trop lourde pour le
nombre de calons, En outre, les motifs qui avaient inspiré
lewr eréation ont perdi leur actualite dans une écononie
qui mangue de main-d'euvre et de nouvelles terres a metire
en valeur. Dans la situation actuelle, il semble que les pro-
grammes de colonisation agraire aient aticint lews objec-
tifs inltiaux. Des réformes sont envisagees mais, a case de
la crise Economigue, le gouvernement aura du mal & rédui-
re le personnel administratif tant que la conjonciure ne se
sera pas amclioree.

La crise économique a aggrave le probléeme de fla main-
d'eewvre car le gouveimement, inguiet des licenciements mas
sifs, s'est efforce de viduive le nambre de travailleurs étran-

Sinustion par ﬁm
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gers alors que, stimulés par 1a fone demande sur les marchés
dexportation, les producteurs d'huile de palime s'elforcent
daccroitve la production pour profiter des cours mondiax
clevies. Llimpact de la orise financiére sur les autres sectours
pourrai anenuer du moms temporarement les prablemesde
mam-d mivre dans 'agricultore,

La montée du cours de Phuile de palme ponrmait contri-
biwer i vetesnir des trvaillevrs dans le seeteir des peiitesexploi-
tations si les salabres relatifs continuent aussi  augmenter. Le
coit d'opportmi de Fabandon de Fagriculiure a augmené
ces derniers wemps du fan que les prx agricoles ont monte e
que l'offre d'emploi dans les autres secteurs a diminué, Mais
ceux qul restent dans Vagriculture constituent une popilation
vieillissante et méme i les prix agricoles remontent, il est pen
probable que beaucoup de travaillewr's qui se sont clablis
ailleurs retournent i la terre. Méme i la crise financiere dure
encore deux ou tros ans, clle ne ferm au micux que freiner
temporrement le décin i long terme de la population acti-
ve dans 'agricultere.

Foréts

La forestenie est waditionnellement une des principales
sources de revenus, de receties d'exportation et d'emplois
dans le sectenr agricole malaisien. Le prix du bois sur picd
el les taxes sur les produits [orestiers ont ¢é et demeurent
une des principales sources de recettes pour les budgets des
Etats, surtout dans les Emis trés boisés el Je
Sarawak. En 1990, les grumes de sciage ont é1é
alongine de 2.5 milliards de ringg it de valeur
djoutée (aux prix de [978), solt 15,6 pour
cent de Ja valeur ajoutée dans le secteur
agricale, se classant juste aprés lhuile de
palme. La part de la foresteric dans la
valeur ajoutee dimimuoe depns 1997,
O prévoyait 'an dermier une ang
mentation de 3.4 pour cent de [a pro-
duction & cause de lalevée partielle de
linterdiction d'exporter des grumes
non traitées ¢ de Vexpansion de |a

. ! capacite de rransformation.
Ay 7 La Malaisic est le premier productenr
: : mondial de griomes de bois ropicans, En 1992,
' derniére année pour laquelle on dispose de donndes
complétes, elle possédait 18.5 millions d'bectares de forét,
domt 5,5 millions en Malaisie péninsulaire, 4,2 millions au
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Sabah ot 8.8 millions au Sarawak, C'estau Sarawak que se trow-
ver b plus grande superficie forestere, mas linfrastruciure est
msuffisante et les coins d'exploitanon sont bien plus elevés
que sur la péninsule. Tomefors, 55 pour cent de Faccraisse-
mient rapide de la production viennent du Sarawak; le gou-
vernement singuiéte de ce que les titelaires de concessions
ne replanient pas wujours apes la coupe.

Les foréts sont classées en trois catégonies foréws d'Enar,
domaine forestier permanent b parcs ol reserves.
L'exploitation est interdite dans les 1.4 million d'hectares de
parcs, qii sont réservés aux usiges reereatifs 1 v la conserva-
o, La différence entre les foréts d'Etat et le domaine fores
tier tent & leur mode dadministration. Les premuicres sont
adminisirées par chague Em tandis que les foréts du domai-
ne sant administrees par le Département des foreis et assu-
jetties & des végles plusstrictes établies an nivean fédéral. Les
foréts d'Etat ne représentent que 0.2 million d'hectares dans
la pi-ﬂjnsuh;- et 006 milhon d'hectares an Sabah, o presque
toutes les zones exploitables sont situées dans le domaine
forestier permanent. Au Sarawak au contraire, 34 ha (soit
45 pour cent) sont des foréts d'Erat.

Il resie trés peu de forens vierges en Malaisie sauf an
Sarawak, on elles représentent un quart des superficies
foresticres, l‘{'a_'!.rmujmnrli; é1é exploitées, les forés vierges
peuvent produire davantage d'arbres de qualite que les
autres. Elles sont ausst particuliérement riches en diversité
biologique. L'exploitation en Malaisic est sélective (il n'y a
pormalement pas de coupe rase comme dans certains pays
temperes). Le Département des foréws contrdle les arbres
enlevés et, quand une rone a é1é exploitée, il la retive de L
production jusqui ce qu’un nombre suffisant d arbres aient
atteint une tille suffisanie pour permeitre une deuxiéme

CONLEpE,

Politigue forestiére. La politique forestiére est congue en vue de
trois objectifs qui ne sont pas entiérement compatibles:
emplol, recenes publiques et conservation. Lexplontation
forestiere cree de lemplor et des revenus et fouwrnit lear prin-
cipale matiere premiére aux industries du bois en pleine
expansion. Dans les zones o Vexploitation Torestiere est
importante, les permis d'exploitation fournissent une par
importante des vecettes courantes des Etats. Maas on com-
mence i se rendre compre que le rythme d'explonaton des
ressources forestiéres ne pourra pas étre mainten & long
werme.

Evploi, recettes publigues of

conseroation sovl les rois
abjectifi e la politique
forestiore di la Merkerizie.
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La politque forestidre se déploie sur deux frons: V'ex-
ploitation ¢t U'exportation. La superficie ponvant &tre cou-
pee chagque annee dans le domaine forestier permanent est
fixée au piveau [Ederal de fagon a assurer la durabilité, et
répartic entre les Etars, Les Ema appliquent alors des direc-
tives fedérales pour la déliveance des permis d'exploitation.
Les entreprises d'exploitation foresticre parent dewx rede-
vanees: le prix du bois sur pied, qui est fonction du volume
de grumet coupées, et une redevance forfaitaive qui est fone-
tion de la superficie de la coupe. Tant les autoritds fddémles
fue celles des Etas ont duomal & faive respecter I eégle-
mentation de explotation foresticre. Leur objectifl ¢st de
rétablir un dquilibre ente Fexplomation et le reboisement
pour assurer Iy durabilite, mais Fexploitation se fant gencra-
lement dans des zones isolées et il est tres wentant sur le plan
financier d'échapper aux redevances et de contourmer la
réglemen tation.

Le régime des exporiations de bois n'est pas le méme pour
les forets de la péninsule que pour celles du Sabah et du
Sarawath et les taux de droits sont différents pour les grumes
et pour les produits transformes. Les exportations de grumes
sont interdites dans la péninsule depuis 1992 ¢4 an Sabah
depinis 1994, 3 la fois poun’ assurer la conservation des riches
ressaurces bhiofogigques de la forét de pline et pour encouras
ger les industries du bois prodmsant de la saleur ajoutée.
Toutelais, au Sabal, inwerdiction a @ particllement levee
en 1997, Le Sarawak pergolt un droit d'expomation sur les
gruines et la péninsale sur tous les produits du bois, v com-
pris les sciages, le contreplague et les placages.

Péches
Les produits de la piche fournisent & peu prés Jes deux tiers
de la consommation de protéines d'origine animale en
Malwsie et le secteur halieutigque emploie environ 1,6 pour
cent des actifs. En 1995, la production gest élevée & 1,3 mil-
Tion de tonnes, dont L2 million de capturcsmarines er i, | mil-
Hon de wnnes provepant de Faquacultire, La production
halieutique a augmenté de 30 pour cent enre 1990 e 1995;
Faguacultine est i Torigine du quart de eete augmentation.
L'accroissement de la production de la péche maritime esodi
a lexpansion des captures de la péche hauturicne, les res-
sources halicutiques des canx cotiéres continuant & diminuer:
Les importations de polssons. composdées et majeuie par-
tic despices de basse qualité, proviennent essenticllement de
Thailande. Ellesaidenta combler le délicitd'espéces bon mar-
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ché et stabiliser dans une certaitne mesure les prix du pois-
son sur le marche inténear. La majonte des exponaions,
composées principalement de poissons de qualité et de cre-
vettes, sont destinées a Singapour.

Politigue halieutigue Les interventions de I'Eat dans le secteur
halieutique sont considérables. La Loi de 1985 sur la peche a
été promulguce pour fremer la surexploittion des ressources
halicutiques, atténuer lescanflits et promouvair égalité entre
les picheurs cotiers et Jes chalutiers. Elle définit un végime de
gomage atiribuant des zones de péche différentes selon le type
d'engins de péche, fa taille des navices et le régime de pro-
priété de ces derniers. LaJoi interdit tout chalutage dans une
bande cotere de 5 milles. Par ailleurs, pour stimmuler les cap-
tures, le gouvernement encourage la péche hauturicre et le
developpement de aquaculiore: des préts peu coliteus sont
offerts pour Uacha d'équipement de péche hauturiere et des
investissements ont &té faits pour ameliorer les débarcadéres

Produits alimentaires

La Malaisic est tributaire des importations pour tous les prin-
cipaux produits alimen aires saif les huiles vegeétales, Elle est
autosuffisante ou méme exportatrice nette pour les fruits, la
volaille, les ceufs et la viande de pore, mais elle a besomn d'im-
porter beaucoup daliments du bétail. Avant de decrire en
detail la fagon dont la Malaisic nourrit sa population, nous
donnerans quelques indications sur lesdépenses alimentaires
des menages.

En 1995,/94, les Malaisiens ont consacre 23 pour cent de
lentrs revenus & lachat d'aliments destinés & ét'c consommes
Al maison ¢t 12 powr cent a la eomsommation dalments et
de boissons a 'extérieur. La igure 29 donne L ventilation des
dipenses alimentaires des monages par prodiit”.

Le: poisson est le principal poste de dépense: il absorbe prés
de 20 pour cent du budget alimentaire. Le riz, les mitres
cérdales, la volaille, les fruits, les légumes o2 bes produis divers
absorbent chacun 106 12 pour cent du budger. Laviande por-
cine, bovine o1 ovine, les s, le lait et les matieres grasses
sont Momns imporanis.

Le tablean 7 présente le bilan des disponibilités et de ugi-
lisation des principaux groupes de produis alimentaires. La
volaille et la viande porcine sont produites presgue oxclusive
ment i partic de céréales fourrageres imporiees o1 de fanne
de protéines imporiée directement ou sous forme de féves de
sajn. Bien que théoriquement autosuffisante en poissons de

La Malaisie est triteutaive des

enfroviations pour fous les
Jprincipans produis
alimerttaires sanf Tes hoiles

vegetales,
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Tableau 7

maot, la Makisic a dimportanis échanges de produis de la
peche: elle exporte des espéces de valeur pour importer des
paissons moins coutews destines an marche inwericur. Pour les
fruits et les légumes, la structure des disponibilites, des utili-
sations e des échanges est analogue: la Malaisie exporie des
produits wopicaux (principalement vers Singapour)  pout
imporier des produits tem pércs, Pour laviande bovine etovine.
Ia Malaisie depend presque exclusivement des imporiations.
Elle produit etimporte d’Austmalic, de Noowvelle-Zélande o des
Etaws-Unis de la viande bovine de premidre qualité, mais l'es
sefitie] de ses importations comiste en viande bovine de (L
lité inféricure provenant d'Inde. La majorite des importations
de viande ovine proviennent de NowvelleZélande.

Politsques alimentarres. Excepuon fute pour e rig, les produits
alimentaires ne font Pobjet de pratiquement aucune inter-
vention de PEtan Toutelois, les prix de démil de certains ali-
ments de base — niz, farine de blé et huile alimentaine = sont
reglementes. Depuis I dévaluation récente du ringgit. cette
taxation pose des problémes aux moulins, qui doivent payer
cn dollars EU le blé qu'ils achétent sur le marche mondial
pour le revendre enste sur le marche malasien en nnggit &
des prix réglementés. Le gouvernement se rend bicn compie

DISPONIBILITE ET UTILISATION DES PRINCIPAUX PRODUITS ALIMENTAIRES

EN MALAISIE, 1995

Production Importations  Exportations  Utilsation  Consommation Taux

{mifliers

ﬂﬂ*"ﬁ"

Walzilie Eﬂ?
Vande parcine 283
Viande bovine 19
Vande ovine |
Fruics 2200
Riz 1372

Céreales fourrageres: 45

farine de protéines! | B39
o S
tourteaux de noo de palme | am

farine de sof 432

{mitliers {milliers  intérieure  par habitant d'autowifisance
s tonner) [mullecs tacoer) (kg per caput)
c2s)! 48 o8 511 9
& & 684 330 .00
= = 183 137 o0
68 | B4 42 22
o — - n 05: 06
255 242 2217 a7 99
A B0 nos s
428 2 I '.i"'i'? BES ok
2343 - 2436 nE 0
48 | 340 | W fa o
1332 40 ma i
500 5. 932 na

ILex tourtens: do s de pakme na 10t pas utEvis posr Msbmentation snimale dim les ddovapes de Malsisie s production da finne de 2eg
et grmidigmest Eribntakn de Bt de eefa erportdet
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Figure 29

MALAISIE: DEPENSES CONSACREES
A LA CONSOMMATION ALIMENTAIRE

gu'il faut les autariser @ relever les prix de détail, mais il &'ef-
force de limiter cette hausse afin d'amortr Veffet de la crise
financiere sur les consommateurs A faible revenu, Le problé-
me ne s pose pas pour 'haile alimentaire ot le iz, qui sont
en majewre partie produits dans le pays

Riz Comme le iz est Valiment de base des Malaisiens, le
gouvernement a pris des mesures pouar assurer un anx d'an-
wsuifisance en riz fgal & 2o moins 65 pour cent. Les rizicul-
eurs beneficient de plusieurs mesures de soutien: subvention
des intrants, primes a la production, aide pour la lutte contre
les ravagears, la gestion desexploiiations et le remembrement
des petites exploitations. Tous les rziculteurs pewvent béné-
ficicr de sulwentions sor les engrais ot de préts de Ia Bank
Pertamian Malaysia i destn d'intéret presqgue nubs. A larecol-
e, le gouvernement garantit un prix 4 la producton de
496 ringgit (en 1995) par tonne de paddy, En outre, les rizi-
culteurs wuchent un supplément de revenu.

Toutes ces mesures de soutien n'ont permis que de ralep-
tir Ia tendance & long terme i la contraction de la production,
qui plafonme aux environs de 2 millions de wnnes par an
depuis 1996, Cette tendance estdue dla conversion des wires
a des utilisations plus luceatives. La Malaisie mporie environ

Shrumgioen

Source: Départoment

des statistiques, Malalsie, 1995

Lo tendance a long tevne d lo
comtractian de la production
de iz en Malaisie et due d la

covrversiovn dies ferres o des
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le emnguicme du nizgu'elle consomme de Thaitlande ctdu Vier
Nam, qui ont une production excedentaire et onles cots de
production sant moms eleves,

La erise financiére et |a politique agricole

L'agriculture mnlaistenne cit diji en difficulté avant ki crise
coonomique et finandcre quia eelate au deuxicme semestre
de 1997 reduction des disponibiliés de main-d ceuvre, ecart
de rendement entre les grandes 'F-l‘:l.l'.l.h‘llJDTI! i les F"ttl'T'i"-F'
cxploitations et remise en question du programme de distri-
bution de terres. Lacnise cconomiaue a rendu plus complexes
encore ces problemes sancienss tout en eréant de nomvelles
pressions, mais aussi de nouvelles possibilicgs poor le sectewr
agnicale,

On a souvent dit de Fagricolmre malaisienne, en raison
de Vamenuisement de son 1dle dans 'économie du pays, que
c'était un secteur en décling Mais Ia crise financiére a oul
change. L'amélioration des résultats des exportations agri-
coles pourm puissamment contribuer i atténuer 'impact de
la recession cconomigque of jJoucra un rale determinant dans
le redressement doonamique du pays. Les produits agncoles
dexportation ant une teneur en intrants importes bien
moins grande que jes produits manufacturs. La dévaluation
devrait done renforeer Mavantage comparatif do se cteur agri-
cole. A cet effet s'ajoutera la hausse du prix en dollars (et
grace a la dévaluation, du prix en ringgit) do cacao er de
l'huile de palme depuis la mi-97. Les exportations agricoles
peuvent donc devenir une bouée de sauvetage pour une éoo-
nomie caractérisce par des licenciements massifs et des fer-
memres d entroprisces.

Il est a crmmdre que les imperanfs de la politique natona-
le ne crdent de pouvelles pressions qui aurent des effews
nelastes pour o autres parties du secteur agricole, en particn
lier pour U'économie alimentaire. La palingue de limittion
de 1o hausse du prix des aliments appliquée par le gouverne
menta defa créé des problémes insolubles pour les indusiries
alimenmires. Obligees dabsarber fa hausse do eont des
maticres premicres importées (produits d'alimentation ani-
male, bl&, lait en poudre, etc. ) alors quielles ne peuvent pas
refever les prix de leurs produis, beaucoup dindustries ali-
mentaires travaillant pour le marché intéricur subissent de
lourdes pertes, Si la erise persiste et que le gouvernement ne
les avrorise pas a aligner les prix des aliments sur le coiitacern
des maticres premicres importees, |es mdustrics alimentaines
malaisiennes conmaitront une longue période de grave
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Figura 30
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contraction, Les entreprises basées en Malaisie et qui n'ont
pas dimporiantes actvites internationales sont celles qui
anront le phos de mal & soravre.

Conclusion

Léconomie malaisicnne s'est profondement transformee:
aurrefois dominée par la production et Fexportation de pro-
duits primaires, elle £st devenue un ple industrie] e finan-
cier en pleine expansion, Depuis tne oentaine dannées, la
Malaisic a coptinué & investir dans son agriculiure et elle I'a
diveloppée, ol en appliquant des politiques de promaotion
du secteur industricl, Cene approche équilibrée do develop-
pement luia donné une grande résilience face aux wmpétes
ceonomigues. En oure, grice i la croisance rapide de Pacti-
vild goonamigue of des revenus véals, Uetat nntritionnel de la
population malaisienne s'est beaucoup amélioré pendant
cette période (on estime que seuls 7 pour cent de Ia popula-
ton souffrent actucllement de sousalimentation),

La croissance deonomigque & aussh permis au pays de faire
face aux besoins croisants de la population en important des
aliments; bien gue le volume et Ta valeur de ees importations
nakent cessé d'augmenter, la part gu'elles représement des
recettes totales dlexportation de marchandises ne cese de
diminmer (22 pour ceny an debun des annees 70, 15 pour eem
au début des annees 80 ¢t 5 pour cent coes dlernieres aniiees).

Lource: FAD

Line approche équililirée o
donmné a la Malaisie wne
grande résilience foce aux
tempétes éconvmiques.

1re
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Ainsi, la dépendance croissante i I'égard des importations ali-
mentaires, qui dans beaucoup dautres pays serait préoccu-
parste, ne constitue pas un grave probléme économigue ni un
abstacle A la séeurité alimentaire en Malaisic,

Toutelals, 'enviconnement économique a beancoup chan-
ge depuis un an, La Malaisie, comme d'autres pays d'Asie, se
rouve maintenant aus prisedavec une crise économique grave
et pralongee. Cela confirme une fois de plus limpaortance de
mamntenic une politgque de développement muluseaoriel
equilibrée dans laguelle Fagriculinre doit jouer son rale. Pour
cela, il faut en particulier résoudre le probléme de la disparni-
té die la productivité entre les grandes plantations of les petites
exploitations et tirer pleinement pard des nouvenux crénemnx
fui pewvent souviir sur les marchés dexportation agricale.
En outre, il est essentiel que le marché du travail réagisse aux
possibilints qu'olfre 'éconamic. Pour cela, la sagesse écono-
migque doit étre de laisser les signanx de prix libérés par 1a
erise stimuler la reprise économique wut en amortissane 'ime-
parct de la hawsse du prix des produis alimentaires sur les plus
panvres et les plus valnermables.
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Amérique latine et Caraibes

VUE D'ENSEMBLE
Contexte économique géndéral
La vegion Amerigque latine er Carafbes aoaffiche en 1997 ses  La région Ameénique latine of
meilleurs résulias Sconomiques depuis un quart de siccle,  Cormibes a affiche en 1997 ses
malgre les effets desabilisatenrs de la crise financiére en Asie™  metllenrs résultals
une eroissance de 3.3 pour cent, conre une moyenne de économigues depuis un guart
5.2 pour cent pendant les ¢ing années précédentes; un aux de siécle.
d'inflanon inféneur & 11 pour cent, contre 18 pour coent on
19496, 26 poar centen 1495 o plus de 300 pour ceng en 19494,
Les flux entrants de eapifatx ont atteint e nivean sans préce-
dent de plus de 73 milliands de dollars dont les deux ters sous
tarme &'TED,; ils ant plus que compense le deficit accru des
comptes courants, estime i 60 milliards de dollars. Malgré une
certaine amélioraton, le chomage est reste es preoccupant,
surtout en Améngque contrale of dans les Camibes ainsi que
dans coeraing autres pays wels que FArgentine. La paavrets of
linegalite continuent & assomban le wblean ¢conomigue et
social de la régon.
La croissance economique robuste s'explique principale-
ment par deux facteurs: §a fore reprise des investissements,
fvonsce par un environmement cConomaque poriour of par
l'oprimisme genéral des investisseurs nationanx ef érangers
el la poursuite de Pessor des recettes d'expormtion (did Uac-
crofssement des volumes expories, car les prix moyens sont
restes & pei prés stationnaires) et surtoul le dynamisme du
commerce intrarégional,
Les mnx de erossande remargquables de 1997 ne se main-
ticndront probablement pas en 1998, Le bond de 1997 est en
it en prande partie dioan rétablissernent de PArgentine evdo
Mexique aprés la crise mexicaine de 1994-1995, qul s'est wra-
duit par des aux de croissance de loin supéricurs au potenticl
a long terme. En outre, st le premicr choc de fn coise asmatigque
aetd relatvement bien alworbe grice essenuellementa la réfor-
e et d la stabilisation macroéconomigue, elle n'en a pasmaoins
pesé sur les échanges Ananciers; cos dermiens ont un peu flé-
chi pendant le dernior trimesice de 1997, La crise a aussi seinv
de révélatenr aux nsques qu'il v a a dépendre excessivement
descapitaux ewrangers quand lépargneinterieure n'est passul-
lisante pour produine une croissance rapide et soutenue ot que
les marchis financiens  natiomaux sont  sousdeveloppds
Lavenir dependra beaucoup de Ia performance du Brésil, qui
représente une proporiion importanie de la production régio-
rutle e est un dos primcipaux partenaires commerciux de



LA SITUATION MONDIALE DE UALIMENTATION ET DE LAGRICULTURE

Flp'rl £l ]
AMERIQUE LATINE ET CARAIBES

Valeurs des exportations et
ans de produits
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Milliards de $

Pourcentage

8% 83 B4 85 B& BT 88 89 90 91 92 93 94 95 95

Inelies

5283 84 85 86 87 88 69 90 91 92 93 94 95 9

Indice

8283 84 BS B4 87 83 89 Y0 91 92 93 94 95 96

Indice

B2 83 84 85 846 87 &R 89 90 91 92 93 94 95 94
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AMERIQUE LATINE ET CARAIBES

Pourcentage
PIB réel
(e pourcentage de Fannde prividente)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Apports caloriques
[hucal par persanng et par jour |

183 54 85 86 87 83 89 90 91 92 93 94 95 %

Production agricole
(Indice 1987 1951=100)

P Toule

80304850607 0809 091 9293 4959891

Saurca: FAD et FHI
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184

beaucoup de ses voisins. En raison du defich considerable de
som budget ot de ses comptes courants, e Brésil était particu-
ligremenivalnérable aux effews de la tour mente fnanciéne asia-
tque, qui a fail beaucoup baisser le cours des actions ot des
abligations el provoqué une pression spéculative sur la mon-
naie. Les mesures d anstenité budgémine et de restriction do
credit ont jugolé 1a crise dans Fimmédiar, mais au prix d'un
risque de ralentissementde lacroissance: celle<cine devrai pas
depasser | pour centen 1998, Dans les aures pays de la région,
limpact de ka crise a 66 indgal; plusicurs wutefols doivent s'at-
tendre dans le court terme & un ralentissement de la croissan-
ce, a une accéleraton de TUinflation et & un creusement du
deficit des comptes courants, Globalement, pour 'ensemble
de la région, on prévoil que e taux de eroisance Ceonominue
tenmbers i environ 3.3 pour cent en 1998,

Performance de ['agriculture

L'agrieulre de fa région est loin d'avoir e en 1997 des résul
tats aussi brillants que le veste de Péconomie. Le taux de crofs-
sance de la production végémle et animale, de 29 pour cent
enviromn, & ¢ un peu supérieur i by moyenne des cing anndes
precédentes etde | poar cent supérieur i la croissance démo-
graphique. Mais l'expansion cst concentrée dans un petit
nombre de pays. La production agricole par habinant n'aaog.
mente que dans 15 des 44 pavs de la rvégion. Pour cerins
d'entre enx — Argentine, Barbade, Bolivie, Brésil, Pérou et
Uruguay - cette progression represenie la paursuite d'une ten-
dance déji apparente au cours des cing années précédentes.
ATautre extieme, la croissance de la production agricole par
habirant, déja peu brnllanie depins cing ans, a ¢ négative en
19497 dans plusicurs pays d'Amengue centrale et des Caraibes
(Culxa, Dominique, Grenade, Guatemala, Haiti, Panama,
République dominicaine, Sainte-Lucie et Saint-Vincent), ainsi
fqu'en Colombie ¢t au Paraguay. Dans les autres pays de la
regron, lesresultats sont inégaux: la production agricole mexi-
caine, désastrense en 1996, s'est un pen retablie et eclle du
Chili n'aangmenté que de | pour cont, e taux be plus bas enre-
gistre depuis 1985,

Drans beaucoup de pays on L production agricole a baisse
e 1997, e recul est do s pre milers effets d'El Nino, dont
Fimpact ne se feva sentir pleinement gu'en 1998, Des chaleurs
et des secheresses anormales dans de vasies zones d Amernigue
centrale 1 Pallernance de sécheresses et de phijfes torron-
telles suivies diinondations dans les pays des Carafbesont rava-
ge Vagriculture et provoqué dans certalns cas de graves
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difficultés dapprovisionpement alimentaire (voir Situation
mondiale, Pénuries et erises alimentaires, p. 18). Les pays Jos
phas gravement touchés omt été Han, le Guvana ot a
Jamaique, maisles secheresses ont provocee de loordes peries
dans beauconp dantres pays des Caraibes. Le déficit de pluie
lie & El Nino a aussi €6 4 Vorigine de sécheresses et de vasies
feux de forét en Ameérique contrale etau Brésil tandis que plu-
sicurs pavs dos Andes ont 1 durement tonchés par des pluies
wrrenticlles et des inondations, En revanche, an Pérou, mal-
gre les graves effess d'El Nino, on estme que In productoon
agricole a augmenté de 5 pour cent en 1997, Les pliies ont
et béndfigues powr certaines cultres telles que le mais due
et le riz ot les mesures préventives prises par le gouvernement
o limiate les digirs.

N estdifficile de mesurer Velferglobal des camsropheshiées

A El Niio sur la production, mais il est probablement consi-
dierable dans plusicurs pays. Par exemple,; d'aprés 'expériens
ce, le Gouvernement colombien prévoit que les eflets d'EL
Nifio réduiront les récoltes de 1998 d'environ 4 pour cent
pour le cacao, 4 a5 pour cent pour fe nus, 7 pouar cont pour
l'orge, & pour cent pour le riz e le laig, e 7 pour cent pour
Vhuile de palme.

Mais e tablean est loin d'étre enticremom noir, En
Argentine, la récolte céréaliene a atteint un niveau sans pricé-
dent grice a Ieftet mqil:gué e ph:.'.ir.m*s (actenrs: superficie
record des emblavures, grice aux pris incitatfs, progression
constnte de technigues modernes dans agriculiure et mar-
che porteur. Les perspectives semblent bonnes egalementa plus
long terme dant donne que les subventions i Vexporation et
les mesires de soutien de Fagriculiure tendent i diminuer par-
tout dans le monde. Les exportations de viande devraient aussi
prendre un nouvel essor car I'Office imernational des épizoo-
tesadéclare FArgenune exempoe de ficvre aphicuse sous reser-
vedevaccination. Si lamaladie e se manifeste pas, cotte réserve
devrait coe levee dans trois ans, oo qui devrait ourin de now
veaux débouches i la viande de boeuf argentine a des pnx oes
rémuniratenrs. La décision des autoritts améncaimes d' o
ser en juin 1997 les imporations de beuf argentin, qui étaicnt
miterdites depuis prés de 70 ans, est de bon augure.

Les résultats de Pagriculinre ont €1 bons egalement en
Urniguay: la production agnicole a augmente de presde 8 pour
centen 1997 et fa récolte de riz on particulicr a battu tous les
records pour la quatriéme année de suite. Favorisée par Famié-
liomation generale de la stuation macroeconomique et par la
miodernsation des technuques et des prabques de gestion,

Les catastraphes lites a Fl
Nerio auront un offet

constdérable en 1998 cur la
production de plusicirs pays
de la Région Amérigue ladine

et Coraibes.
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Fagriculture est un pubssant moteur de crobsance Economicgue.
Grice 4 I'acces préféventie] au marché brésilien dans le eadre
du Marche commun austcal (MERCOSURY, Ta demande de
beavcoup de produits de Fagriculiure urugiavenne — oz, blé,
produits laiters, viande de boeul, froits— est en augmentation.
Lorsque FUruguay aadhéré au MERCOSUR, on craignaitqu'il
ne se mouve dans une situation de faiblesse face A la concur-
rence de PArgentne mas ol n'ena vien €16 et fa prndu::[iuu =
bl a beaucoup augmente ces dermicresanncées, Les e Hnr{;qui
ont ete faits tant par le sectewr public que par le sectenr prive
pour ameliover I'étal sanitaire of phylosanitaire de plusicors
prodults uruguavens ouvrent anssi de nouvelles perspectives a
lexpansion des exportations agricoles.

Politiques agricoles

Les politiques agricoles des pays de la réglon continuent d 'éere
axées sur 1 hberalisation des marchés intéricurs et exiéricars.
Le sectenr agricole de beaucoup d'entre eux a bien réagi A
'l'él:u.rgimm:ni des marchés qui a resalte des réformes, dan-
tant plus que Faméhoration de la conjoncrure cconomigue
ces dernieres annees a stimule la demande tant inténicure
quiestéricure. Plusieurs pays, déja bien placés sur les marchés
internationaux ou devenus plus compétitifs grice & des poli-
teques of programines clficaces, ont aussi bénehicie de b e
ralisation géndérale et des accords commereiaux régionank.

Toutetoss, la suppression des mecansmes quil protegeaient
Jusquialors Pagnculoure a expose aux forces du marche des
exploitations de ventabilité trés diflérentes d'on des situations
de crise et de powveany, défis. Lexpetience vécente de deax
pavs voisins, I"Equateur et la Colombie, illustre bien les consé-
puences parfois contmsiees de la ibemlisation. Dans le cas de
I"Equatenr, qui bencficie d'un avantage comparanf poar ple-
sienrs produits, Ia libéralisation de 'economie ot des échanges
de produits agricoles et la reduction desdroits de dooane depuis
cing ans ont puissimment contiiboé A la trés bonne perfor-
mance du secteur agricole. L'ouverture do marché a stmulé
linvestissement dans PFagnculure et Fadoption de technologies
modernes wellesque Ninsemmation anificiclle et Nuilisanon des
varietes hybrides. Cortainssectenrs ont anssi béndficio delazone
andine de Tibretchange e, plus récemment, de Paccession i
FOrgaussation mondiale du commeree {OME).

En revanche, dans le cas de la Colombie, la politique d'oo-
verture se siue dans un contexte de graves difficultés pou
Fagnculiure, L'owverture économigue  deveait amener o
Coloribie & wsp:’-ﬁ:.'!i!rr danisdes pl'udllttiullx pout lesquelles
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elle jouit d'un wantage comparatif telles que les fleurs cou-
pées, le calis, In canme i sucre, les fruits e les 'l&gmm!s. IJIUIf!t
que dans les céveales e les oleaginew. Et de fit fa produc-
oy of b w'ndlzcﬂﬁtﬁ ont angmentd dans certains de ces sec-
teurs i avantage comparatil. Mais en raison de la concwrence
extéricure, la plupart des culures de coréales et d'oléaginenx
ne sont plus rentables, d'oa une forte baisse de production
dans ces secteurs, une aggravation du chimage et de la pau-
wete rurale et une perte de dynamisme des entrepnses
rurales. En outre, Vendettement des agricultenrs a augmenie
acanse de lasuppresion ducréditsubventionne, La Colombie
a iy beavcoup importer pour satisfaire Ia demande intérico-
re, notamment pout son industrie dynamique des aliments
composes du betul.

Ces effers divergents de I libéralisation du marche posent
des problemes de phis en plus difficiles aux gouernements.
La persistance ou aggravation des problémes sociae, qui ont
provodqueé des émentes et des roobles civils dans plusieurs
pavs, ont obligé les gouvernements & prendre des mesures
compensatoires et a adopter des programmes d'urgence cn
faveur des secieurs les plus défavonses, Toutelois, le plus sou-
vent, ils ont ensuite graducllement réduit Ia portee de ces
mesires el mlllbgnf.' leur caractéone provisome.

[ans ce contexte d'ensemble, la téponse politique aux pro-
blémes économigues et sociaux a beaucoup varic selon les
pays. On présente ci-apres 'évolution récente des politigques
dansquarre domaines clefs programmes et mesures en [aveur
de Vagriculture; erédits ot services hmanciers dans le seciem
agricole; prix des alimenis et protection des consommateurs,
ei protection de l'enviconnement

Programmes et mesures en faveur de l'agriculture

Tous les pays ont conserve certaines mesares de soutien 4
I'agriculture, mais en reduisant leurs programmes e en les
ciblant plus précisément sur les soussecteurs consideres
comme ayant une impoertance stratégique. Le Gouvernement
argenting wés attaché a une politique de marche hbre et
contraint i une sévére austérite budgéraire i la suite du plan
de convertibilite adapte en 11, n"apporte ancune aide finan-
citre ausecteur agricole, Toutelois, e sectemr a béndfice de
T réduetion ou de 'élimination des taxes & Vexportation, hie
que les fstonrnes d'impdcd lexportation alent fgalement éné
réduites. La situation est analogue au Paraguay o, malgré le
mle fondamental de Vagriculure dans I'économie, les inter-
ventions de TEmt sont modestes et visent principalement
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aider les petits productours 3 faire face aux situations d'ur-
genee el aix problémes critiques els que les intempéics el
le mangue de crédins,

Dans bien des pays, le soutien de 'agriculture est cible sur
les productewrs et les culinres gui réussissent e micoux of en
particulier sur cews qui peuvent faire rentrer le plus de devises,
On peut citer & cet égard le Honduras, oi I politique agri-
cole tend de plus en plus 3 fvoriser les grandes ot movennes
exploitations plutdt que les peuts agriculenss de subsistance
o1 la République dominicaine on les aides sont ciblées sur les
cultures d'exportation compétitives (encore gue certains pro-
duits alimentaires de base tels que le ri, les haricots, les
pommes de terre, les aignons ol la volaille bénéficient aussi
d'ume assistance de I'Etat).

Au Mexique, plisicurs programmes sont appliqués pour
promowair la crossance de la production et faciliter le pas-
sage dune cconomie plus libévale, Le vaste programme Allanza
paa ¢l Campo (Allance rurale) englobe plusieurs initiatives,
notmment PROCAMPO (qui vise A rationaliser In production
vegetale en remplagant les prx de soutien par des versenmenis
direces a I'hectare qui n'influent pas sur les prx des produis);
PRODUCE {Assistance direcie a la productivite dans agricul-
tire); et divers programmes destings i appuyer la feconstitie
tion du cheptel boving et une assistance techbgque sous fofme
de recherche et de formation pour améliorer la production
dans les secteurs du cafe, de V'élevage et des culiures,

Au Pérou, PEwt contnue d acheter de petites quantites de
certains produits agricales (lai, rig, coton et laine d'alpaga)
directement aux productems, Ceux<i se plalgnent que ces
fuantites sont msuffisanies, mais les achots de PEwt ont dans
certams cas adé i soutenir les prix.

Au Nicavagua, un Conseil national de la production agri-
cole (CONAGRO) o éuf crée pour amcliorer la productiviee,
Le CONAGRO propose les politiques i appliquer dans le see-
tenr de ba production agricole et les met en ocivre Jorsqu'elles
ont eté approuvees par le Ministére de Magriculuore.

Le Couvernement colombien a maintenu les conventions
de commercialisation de certams produits concus a lorigine
pour mciter les indusinies de translormation & acheter les
récalies a des prix équitables, fixés par le gowvernement en
fonction des codits de production, Ces conventions sappli-
quent actucllement au mais, an sorgho, a l'orge de brasserie
et an lut Toutelois, elles sont de plus 'en plus utilisées pour
promouvair des relations plus éwroites enure s les clements
de bafiliere de commercialisation en vue de transférer en diédi-
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mitive: Ia responsabilité des politiques sectorelles au secteur
prive. Cette nowvelle approche est illustree par la convention
sur la commercialisation du mais jaune mse en @uvre on
février 1997, qui etablit une formule de détermination auto-
matique du prix que les fabricanos d'aliments pour le beémil
dolvent verser aux producieurs pendant les cing prochaines
annéces, Les prix i la production ne seront plus hes aux colits
dir production, mais seront austes pen A peu jusgqucy ce qu'ils
correspondent aux Cours intormanonanx,

Le Gowvernement colombien ervisage en outre G'ctendre
i de nouveanx produits le systeme de fonds de stabilisation
des prix (dont le plus important cst actucllement celui du
coton). Le fonds de smbilisation du prix de Uhuile de palme
crée en 196 a commence ses optrations en 1997, 11 existe
aussi un fonds pour le cacao, mais il n'est pas operationnel et
il est en vole de réorganisation. Le gouvernement envisage de
crévr des fonds de stabilisation pour les produits haters, les
produits carnds ot les bananes.

Au Venezuela, les prix dla production de Ia plupart des pro-
duits agricoles som déterminés par le jou de Voffre ot do la
demande, mais le gouvernement continue & imposer des prix
dba production pour le lait e, le riz, le mais et le sorgho. Ces
prix sont en général fixés sans référence aux cours mondiaux
ades niveaux remunératours meme pour les producteurs inel-
ficients. La subvention que représente cette politique ost
presque enticrement A la charge des seciewns des aliments
pour animaux of des indostries alimentaires et done en défi-
mitive dis consommatenrs, Les prix obligatoires 3 la produoc-
tiom du mais blane et du soygho ont été fortement relevés en
1997 pour compenser les mamvais résulis de Ly campagne
précedente, Certe hausse a sumulé la production, mais au prx
d'un rsque de distorsions dans les secteurs des aliments pour
animaux, de Paviculiure et de P'élevage porem et d'une rédaie-
tion de la production de volaille, d'aenfs et de viande de pore.
De plus, beaucoup de fbricans de farine de mais et d'ali-
ments pour le bémil ont refusé de payer le prix fixé par le gou-
vernement; en effet, le prix do sorgho, par exemple, et plus
du donble du prix c.a.l do mais importe, Cestoo qui aamend
le gonvernement & assujettir les inportitions de mais 4 un
regime de licences, ce qui oblige les Gibriques d’aliments pou
le betail i acheter du sorgho de production nationale,

Au Honduras, le Plan général de souticn de la production
de cléréales de base laneé en mai 1996 éait desiné a sumuler
la producnion ceréaliére pendant la deuxieme campagne de
19496,/97 et pendant toute la campagne agricole 1997/98. Ce

Le Gowvernement colombien
vise a transferer en définitas
Ia respowsabilite des politiguees
seciorielles au secleur frivd.
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plan comprenait un Fopds national de garantie complémen-
tanre du erédit et d'mitres mesures dans e domaine du crédic
En ourre, il prévoyait un programme de ansfert de technolo-
gies de 15 millions de dollas, un accmoissement de Nasdstance
techmgue, des distribations aceroes de semences amdcliorées,
ler rransfert de beancoup de silos appartenant a NE anx agri-
cultewrs et le financement d'autres projets d'entrepdts rurauk
et enlin, des imvestssements dans plusieurs projens dUirrigation.

Privatisation

D nonveaux progres ont S8 enregisités dans le domaine dif-
ficile de la privatisation, qui dans certins pays est frés contro-
verrsee oL s heafte & une vive n!pims'il.it‘m. Les olfices publics
el les agro-indusiries of cooperatives mdés par VEtat colitent
wrees cher, mais ce sone souvent d impormntes sources de reve-
nus of d'emplois. Ainsl, au Pérow, e forte pression s'exceree
s les 12 coopératives sucriéres, qul font vivie prés de 300 D00
salaviés et lewrs familles et les entreprises satellites, pour
gu'elles modifient leur systéme de gestion et de propriété col
lective, qui est considére comme un obstacle i Uinvestissenent
exterieur si necessare. Tres endetiées, ces coopiratives ont
de graves problemes linanciers et cerfaines ne peuvent pas
paver leur personnel: Cela lesa incitées & oéder une partie de
leur capital ay sectewr privé. Les investisseinrs étran gers sou-
haiteraient aussi entrer dans ce secteur, mais il faudrait pou
ccla résoudre plusicurs problémes concernant les prestations
sociales, e logement et les services d'éducation o de sané
dint béndéhickent les salaries.

Dans certaing autres pays, la privatisation progresse malgié
des difficuliés analogues. Le Gouvernemenl cost-ricien a
entrepris de privatiser lnstitue du café (ICAFE). Au Salvadonr.
les coopéeratives erablies pendant [a premiere phase de Ba réfor-
mie agraire de [980 ont depuis accumule des denes conside-
rables. Le secteur privie insiste pour qu'elles solent privatisées
et des lais autonsant le demantélemient et la vente des coop
ratives ont 1€ promulguées La privatisation des sucreries déte-
nues majoritairement par 'Ewat a également €08 entreprise,
malgre Lvive opposition des employés, qui reclament une plus
forte parmapation an capital, La plupart des sucrenes ont ¢
privatistes en 1996 ¢t 1997, Au Nicaragua, le processus de pri-
vatisation de lorganisme semi-public ENABAS (entreprises
micaraguavennes de produits alimentaires de base) a contmue.

En Hait, le programme de privatisation arun peu avaneé,
mais Il n'a pas éie possible de respecter e ealendrier ambi-
tienx qui prévovait que tout serit acheve en mars 1998,
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Alda Jamaigue, elfort en vie de rendre le sectear bananier
plitscompétitif est compromis par le coltdes trois organismes
semi-publics de commercialisanon des bananes.

Crédit et services financiers dans le secteur agricole
Le mangue de crédit bon marche reste un grove probléme  Les petits agricnlteurs ont été
pouy les producteurs agricoles de la végion et un obstacle  pénalises par le
sérieus 4 la modernisation ot A la diversification des activites  désengagement de 'Elet des
agricoles. Le désengagement de VEtat des services financwers seroices financiers @
i Vagriculture et les conditions wes dures imposées par les  Pagriculture ef por les
creanciers prives penalisent en particulier les petits agricnl  conditions trés duves imposeies
teinrs. Beaucoup de gowvernements onl conserve des lignes  par les erdaneders privés,
de crédit spéciales en faveur de ces derniers, mais les mon-
tanits en jen sont on géneral modestes.
Ainsi en Amgentine, il existe un programme public de ore-
dit aux petits agriculteurs, mais les fonds sont limites ot beau
coup d'agricultcurs ne penvent emprunter qu'a des tx
dlintéri wés Sevis Les fonds communs d'investissement
pour la production vgéale, qul ont pris un cortain essor ecs
dernicres années, aldent dans cermains cas & résoudre e pro-
Blérmae. Ces fonds commuis louent des teries, fournissent des
imtrants e une assstance wehnique et réparussent les profits
{ou Jes pertes) a égalité entre les actionnaires. En absence
de credit bon marché pour les petits et moyens nginl!lmlr'.'-.
ces groipes dinvestissement permeitent & beaucoup d'entre
eux de conserver leur exploftation et réduisent de beancoup
besnies risquies.
Au Pérou, les agriculieurs contnuent & avoir de graves pro-
blémes de financement malgré U'évolnton relativement favo-
rable de la production et Facerobssement des dispanibilives de
crédit & court terme ces demnicéres annees. De méme, au
Paraguay, les petits agriculteurs continuent 4 soulfrir du
mangue de crédit parce que lears liquidiies connaissent des
fucuetions de grande amplitude. Des prés sont accordes aus
agriculteurs de subsistance qui acceptent de diversifier leur
production.
En aoat 1997, le Gowvernement vénézudlien a supprimé
e taux dlintérdt préféventiel, de 156 pour cent inférieur an
tanx commoercial, dont bénéficiaient les préw agnicoles.
Toumelos, les perits agriculteurs ont encore acces 4 des oré-
dits préferentiels du Fonds de erédit agricole du Ministere
de Fagriculiure,
Le plan agricole brésilicn pour 197/98, annoncé an milieu
de 1997, remplace le mux unique de 12 pour cent appliqué
perdant la campagne 1996/97 par des taux moims cleves
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Les contriles rigides du prix
des aliments qui
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politiques alimeninires dens [a
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modulés selon la tille des exploitations (49 pour ceint pour les
petts producteurs), Environ | milliard de dollars antééaffec-
tes & ce programme, dont 200 poar cent pour les orédit de
campagne et 8l powr cent ponr les crdédits d'equipement

Au Honduras, de nouvelles hignes de erédit et de pouvelles
garantics ont ét& miroduites dans diverses filieres pour sii-
muler activite agricole. De plus, Taccrossement des liguidi-
ws dans le secienr financier et le mlennssement de Finflatnon
et VYT ant falt barsser les taus dinteret commercimng. [
reaction des producteurs n'a watefois pas &8 wés encoura-
geante, De gros investissements ont €0 entrepris dans les sec-
teurs de la banane, de Phuile de palme et de 1'élevage des
crevertes qui pourront ainsi, on 'espére, servir de catalysours,

Au Guatemala, Fannee 1997 s'est ouverte sous le signe des
accords de paix récemment conclins et qui-ant mis fin & 36 ans
de guerre civile. Ces acoords ont ingité la commumnté inter-
nationale 3 engager prés de 2 milliards de dollars 3 décabsser
ol quatio ans pour appuver e développeoment économigue
et social. Ces crédis aideront nomamment a financer Jes gros
investissements necessaires pour amchorer les transports ot
les quipements el services commuoerciaux el pout renforcer la
copetitivité du secteur agroalimentaire.

Prix & la consommation et accés aux aliments
Les controles rigides du prix des aliments qui caracténsaient
Jusquiici les polingues alimentires dans la region ont et
assouplis ou meme suppomes dans la plupirt des pays. Les
retombées béndfiques des véformes économingues et de la
crodssance ainsd que le ralentissement général de Vinflaton
devraient Faire plus que compenser Peffer sur [ consomma-
teurs de cette dercglemontaton des prix. Malheoreusement
dans beavcoup de pays, In majorite de la popolation ne bene-
licie pas encore de ces retombées, et divers types diinterven-
thon sont nécesaires powr soulager les groupes pécessitenx.
Lo programme venézuelien d'assistance alimentaire aux
groupes pauvies b viulnérables est particuliérement ambi-
tienx. Quand b réglementaton des prix a o1é supprimee en
FOU6, le gouvernement a mis e place un Programme strates
gigque d'alimentation (PROAL) dans le cadre dugquel des ali-
ments de base sont vendus dans des conditionnements
spéciaux i des prix de 40 pour cent inferieurs aux prix de
détail courants. La Sociéte dapprovisionnement et de services
agricoles (CASA) & un programme analogue de distbuton
de produits almentaires & des prix subventionnés dans des
Mg Asins specianx sipwes partout dans le pays, prmcipalement
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dans les quartiers pamwres, En outre, des bons de vivees sont
distribues aux familles a fGalble revenu en verto du Progranmme
de subvention des Bamilles ciblé sur les ménages a faible reve-
nusait, en 1997, 2.9 millions de familles {environ 13 pour cent
de ln population), De plus, 1 million environ de jeunes meres
tweachent des alimens: subventonnes dans le cadre du
Programme dalimeniation des méres et des nouprissons
(PAMI) . Enfini, du lait, des collations de milien de matineée et
des déjeuners sont lournis gratuitement a environ | million
d'écoliers dans les quaruers pauvies,

En janwier 1947, le Gouvernement hondurien amis en place
W] PrOgrammie pour proteger li p:u'l.in de la ménageére. Ce
panier comprend 20 produits (nommment haricots, mans, riz,
lait, sucre, huile végétale eomaticres grasses, viande devolaille,
cafit, etc. ). Pour exécuter ce programme, la chaine de petits
magasing de détail de UEt, BANASUPRO, doit énve radica-
lement restructuree; ses filieres de distoribution seront modi-
fiées ¢t les magasing ne vendront plus que les 20 produits du
panier; une enveloppe de 20 millions de lempias {15 million
de dollars) a étf affectée § co programme en 1997 11 est pro-
bable que cette politigue sera complélée par une modernisa-
tion de  Ia legislavon  relatve & la protection  des
comsommmteurs of par 'adoption d'une nowvelle 1egistation
sur les poids et mesures. En outre, la eréation d'un Instiva de
pratection des consammatenrs est & N'étude.

Au Guatemala, les prix des aliments ne sont pas divec e
meni subventionnés et 1l n'existe aveun programme d'assis
tance alimentaire divecte.  Towrelfors, le Ministere  de
Féconomie publie dans I presse locale les pox des aliments
damns les dilferents points de vente au detail en Risant ressor-
tir les prix les plos mantageux, afin de simuler ka concurren-
ce entre les détmillants of d'éduguer les consommaters.

En Républigue dominicaine, le taux général d'inflaton a
gt imferenr a 10 poar cent muis les prx des aliments ont aug-
menté beaucoup phas que les autres parce que la sécheresse
ebde graves tempétesont oroé des pénuaries d'aliments de base.
Lesgroupes a faible revenn ont ¢ les plus durement touches;
ceite hausse des prix aurait éé une des canses du mouvement
national de gréve. Pour parer a la pemaie dialiments de basce,
le gowvernement a decidé danroviser une quantiee impor-
tanie dimportations en lranchise de ces aliments.

Protection de l'environnement: le secteur forestier
Lies pqmnr::rirs puh?ir'_q des pays de ba région continuent & souli-
grner Iy nécessite d'assurer une utilisanon durable des res
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An Guatemala, W0 N0 ha de
foréts sevaient detrivils cague
annee, les frois cinguiemes
prour produtre di bois de feu
ou défricher la terve, of le resie
fronir pradutre di bois, le plis
smzent for des coufpes
illégaies.
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sources naturelles of des mesures 1egisiatives ont ée intro-
duitesa cet effer, notamment pouwr renforcer le cadre régle-
mentaire de Fexplomation des forcs.

Le Guatemala donne un bon exemple des problémes qua
s posent quand on cherche & proteger les ressources fores-
{(IEies (oul ¢ mamtenant le dvpamsme diu secteur fores
ther et des indusiries do boss (qui sont & 'origine d'environ
2 pour cent du PIB et rapportent quelgque 10 millions de
dollars de devises chague année). Selon les estimations offi-
cielles, 90 000 ha de foréts seraient deouits chaque année,
les trois cinquicmes pour produire diu bons de few ou défi-
cher Ta terre et le veste powr produive du bais, le plus son-
vent par des coupes illégales, La fin des hostlités accélérem
probablement le rvthme de la déforesiation car celle-ci
pourta désormms atteindre des zones qui jusqu’icl cunent
rendues inaccessibles par la guerne.

Au Costa Rica, les antorités, ayant appris que les regle
mentations forestigres éaient sstématiquement violées,
ont mterdit wute exploitation [oresticre dans la Peninsula
de Osa pendant ) jours, le temps de faire Vinventaire du
materiel sar pred.

Au Paraguay, les exportanons de grumes et de bois sem-
ouvie sont interdites depuis 1994, Cette interdiction vise
exclusivement & mettve fin é une deforestation préoccupan
te et & protéger les essences autochtones mais elle powrrait
ausal stimuler B production desscicries locales, Un e o par-
neulier a ete @it pour renforeer la réglementation de P'ex-
ploitation forestiere ot du reboisement et pour combatre les
exportationsilliciesde bois; malheureusement, ceteffarin'a
pad el tres efficace et le gouvernement amaintenant feconrs
A une assistance financiére pour appuyver e progranune.

Au Nicaragua, I'Assemblée nationale, inquiéte de la sur-
exploitation des reserves foresticres, a interdit oute now-
velle concession dexploitavon, Il est en outre interdin
specifiquenent de couper deux essences, le cédre acajou
( Caelywlie pelovati) et Facajou.

AuHonduras, on estime que plus d'un million d'hectares
de foréts font Fobjet d'un plan daménagement d'un type
oud'un amre, et le svstéme de mise aux enchéres publigues
des ressources faresticres publiques cst transparent ef come
petinf.

Deécentralisation institutionnelle
Le redimensionnement du role de VEwat, dont certams
aspects ont é1¢ illusirés dans les sections précedemes, a
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remis I ditcentralisation & Fordre du jour. Dans le cadre de
I'effort de décentralisation, qui a pris beaucoup dimportan-
ce ot gui aura des eflews considérables sur le développement
rural, une nowvelle formule intéressante, -la municipalisa-
tion= a é1d introduite récemment en Amérigue latine, Le pro-
cessus a demarre au milieo des années 80, mais il st acedlére
ces derniiires années. La municipalisation consisie a prendre
la municipalité comme unité errioviale de base pour la
décentralisation et la promation d'activités et institutions par-
ticipatives de tous genres au nivead local. On rowve des
exemples de ce modéle de décentralisation au Brésil, en
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d éqlilpement mis a leur
dispositdon.

* Reconnaissance juridique
des communautes rurales;
des villages autochtones et
des sructures de
gnmémummt locales qui
exiscient avant [a
promulgation de la'Loi de
parcicipaton populaire. La
Loi confére en outre i ces.
entités locales des
responsabilicés et des
devoirs spécifigues dans la
planification et I gestion
municipales eg les défini
comme les filléres de ka
participation populaire

s Cragtion dans chague
midnicipalied d'un Comite de
vigilance composé de
représentins des.
collectivites rurales, des
villages autochtones et des
orgunismes locaix de
gouvernement. et docé d'un
statut junidigue et de
foncoons de conwurole de la
gestion die by municipalite:

La Lod departcipation
populiire marque un progrés
corsiderable, mais elle n'esc
pas sans défaut. En particulker,
en definissant les
organisations terricormles
{organes locaux de
goivernement, collecrivités:
rimales et villages
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autochtones) camme filieres
de la participation populaire, la
possibilicd de f@ire intervenic
dautres acteurs locaunx gui ne
SOHNE PET- EIFCLEmaiic
rerritariau. tels que les
associatons de producreurs
ou daures dgents
Bconomigues: dans le
processus participatii est
limitee

Le'processus de
décentralisation a éué étendu
au niveau départemental par
Ia promulgation de 1a Loi de
decentralisaton administraove
en vertu de laguelle les
prifectures sont chargées de
coordonner [es politiglies
nationales ot |a repartition des
ressources;les politiques ot
plins de develosppement
departementaux, ams que les
priorités et les demandes des.
misnicipalings,

Ce processus a &té bien
préparé en Bolivie ail moyen
d'une strie dacuvites de
planification parucipative au
niveau des provinoes:
auxguelles ot particise les
commiunautes locales; ep gufa
debouché sur letablissernent
de plans de développement
pour |50 municipalités: Ce
Processus 4 non seulement
utilement cantribué 3 la
formation mais-a constitie
AU UNe IMportante

campagne dinformation
concernant les modalitds de
cofinancement: ot a moove las
communattes a-demander jes
FESSAUPCES Correspondantes
aux admmistations locales
L'expérience bolivienne
prouve qise les admintstrtions
lotale: sont capables'de
comprendre les besoins des:
populavons ex d'y reagir de
facon adequate. De plus,
décentralisation a
objectivement assuré la
prizence de | E@t dans
beaucoun de municipalités
d'ou il etait autrefois absent.

Larre | Coagih | FPF . Bolels:
destentralizackdn, farthcipackin popular F
desarrofic rursl Docuswot presenid i W
Consuhmoon sechnigus we Iy
dbcanoralieaton, | | B décembed | 997
FAIC B
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Encadre 10

DECENTRALISATION
ET
MUNICIPALISATION
EN COLOMBIE

La' Constitution de 199" est
l'abowissement d'un
processus lance en' 1986 dans
le cadre duquel lautonomie
loeale a acquis i rdle
préponderant dans
SErucure et be tissu
insticconnels du pays ecqul
s est manifeste par l'élecuon
de_s maires et la création
d'insmnces de participation
comimLnaLitaire,

Le processus de
amunicipabsationy et
explicitament axe vers e
développement rural. En
1987, Ia fonction dadministrer
bes zorvices publics de base a
été délépuée aux
milnicipalicés:en ce qui
concerme fe zecteur agncole,
il a eté décide que celles-c
fourniraient directement et
gratuiteme Nt une assiscnce
technigue 3 petics:
producieurs. A cer effer. des
Unicas municpales
d'assistance echnique
agricole ont &té créées

Frosque toutes fes
municipalités ont une de ces
unités techniques. Solon le
premiar Recensement
natonal, ces unités,
fournissaient en 1995 une
Assisrance technigle &

435 000 petics agricultéurs
alors quavant leur création,
en) 1990, seuls |20 000 petics

agriculceurs émient desseryis
Lenveloppe budgetaire de.ces:
SETVICES i3ISl JUEmente de
220 pewr cent Cependant, le
coir par bénéficiaire a baissé
de 10 pour cent En 1993, le
nombre moyen de
benéficaires par municipalice
e de (67, en’ 1994, il ecaic
de 269 et en 1995, de 436,
En 1393, a £né decidé de
créapr des Conseils
mufiicipau de’
développement rural Ces
conseils, auxquels pouvalent
participer les représentants
des agricultenrs, émyient
présidés par le maire et
comprenaent des’
représentants des conseils:
MumMcipatx: des agriculoeurs:
s ASSOCILoNS et des.
communauces rurales: Les
fencrions et la structure des
Conseils murscipaux de
daveloppement rural sont
décidées par le Consail
murnicipal sur proposition du
maire; sans partcipation des.
associations ot collecuvités
ruralos: =i fe n'etr dans e
cadre-de Négockuons
infarmelles préalables avec le
maire! Dans les municipaligds
ot |a sociéte civile est faible
s suroole dansicelles’on e
agriculteurs ne sont pas
Grganisés ern'ont pas
Fexpenence de la
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Colombic, an Nicaragua et en Bolivie; c'est dans ce dernier
pays quil a sans doute donné lesmeilleurs résultats (voir enca-
dre 937,

La Colombie offre un exemple tout pussi indéresant de
municipalisation (voir encadeé 10). De gros eflorts out &é
faits dans co pays pour créer des conseils d'assistance tech-
nigue et de développement rural au nivesu municipal, Mais
plusicurs facteurs ont jusqu'ici imie Fimpact de cesinitdatives.

On peut formuler plusicurs observations an sujet des
expéricnces de municipalisation. La délégation de nouvelles
fonctions aux municipalités n'a souvent pas éé accompa-
gnee du ansfert des ressources necessaires pour saceuitter
des nowvelles fonctions, ni de la eréation de conditons pro-
pices & la participation ellective des groupes les phis défa-
vorisésaux organisations de base, L'exemple de la Bolivie est
remarguable tout d'abord paree que la municipalisation a
permis dimégrer les organisations qui exisaient précé
demmient er, ensuite, paree qu'elle a mis Iaceent sur la par-
ticipation populaire; ce qui & son wour a renfored les
administrations locales.



CHILI

Description générale

Sclon le recensement effectné en 1992, Je Chili compte
LS millions d'habitants, dont envicon 15 pour cent de
Furaix, une propoition analogue ayant Pagriculiure comme
activiee principale. Quelque 23 pour cent de la population
totale vit en dessous doseuil de pauvretd (contre environ 40
pour cent en 19849}, Toutelois, Vincidence de la pawrete dans
les compagries est beauconp plus grande: phis e 30 podir eent
Le recul du paupérisme est din b la crossance dconomigue
rapide des hoit dermiéres anndes et i la politique sociple éner-
giqque des deux derniers gouvernemen s démocratiques, ates-
tee par Faugmentation spectaculaire do budgen social, lequel
a atteint quelque 7.8 milliards de dollars EU en 1996

L agriculiure fournit 7 pour cent du P, mais son impor-
mnce conomigque est beamcoup plus grande que ne Findigue
e potreentage: e eflen, s Fop tent compie de la production
des industries ctroitement lides & lagriculture, la pact du PIB
approche de 15 powr cent; en outre, le secteur agricole oSt i
Forigine de plus de 30 pour cent des receties d'expormtion.

Des quelque 75 millions d'hectares que possede le Chili,
environ 5 millions d'hectares soni des terres aribles ou por-
tent des cultures pevmanentes ¢t 13 millions sont des pit-
rages pabirelsou ameliorés, Enviran v tersdes ierres arahles
soni irriguées. Les foréis denses et claires couvrent 16,5 mil-
lions d'hectares. Les réserves et pares natarels occupent
quelque 18 pour cent du territone, ce dont pen de pays pew-
vent s vantet,

Tres el du novd an sud et ayant une wpographic parti-
culiérement accidentée, le Chilt posséde une grande variéié
de microclimats et de zones fcologiques. Poartany, il est le
seul pays de la région oi Fagriculre wopicale soit absente
{saul dans quelques petites vallées de lextreme nond do pays).

Drans le noid, depuls la frontere péruavienne jusgqu environ
40 km de Santiagos'ctend nn deserron Fagricalye est presegue
inexistante, sauf dans de petites oasis. A partir de 400 km an nocd
el b ;qpila]n:_iusrlu'h quelque 200 km de Santingo Setend une
eone dandocoliure recevant usqua 200 mm de pluie par an
ot permet un dlevage res extensi, principalement de chevres.
Les périmétres irrigues présentent une agriculiure analogue a
eelle de lextrime nord, mais plus importante car c'est Li que
sont principalement produits les misins et aures fruis de pri-
meur destines aux marches miernatonans.

La principale zone agricole du Chili s'érend ente 200 kin
an pond et HO0 kim au sud de o capitale. Clest la que sont pro-

Situatian par régan
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duits la plupart des froits et [Egumes destings a lexportation
ainsi que les vins de qualite. Cetre zone jonitd'un climat médi-
terrancen: C0F chand ot sec, plites hivernales, de plus en pliss
abondantes vers le sud, on elles peavent ateindve BOO mm.
Oy y trouve une longue vallée centiale bordde & lest par les
Andes e Pouest par Ia chaine de montagnes coticre, et dont
anaditque -, cestune des melleures terres du monde, com-
parable seulement i la Napa Valley de Calitornie..» Dans les
p]nf-mnnl'_-,l. des Andes ¢t des vallees edticres, an troove un &les
vage intensif, des cultures anmuelles {principalement bé ot
legumes sees) et des plantations foresiiéres {essentiellement
de pins de Monterey ot d'eucalyptus) qui se sont Beancoup
développiées depuis une vingiaine dinnées.

Plus au sud, jusqu'a la pointe meridionale du Chili conti-
nental, & quelque 1 500 km de Santiago, |a pluviosité conti-
e & avgmenter: les pluies tombent en ¢ie ot le levram, plis
accidenté, convient alors & Pélevage laitier basé sur les pitu-
rages, a la ceréaliculture e aux (aréts naturelles ou de plan-
eation. Plus loin vers le sud, I vallée centrale disparain dans
Vereiam, la chame couére se bansforme en nne iaé.l‘i:‘rl‘l"i'l:::splui
ou moins grandes ot les Andes deviennent beaucoup moins
haites, enlminant & 1 200 m. Cette macroregion ressemble
beaucoup i la Nouvelle-Zélande, qui se trouve sous la méme
latitude. La Patagonie et la region la plus méridionale du
Chili; la principale activite est 'élevage ovin et bovin, auguel
s'ajoutent depuis quelgue temps des potagers produisant des
legumes consommes dans a région.

Développement st politique économiques

Apres | orise économicque de 1982-1983, quia fait chuter e IS
de 14 poar cent en 1982 e de 0,7 pour cent encore Nannee sai-
vanie, I'économie chilicnne sest vigomensement  rétablic.
Dieparis 1984, le PIB croit 4 mson de quelque 6 pour cent par
an. La reprise a €€ nrde tout d'abord par le sectenr agricole,
sithi de pres par dautres sectenrs produisant des biens expor-
tables: industnies exoactives, forestene, peche, transformation
des produies des ressources nawrelles. Ce suceés a éie possible
grace a 'imunduction d'un certain pragmatismie dans lapplica-
thon des politiques macrodconomiques rigides mises en e
pendant la premicre phase du gouvernement militaire et dont
la plapart sont encote en vigueur. Le premier assouplissement
aéte la véinroducuon d'un marche adminisi des devises qui
aremplace le régime de mux de change fixe en vigueur depuis
1979 quie beaucoup accnsent d'Ere 3 larigine de la orise. Le
nouvean sisteme ost i regime de sflottement dingés grice

Girdiee an sectowr agricole,
| eanantie chilimiine &est

vrgenreisemnent refablic afirds

la erise de 1982-1983.
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auquel la Bangue centrale fixe une fourchette & lintéreur de
taqpuiclle le cours de Ia monnaie vane librement sous leffer de
'offre ctde lademande, Toutetos, la Banepoe contrale peut inter-
venir a tout moment par desachans e desventes pour combattre
les mouvements spéoulatifs, Les g pladands e planchers de
I fourchette somt ajustés tous les mois en fonction de inflaton
itérieure ef extéricure, De plus, le tox uniforme des dioits de
douane a ére imitialement porte de 1435 poar cent, mas pour
pen de temps; 1 est actuellement de 11 pour cent.

Comme la crise du début des années 80 éait due au suren-
dettemient du secteur prive, le sectcur public, cedant s pres
sons cnengiques des créanciers internationaux, a dii prendie d
w charge le remboursement des eréances privées pour réamorn-
cor Jes Mux de ressources cimngeres A cela se sont aoubces une
miervention de Eat pour établir la position des actils des prin-
cipales bangues privées ef une réglementaton plis Agourcuse
des opérations financieres, Ces mesures ont permis 3 'écono
mie de repartic sur la voie d'une croisance a peu pres autono-
me, mais le réglement des créances exiéricnres privées el
I'intervention nécessairg powr consolider le ssteme hancaire
ont imposé une charge énorme qui coite encore es cher a
wite [ nation chilienne et qui empéche la Bangue centrale dee
jouer wn rale plus actit sue le marche des devises. En eflet, le
gouvernement doit encore quelgue 6600 millions de dollars &
Ia Bangue & Ja suite du sauvetage du secteur bancaire de 1983,

Depuis 1990, apres le retour de la démocratie, le dévelop
pement economigue s'est poursuiv an meme rythme qu’au-
paravant car la palingue économigque quiasait appliquee e
gouvernement militaire apres la crise a 18 maintenue fonda-
mentalementinchangée. Toutefois, iy acondimpor tiantschan-
gements dans certainsg domaines onitiques. Towt dabord,
Finvestissement coanger a boavcoup augmente grace au cli-
mal de conflance ored par le retour d'une démociatie stable
et le maintien des politiques Econominues qui s'etaient réve-
lees efficaces. Les engagemen (S irangors ont augmenid de 250
pour cent entre 1990 et 1996, date i agquelle ils om dépassé
les 4. 5 milluds de doliars: Lamédaille avant moutefows un revers:
Pafflux de capitaus, combine avee le dvnamisme des exporta-
thoms, a provogque une forte appréciation de laomonnaie, dont
la valewr véelle a augmenté de 26 pour cent depuis 1UHL

Les gowvernements de centreqauche qui sont anx affaires
depuis 1990 sc sont attaques aux problemes degaite lics au
modéle de développement base sur les forces du marche,
Aussnit apres les clections, le nouveau gouvernement a lancd
un programme de venforcement de ka fiscalité; de nouveans



impéts sont péniodiquement créés, comme le permet le sysee-
me en place (une nowvelle réforme fiscale esta l'étude), Le sur-
croit de recettes budgétaires a et utilise pninapalement pour
financer les programmes sociaux, suriout dans le domaine de
Ia sanié et de U'éducation, cette demiére emnt désignée par le
gouvernement actuel comme le secteur prioritaive. De fait, les
budgets sociaux ont augmenté de 50 pour cent depuis le débuy
desannées 90. La réduction du paupérisme, signalée plus haut,
a £1¢ possible grice a cet effont budgétaire ainsi qu'a la crod-
sance économinue rapide. Cela ne s'est pas fait aux dépens de
Finvestissement: celui-ci équivant actiuellement a4 27 pour cent
du PIB contre 24 pour cent pendant le premier gouvernement
démocratque et 18 poar cent sous le régime mialitaire.

Un autre secteur havtement priotitaire et qui avait pris du
retard est celui des infrastructdres: non seulemeni le budget
d'équipement a beaucoup augmenté, mais de nouvelles lois
ont é1& promulguées pour permeiire des invesiissements pri-
vis massifs dans la construction et lexploitanon des routes,
fes télecommunicatons, le secteur energétigue, e,

Apercu historique du développement de l'agriculture
chilienne

De la crise des années 30 d la réforme agraire. Aprés L crise des
années S0, quiaéré ressentie wésdurement au Chili - lesrecettes
en devises ont baissé des deux ners = le pays s'est laneé dans une
stratégie résolue de remplacement des importations qui a certes
fadt naltre un important secteur mdustriel, mais en pénalisant
dhurement lagriculture et en alimentant un processus d'inflation
qui a cutliniméE an milien des années 5 avec des tavix p'rdch:r; de
100 powr cent par an. La production agricole augmentait len-
rement (+1,8 pour cenmt par an) alors que la populaton aug-
mentat & raison de L5 pour cent par an, d'ot une facre
diimportation croissante qui imposait une lourde charge & 1'éco-
nomie. Le mangue de dynamisme de lagniculture était anribue
principalement & la répartition wes déséquilibree des terres; an
s rendait toutefois compte que ta politgue de bas prix des ali-
ments en éait auss: responsable. Mais il e pohoguement dif-
ficile de libéraliser les prix des aliments dans le contexte du
régime de latifundia parce que la hausse des prix reviendrait
.'iimplq.-mml a pccentuer le déségquilbre de la répartnon des
richesses ot des revenus dans le secteur agricole, cotteran cher
aux citaclins pagvees, et n'enFAINETA qU Wy ACCTOISEMEnt mir-
ginal de la producton, Cest ce qui a inspiré le lancement de la
reforme agraire, qui a lentement démarré au débiit des anndes
60 sous invpulsion du Programme de FAlliance pour le progres.

Le budget d'équipement o
beaucoup augments of de
nivelles lots ont é6é

Sdtuation par rEE

promulguées pour frermetire

des irvestissements frrivés
mrssifs deves le secteur des
infrasbructures,

203



LA SITUATION MONEIALE DE UALIMENTATION ET DE LAGRICULTURE

Liugriculture chilienne jouit
d uin apantage companatif, d
serpoir fes fruwity ef fe vin dans
Ia Vallce contrale of lex
produits lnitiers of forestiors
s le sl

204

L'ére de la réforme agraire. En 1964, aprés élection du candidat
degpnocrate chrétjesn du tu:nutnghudlc, la reforme £'est acee]é-
e, Une nouvelle législation Bcilitant Nexpropriation non seu-
lement des grands domames lbasses en friche, mais auss de cenx
qui Etaient productls, et autorisan les tavaillems agncoles &
se syndigquer a e promulguce. Clest ainsi que 3.6 millions
d hectares (soit 12 powr cent des termes agricoles du paya) oni
ALE expropriés ot réorganisés sous forme d unirésd'exploitation
conjointes. Emviron la moitié des actils agricales se sont orga-
pises en syndicatss en ax ans, la proportion de smdigues agr-
coles dépassait celle des mailleors urbaims, qui cment
pourtant autorises i se sndiquer depais le debut du siecle.

Ces réformes se sont accompagndes d'une politique éner-
gique de promoton de la production basée sur une hausse des
prix a la production des aliments de base el sur une série de pro-
grammes smssectoriels. En Sappuyant sur des cuudes de plani-
Feation strawcgique, le gouvernement a elabore et commenee a
appliquer une sere de programmesvisanta promaavolr les prin
cipales productions pour lesquelles Fagriculiure chilienne jouis-
sait d"'un avantage comparatil, & savoir les fruits ef e vin dans 1a
Vallée eonuale e les produits Taitiers ot forestiers dans 1o sud,
Ces programmes comportaent plusiewrs volets: eredit a long
terme, assistance technique, investissements publics dans les
infrastruciures essenticlles de tansformation, developpement
de caves vinicoles, de laiteries e de abrigues de pate de bois,
eSS !,pl&i;im]i;-!. dincitation & l'organisation de cooporatives
doms ces sonssectonrs. On peat affiemer quiau cours de cotie
periode, ¢'est la capaciwe de planification straregique de Exan
qui a crée les fondements de Vagriculinre moderne chilienne.

Ces efforts ont porté fruic malgré les perturchations qui
accompagnent normalement les tansformations - sociales
accélérdes, le rany de croissance de kavaleur brute de la pro-
duction agricole, qui ne dépassait pas quelque 1,8 & 2 pow
cent depuis les années 30, est monie a pas mowns de 5 pour
cent par an, soit deux fois plis que la eroisance de la popu-
fation, La laciace dimportation de produis alimentaires a
amnsl ceswt d'augmenter, bien que la politique de redisiribo-
tion des revenus appliquée pendant cette période ait stimulé
la demande intérieure,

La rélorme agrare ot In symdicalisation se sont beaucoup
accélérées s e governement dAllende s que des
mesures suffisantes sojent prises pour amortir lours effets s
le prowcessus de production. Les conliscations de terres se sont
multipli¢es, sapant la confiamee des gros ot movens agricul-
teurs qui restaient. Les nouvelles exploiianons créces sur les
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terres tedistnibuiees onl soit éte transformeéss en enlieprites
d’Etat, soit soumises de facto ou de jure & un sviteme d'ex-
ploitation eollectif. ce qui réduisait aussi les incitations. 11 en
est resulté un effondrement de fa production agricole, qui a
baisse de 4.8 pour cent par an entre 1970 e 1973, Cette déte-
riomation de Féconomibe rurale a éte une des canses mpor-
tantes dis coup d'Exatdu 11 septembre 1973,

Le régime milifaire. L'ére du réegime militaire, qui & dure de
seplembre 1973 4 mars 1900, pewt fue divisee en deux
penodes, separées par la cnse economique du debut des
annees 8.

Ide 1973 i b evive des amnées 80: ln pevieded'onthodoxie. Pendant  La période allant de 1973
cette periode, la politique gouvernementale a principalement  jusqu ou début des annces S0
vise & juguler 'hyperinflation (qui, en 1978, isait rage autour @ @ une periode de profondes
de 1 000 pour cent) e1d hbéraliser compléement er mpide-  bronsformations stricctiorelfes
ment I'economic. A cet effet, la stherapie de chocs proposée  au cowrs de laguelle les
en 1975 par Milton Friedman aete appliquée: ce fut une pévio-  derniéres theéories relatives o
de de profondes tansformations structurelles au cours de o bibérafisation di meareheé
lagquelle les derniéres théories refatives & la libéralisation du  ont é6é mises d éprevve.
miarche ont e1é mises i I'épreuve dans un «laboratoire social
pratquement exempi de frotements, La politique agricoke
n'était qque le reflet des objectifs du gouvernement pour Fen-
semble de 'economie; elle visait principalement i liberabiser
les marches agricoles, & reduire le réle de 'Eat dans Fagri-
culture et @ garantir pleinement les droits des propriétaires
ruraux. Laspect le plus imporant de la politique sectoniells
esl pen-tire ka pleine regularisation du secieur mis en place
par kb reforme agraire, qui Sestachevee vers 1979, A cette date,
quelque 530 pour cent des teries qui avaient fle exproprices
legalement ou confisuées vers la fin de la période d'Allende
ont €06 restiiuees i lenrs anciens propriéaires, Un tiers de ces
terres, difficiles a diviser (principalement situees dans les pie-
monts des Andes, les zones arides de la cdte ou les zones i
potentie] pastoral du sud) ont ete vendues aux encheres et le
reste o éte divise en parcelles privées distribuges aux anciens
ouvriers agricoles des grands domaines.

Toutefais, les nouveaus propriétaires, quin‘avaient pas les
mavens d'exploiter convenablement lears terres a cause de la
veduction des aides de 'Eat et des taux d'intére prohibitifs
du marche récemment libémlise (qui certames annees ont
atteint 60 pour cent en termes réels) ont eie obligés de vendre
i wil prise. On estime gu’au milieu des années B0, pres de la
maoitie d'entre eux avatent vendo, malgre les efforis que -
sajenil des ONG de plus en plus actives sous la houlette de
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LE «MIRACLE» DES EXPORTATIONS DE FRUITS

En 20 ans, e Chili et devenu un
des premiers Exporreurs
mondiaux de fruits de contre-
saison. Comment a-t-il pu
conquérin cette posidon aussi
vire! Comme presque tous |es
amiracless, celul-ci s'explique
par des raisons bien concretes.
Grice ala capacité de
planification stratégique dont
s'enait doté le sectaur public, le
patentiel exceptonnel
qu'offrzient le climat ec fa
situagion géographigue du Chili
pour la prodection de fruns des
FEgIons temperées avai
commence 3 rre realisé 3 1a fin
des années 50 et au début des
années 60 La production de-
fruits a décollé grice a l'appui
fourmnd par le secteur public sous
forme de crédits 4 long terme
pour linvestissement dans les
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plantations et les infrastructurss
de raitement (insmllations de
conditionnement et entrepots
frigorifiques)

L'arboriculture fruitére s'est
developpée 4 un rythme
modéré pandant les deux
AnnEes SUYanCes, jusqu’a oe que
deiie evenements décisifs se
produisent: il |3 libéralsation du
commerce extérieur par le
régme militalre (qul. au départ.
s'est traduite par une hausse de
li valeur réelle des devises
errangeres); et ) vers ly méme
epoque, le changement des
goics des consommareurs des
pays developpés et en
particulier des Emts-Linis, qui
ant dalaizza las aliments riches
en hydrates do carbone et en
matiéras grasses au profit
d'aliments riches €n vitamines

et en fibres, |l en est résyleé une
poussée spectaculaire dela
dermande pendant les années 70
er au débur des années BOA
cerme dpoque, deux pays
seulement éeaient en mesure de
satitfaire cetre demande. la Chili
et FAfrique du Sud. mals cette
derniére éait davantage
confrontée a des difficufces:
politques La production de
fruits a aussi béneficié de la
déréglementation et du
démancélement du syndicat des
agricultewrs, gui ont fait
beaucoup baisser les salaires
réels et les codts de
production, de sorte qu'elle ast
devenue extraordinairement
rentable (des bénéfices de
l'ordre de 30 4 50 pour cent
BN COUSNGS. POUr certains

frufzs)

I'Eglise catholique et diantres organisanons confessionnelles
pour supplées ank services |mhli:". diéfaillants. Dans ces condi-
tions, et dans le contexte dune politique seclorielle sans cesse
11|I:_I-'I_!i_.-ll_-'l_' F:|1_|||1 Il.:rpl,_un_l:l_' HATES morivelles o r"l:'.i'i.'-'r_'*. HLACT =
econ omigues, Fagrculiure i réag de facon ermatique. Entre
1974 er 19484, agncaltore a retrouve le aax de crossanoe
moddeste de la période 1930-1960 - 2 pour cent par an, mais
celte moyenne masque de grondes disparites entre les sous-
sectenrs of entre les régions. Ainsi, alors que Parboriculire
fruitiere décallain, affichant des ik de crossance de 'ordre
de 8 a 10 pour cent. la production animale a beancoup sout-



5
_ (ELENEREE. i rw

[ert de Ia baisse de la demande intéricure due & ajustement
macroecan omigue oL an fort tiuy de chomage. Les cultures
annuelles ont connu ane fore expansion pendant les pre-
miéres années de la période (probablement griice i lamélio-
ration du régime de la propriée pnvee) mais quand le taux
e rhang-e a &6 fixé en 1979 dans le contexte d'une noivelle
expérience macroéconomigue fondée sur une sapproche
monétanste de la balance des paiementi=, ln prodocnon a
cammence i se contracter sous 'effer de la hausse du cours
de la monnaie pationale. Un auire so1s-secieur gui a amorce
une crossance rapide au conrsde la perniode est celui des plan-
tations forestiéres. Cette expansion a ¢ie stimulée par un pro-
gramime d'incitations comportant 3 la fois une subvention
égale i 75 pour cent du coit de la plantation et une exoné-
ration de 'impdt foncier pour les terres boisées

[983-1989: Retour au pragmatisme. La grave crise de la balan.
ce des pmements a oblige le Clhili & revenir a ime politique
macrotcanomigque plus pragmaticque et a réglementer le may-
ché. En particulier, une trés forte dévaluation = la valeur du
dollar a presque doublé entre 1981 et 1987 —a rémbli la ren-
tabilité des produits agricoles ot de tous les hiens exporiables,
En outre, une palingue agricole dynamique comporiant les
eléments ci-aprés a ¢ mise N euNTe:

Inspection, condifiomement ot
enireposage de aanmes ponr e
exportations de confresatson

L-l:lpl:ll'l.i.l.{ilnl de fruims est un
swHissectelr importint £t en
expansion au Chili

La grave orise de la balance
des paiements a obligd le Chilf
a revenir d une polifique
maeroiconomigue filies

ragmatigus.
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® Mise en place de fourchettes de pris, Av départ, des fourcheties
de prix one éué fmblies pour les principaux produits de rem-
placement des importations tels que le blé, Jes oléagineux
la betterave asuere, le mais et Je viz, mais les prix des deux
derniers produits ont ¢16 par la suite libérés. Ce systeme
prrmet aux prixc intérieurs de siivie, avec un certain ditlai,
I tendance des conrs internationaux mais prévient la
pagaille que pourraient provoquer sur les marchés inté-
ricurs des fluctuations jour naliéres nonamor ties (voir enca-
dre 12, Fourchetes de prix).
Cridits spéciaux. Le programme de crédits spéciaus & Pagri-
culture qui avait éé supprimé dans le contesie de la
smacropolisations de 'agriculture a éé réabli. Le pro-
gramme éait géré par la Banque nationale qui n'avait pas
encore ¢té privatisée et par un organisme public de pro-
motion de la petieagriculmre, Flnstimt de developpement




agricale (INDAP). Des erédits éalent accordes  des tanx
dintdrit pdels positifs, mais raisonnables (7 pour cent par
an), dont les échéances fmiont smchropistes avec le ovcle
de production agricole, Le programme comprenait auss
des credits diinvestissement refinances par les institations
financieres muliibiaterales, |a H:nu']m:' intermmencane de
développement (BID) eula Banque internationale pour la
reconstruction of le developpement (BIRTY).

® Asditance lechrigue. Dans e cadre de Peffort de revitalisa-
tion de Pagriculture, un programme énergique de nansfert
de technologies a et mis on ceuvre sous Pégide de Frar e
avec ha participation de |'Instimut de recherche (INIA) etde
I'INDAF.

& Autyes mestres. Parmi les autres mesures, il faut citer larelan-
ce de Pindustric du sucre de betterave, qui appartenait &
I'Etat. Cette industrie a vétabli son programme de produoac-
nonagricole sousconuag etest devenue un puissant moteur
de revitalisation de agriculture dans le cenore-sud et le sud
i Chidli, On eitera ansst la eréation &'un lopds spécial pour
subventionner les petits owvrages privés de maitrise des
caAuK.

Grice a ce wain de mesures, Pagoculiure, avec un tanx
d'expansion de la production de 7 pour cent par an entre
1O8S et 1989, a éué le moteur du rétablissement de Pécono-
mie nationale. Les vendements ont beaucoup augmente,
Pour le blé, alors qu'ils stagnaient raditdonnellement aux
covirons de 1.6 & L7 tonne & Phectare, il ont ateimnt
3.8 wonnes en 149849; pour le mais, ils ont pratiquemaont dow-
hié, passmt de 3.54 7.3 tonnes a 'hectare. Cette relance de
Fagriculture a permis de mmener les importations agricoles
- gui avaient culming en 198] 4 900 millions de dollars - &
270 millions sculement en 1989, En partie parce que la
demande état déprimée (la consommation par habiant de
la plupart des alimenis de base ¢tait encore inféncure aux
miveanx de 1971}, le Chili a atteint Fanosuifisance dans les
produits taditionnellement dificiaires wels que Bl e ot
produies laitiers et carnes. L'emploi dans Fagricultore a aug-
menté de 30 pour cent entre 1982 et 1980,

L'agriculture chilienne depuis 1990

Le nouvean gouvernement démocratique vest efforcd de
maintemt les Eléments de la politique éeanomigue i regi-
me militaire qui 8" aient révélds efficaces tout en introduisant
des réformes pour que les: frouis du développement solent

Sieuattan par région
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réparus plus equitablement. Dans cet espnit, il s'est fixé trons
grands objectifs pour le secteur agricole, & savoir:

® maintenir et renforcer le dynamisme de ka production agri-
cole;

® provéger les ressources natirelles e remedier aux dégra-
dations provoquées par I'expansion incontralée de acti-
vilé econonigue; et

® promouvoir activement la participation des petits agricul
teurs a une agriculiure modermnisée et combattre le '|:|:|1||:|-E-
risme rural,

Le troisieme de ces objectifs était le plus urgent, mais anssi
le plus difficile 4 aweindre. Au Chili comme dans les autres
pays d'Amérique latne, Ungriculture est cuactérisée par une
structure nettement dualiste. Les peuts agriculears, qui
représentent gquelque 70 pour cent des producteurs agricoles
et sont i orgine de 25 64 30 pour cent de la producnon, pos-
stdent environ un tiers des terres agricoles. Toutefols, leur
rile est plus grand dans les cultures viviieres annuelles iradi-
tonrielles (blé, legumes secs; mbercules) etdans Félevage que
dans le secteur wés dynamigque des fruits et des vins de quali-
té, et ils sont concentrés sur les terres marginales de Ia chai-
ne couere, des piémonts andins er du sud. Ainsi, non
seitlement ils son @ marginalisés socialement, mais leur base de
ressources est moins abondante et de moins bonne qualité
que celle de la grande agriculiure commerciale.

Clest dins le contexite de ces trons grands objectifs que sfins-
criventles politiques et programmes du nouvean gouvernement

Dynanisme de la production. Cuand le nouvean gouvernement
est arrive aux affaires, il appataissait clairement que les factears
d'expansion de la producton agricole commencaient & s'épui-
ser. Le marché intérieur des produits trnditionnels, des cultures
et de I'elevage approchait de b sauranon et les exporations
de fruits étajent devenues moins rentables que pendant les
années 70 et 80 et se heurtaient & une concurrence plus vive
sur les marchés internationaux. Dans cette sinuation, 1a stratée-
gie adoptée a consiseé i simuler la demande de ces produiis
tout en améliorant la capacité de réponse flexible de ['offre.
La demande intérieure de produins agricoles avant aug-
menté régulierement pendant toute la période grace a la poli-
tique de redistibution appliquée par le gouvernement etala
croissance dynamigue de Pactivité économique et des salaires
reels. Les mesures |:|ui ont eu le plus d'effers sont celles qui
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ont permis d'améliorer Ia commercialisation sur le marché
intérieur et qui ont é¢ mises en place grace a l'intervention
active de l'organisme semi-public COTRISA {voir encadre 13,
p. 2123, qui a s fin au régume d'oligopsone qui farsait jus-
qu'alors des ravages dans le secteur de la meunerie.

Sur le front extérienr, le gouvernément, porte par une
meilleure situation politique, a conclu des accords de hibre-
échange avee plusiewrs pays d'Amérique latine, dont les plus
importants sont ceux qui ont & signés avec 'Argentine ct le
Mexique. En méme temps, Foffensive lancée pour ouwvnr les
marchés asiatiques aux produits chiliens en faisant valoir les
conditions sanitaires exceptionnelles du pays & commenceé i
porter fruit.

D coté de l'offre, le gouvernement aentreprisun vasteeffort
pour relancer le développement de lirngation. Le principal
avaniage du Chili gent 4 son climat meéditerranéen, mais pour
en tirer pleinement parti, Virrigation est indispensable. Le sec-
teur public a recommencé i entreprendre de grands ouvrages
d'hydraulique agricole (aucun n'avait &€ réalisé sous Je gou-
vernement précédent). 11 a aussi aidé les petits exploianisares
taurer et étendre les périmétres existants, encourage les projets
de raille moyenne et imprime un nouvel &lan au programme
de subwention des petits aménagements en le rendant acces
sible aux petits ex ploitants. Ce programine représente un inves-
tissement de 500 wmillions de dollars. Lorsqu'il sera achevé, vers
l'an 2000, la superficie irtiguée du Chili, actuellement 1,3 mil-
lion d'hectares, devrait avoir augmenté de 30 pour cent

Toujours pour ameliorer 'offre, le gouvernement, avec 'ap-
pui de la BID, a entrepris un programme ambitieux de renfor-
cement  des  capaciés  de  recherche de VINIA,  axé
principalenent sur la recherche dadaptation sur les systemes
d'exploitation dans la petite agriculture, sur l'anidoculture et sur
les méthodes écologiquement viables, tout en renforcam éga-
lement lescapacités de l'organisme de contrdle sanitaire, la SAG.

Cenpervation des ressources naturelles. Les précédents gouver-
nements n'avaient pas fait grand-chose dans ce domaine. 1l
Fallait done avant tout mettre en place de nouvelles normes
etune |&gislaton pour fixer les seuils admissibles de pollution
de V'air et des eaux, Cene politque a suscité de graves conflits
avec le secteur minier, principale source de pollution dans les
campagnes. Des législations réglementant Vexploiation des
foréws naturelles et laconversion des terres & des usages urbains
ont également & élaborées et discutées. Dans ces deux
dommnes, on les ntEréls privés coOmmerciauy sont wes puis-

Le principal avantage du
Chils tent @ son climat
mclilerranden, mais powr on
fiver pleinement parts,
Virrigation est indispensable.

FAk
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Encadré! 13

FAUTIL
CONDAMMER LES
OFFICES SEMI-
PUBLICS?
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Pendant la campagne de
privatisaton dela fin des
années 70, l'organisme public
de commercialisation 3 éué
supprimé, mais |'Etac a
conserve upng partie de’ses
entrepdes Aprés fa crise de
1982, quand le systéme des
fourchettes de: prix'al éoa mis
en place, on s'esc vire rendu
compte qua cause des
imperiections Intrinséques du
marché intérieur des céréales
(caracterisées par un
cligopsone des moulins et des
petits achereurs locaux, en
genaral des camianneurs}, il
érait essentiel de créer un
organisme d'ichat pour que [a
fourchette de prix soit
effectivernant appliqueae.
Comme le:gouvernement
militaire répugnait 4 toute
forme d'incervention directe

- de I'Etat. cetra fonction a éré

confige & I Confédération de
COOperatyes de producteurs
commerciauy de cereales:
(COPAGRO), qul ifntervenalt
p.-:rur le cqmpl.:e [T
gouvernement en ublisant une
ligrne'deicrédic ouverte par |a
Bangue centrale ainsi que les
entrepdts appartenant s
IEtar Aprés quelques
campagnes, i COPAGRO a
fait falllive ec le gnu'i;rcmeman:
3 &ce ‘obligé de créer une
nouvelle agence. sous I3
forme d'une société par

actions dans lrguelle I'Eoc
et majoritilre et dont es
moulins et les producteurs
detenaientune part
minoricaire, M'officé sam-
public supprimé renaissait
alnsi de.ses cendres sous i
ROUNENE on.
Comercializadora de Trigo SA
(COTRISA) avec une
participation s:,'mhn_iiqup duy
secteur privis dans I'idée du.
gouvemement milicaire, ce
devait étre'un expédient
provisoire:

Mais e gouvernement
démocratigue, mains hostle
aux interventions de |'Etat sur
les marchés agricoles. a
renforcs e role de 1a
COTRISA; celle-ci est
devenue une insututon
PEI'I"I"!EI!'I'EI'IL"E 3':|I':Iﬁt pDuF
fonction dassurer le bon
foncoonnement du marché du
ble-auniveau des
exploitacons. La COTRISA
devaic acheter oot le ble que
les agritulteurs étajent
disposés 4 [ui vendre au prix
plincher de la fourchette
(correspondant au colt toral
de I''mportation du blé au
prix plancher) moins le code
de |'entreposape et lés frais
financiers necessiires pn.ur-
conserver la récole jusqu'a
ce qu'elle-soit entigrement
consommes. La credibilite de
lobligation de la COTRIZA
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d'achecer tout (e blé gui i
erait offert émit essentielle
pour établir et stabiliser la
conCurfence entre’les
acheceurs: Pour assurer cotte
crédibilice. la COTRISA devait
fixer le prix dachat au plus
juite: 51 [e'prix et trop
devd e achereurs 6
apercevraient treswite of
cesseralent dacheter; |a:
tﬁTRlSA serait.ajors
inandée de ble ot serait
forcée soit de changer le prix
zoit de cesser d'achatar Clest
précisement ce qui st arrive
quand le nouveau
gouvernement démocratique
a pris & pouvoir en mars
1990, vers la fin'da'la
campagne de
commercialisatian du-ble o
gouvernement precedent
avait fixé le prix l:l'm:h_:ﬂ; a
niveau trop eleve et la
COTRISA avait 8té obligée de
contingenter ses achats. Le
fouveal FoUVernement a
baisse le prix et dans les

15 jours fe marche deait
stabillse ec la pressicn sur fa
COTRISA a cesse Cette
annge-ki; la COTRESA adh
acheter quelgue 8 pour cent
de la production totala d_l.': bla
Depuis lors. elle achée entre
0.2°ec 3 pour cent de la
production totale et fes
marchés du blé fonctionnent
sans heurt toute fannée

Depuis le débur de'la pariode
démocratique, la COTRISA a
cessé de muldplier ses poines
dachardans lavallée centrale
er en auvre plucdr dans les
localigés isclées des zones
séches des Andes ot des
MONLIgnes cotifres ou sont
concencrés la plupart des
petits ageiculteurs et ob il v a
moins dachereurs Elle a.an
outre: cesse. dexplaiter olle-
meme 585 centres d'achat
dorit elle confie la gestion
1oUs Contratd de petites
cocpératves dagriculteurs ec
ades ﬂNG.Nur; qu'en 1990
il y avait cing polnts dachar
rous gérés par COTRISAL I

y en-avait en 1994195 paz

migins de 27, dont sept
foulement stulent

«directement géres par elle

Dés qu'un nouveauw point
dlachat s'ouvre dans une zane
isalée, les acheteurs '
teaditionnels offrent des prix
plus: élevas: la hausse peut ne
pas-depassar 1 pour cent
dans les zones relativement
bien reliées aux grandes viajes

‘de communication et donc

plus compétitives, mais alle a
atceint- 22 pour cent dans des
zones isolées pendant les
premieres années de
fonctionnement du
programme A mesire qué [

~cradibititeé de fa COTRISA se

confirme, I'ecart de prix:

diminue de sorteque |es
achars effectifs diminuent
egalement

Aujourdhul, . COTRISA
£5[ Un pro@gonisie sur le
marche chilben du blé. et
pourtant, i enjuger par |e
volume effectf de ses achats,
ellelintervient trés peLs.,
Carmmnes annees: elie a
etendu ses OPErNHONS, qui Ont
un effet de catalyse aux
marches du riz et dumais {ce
dernier produit n'étant pas
visé par le systéme de
fourchettes des prix);avec le
meme gffet sur 1a
transparence du marché, ais
bout de quélques samaines, les
acheteurs qui bénéficiaient

-autrefois d'une situation

d'oligepsone se rendent
compre que la COTRISA s
capable dintervenic sur un
marche nouveau et qu'elle est
ditcidee 3 le fairelle marché
finie par se stabiliser et
'agence n'a pramquement plus
besain d'a_tI'L-Eter de produics
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Lo politigue du goywernemen!
darns la promohon de lo petite
agriculiire vl @ amdliorer
{es programmes d ‘asistance
technigue ef de orédit, ef a
eréer de manpenix mécanisnes
frovr aider les petits
agriculleurs a mieux faire foce
a la concurrence de la grande
agriculture commmercinle,
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SAN1S eL A Opposent EneTgiquement a toute reglementation, et
qui sont pourtant si importants pour la sociée chilienne, les
progres ontété décevants. Toutefols, le cadastre a indiqué que
le Chili possédait encore 13,3 millions d'hectares de forés
naturelles, ce qui éait une bonne surprise élant donné 'ex-
plodtaton massive des foréts pour la production de copeaux
de bois destinés i I'exporation.

Promation de la petite agriculture. La politique du nouveau gou-
vernement dans ce domaine visait & améliorer les programmes
d'assistance technigue et de crédit, & en élargir 1a portée et d
créer de nouveanx mécanismes pour aider les petits agricul-
teurs a micux faire face i la concurrence de la grande agri-
culture commerciale.

En ce qui concerne 'assistance technique, la participation
des ONG et des organisations d'agricalteurs a éié encouragée
el les liens avec UINIA ont é1é resserrvés. En outre, les bénéfi-
craires ont €t€ invités & participer aux évaluations périodiques
du programme et |'assistance leur a €& fournie collectivemen
et non plus individuellement. En quatre ans, le nombre de
béneficiaires a ainsi pu doubler; passant de 26 000 & 51 K,
toutefois, cela ne représente encore que 20 pour cent de Ja
population totale de petits exploitants.

Uin gros effort a été fair pour améhiorer lacceés aux divers
programmes de credit. qui ont €€ étendus aux petits explol-
tants etaux agriculteuwrs pauvres, autrefois exclus, ainsi qu'aux
organisations d'agriculteurs, Plusieurs nouveaus programmes
ont €& mis en place pour intégrer les petits agriculieurs dans
Fagriculture moderne, en particulier un grand programme
d'attribution de nwres fonciers dont ont bénéficié quelgie
50 000 agriculteurs; l'ouverture aux petits exploitants du pro-
gramme de subvention des plantations qui a touché 27 000 ha
pendant la périade; et plusieurs programmes d'assistance d la
commercialisation, en particulier un programme associant les
agro-industries & de petits agricultenrs travaillant sous contrat
pour elles. Dans le cadre de ce programme, I'INDAP achemi-
ne son programme d'assistance technique et de crédin par les
industries conpérantes qui, au moment des semailles, passent
avec les producteurs des contrats leur garantissant un prix
fquitable.

Une des mitiatives qui ont le micux réussi est peat-éure celle
qui 2 consise a imégrer les petits exploitants dans le pro-
gramme de subvention de la petite irmgation, autrefois mono-
polisé par les grandes entreprises agricoles commerciales du
Fait que les crédits énadent atribués aux enchéres selon une for-
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proportionnellement a leur apport personnel. Le nouveau
gouvernement a €tabl des enchéres séparées pour les petits
exploitants et pour les grandes exploitations commerciales et
ouvert un crédit spécial pour financer les éudes. La demande
des petits exploitants a alors explosé et environ 130 000 ha ont
bénéficié du programme pendant cette période.

Tous ces programmes tendaient nettement 4 prvilégier les
organisations de sorte que le nombre de coopératives de petits
agriculteurs a doublé depuis 1989 et leurs acivites se sont
beaucoup développées. Mais il reste encore beaucoup i faire
avant que la petite agriculiure ne soit suffisamment solide et
active pour concurrencer le dynamisme de la grande agricul-
ture commerciale.

Plusicurs programmes speciaux de développement ont éte
elaborés en concertanon avec les municipalites pour les zones
i forte incidence de paupérisme rural, Dans le cadre de ces
programmes, des crédits spéciaux ont é1€ ouverts pour finan-
cer les activités productives identifiées et exécutées par les
bénéficiaires eux-mémes, qui servent maintenant de labora-
toires pour tester de nouvelles armes contre le paupérisme
rural. Toutefois, le principal effort a consisté i éendre aux
sones turales les services sociaux fournis par I'Et aux plus
pauvres qui, jusqu’a 1990, éient pratiquement limités aux
villes, et en particulier & améliorer la couverture et la qualiné
des services d'éducanon et de santé. Le nombre de bénehi-
ciaires de logements subventionnés a plus que double, de
méme que investissement dans les routes rurales et 'adduc-
tion d'ean dans les campagnes. Le nombre des ruraux pauvres
a ainsi baissé de 200 000 et la proportion des ruraux vivant en
dessous du seuil de pauvreté a 1€ ramenée de 52 pour cent
en 1987 4 34 pour cent en 1992, ce qui est encore plus que les
28 pour cent estimés en 1970,

L'agriculture chilienne depuis 1994

Le nouveau gouvernement a appliqué depuis 1994 un pro-
gramme analogue visant i stimuler la revitalisauon et ladiver-
sificanon de la production agricole et & modermiser la petite
agnculture. De nouveaux instruments ont &0é créés i cet effer
et dautres ont été modifiés. Le principal organisme respon-
sable de la promotion du paysannat, VINDAF, a été décentra-
lisé et une approche-projet intégrée a ét€ appliquée a
I'tchelon local, Des mécanismes spéciaux d assistance ont e
mis en place pour aider les organisations paysannes & renfor-
cor la capitalisation et les capacités de gestion,

La proportion des ruraux

vivant en dessons de sewdd de
Pﬂuﬂﬁaﬂimmﬁﬁjﬂ
prour cent en 1987 a 34 povr

cenl en [ 9592

215



‘L_A SITUATION MONDIALE DE UALIMENTATION ET DE LadSRICULTURE

Le Chili o négoeid des accords
deﬁhécﬁmigzmecb
Conadde of fe Mexique, dans o
perspective d une coentuelle
adhesron d PALENA.
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Dans le contexte de Vowverture de Péconomic nationale,
les politiques agricoles ont &0 trés influeneées par les diverses
negociations commerciales en cours dans lesquelles Pagricul-
ture est un volet majewr, En particulier, Madhésion du Chili au
Conseil de couperation economique Asie-Pacifique (CEAP) a
alde & owviir les marches asiatigques aux expormtons chi-
liennes de produits agricoles, forestiers et halicutiques. En
outre, le Chil a ouvert des negociations en voe de devenir
membre associé du MERCOSUR (e bloc commercial des pays
comprenant "Argenting, le Brésil, le Paraguay et "Urugnay).
Le principal intérér du CEAP pour Pagriculure chilienne est
Fowverture de marches andis que dans le casdo MERCOSLUIR,
la mise en place de regles de réduction progressive des dmits
de dovane ainsi que de programmes intéricurs facilitera la
recomversion nécessaire des culures raditdonnelles (cénfales,
oléagineux) et de 'élevage. Cette reconversion est nécessaire
# cause de la vive concurrence que peuvent exercer Jes pro-
ductenrs a bas conts d’Argentine ot d'Urnguay en particuber.
Des acconds de libre<échange ont ausst et¢ négochés avee e
Canada et le Mexique, dans la perspective d'une éventelle
adhésion & 'Accord de libre-échange nord-américain
{ALENA), ainsi qu'avec IUE.

Ces nowveanx accoreds ont fain Fobjer de débats intenses an
sein du secteur agncole et sur la seene politique. Le gouver-
nement a engage des resources supplémentaires conside-
rables en vue dassurer 'indispensable modemisation duo
sectour el de fournir une assistance spéciale aux groupes et
aux zones gui nsquent le plus de soaffriv des accords. Le
Ministere de Pagriculoure e le principal erganisme respon-
sable de promouvair la transformation des systémes de pro-
duction dans le seetewr rural mndis que la lote conue le
pauperisme rural, considérée comme prioriire, veleve de
'ensemble du sccteur public mais surtou des ministéres
sociaix (education, santd, logement, ele.) ans que dos admi-
nmstrations locales. Dans ce cadre, le gouvernement a adopte
deux engagements fondamentaux, a savoir

® Vengagement en faveur du développement des rones
rurales, axé sur la création de nouvelles activités Goono-
migues extra-agricoles en milien rucal et sur des mesures
d'ordre sirictement socal;

® un engagement en faveur de Pagriculture visant i aider o
sectenr A faire nce & Vinternationalisation de 'économic et
a renforcer sa compéntivité an moyen de ressources bd-
gEtaires supplémen tires,
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Six axes de la politique agricole, avee des objectifs bien pre-
cis, ont ¢t difinis pour améliorer Jes capacités et les avoirs
des producteurs ainsi que l'emvironnement commercial:

i) Etendre lessuperficies irnguees ctaméliorer le rendement
de V'ean par une meilleure gestion.

i) Restanrer les sols dégrades, améliorer la qualite des werres
agricoles et récupérer le patrimaine natel,

liipAmé&liorer les conditions sanitaites dans le sectear agricole
PO promouvoir les cxportations.

i} Encourager 'mnovaton technique et améliorer les capa-
cites de gestion pour renlorcer la competitivite duo secteur.

v) Améliorer les équipements et filieres de commercialisation,
accraitre la transpavence sur les marehes nationaux ot pro-
mouvoir Finsertion de Pagriculture chilienne sure les mar-
ches internationaus.

vil Renforeer le dynamisme ot le développement du secteur
forestier, en faisant participer los petits et moyens agricul-
tenirs; promouvoir in aménagement durable des fores pri-
maires et renforcer les nstiutions du secteur public.

Performances de lagriceltire. Entre 19590 ot 1996, le taux decrms-
sance de Pagriculre, qui avait ameine 6 powr cont pendant |a
periode gqui asuivi Ja cnse de 1982, est tiombe a quclgue 4 pour
cent prat an sous Peffet conjugué de trois ctewrs exogenes: pre-
midrement, V'afflox de capitas Ctrangers a fnt monter le cours
de fa monnaie, sapant ainsi la compeétivite de Pagriculiure chi-
lienmne, dont presque tous les produits enuentdans le commerce
interpatonal. Deuxiémement, a croissan ce reguliere de leco-
nomie et la politkque appliquee resalument par le gowverne-
mient pour améliorer larépartition des revenus ont fair monter
sensiblement les salaives eéels, ¢o qui a réduit la rentabilite des
activités & forte intensité de main<d'ceuvre welles que Pagrical-
e, Enfin, les cours inernationaux des produits alimentaires
de base {principalement blé, nz et mais) ont beaucoup baisse
en 1992 cr 1993 ot apris an redressement eéphémeére, onteonti-
e & décliner. Le régime commercial éait tel que cos baisses
de pri s sont immédiatement répercutée ssur lesmarches inté-
rieurs ('indice des prix réelsdes produits desculires annueljes
a baisse de 16 pour cent entre 1990 et 1995), 11 fant en outre
signalerque 'agriculiure a beanconpsouffertentre 190 e 197
d'au moins quatre anndes de sécherese.
Ces taux globaix masquent des tendances divergentes qui
sont apparies dass agricultare chilienne en raison de sa pro-
fonde transformation structurelle. L'expansion a &€ vigow
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Les exportations de produits
forestiers représentent 35 paur
cent des exporiations totales
des sectewrs agricole of
forestier, et elles continent de
crofire au rythme de prés de
30 pour cent par an.

zl8

reuse dans ceriains soussecteurs (vins, produits forestiers,
légumes et produits laitiers), plus modérée, mais régulidre
dans d'autres (fruits) et fortement négative dans d'autres
encore (blé et oléagineux). Toutefois, ces diverses tendances
sc situent dans un contexte genéral d'accroissement régulier
de la productivité. D'aprésles chiffresdu recensement, lesren-
dements moyens i l'échelle nationale aneignent 3,8 ronnes a
I"hectare pour le blé, 9,1 tonnes & ['hectare pour le mais et
plus de 50 tonnes & I'hectare pour la beterave sucriere, Les
exportations ont contnué i augmenter i un rythme proche
de 12 pour cent par an pendant toute la période. Les expor-
tationstotales des secteurs agricole etforestier ont atteint 4 750
millions de dollars en 1997, sur lesquels 35 pour cent pro-
viennent de la filiére bois dont les exportatons continuent i
croitre au rythme de prés de 30 pour cent par an. L'essor des
exportations de produits agroandusiriels, en pariculier de vin
(+42 pour cent par an), est fulgurant et ine semble pas prés de
ralentir. En valeur, les exportations de vin atteignent mainte-
nant 434 millions de dollars, contre 150 millions en 1993, Le
secteur viniviticole a été radicalement modernisé et les
margues et types de vin produits ont &té diversifiés sous 1'ef-
fet de V'evolution de la demande internationale et des inves-
tissements éuangers. Les importations agricoles ont aussi
beaucoup augmenté parce que, d'une part la demande iné-
ricure a £1¢ sumulée par la progresion des revenus des
groupesles plus pauvres e, d'autre part, la production des cul-
ures remplacant les importations a baisse. Chuoi qu'il en soit,
la balance des échanges agricoles continue 4 accuser un gros
salde positif, qui émit de Fordre de 3 300 millions de dollars
en 1997 (contre 1 500 millions en 1989),

Conclusions

L'histoire du développement agricole du Chili, qui a traversé
des périodes de profondes transformations politiques et éco-
nomigues et connu des régimes rés différents au cours des
derniéres décennies, est riche d'enseignements qui pourront
etre utiles a beaucoup d'autres pays.

La premiére lecon de l'expérience est qu'il est essentiel d'éta-
blir une coopération émoite entre le secreur public et le secteur
prive, La tentative de remplacer l'initiative privée par le dir
gisme étatique dans la production et la commercialisation agri-
coles pendant la période 1970-1973 a porté de durs coups a la
production. Inversement, I'abstenition naive de toute interven-
tion publigue pendant le régime militire a aussi provoqueé des
réachions désordonnées du secteur agricole.



Figure 32

CHILI: OFFRE INTERIEURE
ET UTILISATION DE PRODUITS SELECTIONMES
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Le gouvernement a joué un role de premier plan en gui-
dant et appuyant le lancement et le développement de ce
qui sont aujourdhui les trais principaux piliers de Pagri-
culture moderne du Chilic la production de fruits, la fores-
terie et les produis laiters. Son action sest auss révélée
essentielle pour promouvoir efficacement un sysicme
concurrentiel de commercialisation dans tout le pays, sans
oublicr les domaines qui relévent plus traditionnellement
de I'Etat tels que le controle sanitaire, la recherche et lavul-
garisation. L'expérience chilienne indique aussi que I'Etat
ne doit pas négliger son role dans la définition et la mise en
ouvre des politiques sectonelles. Le Chili est la preuve

= Producton
== |mporations

e Lheilisatians alimentalres

Source: FAC

e Production
I Exportations

e Ueilisations alimentalre:

Source: FAD
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I n'y a probablenent aucun
andre furys aw monde dans
lequel agriculture subisse
sy fren e distorsions qu'au
Chili, et fa forie veduction des
interventions de 'Etat a domé
it sevdewr bewueoup o agifind
el de sopplee.
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fu'une politigue mncméémmmlqmr rationnelle €t efficace
e suffit pas.

Non que les politiqines sectorielles puissent ére congues
isolement ou dans un sens contraire i celui du cadie macroé-
conomigue, comme £'est wop souvent le cas. Au contraire,
Pagriculinre plus que tout autre sectour ost sensible aux varia-
tions macrocconominues les plus faibles, Toute variation do
taux de change, du g d'intérét ou des salaires mininmioms a
un effel direct sur sa rentabilité ¢l donc sur son développe-
ment. Les politiques qui subordonnent la fonction d'alloc-
tion que doit normalement remplic le moux de change i des
objectifs antHinflatonnistes peuvent étre (rés couteuses pour
Fagriculiune, Des contextes macrocconomiques tres différents
les uns des autres = la crise de 1982 ou, dans une moindre
mesure, lo ssyndrome hollandaiss di & Pafflux dinvestisse-
mients elrangers — ont eu des effets négatifs semblables sur les
résultats de Fagnculture.

Le deuxitme grand coscignement de Pexperience = I
valeur dyu pragmatisme — est probablement walable pour tous
les sexctenrs, tous les pavs of toutes les époques. Toutefois, 'ex-
perence de Pagriculture chilienne est particuliérement ins
tructive. [ est certain que la torte réduction des interventions
de |'Etat qui ercabent des distorsions a donné au secieur beaws
coup d'agilité et de souplesse pour répondre aux signaux du
marche. I n'y a probablement aucun autite pavs dans lequel
Fagriculture subisse aussi peu de distorsions qu'au Chili.
Pourtant, cevtaines mesures, g ui selon lasagesse traditionnelle
auraient pu etre constdénces comme des factews de distor-
sion (par exemple les fourehettes de prix e lintervention des
ovganismessemi-publics dans la commercialisation), ont puis-
samment eontribue i la croissance stable de b production agri-
cole sans pour autant isoler lagniculture ni meme les produies
agricoles qui beneficiaient de ces interventions des forces du
marche, Cest ce que prouve fa forte réduction des superhicies
cultiveesen blé et on oleaginenx, gui s'est neanmoins accom-
pagnée d'un sceroissement considérable de la productivite
Le résultar du sysieme des fourcheties de prix a confirmé I
these de Peter Timmer™ selon laquelle la stabilisation du mar-
ché d'un produit de base important. méme au prix d’une pro-
wection proviseire, pewt jouer un role décisif a Vappui du
developpement agricale ot de la séourité alimentaire, Quant
ancontranre les modeles de dévelappement basts surupe ideo-
logie Voot emporte sur ka réalite sociale, politigue et écono-
miggue (1939-1952, 1970-1979 1 1974-1982), le dynamisme du
secteur agricole on a souffert.
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Proche-Orient et Afrique du Nord

YUE D'ENSEMBLE
Evolution économique
Le taus de eroissance économique de la région Proche-Orient Le rocfentissenteni economigue
et Afrique du Nord est tombé & 3.5 pour centen 1997, conire geémeral aun Prodhe-Orent et en
4,8 pour cent en 19967, Ce ralentissement est imputable dla Afrique du Novd est imfratable
dectlration observee dans les toutes grandes puissances dco- d la décfleration observee
nomigues de la région, & exception de UEgypie. s les tontes gronedes
En Turquie, Ja croissance du PIB, qui avait atteint 7.1 pour fuissances écononrigues de fix
cent en 1996, est tombée en 1997 & quelque 5.7 pour cent et région.
devrait continuer & ralentic en 1998 sous V'effet des mesures
prises pour empérer I surchauffe, freiner Finflation (qui en
1997 était restce de V'ordre de 80 & 90 pour cent en rythme
annuel) et maitrser les équilibies budgetaires. De méme, en
République istamique d'lran, le taux de croissance du PIB est
tombé de 5,1 pour cent en 1996 4 3.2 pour cent en 1997, prin-
cipalement parce qie les recelies provenant des exportations
de petrole e de gaz ont baisse. Les manvais resultats ¢cone
miques de denx des grandes puissances  Economiques
' Afrique du Nord, FAlgérie et le Marog, sont primeipalement
dus auy conditions méwearologiques défwvorables qui ont
réduit la production agricole. En Algenie, la chute de la pro-
duction agricole provoquee par la sécheresse a freine Ia crois-
sance économique, qui n'a é1¢ que de 1,3 pour cent on 1997,
contre 3.8 pour cent en 1996, Le Marmoc a encore phl?n seiiaf-
Fert: la baisse de la production agricole s'est traduite par une
contraction du PIBestimée a 2,2 pour cent. D'une facon géné-
rale, I'écanomic marocaine a souffert toutes ces derniéres
annees des oscillavons de fa production agricole provoguees
par les mtemperies. En Egypte, au contmre, la crossante coo-
nomique s'est encore aceclérde en 1997 pour Ta dnquidme
année conséoutive, ateignant 5 pour cent, Ce progres persis-
tant atteste le succes des politiques de stabilisstion et de réfor-
me fconomiques appliquées par le gouvernement depuis
1991, qui ont modérd Uinflatian, ameliore les equilibres exe-
rieurs of budge aires et stabilise la monnae.
La crotssance du PIB devait ralentiv encore en 19498, notam-
mient parce que les cours internationaux du pétrole resteront
prabablement bas, ce qul freinera Pactiviie économigue dans
les pays exportatents de petrole. Selon les projections du FMI,
le i de croissance do PIB A 1échelle régionale serade 'ordre
de 5.5 pour cent; depuis 1990, 1l n'était tombe ausst bas que
lors de by erise de 19904 Ly croissance ralentica en Turquic 3
cause de by politique dansitriee budgétaire appliquée pow
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Figure 33
PROCHE-ORIENT ET AFRIQUE DU NORD

Impaortations agricoles
[ledice 1989.1991=100)

e Valeur
nee Waleur unitsire
I Yalume

Termes de 'échange nets
Indice et recettes -

produits agricoles
(indice 1989-1991=100)

Termaes de I'tchange nets
o Recettey

8283 84 65 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 9%

82 83 84 85 B6 87 88 89 50 91 92 93 94 95 %

Indice
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Indice
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Situation par m'

PROCHE-ORIENT ET AFRIQUE DU NORD

I 90909
Pourcentage

PIB reel
{en pourcertage de [annde préchdente)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Apports caloriques
Thcal par perscene et pas jour)

82 83 B4 B5 B4 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96

PFroduction agricale
{indice 1569-19%1=100)

82 83 B4 B5 85 B7 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

Source: FAD et FMI
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Selon les extimations actuelles
dans la région Proche-Ovient
et Afrique du Nowd, ln
production végdtale et
animale, qui ool fait wn
band de pres de 10 pour cent
en J996, a baisse de prés de
4 pour cend en 1997,
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bhmiter b demande ot véduire le déficit, ans quen T gui,
commie les autres pays exportateurs de péuoale, souffrira du
conrs déprimé de celuicl, En revanche, les taux de crojissaince
devialent augmenter en Algévie et an Maroc principalement
parce gue In producton sgricole, guiavait souffert des miem-
peries en 1997, deviait se retablie. En Egypre, la crolsance
vigourcuse de 1997 devrait se poursuivre, an @ &'coviron &
pour cent. Pour 'ensemble de la région, le aus de croisan-
ce du PIR deviait avgmenter legérement en 1999, pour
atteindre 4.4 pour eent.

Agriculture
Selon les estimations actuclles, la producton végétale et ani-
male, qui avait faie un bond de présde 10 pour cent en 1996,
it baissé de pres de 4 pour cent en 1997,

Le recul est surtour sensible en Afrigue do Nord of les
intemperics ant provogquée ane chute de la production agri-
cole denviron 15 poar cent en Algérie et au Maroc et de
3 pour cent en Tuniste. Dans les tros pays, la prodaction
cercaliére en particulier a beaucoup fluctue ces dernicres
années sous Ueffet des caprices du elimar; elle <'est effon-
drée sous 'elfet de la sécheresse on Algéric on, apreés avoir
atteint 4 M 000 tonnes en 1996, elle e ombee, en 1997,
A 900 000 wnnes. son niveau le plus bas depans 1966, ainsi
gquen Tuniste (1,1 million de wonnes en 1997 contre
2.9 millions en 1996), Au Maroc, egalement, 'alsence de
plike en débm d'annee a fait tomber o production eérsp-
lieve 34,1 millionsde wonnes (contre 10,1 millions cn 1996);
ce resuliat est outefois meilleur que lamserable récolte de
1.8 mithaon de tonnes engrangee on 19495,

En Turquic aussi, malgre une Egére angmentation de R
recolte cevealicre, la praduction agricole otale o baisse & canse
du recul du sectenr de Pélevage, ainsi gue de plusicurs autres
cultures vivrieres of non vivrigres, notamment le coton, les
olcagineux (en particulier les olives) et les fruns et légumes.
On prévoit aussi une certaine contraenion de la production
agricole en Iran et surtout en Republique arabe syricone on
la eerealiculture et les cultmres viviieres en gendral ont soud-
lertdesintempéries. En revanche, larécolte syrienne de coton
aarteint un nouvean record grace & la forte augmentanon des
superficies. En Irag, on estime que la production agricole, gui
avait augmenté cn 1846, a baisse en 1997, pour la ceréalicul-
ture, ba chute est de Pordree de 25 pour cent. La produoction
agricole par habitant teste bien inféricure an niveay atieint
pendant les années Bl
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En Egyvpre, la production agricole, qui aviat affiche en 19595
et 19496 un raux d'expansion de 8 pour cent par an, a stagne
en 1997, En Arabie saowdite, la deuxieme année consécutive
d'expansion n'a pas permis de rattaper le recul de plus de
20 pour centenregisiee en 1995, En particulier, la production
céréaliére, qui avaitatteinten 1999 e nivean vecord de 5 mil-
lions de tonnes, a beancoup bassé 3 la suite de la réduction
des prix de soutien: elle éait, en 1997, de ordre de 24 mil-
lians de tonnes. L'expansion de la production de fruits et
legumesn'a compensé que pactiellement (en valeur) ce recul
de Ja cérealiculture,

En 1998, Ie réablissement de conditions metéorologigues
normales devrait se traduive par une augmentanon notable
des recoltes ceréalitres en Algene, an Maroc et en Tunise par
rapport au nivean catastrophique de 1997 Les perspectives
de récolic semblentanssi bonnesen Turguic cten Arabic saou-
dite tandis qu'en Irag, elles sont plus incertaines en raison des
pluies insuffisantes et du manque persistant d'intrants.

A plus long terme, on note dans la plupare des pays une
expansion notable de la producton agricole an cours de la
dernitre décennie; les principales exceptions sont I'lrag. o
Vagriculiure a beaucoup souffert de Fembargo qui a déprime
les marches et qui U'a privé dinvestissements et dintrants, et
I'Arabic saoudite, ob clle s'est ressentie de T forte reduction
des subwentions agricales. 11 ese difficile de discerner une ten-
dance en Agéne et au Maroc, ofl la production agricole est
sifeite 4 des fluctuations trés amples.

L'évelution de b production agricole par habitant estmains
sptisfaisnte. Parmi les grands pays, seuls UTran e 'Egyple ont
réeusst A Vaccroite régulitvement; en Turguie, elle a, an
contraire, un peu diminue. En République arabe syriennc,
clle tend A augmenter depuis 1990, mais pas asscs pour com-
peuser la forte baisse envegistrée tout au long des années 80,
L see teur agricole est rop instable dans le Maghreb pour que
l'on puisse dégager des tendances, mais il semble que la pro-
duction par habitant soit cn hausse en Tunisie.

Gestion des ressources en eau Les revages provogues par la
Lés ravages provirqués par la sécherese dans plusicurs pays  sécheresse dans plusienrs pays
' Afrigque du Nord en 1997 ont une fois encore misa l'ordre d'dfrique du Nord en 1997 ont
du jour Vimportance emiciale que revet Faménagement des wne fois encore mis a lovedre
ressources en eau pour les pays de fa région. Au Maroc, of dugour Vimportande oruciale
14 pour cent des terres arables et des coloires permanentes  que revéd amenagement des
sont irviguées, la sécheresse de 1997 a fair suite & beanconp  ressosrces en eau pour la
d'aumres. Le Gouvernement marocain a oréd une cellule spe- region,
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crile chargée d'étudier les moyens de rendre le pays moins
dépendant de 'agriculwre pluviale. Il poursuit en méme
temps s politique d'expansion des superficies irriguées au
moyen d'un programme ambitieux de construction de bar-
rages, qui a pour principal objecnfd'accroitre les exportations
agricoles grice a Virtgation et a une amélioration de 1'offre
d'énergie, L'Algérie, o 7 pour cent seulement des terres
arables et des cultures permanentes sont irriguées, applique
aussh un programme de construction de barrages; un grand
chantier, qui avait été abandonné en 1993, a redémarré, En
Tunisie, la politique pationale de 'eau prévoit la constroction
de plusieursgrands et petits barrages, mais les possibilités d'ex-
pansion des zones wnguees sont limitées, Un effort de déve-
loppement de irrigation est aussi en cours en Turguie,
notamment dans le cadre du projet d'Anatohe du Sud-Esr,
ainsi gqu'en République arabe syrienne,

En Jordanie, I'Autorité de la Vallée du Jourdain s'efforce en
priarité d'amélhorer la conservation de 'ean et le rendement
de lirrigaton pour affranchir Fagricolture de la pénurie
d'eau. L'utilisation del'cau pose des problémes en République
arabe syrienne, o linappe phreatique a baissé dans certaines
rones a cause des forages mcontrales de puits, et au Yémen,
o elle baisse rapidement. En Arabie saoudite, la production
céréalitre est basée sur l'utilisation d'aguiféres soutermins
non renouvelables. Depuis quelquesannées, le gouvernement
encourage le remplacement de la céréaliculture weés gour-
mande en ean par des praductions horticoles plus Economes.

Le projet d'aménagement hydmaulique, qui est de loin le
plus ambitieux de la région, est le projet de la Vallée do Sud
en Egypte, qui a éié annoncé en 1997, 11 vise & accroiue la
superficie cultivable et habitable du pays en détournant les
eaux du lac Nasser. Quand il sera achevé, il devrait permetire
d'mstaller quelgue 6 millions de colons et d'irriguer environ
0.5 million d'hectares. Le Gouwverne ment égyplien a annonce
qu'il colitera en tout 300 milliards de livres égyptiennes (prés
de 0 milliards de dollars) d'icia I'an 2017, La premiére phase
comporte la constructon d'un canal d'irtigation de 67 km
pour mettre en valear 34 000 ha.

Evolution des politiques

En 1997 et au début de 1995, la plupart des pays de la réglon
ont appliqué des politiques de libéralisation et de dérégle-
mentation du marché. Toutelois, la réforme fconomigque et
agricole a progressé lentement et plusicurs gouvernements ont
rétabli ou renforcé les mesures d'intervennone Parmi les
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exemples récents de libéralisanon de ta politque agricole, on
citern In décision prise en Algéne de ransformer le monopole
des cérénles en organisme de réglementation du secteur céréa
Tier, e 1a suppression en Jordanie de la réglementation du prix
de détail des fruits et des legumes de production locale. En
Algérie, le gouvernement 4 aussi fait savoir qu'il avait Pinten-
tion de promouvor la privatisation totale du secteur agncole.
En Egypre; Ia Loi n® 96 approuvée par le Padement en 1992,
qui devait prendre pleinement effer en 1997, & libéralisé les
haux ruraux qui étalent restés pratiquement blogues depuis
1952, un mormtoire de cing ans est préva pour permettre anx
propriétaires et aux locataives de s'entendre i I'amiable; unc
indemmisition est prévae pour les agnculteurs acceprant un
reglement avant I'expiration du moratoire. Cene loi concerne
quelgque 700 000 & 800 000 fermiers, on estime qu'en 1992,
24 pour cent des terres agricoles étaient affermées. Au Maroc,
le gouvernement a redoublé d'effors pour vendre une partie
de l'industrie sucrigre dans le cadre de son programme de pri-
vatisation, qui est un des plus avances de la région, Deux des
principales enirepnses de production ¢t de distribution de vin
devaient étre privatisées en 1997, En Républicque arabe syrien-
ne, le gowernement poursuit leffort entrepris il y a quelgues
années pour stimuler fes investissemenis prives dans lesfilatures
de coton, autrefois monopaole public.

Malgré les progres de Ia libéralisanon, Jes mrerventions de
1'Exar sur les marchés agncoles restent tres répandues dans la
région et, comme on Fa v plus haut, certaines mesures de
libéralisation omt récemment € abrogées. Ainsi, en
novembre 1997, le Liban a imposé des restrictions a l'impor-
tation d'une série de produits agricoles et daliments trans
formes afin de réduire Ia Facture d'imporiations alimeniaires,
de proweger agriculiure nationale et de stimuler 1a produc-
tion. Ces mesures restrictives somt plus ou moins sévéres: mter-
diction totale d'importer un certam nombre de produits;
nowveanx droits de douane pour certaing autres; et liste de
produits dont Pimportation doit éwe concertée avec le
Ministére de Fagriculure, En Turquie également, le gouver-
nement est revenu pendant la campagne de commercialiss-
tion 1995,/96 sur sa politique de désengagement des marchés
agricoles, notamment en rétablissant un régime plus géne-
reux de soutien des prix. Ainsi; les quantités de céréales ache-
tées par |'Emt, défa considérables en 1996, ont encore
augmenté en 1997, Les prix de soutien de plusieurs autres pro-
duits agricoles ont aussi été beaucoup releves pour la cam-
pagne de commercialisation 1997,/58.
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Les relations avec Enrope ant
ket énarme importance potr
[lusiowrs pays de la végion
Proche-Orient et Afrique dit
Nowd.

Les relations avec les pays enropéens ef en particulier avec
I''nion ﬂtlrnpémrlr (UE) ont une énorme im portance pouy
plusicurs pays de la région, surtout pour leur secteur agri-

~cole, En 1997, les négociations entre la Jordanie et I'UE en

vue d'un accord d'association dans le cadre du processus de
Barcelone (voir encadré 14) ontabouti en 1997; la Jordanic
est ainsi le cinguieme pays, aprés le Maroe, la Tunisie,
FEgypte et lsraél, d avoir conclu un tel accord. Pour Ie Maroce,
les relations avee I'UE sont importantes avssi dans le secteur
halicutique, Le dernier accord sur la péche entre le Maroc
et 'UE a é1é conclu en 1996: il accarde aux fotilles curo-
péennes I'acces anx edux marocames ponr quatre ans,
meyennant Nmp:nﬂﬂﬂh mais avec une réduction gra-
duclle des captures autorisées. Le Gouvernement marocain
o fait savolr qu'il n'avait pas Vintention de reconduire cet
accord aprés son expiration en 1999, 11 a annonce des plans
ambiticux de développement du sectenr halicutique natio-
nal, qu'il réalisera notamment en développant les équipe-



MEnEs POITAIres €t cn s appuyant sur des coentreprises avee
des sociéies finngenes,

REPUBLIQUE ISLAMIQUE D'IRAN

Contexte macroéconomigue

L'économie ot larentation politgque de 'lran ont cté mar-
quies depuis 20 ans par denx GvEnements majeurs: premie-
rement, la évoluton de 1979, suivie de Padoption des regles
islaminues de politique économique ef sociale; et, deuxieme-
ment la guerre de huit ans contre Irag, qui S'est soldee par
de graves pertes humaines et matérielles er un effondrement
de V'économie, i laguelle a succedé une longue périods de
redressement et de reconstrnction. L'économie iranicnne a
aussi soulfert danmes dvénements: lachute des coursdu pétro-
le en 1986 = qui a beaucoup (ait baisser les recettes du paysau
muoment o il sonffrait dijh d'une reCEssion fconomigue — et
les restrictions commerciales imposées par les Ens-Linis™,
Toutefois, comme on le verma deaprés, 'économic ieanicnne
a depuis lors repris un bon départ. A la suite de Félection pré-
gdenticlle et du Sommet islamigque qui s"est tenu & Tehéran
en 1997, il scmble que le pavs wende & soriir de plus en plus
de son isolement Economique ot diplomatique.

[ Tran se classe mmntenant dans la tranche inférigure des
pays o faable reveni, avec vm P de 82 puilliards de desllars
ELL, soit 1 300 dollars par halitani (chiffres de 19963 5, papis-
lation, gui a doublé en 20 ans, compte environ 61 millions
d'habimants. Le maux de crobssance démographique, gui aiter
grait 3,2 pour cent entre 1977 et 1986, est depuis tombe 5
envaron 1,6 pour cenn grace 3 une politique active de planifs-
cation familiale. La croissance di PIB, estimde 3 4,2 pour cent
en 1995/96, a atteint en 1996,/97 san s le plos éleve depuis
cing ans, 5,2 pour cent™ | essenticllement grice au cours éleve
du pétrole en 1996, Le assement du prix du pénole devrair
entainer un ralentssement de la crotssance en 1947,/08

Le pérole fommit 16 pour cent du PIB de Plran ct 80
pour cent de ses recettes d'exporiation. La production s'esi
elevie 3 5,7 millions de barils par jour en 1996, De pouveaux
gisements offshore de gar commencent & étre exploités, et
cette vessonrce prend de plus en plus diimpostance. Pour
reduire Ia dépendance de lecomomae 4 'égard du secteur
des hydrocarbures et la vulnerabilise aux fluctuations du
coirs du perale, le goumvernement cherche 4 promouvon
d'antres secteurs, en particulier Fagriculiure,

Apris la révolution et la guerre contre Plmg, qui avaient
obligé i appliquer une polinque de crise, le gouwvermnement a

SHunTian gar n&:lg}_
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adopté un modele cconomigue d'auvosuifisance associé d une
politique de libéralisation et de promotion du secweur privee,
Un premicr Plan quinguennal de reconstruction (198990 3
1993 /94) a &€ laneé pour acerofure I production et Fauo-
suffisance de tous les produits siratégiques, améliorer la pro-
ductivite dans les sectenrs cles de I'économic et promouvoir
les exportations non péorolieres. La libéralisanon de Nécono-
e aetd entreprise dans le contexte d'un programme natio-
nal dajustement strucurel  comprenant des actions sur
plusicurs fronts: correction des distorsions de prix; adaprion
d'un mux de change flottant et promotion du secteur privé.
Pendamt cente periode, I'économie manienne a conmn une
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Figure 34

IRAN: OFFRE INTERIEURE ET UTILISATION
DE CEREALES
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croissance dynamigue et les objectifs ambitieux du Plan one
et dans une lange mesure atteints,

Les objectifs du Deuxicme Plan (1994795 4 1999 /2641,
comme coiex i Pmm'ﬂrn sont ambitienx. Le nouvean Plan
confirme fa politigue de libéralisition du marche {poursuite
de la privatisation et du désengagement de V'Emn) et de diver-
sification en favenr des sectears non péuolicrs. Sar le front
extéricur, le Plan prévoit un twx de change unique avec un
flatement dirige, la rationalisation des procedures dous-
nieres of I'etablissement de dioits de douane permettant & la
fois de protégen les productewns ot de conserver un avantage
competitif mernatonal. Dans le secteur fmancier, Vobjectf
du Plan est de mamntenin b croissance de la masse mondtaire
4 un rythme pon inflationniste, an moyen d'une série de
mesures: incitations 3 'épargne, rationalisation des s d'in-
weret bancaives, fmibssion de bons du Trésor et participation
accrue du secreur prve. Enfin, le Plan vise & réformer le sys-
reme fiscal ot son admmestration en mroduisant une mxe sar
la valour ajoutée ot en éliminant les subventions (tout en
eréant des files de séourité et une assistance ciblée sur les
greapes vialnerabiles).

La detie extérieure ot son service continuent & poser de
graves problemes économiques, meéme si la situation est
moins cringque quan début des annees 90, A la suite d'im-
portantes renégociations cn 1993, les dettes & court wrme
ant €€ converties en obligations & moyen ot long termes. Le

Lo dedte extéviewre ef son
serpice conlinien! 6 poser de
graves problemes economigues
a Ulran, méme 5i la setuation
ext miarnis eribiguee qu'on débil
des années 910,
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gouvernement s'est engage a respecter un calendriel’ ambi-
tiewx du service de la dene, comporiant cermines années des
remboursemen ts supericurs a b milliards de dollars. I a fallu
ponr cela appliquer nne politigque daastérité budgémine o
des pressions se soni exercdes pour qu'll soit mis fin 4 la libe-
ralisation. Le tax de change a de pouveau ¢té fixé ot les
mnpor@anons soverement ieglementees, ce quiaco desefleis
negatifs sur la production navonale. La facture ' importa-
tion, qui avait atteint 26 milliards de dollars en 1991 /92, 3
cte ramenée & quelique 15 milliards de dollars en 19959
en raison des mesires d'austérité,

La santé, I'education et la régulation démographigue am
beaucoup progressé depuis une dizaine d'années. Mas de
nombreux problémes sociocconomiques restent i résoudre,
O estime que 17 pour cent de la population vit en dessous
du sewil de paiviete (12,2 pour cent dans les villes 2 26 pour
centdansles campagnes, selomn le PNUD) . Selon les statistiques
olficielles, 104 14 pour cent de la population active est au ché-
mage; cc chiffre est probablement mfericur a la réalité car
lexeodent structure] de mam-d 'oumre est sonvestime. Malgre
la politique de réduction des subventions, eelles-ci continuent
a obérer lourdement le budget national,

Llran n'est pas membre de 'Organisation mondiale du
commerce (OMOC), mais les discussions en voe de son éven-
welle accession ont commence, Elle nécessiterait  des
reformes importantes, en particulier oo ce qui concerne In
perlitique protectionniste de prix des produis alimentaires

Lies efforts de stahilisation ont réussh & freiner consider
blement Vinflation des prix 4 la consommation, qui est néan-
moins demenrée forte, Pendant le Premier Plan (1990,/91 4
1994/95), le taux dinflation etat de 24 pour cent par an en
moyemne, Aprés avou Culmine o 50 pour cent en 149895,/496, il
est retombe 8 25 pour cent pour les 12 maissachevanten man
1997, Selon les derniéres estimations, il serait de 18 por cent
pour les cindg premiers maoks de année ranienne 1997 /798,

Le gouvernement a €€ obligé d'abandonner en 1995 le
taux de change flottant unifié, wop difficile 4 appliquer, e de
reintroduire provisoirement un double tnix de change lixe™,
La Bangue centeale continme & préconiser un tak de change
flottant unifié; on espéeait y parvenii en 1999, mais il facdea
probablement attendre encore quelques années.

Le secteur agricole
Le secteur agnicole joue un role majeir dans Feconomic im-
nienne; il @ de grandes potentialités de développement et



constitte done un domaine statégique essenticl 11 fournit
plus di 25 pour cent du PIB et un tersde Vemplod; il rapporte
awssi dimportantes receltes dexportation — 900 millions de
dollars en 1996, c'esta-dire un ters des exportatons hors
pitrole.

La population iranienne peut ére considente comme i'el-
tvement affranchie de insecunte alinen taire. La ration calo-
rigue est de V'ordree de 2 900 keal par personne et pal jout™.
La production nationale permet de satisfaire envivon 80 pour
cent des besoins alimentaires du pays et 90 powr cent de La
demande des agro-industries,

Depuis 20 ans, la palitique agricale vise & aceroie le
d'autesuffisance et & diversifier les sources de devises alin de
réduirve lavulnérabilité aux luctuations du cours du petrole.
Cest dans cet esprit qu’ont éié congus les Plans de dévelop-
pement passés ains que le Trosiéme Plan et la strategie on
préparation pour les 25 prochaines années, L'objectif central
est d'aceroftre la production vividere sullisamment pour qu'el-
le permette de nowcrir en Uan 2025 (1400 de Mhégive) les 100
millisns d hiabiants gue complera alors I'lvan.

Polentiel agricole, La superficie de Plran est de 1,65 million de
ki’ La superficie potenticllement arahle est de Vordre de 51
millions d'hectares, dong 36 pour cent seulement sont elfec-
tivement cultivés, L'hian posséde des climats tres contrasiés,
depuis l¢ clima aride de la plaine centrale et de la cole mén-
dionale usquian régime mditerrancen semicaride des pro-
vinees de 1'Ouest o1 di Nord, et an climat wés humide des
cotes de la mer Caspienne, La diversité biologique est consi-
dérable: i1y avrait plus d'espéces végéales différentes en lran
que dans 1oute !'Euﬁ;p-u:'- M:n]gn’: les diéboisements massils
(plus de 5 millions d'hectares de lorét ont disparu depuis
1960}, Ia fordt couvie encove 114 millions d ' hecwmres, mndis
que les parcours, les paturages, les montagnes et le desert en
aceupent 90 millions (54,6 powr cent du territeiie national ).
La péche joue un role velativement marginal dansl'économie,
maik Cest un sectear d'exportation taditionnel et les res-
sources combinées de la mer Caspicnne (caviar), de la mer
o "Ormian e du golfe Persique offvent de grandes potentialites.

Les paturages non cultivés dominent largement les 51 mil-
lions d'hectares de terres arables (32,5 millions d'hectayes),
Eowviron BB millions d'hectares sont rrigués avec des systemes
traditionnels ou modermes™, etlesculures pluviales occupent
9.7 millions d'hectares. Les sols maniens sont en géneral pen
fertiles. Les sols des pluines et des vallees, ou sont situces les

SiEratiom phr region

La population iraniesne pent

e cotisiddvie conine
relativenent affrandhic de

Vinseeursie alimenlaire, avec
une rechion calorigque de ordre
e 2 9N freal par personne, ef
une frrodiciion netionale qui
permet de setisfaire environ

84 pour cenl des besvins
alimentaires.
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Les deux tiers emmron des
eanx superficielles utilisables
Jﬂﬂﬂphifﬁ!ﬂ frour
lirrigation ef d'awires usages,
tardis que les eaux
soulerrames ne fetent pas
ehre utilisérs davantage sans

danger
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principales zones agricales, souffrent & des degrés divers de
salinite ou d'engorgement, el ceux des plateaux soni patnvres
el matiéres organiques. Seul le bassin de la Caspienne pos-
sede des sols assez riches en matieres organiguies.,

Les deux tiers environ des eanx superficielles urilisables
sont exploitées pour irrigation et d'autres nsages; quant anx
eaux souterraines, il serait dangerenx d'en utiliser davantage,
car la rappe phréatique wnd déji i baisser. Le rendement de
l'eau dirnigation est faible, de V'ordre de 30 pour cent” | ce
gui est un obstacle senewsd Paccroisement de fa production
et de la productivite.

Palitigues agricoles, objectifi ambiticux, problemes environne
menlaux. Le secteur agricole reléve de deux minisitres dif-
ferents: le Ministere de Pagriculture, pour la production
vegemle (qui represente enviran 57 pour cent de Ia pro-
duction agricole), et le Ministére du Jihad-e-Sazandeghi, res
ponsable de élevage (408 pour cemt de la production
agricole), des foréws (1.5 pour cent) et des péches (0,5 pour
cent}, ainsi que du développement rural et de Maménage-
ment des bassing versants. Depuis 1979, le gouvernement
appuie activement le secreur rural e Uagriculiure par des
actions menees principalement sur deux fronts: prix garan-
tis sy producteurs pour certains produits agricoles ef gros
efforis de developpement rural an profit de milliers de vil-
lages {voir ci-dessous)

Depuis 10 ans, la production vivriere augmenie plus vite
que Ia population, d'en un net progres de la consommation
par habitant; les objectifs du Premier Plan sont en géneral
atteints, Les rendements movens ont aussi beavcoup aug-
menté pepdant cette période,

Les mux d'autosuffisance augmentent réguliérement; pour
1997, ils étatent estimes & environ 80 pour cent pour le blé, 90
pour cent pour les protgines d'ongine antmale v 100 pour
cent pour la valaille, le lait et le fromage. Le principal instro-
ment utilisé pour obtenic de wels resulars fuir Mapplication
de prix i la production garantis et rémunérateurs pour les
principaux produits® .

Bien que la part des importations dans la consommation
alimentaire ait beancoup diminue, les impormnons agricoles
CONAHMIETL Une part importante et croissante do commerce
extéricur: cette part était de Vordre de 15 pour cent en 1980
1991; elle a ensuite baisse pour remonter & 27 2 pour cent en
19495, En valeur, elle représentait 16,7 pour cent des recettes
d'expormation en 1980-1991 et 18,9 pour cent en 19495,



Shtuathon ilf riiinn

L blé est le principal pilier dusvstéme agricole et alimen-  Le bié est e principal pilier da
iire: il fournit 40 powr cent des disponibilités fnergétiques  systéme agricole ef alimentaire
IFNEn.
Tableau B
PRODUCTION, IMPORTATIONS

ET CONSOMMATION (KG/AN/HABITANT)
DE CERTAINS PRODUITS DE BASE, 1985 ET 1995

Bl Toutes CHéagineux Légumes  Fruits
céréales
friiifony de toritiey.
1985 & a0l Ude At 86
1995 1z 163 ess &3 134
Importations: .
1985 53 78 g - -
1995 A ? = = =
(kehabuantian)
s - s W0
1995 173 2l R )L I |

et 46 pour cent des disponibilitds prow@iques. Pour stmuler
sa production, le gowernement a lancé pendant les années
BO un vaste programme national compontant des prix d'acha
garanus, des subveptions anx intants, des services de
recherche et de villgansation, ains que des subventions a la
consommation de Grine et de pain, sans compter les aides
indirectes que constitient les subvention s des prix de 'éner-
gie, des transports, des services de mecanisation et du crédit
Crace a cette politique, I production a presque double, pas-
sant de Gmaillions de wnnesen V%6 1LY milhons de tonnes
en 1996, Le renclement moven desculiures irpigudes ost passe
dee 2 tonnes & hectare & plus de 3 tonnes pour le blé, et des
accroissements analogues de la productiviee et de In produoc-
thon ont té enregistrés pouar le riz, Forge ot la pomme de
terre”; v superficie portant des cubtures permanentes a conti-
nudt a angmenter; elle dépasse anjourd hul 2,7 millions d'heec-
tares. L'lvan peut ainsi maintenir sa rradition d'exportation
dir pisl.‘.urln:s. de raising, de dattes, de pommics et d'&lgt wfiies,
Aprés une perode de croissance modérée pendant les
années 70, la production de froits et de legumes a fait olbjet
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Au conrs de la dermicre
décenmie, fa production de
[fruets a augmenté de 239 pour
cerd, celle o ‘agrimes de 769
froter eont.
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d'un effort accru et a rapidement progressé. Cn estime qu'au
cours de la derniére décennie, la production de fruis a aug
menté de 259 pour cent (769 pour cent pour les agrumes of
294 pour cont pour les froits a coque), L'horticuliure occupe
1 pour cont des terres cultivées, soi 16 million dhectares,
dont 1.2 million powr Parboriewliure fruitiére, Toutefols, oo
secteur eontinue & souffrir d'importantes pertes aprés récal-
te dues, en grande partie, aux carences et 3 la mauvaise gos
ton du systeme de commercialisation. Ia eonsommation
apparente de produits horticoles, de V'ordre de 210 kg pas
habitant, est proche des niveans européens,

La production animale a augmenté de 4,1 pour cent pa
an pendant fe Premier Plant les tany d'avtosuifisance
atteignent maintenant 90 pour cent pour les protéines
dorigine animale ot 100 pour cent pour le lai et le fromage
La production forestiere est passée de 1.9 million de m® en
1990 3 2.2 millions en 19497 celle du secteur halieutique de
35 000 tonnes en 1990 a 38% OO0 topnes en 19095, On
estime que le nombre des péchieurs a wiplé et celul des
bateaux de peche doublé depuis 1986

Dévelaprpesnent suml, L'action de développement rural
menée depuis 10 ans par le Ministére du Jiiad-e-Sazandegh,
en partenatiat avec la population ravale, a beavcoup amélio-
re les conditions de vie dans quelque 15 000 villages. Deuy
millions deux cent mille hectares de werdes marginales ont &
mis en culture el les amenagements hydreanliques on permis
daccraitee de 13 milliards de m” les ressources en eau d'ire-
gation, Cingquante et un mille kilométres de routes gravillon-
nées ef 11 600 km de routes asphaliées ont @16 construits;
13 700 villages ont été lectrifiés, 17 500 ont #1é équipés de
réseaux d'ean potable et 15 000 de réseaux complets d'assai-
missement. Lesservices ruraux d'éducation et de valganisation
agricole & 'intention des femmes et des hommes ont &0 acti-
vement diveloppés,

Lharratilité. Le progres de la prodoction alimentaire et agri-
cole s'est accompagné de pressions croissantes sur les res
sourcesnaturelles. Ladeforestation ot 'érosion om atteint des
proporuons mquictanies. La charge des pitoumages a aug-
mente de 50 pour cent depuis 3 ans, d'ot un grave surpit-
rage: on estome quianjourd’hue 16 pour cent seulement des
parcours sont en bon etat. Des millions d'hectares ont éwe
détruits par le surpiiurage et extension des culiures plo-
viales. On estime qu'entre 1986 ¢t 1992, 200 000 ha ont é1é
déboises chague annde, Environ 45 pour cent des torres
arables souffrent d'érosion hydrigue e 60 pour cent d'érosion
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colicnnie; Jes terres arables perdent en moyenne une vingtai-
ne de onnes de sol par hecmre et par an. La muldplication
des puits e des smtons de pompage pour Virrigation o fai
dangereusement baisser la nappe phréatique. Par ailleurs,
Famélioration de In productivite est en grande partie due aux
prix garants ¢t a Votlisaton massive des intmnts sulwenton-
nés, ce gui Eusse Ie marche et cofite cher aus finances
P|_||:IH|,'| s, Laos pnuw:iﬂ pu blics se rovvent done avjourd hin
copfrontés i un probléme cruciall comment makntenin b via-
bilité feonomigue ot environnementale de Fagnculture au
cours des prochnines anndées?

Depuis le lancement du Deuxiéme Plan, des projets de
rebodsement, de protection des sals et de lutie contre ladeser-
tification ont ée entrepris pour freines a degradation des res
sources naturelles, Des mesures ont ¢66 prises pour protéges
Ia biodiversité, mais jusquici sculement dans les zones prote-
gies (8 millions d'hectares, soit 5 pour cent du werritome ),
Lamétioration de b gesnon des caux est un objectl priori-
ire, La snbvention des pesticides a ét¢ supprimée; leur
corsammation a baissé d'environ 75 pour cent depuis cing
ans ot les agriculteurs adoptent de plus en plus des méthodes
de lutte raisonnée contre les mvageurs. Mas il reste encore
beauconp i fure pour juguler le processus de degradanon des
eSS0 eEs 158160 FI.'“'I.'E.

Le gouvernement selforce actuellement en pricnte d'as
surer la durabilité du dévelappement agricale et une meilleu-
re gestion des ressources naturelles, nomomment en mobilisan
Ia participation des utilisateurs et des agriculicurs, Le cadre
instimuennel des effors de protection de Penvironnement,
défim par le Troisicoe Plan et la Starégie nationale pour 'en-
vironnement ot le diveloppement durable, est du ressort de
la vice-présidence pour Venvitonmement et de 'Organisation
de protection de Fenvitonnement.

Prix et subventions. Les subvennions som regics par des mécas
nismes décisiwonnelscomplexesauxquels participent plusieurs
organismes et institutions. Le Consel supréme de 'économie,
i reléve du Cabinet du Préside, est la plus haute autorie
dans le domaine dconomigue. 11 arcéte les prix garants a la
production et Venveloppe des subventions sur proposition de
'Administraton du plan et du budger er de son Bureaw de
I'agriculture et du développement rural, en conceriation avee
I'Office de protection des consommateurs et des productenrs
et le Ministére de Pagriculture, Les propositions soni crsuite
préscitées aun Parlement, qui peut les rejoter, les approuver
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Pendant la guevre d'lrag, ona
assisté a wne monice en
P.I'l’i"ﬂ:llll:# i rogime des
subrweniions.

Tableau 9

telles quelles ou les modifier avant de les incorporer dans le
budget annucel.

Pendant la guerre dlrag, il a Gllu un gros effort pour assu-
rer dans des conditions equitables vn raviiillement e1 des
niveaux de vie minumums: c'est de cette époque que date Ia
maniée en puissance du rigime de subventions, Les subven-
tiofis d o consommation ¢4 4 la prrduction de produdts agrl-
coles sonl ensuite restées importntes. Les producteurs
do production moyens, qui leur assurment des marges canfor-
ables. Les prix i la consommation des produtts alimentatres
ctaient maintenus & peu pres constants on valour réelle. Les
créditsinserieg an budget de 1995 pour I subvention des pro.
duits de base se sont €levés i 2,4 billions de rials, soit cnviran
94 pour cent des recettes publiques et 2.5 pour cent du PIB
projeté™

Les priv & la consommation sont encore subventionnés
pour le pain, le sudre, le lait, le fromage, la viande, le the,
Fhuile végétale et le iz ot les prix i b consommation pour les
semences améliorées of divers aoires ingants, Diauti'es
sectenrs el que celurdu pérole en de Uelecorente benéficieni
cgalement de subventlons™ .

I était prtva de supprimer wutes les subventions, v com-
priscelle des produis alimentaives et auwes hiens de premicne
necessité pendant les wrois premieres années du Deuxiéme
Plan™, En fait, elles ont été maintenines poun un nombre réduit
darticles essenuiels; pendant certaines periodes, le Parlement
les a méme reportées & lewrs taux Sleves de 1992, Elles ont de
nouvea L réduoites ces defnieres années. La subvention des
denrées alimentaires a ahsorbé environ LS pour cent duy bad-
getde 19977 Lessubventions ont encore augmenté de 22 pour

PRIX GARANTIS A LA PRODUCTION, 1991/92 A 1997/98

199192

Riz 500

[F9LI%T

199354 I #9495 1995946 1996/97 199798

friclskg)

715

s Al Caan 330 A0 480
550 900

9m —l. |;‘.].r l.-l. .-:m. L

Oge. 15 s I 210’ 255 37 v
'H_-Fmrw!u_wﬂ'ﬁﬂ .115 3?_ 51 ?I T8 o7 | 25
Pommederere 8 78 i7 135 i40 LS

Lances Goywernamert de ls Rapobiipes mbirsgen @ icen Minnsers ds Dagricutturs
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cemt en 1995706 e de 2,7 pour cent en 19496/97, aux prix
COUTRnis

e e ble i est an eoent du probleme: s conumerciali-
sation de cetle céreale est presque enticremententre lesmains
de I"Etat et absorbe environ 70 pour cent des subventions de
Valimentation, En 1995,/96, le blé fuait payé aux producteurs
350 rials le kilogramme et |a fanne vendue aux consommi:
teurs 6 nals e Kilogramme™ . L'Etat financait non soulement
cet ecart de prix, mais tous les cons intermédiaires - com-
mercialisation,  tansport,  tansformation,  enweposage,
pertes, administration, e, Pour lesautres produois essentiels,
il exisie vn double marche: les rations subventionnées et le
marche libre,

L éeart entre les prix & la production et les prix d la consom-
miaticn des produits alimentaives subventionnes est progres-
sivement réduit. Les privcd I consammation ont & fortement
relevés en 199697 pour le blé, le prix de vente est passé de
62 4 93 rals le kilogramme, pour le riz de 100 5 300 rials e
kilogramme, pour le sucre de 27 & 100 nals le kilogramme,
pour les huiles alimentaires de 60 5 300 rials e kg, pour 1a
viande rouge de 7503 1 000 rals le kilogramme et pour le fro-
mage de 450 5 1 000 rals le kilogramme™

Entre gutres efleis pervers, le rogimne de subventionsa fvo-
rise |"utilisation désordomnée des pesticides ct des engrais bon
marche, qui sont devenus d importantes causes do degrada-
ton de 'envitonnement™ . L'expansion des terres cultivees,
stimulee par le soutien des prix, a auss e e canse de defo-

Tabdoau 10

SUBVENTIONS DES PRODUITS ALIMENTAIRES:
QUANTITE EM MILLIERS DETOMNMES ET PRIX EN
RIALS/IKG

Quantitis subventionnées Prix
199506 1996197 1995196 1996097
Farine de blé. 9300 %400 62 93
Ra. i I LN 300
Sucre 300 LT B
Huile alimentaire 227 m 60 300
jade rouge 53 54 750 1000
15 24 450

Fromage 1 000
_Total 10344 |

Soume Offion e protectios det ponsummEisurs o dey rodeom, civk per ke P

o310

Entre auitves effels pervers, le
regimie de subwentions o
Sfervonised Dietilisation
deésordomnée des pesticides of
des engrons, qui soni deverns
o tnefrorfantes couses de
degradalion de

Dennarivoememend.
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restation, de dégradation des pucours ot dérosion. Depuis
quelgues annees, [a palitgue de suppresion des subwentions
est plutdt monvee par la charge croissante qu’elles représen-
tent pour be badges, les dvsfonctionnements administratifs o
les distorsions dis marehe qu'elles codent (ainsi que les retards
cumules dans 'exécution du Plan). Le souci d'équité entre
cgalement en powe les subventions ne sont pas ciblées sociale-
ment, mais les statsuques officiclles indiquent que le mux
moyen de la subvention par habitant est & peu pres le méme
pour les ruranx quie powr les citading,

Les prix a la consommation restent un probléme (res déli
cat, surtout pour lesgroupes les plusvulnerables. Un desobjec-
s du Deuxieme Plap éait de couper radicalement Jes
subventions. mais le processus a et freme car il éait polit-
fquement trop risqud de lasser les prix alimentaires monter
en fléche: en Git, bes subventions n'ont pas vraiment baissé
mais s& sonl stabilisées en valear réelle, angmentant ao ryth-
me de imflation. 11 est actuellement préva d'acedérer leur
reduction en diminuant le nombre de produis subvention.
nés. [l est prévu de réduire en premer lien |a sabvention des
irtrants, pais 'écart entre les prix a la production et les prix
a la consommation. Toutefois, ki subventian des prix 3 Iy pro-
duction et d la consommation sera probablement mamtenue
pendant une période indéterminée, du moins pour les pro-
duits essenticls tels que le blé. La suppression totale des sul-
ventions entrainerait 'abandon des objectifs de prix garantis
et dntosuffisance alimen taire,

Reégimes fonciers et réforme agraire, Deax réformes agraires —
Fune avant et UVautre apres a eévolution islamigque = ont pro-
fondément transformeé les régimes fonciers ot les sysi¢mes de
production en lran.

Avant la réforme de 1962-1972, 'essentic] des teires ot des
villages appartenaient a des propri¢tairesdguoi les louaient a des
pavsans. I v avait environ 2 millions de pavsans qui, sans ere
propriétaires. exploitaicnt la terre sous un régime de métavas
go ou de baux & court terme. 18 ctment souvent organises en
groupes traditionnels, les boneh {producton en équipe, entre
ten eollectifl des mlrastuctes, exploimtion en commun,
cte.). 1y avait aussi 2 millions de paysans sans terre el sans
droits d’exploitation. A la fin de la réforme (qui a £06 exécus
tee en irois ctapes sur 10 ans), gquelque 18 million d'agricul-
reurs avalent acquis des nires de propricte de laerre. La pette
exploitation lamiliale dtar devenue la principale strochire de
preduction: B tmlle de 85 pour cent des exploimtions éaininle-
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rieure & 1 ha. La rélorme a aussi fait apparaivre de pouveaux
groupes soctaux of de nouvelles lormes de propricit foncicre
e, en particulien, des paysans fclies et des exploiations agii-
coles capatalistes gevées dans un sonct de rentabilite (15 pom
cent desménages rumawx et 40 pour cont des terres) . desentre-
prises agricoles financées par des capitaux intermationaux, des
enweprises agricoles publiques intégrées dans des complexes
agro-industricls geants, des soocies anonymes of des cooperar
tives de production. Mais I réforme avait faissé environ | S mil-
liog o' ouvriers agricoles sans wire et sans acces & la propriéie:
elle navait profité qu'aux agriculieurs avant défa des droits
d’exploitation. La statification sociodconomique s'est done
acceniudée dans les campagnes et Vexode roval, que b éfor-
me ait censée freiner, n'a pas mlent (on estime que 2 mil-
lions de ruraux one migré en ville ente 1962 e 1965).

Ext s 1980, le Conseil islaminue de la révolution o passe
une loi prescrivant L redistribution des grandes exploitations.
Initialement, la Loi révolononnaire de réfonme agraire ©las-
sait les tevres pouvant e confisquees et redistribuées en trois
catcgores, chacune fEisant objet d'un réglement différent.
Lesterres desdeux promicres catégories” {parcours ot antres
rones naturelles ot latfundia) confisquées devaient éue pla-
cfes sous administration de PE@t, en ovue d'éoe dventuelle-
ment distribuces en pleine propricie ou donnees a bail, La
tromsiéme categorie comprenait les terres dont la superficie
dépassait le triple de la superficie moyenne des exploitations.
de subsistance de 1a zone (ams dans une zone on la ille
movenne des exploitations éait de 5 ha, les propriéus de plus
che 15 ha pounicnt étre confisquécsh, Pour lesdeux premicrnes
categories, la reforime n'a pas rencontré de grandes difficul-
tés, mais la woisieme caégone (qui relevait de PAroele | de
la Lol agraire ) asuscité des réactions violentes et die vives pole-
mrigues. Certaines putogités religicuses s sont opposces 3 1
confiscagon aguant qu'elle fmit contaire aux principes de
I'islam. Le prancipe istamigque de la propriéwe fonoere limi-
tee, mais reconnue en droit (inerdicton ' accumuler des
richesses, mais garantic de la propricie personnelle, néces
saire pom stimuler i production), a &6 iInvoque pour conm-
bate le riguewrs de fa politque de confiscation. Cene
opposition a entrainé la sospension de "application de
I"Article | de la Lo agraire. Cette suspension est toujours on
vigueur et le Conseil des Gardiens, invequant le camaciere
sacre de la propriced en droitislamique, 8'cst oppose, en | 986,
acertpines nouvelles véformes plus adicales que propaosait e
Parlemont.
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Le panorama foncier franien
et marinlenani dominé por des
petiles exploitations familiales
dont plus de 96 povr cont sonl
ent fairevaloir direct.

242

Les «Comites des SOP e, G Etent i I'ﬂu'ig]m" dos organes
revolotionnaires distinets, mais qui ont ¢tE rattachés en 19584
an Ministére de Uagricalre et qui comprennent des vepré-
sentants du paysannat ¢t des ribunaux slamiques, ont éé
chiargdés, entre autes, de lagestion et de Vatuibation deswrres
comprises dans les cartgones destindes & étre confisguees et
distribucces. Ces comités dovaient aussi promouvair un noue
vean svstome de cooperatives, bes moshan, et régler les quos
tions de developpement rural liges § la réforme agraire. Les
LorTes tunﬁ!qlli‘mﬂnt eie distribudes a des paysans sans terre,
miais aussi i de petns agriculieurs dont 'exploitation n'atci-
gnait pas la superficie moyenne de ka region eca des diplomes
des Ecoles d'agriculiure. La superficle atiribuce varimit de | 4
15 ha selon la région, Environ 1,2 million d"hectares avaient
cte redistribucs & quelque 230 0 menages d'agriculieurs
avant 19917 | Toutefois, les bépéhiciaires ont recu seulement
des droits d exploitation wais non des titres de propriéud indi-
viduelle. Ces drits ne somt pas vansférables et sont subor-
donnés a 'exploitation offective de la werre, qui doit foe
restituée si elle n'est pas cultivée. En méme temps, le gouver-
pement a cncourage of appuyve la création de tuupémth'r;-i
dragriculteurs de dimensions movennes, ou moshaa. Ce sont
des exploitations de tille movenme — 20 4 60 ha - exploitces
collectivement par cing a 15 (amilles d'agriculieurs; chaque
famille possede une part égale des terres, mais les lots ne sont
pas délimités. Quelque 13 000 mashaa, groupant environ
100 000 familles paysanees, ont été crédes: Destindes i favo-
riser les économicad 'échielle cta faciliter Macheminement des
services agricales fourms par 1'Ewn (credit, assistance tech-
nique, services subventonnes de mecanisation ot de pompa-
ge de Veau), les moshas restent aujourd’hol un secteur
mprentant du paysanniat, mais Pexploitation collective a pen
a pen code n place a une agriculture individuelle, On estime
quienviran B0 pour ¢ent des terres des modhas ont ¢é offi
cicusement reparties entre les membres o sont exploitées i
ritve individuel ou coliivées en commun par deax ou reis
familles

Le panarama foncier mnien @80 maintenant domine par
des petites exploitations familiales. Plus de 96 pour cent des
exploitations sont en fairevaloiwr dircet. Quame-vingt pour
cent ant mains de 10 ha er 66 pour cent moins de 5 ha. Les
cxploitations de plus de 10 ha, qui constiient le secteur
=modernes, fourmssent quelque BO pour cent des produits
alimentaires vendus sur lesmarchés. La confiscation destermes
en vertu de "Article | de la Loi agraire pl.'mianr. L Pf*l'il‘.‘rdt?
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postrévolutionnaire a déstabilisé les gros of movens proprié-
tmires of les o dissuades de lower leors terres ou d' imvestis dans
leurs biens fonciers. Le patrimoine foncier souffre aussi du
morcellement: chaque exploltation compte en moyenne
15 parcelles dont la taille moyenne est de 2 ha, G morcelle-
ment freine Pacooissement de 1 productivied et compromet
'efficacite des services agricoles.

D nombreux problémes complexes et ambiguis demeu-
rent Le probléme de Péquité et de V'acces des paysans sans
terre i la propriéee o au bail n'a pas été réglé sur le plan juri-
digue. Les gros propriétaies, au-deli d'une cortaine superli-
eie, se sentent encore menaces. Le morcellement freine la
modernisation: les incertitudes du régime foncier et le
manigue de ransparence des marchés fonciers entravent le
remembrement et Vinvestissement rural. Ces problémes
pesent lourdement sur les résultats et les perspectives de tout
le sectour agroalimentaire.

Ressonerees hydriques el irvigation. La plinviosité mavenne en lran
ne depasse pas 250 mm par an et Uessentic] du ternwire regoit
momns de 100 mm d'ean. L'otilisation des ressources hydngues
ext dominée par Virrigation, qul en absarbe 95 pour eent,
contre 4 pour cent pour les nmges domestiques et | pour cent
pour lesusages indosivicls Towtelols, seulenent 36 pour cent
des wires arables sont effectivement cultivées, le mangue
dean étant le principal facteur limitant l'expansion des super-
ficics cultivees eu Famelioration des rendements.

Les ressontees wotales en eau superficielle
sontestimeesa 105 milliards de m', dont 6.4
milliards proviennent des pave violsins -
o des ghanats (le véscan teadition-
mel framien dagqueducs souter-
rains) et 5,4 milliards de sources,
Le volume economiquement el
techniquement  utilisable  d'ean
superficielle est d'envicon 63 milliards
de m' par an, dont 40 milliavds sont
mtilises.

Les ressources totales en eau sou-

o ¥ _ nﬁ-.___ &
2~ -~
terraite sont estmees a 46,6 milliards p ;-'1I
dem’ et le volume net disponible pour 5
la consommation & quelque 37 milliards \

A

de m’, Une exhamre excessive, due a la multiplication des
stations de pompage o1 des puits, a entraing une baisse de
la pappe phréatique dans out le pays. Cetie situation alar-
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Le fiers environ des fevres
arables de Uiran sont irriguées
moee dis methodes neodermes
ot trevd it ovemedfes.

Stabilisation des dines pour
Eartier §drosrm

Lz seabilisatbnn des soli a aide
ile Elamu résistnt & la
sécheresse aide 4 proéger les
syntemes dircigation et bes
oy d et des effees
ifévantiteurs de I'érosian et de
I'envasement.

244

manie g necessitg des mesures de restriction et de réglemen-
tation au niveau local, et la recharge de Ia nappe phiéatique
esl devenue une précccupation génerale,

Les vessources hydriques sont indgalement  réparties:
H pour cent des caux superficiclles sont concentrées dans
une provinee, le Kliouzstan, tandis que dans de nombreuses
provinees trés peaplées; les maigres ressources sont totale-
ment exploitées. Les débits des cours d'eau varient beancoup
d'une saison i Vauwe et d'une année 3 Vantre, et il fodrai
COMSINIre des reservoirs pour Assurer un approvisionnement
regulier. A la fin de 1995, %1 grands barrages éaient exploi-
s et 15 autres deviaient etre construin au cours des pro-
chaines années,

Le tiers environ des werres arables (8.8 millions d hectares)
sontirrigueesavee des methodesmodernesoutraditionnelles.
Le rendement moyen de Pean dirmgation est de Pordre de
30 pour cent (contre une moyenne mondiale de 45 pour cent):
sur Jes 14 600 m' d'ean consommis en movenne 3 Phectare,
4 600 m seulement sont elfectivenent utilisés par les cultures.
1l est done imperaid d'améliorer ke rendement de Feau d'i-
rigation, e1c estun desobjectils priovmives du Deuxidme Plan
fquinguenmal. Les trois ministeres compéwents pour la gestion




des caux agricoles (Ministére de Tagriculture, Mimistere du
Jibiad et Ministere de Fénergie et de Pean) wmssent lears
ciforts pour élaborer un programme de 20 ans en vue de por-
ter le rendement de Veau a 4045 pour cent.

11 faut atassi S'attagquer 3 deux problémes connexes: le pro-
bléme wechnique du rendement de Firngation et oclul de la
gestion de Uirtigation (anribution de pouvoirs anx irrguants
et intensification des culiures).

Sur le plan teehnigue, de gros effors sont en cours pour
pramouvair Putilisarion de systiemesdivtgation sous pression,
pour lesquels le pays o acquis de bonnes capaciteés techniques
et beaucoup dautonomie. Les réscaux modernes sous
presion utilisant des disposinfs d'aspersion, dirngation
goutie & goutte of de microdmigaton sont en cours de
développement (le rendement de Pirriganion par aspersion
estde 70§ 75 pour cent celui de Virrigation goutte a goutte
etde Ja micro-irrigation ateing 90 pour centen moyenne dans
les systémes iraniens existants), Actuellement, 250 000 ha sont
equipes de ces systémes. Lobjectl es d'équiper | million
d'hectares, & raison de 100 000 ha par an L'indusiie
nationale, principalement le secteur privé, est défa tour 4 fait
capable de produire Féquipement nécessaire.

En ¢e qui concerne la gestion de Tirrigation, on s'cllorce
en particulier d'accroitre les pouvoirs dont jouissent los asso-
ciations d'irriguants et leur parucipation & la geston des res-
sources. On estime qu'aciicllement environ 600 000 ha de
terres irriguées sont regroupds, avec une bonne participi-
tion et une organisation efficace des utilisateurs. Une régle-
mentation est en préparation pour optimiser Futilisation de
I'ean et réduire les pertes sur les 1,2 million d hectares irvi-
gues avee des méthodes moderpes. Un des moyens d'ame-
liover le rendement dans les réseaux modernes consiste
transferer Ia responsabilice de Porganisation et de la gestion
aux irriguants,

Conclusion

An cours des derniéres décennies, Mlyan a realise un progres
remargquable dans les domaines du développement agricole
et rural et de )3 sécurité alimentaire. De vastes parties du see-
teur agricole et rural bénéicient de meilleures conditions de
vie ot touchent des pris rémunérateurs pour leurs produits.
Cela a pormis un accrossement considerable de la produe-
tiom alimentire et agrcole ot un progres dans la vore de 'ao-
wosuifisance, Toutcefais, le cont financier ¢ environnemental
de cos progris a e considérable.

Situdtian par rﬂE
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Les plans strategiques de

I Tran comcernant e seclenur
alimientaire of agricole restent
aofedement baséx s fp
prrineipne de Vantosyffisance.
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L'ran doit maintenant relever un défi: comment mainte-
tout en assurant sa durabilite économique er environne-
mentale?

En vue de renforcer la viabilitd et la rationalité écono-
miques, lran a opté pour upe politique de libéralisation
impliguant Fabandon des systéemes raditonnels de protec-
tion et la suppression des subvenuons. La volomé politique
de realiser ces uansformations a ¢te clhirement declarée, mais
la réaction des producteurs et des consommatents pose des
problémes délicats, en particolier dans le contexte aciuel
diausterite. En outre, laquestion dessubventions agricoles est
liee a celle de Pantosuilisance, Peut-gtre un jour, le coit d'op-
portunité et la rationalite economigue d'un regime de fortes
sulwentonsde Fagnealture serontils remis en quesion, ainsi
que Vidée que Faumsulfisance est la meilleure garante de |a
securité alimentaire. Mais Ia politique actuelle est loin d'une
telle remise en question. Les plans stratégiques concernant le
sectenr alimentaire ot agricole restent solidement basés sur le
principe de FVautosuffisance, qui est motve par des conside-
rations cde sécurite alimentaire dans un contexte de relations
politiques et conmerciales intermationales incertiines et e
présence diimportantes séserves de petrole et de gar permet-
tant de financer cette politigue.

Autre défi important: la promotion des exportations agri-
coles, etroitement hiee a la privatisation et a Finvestissement.,
L ramsfert an secteur prive des fonctoons de production et
de commercialisation autrefors asuiees par 'Etal progresse
graduellement. Malheureusement, bien qu'il existe de vastes
possibilités de développer wute une gamme d'indosiries agri-
coles et agroalimentaires pour lesquelles le pavs posséde ou
pourrat passeder un avantage comparatil, les investissements .
dans ce secteur sont loin d'#we sulfisants. De nombreus inves
tisseurs considérent que Fenvironnement commercial, les.
mfrastiaetures of les services itaniens ne leir garantissent pas
des benéfices suffisants. La lourdeur des procédures admi-
mistratves, les carences des sstemes de commercialisation, la
précarité des regimes fonciers et la complexite duo vegime de
change sontautant de facteurs limitant le développement des
exportations agricoles.
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Europe centrale et orientale et
Communauté des Etats indépendants

VUE D'ENSEMBLE
Evolution macroéconomique et performance
de l"agriculcure
Dans les pavs en ransition d'Europe centrale of onentale”  Dans les fuays en transelion
pris comme un tout, le taux de croissance do PIBa e posi-  d'Ewvrope centrale ef ortentale
il en 1997 pour la premiére fois depuis le début de la tran- peis comme un fout, le fanx de
sition: il a aneint 1,7 pour cent, contre -0,1 pour cent en orowssaner die PIB a été positf
1996% . En particulicr, la croistance a €06 positive, encore que w1997 pour la presmiéve fois
miodeste  (+0,4 pow cent), pour la pl-l_'.mii':lr. fois omn depris e debat de fo
Fédération de Russie; elle a €1e positive égalenient dans tous. iransshion,
Jes autres pays de la CELsauf en Ukraine et au Turkmenistan,
o la contraction 8'est poursuivie, mains rapidement que les
années précedentes en Ukmine, mais trés broutalement an
Turkménistan.
Dans Fensemble des pays d'Europe centrale el orientale et
des pavs en ransition de la Baltique™ | le tox de croissance
de Vactivite cconomique est tombd & 3,1 pour cent en 1997
contre 5,6 pour cent en 1996 ¢t 5,3 pour cent en 1995" Ces
agregats masquent des divergences entie les pavs. Parmi les
pays dans lesquels la réforme progresse rapidement, la crois-
sice din PIB s'est accélérée en Hongrie, en Pologne et en
Slavénie, tandis qu'elle a legeroment malent en Slovaquie; en
Reépubligue ehéque, elle a ralenn pour la deuxieme année
de suite, tombant a 1.2 pour cent senlement. Les resultats éoo-
pommigues ont aussi contnue @ sameliorer dans les Répu.
hligues baltes ~Estonie, Lettonie et Lituanie = de mfme qu'en
Croatie. Darnis les autres pays en transition d'Enrope du Sud-
Est, on observe la tendance apposée: le PIB a chute d'environ
7 pour cent en Albanic, en Bulganie et en Roumanie:
Toutefois, dans ces deux derniers pays, ce déclin est diven trés
grande partie 4 Vimpact initial des réformes générales qui ont
enlin ¢1& entroprises,
L'inflation semble ralentir dans beavcoup de pavs en tran-
sition, en particolier en Pologne, en Hongre, dans les Répu-
bligues bales, en Fédération de Russie, en Ukraine et dans la
plupart des autres pays de la CEL Elle s'est au contraire bean-
coup acecléree en Albanie, en Bulgarie et en Roumanic ot a
encore un pew monté an Bélars, on elle fmit déja s fore.
Selon 'indice de la FAO, Ia production agricole a un pea
augmenté en 1997 dans les pays en transition pour la premie-
re fois depuis 1989, Le mux global de croissance, de | pour
cent, est enticrement did & un bond de 8 & 9 pour cent de Ia

247



LA SITUATION MONDIALE DE UALIMENTATION ET O LAGRICULTLIRE
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Figurg 35

PAYS EN TRANSITION D'EUROPE CENTRALE
ET ORIENTALE ET CEI

Milliards de §

82 B3 84 B5 86 87 88 89 90 91 92 92 94 95 9%

indice

82 83 B4 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96

Indice

82 83 B4 85 86 87 88 B9 90 91 92 93 94 95 9% -

Indice

82 B3 B4 85 86 B7 88 89 90 91 92 93 94 95 %
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PAYS EN TRANSITION D'EUROPE CENTRALE
ET ORIENTALE ET CEI

1990 1991 1992 1993 1994 (995 1996 1997

Apports calorigues
{lcal par pervonne et par jour)

82 B3 B4 B5 86 87 B8 B9 90 91 52 93 94 95 96

Production agricole
(Indies 1989-1991=100

© Totale
B Par habitant

82 83 84 85 86 BT 88 B9 90 91 92 93 94 95 95 97

Source: FAQ et FMI
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production végétale (et de pas moins de 25 pour cent de la
production céréaliére), tandis que la prodsction animale a
contnue i baisser comme depuis le debut de la période de
transtion.

Darss les pays de Ja CEL la production agricole a beaucoup
augmente, particubierement en Ukeaine ot un peu moins en
Russic clau Kazakhstan, grace essentiellement a la forwe pro-
gression dans la cércaliculture ear Ia production animale a
continue a se contracter. Une progression plus on moins
impartante a aussi ¢ enregisteée en Géorgie, en Moldova,
au Tadjikistan et au Turkménistan. ndis que b production
a baissé dans les autres républiques de la CEL Dans les
Reépubliques balies, i production agricele a continué i stag-
ner ou baisser un pen en Estonie et en Lettonie mais ¢lle a
augmentc pour la deweme année de soite en Litnanie,
grace prmcipalement au reband impertant de fa production
cérdaliére,

Les wndances de la production agricole ont & contrastées
aussi dans les pays d'Enrope centrale et orientale, Alors que
I pruducﬂml glul:a]t'. ASLAENE ol mEme b pet biisseem 1007,
la produiction céréalidre a fit un bond de 23 pour cont (en
volume), tandis que la production animale continuait i bais
ser (d'environ 6 pour cent). La production agricale nette a
plafonné ou basse dans huit pays; la baisse a été de 'ordre de
11 pour cent en Pologne (en partie & cause des intempérics),
En Roumanie au contraire, la production céréaliére a pro-
gressé de 10 pour cent. Clest principalement & Paméliomtion
des rendements gu'est dis Pacoroissement de Ta production
cercaliére, partculicrement en Bulgare et en Roumanie (+50
pour cent et+43 pour cent respectivement ). Lareconstitution
du chepiel s'est interrompue ¢t la production de viande de
porc en particuber asouffert de b haosse doprix des cerdales
en 1996 et an débue de 1997,

L'evolution contrastee des revenos réels disponibles a pro-
vonue des deplacements parfois divergents de la consomnia-
tian. La part de lalimentation dans les dé penses des ménages
A encore augments powr aneindre 54 pour cent en Bulgaric,
59 pour cent en Roumanie et 75 pour cent en Albanie, & cause
de la précarité de la shation macroéconominque en Europe
du Sud-Est. 11 en est résulté des problémes dinsécuritg ali-
mentaire au niveau des ménages dans les classes nféricures
de revenu. Dans ces pays, la consommation de produits amy-
laces a augmenté aux depens de la celle de produits animaus,
tandisque dans les pays o la réforme progresse grande vires
st on observe la tendance apposée: la part des produis ani-
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maux dans 1 consommation alimentare augmente ot Ia part
de Valimentation dans les dépenses des ménages baisse.

Etat des réformes structurelles en Europe centrale et
orientale”
Lannée 1997 a é1¢ marquee en Evrope centrale o1 orientale
PAr U Progres es encourageant: les vastes programmes de
réforme structurelle ont enfin ¢ &endus an secear ali-
mentiire dans toute la souseégion. La privatisation de agn-
culiure est pratiquement achevee dans plusicurs pays et conti-
nue § progresser dans les autres, nommment en Bulgarie.  Awec lo pricatisation de
Malheureusement, elle Cestaccompagnéed' unmorcellement  Pagrienlture, fe moreellement
excessil des terres et trés souvent, d'on clivage entre la des terres devtent de plus en
grande agricultire cammerciale et agriculre de subsistan- — plus un probléme avee, tres
ce_ 1l est essentiel daccéléver Péablisement du cadastre et la sowpend, un clivage enire la
mise en place d'une Wgislatton fondére qui permettent le gramde agriculture
développement d'un marché foncier (ntdesbanx que de la commerniale ef Vagriculture de
propriéee], faute de quoi la muonalisation strucwrelle de  subsistance.
lagriculiure ne pourma pas se poursuivre, Ces mesures sont
particuliévenent importantes dans les pays qui cherchent &
amélion'er leur compétitivité ot a moderniser leurs structures
en vue de 'accession a 'UE.
La privatsation des sectenrs d amont et d'aval a aussi beau-
coup progresse en Albame, en Bolgane even Roumanie. Dans
les pays o la privatisation et dejh avancée dans les secteurs
de la tmnsformation et de la commercialisation des produins
alimentaires (par exemple en Hongrie et en Pologne ), lasorue-
wie de la production alimentaire est devenue plus compéti-
tive et caractérisée par une plus forte proportion de produoirs
a valeur ajoutée. En particulier, I'TED a amdéliore la compéu-
tivite des produis alimentaires transformés tant sur le marche
téricur qu'a l'exportaton® .
La balance du commerce agroalimentaire s'est détérioree
en 1997 dans la plupart des pavs d'Eurepe centrale et orien-
tale, saul en Bulgarie et en Hongrie, En Hongrie, bien que les
exportations de produits agroalimenmires acnt attemt un
nivean record, lear part dans les exportations totales a un peu
diminué car la progression a & encore plus dynamique dans
les autres secteurs, On observe une tendance analogue dans
quielgues sutres pays de la sowsrégion mais. dans Pensemble.
les exportations agroalimentaires de ces pays continuent a
souffrir des faiblesses soacirelles sous-jacentes; en particue
lier, olles restent caractérisées par une forte proportion de pro-
duits primaires d 'une faible valeur unitaire et une proporion
relativement faible de produits a valeur ajoutée.
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Limegration des secteurs alimenwires par le commerce
s'est poursuivie en T, mnt aw sein de la souscégion
d'Eurape eentrale et orientale quientre celleci et T'UE. De
nouveans ajustements des aceords d'association avec I'UE ont
corrige certaines des carences qui existaiient antéteurement,
Al suite de T'Accord de libre-échange entre les Républiquoes
baltes, qui a pris effer le 17 fanvier 1997, il semble que Tes
echanges agroalimentaives des trois pays baltes sotent enuwes
dans ime ére dexpansion dés la premiére année, La Slovénie
fen 1996} et L Rowmanie (e 19970 se sant jointes aux
membies fondnieurs de FALECE {Hung‘rir*. P‘uiuguﬂ, Répu-
bligque tcheque ot Slovaquic); Ta Bulgaric est In prochaine cane
didate 3 accession. Toutefois, 'objecif onginal de FALECE
--1'Il'lul.'t:‘~l."cl1hl'|g|: de tons les prodoits agricoles & partir de [9H8
= a dib étre remis @ Pan 2000 3 cause de problémes siructurels
et de différences dans 'organisation des marchés des divers
pays membres, Plusienrs pays de F'ALECE sont en concurren-
ce dans les mémes sous-sectenrs alors quibs appliquent des
politiques différentes de soutien du marché e1 de sulwention
des exportations. Pour que le libre<¢change des produits agri-
cales et alimentaires poisse s'instaurer dans la sousrigion, il
faudra que ces politiques soient harmonisées, qu’elles devien-
nent plus libérales of qu'elles aient moins recours aux sub-
Ve lions.

Le debat sur la politique agricole s'est intensifié dans pla-
sienrs pays en vue de faciliter Vintégration dans FUE et les
negociations avec plusienrs pays d'Ewrope centrale ot orjen-
tale devraient démarrer bientor, Ces pays s'efforcent dha-
moner lear legislation agroalimentaire et de Valigner sur les
palitiques et réglements de P UE, notwwment dans Fimportant
domaine des reglements véidrinaires e1 phytosanitures,

Amélioration du régime de I"NED dans le secteur
agroalimentaire des pays d’Europe centrale et arientale
Faute d'investissemenis pendant la derniéve phase de Ia
periode de planification centrale, le secteur agroalimeniai-
re des pays o Europe centrale et ortenale est enteé dans In
nouvelle dve avec des techniques de production et de trans-
formation surannées, Maisapres quelque huitansde restruc-
turation et de privatisation dans les pays ol Li réforme pro-
gresse d grande vitesse, le démarrage prometieur des expor.
tations dans certaims sous-secieurs o misd Nordre du jour im-
poriance des apports de capitanx en general er de Vinvestise
sement Ctranger direct dans le secteur agroalimentaire en
particuhicr.
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Les Mux nets de capitaux entoant dans les pays d'Evrope  Dans les pays il la reforme
centrale et orientale et dans les pays balwes one décuplé enwre  progresse a grande vitesse, le
1992 et 1997, pour attcindre 25,7 milliards de dollars. Leur  demarvage promettenr des
eomposition s'est amdcliorée depuis 1995, e en ce qui exportations dans cerfains
concerne la répartition géographique que les types de capi-  soussedfenrs @ i d Uordre
tal. Parmi les pays oii la réforme progresse 4 grande vitesse, la i josr Uivsportanee ded
nouvelle orientaton économgue astimulé lesenvéesde capi-  apports de captans el de
taux en Bulgarie, en Roumanic, en Slovenie cv dans les Exas PIED dans le sechiur
baltes. De plus, 1a part de V'TED dans lesentrées totales de capl-  agroalimentaire en particulier
ik A augmente: elle est passée de 40 pour cent en 1994 §

46 pour cent en 1996,

Jusqu'en 1997, la part du sectear agroalimentaire dans
FIED allait de B pour cent en Républigue teheque a environ
25 pour cent en Bulganie; elle émit de 14 pour cent en
Pologme, 16 pour cent en Litnanie et 17 pour cent en
Roumanie. La majeure partie de U'IED est destinée aux indus-
tries agroalimentaires et au sectewr de la commercialisation.
Aucontraire, les IED dans N'agriculture primaire ont €1€ limi-
s en rason des réglements restrictifs applicables a inves-
tissement cranger dans ce secieur.

La réparttion géographique de NED dans le secteur agroa-
limentaive est encore trés mégale: la Pologne et la Hongrie
viennent en tete, ot la Roumanic semble depuis pew en voie
de fes raitraper. En Bulgarie, le secteur agroalimentaire est le
principal benéficiaire de 1'TED. Les différences entre Jes pays
tiennent manifesiement & ce gue wus n'ont pas applique les
relormes économiques auss vite ni avec autant de determi-
nation, mi eréd un elimat awssi Bvorble auy imvestssements
ctrangers. La rapidité des relormes a peut-etre 08 un facteur
décisi pour aitirer des Investissemnents erangers dans le see-
teur agroalimentaire des pays d Evrope centeale et orientale;
certains d'entre enx (Bulgane, Hongrie, Croatie et Pologne)
ot on outre offert aux investisseurs etrangers une sére dine
citations welles gu'exonérations fiscales wmporaives, 1educ-
thon des dioits de douane, zones Irmnches, ete,

Pourtant, ¢e n'est peutCtre pas cela gqui o &ué la principale
motivation des investisseurs Grangers. L'expénience montre
gue les entreprises coangeres voulapent surtout caplurer les
marchés des payvs d'Enrope centrale et arentale en prévision
de l'expansion que devait entrainer la reprise cconomigue
atterdue & moven terme. Jusqu'icl, elles ont privilégaé les sous-
sectenns affrant les meillewres perspectives de production de
valeur ajoutée et quine s étaient pasvraimentdeveloppes ante-
ricurement. A, jusgqu'en 1996, ce sont surtoat les secteurs
de la sucrerie et de la confiserie, du lait et des produis laitiers,
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des hoissons el des huiles végetales, aimsi que quelques anrres
tels gque les industnies du tabac, gui ont atore le plos d'TED.
Dans cermns cas, par exemple en Hongrie e en Pologne, les
entreprises de transtormation se spécialisent dans les now
veaux produaits destings au marcheé intérieur.

Un autre facteur important pour attiver FIED est manifes-
tement la présence d'une main-d ceuvre relativement guali-
fiee et pea cotteuse gui facilite le déeveloppement ou la eréa:
pon dindostries a fort coeflicient de travail. Les paysqui adhe-
revont prochainement a 'UE alfient en outre aux investis
seurs la perspective d'acceder aux vastes marchés de F'Union.

Liimpact des IED dans les secieurs qui en ont béndlicié a
et considérable, Dans le secieur agroalimenitaire, leur prin-
cipal effet directa €1e une amelioration qualitative de la wans
formation et de la commercialisaton des aliments {gr, par-
tant, une production accrue de valeur ajoutée), relevant ains
ce qui elail ot demeure un des principanx défis dans les pays
d’Europe centrale et orientale. De plus, les investisseurs éran-
gers ont apporté des capitaux qui manguaient cruellement
sur le marehé mérieur e, dans les secteurs d'exportation, its
ont aide a eréer des capacités d'exportation et facilite Pnceés
ax miarches,

Par ailleurs, en éumblissant de nowvelles normes de qualind
des aliments, les industries alimentaires des pays d"Europe
centrale et orientale ont imprimé un nouvel £lan i la deman-
de de produits de Vagriculmre primaire, soit en rachetant les
entreprises agneoles, soit en etblisant avec ellesdes relations
contractuelles. Cela a tansformé la gestion des opérations
agricales el améliore la qualité des produits; FIED o ainsi
donné 'mipulsion & de noovelles wansformations sirucoe-
relles de Vagriculture envue de répondre i la demande effee-
pive des marcheés. De nombreas investissears ¢LUangers ont en
outre transferé des compéiences agronomigues, ce quia per-
mis d'introduire des techniques améliorées précédemment
tgnorées des producieurs de matifres premicres

Les industries agroalimentaires qui n'ont pas attice d’'1TED
= el qui n'ont done pas profite de ses effets directs sur les
techniques de wansformation €1 indivects sur Pagriculiure
primaire — continuent au cantraire & soulfrir des weelinigues
surannees, du mangue de moyens financiers et des problémes
de commercialisation qui alfaiblissent non seulement lears
propres opéritions mais aussi celles de leurs Tournisseurs
agricoles.

LIED a done puissamment appuyé fa restructoration ot
le développement du secteur agroalimentaire, mais il a cu



dans certains pavs des conséquences sociales moins favo-
rables. L'amélioranon de la prodoctvite guiil a pravogques,
tant directement quindirectement, a réduit Femplol anssd
bien dans les entreprises bindéficiant de nouveans mvestis
sements que dans leurs concurrentes plas faibles, Dans plu-
siCnrs pavs o ira n:.j.llmt,qn:rlqut;:'inﬁ;:.-itiir.:ur:, pml'u:mtd-r::'i
iqnpl:|'[4::tt1u:ts du mecanisme mstituionnel et de a coneur-
rence, ont acguis des positions de quasi-monopole dans cer-
tamns sous-sectenrs, Plius récemment, ces problémes ont ing-
e coertans gouvernements dadoper une politigue plus pros
dente tnt en matiéve de privatisation (bons de privatisation,
actions  préférentelles) gu'en matiére  dinvestissement
étanger (imposition de certaines resirictions et conditions
allED dansle secweur agroalimentaire ), Cesmesures ne seni-
blént toutefods pas offrir une solution durmble anx princi-
panx problemes urgents du sectewr agroalimentaire, notam-
ment le mangue de capital, les techniques surannées ot la
difficulté d'acedés anx marchés d'exportation.

Le développement rural devient un impératif dans les
pays d'Europe centrale et orientale

I semble quian conrs du processus de transition dans les
fronomics d'Europe centrale et artentale, le rdle actuol ot
futir des régions runales et leurs problémes spécifigues
n'alent pas re¢u toute awenton qui aurait é0é justifiée do
poin de vae de Uegquilibre du développement économigue
ctsocial; oo probléme ost maintenant devenn wrgent, Dans
la plupart des pays, les zones rurales soufirent de graves
carences situcturelles héritées de 'épogque antéricure § la
réforme: specialisation végionale exudme de la production
agricole, mangue de sources de revenus extra-agricoles,
sous-développement des infrastrnciures et des services, con-
tralisation administrative excessive, aceds limite a des ser-
vices d'éducation de qualité, mavvaise qualite des commu-
nications et des services, déegradation de Fenvitonnement
obdestruction des pavsages.

A mesure quiavangait le processus de transition, ces fai-
blesses structurelles se sont encore aggravees sous leflet do
nowveaus factewrs wls que la chue des revenus agricoles,
la montée du chimage rural et la disparition des services
sociaux qu'assuralent antrefois les grandes fermes. En 1996,
le taux de chdmage rural allait de 13 pour cent en Hongric
a 50 pour cent en Bulgarie; les chomenrs sant pour la plu-
part des mravailleurs pon qualifies. En Albanie, Bulgarie,
Hongrie, Pologne et Roumanie, le sectour rural avain dii en

Sinuathon E:I.I' r_ﬁﬁn
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autre absorber une parnie du reflux des chimeurs quo
avaicnt perduo leur travail dansles zonces urbanisees et indos-
trialisees, Cela s'est raduin par une généralisation de lagri-
culiure de subsistance et de 'économie informelle. Ces nou-
veaux problomes sont apparus d'abord dans les rones
rurales des pays oil la réforme progresse i grande vitesse,
mais ils se sont bienwdo manifestes auss) dans les autres pays
appliquant des réformes structurelles. La dilférence de pro-
ductivité entre agriculinre des pays d 'Europe centrale et
arientale et celle des pays de 'UE fakt prévoir que les effec-
tifs emplovés dans Magriculwre continueront & s¢ contrac-
ter au cours des prochaines annees.

Dans certains payvs d'Europe centale e onentale, ceoue
situation a fait prendre conscience de la nécessitd de s'atta-
quer aux problemes cconomiques, sociaux of environnes
men tanx toujpours plus graves deszones rurales au moyen d'un
ensemble de mosures plus cohérentes. Des politiques diflié-
rentesont eic appliquées, mais la plupart des pays ont conser-
ve une approche sectonielle, axdée sar Pagricoloore; Peffort
linancier a principalement porté sui la proditction agricole et
Flen ou presque rien n'a ¢ fail pour promouvedr des activi-
tés lucratives extra-agricoles, alors que les problémes come-
plexes des zones rurales appelaient une approche intégrée de
tois les aspects sociotconomiques, environnementaux et cul
mirels du developpement regional et local.

Tontes les statistiques concernant les structures rurales des
pays d'Europe centrale et ovientale font apparaitie la néces-
sité d'une telle approche intégrée du développement rural.
Les ¢hiffres, qui remontent d des années différentes comprises
entre 1990 et 1994, indigquent qu'en Republique teheque, en
Homgrie, en Slovénie et en Slovagquie, meme dans les regions
ot la majorité de la population vivait dans des communautés
rurales (¢'estsi-dire dansdesagglomérationsde mains de 2000
hahitants), moins d'oan quart des actifs travailladent dans lagri-
culture. En Polagne, cette proportion éait inféricure ata moi-
t¢ en 19494,

Dans les pays on la vélorme progresse a grande vitesse,
Famenuisement rapide de la part de Vagriculiore dans 1e PIB
el wrtout dans Pemplol nécessite ine réorientation urgente
des politiques de développement: Fapproche secrarielle de
Tagriculure dodt céder Ia place & une stratégic intégrée de
diéveloppement rural qui embrasse toos les antres aspects de
I'economie rurale, amsique la populaton extreagneole. Dans
certains pays, a fore influence politique des groupes de pres
sion appuvant exclusivernent les intéré s des grandes exploj-
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tations restructurées n'est guére Bvorable i une wlle reorien-
mton, Pourtant, l'experience des pays d'Europe occidentale
montre bien Ie danger qu'il y a &k s'en remetne exclusivement
a une politique agricale straditionnelles e éroitement sec-
orielle: coins éleves pour les contribuables et les contomma-
teurs, effet déstquilibré de Faide, dont profirent surtont les
zones de grande agriculture, surproduction, distorsions du
marche et dégradanon de Uenvironnement. Aa milicu des
annces B0, ces effets Ctalent déja apparents dans certains pays
d'Evrope centrale et orieptale.

Dans certains pavs ofl la reforme progresse a grande
vitesse, on voyait déji apparaive au milien des années. 90
dans le débat et la théarie politiques la noton d'une poli-
tigque rurale, par opposition & la politique agricole sectonelle
ipar exemple le programme de sdéveloppement rural cohe
rent et de rénovation des villages en Slovénies). Dans
quehques pays (Pologne et Slovaquie), de nouvelles instim-
tons centrales chargées de coordonner le développement
rural sont apparues. Mais dans ia plupart des cas, Vapproche
centraliste continue & régner; il n'y a pas de participation
locale mi de partemariats horizentaux et verticaux apdra-
tionnels (la Slovénie est une des rares excepltions A cette
régle). Cetetat de choses est dil a linertie des pratiques anteé-
ricures d'exécution des politiques et de distribution des
fonds, ainsi qu'au retard refatl du developpement ccono-
mique se traduisant par un mandgue de fonds au niveau local,
Un autre facteur qui a joud est la faiblesse des institutions
difmocratinques et participatives et le mangue d'entrepre-
nenrs et d'esprit d'innovation au nivean local.

En Europe du Sud-Est, la sinmton est devenae wes difficile
et il est urgent de metwe en auvre des politiques adéquates
de diveloppement rural. Comme la production indusinelle a
baiss¢ encore plis rapidement que la production agricole, le
role de Pagriculure dans 'économic a augmente entre 1989
et 1995 sa part du PIB est pasee de 32 a 55 pour cent en
Albanic, de 14& 22 pour cent en Roumanie, tandis qu'elle ost
restee statonnaire (4 11 pour cent) en Bulgarie. En mison du
nowvean moreellement de a propricte foncicre, Fagriculture
a joué un role wés important d'amortissement: sa part dans
l'emplol est montee de 49 4 53 pour centen Albanie, de 183
22 ponwr cent en Bulgarie etde 28 4 56 pour cent en Roumanie.
Toutelois, cela ne doit pas éure Interpréd comme un signe de
eroissance et de dynamisme du secteur agricole mais plitot
comme Iy consequence a moyen werme de la lentear du pro-
cessus de réforme d'ensemble de Péconomie naiionale avant
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1995,/96. On ne saurait wop souligner la nécessité d'adopter
des palitiques de développement rural intégre dans les pays
d'Europe du Sud-Est, d'antant plus que le nombre des actifs
qui sera libere par Pajostement (o des struciures agraines
wera encore plus grand que dans les pavs of L réforme -
gresse a grande vitesse.

Le debar politgue actuel sur les stratégies de développe-
meat rural dansles pays ou des reformes sont on cours montre
que chacun devia appliquer une politique specifique diffe-
reme selon s sitiation particuliere. Toutefois, dans wus les
pavs d'Europe centrale et ovientale, certaines conditions sant
essentichles au succes, & savoir:

® collecte d'informations de base ssatistiques ¢1 autres don-
nées sur les structures rurales en vue de bien comprendre
les problémes socioéconomigques, culturels et feologiques
dans wwite leur eomplexite;

® claboration de stratégies et programmes spécifiques pour
les diverses regions;

& ctablssement dune coopération instinutionnelle souple
(wvee des Liaisons horizontales ot verdcales) reflétant le
caractere multidisciplinaive des problémes ruraus;

® cfforts pour mobiliser au maximum la pacticipation des
populations locales e des acteurs rurainx qui devraient
interagiv dans un partenariat souple dis le début de 'éla-
boraton des politigues.

POLOGNE

La Pologne a fait de remarquables progrés économigques pens
dant les huit années qui se sont éconlées depuis le début de
la ransivon, Le mux de croissance du PIB est de 6 @ 7 pour
cenit par an depuis wois ans, et le mux d'inflatdon, Ui it
supiiticur a 100 pour cent au début des anndes %, n'éait plus
l“|lll'1‘.lt" 15 ponr centen 1997, D'une fgon Er.'*ni-mlc,h:.-; FVEaLTs
de vie se sant beancoup amé o,

La Pologne est un des cing pays d'Europe centrale désignés
pour faire partic de la premaére vague dacoession a F'UE. Elle
seffarce de plus en plus d harmoniser ses politgues ot en par-
iculier sa politique commerciale avee celles de IUE
Beavcoup de Polonais pensent que Paccession & F'UE fera
monter les revenus des agriculteurs et attirera des capitan
pour  financer une  amdélioration  des  infrastroctres
L'agriculture polonaise anra toutefois beaucoup de mal  satis
fanre aux normes de qualing de 'UE e risque de souffor de la
concurrence des produoits de 'L7E.



Situagon par Fgion

Carte 9

POLOGNE

Vue d'ensemble du secteur agricole

Lagriculture, quia fourmi 7 pour centidu Pl en 1996 emploie
27 pour cent de la population active. La craissance econo-
micue est vigourense depuis 1992, mais Fexpansion du sec-
teur agricole est beauncoup plus lente, Les rendemen s restont
bas faute d'une fumuore sullisante et anssi a canse des condi-
rions metéorologiques defavorables qu ont sty ces guelqoes
dermitres années, La eroissance de la productiviee est reinee
par la lentewr avee laquelle progresse le remembrement des
petites exploitations privées wés morcelées,

La principale culture est le ble, suivi par le seigle et le
calza. La Pologne produit quelque 8 3 9 milllons de wones,
de blé e 5 i 6 millions de tonmes de seigle par an. Le prin-
cipal produit animal est la viande de poic, qui représente
70 pour cent des quelque 23 % millions de tonnes de vians
de produites chaque année, L'agriculture polonaise a anssi
une importante production de pommes de terre, de
Iegumes et de fruits, de volaille e d'oenis, de laie, de bovins
ot de betteraves sucricres. Los principaux produits d'ex-
potation sont e colea, les bavins sur pied. les viandes trans
formdes, les fruits ot les légumes, Les principaux produits
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d'importation sont les ceréales, 1 viande, Ia farine de pro-
téines et le coton.

Méme pendant la période de planification centrale, Fagri-
culture polonaise ot dominde par plus de 2 millions de
pettes exploiatons privées d'une @ille moyenne de 5 ha, Le
sCClelr prive occapait environ 80 pour cent des terres agri-
coles el assurait & peu prés le méme pourcentage de la pro-
duetion. Le temembrement, entrepris en 1989, avance lente
ment: la aille movenne des exploitations o'est ¢ncore que de
B ha Il v a de plus en plus d'exploimtions commerciales de
taille rentable, mais an moms la moiné des exploimions pro-
duisent encore principalement pour Pautoconsommation.
Les proprictaives ont le dooit de vendre leurs terves, mals beaw-
coup hésitent & le fire de crame de ne pas rouver un aatre
cmploi.

La Pologne s importatvice nette de produits agricoles:
Cenx-C1 representont environ 11 pour cent de ses impor-
tations witales et 10 pour cent de ses exportations. Quelgive
G5 pour cent des echanges de produis agroalimentairves de
la Palogne se font avee 'UE, 19 pour cent avec les nouveaux
Emsandependants de Pex-Union sovietique et 3 pour cent
avee ka Hongrie, Ia Républigue wcheque et la Républigue
slovague,

Les pésultats de I"agriculture pendant la transition
Depuis 1989, la production agricole connait damples {luc-
tuations, mais fa tendance a£1¢ newement a la baisse, dumaoins
Jusgquren 1994 des signes d'un certmn redressement sont aAppa-
rus en 1995 et 19496, La production brute reste inlénicure an
nivesu moven des anndes 80, Les rendements sont devenus
beancoup plius variables car application réduite d'intrants a
rendu fes culres plus valnérables anx intempéries La pro-
duction vegetale plafonne, mais le secteur de Pélevage semble
reprendre un certain ¢lan.

Ente 1991 or 19495, les rendements ceréaliors moyens ont
et de 10 pour cent inférienrs a la movenne 1986- 19490, Cene
baisse de rendement vent en partie 3 la réduction de Putdli-

sation d'engrais et d'autres produiis agrochimiques mais éga-

lement au Eatque la Pologne a soaffert de secheressea en 1992
et 19 et dinondatons pendant Péwé 1997, Tourelois, mal-
gre la chuite des prix reels a la production, la superficic des
emblwures 1'a pas beaucoup vare,

Les principales autres cultures sont la betierave snciére, la
pomme de terre et e colin. La production de berteraves

sucriéres augmente ces derpieres années: pour 1997, elle est



Situiation par rﬂn

Figure 36
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estimée & 16 millions de tonpes, contre 12 millions en 1994,
La pomme de teree, qui resie Falment de base de la popula-
ton, 50 auss: une imporante sonree d'alimentation pour les
porcing; on estime la production de 1997 4 21 millions de
wonnes, La prodiuction de colza - seule culbhiure aléaginense de
quelque importance produite en Pologne = varie beancoup
depuis le début de la transition, Pendant la deuxiéme moitie
des anndes 80, elle était en moyenne de 1,3 million de tonnes
paran. Entre 1991 et 1997, elle a flucme entre 450 000 onnes
et 1,4 million de wonnes. La superficie cultivée a aussi beau-
coup varié sous Peffet des fuctuations des prix relatifs ot les
rendements sont encore plus varables, En effet, Mapplication
riduite d'intrants a rendu le colra encore plusvalnérable aux
cearts chimatiques. Prés de la moitie de la récolte de 1997 a
éré diérmite par be gel,

Comme dans tous les pavs en mansition, les effectifs de
bovins et de volailles se sont clfondrés immediatement aprés
le début de la gransinon. Les producteurs ont vu leurs iormes
de Véchange se détériorer soudainement: les prix des
batrants se sont alignés sur les cours mondiaox tandis que les
prix reels des produits de Pélevage tombaient ear la deman-
de @it en chute libre. Les effectifs de bovins et de volailles
ant baise de 24 pour cent enwe 1990 er 1993, L'élevage por-
cini a mains souffert; il 3 su s'adapter 3 un cycle de produe-
ton bien défing, réagissant rapidement anx Aucations du
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St la prodiciion agrieole a
stagné, les industries
alimenimires, quant d elles, onl
contmi une forte expansion.
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cours mondial des céréales., 1] existe certainement un poten-
tiel d'expansion a long terme, mais il est difficile de chiffrer
SO :'H'I'Iplf.‘ll'l'.

On observe une nette veprise dans le seoteur de Faviculare,
et la production moyvenne de viande de volaille par téic a sen-
siblement augmente depuls deox ans. Lavicaliure a veasss @
réagin rapidement A Pacaroisement de L demande, en partie
parce que les eveles de production v sont relatwement coorts,
mais aussh parce qu'il exiseade des avant le début de la ransition
un systeme bien émbh de contras entre les avculieurs prives o
les ransformateurs de fa viande de volaille: ces derniers foor-
nissaient aux avioilteurs des poussins et des alimenis et pre-
naient Iveaison des valailles linies 3 un prix fixé daance.

Le cheptel bovin a diminue jusqu’en 1996, Les tronpeanx
ne sanl pas cncore spéclnlis.f:s el produisent & Ia fois du lait et
de la viande; leuwr effectl est influencé principalement par
Fevolution du marche des produis laters. Par ailleurs, les
petites explomations se pretent mal & 'élevage bovin,

Si la production agricole a stagnd, les indusiries alimen-
tres, quant & clles, ont connu une forte expansion: lear pro-
duction a augmenté de 11 pour cent en 1997 et de 65 pou
cent au total entre 1992 er 1997, L'expansion est particulié-
rement rapide pour les indusoies de tranement de la viande
et de la valaille, de production de boissons alcoalisées of de
suere ef confiseries, La erossanee deviat rester dynamiguee,
stimulée par linvestissement élaanget.

Evolution de la conseommation alimentaire
Contmirement i ce que lon avait craimt an dépare, la Mambée
des prx rocls des aliments qui a coincide avec une baisse des
revenis en 1990 n'a pas séicusement comproms la séouritd
alimentaire. Bien que les revenus réels alent brumlement bais-
se apres 1959, la raton calovique totale, environ 3 300 calo-
ries par jour, n'a pratiquement pas changé. Au début, en 1990,
ki consommation par habitant de ceréales et de produis lai-
tiers a haissé ear ces deux produis Eaient rés subventionnés
bars de Ly planification cenrale. En ouue, une grande gquan-
tité de pain éait gaspillée ou donnée aux animausx, car il éait
moins cher que les eéréales brutes. Depuis 1990, L consome-
mation de coreales st apidement revenoe aux niveaux pre-
codant le débat de la ransition, tandis fue la consammation
de lait continuait @ baisser. La consommation de fru, de
legumes et de pommes de teree 0% pas beancoup change.
Paradoxalement, la consommation de viande n'a pas bais-
st eles le debut de la transition mars seulement par Ja saite, La
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consommation de vande bovine a régulitrement diminoe,
tandis que la consommation de volaille, moins coltcuse, aug-
mentait il ¥ a4 done manifestement eu un effet substimtion.
La consommation de pore a beavcoup Muctue pendant la
penade de mansition. Le pore est de loin la viande de prédi
leetion dies Polonais, mais son prix fluctie plus que cehoi des
autres viandes du Gait des oscillations de grande amplitade qui
caractérisent le evele de production du pore,

Politique de prix et politique commerciale dans le
secteur agricole

Les premicres annees de b transition ont 1€ caractérisées par
la libevtd des prix et par’ une faible protection & la frontiere,
En 1992, des prik minumuoms ont Eté muodoits pour le bié, le
sebgle ot les produits laitiers, et les droits de douwane ont été
prortes an mux moven d'environ 20 pour cent pour les pro-
duits agricoles.

Le principal organisme public diintervention est P'Agence
des marches agricales (AMA), qui a éte créce au printemps
de 19940 pour stabiliser les prix. Sa principale onction ¢tait
alors de stabiliser les marches des produits de base en ache-
tanl dles stocks quand les prix baissaient et en les débloguant
quand Foffre faiblissalt. Scs lonctions ont eo¢ ¢largics en 19492
lorsqu’elle o o habilitée & fxer des pris minimims garantis
paur le ble, le seigle et les produits laitiers et d intervenir pour
soutenir ses prix en achetant sur le marché. Son rble a enco-
re £t clagi depuis 1992 ¢t clle est maintenant chargée de
gerer la reserve strategique of de fourmn du eredit préferen-
tiel aux céréaliculteurs ot aux entrepits.

LAMA intervient actuellement sur le marché de plusienrs
fagons
® Achals directs d'inlevvention, linancés par le budget public,
o Achals par {'intermédinired un vésean d 'entrehols agréds, quis'en-

gagent d achever le blé an prix dimervention; en échange,

FAMA garantit le ercdit préfcrenticl qui leur est accorde,

Au bout de trois mois, FAMA machéoe les céréales au prix

d'intervention, majord des frais d'enteposage ot de manu-

tention b des intérés

@ Poinneats anticipes @ eertains producleers. Les productenrs
de blé qui acceprent d'enueposer leur production pew-
vert recevolr un palement anticipé cgal & 45 pour cent du
pris dintervention, s sont alors tenus de laisser leurs
cércales dans Pentrepdt pendant orois mois. A la fin de
cotte période, ils pouvent soit rembourser Pavance, majo-
rée des miercts, soit abandonner a I'Agence 45 pour cent

i franvifion, eoraclérisées par
lex liberie dis pirix ef oy une
[fible proteciion d la frontiére,
en 1992, des frrix wminimuns
anl ¢ie iniradals pevir le bl
le seigle el les produits lailiers,
wt lex droils de douone ant #é

augmentés pour les frroduits

agricoles.
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descercales enreposéeset reprendre les 55 poar cent res-

tants pour leur propre consammation ou pour les vendre

aur le marche libire.

Les interventions de FAMA sur le marché ceréalier polo-
nais varient beancoup d'une année 4 NMantre. Pendant la cam-
pagne 199798, elles ont ¢ considémables: les achats d'in-
tervention de céreales se sont eleves & 11 million de tonnes
dont 836 () tonnes de ble, LAMA o e wés sollicivée cene
année i cause du deéchin du cours mondial des céreales et de
la manvaise qualité de la récalte de 1997; elle a di acheter des
céréales dune gqualité inféricure aux normes qu'clle imposc
gencralement pour les achats dimtervenbon. Emant donne Ia
marosite persistante o marché, FAMA sera obligée de gar-
der une proportion impartante des cercales entreposces et
par eomacquent, elle aura beancoup de difficultés & ccouler
ses stocks avant la prochaine récolie.

L'AMA est en outrie chargée de fixer et dadmmistrer les
prix minimums des produits laiiers evd'effecmer desachars
dlinterventon de viande de pore et de sucre, Elle effectue
aussi periodigquement des importations et des exporzations
de ces produits; les exportations sont patfois subvention-
necs. En général. 'TAMA ne procéde pas directement aunx
aperations de commerce exXIErienr, man pisse contral avees
des entreprises commerciales quoi les executent pour son
compte. Les premieres anndes, la part de 'AMA dans le com-
merce extéricns de certains produits Ciait assez importanie;
cos dernicies années, cette part a baissé, TR FAgence est
encore habilitéce & procéder directement 3 des opérations
d'import-export.

Les imerventons sur le marche du sucre prennent une
forme differente, En verm de la Loi de 199 sur 'indusine
sucriere, le Conseil des ministres fixe des contingents sépa-
riés = le contimgent A pourt la consommation mtericure et le
contingent B poar les exportations subventionnées — qu'il
distribue entre les 76 sucrevies polonaises, Un prix de gros
minimum est fixé pour ces contingents. LAMA effecme des
achats d'intervention lorsque cela est nécessaire pour
soutenir ce prin, et elle fourmi des avances et des garanties
de crédit aux sucreries pour les aider 3 Yapprovisionnes en
betteraves.

Autres mesures de soutien des producteurs

A I'étpoque de la planification centrale, 1l existait wout un
sstéme de subvention des intrants; la plupart des subven-
tlonsont é supprimées en 1989 Le prix desintrantsa done
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tres vite rattrapé le cours mondial, 3 un moment o0 les prix Lo plupart des subveniioms
réels des produins agricoles tombaieni. Face an méconten- o inivants ont 8¢ supprimdes
wment des producteurs, FAgence de restructuration et de en [ 989, el lenr prix a trés vile
madernisation de Pagoealture a ¢ créce en 1992 pour rattrapé e cours mondial, 4
reduire le coin des mants pour les agriculteurs en leur  wn moment oit les prix reéels
octroyant des crédits preferenticls. Cette agence s'elforce des produils agricoles
d'encourager les gros producteurs en réservant  son tombarent.

assistance A cenx qui atteignent un piveau minimum de

production.

Privatisation

La privatisation des fermes d'Erar s'est révélée difficile.
L'Agence des propridiés agricoles (APA) a éud créée en 1992
pour restructurer le secteur des fermes d'Ewat. Elle o repris
ln proprieté de ses fermes pour en vendre les actifs et les
liquider rapidement. Toutefois, olle a eu du mal & wouver
prencur pour les actfs des anciennes fermes o Etat. Avant
les initiatives de péforme agraire, celles-ci occupalent envi-
oy 20 pour cent des tervesagricoles. En 1995, sur les 4,1 mil-
lioms d'hectares de terres fopris par PAPA, 2,7 millions
avaient etf danndés a bail & des agriculteurs prives, 116 (040
ha avarent eté venduos et 800 000 ha ctalent encaore gores par
I'Agence. Officiellement, les fermes d'Etar n'existent plos
et ne sont pas subventionnées. La terre est administree par
FAgence qui organise reguliérement des appels d'ofires
publics pour les vendre ou les louer. La qualité de la main-
d'oeuvre dans les ancicnnes fermes d'Erat laissait cortaine.
mentadésirer, maiscest sartoul faute de demande de werres
agricoles dans Pouest et le nord de la Pologoe, on la struc-
ture agralre était dominée par les fermes d'Etat, o parce
que les éventuels acheteurs manguent de capltaux, gue
FAgence ne reussit pas a vendre les terres of que lear prix
onn s bas.

Liinduostrie agroalimentaire polonase, autrefois dom- L'mdustrie agroofimeniaire

nee par les entreprises d'Etar, est maintenant privatsée & polonaise & moilenani
plus de 90 pour cent. Des milliers de petites et moyennes  frioalisée a plus de 90 pour
cutreprises ont vu le jour, Toutefois, la privatsation est en cond.
retard dans les indusiries de la viande, qui ne sont privati-
S0y QH'E il pour eent, et danslessacrerics, gui restent majo-
ritairement entre les mains de 'Ewar D'aillewrs, malgré la
privatisation, beancoup dentreprises  agroalimentaires
souffrent encore d'une technologie surannée, de mauvaises
conditions sanitatres, diu codt eleveé de 'énergie et de la
main-d'aeuvie et du mangue de competences de commer-
ciafisation o1 de gestion.
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Queond les fonds d afustenment
structure! de {"UE sevont
dispanibles, ils devvovil &lve
ntilisés en priorité pour créer
des emplois en milion rural.

Adhésion a4 I'UE

Les négociations formelles en vae de Vadhésion 3 'UE am
commence en mars 1998, Ce n'est phis qu'une question de
temips et bes autorités polonaises espérent que ce sera chose
Gante en 2002, L'adbesion devean se oraduire par une amélio-
ration des revenus des agniculteurs erdesaiflux de fonds pour
appiyer le développement des infrastroctires. Mais les
Polonais se pendent de pluson pliss compie que Vadhésion 4
I'UE lour lancera un énarme difi.

Lagriculture est un des secteurs o oo defl sera le plos dif-
ficile & pelever. Une bonne partie de la producuon agricole cr
alimentaire de la Pologne ne repond pas aux normes de qua-
fite ehe I'UE et i fandra des investisements considérables paur
améliorer la sitvation. En outre, dans ui marcheé unique, les
praduits polonais devront alfronter sur un pied d'égalite la
concurrence des produits européens, tantsar le macehé natio-
nal que sur les marcheés d expormuon; de plus, le commerce
agricole de la Pologne avec les pays de 'UE a éte wes défici-
taire ces dernieres années. 1y a liew de craindre que bean-
coup de producteurs polonais ne soient incapables de soute-
nir la concurrence,

Le morcellement des exploitations et la penurie de capi-
taux sont des obstacles majeurs & Vameliomaton de la compe-
titivite de Pagriculture polonaise. La Pologne compie environ
2 millions d'exploittions agricoles dont b tille moyenne es
de quelque 8 ha, contre 6 ha en 1990, Lagricaliure emploie
27 pour cent des actifs mais sa part dans le PIB n’est que de
746 pour cent Sur les 2 millions de productenrs agricoles,
GO0 000 3 700 000 seulement peuvent €tre consideres comme
ayant aiteint une échelle commerciale; les autres ne pourront
pas survivie dans le marcheé unigue, Quand les fonds d'ajus-
tement structure] de 'UE seront disponibles, ils deveont dane
ctre utilisés on priorvitd pour créer des emplois en milicu rural.

Cest pourquoi Faide a 'agricaloue vise esenticllement a
encouwrager le développement dhunités d'exploitation plus
grandes qui soient capables de satistaire aux normes de |'UE
Les prés de FAMA aux productenrs de eéréales ne sant acoes-
sibles qu'd ceux qui peuvent livier une quantté minimale.
Lappui aux ¢ leveurs s anss: reservee a coux qui ont une pro-
duction commerciale. Par exemple, FAMA effeciue des achats:
dintervention de POIT, TS sirules sont autorisées i achetes
pour son comple des entreprises autorisées 4 exporicr ol satis
faisant aux normes de I'UE. De plis, tonites les carcasses ache-
wees doivent dire classées dans les wois promidres qualicés du
wyiteme europden de classement Danres mesures ant e
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prises pour inciter les doeveus a produire des pores moims
BTas,

Clestdans le sectenr laitier que se posent les plus graves pro-
blémes car la qualité laisse beaucoup i desiter. Une Jégist-
ton ¥ introduisint des normes de qualité compatibles avec les
reglements enropeens a priseflet le 17 janvier 1598,

Flusieurs points controversés devront etre régles au conrs
des négociations. Les fonenonnaires de 'UE considérent que
les prodocteurs de Pologne et des anmes pavs candidas § Vad-
hésion ne pourront pas benélicier des versements compen-
satoires que touchent actuellfement les agricnlieurs de F'UE,
an motif que ces versements ctaent destnes o mdemniser les
producteurs de a perte de sautien qon résultan de la réforme
recente de b Palitigque agricole commune (PAC) et que les
productenrs des pays candidats n'ont pas 3 fre indemnisés de
pertes qu'ils n'ont pas subies. Les négociateurs des pays
d'Evurope centrale et orientale souticnnent au contraire gue
leurs producienrs deveaient bendélicier exactement desmémes
santiens que ceux de Factoelle UE

Des etndes ont ée effectiées aussi ien en Pologne gu’
I'crvanger pour estimer le colit et les avantages de Padhiéshon
a 'UE pour lagricultvure polonaise. Selon les analyses du
Ministére polonms de Fagricolure, les vevenos des produoc
teurs de odreales, de lan o1 de viande de boeaf angmeneront
tandis que cenx des avicnltewrs et des producteurs de colza
baisseront, ot ceux des leveurs de pores ne changeront pras.
Ces résultats sont totefais conlestés, notaimment en ce qui
concerne la prévision pessimiste powr avicoloare. Tout
dépendra de Pévolution future de la PAC, Towt le monde
reconnal que Paide pe pourra pas €ire mainfenue au niveau
actuel dans une UE ¢largic. Une cortame réforme de la PAC
est done indvitable, mais on ne sait pas encore exactement
guel cours elle prendea.

Contrairement aux effews conomigques, les effens socianx
sur les consommateurs de 'adhésion & 'UE n'ont guére ée
erudics. Les prix des aliments augmenteront certainement,
maiscette hansse pourrait étre compensce par Faccronssement
des revenus, Les fonds d'ajustement strucoare]l pourraient
avoir un important effet multiphicateur. On craing wotefois
ques leurs retombées benefiques ne soient incgalement répar-
ties, Il existe d'importants écares de revenu entre la Pologne
orienmle et la Pologne acodentale; dans les régions onen-
tales. le tanx de chdmage atteint 20 pour cent et les produc-
teurs auront beaucoup plus de mal 4 alfronter fa coneurven-
ce dans 'UE élargie.

Le cofit et les ouantages de
Padhésion de o Pologne d
UE dépendra de Uevolutron
futere die PAC pour lequel une
certaine rifarme est ievitable.
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Carte 10

HONGRIE

HONGRIE

L progessus de transformation économigque a e moins chao-
tigque en Hongrie gue dans la plupart desanes pays d"Earope
centrale et onentmbe, mais [a reprise éconamigue & commen-
e plus ard er a ¢t¢ moins lore qu'en Pologne. Comme La
liberalisation des prix avait déja commence avant 1989, fin'y
a pas cu de brusgque envolée des prix comme dans beaucoup
d'autres pays, et la Hongrie a aussi pu éviter le bouleversement
brutal des structures agricoles qui s'éait produit en Bulgarie
ot en Roumanie. Méme si les werres ont 1@ privatisées, elles
contnuent en majeure partie  éue explonées par des fermes
transforméess on socelts anonymes on des  coopératives
restruaciirdées of cantinnent done & bénéficier d'économies
d'echelle,

La croissance du PIB, qui avait beaucoup ralent en 18895 et
1996, s'est de novvean accelérce en 1997, Apres une poussee
inflacionnste en 1994, I Hongne a muroduit en 1995 un pro-
gramme de stabilisation pour limiter Ia masse monétaire. En
conséquence, le PIB n'a augmenté que de 1,5 poar cent en
1995 et de 1,3 pour cent en 1996, mais il a fait un bond de
4 pour cent en 1997, Les salaires réels ont baissé de 11 pour
cent en 1995 et de 5 powr cent en 194946, mais cux aussi ont
commence 4 remonter en 1997,

La Hongrie a conserve sa position d'exportatrice nette de
produits agricoles et elle vend & 'émrangey des quantités
notables de céréales etde produitsanimans. Elle a micux réus-
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sioque les pays voisins @ réorienter son commerce, autrelos
axe sur les Etits de 'ex-URSS ayant recomment accédé a lear
indépendance, versles pays de I'Ouest, en grande partie grice
aux interventions de 'Eat et notmmment 4 la subvention des
XA 0TS,

La Hongrie est un des cing pays gui doivent adherera FUE.
D'unie fagon géndérale, son agriculure devrait sadapter plus
facilement que eelle des autres pays aux normes de 'UE. Mais
ceriains experts craignent gue 'élevage. e en particulier I'éle-
vage porcin, n'ail du mali éire conewrrentiel dans le marche
d'une UE clargie.

Résultats de l'agriculture pendant la période de
transition

En 1996, 'agriculture a fourni 6 pour cent du PIB hongrois
et employe 8 pour cent de la population active. Les prinei-
paux produis sont e blé, e mais, la grane de woarnesol, L
betwerave sucricre ot la pomme de wrre, En 1997, la pro-
duction de blé £ est élevée 3 5,3 millions de tonnes, celle de
mais i 6.8 millions de wones et celle de graines de wurne-
sol & environ B0 00D tonnes. Les principany. produoits de
elevage sont la viande de pore et la volaille.

Entre 1989 et 1995, la production agricole tomle a baisse
d'environ 32 powr cent (Pessentiel de cette réduction s'est
produit en 1992 e 1993). Elle a rebondi en 1996 (+13 pour
cent) of s'est mamtenue en 1997, [a consommation des
inuants 5'est effondeée quand Jeur prix a éué porté au nivean
mondinl, de sorte gu'entre 1991 et 19495 les rendeoments
moyens de eéréales ont &0 de 19 pour cent inleneurs & ce
qu'ils étaient pendant la periode quinquennale précedente.
La superficie totale des emblavares ayant & peine changd, la
production wiale a chuté de 20 pour cent.

En 1997, In production céréaliére a retrouve le nivean des
années B, soit 14,2 milhons de tonnes. Malheureusement, 1a
récolie de bl Crait de mawaise gqualive o cavse des plaies tom-
Iries pendant la moisson et elle cmit difficile & cconler La
gualité du mais a moins souffort. nais la Hongrie a aussi cu
des difficultés & cconler ses exeédents, le marché mondial
crant sture.

Comme dans d auwes poys d Europe orientale, le seceenr de
I'élevage hongrois a beavcoup décline pendant les premidres
annces de [a transinon, Les troupeauy ont diminoé de 40 a
50 pour cont ente 1990 et 1995, Le chepiel porcin a recom-
menod daugmenter en 1996 et 1997, Dans le sectour avicole, le
nombrede pouletsplafonne, maiscelui de dindonsaaugmente,
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Malgre la baisse de production. la Hongrie est restée expor-
tatrice pette de produits agricoles car la demande o diminué
au moins autant que fa production. Le principal poste des
eXpOratons = en Valeur = ost constitue par les prodints de
I'élevage, principalement la viande de pore ot la volaille. La
Homngrie exporte aussi des porcins et des hovins sur pied. Par
ailleurs, elle exporte des efréales, des fruits, des légumes el
des grmines de toumesol. Le principal poste des importations
agricoles est la farine de protéines.

La Hongrie a réusst presque entierement a réoncnter ses
echanges vers "Occident, Toutefons, elle n'a pas iotalemem
abandonnd ses anciens marches dans les pays de V'ex-UIRSS,
Actuellement, 70 pouy cent de ses échanges se font avee des
pays de I'Organisation de coopération et de développement
deonomiques (DCDE) et 60 pour cent avee des pays de |"UE,
Avant 1990, 60 pour cent du commerce de la Hongrie se far
satent avec les pays du Conseil ﬂ'a-ssisl_mlﬁ: cCOnOmgue
mutuelle (CAEM), Les exportations de viande et d’animaux
sur pied & destination de P'UE ont augmente de fagon parti-
culidrement rapide, Appuyés par des investissements Eran-
gers et par une aide de 'Etat, des soussecteurs entiers — lels
que 'elevage bovin et 'elevage des dindons = ont ete deéve-
loppes expressement pour exportation.

Diffarentiation de la consommation alimentaire
L'alimentation absorhe en movenne 28 pour cent du budget
des ménages, On observe une nette tendance 6 substituer fa
volarlle aux autres viandes. Les consommatenrs conlnuent a
acheter des viandes de moins bonoe qualité qu'autrefois
Tourelois, commee il est normal émntdonne la répartition inéga-
le des sevenus, les régimes alimentaives se différencient de phis
en plus et la demande de produiis slimenmires oransformeés de
grande qualite, encore minime, est en augmentation.

Politique de prix et palitique commerciale

Les intervennons de 'Eat sur les marehés ag ricoles sont rela-
tiverment importantes. Des prix mininiums sont garantis pouy
le blé de meunerie, le mais fourrager, les porcins et les bovins
de boucherie et le lait. Ces prix, fixés par le nowvean Centre
dimervention agrncole en accord avec les Conseils de pro-
duits, sont destinés & comrir 85 & W pour cent des conts de
prodiiction. Les Conseils de produits = qui existent pour tous
les produits importants — sonl composés de représentants de
chaque éape de la filiere: producteurs, transformateurs, gros
sistes, négociants, consommatenrs, eic. 3 e prix du marche



Situation par réglon

Figure 37
HOMNGRIE: OFFRE INTERIEURE ET UTILISATION
DE CEREALES
Milliers de tonnes
. e Production
e Exportations

o Ukilisations abmentaires

70 75 B0 B85 90 93 94 95 96

Source; FAD

reste en dessous di prix minimum pendant deux semaines,
le Centbe d intervention autorise les Conseils  acheter un cer-
tin contingent (par exemple 2.4 wnnes de blé par hectare
recolie). Toutefois, le prix mimmum est fxe s bas gque les
achats d'intervention sont rarement necessaires. Cet instry-
menta cte wtilise pour la premicre fois en 1997 quand 70 000
tonnes de mais ant éw achetees.

Le principal instrument de soutien des prix est constitué
par les subventions a Plexportation, clles anssd adminisaces
par le Centre d'imervention. Le budget torl de ces subven-
tions 3'est Cleve en 1998 & 20 milliards de forinis. Son mon-
tant baisse régulitrement chague année conformeément aux
engagements pris & égard de "OMC: en 1995, il s'élevait
encare i 50 milliards de forints. Depuis janvier 1997, les sub-
ventions sont versées a un montant forfaitaire par kilogram-
mie, ol non pas comme autrefons caleulées en poarcentage de
lavaleor, Quelque 170 produits béndlicient de ecs subventions
A l'exporation, neamment les bovins et ovins sur pied, la plu-
part des ypes de viande, divers tvpes de produins carmés, cer-
tains fruits et legumes frais ou ransformés. Pour obitenir des
subventions i Pexpormton, 'exportatenr doit prouver qu'il
a paye le produit au prix minimum. Pour certains produits,
deslicences d'exportaton (qud ne sont pas ioujours accordées
antonatiquement) sont aussi nécessalies. O'est le cas en par-
ticulier de 1'orge, de la betterave sucriere, du bié de meune-
rie, du mais fourrager et des foies d'oie. Ce régime doit bicn-
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B deabrogd pour arge et [a betterave sucriere, mans il sera
maintenn pour le blé et le mais. Les prix mimmaux doivent
étre erablis avant les semailles. Les contngenis ponvant béné
ficier de subventions a "expormation et faire 'objet de licences
st fixes & divers moments de Danpée sur a base des projoc-
wons de 'offre evde la demande.

1 existe anssi d aunires instroments de soutien du marcheé.
Adnsi les efrfaliculieurs peuvent décider d'entreposer une
partic de lewr production dans les magasins du Sysieme public
d'entreposage. s regoivent alors un prét équivalant i 70 pour
centde la valeur du produit, & un @ux d'imerét réduit, et doi-
vent laisser les grains dans Uentrepor pendant rois & quare
mois A expiration de ce delia, si le marche ost favarable, ils
peuvent soit racheter les céréales et payer 'entreposage ef les
Interés, soit wucher le reste du pris, Mais b quantw mini-
made gui peut ainst &e entreposéc o8 de 500 wnnes; commé
il n'est n'existe aucon systéme de groupage, les petis pro-
ductenrs ne bepeficient pas de ce programme,

Pour les éleveurs, le gouvernement & &tabh en juiller 1997
un systeme de prix d'objectil. Quand le pox du marche esi
inferiour de plus de 6 forints par kﬂﬂgfamlllr:' AL prix d'al-
jectl, les producteurs wuchent un complément de 4 4 12
fovimts; lorsau'il est supeériear de plus de 6 forms ao prxcd ab-
Jeenf, oo song les translormatewrs gui sont indemmises. Mas
cette aide ne S appligue quiaix porcins abaitus dans des abat-
toirs applinuant les normes de I'UE erdont la production cor-
respond aux rods premiéres classes du syseéme de elassifica-
tion de "Union. En outre, tout Cleveur hongrois qui echange
une truie ordinaire contre une e de mce avec pedigree
wonche une subwvention égale a 30 pouwr cent de By valewr de la
nouvelle rode, Mais U'éleveur dodt fire partie de 1" Association
des éleveurs et utiliser des vermits ou du sperme fonrms par
cette association. Cette subvention n'est pas motivante pour
les petits producteurs car ces animanx de haute qualité exi-
gent de bonnes condinons d'élevage entrainant des conts de
production plus ¢leves,

D autres mesures de soutien du nurche sont intraduites au
coup par coup selon I conjonciure, Ainsi récemment, comme
les producteurs s'inguictaient de la chule des cours dos
céreales et du pore, le gouvernement a ms en place des sub-
ventions supplémentaires pour ces produits: une subvention
al'exportation de 30 forins par kilogramme pour les porcins
sur pied, un accroissement temporaire du aox de b subven-
tion versée dans le cadre du systéme de prix d'objectf décrit
plus hiaut, etune subventon spéciale aux producteurs qui ven-



dent du blé aux usines fabniguant des aliments pour le bél
el aux cleveurs.

Réforme agraire et privatisation des entreprises

Avant 1990, 'agriculture hongroise était dominde par les
cooperatives, qui exploitaient 70 pour cent des terres et dont
la taille mayenne était de 4 200 ba, er par les fermes d'Era,
qui exploitaient 12 pour cent des terres (iaille moyenne
7 100 ha). 1l existait un seeteur privé, mais seule une faibile
partic de celuict ¢l constitude par de veritables exploita-
tions individuelles, le reste étant les petites parcelles de 0.5 ha
allouées anx membres des coopératives, Les propriciaices des
terres reprises par les cooperatives avaient conserve les titres
sur lewrs terres mans n'"aviaent pas le drodt de prendre desdec-
sions concernant leur explaitation ni d'en tiver ancun béné-
fice. A mesure que les propriclaires moumient ou quittaient
les cooperatives, celles-ci rachetatent leurs terres a bas prix,
Eni 19, seul un tiers des terres exploitées par les coopéra-
tvesapparienatent encore & lears anciens proprictaires,

Lesanciens proprictaires qul avaient conserve levrs tiiies ont
pu recupérer divectement leur verre sl sielle avaitété conver-
tie & dees nsages non agricoles, auguel cas s ponvaien recevedr
une parcelle comparable. En revanche, be Gouvernement hon-
prois a decidé de ne pas restituer les terres & coux qui avaient
perdulestitres. Cesanciensproprctaires, ainst que les membres
el les employes des cooperatives qui n'avaient jamais possedé
de wrres, onl egu en compensation des bons qui leur pei-
miettaient d'acheter des terves ou d anres actifs des enteprises
d'Etat. Les fermes d'Etat et les fermes coopératives devadent
mettre de coWe une certaine proportion de lears terres poun la
veridre aux enchéres aux titulaes de bons

Less Fermes d'Etat et les autres entreprises publigues ont ¢ué
transformees en sociétes par actions dont les actions ont été
mvises o1 vente. Les fermes coopdératives ont dii se transformer
sl en 3ocic es par actions, soit en veritables coopérmtivesdans
lesquelles les membres avaient le droit d'¢lire leur chef et de
realiser 1ot moment leur capital,

Le secteur agricole et almentaire hongrois est maintenant
presque oalement privitise, Les anciennes coopératives onl
et restructurdes de diverses fagons, Certaines sont encore des
coopératives, mais lear tille est géneralement moins grande
g’ wvant 1990 car elles ont vendu ou liquidé leurs activités nan
rentables, D aures sont devenues des sociéies par actions. Le
plus ssvent, la majorite des actions sont dotenocs par les dir-
geants des ancien nes coopératives,

fimson ar rigen
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Le jreocessus de restitution des
ferres a debouche sur la
ervalion de trés grandes of de
tres pefites exploitations, avec
triss pen d wnités de taifle
mayerne,

Linvestissennent étranger a
Joud un rile tres impoviant
dans le develofipement du
secienr agroalinmiaire
hongrows aeec une
Jrarticipertion des cafubans
drangers de 30 fiour cent dans
les agro-industries.
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Le processus de restitution des werres a debouche sur la
creation de rés grandes et de és petites exploitations. Les
unites de @mille movenne sont res peu nombreuses. Cette
situation n'a guére change depuis 1992, La production se
tepartil presque A égaline entre les grandes socicrés par
actions et fermes coopérmtives et les pettes parcelles pri-
vees. La tille moyenne des parcelles acquises aux enchéres
o' étant que de 3.5 ha, la plu part des nouveaux propriétames
ont simplement décide de lover bears terres a la eoopérati-
vie, Mais 47 pour cent des tecres arables sont exploitées par
tdes producteurs privés individuels et 29 pour cem par ce
gue F'Office central des statisugues appelle les «petis- pro-
ductenrs, En 1996, 36 pour cent duchepicl porcin e1 67 pour
cent de I volaille :pp:nrtr:nﬂ'ir.‘nt a cos potites exploitations
qui, la méme année ont prodioit 53 pour cent des eéréales
(38 pour cent du blé et 63 pour cent du mais) et plus de 50
pour cent des froits ot légumes. Toutelois, une trés faible
partic sculement de ceite production est commercialisée;
quand elle Vest, elle ese généralement vendue localement
sur les marches paysans.

Le remembrement de cos petites exploitations est entrave
par le kit gqu'il n'existe toujours pas de marché foncier offi-
cace. En droit hongrois, seules les personnes physiques peu-
vent acheter des terres; les entreprises commerciales ot les
coopératives peuvent senlement les prendre i bail. En ourre,
le propric¢taire d'une parcelle situce au milien d'une terre
exploitée ellicacement par unie coopérative n'ad autre option
que de la louer & fa cooperative. La sithation est encore com-
pliquée par le fait que beaucoup de proprictaires n'ont tou-
jours pas de litre permanent.

Industries alimentaires

Les industries alimentaires son entierement  privatisees,
Certainessontd anciennes entreprisesd’ Emt transformdées en
saciflos par actions, d’auires sont de nouvelles entreprises.
Llinvestissement etranger a joué un réle wes mportant dans
le développement du secteur agroalimentame. Ly parucipa-
tion des capitauy furangers ost de 30 pour cent dans bes agro-
industries et elle depasse 50 pour cent dans les imdustries pro-
duisant des aliments ot des bossons Certains sectours des
agro-industrics= huile végétale et tabac, par exemple —appar-
tennent enticrement a des ctrangers, Dans o antres secteurs,
la participation fuangére est presque aovssi Slevée: 90 pour
cent dans I'élevage de dindons et 50 pour cent environ dans
le ranement de la viande.



Situation par Enn

Toutefos, la prvausation de Vindustoe alimentore ne se
traduit pas nécessairement par des revenus plus dleves paar
les producteurs. Ces derniers se plaignent que dans certains
sectenrs le monopole d'Etat a simplement éwe remplacé par
un monopole prive. Par exemple, ot le secteur de Uhaile
végétale est contrdlé par une entreprise unigue ot le traite-
ment de la viande de volaille est dominé par deux grandes
entreprises qui détennent 90 pour cent du marche.

Perspectives d'intégration dans I'UE

La Hongrie espére acceéder a FUE en 2002 et elle o déja entre-
pris des négocations concornant les condinons de son adhe-
sion. La plupartdesexpers hongrois sont convaincus que |'in-
dustric  agro-alimentaine o facilemont suppoiter Ia
concurience dans le marche d'une UE élargie. Ce sont sui-
tost B qualité des prodiits et les techniques de eommerciali-
sation qui risquent de poser des problemes. Toutefois, une
bonme partic du secteur agroalimentaire est déji orientee vers
I"exporttion i destunation de 'UE e bénehoera de Powver-
ture de ce marché, En outre, on pense que les céréales hon-
groises sont de meillenre qualité que celles de PUE,

Par contre, les experts sont mains oplimistes pout le sec-
teur de 'élevage ot en particulior de 1'élevage porcin, La sub-
venton de la volaille est plus flevée que dans 1'UE et celleci,
conuairementi la Hongric, ne subventionne pas du wour 1'¢le-
vage porcin. Le prisc & la production do pore est anjourd hui
plus éleve en Hongrie que dans 'UE et il semble que les colis
de production sojent également supérieurs. Selon tous les
indicateurs technaologicues. I'élevage porcin ost tres en retard
sir bes normes de U'UE: Ly mortalité est plus élevee, le nombre
de nassances par portée moins grand et I consommaton
d'aliments par unite de poids vif dépasse de 14 1.3 kg ce
quelle est dans 'UE. La plupart des alimenis utilisés poar
I"élevage ne sont pas assee riches en protéines, La Hongrie
dait importer de la faine de prowines ot les colins de mans
port Eleves gonflent Jes prix.

Les experts do nunistére pensent que a Hongre doianmies
liorer ces indicateurs avant daccéder 3 I'UE pour alfronter
la concurrence sur le marche de "'Union o les prix sont
mains flevés. La viale question est de savoir si la Hongrie
jouit d’un avantage comparatil pour 'élevage. 1) est possible
fu"elle ait an contraire avantage ase specialiser dons by cenoa-
liculture ot qu’elle puisse devemr un important fournisseur
de 'UE élargie,
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NOTES

Afrique t'entend ici de Mensemble du conginent, sauf I'Egypte ot la
Libye. qul ne sont pas comprises dams les agrégat réglonaux du FMHI.

Sauf indicathon contralne, toutes los données macroscomnomiguis
citées dang la présente section sont trdes de FML Perspectives de
I'éconamie mondiale, mal 998, Washingoon

Crans fe reste du présent chapire, Fanakyie et axée sur NAfrique
subzaharignne car les pays d'Afrigue du Nord sont étudiés de fagon

pius approfondie dans le chapitre consacrs @ la région
Proche-Orient et Afrigue du Mord

Cin ne dispose pas destimations des tix de croissance du Libéria,
de la Sierra Leone et de la Somake.

A l'exclusion de PAfrigue du Sud.

Pour un débat, voir |.-F, Faguet. Decentralization and |aeal
porvernment perfarmance, Document présenté & I3 Consulation
technlque sur la décentrallsagion, | & 1B décembre |997, FAD,
Rome

D Maowall. 1994, The houeheld logic of urban farming in Karnpala,
in CDRI. eds. Cities feeding people, CDRIL Ottawa, Canada.

Les taux de croissance economique et les profectiont figurane dang
le présent chapitre sont tirds de Asian Development Outlook. Manilie.

Ce chifire ne comprend pas b République papulalre démocratique
de Corée pour laquelie on ne dispote pai d'un indice de la
preduction agricole totale.

18 Lin Justin, Zhigiang Liv eo Funing Zhong. | 997, Fiscal decenoralizadon

2

13

and rural devalopmaent in China. Document présenté & Ia
Consulation wechnique sur b décentralisation, | 618 décembre
1997, FAQ, Rome.

Gouvernement de la Malisie, Unite de planification éconambgue.
1996, Seventh Maloyala Plon, [ 995-2000. Perceralan Masionsl
Mataysia Berhad, Kuals Lumpur

La PIB par habitant de 1997 est estimé & partir du chiffre du PIB
de 1995, soit 2005 millions de ringgit ($M), aux prix constants

de 1996, en appbguant un tux de crolssance de 8 pour cam

pour 1996 et de 7 pour cent pour 1997 (voir Gouvernement de la
Malatsie, op, cit, noce de bas de page | 1}, Pour ke comeertr en
dollars, on a wtillsé un mis de change moyen annuel de .62 ringgit
par dollar,

Banque mondiale. |995. Indkqeurs de dévelappement social
¥azhingtan



I4 Gouwernerment de la Malalsie, Unitd de planificadon éoanomique.
|97 1. Secand Malaysia Plan, | 971-1975. Presse de I'Etat Kuala
Lumpir.

15 Indicateurs du marche en ddveloppemant. The Economit, 18 ol
|98

16 Gouvernerment de la Maliisio, op ot voir note de bas de page | |

I7 P Waldman, 1998 Malsysla lsbors to handle crisis as foreign
workers lose ther jobs. Asion Wall Street Journal, 12 janvier,p. |

I8 Les cocotiers et les poivriers font partie égalament des cubtures
perrranantes maldisiennes mais ni 'un ni Fautre ne jouent un grand
rile dans le développenent agricole actwel de la Malaisie.

1% Offica malaisien du cacao 1997, Molayzsan Cocoa Momtor, juin. 6{1)

20 Bank MNegara Platsysia 1995 Anndal Report. Percemskan Masional
Malaysia Berhad, Kuata Lumpur:

1! Gosyvernoment de la Malaisie, Département des smtistiques. 1995,
Report an Household Expenditure Survey 1993194, Percetalan

Masioral Malayzia Berhad, Kuala Lumpur.

11 Sauf indication contraire, les estmations et prévisions contenues
dant fa présente section sont celles de Ih Commission économbgue
pour PAmérique latine ot les Caraibes (CEPALC)

23 Mair FAO, 1994, New institutional arrgngements: for ogneulten and
rural develapiment i the region; et FAQ 1993 Municibalidod rural,
partcipacion populir & nsMUconss &N servcios Je opoyD & Pequeiiod
agriculiores en Lotinoomidrica. Rome.

24 P Timrer, 1996 Food security strategies: the Asn experience.
Do HCAMGowvernement du Costs RlcalFACK Food Poficies within the
Context of Centrol Amenca

15 Afghanisian non compris. Sauf indication contraine, toutes bes
dannées macrodconomiques citées dana le présent chapitre sont
tirdes de FMI, 1998 Perspectives de I'dconomie mondiale. WWashingtan,

26 - Mal 1995, Décrer présidentel interdisant aux entreprises tout
commerce avet I'lran; et aale 1996, Lal D' Amato impozant dos
sancticns Fux ENtreprises Non ameéricaines qui investiruent ding
Findustrie Iranienne des hydrocarbures

17 Ces chiffres sont ceux de la Banque centrale. Selen 'Econamis
Intelligence Unit le taux de crodsance n'a éoé que de 3.6 pour cent
en (9%
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28

3

| 750 rials iraniens = | dallar pour les exportatons de pétrole et
les importationd de biens et services essenticls, le service de la
dette ot les importations stratégiques ndoessaires aux grands
projecs; 3 D00 rials raniend = | dollar pour les encaissarments au
titre des exportitons hors petrole et des vervices, il que pour
les importatons non essentielles, Le taux libre adu bazars, qui
depuls dews ans uctue entre 5 000 ec 7 000 rials, &5t tolénd

La ration protélque st passée de 68 7 en 1987 & B5.6 2 on |995,
LOIt U taux de crolssance annvelle da b pour cent. Bn 1995, on
estimait qué |a ration était comporée 3 71 pour cent d'hydrates de
earbone, |76 pour cent da lipides ot 10,4 pour cent de provines
{'optimum émnt de 55 & 75 pour cent d'hydrates de carbone, 153
30 pour cent de lipides et 15 5 20 pour cent de protéinegs), || seralt
done soubaitable que lapport &'hydrates de carbone diminue
d'emiron |0 pour cent et que celil de matiéres grasses et de
protéinegs aupgmente d autant

7.5 millions dhectares irriguds plus 1.3 million d'hectares de jschére
sont chisés comme zone irriguée.

Alors que la cantememation morpenne par hectare rrigué est
del4 00 m', 4 600 m' seulement sohy effactivemaent wtilisés pour
fos cultures

32 En 1996197, la production a souffert d'une grave sécheresse eclla

35

36

fallu procéder & des importations exceptionnslizs de produits
alimentaires. La production de Ble n'a scteint gue |0 millicns de
ronnes, contre un objectif de 12 millions. Un credit de 2 millinrds de
dallary est prévy au budget de |998/99 powr financer les
impormations de Blé (5 millions de connes), dhuile alimantaire

(800 000 tonnes), de riz (BOD 000 tonnes), de siere

(560 000 tonnes} et de viande rouge nécessafres pour satishire aux
besoins de la popaitation.

Pendant e premier plan, la preduction de nz @ augments au tausx
annuel de 4.6 pour cent o celle doléagineux av taux da | 7.5 pour
cant. La production de pommes de terre o double en 10 ans

& chifire no comprend pas ka subvention des services de cracoeurs,
du crédit de certaing programmes d'irrigation. non plus que |ex
programmes de subvention § b consommation mis en place par
cartaines [notitutbons en faveur de lpur perdonnel. L subvention du

pétrole et de Pénergie n'est pas non plus comprise,

Les consommateurs Iraniens ne palent l'essence que 0,04 dollar EU
le ditre; ["dlectricitd est dgaloment trés subventionnée. Plus d'un tiers
de b production pétrofitre de I'lran = plus de | milliard de barils
par jour — edt consommé dang le pays.

Paragraphe M de & Mote 19 de la deuxieme Lol sur ke plan de
développement éconamique, social et cubturel,



Situation par rigion

37 En 1997, 5.8 billions de rials étaient prévus pour la subvention des
produits alimentaires sur un budget de 31 5 bilkons de rals (source:
rapport de V'lran sur le suivi du Sommer mondial de |'alimenation.

1998)

38 Les codts de production moyens 3 ['échelle matonale étaient
peEndans la mgme période de 257 rals |8 kilogramme pour le bl
irriget et 309 rials e kilogramme pour le blé pluvial

39 Ceichiffres tont ceux du FHIL

40 La subvention des pesticides a éné définitvement suppriméa il y a
qualques anndes pour des raisons eovironngmentaler, gt colle das
engrais 3 étd réduite de moite

41 Artcles A er B de la Lol agraire.

41 Soit 602 000 ha de terres cultivables, de terrains domanidux et de
paturages distribugs & 100 000 familles paysannes, et 630 000 ha de
tarred soul cultore tamporaire & 130 000 ménages.

43 Aux fins de |3 présence doude, los pays ' Europe centrale et
orienale sont les sulvanty: Albanie, Bomnle-Herzégovine, Bulgaria,
Croate, Hongrie, lNex-République youposlave de Macidaineg,
Pologne, République wchéque, Roumanie, Slovaquie, Slovénie et
Yougoslavie

#H Toures lés données macrodconomiques ctées dant le présent
chapitre sant tirées de FML op. o, noce |

45 Exrownes, Lettonoe et Licuanis,

46 Ces agrigats du FMI comprennent non seulement les Republiques
baltes mals aussi la Moldova mals ne ¢omprennent nd b
Bosnie-Herzégovine. ni la Yougashvie,

47 Le reste du présent chapitre est consacrs aux pays d'Europe
centrale et orentale. L'état des réformes of les problémes de
I'agriculture en Fédération de Russie font Nobjer d'un chapiore de Lo
sruation mondicke de Folimencaten gt de Fagraculture | §97,

48 Le role de I'ED dans le développement du sectewr agroalimentaire

des payt FEurope centrale et orientale est examing de fagon plus
détaillée dans la section c-aprés
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LES REVENUS RURAUX
NON AGRICOLES
DANS LES PAYS

EN DEVELOPPEMENT

INTRODUCTION

Si I'on en croit Pimage traditonnelle, les ménages agncoles
despavsendéveloppement se consacrent de fagon quas exclu-
sive aux activités agricoles et n'entreprennent que de fgon
marginale des activites rurales won agricoles (RNA)Y. Cete
image répandue persiste d ce jour, 8 bien que V'on tend, au
niveau décisionnel, i assimiler la notion de revenus agricoles
a eelle de revenus ruranx, et le concept de relations rurales-
urbaines & celul de relatons agricoles non  agricoles.
Corollaire de cette simation, les ministeres de 'mdustrie ont
centre leur action sur Vindustrie urbaine, tandis gue Jes minis
teves de Pagriculide axaient Ia leur sur fes activités agricoles;
Pom observe en outre, jusque parmi les agronomes et les spé-
cialistes du développement rural, une tendance 3 negliger le
secteur RNAL

Il apparait woutelois de plus en plus nettement que les
revenus RNA, obtenus par le secteur rural non agricole saus
forme de salaires ou de béndcfices dactivités autonomes
telles que le commerce ou Uindustrie de transformation,
constituent une importante source de rentices pour les
menages agricoles er ruraux en gendéral, v comprs: les
pawvres deé pourvus de terve ot les téside nis des petites agglo-
méerations rurales. Méme s les revenuos RENA ne constituent
qu'une partie des revenus non agricoles = lesquels com-
prenment également les salairesagricoles et les gains des tra-
wailleurs migrants = ce chapitre est principalement consas
eré aux revenus RNA, en vue de permetire un examen plus
detaillé des mesures specifiques applicables aux zones agri-
coles afin d'y stimuler, de manidre générale, activité éco-
nomigque et 'emplol.

Plusicurs raisons militent en  fvewr de Pintérét que
devraient porrer les décideurs des pays en développement 4
la promotion des actvites RNA. En premicer licw, les revenus
RNA, dont on a constaté [a place importante dams le revenu
des ménages, contribuent A Févidenee & leur securite ali-
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mentaire. En outre, ce vevenu provenant  ‘une source diffé-

rente peiit empecher une urbanisation rop apide oo exces-

sive, ainst que la dégradation des ressoarces naturelles due a

leur surexplaitation,

En geeomd liew, alors r.Ill'H est difficile d obienir des erédies,
les activités RNA améliorent Ies eésultas proprement agri-
coles, puisqu'elles fournissent anx agriculews les liguidites
ler permettant d'investir dans des intmants qui renforcent la
productivite

En vaisi¢me licw, la compesiton comme les performances
du secteur agricole, elles-mimes affectées por les politigues
en vigueur, peuvent avorr dimporantes répercusaions sur le
dynamisme du sectenr RNA, lui-méme Iié au sectenr agricole
ct dont 'expansion st fonction de la viguens de ce dernier -
synonyme de production agricole a tanslormer et & diserds
buer, d'intrants & vendie ot d'éguipements 3 réparer, mais
aussi de revenus agricoles dépensés localement pour Pachat
de hiens et de serviees..

Al lumiere de ces constatations, le présent débat poursuit
tm double objectif consaentiser les gonvernements, les dona-
teurs el les organismes de développement sur le secteur RNA
et sur san importance pout le développement agricole et rural
ainsi que pour Patiénuation de la pauvretd.

Les questions suivantes ont été abordées!

& Oucllessom les principales constantes du revenu et de em-
ploi RNA dans les differentes regions sousdéveloppées?
Quelle est Nimportance des activités RNA, et quaolles carac-
teristiques présentent<lles en fonction de la tégion et du
type de zone :lg]tu":l:nlngiqmr?

® Quels fcteurs déterminent les constantes des reveniis el
de U'emploi lics aux activités RNA; en particulier, quelle est
leur interaction avee agriculture? Quel rdle jouent les
caracteristiques des ménages raraux (instroction, régime
de détention des actifs) et quelle est lenr interaction avec
08 CONSINIes?

® Ouclles mcidences ont les revenus et Uemplos lies anx acti-
vites RNA sur le nivean et sur la répartiton des revenus des.
ménages rurie, sur I'impact de la pauvrete e sur la séeu-
rite alimentabe?

& Quelles conclusions peuton tirer de ces constatations
quant aux décisions eb aux programmes a adopter?

Cette section, qui sert de toile de fond an reste du chapitre,
commence par wne analyse concepiuelle des factenrs g
nflucncent la décision des ménages de se lancer dans des acn-
vites RNAL



RAISONS INCITANT LES MENAGES

A ENTREPREMDRE DES ACTIVITES RNA

Lorsgu'un ménage rural decide de se lincer dans des acivi-

tis RINA, soit en mettant sur pled une entreprise, soit en +'ol-

Frant sur le marche local de 'emplo, cette decision est génd-

ralement influencée par les deox fcieurs subvants:

& Jes incitations auxqguelles est assujett le ménage: rentabili-
1 eE Tisque represente par les activites agricales er RNA;

& la capadie dn ménage & entreprendre des activives RNA en
fonction du degre dinstructon, du reveno et du patrimoine,
ot de Vaptitude & se procurer des actifs oo du credin
Dans le cas d'entreprises créées par des ménages, le choix

des technologies et des produits estinfluence par des facteors

analogues. Lorsqu'ils entreprennent des activites RNA, les
motivations des menages agncoles’ sont les suivantes!

® Les lacteurs du iype =sattraction =, tels que des rendementis
supéricurs dans le secteur non agricole’;

® Les [actenrs dhi type «contrainte= o0 partculiers:
= Pinsuffisance du yevenu agricole pour le meénage, msul-

Asince qui peut ére attrbuable & des difficuliés: wem-
poraires, comume la sécheresse, on i des factewrs a ine
cidence plus durable, wls que Mindisponibilite des
ferres;

= 16% lncunes ou abience de services d assurance ot de
credit A In consommation, qui permetiraient de sup-
porter, a posterion, les consequences de recoltes insul-
hsanies;

= les risques mherents 4 'exploiation agricole, qui inci-
tent les ménages a garantre lenr revenu et lenr capacite
de consommation en adopiant des siratégies de diversi-
feation et en enteprenant des activités dont le rende-
el et noavodr g rapport lointain, vome neganf,
avee celun de Magricultue;

- labsence ou la carence des approvisionnements en
intranes agricoles ou des serdces de crédit permeitant de
se les procurer, 5i bion que les ménages sont contraints,
pour les abtenir, de compter sur leurs propres liguidites.

Facteurs déterminants de I'incitation et de la capacité a
participer aux activités RMNA

Il pewt ¥ aveir divergence entre les factenrs ineittilfs & Pacti-
vite RNA et les paramétres déterminant aptitude & une telle
acavite. Meéme si des agrniculiears pauvres sont [ortement at-
res par les activigés RNA, leur capacité i enweprendre ces acn-
vités risque fort d'étre enmraveée par dilférents facteurs.

L&y reviemm non :ﬁcﬂu dam leg friys £ dhn-]nEEmnm

Lorsqu ils entreporennent des
actirites RNA, Tex motivations
des nwfnages agricoles sont soil

des facteurs du lype

~aitraction «, soif des factewrs

et lypre =contraintes.
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Patrimeine/richesse du menage et zone agroclimatique’, Sclon
quin ménage ost plusou momsaise, ilse rouve plus oumoins
micite 4 participer aux activites BNAL Les ménages pauvies,
moins prémunis contre les brusques chutes de revenu, cral-
gnent davantage co genre de risque ef sont, par consequent,
plus encling & diversifier leurs sources de rentrées au profit
d’activites moins risquees. De plus, les caracténstiques agro-
climatiques de la zone habitée influent diversement sur la pro-
pension du ménage agricole & diversifier ses activites afin o éa-
ler be risque, Dans les sones on Pagrculure présente de forts
aléas, les ménages agricoles subissent une incitation proche de
la contrame & diversifier leurs activités en direction du secteur
BENA. Tourclois, Ia diversification moovera sans doute égale-
meiit s place durant les annces spormaless, dans le but d'ac-
cutiitler les ressources en prisasion des années difficiles En
revanche, lesménages agricoles operant dans lessones ou agri
culure est moins aléatoire pouwrront opter de fagon prépon-
dérante ponr des activites RNA parce que leur rendement est
plus eleve, ou pour se procurer des lquidices o duo crédic

Quelle give soit intensité des incimtons 4 b diversification,
que leur arigine soit lice & amrmit ou i la contrainge, le ména-
ge ne pourra v donmer suite que €' en a les moyens. En effet,
en "absence de services adéquats de erédits er dassurance, la
capacite i mwestr dans un éventail diversifié d'activieés aug-
mente avee le degre d'aisance du menage. Siune telle diversi-
fication se revecle ondrewse, les ménages disposant d'un pam-
maine substanticl se rowvent micus places pour entieprendie
un diversification en direction d'activités RNA, étanr donné
u'ils pewvent utiliser ce patrimoine pour Gnancer leurs actvi-
tees, s aussi pour absorber d éventocties choes de revenu,

Sl v a risgque, mais que le erédit est accesable dans des
conditions normales, on peut prédire que les menages sevont
moins tentes par la diversiication a mesure ginaugmentera
lenr patrimoine. En revanche, ils tendrone i coneentrer leurs
activives sur les secteurs censés offrir une meilleure rentabili-
e, Dans de wlles circonstances, les wentatives de diversifica-
ton seront probablement le fait des menages pauvres. Si, won-
tefois, cos derniers se heurtent a des difficuliés dobtennon
deliquidites etde crédin, on risque d aboutis au résultat oppo-
se., f savoln que les pauvres pourront vouloir s diversifier dans
le butd’atténuer le risque. mais qu'ilsne pourront pas le fire
par mangue de liguidites

Rentubilité des acthivitts rurales non agricales. Un certain nombre
de Bacteurs exogenes influent sur' la rentabilid et sur le coclfi-
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cientde visque desactivitcsagricoles et RNA; ces mémes Beteurs
influent, par voie de conséquence, sur I combinaison des deux
typees dlactivites entrepriscs par un ménage agricole. La renta-
hilité d"une activité RNA donnée est déterminee par le prix duy
produit fabrigue ou par le jonnt du salaive pergu.

En regle genérale. tant les prix des prodults que ceux des
intrams des activités RNA sont inflaences par les politiques
macrodcconomiques et scctorclles telles que La devaluaton de
la mannate, lesfluctuations du tnux d'intéret, les modifications
des droits de douane sur les produits finis et les biens d'inves
tixsoment importes, de mome quoe par les factewrs qui influent
sur le cout des transpors ot des transactions. Les entreprises
privées, qui sont conditionneées par cos facteurs, peaveni abais-
ser leurs conts de transacton en passant cermins conas oy
en mettant en place des mécanismes de coordination de ma-
niere @ intensifier interaction des firmes, notamment enire
les secteurs of les soussecieurs, ce qui permet de renforcer les
liens intersectoricls et intrasectorics.

Les prix des intrants nécessaires seront noamment mfuen-
cos par la capacite des miarehés Jocmox A Fouwrmir des intranis de
production adéoquats aims que les capitaux nécessaires aux act-
vites BONAL

Politiques et programmes de devefloppement. 11 v o lieu de men-
tonner en particulier les projets de développement, car ils
constituwent un Bsscean mmportant de facteurs déterminant
I"incitation ¢t la capacité des ménages ruraux a participer aux
activites RNAL Un prajet de dévweloppement constitue un
ensemble miniaturise de politiques et d"imvestissements, €ma-
nant des pouvairs publics et appliqué & une gamme d’activi-
tes restreintes dans lespace etdans le temps, a limtention d"un
vonbre imite de participants. On pourmait prendre, comme
exemple courant emprunté sy secteur BNA, celud d'un pro-
jet de distribution de produoits laitiers, dans le cadre duguel
une ONG ou I'Eat pourrail démcher sur e tedrain des ins
trocteurs et livrer 'équipement nécessatre i la mise sur piced
d'une petite unie laidére, & Vintention d'on groupe sélec-
tonné de ménages ruraux; dans un premier womps tout an
niins, la commercialisation du lait serait assistée par le savoir-
fafie des donateurs et par la mise & disposition de vehicules.

Liens entre las activités agricoles et non agricoles

On wilse wes couramment la notion de <liens secteur agri-
cole/sectenr non agricales pour decrire la relation entie les
secteurs agricole et non agricole, Ces dernicrs peuvent soit
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Les sectenrs agricole ef non
agricole penvent fire velies
directement par le biais de
lienis de production soit en
ament, soit en aval.
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ctre reliés directement, pa le bias de Bems de groduction, en
samant=: dans ¢o cas, la crovsance du secteur agricole incite
L segte mr pon agricole § intensilier ses actvites en investisant
dans Famélioration de la producivitg ou de la capacied, de
maniere & fournit mtrants o4 services an secieur agricole; ou
et avals, sous la forme d'<activités de valeur ajoatées: dans
ce cas, le secteur non agricole est incite & investin dans e sup-
plemem de capacite de maniére & approvisionner les indus-
tnes de transformation agroalimentaire ot les services de dis-
tibution, en utilisant comme intrants les produits agricales

Eiivevanche, on parle de fengindireets pearbe binis des dip'lw_i
lorsque les revenus générés dans un des doux secteurs sont
dépenies pour acquiénr la producton de Pautre secteur.
Enfin, les secteurs peuvent Sire refies par be feais des smoestisse-
ments, © est=hedive que les profits engendrés par un secteur sont
irrvestis dans Vautre secieur.

S'agissant des activites RNA, La liaison avee Pagricoliure locs-
le par e brass de la production saccomplit par laveote dintants
ausecteur agncale et par Pachat a ce dermier de sa producton,
lacuelle servira d immrantans activites RNA, par exemple lanans-
formation ot b distnbution agroalimenaire, Pour prendre
l'c!t-n:ﬂ‘tpl:: dles oatils et dquipements servant a Pagriculiure, c'est
la dimension movenne de Pexplodtnon qui conditionne 'exis
temee eventiselle dun marche rentable pour les tmcteurs, par
apposition aux sculs owils manuek. Cuantila production agri-
corle ellesmeme, ln composiion, le calendner ot la qualite de ce
qui est offert par les exploitations locales peat inllue neer la ren-
tthilite du secteur de Fagrotransformation ainsique L mille opt-
male des unités. De la méme Fagon, la technologic emplovée
pour 'élevage du béwail alfecte by suntd et Ia productivied Laide-
re des bétes,

Les activites RNA se rouvent reliées an plan des depenses
aved les pcnvites agricoles, dans la mesure od le reveno géndnd
par les activinés agricoles est dépensé pour acquernr la produc-
tion eles Brmes n'appattenant pas au sectear agricole, ef réck
proquement. En conséquence, la rentabilite pinsi que les
debonches de ces activites sont determines par le nivean et la
repariion des revenus locau, ains que par les préférences des
consommateurs. Ainsi, les petits explodtants et les pavres
auront davantage tendance & se procurer biens el services
locaux auprées du secteur RNA, alors que les ménages plus aisés
rechercheront les articles offerts par les fabricants modermes
implantés dans les villes, ou encore les articles d imporaiion.

Lorseu’il exaste egalement des difficulies dacces an credit,
les Tiens par le biads de NMinvestissement entre les activieés RNA



et le secteur agricole peuvent jouer un role déterminant. Dans
de telles circonstances, le revenu non agricole pourm en effer
constituer, pour les menages agricoles, la condition ane qua non
de leur aptiwde & opérer des investssements A vocation agri-
cale et i acheter des intants modernes. Réciproquenient, lis
économies cngendries par led activités agricoles peuvent etre
ta source d'investisements dans des acuvites non agricoles.

FORMES D'ACTIVITES RNA: DIFFEREMCES
INTERREGIONALES ET INTRAREGIONALES

Dans cette seetion, sont présentés et analysés les résultas ol
servations tirées d'une centaine  d’enqueétes mendées en
Afrique, en Asie eten Amérigque latine ot princpalementaxees
sur les menages agnooles’, par opposition aux résidents do
localiés rurales. Certaines informations proviennent égale-
mient de statistiques nationales olficiclles.

Onachoisi de s appuyer sur desdonnées provenan td'Etudes
de cas en raison des difficuliés rencontrées dans Foliention,
aupres de sources officiclles, de stnsugues globales de boone
quahte sur les revens el Vemplon ruraux non i.l-ﬂ'l'.iliﬂh.‘ﬂm
Cependant, etant donne que méme les données vecveillies avec
up soin serupulens ne sont pas mfaillibles, il importe que le lee-
enrsache que les iendanceset les résulins préseniésicl, quoingue
finbles dans les grandes lignes, sont peat-8re sujeis i canton
cuant aux estimations détaillees.

Importance des activitds RNA ~ comparaisons entre
régions de pays en développemeant

Le mbleau 11 résume les doppées concernant la part du
revena etde Femplod non agricoles dans le revenu et Vemplod
rural consideres globalement, & partic d'¢tudes mences entre
les annces 70 ot les annees Y0 dans les roas regrons mention:
nées’, Les tableaus appendices | et 2 donnent un releve, pays
pen panvs, des sources die ces donnees’

Enmovenne, la part des revenes non agricales est plus éle-
vée en Alvique (42 pour cent) ot en Amérigue latise (40 pour
cent) ouen Asie (32 pour cemt), Méme si Fon it fa pare de
Fimprecsion de cos obscrvations, elles n'on sont pas moms
importantes et ont de quol surprendee pour plusicurs raisons.

En promier lew, elles temaignent de importance do reve-
nu pon agricole par mpport an fevenu total dans les rones
rurales et, partant, de son role déterminant dans la constitu-
non du powvoir d'achar er dans la sécurne alimentaire. En
second lieu, on se serait attendi i une part relative plus inypor-
tante du revenu non agricole dans les régions présentant un

Le revenu non agricols
rifresenle une part

Les revenus nom agricoles dam ket piys en ddweloppemant
L ————— e e e e Ll S AW e S S TN wa

impartanie du revenu lotal el,
partanl, a un role delerninanii

dlans I constifuiton du
prowvorr d ‘achat et dans la
sevurite alimentaire.
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revenu par habitait pluséleve, En effet, les régions plus viches
ont generalement une meillewre infrasuucture et un secteur
agricole plus dynamique, deux fcweurs qui concourent aux
activités RNA. Le classement attendu aurmait done  égé
Amérique latine, Asie et Afrique. O, la premiére place oceu-
pec par FAfrique donne & penser que les inctations i I diver-
sification jouent un rdle décisif, En d antres termes, bien que
les menages afticams sotent plus pawvres que leurs homo-
logruies des autres régions, ils sont davantage incités a diverss-
fier lewrs revenus, en raison notamment de la mineeur ef du
caractére aléataire de leur revenu agricole.

Toujours est] que lorsgqu’on étudie chaque région indivi-
dutllement, les payvs et les sous-regions plus favorisés endent
effectiverment a démontrer une proportion et des niveanx plus
clevis de revenn rural non agricole (voir figure 38A-1), Les
deux sous-regions les plus panvies, @ savoir UAlrique occi-
dentale ot ' Asic du Sod, ont néanmaoins des parts de revenu
non agncole qui les disinguent (36 pour centet 29 pour cent
respectivement),

Enfin, les varanons de parts de RNA, telles que mesurdes
par les coefficients de variation calculés sur la base des
moyennes natonales” | sont plus élevées dans les endrois les

Tableaw ||

PARTS DU REVENU NON AGRICOLE ET DE L'EMPLOI NON AGRICOLE
DAMNS LE REVENU RURALTOTAL ET DANS L'EMPLOI RURAL TOTAL'

Résions ot sourrégions  Parts du ravents non agricole Part de Femplol non agricale PNB mayen

MERGHE COMBT -t Gaei) ";;33’}"

¥ Lee chlivan indiguisl st des moyeeoe siglonsies $atedes de con Len parms de revenu reprasentent 1n portion de revess s aprcols dans
i rvanu cotil del mednages dant Noccupasion princiale o5 Pagricattune (v comgri les msdnages rurao: sars terre). Len parm de |mplo:
FeprEbeneen? I pesinn des mirages de I popiltion nerde (dant e oo rorles comes ding led petiten apgiommdcation rurde ) dess
DEEUPESSN F5L e iStsh non sriesls,
Lt PIIE o i hablear it calewla joun 18 forme & und mapennd empls des pays couverts por e dtudes d cuic ol ert havés oy et el
ool el Beaniqpun mondisle. |77, ur by deeplaparmnt dams b monde FPP7 Wishingran
¥ Pur moyenne, i getend U moyanns de Tentambis dey dtudes do oo pour chague rigian ot Tous-sgion
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plus pauvres, € estsiddive les sousrégons alncanes of PAsic
du Sud; ce phenomene refléte la diversicé des facteurs dewer-
minanis, tels que les performances du sectewr agricole, la qua-
lité de infrastruciure, les tans 9 urbanisation, et

1l est difficile de discerner les ignes de foree de la croissan-
ce, c'est-i-dire I'évolution de la part des RNA S partir des scules
donnécs concernant le revenu disponible, saaf dans certaines
etudes de cas {principalement en Asie), On peat ienter des évae
lantions approximatives en comparant les donnécs présentees
il avec celles provenant d 'etudes anterenres Anisi, la gamme
dles parts mpportées dans oo rpport ainsi que lewrs moyennes,
tqui s"appuicnt principalement sur des données recueillies dans
les années 80 et les années 90, dépassent les proporiions ciiées
par Haggblade, Hazell o1t Brown®, qui se basen principalement
sur des fudes remontant anx années 70, Par atllears, certaimes
Etudes de cas mettent en veliel Pexpansion de la pairt des RNA
au 0l des anndes, et cela dans un cevtin nombre de pavs
{Bangladesh, Burkina Faso, Chine, certaines partics de 1'lnde,
Java, Indonésie, Kenya accidental, Malaisie, Mexigue, Migéria
sepientrional, Philippines et Taiwan Province de Chine).

Cuant aux données concernant 'emplol RNA {indicateur
elé), elles font état de parts moyennes voisines de 44 pour cent
en Aste et de 25 pour cent en Aménque latine, sur plusicurs
anndes et pour un éertain nombre de pays (les données per-
tinentes manguent pour PAfrigue). Dans le cas de U'Asie, Ja
partde 'emplol est plus dlevée que celle du revenu, alorsqu’el-
lo est plos faible pour I"Amérique latine. A noter qu’il est dif-
ficile d'effecuer une comparaison directe entre la pan de
V'emplot et la part du revenu, ear la proportion peut varier en
fonction des differences de mux de rémuneration™ .

Les chiffres concernant I'Ameérique latine et I'Asie témoi-
gnent, en moyenne, d'une sugmentation rapide de la part des
travailleurs employes dans des activites BNA relativement &
l'ensemble des papulations rurales, Pour "Amérique latine, la
I'igu[c 3 montie que, dans Wous les cas a 1'u1¢q1!il.‘m i Phyaau
(pour lequel on n'enregistre pas de différence) ot de ta Bolivie
{odi I'on observe une réduction ), les chiffres absalus concer-
nant 'emplol dans le secieur BNA augmenteni plus vapide-
ment que Femploi agricole, iémoignant ains &'une augmen-
tation de Ta proportion, Dans presde b moitie des pays, le taus
de crojsance de Femplod agricole a éé négatil; cependant,
dans tous coes pays, le taux de croissance de PVemplol ENA aeté
posinf. Quant i la part globale de la population rurale ayan:
uprc activite principale dans le seeteur BNA, elle est passée de
24 3 29 pour cent au cours d'une décennie environ.
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Frgure 38A

PART DU REVENU MENAGES RURAUX NE DERIVANT
PAS DE L'AGRICULTURE ET PNB PAR HABITANT
DAMNS DES PAYS SELECTIONNES D'AFRIQUE

Pl.rt HHA{E,'I

LY 100 300 400 500 600 T00

PHE par habitant on [995, an dollars EU

e e e "* | nature de Pactivith RNA et les différences
Botvers: Part Ih“m rucciy  Tendmees généroles. L'examen des données disponibles
FMEB por labiane = 30008 conduit 4 une observation d"ordre général: la nature des act-
bl o o i B e ﬁ&ﬂiﬁdifﬁiud:ﬁ;:unmqﬂemhnluréjmﬂh
1w par Patie i S b i cuigd SOUSREgIons. Lexpression «étape de ln transformation du sec-
S teur RNA» gera utilisée ici pour déerire ces différences entre
- les tendances, Bien entendu, il ne s'agira que de stendances
Joures s donS WA defonds observées dansles différentes régions et qui fontabs-
e oqubtes s ction de la varisté et des exceptions qui caractérisent une

I TS des mérees A ST égion donnée.

ﬁmm;: Les tendances observées en matiére de niveaux et de com-
par habitart proviennent du Rapport s POSILION de 'activité RNA indiquent que I'Afrique et I'Asie du
ke développement dans e monde 1997, Sud traversent la premigre phase de mransformation du sec-
teur RNA. Au cours de cette phase, 'activité RNA wnd 4 éue
lige & I'agriculture par la production ou par les dépenses et &
éwe centrée sur la campagne, avec une faible dépendance 4
I"égard des liens entre le milieu rural et le milien urbain. En
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fait, les activités RNA consistent principalement i produire,
chez soi et sur une petite échelle, des biens non commercia-
lisahles en ce sens qu'ils sont échangés localement et produits
dans les campagnes. 5'agissant des liens entre le secteur non
agricole et le secteur agricole, ce dernier tend A dépendre, an
cours de la premiére phase, de la fourniture locale d'intrants
et de services de méme que de la transformation et de 1a dis-
tribution de ses produits i I"échelon local, généralement effec-
mées par de petites ou de moyennes en reprises. A noter, entre
autres exemples de ce genre d'activité, la fabrication ou le
mélange des engrais; la fbrication, la location et la répara-
tion d'équipements pour animaux de trait; les services liés aux
tracteurs; le traitement des récoltes; le transport; la construc-
ten ou l'entretien des installations de marchés; et le com-
merce. A ce sujet, Reardon 4 al. montrent que dans certaines
zones du Sahel de l'Afrique occidentale, plus de 80 pour cent
des activités locales non agricoles sont relifes i 'agriculiure
locale par la production,

3 000 4000

Ls République de Corée n'est pas
reprise dans ce graphique:
Part du reveru = 32%
PMB par habitant = 9 7008

‘Source: Les données sur la part

du reveny RMA sont tindes
d'enquétes sur les revenus des
ménages ruraus (voir ableay
appendice [): bes chiffres de b
Banque mondiale cancernant le
PMNB par habitant proviennent du
Rapport sur le développement dans
Ie mende [997,
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Figure 38C

PART DU REVENU DES MEMAGES RURAUX NE DERIVANT
PAS DE LAGRICULTURE ET PNB PAR HABITANT
DANS DES PAYS SELECTIONNES D'AMERIQUE LATINE
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Sauree Lax donnber o I pars L'Amérique latine traverse, elle, |a deuxiéme Eape de la
rﬂmﬂ?;::’m - transformation du secteur RNA, caractérisée par une ten-
enigs Firauic (vl Biblasu dance i un panachage plus marqué de simations. En o autres
spendice 1):les chiffres de la termes, on pourta observer des activités basées sur des liens
Bangue mendiale concernant le avecT'agriculture, tandis que d'autres n'aurontaucun rapport
PINB par habiitant provienneny d vec elle, comme le tourisme, 'exploitation minidre et le sec-
Rapport sur be développement dons ~ 1eur des services. La proportion de [a population rurale qui
le monde | 997, dépend, pour 'essentiel, de Pagriculture, est moins élevée
qu'en Afrique et en Asie du Sud. Pour ce qui est de I'emploi

RNA, le lien milien rurabmilieu urbain joue davantage que

dans la premiére phase de ransformation du secteur RNA, et

I"on voitapparaitre les premiers signes de la soustraitance des

entreprises rurales par des entreprisesurbaines ou étrangéres,

surtout pour la fabrication de biens durables légers, tels que

les vétements, tandis que grossissent les rangs des wavailleurs

qui font quotidiennement la navette entre les campagnes et

les agglomérations rurales ou les villes intermédiaires - les

«zones rururbainess, Parallélement, I'agro-indusmialisation
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Les revanus non sericoles dans les

Figure 38D

n diking nt

PART DU REVENU DES MENAGES RURAUX NE DERIVANT
PAS DE LAGRICULTURE ET PNB PAR HABITANT
POUR LES PAYS A FAIBLE REVENU

Part du revenu RMA (%)

P par habidtant sn 1995, an dodiars EU

gagne rapidement du terrain, sous la forme de petites entre-
prises mas surtout d entreprises de dimensions neés,

L'Asie orientale, elle, semble avoir atteint le wroisiéme stade
de la ransformation du secteur RNA, marqué par une intensi-
fication des caractéristiques qui différencient le deuxiéme stade
milieu rural, qui se manifeste par une présence plus répandue
de formes plus avancées de liens de type commercial, tels que
des accords de soustraitance et le wansit de la main-d'wuwre.
Cette émpe de la transformation est également marquée par
plusicurs autres tendances: la sous-traitance déborde le cadre
des produits durables 1egers pour aborder les produits durables
moyens, comme les pidces antomobiles; une part importanie
de I'emplol RNA découle de fiens extéricurs i "agriculture, et
ce, méme i Talwan Province de Chine qui a connu une pre-
i 'agriculture® , etenfin, une rapide agro-dndustrialisation dans
les secteurs de culture commerciale.

= Splow ey watirasions da b Bangus
eronidinbe, by revinu por habiant 2 Somden
v i oo dgal B 765 dofeny

Sourca: Les donndes sur l part
du reveny RMA sont drées
d'engquites sur bes revenus des
mbnages rurtux (voir tablew
appendice |); lex chiffres de ba
Bangue mondinle concernant le
PME par habitant préviennent du
Rapport suy e développernent dans
Ie monde 997, qul qualifie de
apays & falble revenus ceux dent
le reveny annuel par habitant st
inférieur ou égal & 765 dellars.
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Sources: Kiein {[1932)
et Grazlano da Sitva {1995),
voir références du tableau
appendice page 346,
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Les rervaniia non &

Composition sectovielle, sous-traitance of liens miliew roral-milie
urbain. La composition sectorielle do RNA wnd dvaner d'one
region & 'autre. Les observations menées en Afvique indi-
ruent quie Pactvite BENA tend & se vepartie de Gagon equilibireée
entre les secteurs du commerce, de la fabrication el des ser-
vices, le tout étant fid directement ou indirectement 4 Magri-
culure locale ow aux peutes villes, En Asie et en Amérique
latine, en revanche, la composition sectonelle privilegie les
secteurs de Ia fabrication et des services.

Less ohservations mendées en Aménque latine san I base des
recensements de populaton indigquent que, dans son ensemble,
I'emplai BENA se repartat de la fagon suvante: 41 pour cent dans
le secteur de b fabrication; 24 pour cent dans le commerce et
35 pour cent dans les services. A noter que 1 vennlation de l'em-
ploi urbain en Américpoe latine est wes proche de celle de Vem-
plon rural. Ce résuliat peut varies en lonction de Iz wille de s
ville, bes romes rur-arbaines abritant probablemen L davantage de
commerces o de services (cotie question meérite, quol qu'il en
soil, des recherches plus approfondies) ™.

U observe, en Amérique latine eten Asie en particulier, une
tendance durable a Paugmentation du nombre d'labitants des
campagnes Basant quotidiennement 'allersetour pour aller
travailleridestaches non agricoles dans les villes intermédinires
o dans les [ocalites vasmes e vice versa (i mam=d e citie
dine altant travailler dans des exploimtions agricoles), On voir
done que les barniéres gui separent les zones rururbaines de la
campagne s clficent progressvement et gue la scgmentation
tend & s'estomper. Klein'' a émis hypothise que 1'on assiste,
on Amr'.-ri-rlm'. latine, & une convergence qui inféresse non sci-
Ternent les tanx de salamre, mas aussi la composition seciorielle
des secteurs non agncoles des villes et des campagnes.

Lasous-traitance entre firmes urbaimes et rurales constitne
un autre tpe de lien ville-campagne dont limportance va
crosssant. On volt méme se confirmer lx tendance, de la part
des ateliers industriels et des entreprises commerciales
implantés dans les rones rururbaines ou métropolitaines,
nommment en Améngue |atne ot en Asic, 4 passer des
contrats d ‘externalisation ou de sous-traitance avee des entre-
prises ou des ménages ruranx. On vait également se profiler
ce phénoméne dans les regions plus mdustnialisees de
IAfrigue telles que I"Alvigue do Sud et le Zimbabwe" . On est
en droitde penser que ces evolutions vont se rejoimidre ers'en-
uecroser. En Améngue latine, Pessenticl des activites de sous-
tiaitance semble axe sur la fabrication de biens de consom-
matlon lEgers. La conuture ¢t le wricot, qui foni appel & une

e cand las

1 en dévalo

BIR
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Fabricmian de boller de oiseroe
frouer et Fn'nifm'h erli e terires

| B s campagnes,
mericuliere et emplol non
mgricode somt Sroitement iés
cosnme Vaiteste Lo présence de
r.ll.'l:lltl.'i Hagalbatbois de
Ir.|||.$&:|r|||..|_|r-|}|1

En Amevigue latine rurale, il
eviste wme prouzelle femdanee
vers Vemplod tesnpovaire dans

fe trorwail non agyicole.
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miain-temovre feminme eeavaillant &
damicile, ensontun bon exemple, Ce
gonre de sous-uaitanoe permet anx
commergants de contenir lears prix
de pevient tout en jouissant d'une
grande souplesse quant au velume
produit et 4 ko main-d'oovee
cmployée, En Asie, il somble que Ia
sous-traltance urbaklne rurale corpes-
ponde davantage a un effet de pro-
pagation, vers les potites villes ot Joca-
litts, de activitd industriclle des
grandes villes: ce phenoméne né-
resse tant les biens de consommation
legers que les produits de consom-
mathon durables ef les biens d'imves
tissement, et il gagne en puissance
depuis les annees 70 dans un certain
nembre de pays d"Asic wls que,
lcs
Philippines, la Republique de Corée
et Tatwan Province de Chine™,

Les observations ont permis diso-

I'Indonesie, Ia Malaiste,

lerune autre tendance, gui trouve a
mioing sa place dans Panalyvse de la
sitgavon rurale en Amerique ladne,
a savoir |accentuation du caractere
temporaire du wavail non agricole, quiallece probablement
les tendances a long tevme, lesquelles déterminent & leus
tour [a compaosition et I'échelle du seeteur RNAL Ce phino-
méne ost probablement alimenté par Pexternalisation,
IMagro-industrialisation et la navete quotidicnne de fa main-
diemuvre. Par suite du caraciere saisonnier de 'emplol dans
le secteur agro-industriel, de plus en plus de ménages doi-
vent vivie la précarité demplois teanporaires ¢t a temps par-
ticl, Par ailleurs: les modibications apporoées an droit du tras
vail dans certains pavs d’ Amerigue latine au cours des annees
WU et 80 rendent les emplois permancents moins attyants,
pout les patrons, que Pembauche de travailleurs emporaires
{voir Schalfner
pas certam que les sociétés agro-industrielles " orenteront

pour le cas du Breal). Cependant, il n'est

dlong termevers Pemplon tempornire, nobammen s agissant
des gammes de produis exigeant un faible aux de roale-
ment ot des qualifications wojours crolssantes de [ maine
i “oeuvre,



Let revermis non ﬂmlm i les EHE &fi -:I.Emln-pEun-rum

Cete wendance relatvement nouvelle vers 'emplot wem-
porame, doit éwe distinguée du phéenomene, plus répandu,
de la pluriactivite: dans ce cas, un résident on un ménage roral
s consacie A plusicurs activités non agricoles. 1 faut anssi evi-
wr amalgame avee le phénomeéne de la diversification du
reven des ménages ruransx, evogque plus baut. De plusen plus,
sembletdl, ba pluriactivite incorpore, en Amérique fatne, la
migration saisonniére des wavaillewrs ruranx a la recherehe
d'un travail agricole, notamment en direction des zones agro-
imdustriclles, ce phenomene laissant Ta place 3 des perodes
sporadigues d'activitds non agricoles. 11 est probable gque le
caracters toujours plus temporaire du oravail non agricole ten-
dra i amplifier le pheénomeéne de la plariaciivitd individuelle,

D fabt de Mintégration crolssante des marchés do travadl
rural et urbain, induite par la migmation et par les phénoménes
de naverte de la main-d'meuve, de sous-imitinee el dimplan-
mtion des sociétés agro-industriclles dans les rones rur-
urbaines, les forces aporant a lextéricur de 'economie rura-
le, principalement dans les villes er dans le secteur minser,
influent sur Nutilisation de la main-d euvre et sor la compo-
sition sectorielle de Vensemble de 'économic RNA A tore
dexemple, une forie période dexpansion du seeteur de la
consuruction urbaine ou du secteur minier dans un pays, ou
encore d excellentes perspectives de migration, peaventavoir
des repercusstons sur le seoteur agricole car elles y entrainent
genemalement une pénurie de main-d'@ovre qui induit une
augmentation des salabres locaws, comme o fut le cas au
Nigéria durant le boom pétrolier du débur des années 80,
Cette nugmentation des salaires peit, a somn tour, stimuoler in-
vestssement dans b technologie permetant d'économiser de
Ia main-d'oeuvee, & 'insar do sectear agricole ¢gypuen™ o
des zanes horticoles des campagnes chiliennes™.

De surcroit, les versements des mravailleurs, lovsqu'ils sont
investis dans la construction locale etdans les services, peuvent,
camme ol I"nabserve en Amérigue latine, aiguillonner ba crois-
sance de ces activités, En oume, les migrants de retour au pays
ne manguent pas d'nfluencer I'économie non agricole locale
e Penrichissant des capitinx mads aussi du savoirfaloe acquis
a Vexterdeun Clest ainsd gqu'an Kenya occidental, les migrants
revenant de leur séjour & Nawobd ont -ati:;l]::mé- et cmpluls
non agricoles les plus qualifies™ . On a également observé une
multiplication des petites entreprises autonomes dans les
viégions rurales du Zmbabwe parallélement au déchin de 'eme
plai atlert par le secteur formel & Harare —conséquence de ap-
plicaton du programme d"ajustement somocture]”.
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Les ménages agricoles,
pn?ﬁuiﬂmmﬂ alﬂﬁiqﬂr,
tirent nettement plus de
rewenns des actiriies RNA que
de Uemplos sur be wmarche du

traveril agricale

Différences de notere deans Uempdor RNA Les études consuliées
tendent & démontrer que les ménages agricoles trent netle-
ment plus de revenas des activiees RNA que de Pemplod sur le
marche du ravail agricole, non seulenmuent en Afrigue mais
aussi en Asie ¢t en Amerique latine. C'est ains que les cludes
concornant PAlrique font érat e FAlns non agrcoles repré-
sentant pres de 20 fois bes salaires gagnes sur le marche du -
vail agricole, selon une movenne simple ctablie sir led 10 zones
etudides ot dans les secteurs permettant une comparaison. En
revanche, en Asie et en Amérique latine, les salaires agricoles
occupent une place plus imporante du vevenuo rural wal -
quoigqu’encore inféneurs A celle des revenis non agricoles.

1 se peut que [a part mininic occupée par les gains salariaux
agricales dans Uensemble du revenu rural, d'apres les éudes
concernant 'Alrique, veflée la prépondérance de la culiure
de sermi-subsistance, qui fut principalement appel au tavail de
ta famille, alors que pour les zones de cultures commerciales,
Fembauche de main-d'oeure tend i étre plus levée, sans pour
autant constituer une part inportante du reveno total. A noter
egalement, parmi les autres fmotowrs qui contribuent a ce résul-
tat, une ropartition relatvement egale des terres et un fible
nombre d'exploitants sans terre.

Touteschoses et egales par aillewrs, Fobtention d e pan
acorue du salaire dans le revenn RNA total suppose agrandis
sement de la @ille des entreprises, Rares sont toutelois les
erudes, portant sur 'un des wois continents avoqués, qui et
blissent une distinetion entre le revern trd de salaives non agn-
coles et celoi provenant d'une acivitd autonome entreprise par
les familles rurales. Dans plus de In moitie des cas, les émdes
portant sur PAlriqie tendent & démontrer que les gains dio tra
vail salarie non agricole sont plus importants que ceux induits
par une activite antonome des familles agricales™, Selon lesdon-
nées recucilbes sur UAfvigque, la majoritd des enu'epriscs come
mencent leur acivite avec une seule personne, ot seule une
nunonte de microentreprises fanchissent le sewl de cing per-
sonnes; de plus, [a majeure partie des sugmentations de ems
ploi au niveaw des petites entrepeises provient de lembauche
d'une personne supplémentaire par un wés grand gombre
d'entreprises, plutdd que d'une augmentation substantielle
d'effecifs par un petit nombre de societes™,

L'influence du type de zone sur "activitd RNA

Agroclineal ef agrieellure, 1a diflérence de nature des types
d'économic RNA selon les zones agrodcologiques relléne la

différence des types dagriculiure pratiqués dans ces rones.
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On tend @ observer nne relation negative entre "addéguation
de agroclimat de ba zone, caractérisée par la movenne ot les
vanatons de Ia plaviométrie, Ta qualité des sals et le rende-
ment des cultres, et ka part du revenu qu'obticnnent par la
migraton les menages de ln zone. Lorsque agroclimat est
défavorable, ces ménages wendent & urer davantage de reve
nus de levrsactivites Hees & la migmtion que de leors acovites
locales non agricoles, L'observation inverse vaut pour les agre-
climais Fnvorables et les sectears agricoles plus dynamiques:
dans e cos. let mémages tendent & obtenin la plus Brosse part
de leur revenu non agricole auprés de sources locales.

La nature et les perlormances de Uagriculare locale pew
vent affecter de plusteurs fagons Péwmlution du secteur RNA
dans une zone donnée. En prember liew, e prix local des pro-
dluits agricoles utihses comme intrants influe sur la rentabiline
de leurs maitements en aval, tandis que le prix des produits ali-
meritairesa un elfet plus général sur le secteur RNA™, Ensecond
hen, e emoitement lie aux deux effes i peine menoonnes, il v
acelul de Finfluence des salaires agricoles sur les salaires non
agricoles, comme le démontrent les stuations die tansforma:
ton rapide telles que les pones de révolution verte™, ot i est
vl quiune augmentation des salaires agricoles risque de
s'etendre au secteur non agricole of dlinduire une augmenta-
aon des salaives non qualifiés du sectenr non agricole.

L'ncidence de tel ou el facteur dans les technologies agri-
cales, qui privilcgie, selon e cas, dvantage de main<d’ oouvre
ou davantage de capital, ainsi que le caractere saisonnier des
Besoins en wain-d'ceovre agricole, influencent la disponibiliné
de mrain-d "cevvre pour 'emplol RNAL Ainsi, la wechnalogie uti-
lisce pour la récolte risque de reconrir de manidre rellement
tntensive A& Ll main-d'cewvre que la famille n'a pratquement
plus de vessources humaines 3 engager dans les activitds nog
agricales, On wouve une dlustration de cet asséchement des
resetvies de madn-d " oouvre non agricole par les besains de Uagri-
culiure, dans <l'economic de monssons de ' Asie™, oil le carac-
e saisonnier de la recolte de riz est accenue par lesschemas
de pluviomeérie. Lamain-d e est pleinement occupée pen-
dant les périades de painte, qui correspoandent aux semis el i
la récolie. Pendant le reste de année, la demande de main-
d'aeuvre agricole est généralement faible, o o Ia néeessité de
rechercher des sources de revenus non agricoles: pendant Ta
periode creuse, an cours de laguelle la réserve de mam=d euvre
est canalisée vers les activités non agricoles welles que les activi-
tés auxiliaires des agriculenrs, les industries artisanales, mais
atssi les petites et movennes industries suffisunment souples
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pour s'adapter au caractére saisonnier de Voffre de main-
o "veivre non agricole™.

La compaosition de la producton agricole influe sur les pos-
sibilives offertes au socteur non agricole: en effet, les nécessi
s de la ransformation, et done de emplor BNA, varient en
toncuon de la culture pratigquee et du moment de la récolie,
En outre, ceraines vanétésd une ealire donndée peuvent ére
phus dhifficiles & traiter fue d "mitres; ou encore, la récolie peat
etre émlée sur touie la période die la campagne G mesare gue
lies Frunts murissent par exemplo); alors que pour rentabiliser
une umite de tansformaton d envergure adéguate, it fandrair
recolter en une seule fos un valume de frmis plus imporant,
Il semble done quiil ¥ ait corrélation entre I diversification
agricole = notamment pour S'écarter des cultures de base
riches en amidon - et la diversification du revenu vers des acti-
vites non agricoles, A mesure que Uagricalture se diversific en
divection de 1'élevage du béail ou de la enliwre des fruns et
des légumes, on voit augmenter les porspectives d obtention
d'une valeur ajoutée, par le biais de Pagrotransformation.

Les rendements ainsi que les volimes récolies alfectent [ ae-
tivite RNA. Par exemple, les tendements risquent d'ére telle-
ment Gibles gu'il o'y aura pas suffisamment d excédents com-
mercialisables pour alimenter, en aval, les enreprises de wans-
Formation ou de distnbunon.

L activite agricole peut également affecter activite RNA
de fagon ndirecte, Ainsi, les contraimtes imposées 3 agncul-
ture peuvent spoussers les exploitanis agricoles & diversifier
leur revenu, Dans les régions a Nagroclimat defavorable et o
I"agriculmye, moms dynamig e, represente un rsgue, le reves
i non agricole peut contoibuer grandement & aflronter ce
risque, on compensant les manvaises recolies ef en [ournis-
sant les Bigquidines neécessaires 4 achat de nowrritnare.

[_‘.'l:p-cminnl,ms. IS OGN Les, [outen poussin fesfer-
miers a diversitier Ieurs sources de revenus par le biais d acti-
vites RNA, risquent d’auwre pare d enwaver cette tentative. Les
paysans ne disposant que d'on maigre lopin, par exemple, ne
sont guere en mesure d'emprunter pour se lancer dans une
autre aetivitd, et leur revenu agricole ne leur permet pas pon
plus de dégager les sommes nécessaires & la mise sur pied
d'une activité RNA, ni méme i la migration.

Il existe un nombre impormm d'¢mdes de cas concrewes
qui déerivent Pincidence des activités du secieur agricole sur
le secteur RNA, par le biads de la production agricale/ non
agricole et des liens de dépenses. De maniére générale, e
cidence de In croissance de la producton agricole sur le reve-
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nu et sur emplod ruraux non agricoles es es marguee, of
elle tend a saccentuer lorsque les liens de production sont
solidement établis. On wouvera, dans encadré 15, les obser-
vations principales découlant de cermines de ces éudes.

Dengite de Vinfrastruciuve of dos villes ruvales, Les recherches.

concernant les paramétres agroclimatigues ont conduit i

ahserver gque plus Pinfrastrocture, les services of fers dans les

localites rurales et la populaton sont concentrds, plus le sec-

teur RNA réalise des gains éleves. Cette tendance semble pflul.

margice dans les rones agroclimatiques Fuorables. En régle

generale, la qualite et la quantiwe de U'mfrasuucture coneréie

(résean routier, par cxemple) et de Vinfrastructure abstraite Lo qualitd of o devsite de
fcomme les écoles) wendent i présenter une corrélation avee  Dinfrastruchios sond les
la densité de population et le degre de développement des  foctenrs dés des
agglomérations rurales = ce qui explique, entre autres, la dif-  ineestissensents agricoles of des
ierence dinfrasuructures observée entre 1'Asie et 'Alvique™.  fnvestissenents dains les
Plus infrasurucoare est développée et plus ta population est entreprises non egricoles.
dense, mains les cofits de tansaction applicables & la com-

mercialisation des produits agricoles ou non agricoles sont éles

viss, tandis quiangmente la disponibilind et gue baissent les prix

des intrants, comme 'électricité, les ractews, cic. Ce phiéno-

mine explique que I'on a souvent deésigne lagqualite et la den-

site de 'infrastruciure comme un facteur clé des investisses

mentsagrcoles et des investissements dans les entreprises non

agricoles (voir encadse 16, p. 306).

Cependant, le facteur représenté par infrastrucmg-
re visque de susciter certaines ambiguités, tam pour ce
qui est de son incidence sur 'économie et 'emploi
rraus non agrcoles qu'en oo qui concerne les indéga-
lits de revenu il échelon sectoriel. En premier lieu,
et danné que les ménages pauvies tendent
acccuper 'hinterland des cspaces rurausx,
relativement cloigné des routes ot
des agglomeranons rurales, la
rmamiere dontsont effectuces
les amétiorations de Uinfra-
ST e petst At uer o,
att contraire, accentuer les
inégalités sectorielles de
revenu =i tre d'illusuae
tion, on pent opposcr
lexemple  des  édscaux
d evvergure nationale de Tilwan
Provinee de Chine, qul ant indoeit une
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Encadré |5

IMPORTANMNCE DES LIENS AGRICOLES/INON AGRICOLES

Hazell et Haggblade' |
5 appuyant sur des données
recueillies en Inde, aux
niveadx do |'Eae et du districe.
sur les rones ruralbes, les-
agglomeratdons rurales et leur
associathon, ont constatsé
qu une augmentation
moyenne de 100 roupies (Rs)
du revenu agricole encraine
une augmentation de 64
roupies du revenu RMNA, ainsi
répartie: 25 Rs dans les
régions rurales et 39 Rs dans
les agglomérations rurales.
Leffet d'anerainament et
Accentiks par des facteurs
comme U'mfrasorucoure; in
densité de ka population rurale
et le niveau de revenu
agricole. Ce chiffre paut
méime atteindre 93 RS dans
les Ecats caractérisés par une
forte preductivice agricole,
une forte densioe: de
population rurale et un
phenomeérns margld de rue
urbanisation, tels quele
Pandjab et le Harana; alors
que le mema chiffre n'est que
de 46 Ry dans les Etats 4 faible
productivitd comme le Bihar:
Le Ropport annuwel [FPRI
[ 985 indique que dans le
district d'Arcot Mord dans
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FEtar indien du Tamil Madu,
une augmentaton de | pour
cent de k production agricole:

-entraing une croissance de 0,9

pour cent de l'emploi non
agricole Touours dans |e
diserice d'Arcot Nord, Hazell.
Ramasamy et Rajagopalan’ ant
observé, sur li base de
données de |98L/EI, que
laugmentation de | Rz defa
valeur ajoutee agricole
generait 0.87 Rs de valeur
supplémentaire dans le
secteur non agricole,

Bell, Hazell et Slade’ ont
observé dans |a région du
fleuve Muda en Malaisie;
qu'une augmentation de |

pour cent du revenu agricole

entrainalt une augmentabon
de 0,83 pour cent des autres
reEvenus niraks

Se fondant sur des donnees
concernant la Sierra Leone et
le Migéria, Hageblade, Hazell
et Brown' ont observé des
coefficients de muldplication
de l'ordre de 1.5, en
consequence, dans ces pays
d'Afrique, Faugmenmtion de
| dollar de la valeur ajoutée
agricole généraic 0.5 de
reveny rural supplémentaire.
s0IL une proportion inféneore

& celle precedamment citée
concarnant |'Axje

Le coefficient de
multplication obsarvé en
Afrigue provenait. pour
environ B0 pour cent; des
hens de dépenses (par
opposition aux liens de
production), tandis qu'en Asie.
I"effer découlant du lien de
dépenses représente une
proportion moins. importante
du tomldans le cas dela
région du flauve Muda, qui a
servidla comparaisen, les
liens découlant de Ja:
CONSOMIMAItion ne -
représentent gue 60 pour
cent du coefficient towl de
multiplication, ez 50 pour cent
seulement dans |e districe
d'Arcot Mord

' P Haze® ot E.I'h,nb‘iﬁ-! 193] Fluial-
urbasn provth liekages m [nida. fydes Joumsl
of Agrwcuburg Eeonermice 4471 515229,

PP Harell. . Bamanamy etV B

1991 An sy of the indicecr @flees of
agriculiaral promh an the regaoml
eccenaimy; in P Haedl o T Ramatemy bids)
The green revolubon necoesdered: s impoo
of fegfepreiibnp rce vorehey o oot fde.
The Johin Hu-pi|I1|";.|rlnr|-1I1;|r Pras.
Bastiimore. Marplund. Eiaty. Lins

U2, Beell P Hizzedl ¢ B Sade. 1953 Propsct
okganGn i ropiond! penbeclve o wade of o
wrpotnn Praject o nortbees Malome The
Jahns Hogldng Liniversity Fress. Baltimose,
Marplard Eiza-Lini

"5 Hapgblada, F Hze® ot | Brown (%89
Faim-onferm Brkages moroeal gub-Saharn
Alrica Wikl Dessfoguonnt | 811173

Fiial]



Lez reverum nan agricoles dana les pays on développoment
=

industnalisaton nuale relativement unifoome, d'une part, ol
les padles de doveloppement economigque concentres de Ia
République de Corde, d'autre part.

En deusiéme liew, Faméliomation du resean routier — et de

Pinfrastructure en géndénil - peut constituer =unc arme i
double tranchant= dans Ia luite contre Pinégalité, pour 'ene
semble do sectewr rural, En effet, lowseue Vinfrnstruciure ¢si
imadéquate o que, par consequent, fes coots de ransaction
sant ¢leves, le milicn local se trouve protége de la coneurrence
extérivure, En owvant 'économie rurale au monde extéricur,
L dérdglementation et la libéralisation des échanges eom-
mercianx, de méme que amélioation de Finfrastucture,
fomt sauter le verrou que constituaient fa distance et les cogrs
de wansacuon ¢levés. Lissue d'un vl phenoméne an plan de
la répartition des reveniss est incertaine, puisqu'elle depend
de facteurs tels que la propension des membnes de ménages
pauvres & se lower comme main-d'ceuvre pour des activiees
favarisées ou, au contraire, ksées par Pabaolition de la pro-
tection de fain et par Pévoluton do degreé d'integration du
marche du mravail local avec des marchés plus élognes, grice
a la reduction des coits de transaction.

La nature €t la densé de Ninfrastruchure déterminent la La nabure o la densitd de
mesure daris laguelle les regions paovees en resources pouvent Pinfrastruchure détermment l
compter sur Pactivite RNA locale pluvit que sur la migration, A miesure dons Lequelle les
conditions cgales, ka proximite des villes ot des mines, ains que FEETONS [MIUTTES 1 Fessources
besliensenme les sonesruralesetles centresd 'emplon sousforme peuvent compiler sur activnte
de réseaux routiers ou fermoviaires, tendent & acoroitre la part RNA loeale phatdi que sur la
i revenn de la migration dans Persemble du vevern non agri- mmdgrendion.
cole. Les études consaciées 3 I'Afvique montrent generalement
quie, dans les sectears éloigndés des grands centres urbains on
miiniers, les ménages ruraux 'emploient en prédominance sur
le marche pon agncole local beancoup plus que sur le marche
e la mugration. Concretement parlant, sur les 10 erudes pre-
nant en compie des secteurs distanis des villes ou des centres
mimess (au Burking Faso, en Ethiopie, au Renva occidental, an
Mommbigue, au Malawi. au Niger, en République-Unie de
Tanzamie, an Sénégal, au Soudan etau Zimbabwe), les revenus
ares du sectour non agncoole local constituent pres de 80 pour
eentde Uensernble des gains non agricoles, contre 20 pour cent
proar les gaing lies & la migration, Inversement, dans les zones
proches des grands centres urbains ou miniers ou des grandes
plantatons, ilsemble que le marché duuavail de migradon occu-
pe une place beancoup plus imporante dans le revenu des
menages ruranx que e sectewr non agncole local, Sur iross
ctudes prenant en compie des regions dotées de wlles caracté-
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Encadré |6

LE ROLE DE LA POLITIQUE Eﬂ_HATIEHE D'INFRASTRUCTURE:
COMPARAISON ENTRETAIWAN PROVYINCE DE CHINE
ET LA REPUBLIQUE DE COREE

ATaraan Province de Chine, |e
passage des mérqgas rirauca
des sources de revefius non
agricoles a commence i la fin
des années 60, periode penidant
faguele jes réformes
scructurelles onc fivorise
Fepansion spectaculaire dune
ECOMCTIG toUrTISe vers
Texportation, avec une
aupmentation de 20 pour ceng
paran du volume des produrs
manufacourés, ouvrant ta voea
une croissance soutenue du
PRB de plus de [0 pour cent
Labsorption massive de main-
d'oeivre par e secteur
industriel. liee a ce phenomene,
a s fin Aux: pressions qul
s'ewercalont sbin les terres
disponibles. Caraceéristique
blen connue et souvent louée
de I'economie tanwanakse iy
crotssance de Iindustrie v est
uniformement réparie sur LouE
le terrivotre. Les centres
urbaing sont gecgraphiguement
dispersés et l'infrasoructure -
également blen répartie. ce qui
parmiet awx unites industrielles
de s epancuir dans. des yilles dé
dimensions modestas’. En
Républigue de Coree, |a
maniére dont bes villages ruratix
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opérent b diversification de
b revenii dl'ugrga
radicalernent de celle observée
a Taiwan Province de Chine La
contracton du revenu agricole
enregistree pendant b période
de crojssance rapide des
annees 60 et 70 et restee
minime, et la part cccupée par
lec salaires e demieures
relativement stable; Plusieurs
facteurs-ont contribue 3 ces
differences de sipuatscn
Premigrement les actvivés
mdustriclles emient
concenréas sur deux poles de
crosance: eoul dan e ford ot
Pusan dans fe sud, amsi que les
provinces adjacentes. Dans les
autres provinces, la population
a continué de dépendre de
lagricubwre. Deuxdémemaent.
Iévalution technolopque de
Magriculture coréenne n'a pas
£18 Mangues par ung
mécanisation intense, si bien
que I muin-dceuvre rurale a
di) rester attachée au terraln et
assujettie aux fluctuations
sasonnires de b demande de
muin-d ceuvTe, Trolsiémement.,
l'infrastriscture’et s services
étaient fortement concentres
dans les centres urbains. alors

gue 2 mauvase gualitd du
resea routior rural empéchalt
les rravailleurs ruraus de se
rendre commodément dans las

willes pour ¥ trowver: de

Femplol, avec comme coroltaire
un flux migratoire considerable
wet's les villes' Récemment, la
polidque économigue de b
Rapublique de Conée s'est
ecartée de b spravégie
mdustrielle axes sur bes villes et
sur Fintensitd du capetal
Compee teny de 'acart
crolssant entre les revenis
moyens des villes et ceux des
campagnies. de méme que du
sous-emplorde lamain-
d'oeervie agricobe, on s efforce
présent de premouvolr es
actrvités RMA, paraliélement au
dévoloppernent agricole’,

3RS Ha. | B85 CHT b fm wmiployment snd
Fieen hecashidds w1 Tabeii b AT Shand
(el Cferen: eohjaloyrisenl i ghe crvmingrrasni
ol rertad dake. Plaicny] Cennw or
Olevelopmirst Srzsdeee, Acatrainy sl
Linferaity, Chberre
PEK: Parkc 1988, O fpr=n emplogtoant in
Kprma U e bod funire. progpect.
in-Shand. sec ot noos: i
f =S hi (19T, Pobetes promonting rul
hesn-erm ativieses n.rars developrien
programs s Kores alter e Uruguiy
Plosomed Dhcez st podaencd & |w 239
Confpranta du o nacoan sl 85600 tioa
of Ageirihurs Eooacmaty sobic 1997,
Lacramvenon, Cikforeie, Eracy Ui



Lies revenius noo rﬂr.;ﬂm dans ket ﬂ e dﬁiﬂwmmr

pistigues (en Alvigue duo Sud, au Borswana et en Namibic), les
gains non agricoles locaux constitient erviron 25 pour cont de
Fensemble des revenus non agncoles, contre 75 pour cent de
revenus de migraton,

Il semble que la simadon soit différente losgue Finfo-
structure estde meilleure gualine ctplus dense et gue les cananx
de migranon sont bien érablis, comme on I'a ohserve dans cer-
mins cas ctudies en Amerique latine et cn Asic.

Alns, iméliomtion de Ninfrastructure conerde, gqui peut
en quelque sorte remplacer la proximité enue les zones
rurales et les centres urbains, peat avoir deux elfets opposés
sur le développement du secreur RNA:

® clle peut en fvorser la croissance, grace & une augmenta-
tion de son activite génerale indulte par un meilleur acees
& ln commercinlisation associé & un abaisement des coits;

® clle peut proveduer une pénurie de main-d euvre, cette
derpiere préferant migrer vers les centres urbains, et entrae
ver de oo (i la croissance du secteur.

Les facteurs déterminants et la nature de I"activité RNA
Alasection Rasons inciant les menages a entreprendre des
activités RNAL page 285, on a exploré de fagon assez déillée
les [nefeurs: qui maotivent la diversification do reveno des
mdnages ruranx en direcion du secveur RNA, en lonotion des
mcitations dont ces menages font 'objet et de leur capacite &
entreprendre o¢ genve d'activitd. La présente section met en
reliet plusicurs aspects découlant des obsepvations concrétes
portant sur les incitations ot sur la capacite a en u'cpn:'milc. i
titre de iransition vers une analyse des effews de activitg RNA
sur le bien-¢ure des menages

Sevesibulite cux fprix velatifs, Les éades de termin indiquent gue
les ménages nuranx, du moins coux d'entre cux qui peuavent
partciper i dos actvités extéricures, sont sensibles aux dilfe-
rences de rendement entre les activités agricoles ot celles pro-
postes par le sectear non agricole, i égalité de profil de nsques
poiir cesactivités dansles deux secteurs, Ce comstat vient battre
en bréche Vimage traditionnelle des ménages paysans éloi-
gnes des réalivés du marche, et en pardeulier des réalivés du
miarcheé du wavail. Les ménages vont done s‘emplover sur le
marehe du travail non agricale, son paree gque les rendements
relatils sont meilleurs et/ou plus stables dans ce secteur, soit
parce que le produit do mavail de lear exploitation est insul-
fisant, pour des raisons lices au court terme tellesqud la seche-
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L'éducation el un focteur
déterminat du suecds des
entreprises RNA, des niveaus
e pénunération el de
productivité, et elle est
égalemenl imporianle en tani
que moyen d ‘une repariition
jh'ln‘ ﬂﬂﬁf#jﬂdﬁw.
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resse, ou par suite do contrantes de plus longue durdée commie
ka rarew des werres. Leur choix peut corvespondre & une stra
wegie @ longue cchéance, telle que la gestion du risque agri-
cole, la compensation de la pénunie de werres oy la rentabili-
i des débouchds non agricoles, ou pu contrre & une Araté-
gic & court erme.

Les mevanismes de eredif. L'insuffisance ou ke maovais fones
nonnement des mecamsmies de eredit peuvent potisser les
menages & aller se procurer des tevenus non agricales pour
pouvair financer les intrants agricoles ot les immaolilisations
en capital. Des etudes récentes ontamplemoent illustré ce phié-
nomime, notamment en Afrigue™. Une endance semble se
deégager des etudes de cas mences au Kemya, an Mali, Au
Mexique et aux Philippines, & swoir que la carence de méca-
nismes de credit incilerait les ménages agricoles 3§ entre-
prendre des activités locales non agnceoles et i procéder 3 des
mvestissements i vocation agricole en deux wmps: i les
mienages ruranx migrent d la recherche d'un travail lear pro-
curant dles |'||]1.Li:l.iil.v|'5r puis il retoarnent dans leur region rura-
le en investissent argent gagnd sous forme de capital agrico-
le et de batail, mals aussi d'education et de logement; el i en
mettant le cas cchéant i profit les qualifications acquises ou
améliorées durant la migration et grace & une meilleure for-
mation en géneral, ils metent sur picd des entreprises locales
non agrcales dont a creation exige parfois de gros investis-
serments, comme a charpentone,

Etant donne que I terre manque souvent pour servir de
caunon aux pretsagricoles, dans le secteuar afficiel comme dans
le secteur informel du erédit, les salaires percus réguliérement
aupres du sectewr non agricole sont utilises par les créanaers
a titre de ganantie, De eo fait, les gams non agricoles permet-
tesil i acees privilegie aux sources locales de encdit, Jes sira-
tegies d'association entre les secteurs agricole et non agricole
contribuant en autre i la concentration du capital.

Edueation, On reconnait largement, aujouwrd b, 1 impaortan-
ce de 'éducation comme feteur déterminant du suceds des
entreprises RNA, comme des niveanx de rémundration ot de
productivité, Les dudes eoncernamt Uindustrdalisation des
sones rurales en Asie ont mis en reliel Uimportance de 'ac-
fuisition de qualifications envue d'une distribution plus uni-
forme de Pemploi non agrcole en sectear rural, en s’ap-
puvant, ane fois de plus, sur une comparaison entre Taiwan
Provinee de Chine ¢t la Répablique de Corée™. Etant donné



Leg pevenus non :E':udﬂ dang les piys an ddveloppament

fue les populatons panvres sont lortement incnees a diversi-
fier lenrs sources de revenu, il n'est pas cronnant gque 'un des
premicrs mvestissements de taille realiscs par les agrniculieurs,
dans les rones de colture commerciale, soir 'édocation. On
e trowve und ilustration dans la erossance spectaculaire des
investissements locox sous forme d'établissements scolaires
au Mali, an lendemanm de la récente dévaluation qui a enfle
les revenns de laculmre du coton™

On troive, par ailleurs, une illustration de Nimportance de
I"Education comme moyen o une tépartition plus =égalitaires
thes pevenus dans Collier et Lal™, & propos du Kenya central,
L'imitiative visant & équilibrer le developpement a &€ saus-ten-
chue par un accés plus uniforme & I'éducation, i U'emploi sala-
e urbsun e d une innovanon agricole pouvant cue adopiée
par de petits ou par de gros productenrs. A cette fin, le reves
i non agricole, en particulies les gains des travaillens ayant
migré pour mouver un emploi dans fa fonction publigue, a
cit canalisé vers Magriculinre, Erant donné que les innovations
lwvorisant la productivite agissaient independamment de T
taille de exploitation, Minvestissement genere par les reve-
s o agricoles comme par ceux provenant de la migration
(euxamimes largement deéterminds par |'éducation ) a entrai-
né desgains de productiviee chez les ménages pavvres comme
chez les ménages riches: de eette fagon, on a pu parfaire les
elfets niveleurs de aceés 3 Memploi non agricole.

Léz revers de la medaille tient oo Git que, lorsque 'éduca-
tion est mal répartie, les sons-secteurs non agricoles on les acti-
viees d'un sous-sectens nécessitant un personne]| gualifié s
CarActerisent par une répartition tres inégale des revenus et,
du fat de leur importance dans P'économie locale, risquent
daggraver: les inégalités d'ensemble. Clest ainsi gu’au
Pakistan, Adams™ a observe gu'en depit do vole d uniformi-
sation des revenus qui revient generalement anx gains non
agricoles, cette observation nevaut pas poul outes les sources
de revenus non agricoles. En Bait, les emploveurs gui requic-
rent un personnel instuit et formé, comme la fonetion
publique, continuent & crenser les inegalinés, dans Ia mesure
o les postes qu'ils offrent sont en grande partic réserves aux
TGS S £ ST,

A noter tonitefois que les effes lids & Ueducation ne sont pas
univogues of que certaines ambiguités persistent quant i 1'in-
cidence relative de cette variable sur les sources de revenos du
sectenr Les minees obaervanons dont on dispose tendent 4
conlorter 'hypothése selon laguelle les retombées écono-
mibegues de la seolarisation sont plus flevies dans le secteur non
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Fobroation e mseieties en lrere
cuite wtilisées powr la cuisson dis
fartilles an Mexigue

Les peties entreprises ririles
proslinisent des outils e olijeis
iquil sarit vendy dans les
villuges et dans les villes

3o

agricole que dans le seeteur agricole. Ains;, Taylor ¢ Yunee-
Naude”, dans leur fude portant sur les villages mexicains,
canstatent gque la scolarisation a des effes hawement béné-
liguies gant pour les acthates agricoles que pour les auires act-
vitts. [ls observent également que 'éducation mcite les
menages i abandonner Vactivité agnicole au profic d'activités
non agncoles, Quoi qu'il en soit, a condition que Uinstroction
nie sait pas payanie, on peut s attendre d ce que éducation dis
prensée en milicu rural contribue davantage 3 réduiire les inéga
lités de revenu non agricole plutdn gue les Scarts entre les reve-
nus agricoles, tout en contribuant cependant & uniformiser les
revenus de manicre genérale

e telles nmhiguh{-ﬁ cxpliquent pout-cire des situations
semblabiles & celle qui a prévalu dans la région de Palanpur
dans I'Uttar Pradesh, en Inde™, o les revenos non agricoles
ont &t dans un premicr temps uniformisés pendant la pério-
de précedant la révelution vere et pendant ses étapes initiales.
pour presenier des ccarts de plus en plus creusts entre ces
premicres ctapes et la fin de la révolution verwe, Le faiscean
de forces en jew a permis de multiplicr les emplois non agri-
coles, daccés facile mais ped rémunérateurs en général,
Toutefois, 1a période de forte expansion a considérablement
stimulé I demande de prodults et de services non agricales,
tout en créamt des débouchés d'emplor relativement mieux



Lis ravenuy non sgricoles dans b pars en dhﬂnEEmlnt

pavés dans le secteur non agricole. Ces possibiliees o ew
jugées attrayantes par les ménages instruits et relativement
anses du village, qui ctalent micux placés pour abtenir ces
postes. 1l est probable gue le second de ces effes aempoite
sur le premicr. Cetie tendance refléee 'observation comimu-
peselon laguelle il y a augmentation de b demande de moun-
d'cemvre agricole pour les emplois peu qualifies evd’acees laci-
le dueant les premiéres phases de L revolution verte, avee un
aplatisement de la couwrbe de demande de main<d'eeuvre 4
mesare que la revolution murit et que les premiers benefices
servent @ la constitution d'un capiml agricole.

Il comvaent de citer ici une ctude particulierement mteres-
sanie du faiscean constime par |'éducanon, emplol non agrr
cole et inegalite du revenn. Cette étude, entreprise par
Estudillo et Osuka™, porte surla région centrmle de Lngon, aux
Philippines, et s"appitie sur des donnees de revenii non agri-
cole des ménages agricoles, dans une zone intéressée par la
rivalution verte et couvrant plusieurs décenmes, Les auteurs s¢
somt demande si augmentatnon observee du revenu non agre-
cole ¢t attribuable 4 expansion du capital humain - prma-
léeghant ainst 1a tranche instroite de la popalation rurale = o si
elie émit due a Vélargissement des deboucheés d'emplois pour
l'ensemble de Lo main-<d’eavre rurale, ce qui contribuerait &
ameliorer de facon plus équitable les revenus des menages agn-
coles. s ont constawe que l'éducation a une incidence s o
guee sur les revenus non agricales (4 lexclusion des gains tires
de la culture du oz dans le cadre de la revolution vere) ant
avant qu'apres la révalution vevie, et que les ménages instruiis
tendent & 8'écarter does activitds agricoles prour recliereler w
emploi non agricole. Jlsontanssa remargue: « Les ménages jous-
sand o 'un veveni non agncole plus éleve émient, en particulier,
les bencficiaires de la réforme agraire qui avalent imvests dans
I'éducation de leurs enfants de maniére d drer profic des avan-
tages économiues conférés par I'éducaton. -

Le patvimene initial d'un ménage. Le patrimoine initial d'un
ménage déwermine de lgon decisive le degre et la nature de
s participation aux activitcs RNAC Aansi, les ménages pauvres
tendent & viser les emplois agricoles mal rémunéres et d’ac-
cés facile, ouencore les emplois RNA G forie intensité de main-
d'oeuvie, e A ne pas STaventurer vers les activités RNA auto-
nomes. Compte tenu do caractore sous-developpe des meca-
nismes de crédit suseeptibles de financer les entreprises non
agricoley, los sonrces personnelles de liguidites, noamment
saus forme de béwmil, de cultures conmmmerciales et de gaims de

i
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migration, sont d'une grande importance pour qui veut lan-
cor une entreprises non agrcole oo convir les codns de wan-
saction permettant d'obtenic un emplod non agricole.

Lincidence des activicés RNA sur les activités agricoles
De la méme maniére que la nature et les caractéristigues de
Factivite agricole affectent lesactivites ENA, cesderniéres peu-
vent a leur our avoir, sous plusieurs lormes, une incidence
st Pagnculiore. En premier liew, la patre de Pagro-indus
trialisation™ affecte Pagriculu'e locale par le biais de ang-
meniation de la valewar des terres = comme dans les zones de
culture horticole du Chill, du Pérou et de la Balivie — et de
I"augmentation des marges procurces par les produits entrant
dans le circuit agroandustriel, le oot "accompagnant o'un
desengagement relatil a 1'égard des culures de subsisunce,
En second liew, le revenu des activitds agro-indusivielles

Joue sur la capacité des ménages ruraux & investic dans des

cquipements agricoles of dans Pachat d'intrants modernes,
Less activites non agricoles alfectent la disponibilice de fonds
nécessaires i l'achat de biens d'équipement et dintrants ag-
coles, d.iipfllﬁhili[é nui conditinne adoption des technolo-
gies approprices. En Afrique, le revenu non agricole consti-
tue gencralement la |.|-ri11ti|m'|r: source di ]iquiditéﬁ; il preut,
en outre, substituer les gauanties pécessaires a 'obiention
d'un erédin De recentes éudes de ermin conduites an
Burkina Faso, an Niger et an Séndgal, indiquent que dans Ia
majenre partie du Saliel, les structures de fomituie de eré-
ditan monde roral sont inadéquates, 3 exception des plan-
mtions de coton et, dans une mokndre mesure qu’aupaswant,
des plantations darachides; par aillewrs, les mécanismes
milormels de crédit sont encore wes rudimentares.
Trosicmement, e secteur BNA affecte les prix des factewrs
etdes produits entrant dans 'activite agricole et, partant. 13 ren-
tabilite de Pexploimtion ot la composition de sa gamme de cul-
nnes. Lexistence d onités lecales de fabrication et de services
operant sur une pette échelle peut aider & réeduire les pnx et d
amehorer ladisponibilite desintranisagricoles, wuren les adap-
tant aux besoms des exploitans locaux. Par ailleurs, In trransdor-
nratan et b distribution agroalimentaires peuvent également
affecter le nivean et la stabilite des prix des produiis offerns.
Al'inverse, les contraintes appliquées sen avals par fes acri-
vites RMNA au seeteur agricole peuvent en géner le dévelop-
pement en sugmentant les cons de uansformation er de dis-
tribuition. A tire d'exemple, dams le nord du Senégal, les
observations tivees d'un sondage mpide indiquent que Fah-



senced'infrastrociures de ransport et de disuibution acntial-
neé abandon de la culwre du niche apres qu'elle it eté inwo-
dubte: ef donne des résultats prometteurs.

De fagem analogue, les goules d'énanglement sioues sen
amonts dil secteur agricole peuvent nuire & o5 expansion.
Adnsi. le secteur agricole d'une région donnée peut ne pos sus
citer, enn amoft, e demande substantielle d'intrants, sous
forme par exemple d'equipement de wraction ammale ou de
hillonneurs-cloisonneurs, du fat que les entreprses de cetre
région ou de la localitd voisine produisent des équipements a
des priv trop clevés, pour les petits exploitants en out cas, ou
correspondant exclusivement a corains types: de sols de la
région: Clest aana gqu’an Burkina Faso, le prix orop eleve o l'in-
adéquation des billonneurs<loisonnenrs a enave bes mnitiatives
de conservation des sols dans la région de culture cotonniére.

En quatricme licu, la participation i I'éconamic RNA peut
roduine le nsgque de (loconmtion do reveno pour les ménoges
agricoles; ceux-ci s trouvent alors micux placés pour adopter
des technologies risquees mais plos rentables de culture et de
dismbution de leurs prodmts, De maniere genorale, I'acces
au revenu non agricole peut reprdsenter, pour un ménage, lo
ballon d'oxygene dontila besoin pour entreprendre desimves-
Hssements & plus Jong wrme, comme les coltures commes-
cinles pluriannuelles.

En cinguiéme liew, il importe de mentionner, dans le cadre
de l'analyse de systemesagricolesdurables, que les activites KNA
peavent parfois rivaliser pour Fobtention des ressources unili-
séves par 'exploitant pour ses activités agricales. Dans ce cas,
Fincidence des differents facteurs dans les technologies agr-
coles peut "en trouver affectée. En effet, si les gains salaraux
non agricoles sont supérieurs & ceux du marche du travail agr-
cale on du wavall direct de Vexploitant, alors, en foncnon do
degre dintégration du marche du wavail, ils entraineront une
avgmentation des salaives agricoles, avec commie corollaine une
reduciion de la demande de snaip-d oeuvre agricole o une aug-
mentation de fa teneur en capital du secreur agricole. i moins
cpu'ils n'indimnsent un repli sur les culiures mons exigeantes en
man-d e, Clest lovsque les cultures présentent un GBetear
de risque fleve que les activites RNA peavent rivaliser pour 1ol
tention de ressources en main=d'wove of en houidites dest-
nées e améliorations technologiques pendant la campagne
de récolte ot aux investissements de mise en valeur des terres
durant la saison séche. Vo sous Pangle de Pagnculoare durable,
il s"ensuit que les ménages agnicoles peovent renoncer & adop-
terdesmesaresd améliorationde ba produoctiviee et de laconser-

Les rewenus nan agrcoles dans les pays en développement



LA SITUATION MONDHALE DE UALIMENTATION ET DE LAGRICULTURE

Les activstes RNA eomiribueni
de maniére comsidirable d
Pacos ol novrribiere of & o
securité alimenfaire,

il4

vation dans e cas onl le retour sur Invesissement n"est pas plus
eleve ou plus mapide que celui offery par les activites non agri-
coles: en constquence, il convient que le eritére définissant les
avantages et les cotts de la conservation des ressourees incor-
pore non seulement la renabilite positive, mais également le
niveau de rentabiliee ains que sa siabilite, le wour comparative-
ment anux emplois non agricoles de fonds et de main-d"oeovre.

L analyse des elffets des activitss RNA sur |a durabilise doit
prendre en compte le fait que Pemplol RNA peut auénuer la
pression dont les terves font 'objet dans les véglons fragiles,
[rns la mesure on les actvites non agricoles réduisent Uinci-
dence de la pauvreré et la dépendance directe 3 'egard de Lo
terre, clles pewvent aider a sortir du cercle vicieux pawvreie-
extensification-degradation-pauvretd, eegénérer les liquicdines
necessaires any immobilisations permetant d'inwensifier la
production sur une terre donnée: ainsi, les franges les plos
iragiles qui anraient 16 mises & contribution sont CpArgnies.
Lactivite non agricole peutatder d régulariser les flux de reve-
i en fasant office de mecantsme d assurmance-récalte ot en
attenuant la nécessitd, dictée par la prodence, de conserver
du beétail; de lasorte, les problénies lies an surpdtinnage seront
atténuds. Toutefois, une welle conséquence demeure incerai-
tie, puisque dans les régions ne disposant pas d une spuciu-
re bancaire fiable, les exploitants réinvestissent souvent leurs
revenus non agricoles dans "achat de betail, car ils y voieni 1a
une Lagan d'accumuler du patrimainge,

INCIDENCE DES ACTIVITES RMA SUR LE
BIEM-ETRE DES MENAGES ET

LA DISTRIBUTION DES REVENUS

Le secteur RMA et la sécurité alimentaire

Lincidence i courtterme de [a participation anx activités RNA
sur accés & la nourriture ne préte guére i controverse,
Lovsqu’un ménage doit faire face aux conséquences d'une
mauvaise recolte, provoquée notamment par la sécheresse, il
peut chercher du tavail & exterieur de la ferme e se pro-
curer ainsi 'argent nécessaire & "achat d'on complément de
nourriture. Ce phénoméne et bien ilhistd par une etide de
cas portant sur le Burkina Faso, avant et aprés la sécheresse
de 1984, Les ménages dont les sources de revenus étaient le
plus diversifices ont pu acheter de la nournure et supporter
les effets de fa secheresse, Par ailleurs, ke revenu RNA conso-
e souvent une source impottante d'épargine pour les
menages agricoles des régions pauvies, Cpargne qui sert @
"achat d'aliments pendant les périodes difficiles
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La controverse apparait lorsqu'on cherche 3 déterminer
les effels i plus long terme des activites RNA sur La securné
alimentaive. En d'auues termes, peuton dive que le wavail 3
I'extérienr de la lferme, ou agriculture & vocation commeers
cile, rédwsent la disponibalite alimentre des ménages ¢
conduisent a la malnutrition, du fain de la conowrrence entre
co genre de travaux et la production de denrees alimentaires:
Les données recueillies ne confirment pas une telle hypo-
these; vou Braun et Pandya-Lorch®™, dans le cadre d'une étude
portant sur plusieurs pays et regroupant 13 études de eas en
Affique, en Asic et en Amérigue latine, se sont demande si
les ménages pauvres et souffrant de malnutrition dépen-
daient davantage de sources de revenn non agncole que les
ménages dont Ualimentation &Gt satisfaisante; or, ils n'ont
pas observe de différence substantielle, et desyecherches plus
récentes ont abouti & des résuliats analogues (par exemple,
une etude concernant le Mexigue™),

Incidence de I"emploi RMA sur 'inégalité des revenus:
les barriéres a I'accés

Chny v sonpvent lendance @ penser que I'eim plai BEMA, de mitme
que les programmes de promotion des microcnireprises gui
visent i le stimuler, ne peovent que réduire UVinégalité desreve
nus rurax of, par consequent, ancnuer les iensions sociales
et politiques. En géndral, cette position est présentes sous la
forme d'une hypothise selon laguelle Pacavite non agricole
riduit les inegalités de revenu global au sein du -village= et
aurait done un effet «égalitaires". Cependant, une telle asser-
tion écar te une antre hypothese, celle d'une répantition ence-
re plus inégale du revenu génénd par de telles activités, en
faveurdes catégones aisées, accen mant encare e déséquilibre
enire les revenus, of cela en deépit de Venrichissement global
de toutes les couches de population.

Pat aillewrs; ce tvpe de rasonnement traite le revenu non
agricale comme factenr indépendant du revenu agricole, en
quelqoe sorte analogue & un ransfent de revenu permettant
die compenser une mauvaise récolie ou b pénurie de e,

La elistriliciion du revern nov agricole e fonclion di wode de délen-
fion de ln terve of de In colégorie soctoécononngue. On peut analy-
ser l'incidence de P'emplol non agncole sur Vmdégaliod da reves
nn global par le biais de la relation enire le reverm non agri-
cole, diune part, et le revenu agricole et/ ou le patrimoine fon-
cier, d autre part, On considére souvent, implicitement, que ces
diovx Bcteurs sont antagonistes, si bien e lesrevenus non agri
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coles ot les yevenus agricoles se compenseraient, en gros,
mutncllement. End'antres termes, les petives exploiationsagri-
coles auratent une pant de revenu non agricole supérieure §
celle des grandes exploitations ow, tout au mains, on verrait la
part du revenu non agricale dans le revenu global décliner &
meswre quaugmenterait le revenu gloabal du ménage.

En réalite, le lien entre la part de revenu non agricole dans
le revenu global du ménage, ¢t dautre part le niveau de reve-
b fotl et /ou la mille de Vexploitation, est loin d"ére eladre
ment ctabli La figure 40A-C présente une sélection de diffié-
rentes formes de relations = tivée d’émudes de terrain (voir
tablean appendice 3) —entre, d'un eote, les parts et les niveanx
de revenu non agricole et, de Vautre, le revenu global du
menage ef son patrimoine foncien. La sélection tend 3 repreé-
senter éventail de configurations présentes dans les régions,

A lN'ime des exirdmités de Péventail, on obierve bien les
wanfestations d'une forte relation négative ¢t lincaire (cor-
respondant & 'idée reque) entre la part non agricole du reve-
nu, d'un cded, et le vevenu global du ménage ou le pairimod-
ne fancier, de 'autre (figure 4UA), Cependani, d Pautre extrd-
miré de Véventail, on observe les cas de fortes relations posi-
tives ct lindaires contredisant idée reque. Ce type de relation
estiliustre a ka figure 40B. Par ailleurs, Reardon” a également
constate, a partir de 18 ctudes de ermin menées en Afrique,
que L pirt du revenu non agricole dans le revenu ol est, on
moyenne, denx fois plus élevé chez les ménages appartenant
at tereile de revenu supéreur que dans les meénages appar-
tenantai tercile de revenu miferioun. Entre cos deux exmrénies,
on wouve différents types de eas (gure 40C).

Les resuitits ci-dessus sont axeés sur ia part de revenu non
agricole en fonction des eatégonies de revenu et de parimoi-
ne foncier 1 faut & présent se demander de quelle maniére
fes nivieanx abeolos de revenun non agricole different en fone-
ton de la classe économique. Selon les données recucillics,
on observe réquemment que le coeflicient du nivean absolu
de revenu non agricole, ente la ranche supénicure ot Ta
tranche inféricure de revenn, est beaucoup plus éleve = avec
une distersion beaneoup plus marquée — que le mpport rela
il Aux paris

On peut voir dans ce phénoméne Pinfluence decisive de
conditions d acees draconiennes, welles que les drois d'obten-
ton de licence, "achar ou la lecation d"équipement, ou encore
Vacquisition de qualifications, powr bes activitds i remunération
elevée, De ce Lalt, les ménages démunis peuvent consacrer une
lurge part de lewr wemps & un emplol non agricole, mais leoy
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Figure 40B

CAS SELECTIONMES DE RAPPORT NEGATIF ENTRE
LA PART EN POURCENTAGE DES REVENUS NOMN AGRICOLES
ET LE REVENU TOTAL OU LA PROPRIETE FOMCIERE
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s 40C

CAS SELECTIONNES DE RAPPORT MEGATIF ENTRE
LA PART EN POURCENTAGE DES REYENUS NON AGRICOLES

ET LE REVENUTOTAL OU LA PROPRIETE FONCIERE
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rémunération, c'est<d-dire le niveau de revenu non agricole,  au tableay appendice 3
demeurera faible. En revanche, des ménages d revenu &leve
FESSOUTCES AUX activitds non agricoles, mais en retirer une rémm-
nération beaucoup plus levée par unité de ressotirce «investies,

Il est en fait asser répandu, dans des situations de ce type,
d'observer des differences importantes dans [a nature, mais
aussi dans le rendement vravailrémunération de 'ensemble
habituel d’activités non agricoles entreprises par les pauvres
et par les riches, de méme que par les petits et par les gros
exploitants. Ainsi, les activités requérant de bonnes qualifi-
cations ou un capital important, voire les deux — comme les
petits ateliers de fabrication, le transport par véhicule auto-
maobile, le commerce an détail ou les emplois salariés - don-
nent, comme prévuy, le meilleur coefficient travailrémuné-
ration et sont entreprises par les ménages les plus aisés,
Quant aux pauvres = pauvres en patrimoine mais souvent,
également, en qualifications — ils $'orientent généralement
vers les activités & forte intensité de wravail non qualifié e se
louent, par exemple, comme manceuvres agricoles, porteurs
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dans les marchés, ramasseurs de hois ou encore ouvriers non
qualifiés en usine.

Les emudes de cas revilent, efles auss, Pexistence de condi-
tions d'acces pour e activites non agricoles: dans plusicurs
vigions, il est fait éat de superprofitss engendiés par cer-
tanes activites non agricoles et de salaires pon agricoles rés
¢levis par rapport aux salaires agnicoles. Les niveaux indigués
dans cescrudes semblent nettement supérieurs i ce qui pour-
rut ctre jusiifie par les differences de producuvité intersecto-
riclle et de nivean de qualification on d"éducation, et ils font
pensdr a une segmentation du marche de la main-d aure
entre les secteurs agricole et non agricole, mais sussi & un cloj
sonnement 4 Uintéricur du marché du tavail non agricole.
Pent-ttre cente simation taduitelle dgalement un mangue
d'homogenéite dans cermins sous-secteurs. Par ailleurs, Ia
monopolisation de certaines activités par le biais du systéme
de castes ou dautres parmatres sociaux, réserve 3 ceriaing
groupes la possibilive d'alimenter e marche du travail (par
exemple, les forgerons ou les musiciens).

Lex effets du revenu mon agricole sur la distribution du reveneu:
manifestations. On a souvent utilisé une autre méthode pour
analyser les ¢ffcts =cgalisateurs= ou «inégalisanis= du reves
nu non agricole, a savoir 'établissement des coeflicients de
Gini™ & Uintérieur 1 d Mextérient du revenu non agricole,
o fa décompaosition des changements survenus au cocfii-
cient de Gimi a mesure que se modifie le revenu nan agri-
cole, Les résultats de ces ealeuls vanent copsidérablement
sclon les cas considérds. La encove, les observatons révé-
lent Veffet inégalisant du revenu non agncole™ . A titre
d'exemple, dans la zone d'agriculture pawvre evd risque du
Burkina Faso septentrional, pendant la période allant de
1983 4 1985, Reardon et Taylor ont observeé, en appliquant
i méthade du coefficient de Gini, que la distribution duo
revenu géndral cuait plus inégale que celle du revenu agri-
cole prisséparément, cela en raison de Veffet inégalisant du
revenu non agricole. De ce fait, Fadjonction du revenu non
agricale a «saggraves le descquilibre, une bonne part de in-
tpiitt} e distribution du revenu global etant cHectivement
atttibuable a 'emplol non agricole, On en trouve une autre
iustration dans une region de 'Inde ot a éeé mise en cuvie
Ia révolution verte et qui connalt une croissance rapide, 3
savoir fa région de Palanpur dans 1"Utiar Pradesh, pendant
la periode 1985/84 et ol Lanjouw et Stern®™ y ont constate
fque le revenu non agricale avait, au cours de cette periode,
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forrement accentue les inegalites, alors qu'il il avain conm-
bue ales niveler denx decennics anparavant.

O peut, en revanche, mouver des illustrations d'un 1ole
uniformisant, c'estd-dive d’un abaissement du coefficient de
Giind, joud par le revenn non agricole. Reardon et Taylor™ ont
appligué la méthode de la comparaison de Gini @ un échan-
tllon de données provenant de la zone meridionale du
Burkima Faso (i Magroclimat plus Gvomable et an secteur agri-
cole dynamique), etils ont consaté que Vemplod non agrico-
le coptribue a uniformiser les revenus: Pax ailleurs, Chadha®
a observé que a répartition du revenn dans les villages du
Pendjab, en Inde, revélait une mégalité plus marquée au
niveau du revenn global que pour les revenus non agricoles,
ces dermiers élant mieix répartis. Dans les régions rurales de
la Thatlande, la distribution du revenu est plus incgale pour
le revenu agricole que pour les tevenes provenant 4’ autres
sources™ | ce gqui plaide en fveur du rdle égalisateur du RNA

Un mot d'avertissement s impose toutelfons, pour plusieurs
rsons. Les donnees recoeillics ne permettent gencraloment
pas de dire commentaurait 1€ distnbué le revenu géndral en
Vabsence d'un vevenu non agricole. On peut partir de 'hy-
pothése que je revenu non agricole ost repart de fagon plos
inégale que le revenu global et 4 premiére vue, il semble que
le revenu non agricole accentue inégalite, Cependant, on
peut penser que si les personnes gui ont aupound o rouye
un emplai dans le secteur non agricole allaient 'embaucher
allewrs, comme main-d'eeuvre agricole par exemple, cela
exercerait une pression a la baisse sur les salaires do secteur
agricole et inégalité générale de revenu s'en rouverait aggra-
vie, Onvoitdone que le sectewr non agricole pourrail, au lieu
de fwvoriser 'inegalite, contribuer i la contenir.

Interpretation des donnees coneernant Uemploi RNA ef Dinégnlité
de reveny, On peut mterpréter les resoltans ci-dessus comme
résulnt desincitations subies par les menages et de leur capa-
cité a entreprendre des activites RNA, On peut observer dis
relations inverses, en forme de U, entre les pars de revenu
non agricole ef e revenu o le patrimoine glabal, ce phéno-
mine impliguant une part relativement elevée de revenu non
agricole chez les ménages les plus pouvies, Ces velations, qul
ressortent principalement des éudes menées on Asic et en
Amcrigue latine, tendent & ere assaciées i s Bereurs:
® La disponibilite d'emplois présentant un taux ¢leve de
travail par rapport au capital, avec des conditions daceis
Buciles pour les ménages pauvies ¢t done pratiquement
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mcapables d'investir, Cene disponibilite semble msociée &
des facteurs wels qu'une infastrucire relatvernent bome,
e forte depsiie de pﬂ-pl:]nljnn ef ole marchés, un secteur
agricole dyamigque, une gamme diversilice de patrimoine
foncer ot le développemient de villes rurales & Vextérienr
des rones matropolitaines.
® La possibilite pour les menages disposant défi d'un
patrimoine moyen de se specialiser dans des productions
agricoles imensives, phénoméne 13 encore plus ripandii
dans les sones de revolution verie.
® La poisibilite pour les ménages disposant d'un patrimoipe
substantiel de s"onenter vers des activitss & fort coeflicient
de capital, en amofinancamt cene diversification ou en
utilisant leur patimaind commae garantic pour "obienuon
de crédits. Leur aisance permetd ces ménages de diversifics
lewr production de maniere 3 optimiser les profits wut en
sCpremunissant contre les risgues
En revanche, dans les régions oo existe gendoalement une
corrélation positive enore les parts de revenu non agncole e
lee revenu global ou le niveau de patrimoine - vair, en parti-
culier, les Eades réalisées sur I"Afrique = les condidons en-
dent & etre wes' différentes. Les activieés d'scces facile e
grandes utilisawices de main-d"cuvie sont rares; cette obsor-
vation vaut pour le secueur non agricole comme pour le sec-
tenr agncele, o le marche du wavail estsous-développe o
predominent les techniqies de culture raditionnelles & par-
ticipation lamiliale.

¥ a-t-il corrélation entre les inégalités de revenu

du secteur agricole et du secteur non agricole?

O a etabli, dans les développements précédents, le caractd-
re necrtain des observations sur la maniére dont |"économie
rurale non agricole influe sur 'inégalie géncérale de revenus,
ot on a analysé les conditions qui déterminent les variations
de ees revenus. Cependant, Panalyse qui précede n'a pas
repondu a un ensemble de questions pertinentes ot d'une
grande portée en matiére de défimiton des politiques. Ces
fuestions sont axées sur le degré et la namire descorrélations
entre inégalites de revenus dans Venswemble représente par les
secteurs agricole of non agricale.

Oin peut se demander, en premier licu, s ces inégalités sont
alimentees en quelgue sarte conjomtement, ¢ est-idire pat
un ensemble commun de facteurs exténeors qui affecteraient
la eapacite des menages a générer un revenu agricole et non
agricole, mais ausst commment ces facteurs peuventdls fre
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abordés de manidre i aceroitre la participation des ménages
pauvres aux activites du secteur non agricole.

Uneantre question qui se pose ost colle de savoir silesinega-
lités que I'on observe dans le secteur agricole of le secteu
rusal non agricole sont en situation de vases communicants,
de sorte que le revenu génere dans 'un dienee eux = et la
constitution d'actifs gu'il autorise —aliere la capacite de gains
dans I'aumre secteur

On peut ainst emettre comme hypothése que les indgalites
sectoriclles sont interdependantes, du moins particllement.
I 'analyse de cette hypothese st organisée en fonction des fae-
teurs de production, & savoir la main-dwuvre et le capital par
opposition a la terre, cant donne que © est relativement aux
besoins lics a ces facteurs gu'interagissont los sectews aing
que leurs indgalités de répartition des revens,

En premier lieu, il peut yavoir concurrence entre lesdeux
secteurs pour obtention de la main-d cewvre, ot les rigidi-
tés propres i la wchnologie d'un secteur donné risquent de
faire obsmele 4 la dsponibilite de mmind ouvre nécessare
an développement de "antre secteur. A tive d'exemple, une
technologic oraditonmelle, (orte consommatrice de main-
dlieuvre, risgue de maintenie eette dernidére emprisonnee
sur de petites explobtations, la soustravant aux activités non
agricales. Une pelle situation a ¢1é mpportée dans les études
de cas sur "Asie: 'industmalisation rurale est alors entravée
Jusgu'd ce gque la mécanisation du sectear agrncole libkre In
main-e"ewvre, aténuant le sous-emplol salsonnier et per-
mettant aux membres des ménages agricoles de se speciali-
wi dans des activités non agricoles micux rémundérées. On
voit que |'investissement dans Pinnovaiion echnologigque,
qui rsque d'etre Papanage des lamilles aisées, est nécessai-
re pour permettne i la man-d wovre d ‘essalmer vers le sec-
teur non Agricole,

Onvoit également se dessiner une corrélton entre le capi-
tal rural et les marchés du travaill non agricole. Comme pour
le Renya et le Bénn, Passurance d un salaire vese regulicre-
ment par le secienr non agricole est iréquemment unlisée
comme garantie pour un cmprant, de sorte que la difficale
& obtenir un reveny non agricole se maduit direciement pas
une difficulie d’accumulation du eapitml agricole. Lorsque les
mécanismes de crédit au monde rural sont sous-développes,
le revenu non agncole est la principale source de liquidités
wtilisee pour les investissements agncooles (la migranon, le
bétl et les culiures commerciales oceupant la dousiime
placed si bien que emploi non agricole a un effer déermi-

313



LA SITUATION MONMDIALE DE LALIMENTATION ET DE LAGRICULTURE

Coarfeotion o oty dars wrme
puite fabrigue

Cod artivilds, qui g sont s
ilirecicimenn Hdes a
Fagriculee, illhistrent e
jrssage i un emploi rurl e
agrirnle de seoond niveni,

324

nantsur les investisscmenis agricoles™.
Etant donne que de tels investisse-
ments déterminent la produchviee
d'une exploitation et les revenns que
"oty et tire = Pevenus qui peuvent ser-
vir & mettre sur pied des entreprises
non agricoles —ily ala le germe d’une
dynaumigque de différenciation: sociale
et d'accentuation des incgaliies.

Il arrive que les ménages agricales
seoservent du tremplin du wavail
migrant poir sortle do eercle vicienx
de 'mdigence des actifs agricoles et de
I'incapacité de gains locaux non agri-
coles. Les fonds envoyés par les
vaillews migrants ainsi gue les qualifi-
cations acguises i 'exréricar sont uti-
lists pour créer des entreprises non
agncoles, constituer un capital — prin-
cipalement sous lorme d dquipements
pour les culiures commerciales, ou de
bétail e1, parfols, de terres - et mvesiir
dans I'éducation.

L'tnégalité d'nceés & un parrimoine
foncier lImité entraine, en outie, 7=
cgalite face & 'emplol non agnicole,
ctant donne que les revenus de Vexploitation agricole, 'atili-
sation de la terre comme cantion d'un crédit, mais aussi 'in-
fluerree politique qui accompagne la richesse fonciére, sont
tous des eléments pouvant jouer sur la participation aux acti-
vites du secreur RNAL L'inégaliee d accés b fa terre peuat méme
s accentuer avec le temps, pusgu'il semble, comme on ena
vt Pillustration au Renys occdental™, que linégalite des reve-
nus agricoles débouche sur Pinégalité des modes de déen-
tion du patrimoine foncier. Cette observation est conforiée
par unc ctude sur le Bwanda, dont les autewrs, André et
Plattean™, abservent que:

.. Macees regulior s reveno d'activites non agricoles tend
A sccentuer plutht qu'd atenver les inégalités de patri-
moine foncicr, par ke biais d 'un marche foncierala fois actf
et illégal = ce qui permet de déduire que les restrictions
coutumiéres & la vente des wrres ont en grande partie dis
paru, marche sur lequel de nombrens los sont cédés par
les propriciaives aux abois et rachetés par des titnlaires de
revenus réguliens dorigine non agricole.»
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Copendant, ilsemble que lefferdécrin ich s'estompe & mesu-
re que se doveloppent les marches du trivadl non agricole et
quie ke capital humain remplace la terre comme facteur’ déter
minant de ka participation aux acuvités non agricoles et de la
rentabilite de cos derniéres. Par exemple, dans des sinmtions
de changements wechnologiques indifférents & la taille des
exploiatons, le patrimome foncier céde la place graduelle-
ment & 'éducation comme principal factenr déterminant de
l'obtention de revenu non agricole par les ménagesagricoles,
comme o1 |'a abservé aux Philippines™.

QUELQUES QUESTIONS DE POLITIQUE ET LEURS
REPERCUSSIONS
Les macropolitiques: nécessalres mails insuffisantes
Des politiques macrodconomiques judicicuses sont néces-
saives, mnis insulfisantes, pour promoovoir les activités RNA
et une utilisation efficace des ressources dans Fensemble de
l'eeonomie. Clest pouriuel an s‘appuie sur une combinai-
son de ces politiques, sous la forme d'une améhoration do
macrocontextw, d'une corvection de la surevaluaton chro-
nigue des devises de nombreus pays, d'une ibémalisation des
échanges, potamment par la réducton des barriéves -
Faires ot non tarifaires, d'une vésorption des déficies budgé-
mires ot d'une elimination ou d'une privatisation des eptre-
prises paractatigues conjjugudce a une reducton des subven-
tiens, afin de géndrer desavantages pour I'ensemble de 'éco-
momie grace 4 une meilleure allocation des ressources, 1
sorait bon que Jes bienf@is d'une meilleure allocation des
tessources induite par ces politiques s"étendent aux tones
rurales, dans fa mesure, notamment, o clles eliminent le
préjugé pro-urbain que on observe frequemment dans les
politiques écanominues des pays en développement. Ce der-
niey aspect est lie & une améliomation des weemes de 'échan-
ge des produits swaux commercialisables; une wlle consé-
quence est d'une grande portee pour le secteur agricale,
miais ¢lle ouche aussi certmns produns des activites BNAL
Cependant, la véforme macrocconomique ne sulfic pas, i
tlle senile, @ éperonner le developpement du seciour RNALA
ce propos, il convient de souligner deux aspects:
® Dn observe souvent des ambiguités, tout an moins dars les
effews & court terme des reformes du seetem rural. Alors
rpue ia liberalisaton peut améliover les termes des echanges
engendrés par Pactivite RNA et lui ouvir des débouchés,
elle peut entrainer une baisse rapide des protections dong
béndficle ce secteur ot exposer certains des soussecteurs
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RMA & Ia concurrence des enirepriscs urbames auss bien
que des produits d'importation, contaignant 1'économie
rurale & des processns d'apstement doulooreus

® En jonction des circonstances, les réformes  peavent
renlorcer les incitions ressentics par les enmeprises et les
exploiatons rurales; cependant, elles manguent souvent
des moyens leur permettant de réagir & ces nouvelles
incitations, ou de le faire d'une manicre qui inclue les
catégories dénmes.

Infrastructure physique, infrastructure sociale et
réforme institutionnelle
En régle générale, les zones rurales sont sous-Lquipées en
mfrastructure, si bien que les politiques dinvestissement dans
ce domaine peuvent renforcer les liens de synergie entre e
secteur BNA et le secteur agricole, suscitant, & partir de 1'ae-
tvite de ce dernier, des effets multiplicateurs pour le seereur
RNA = comme on a pu 'observer, entre autres, a Taiwan
Province de Chine, an Costa Rica ot dans le sud-estdu Burkina
Faso. Il imporie alwolument d'améliorer avssi bien indra-
structure physique (Féseau routiers ou Clectriques) gque Uin
frastructure abstraite (systeme bancaire ou mécanismes d'ine
Tortmaiion sur les marches) afin de reduce les codts de iran-
sacion imposes par le lancement d 'une entreprise oo ks sons-
traitance dans les regions rurales, et d"amdéhorer la produci-
vite des entrepreneurs RNAY

Par aillewrs, les regions rurales sont souvent désavantagees
au plan de éducation, et l'on ne saurait mier importanee du
développement du seetenr RNA dans b promotion de |'édu-
cadion en secteur rural, I a éu consund, plus haut, que I"edu-
cation apparait clairement dans les etudes de cas comme un
facteur déterminant de la participation des ménages e du
nivean des salaires tirés des activites BRNA, Toutefois, il semble
fque, pour promouvoir valablement les activités RNA dans le
eomtexte actuel de conowrrence et de libéralisation  des
echanges, une formation o1 des qualifications plus specifiques
SOICHL NOCCSSAINes.

Les chalnons manguants entre la politique agricole et Ie
développement du secteur RNA

La demonsuation de importmee do revenu et de emploi
RNA présentee dans ce chapitre, ne doit pas &re interprétée
comme une indicaton gue Vexpansion du RNA peut se sub-
stituer A la prise en comple des prablemes de developpenent
agricole, ni comme une fagon de minimiser 'imporance de la
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politkque et de la recherche agriceles. Bien an contraire, dans
teutes les zones agroclimatiques, 3 U'exception des plus dé e
risées, le sectour RNA est généralement éwoitement mttaché 4
I"agriculture, et les activites lides @ cette demnidro constituent
des forces predomunantes lors de la premicre comme de la
dewxitme ph:m' e tronsformation du seciewr BNAL 1 s epsui
epue Pagriculture foue souvent un rile criucial dans le succés des
strategnes de developpement RNA, ot ;i-ci.'pm-mmm:m. Eri
outre, les politiquessectoriclles en général, etles politiques agri
celes en partculier, endent A ére gravement négligées dans le
debat sur le développement RNA, et c'est poarquot on leur
accorde kol une attenton partioulifre,

U'ne politique sectorielle deviair avoir eomme objeetil
gendral didentifier les soussecteurs prometteurs ef de pas-
set systématiquenient en roviie les entraves anx incitations
et a la constitution d'un potentiel de developpement pre-
nant appui sur la partacipation des pents ot movens cxplos
tants, mais anssi sur le developpement de petites et moyennes
unmités agro-industnelles attachées & des entreprises Pll.l_'i
mmportantes, sans oubhier Faménagement des marches ot
I"analyie des godits des consommateurs. L'objectif spécilique,
quant a luil, deviat etre de fournie aux ménages rurmnx of
aux enreprises RNA les incitations er le porentiel leur per-
mettant de surmonter les barmeresa Pacees et de metire sar
pied une agriculture et des activites RNA s propices aux liens
complémentaireds,

Le passage d'une approche étroitement sectorielle

i une perspective largement intersectoriellie

en matiére de recherche sur les cultures et le bétail

I fandra pew-éoe que b recherche agricole incorpore, logs

de V'élaboration de technologies et de siratégios de prioies

pour les produits, des considérations tenant au poids que les

agnicultenrs accordent an rendement des nouvelles techno-

logies agricoles relativement i la rénmmeranon de Muilisation

des ressources du menage d Vextericur de Ia ferme. Les ana-

lyses précédemment proposces dans ce chapine mettent en

refief deux points importants concermant la part qui revient

au sectenr RNA dans évaluation des politiques ¢t des projets

A IETe eI Ve

® |la prelerence confirmee des menages: ruraux pour une
diversification wurnée vers les activités non agricoles sigini-
fie que, toutes choses étant cgales par ailleurs, les agricul
wewrs souhaitent se dégager des activités agricoles pour
diversifier vers I'extéricur leins sources de revenus,

La recherche ngricole doir

frendre en considération e

poids gue les agricultewrs

aecordent au rendement des

nonvelles technologies
agricedes relativement @ fo

vémnneration de Petilisation
des ressources du ménage d

lexteriewr de la ferme.
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e |l 5.'-:'1tsm:t"gmlﬂn-r:n:qm-.
les meénages ne souhaine-
rome s
adopter des mesures fwori-
sant la produoctivité e 1a
conscrvation, sile gain qui
en dicoule n'est pas plus

fCCEssaIrement

cleve onl plus mapide que
celul procure par les activi-
tes non agricoles; |e critere
CONG-AVAMAEES $7on ouve
mnst modific de maniére a
incorporer les activités non
agricales dans les solutions
a envisager. Il ne faue pas
samendre 4 ce que les
mEnages  agncoles  solent
autHmatiquement disposcs
i adopter des pratiques de
gestion des ressources natn-
relles ot d'inwvestissemenis
favorables i la conservation
sl cela impligue atilisation
i ‘vne mmmn-d oouvee ot on
d'un captal qui pourraic
abitenir desgains supéricurs
aupres d'antres sectours,
Une autre conségquence
imporante pour la rechei-
che, g diéconte de in part
importante du revenu non
agricole dans le revenu et dans 'emploi des ménages agri-
coles, tient d fa mesure do la producovite et du oeavail agri-
cole. Les estimations les plus simples de cetie productvicd
utihisent, comme denominateur, le nombre de personnes
engagees de facon active dans le secteur agricole. Méme si
une actvite non agricale tend a etre plus intense pendant la
saison seche, on abserve dans la plupart des eas une certai-
e activite non agricole pendant 1a saison des pluies égale-
menl Lactivité non agricole absorbe, pendant la saison de
production, un emps oul deveaie étre deduit de celai qui,
selon les estimatons; est consacré A agriculmre. Ce ealeul
a pour effet d angmenter Nestimation de la productivite agri-
cole par personne e, par conséquent, le salaire impliciee
verse au teavall agricole, ¢'estd-dire le revenu procuné par
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chaque jonmee effective de taval dans le secteur agnicole.
Bien entendu, les enguétes sur la gestion des exploitations
agricoles 3'efforcent, en géneral, de mesarer le nombre réel
d ' heures consacréesa des giches agricoles spécifiques, mais,
ce type d'enquele est extrémement codtenx® .

Il importe également que les activites de recherche et de
vulgarisation privilegient davantage les hens agricoles/ non
agricales se rapportant & agro-industrie et & la diversifica-
tion agricole, qui intéressent les petites unites. On entrevodr
ainsi la possibalité de mettre an pulnt des e hnqluﬂim agri-
colesindifferentesa ' échelle de Ventreprise et qui pourront,
de ce fair, profiter aux petites unites comme aux grandes
exploitations, et se conjuguer i des technologies d'agrotrai-
tement apphcablesi’echelon des petites et movennes entre
prises agro-industriclles, Ces technologies tendent & optimi-
ser Uincidence du developpement agricole sur 'emploi
rural, dans la mesure of, qui din petite échelle dit fgalement
coclficient emploi/producton plus élevd. On peat egales
ment penser que les petits exploitants agricoles comme les
petites unités d agrotmitement anront davantage tendance
4 haire appel aux services locaus de véparation de leurs ins-
truments de tavail, de méme quianx commercants e aux
services de transport de endrail, tont en imvestissan! sur
place les profits réalisés = le wour contribuant & potenualiser
Feffet d'entrainement de 1 économie locale. Par ailleurs, les
menages pauvies qui bencehciemt de ce genre d'emploi
seront plus enchins & dépenser leurs gains auprés d'entre-
prises RNA locales des sectenrs secondaires et tertiaires,
intensifiant amsi Ueffer muliiplicateur 1ié aux dépenses, 1
Faudrain répondre par une analyse au cas pas cas i La ques-
ton de savorr si les entreprises ou les exploitations agricoles
de plus grande envergure pourraicnt susciter an elfet d'ens
trainement analogee, mais cela dépendrait en wut cas de
leur coeflicient d utilisanon de main-d’ceuvre et de création
dactvites secondmres locales™.

Ajouter une perspective multisectorielle aux politiques
de développerment agricola &t rural

Le présent chapitre est notamment cenwré sur le fait qu'il
existe des conditons d'accés difficiles, mais également des
entraves i la competinvite des catégories panvres dans le sec-
tewr RNAL On observe meme ce genre de difficulies dans les
pays disposant d'une bonne inlrastructure et d'un niveau
d'éducation Elevé en meme empsque de politiques macroe-
condgmiques favorables. Cestainsi que Schejiman ™ souligne
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que, meme au Chilis 1064 15 pour cent seulement des petits
exploitants agricoles participent a la fameuse explosion
reconte do sectear horticole, et que le nombre de petites
sociéies agro-industrielles qui en profitent semble relative
ment himae.

A mesure quaugmentent les vevenus dans les pavsen déve-
loppement, les secteurs lwvorables i la création de liens agri-
coles/ non agricales sont géneéralement cenx des eéréales,
des tubercnles et des racines, des legumineuses, des fraits
frais ¢t transformes, des legumes, des produits laiters et des
autres produits de 'élevage. Cortanes activites, comme |a
culture des fruits et des legumes ou les explobations laitieres,
tie: sont genérlement pas axées sur les économies d'échel-
le, st bien que Magrowransformation de leurs produoits
canvient aux petites et aux moyennes unités'’, Cependant,
Pelargissement de la participation des ménages ruraus i des
entreprises agncoles el agrodndustnelles ou & des entre-
prises connexes lides aux produits susmentionnés n'est pas
sans poser des probliémes an niveau des polingues. 5 Fon
veut v Eaire [ace, il ne fun pas se contenter d'améliorer la
productivité agricole, il faut viser nne politique rurale micux
coordonnée, O, la coopération et la coordination interins-
titutionnelles constituent une picce maitresse dune telle
politique.

Le développement du sectear RNA est tombeé dans un
svide instimtionnels, puisqin'il ne relevain ni des minisiéres
de agriculture. La présente dtude a montrd que ce vide a
peut-fire lasse un ters de economie curale a 'écart du
debat sur les politiques et les actions conerétes, Tl faut done
fque les responsables adoptent une perspective sysiéminiie
reliant sectenr agricole et secteur RNAL T ne s"agit pas, dans
ce chapitre, de plaider pour un retour au developpemen
rumal intégre, mais Plulﬁt de preconiser un resserrement de
la coopération en matitre de formulation des politiques,
comme de leur mise en auvee afin que les ministeres de
Magriculiure et les autres ministéres (de Uindustrie, de la
technoalogie et du commerce) auvrent ensemble & la pro.
mation du secieur RNAL

Afin d'élargir le ravon des retombées, sous forme d'em-
plols, de Vagro-industrialisation des regions vurales, il im por-
te " induire la participation d'un nombre accru de produoe-
teurs. O, cette participation reste anjourd’hui limitde par
des restrictions d’acces aux intrants, notamment aprés le
démantélement total ou partiel des systémes publics de dis-
tribution &'intrants. Dans de nombreux pays, la fourniture
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d'intrants et doe credits ne se deploie pas encore suffisam-
mint pour combler ke vide latssé par le retrait de "Edat®. De
ce fait, les agricultenrs sont souvent foreés de compler sur
leurs propres sources de liguidites, provenant de 'emploi
non agricale et des recettes commaerciales, pour s"acheter
des murants et remplacer le erédit manguant. On trouve des
iMustrations de Pincidence de ces changements sur la parn-
cipation des agriculteurs aux contrats agro-imdustriels (4
Zamora, au Mexique, par exemple, de nombreux petios pro-
pri¢taires ont dii yenoncer & la production de fraises pous
les entreprises d’emballage locales™) bicn que coite sitwation
ne debonche pas wapours sur des mesures :lflpﬂ:itahh::- par
les pouvains publics,

S'agissant de 'adopiion de palitiques approprides, Fune
des principales difficultés consistera & faciliter la coordina-
ton entre les explottations agricoles et les entreprises, afin
de susciter et de mettre & profit les économics d'échelle. En
d’aures wermes, les sociéres agro-industrielles e les enwe-
prises nees des retombees hésiteront & investir dans la consti-
tthon o e masse critogue de capacites en voe datcindre
I'échelle optimum plancher, st ellea n’ont pas de honnes ral-
somns de penser que les agriculteurs seront en mesure de leur
fournir un volume suffisant dintrants du type et de la qua-
lite appropries. Dans le meme ordre d'idces, les agricolweors
ne seront guere enclins & s"orienter vers de nowvelles varié-
bés et i faire les investissements correspondants en capital et
en qualilications, en Vabsenee de débouchés rentables
offerts par les agrovansformatenrs et les disuibuteurs. 1
s'agit done, pour les pouvoirs publies; de Dworiser une coor-
dination enire les différents organismes concernes des soe-
teurs public et prive, Le secteur public joue un rale crucial
en facilitant la communication, en abaissani lescodits de nan-
saction el en dispensant un swoir-faire techoique propre i
la mise en place de solutions wantageouscs ¢l propices aux
investissemenis nécessaires dans les deux secteurs,

L faat de conpaitre les normes et les classifications de qua-
lite en vigueur & I'échelle internationale et d'étre en mcsu-
re de les respecter confére souvent aux entreprises plus
grandes implantées dans les villes un avantage sur des entre-
prises locales cherchant & exporwer. En fait, Madoption de
normes et de criteres de qualite, qui redwit les codis de oan-
saction, risque egalement de conduire i la concentraton do
Mindustrie, ctant donné que les petites unites manduent dis
moyens nécesaires pour appliquer les normes o4 en suivie
I"évealurion.
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Permettre aux pauvres de participer

Il est primordial d améliorer la plate-forme d'actifs donr dis-
posent les populations pawres. Ce chapitre met en éviden-
ee le faitque les ménages ruris pauvres manguent souvent
cles actils (tels que les actifs tangibles, mais également Péduo-
cation, I"aceds o erédit ot des drotts garantisant 'usage de
la terred quib représentent des variables de capacité impor-
tantes en vue d'une partcipation aux activites: BKNA. En
retonr, aceds inégal 4 on emplol RNA procurant une
meillewre remunération risque o entrainer une concenira-
tion afcrue de la richesse (sous forme de patrimoine fan-
cior); ce phénoméne a &€ abservd, par exemple, au Kenya
occidental et au Rwanda.

La croissance du reves est, Dans certains pays, of la terre fait objet d'une disiribuo-
por les parcres des tion tres inegale, la penunie de terres dont sonffrent les
canpfrignes, wn nolen patvres risque d'entraver la croissance de Vactivitd et de
exseniiel de crotssance rurale Vemplol RNA. La croissance du vevenu est, pour les panvies
par le truchenrent de la des campagnes, un moteur essentiel de croissance rurale
procluction et dis par le ruchement de In production ot des ramilications liées
ramification lides aux aux dépenses. Par aillewrs, 'accroissement du revenu des
iléfenies. populations plus aisées, en 'occurrence les grands pro-

priétaires, rsque d entrainer une déperdition en direction
des seeteurs urbain ot éiranger. Saith™ a ainsi
montré que la rédforme fonciére a joud un
rale determinant  dans industriadisation
rurale wés ramifiée de Taiwan Provinee de
Chine ct de la Chine continentale, 1
note que cetle rEfarme a entral-
ne T constitntion d'une classe
moyenne  rurale  largement
implantée.
La politujue §a plus ellicace,
mais anssi la plus difficile &
appliquer, consisteraitd redis
ribier les terres, Faute d'y
recourin, on peut utilement,
dans  une  perspective @
moyen weeme, améliorer la
creation d emplojs RNA ains
que 'acces des panvres aux
activites RNA en distri-
buant des actils non fon-
ciers. Laos mesures i pl'h’ir
legier  seraient  'élargisse
- ment des reseaux educatifs et
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de formanton spécifique, Mamélioration de "acees aux erédits
poar e laneementd activieds RNA welles que celles entieprises
dans I'Arcot Nord, en Inde.

La concurrence entre les petites et moyennes
entreprises RMNA et les grandes entreprises

On pour it aimsi formuler une queston imporiante: « Le loup
et 'ngneau peuvent-ils dormir cote & edte?s Ou encore, est-il
realiste denvisager une augmentation sobstnticlle de PPacu-
vite RMA de petites et movennes entreprises lorsgue de grosses
entreprises operent sur les memes marches? En effet, la libe-
ralisation du commerce et des investissements etangers, de
méme que Vamélioraton de Vinfrastrucuire, peuvent repre-
Sepper e menide I'.H'.H]l II'."!. F-E"] fs =l I'II1]_||-'1.'.I1'HE.|- ﬂﬂ“'ﬂpﬁ!ﬂi
RNA: en effer, Pabaissement des barriéres proweetrices éoo-
nomiques ot spatrelless dont elles jouissent risque de saper
lewr competivite a1 egand de biens de consommation otd'in-
trants simportess des zones métropohitaines et/ou de 'eoan-
ger On Vobserve, par exemple en Alrique du Sud, au Chili,
an Mexique et aux Philippines dans le contexte de 1'écono-
e & deux vitesses gui volt s'allfronter, d une par, les grands
detaillants et les grands opérateurs industriels implantés dans
les localités rurales e dans les villes imtermeédires e, o aure
part, les petites of moyennes entrepnses rurales. Avee ln mon-
dialisation ou méme la régionalisation des marchés, cene
CONCUITENCE Ne peul que s aigeiser.

La copeur rence potentielle entre les petites entreprises du
secteur informel et les grandes entreprises du secreur formel
peut $exprimer au mveau des conts de production, de fa
conquite des marches des intrants agricoles et des deorées
transformées, de meme qu'a celui des cananx de distribution.
3" agit donie de spvor 9 e secteor des potites entreprises peut
falre ace 3 cotte concurrence, en jouant sur des coliis ot des
|1ri:u plus bas: en offtant une gamme de produits plus appro-
priés tels que des inrans e des biens de consommation visant
comme clientéle les petits exploitants et les petits ménages
rurmns panvies; en offrant un aceés plus facile aux produits
elaux services; et en appliquant des strategies de crépeaux de
marche. Bien évidemment ce genre de concurnence peut
wurner 4 Uavanmge du consommarteur et de Pexploitant
ruraax, qui obtiendront amst les produits e les services sou-
haiés, pour ainsi dire i leur porte o @ meilleur prix.

Drens un cadre de politique économigue libérale hostile anx
mesnres gui tendent & dénatures les incitations, le deéfi consis-
te aaider les petites entreprises 4 identfier des créneany de
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Des liens entre les petiles
entyepirises rirales of les
grundes entreprises wrbatnes
pretieent étre fovarises par le
biais d'entenies basees sur lewr
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marche ef & explofter leurs avantages concurrenticls, de
manierei promouvoir difficreniesformesd entente baséessur
Fintérét mutuel des petites entreprises rurales et des sociétes
o des marches plus impornants. L'entente la plus <tradition-
nelles, et qui semble correspondre & image conventionnel-
le que se font les décideurs, est celle d'une grande socidie
wrbaine qui installe une usine et embauche des travaillewrs
locaux, comme ¢elaacié be cas pour lindustrie textile an cours
de la premidre moitié du XX siécle, co qui a permis de jeter
les bases de Nindusirialisation japonaise, ou pour les com-
plexesagromdusinels do Mexique septentrional ou du centre
du Chill. Les gouvernemen s nationaux ou lesautoniies locales
ot bicn souvenl, apporté un soutien actif 4 ce genre d'en-
tente au moven, notamment, de degrévements [iscanx, d'ins
mallations d'infrastructures, d'élearification ou de ransports
CTL Coamren.

I T poutefons citer un vpe promettear d'entente, celui
du «lien interentreprisess entre de grandes sociétes uwrbaines
el de petites enticprises rurales, pour des contrats o extermna-
lisathon ou de franchisage. Ce genve d'initiative se développe
rapidement en Asie de 'Es, dans ane moindre mesure en
Amerigue latine et dans certmnesregionsde 'Adngue, comme
UAfrique du Sud e le Zimbabwe. Dans eene configuration, la
petite entreprise peut serar de fer de lance & la pénétration
dun erenean de marche avquel elle est particalitrement
adaptée et/ou aider A faire pression sur les coiits de main-
d'eevvre et i accroilre la souplesse des conventions d'emplod.
A mesure guaugmentent les codts de Ba main-d’euvee paral-
lelement a la qualification de cene derniéve, dans le premier
ensemble d’entreprises, on peut cnvisager le lancement d uoe
denkieme vague d'externalisation, avee soistraitance entre
societes rutales. Le développement de Vinfrastructure qui
conduit A Mabaissement des codlts est un ingrédient essentiel
du succes de ces ententes,

Ce: type d'accord de sous-traitance semble présenter un cer-
tain nombre d'avantages manqués transmettre des qualifica-
thons aux petites entgeprises, ouvtin accesides marchés dyna-
micpues of, dans certains cas, ouvrir lesvannes du cvédin, Iarn-
ve que Nachetour procure 4 ses fournisseurs le capital dont ils
ot besoin, sous forme de palement anticipe d'une comman-
de ou d'approvisionnement en matiéres premiéres destiinées.
a la ransformation. Les liens interentreprises peuvent aider
lies fournisseurs A rediire lewr besoin de :upi:l.al el 4 Facconr-
cir les périodes de prospection du terrain et de démarrage,
en ciblant la production vers un marche défi circonserii.



Cependant, l'option de Il soustrmitance  présente  Jes
meilleures chances de réossite borsqu'il existe un secteur
irustric]l dynamigque dans les zones urbaines, associé 4 un
bon nivean général d'éducaton dans les campagnes et @ un
réscan adéquan d'infrastrucure et de communications.

CONCLUSIONS
Le secteur RNA occupe déja une grande place dans les fco-
nomies rurales, en raison de son influence sur fa production
cLsur 'emplod. Le secteur RNA fourmit des services et des pro-
duits enamonteten aval de agneuliure dans les composantes
non agricoles du systeme aliments et (ibres— ingrédicns clés
du dynamisme de Magrniculture; en outre, e revenu BNA des
menages agricoles représente une part substanticlle er crois
sanite des revenus ruraux, v compris des catégories défavori-
sérs, Ces contributions du sectear RNA revétiront, dans ave-
nir, une importance croissante pour lasécante alimentaire,
Le développement equitable du secteur RNA ne se fera pas
de fagon unilorme ni automatique. Les conclusions du pré-
sert document peuvent done prendre la forme d'un double
paradoxe, presentant de fagon concomitante des copclusions
et des difis an nivean des politigques, ains qu’un mot d'aver-
ussement final concernant les conts dajustement que com-
porie Padaptavion du secteur RNA & un envitonnement de
marches onverts of intégrés, conséquence des ajustements
structurelsetde lalibémlisation des marcliés, Le premier para
doxe, appelé «parsdoxe intermenagess résulie du fait que les
ménages les plus pauvies, qui ont le besoin e plus pressant
d’emplois RNA rémunérmateurs (afin de gérer le risque er de
faire face aux penodes difficiles amms gu'am limites soucos-
relles de leur cxploitation) sont également les moins bien pla-
ces pour beneficier d'un emplol RNA, c ils manguentd'éle-
menis clés (éducation, qualifications spécifiques, capital de
départ) et d'opportunités (déterminées par la distanee et les
difficules d'aceds au vl et aux marches de produits RNA),
Al'inverse, les ménages plus riches, alors méme qu'ils en ont
moins «besoins, sont micus Cquipes pour participed aux act-
vitds du secteur RNA et en particolier, anx plus rémunéra-
trices d'entre elles, si bien que e degré ot Ia namre de leur
partcipation sont principalement basés sur des considénr:
nons de rendements relatils e de perspectives de profin Ce
paradoxe met en reliel Uinégalite d'acces a 'emploi RNA.
La principale conclusion & trer est qu’il importe de venir
on aide aux pauvees pour qu'ils surmontent ces barrieres ot
puissent participer aux activités RNA. A cette fin, il convient

Lt revenus nen w dans lea Py en ﬂﬂEEm-n:

Le dévelappement equitable
du sectour BRNA ne se fera pas

de facon wniforme ni

u.uiunu.l'an
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de pr-t‘.nl:lrr. Ia mesure des carences de miovens qul font obs-
tacle i Pentrée des panvies dans dies activites RNA plus dyna-
migues of romundratmces, et de mettre en auvie des poli-
tieques e des programmes visant & réduire ces handicaps. 11
faudra gouvent, pour cela, investir dans 'éducation en géné-
ral, mais aussi dans le renforeement de qualificatons speci-
fiques toumées vers des activites BNA (comme les technolo-
gres de Pagrotansformation) et dans la eréation de cenitres
d'informadon sar les marchés ot les technologies en milicu
rural. Il faudm E_E..ﬂﬂ!ﬂ'bt‘:ﬂl pmmnm*m'r 1’¢1npl{:i_ BMNA et yen-
torcer les ramifications du secieur agricole dans les régions
mal pourvues en infrastructure.

Le second paradoxe estle «paradoxe interzoness: les zones
ou les liens disposant d’un potentie] agricole médiocre (et
aussl, (réquemment, d'une mawvaise infrastractinre) préen-
tent également le besoin le plus aigu d'emploi RNA (afin de
compenser la médioerte des rendements agneales). O oe
soni precidment ces secrenrs qui seuffrent le plus de la pena-
e dactils pouvant servir au développement du marche RNA
(reseaux routicrs addéquats, mainsd cevvre qualifice ¢ sources
de matieres premidres ped onérewses). Autre aspect de ee
paradoxe, le fait que Vinsuffisance du pouvoir d'achat réuni
darss fa zone limite le potentiel de développement RNAL

Ces dews conwnines sont lices, dans fa mesure o0 la pau-
vrete saue de la faiblesse ot de la stagmation du secteur agni-
cale comprime le développement du secteur RNA du coié de
l'offre comme du cotd de la demande. A inverse, les sones
plus favorisees, mais aussi présentant un moindre «besoins
d'emplois RNA (dans la mesure o les menages dits sinovenss
ont génerlement eu ka possibilite de sorar de la pavvrete en
wavaillant leurs terres ou en Yemplovant comme main-
d'avre agricole) sont mieux en mesure de générer les act-
viees RNA, outre le fait que Pon y rouve plus facilement des
emplois micux rémunérés que dans les zones démunics de
ressources. En fait, dans a plupart des cas, c'est en consé-
quence des acties de smmificanionss RNA, soit cn pmon
soit e aval de Pexploitation agricale du fait des hens de pro-
ductnon, ou encore en fonction de la croissance du revenn
agricole par le biais des liens de consommation, que se rou-
vent generalement induites [a croissance et la transformation
du sectear RNA

Le principal défi lié au second paradoxe tient 4 la pro-
maton de Uinyestissemnent prive dans les zones aux maigres
ressources, grace d un investissement public initial bien ciblé
On a fréquemment tendaice 3 passer ces 1oncs par peries



L= rewenu® non ipricoles dang |2z pays &n développement

el ||I|l“l"- STTNFILELY que L criosissanice des l.‘L'J'II:'IHI'IIIL'H Ll I'lulIIIL":

abworbera ont simplement lesmigrations en provenance des
LOIES PAUYTCS, |r_"!..-||ll1'”|'h sontdane destinces i ',.uqh,']u_'u]ilr_'l.
L'investissement dans ces secteurs est done considére
comme une source de gaspillage. Cependant, la congestion
des |:__'l.‘||‘.|1'|l:'\ villes ci la tendance scoulaire vers une augmen-
tation des coctficients capital /travail dams les Sconomics
|.I|t|'.|i|:11."-| LELEN| l.||."||:tu|.1|1 = i I|||I:||_|_"l. ile 1.1 |||i:_=|.1|:ju|1 W li%
villes. [ est done essentiel d'investir pour awvrir de nonvelles
perspectves an secteur RNA des zones pauvres en ressources.
De rels invesussemenis deveont Iavoriser Fensemble des qua-
lifications et le développement de infrastrochire néces
sabres sl la ercation de commimerces ef de petites ¢f moyennes
uites de fransforma o,

Un dernier mot d’avertdssement $'impaose quant aux effets
de I souvenures deszones rorales. La mase en osuvre de poli-
tiques visant @ elargir les perspectives de développement des
activites RNA peut egalement otre facilitée par les ajustements
struciusels of par 1a libieralisation du marche, da fuit de o
verture of de 'expansion des marchés intermes ot externes,
CORFETie r.illf‘lllllﬂillll e |-.LI|Ii.!rI::i1_rEir1_-' |:1|:,|||:' 1||.:|i i..l.:,l.l;"l_l:"|'r:-;-|_'
somvent les politgques coonomiques des pays en developpe-
ment. De wels eoffets, renforeés par un développemaent de in-

Lav penimnerte copnime irofuairme
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frasuructuge qui rapproche les secoeurs rural et urbain, y com-
pris a I'échelle intermationale, contiennent en général davan-
tage de promesses de développement RNA propres 4 com-
battre 1a pamrele. En revanche, ces memes cffers peuvent
componer parallelement des visques ot des cotts d ajuste-
mient, tant il est v que e climatd ouverture qui crée lesocca-
sions, abaisse les barriéres protectrices ot laisse pénétrer des
prédateurs sur les werres jusque-ld anguilles de 'économic
rutale non agricole: onvoitalors des chaines de vente audérail
et de gros fourmissenrs d'intrants agricoles ouvrir des filiales
cdans des localites rurales, de gros mansformateurs agroali-
mentaires Simplanter dans des régions agricoles, toutes ini-
tiatives ful risquent d’exposer certains soussccteurs ot activi-
tés RNA G une concurrence inconnue et de contraindre le sec-
teur RNA & des adaprations douloureuses.

Le defi pour les décidenrs consiste donc d élaborer des poli-
tiqllm £ dess sehemat d investissenent un alderont les foo-
nomies locales & s"adapter et d trer parti de la nouvelle siiua-
ton, plutdt que de barrer Pacees des zones rurales aux grandes
et movennes entreprises agro-industriclles ou de vente an
detail, aver comme seule consequence une marginalisanon
pérennisée de ces zones a '"égard des marcheés externes ot
wrbains. Le succesdépendia en grande partie de 1'aide appor-
tée & ka participation des pauvies, par le biais de lancemens
d'entreprises RNA. de conmats de producton agricole et
d’emplois salariés. La encore, les politiques de promation du
secieur producif joveront un réle déterminant dans la su-
malation d'un développement équitable do secteur RNA -
aspect iréquemment absent du debat sur les poligques, De
plus, les progranmmes mis en euvre, sous forme potamment
de développement institntionnel et infrastructurel, qui en-
denta égaliser les chances i 'intention des petites entreprises,
gl redursent les colis de wansacuon pour les acreurs clol-
gnes des contres o activitd, ot qui améliorent les qualifications
et la sante des earcyories défavorisées, contribucront de fagon
décisive § une wlle partcipation.
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ETUDES COMSULTEES AYANT RELEVE L'EXISTENCE
n*un nmrsuu RURAL NON AGRICOLE
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TABLEAU APPENDICE 2

ETUDES CONSULTEES AYANT RELEVE L'EXISTENCE
D'UM EMPLOI RURAL NON AGRICOLE
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TABLEAU APPENDICE 3'

ETUDES CONSULTEES AYANT RELEVE LEXISTENCE
D'UN REVENU RURAL NOMN AGRICOLE

DES MENAGES, EN FONCTION DU REVENU
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NOTES

| Tout au long de oo chapitre, on utilisera sactivive agricoles comme
synomyme du mot sagricuftures, et aactivig hars exploltation
agricoles, ou cactivitd hors ka fermens comme synonyme de
["expression sactivité non agricolos.

2 Unménage agricole est un ménage rural qui ensreprend des activicés
agricoles,

3 La distinction entre es facteurs du type ncontrainter et ceux du type
uattractions n'est pas toljours précie. En fale lorsqu'on passe en
revue les savantagess refatifs des dewn sectours, les facmurs du gpe
acontraintex et coux du type mmractions sont interchangesbles. Dang
cerming cas toutefols, comme celul de ls motivation lite qux risques,
ou des diffiodeds dobtontion du enédit ou des liquidings. s distinction
est plus clire le caractére risqué des activitts agricoles et les carences
du secteur de Nassurancefcrédit risquent de wcontraindros bes
ménages agricoles 3 consacrer e parce de e ressolrces
productives aux activités RMNA, afin de stabllser leur révenu, mdme 51
le1 scriviees agricoles donnent pénéralement, &n moyenntg (moyennag
dtablie sur pluticurs périodes) un rendement supdifeur.

4 Les zones agroclimatiques se caracoirisant par une aralogie de
pluviomérrie, de caractéristiques des soh, d'ensoleillement ec de
température, ce qul détermine une similitude de potentiel agricole.

5 Voir note 2

& Les donnees cancernant les parts de revenus non agricoles sont
basées exclusiverment sur des dwdes do cas nourries par des
sondages, tandis que les données concernant led parts de 'emplod
non agricale sappulent aussl bien sur des recensements concernant
les activités professionnolies que sur des donniées de sondage, en
Agle ot an Ambrigue htine.

7 la disquette incorporéde i cette publication contient une
documentation exhiustve des données stativtiques utilisées dans
lanalyse présentée en format mbleur, ainsi qu'un ensemble de séries
chranclogiques de donndes invernationales concernant Magriculre,
wec logiciel de consultstion.

8 La coefficient de variation est un indicaveur statistique du degré de
dapersion des difftrentes abservations concermant un dchantlilon
autour de la moyenne présontan par oot echanallon. Plus le
coefficient de variation est perit plus les abservations de l'ensemble
se rapprochent de [ moyenne: plus e coefficient dé variation est
elevé, plus ces observations ont tendance 3 s'éendre autour de la
valeur moyenne de ["échantilion

¥ 5 Haggblade, P Hazell et | Brown. 1989, Farm-non-farm linkages In
rural sub-Saharan Africa. Wovld Developenent, | 7(8): | 173-1201,
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10 Daurres facteurs rendent la comparaizson entre les deux sources
difficile: {] les parts refatives & 'emplod proviennont de satistiques
glotales officlelles, tandis que celles concernant les revenus résultant
d'études de cas sdlectonndes; et 1) les statistiques officielles sur
I'emploi tendent 4 englober les localivés rurales et les campagnes,
tandls que "étude de cas a surtout pris en compte le revenu des
ménages opérant dans (65 Campagnes.

[ T. Reardan, A FallY, Kelly, C. Delgado. P Matlon, ). Hopbéng et
O.Badiane. 994 Is Income diversificatian agricutture-led in the West
African semi-arid troples!? The nature. causes, effects, distribution and
productian linkages of off-farm activities, In A.A. Atsaln, 5. Wangwe et
A.G. Drabek: {&ds), Economic palicy axperience in Aftica: what have we
fearned? p. 207-230 Alrican Ecanomic Research Consortinm, Malrobi

12 K. Qrtgilea. 1998, Rural industrialization in East Asia in ¥, Hayami ot
M. Acki (&ds), The institutianal foundation of East Asion economic
development, Macmilllan, Londres.

13 On trouvera un expost déallé de la méthode employée dana
A. Klgin, | 992, E1 empleo rural no agrcole en América Leting. Rapport
n® 364. PREALC, Santiapa.

14 Mhid

15 D. Mead. | 994, The contribution of small enterprives to employment
growth in gouthern and eastern Africa Wardd Development, 22( 1)
188 |-18%4

& K. Oesuka, op. ot note |1

I7 |.A. Schaffner, | 933, Rural labor legislaton and permanent agricultural
empioyment in northeastern Brazil World Devedopment, 21(5); 705-
719,

|8Vioir R. Adamg: § 996, Remirtances, income dictribution and rum assst
ocymufation. Rappart de rechenche n™ |7, IFPRI Washingran.

|9 X, Miligevie et |. Berdegue. 1998, Mon-farm emplayment linked
directly and indirectly to the agro-industrial boom: the horticuleural
kel of cantral Chile. Document présence au || Smposio
Latinoamericano de ivestigacidn y Extensian en Sistemas
Agropecuarios, |9-21 sodt 998, RIMISR Lima:

20 E. Francis et |. Hoddinote. 1953, Migration and differentiation n

western Kenya: a tale of two sub-bocations, fournal of Developement
Studies, 30{1): | 15-145.

2| L Daniels., 1995, Entry, exit and growth among tmall-scale enterprises
in Zimbabwe, Michigan State University. East Laning, Etats-Unis.
(Ph. O Dissertation)
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21 Les pays pour lesquels des érudes porang sur les ménages agricolos

permettent des comparaisons sont le Botswana, TEthiopie, fe Kenya,
b Malawd, be Rwanda, le Soudan ot le Zimbabwe,

23 C. Liedhalm et D, Mead, 1987, Small-scale Industries in developing
countries emwhirkcal evidence and poficy impdcatione. Rapport n® 9,
Departmient of Agricultural Economics. Michigan State Liniversity,
Exdt Langing, Etats-Unis: et D Mead. ['994.Tha conuribution of small
grkerprises to employment growth in southern snd eastern Alrics,
World Developmens, 22(12): 1881- 1984,

24 Ce dernber argument remente § Méconominte britannigue Bavid
Ricarda, dont le modéle refiétait i situation dans le Royaeme-Unl du
X shecle; toutefols, | reste rgement applicable, sujownd Tl 3
I'agriculoure des paysen dévaloppement. Selon e modike de Ricardo,
I"augmentation du prix des donrdes alimentaires, dee 4 Paugmentation
des colis agricobes de prodection, elle-méme attribunble wu
rendement décroissant de I main-d'ceuvre ot done & 3 productiving
diclinanta, vend § faire augmenter le sahire do subsistancs, et partant,
o salyire fixé par fe marché; les bénéfces e trouvent laminés, et avec
ount los investissaments, alnel que b crodsiance damns Féconomie non
agricole. En revanche, sla nourriture i bon marchéa o joud un réle
impartant = & telle enselgne que fe succes de I'agriculiure
représentall une condition préalable - dans |'induswrizlisation rurnle
de MAsio orientale amoncte dans les années 50 (A, Saith, | 986,
Contrasting experiences in rural industrisfization: are the East Aslan
successes transferablel In R lslam (8d.), Rurol mdustrializoton and
employment in Asla, O[T, Mew Dalhi Les déments du méme
raisonnament peuvent Etre inversés les prix elevés des danrdes
slimentaires ont ralent! NindusrialBation de | Afrigee, en milleu
wrbgin comme en miiew rural (M, Lipton et M, Lipton. 1993, Creaging
rural Ivelihoods: some lessons for South Africa from experience
chowhere, World Development, 21{%): |515-1548),

15 R.Ahmed et M. Hossain, 1990. Developmental impoct of nivol
mfratrucure in Bmgladesh, Rapport de recherche n® 83, IFFRI,
Washington.

6 H, Cuhilma. 1985, Levels and trends of farm families” non-agricubtural
incomes at different ymges of monsoon development. inYB: Choe et
FC. Lo (éds). Rumt industriclzaton ond nowfarm actities of Asian
farmers. Korea Rueral Economics [nstitute, Séaul.

I7TY.B Choo, 1986, M-gycle hypothesis, non-farm activities and rural
industrialization in the Asion monsoon econamy. iy Choe et Lo, of.
elt., mate 16

28Voir MLLL Abmed et M. Rusmpl | 967, Morketing and price incentives
in African and Agian countries: 3 comparison, ln E Elz [&d.), Agricultna
muvketing strategy and pricing palicy. Banque mondiale, Whshingoon,

29 Raardon ef al, op. ¢t note | |,
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32 P Colller et D.Lal. 1984, Wiy poor people get rich: Kenya |960-79,
Workd Development. 12(10): |007-1018.
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133,
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35 P Lanjouw et M, Starn. 1991, Markets, opportonites and changes in
inequalicy in Palanpur. 1957-1984. In A Braverman, K. Hoff et |. Stigla
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dire la fourniture d'intrants agricoles et la transformation/
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48 A Narangchal. |98, Rural offifarm employment in Thailand, Induxtrial
Managemant Comparry, Lid, Bangkok,

49 Pour des observations concernant le Medque, vair |E Taylor 1992
Resmitmances and inequality reconsidered: direct, indirect and
intertemporal effects. fournal of Policy Modedng, 14(2): | B7-208; pour
di obzervations concermant FAfrique, voir T. Reardan, E Crawdord et
V. Kiily. | 9%4b. Links berween nonfarm income and farm imvestments in
Africa houscholdo adding the capinl market perspectve. Amesican
Joumal of Agricuttues Ecanomics, 76(5): 1 172-1176.

50 Franciz &t Hoddinott, op. cit, note 20,

5| C André et | -P Platteay. |'998 Land tenure under unbearable soress
Rwanda caught in the Malthusian trap. fournal of Economic Behavior
and Crgantzatian, 34(1).

52 Exudillo et Orsula, op. o, note 36,

53 Dang certaing pays, on a utilisd avec des résultars mitigés un
insorument. d'infrastructure afin de promouvelr les fancements
d'entreprizes RNA et limplantation d'entreprises en zones rurales il
£'agit deg pares ou districts industrisls [comme en Afrigue du Sud et
en République de Corée, de méme que dans certaing pays

diveloppbs, telle Mtalie).

&4 Pour une plus ample analyse, voir'¥ Kelly. | Hopkins. T, Reardon ot
E Crawford, 1995, improving the megsurement ond anmyals of Africon
agricuttiral productiviey: fromnting complementarities between micro and
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mocro data. M5U International Development Papar Mo, | 6. Michigan
State University, East Lansing, Etats-Unis.

35 Afin d'ewluer ces offets pour les différentes agro-industries et s
différents produits, ls FAD condult acnusllement une Etude sur les
liens agricolesinan agricoles,

56 A Schejtman. | 996, Agreindustrio: alcondes concepiuales pard ung
politica de estimulo @ s articukedon, Rapport LO/R n® 1660, CEPALC,
Santiago, Chill

57 Ihid,

58 Pour ce qui est de "Afrique de I'Ouest voir BLM. Dembele et
K. Savadago. | ¥96. The need to nk soil fortiity management to
inputiowtpat marker development in et Africa: key fsues. Document
présenté au Intermational Fertilizer Development Center Seminar
1922 novernbre, Lomd, Togo.

5% FAD, | 996, Cudades intermedios y desorollo el of coso de Zamem,
Michoacdn (Maxico). Par F Rello. CEPALC, Santiage.

60 Op. o, note 24,
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PAYS ET TERRITOIRES UTILISES A DES FINS STATISTIQUES

Pays Pays en Pays en d&vﬂn-pp-cmunt _
développés  transitdon Mriqul: Exxréme-Oriant Améﬂque htne  Proche-Orlent

subsabarienne et Océanie/Asle et Caraihes ot

et Pacifique Afrigue du Nord
Alrique uSud |
Albmnie Albanie Angala Banghdesh Anguiila Alghanisan
Allermiagne ' Bénin ‘Bhouran Antiga-et-Barbuda Algérie
Andorre _ Botswana Brungi Darussalam  AntiBes néerfandalsesArabie saoudioe
Armenie Armeénie Burkina Faso  'Cambodge ‘Argenting Bahrain,
Australin Br.ll‘hl'dl Chine Aruba Bande de Gara
Autriche Cameroun  Etacs fedéres Baharmas Chypre
dl.HI_crn_ndgqll.
Azerbaidpn Azerbaidjan  Cap-Viert Fid| Barbade Egypre
Bélarus  Bélarus Comores  Guam. Bélize ‘Emiraits aratres ynis
Belgeues Congo. lles Cocos Bermuwdes Iran, Rép
Luxembourg Rip du llamique d'
‘Bounje- Bosnie- Conge.Rép.  lles Cook Bolivie Tl
Herzegavine  Herzegovine  dém. dy - B : .

Bulgarie Bulgarie Cane lles Marlannas Bl Jamahiriya arabe

d’lvaire du Nard lHryenne
Canzda Diibourtd ‘les Maicshall Chill Jerdania
Croatie Croatie Er;rthrtt lles Morfolk Colombee Koweit
Danemark Ethiople lex Salaman ‘Cosr Riga Liban
Espagne Gabon [les vierges Cuba Maroe

brftanniques
Estanie Estorile Garmbls lhes Waliis Dominique Chnan
- ot Futuna -
Erazs-Linis Ghana Inde El Salvador Qatar
Federation  Fadération  Guinée Indanesie Equateus Rp arabe
deRussle.  deRussie ' - - syrienne
Finlande Guinee-Bisseay Kirbati Grenade Chsjordanie
France Guinge Laos Guideloupt Tunisie
2 St : B
Georgle Géargle Fanya Macao Guatemala Turquia
Gilirattar Lesotho Mahisie Glyana Témen
Gréce Lfbl!ll"; Maldives Guyane francalie
Groenfand _ Madagascar  Mongolie Hai] )
Hongrie Hongrie Malaw Hyanmar Honduwras
Mes Féroe ' Mali ML lles Caimanes
Irfande Mauiitanie Mépal bes Turques
et Caiques
Islande Maurice Mioué - lhes vierges:
' américaings

lerael Hm.:ml:uqut Mouvelle-Calddonin |les Falkland (Mahvinas)
ltabie Mamibie Paklstan j:l.l'l‘lil'ﬁ.':[l.lr
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développés mﬁﬂm | Afrique Extréme-Orient  Amérique litine  Proche-Orient
- &t Carnibes




Chapitres spéciaux

La sitvation mondiale de Falimentation et de Fagriculture présente chaque année, depuis
1957, aprés sas rapports de conjoncture mondiale et régionale, une étude spéciale sur
un ey plusleurs sujets permanents relevant du demaine de la FAQ. Les thémes traités
sont jes tubants:

1957 Facteurs influencant les tendances de I consommation alimentaire.
Changements survenus aprés k guerre dans cermins ficreurs
institutionnels affectant 'agriculcure.

1958 Evolution de la situation alimentaire et agricole en Afrique au sud du
Sahara.

Le développement des industries forestiéres ot ses répercussions sur les
foréts du monde.

1959 Revenus e niveaux de vie agricoles dans des pays i différancs stades
d'évolution économigue.

Etude de cermins problémes pénéraux de développement agricole dans
las pays insuffisamment développés, i la lumiére des enseignements de
Fapriss-guerre.

1960 Les programmes de développement agricole.

1961 La réforme agraire ex 'évoluton des institutions.

Vulgarisation, éducation et recherche agricoles en Afrique, en Asie et en
Ameérique latine,

1962 Le réle des industries forestiéres dans b lutte contre le sous-
daveloppement economigue.

La producton animale dans les pays insuffisamment développés.

1963  Principaux facteurs influant sur le développement de la productivice
agricole. Lutilisation des engrais: 3 la pointe du développement agricole.

1964 Mutridon protéigue: besoins et perspectives.

Les prodults synthétiques ot leurs effets sur le commerce des produits
agricoles,

1966 Agriculture et industrizlisation
Le riz dans |'éconamie alimentalre mondiale.

| 967 Mesures propres a stimuler ou @ décourager la production agricole dans
les pays &n voie de développement.

Aménagement des ressources halieutiques,

1968 Progrés rechnique et relévement de |a productivite agricole dans les pays
en voie de développement
Lamélioration de I'emmagasinage et sa contribution aux disponibilices
alimentaires mondiales.

1969  Programmes damélioration de la commercialisation agricole: quelques
legons tirées de Fexpérience récente.

Modernisation des institutions dans lintérés du développement forestier

1970 Lagriculture au seull de la deuxiéme Décennie pour le développement.
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1971

1971

1973
1974
1975

1976
1977

1978
1979
1980
1981

1782
1983
1984
1985

1984
1987-88

1989
1990
1991

1992
1993
1994
1995
1996
1997

362

La pollution des eaux er ses effers sur les ressources biologiques
aquatiques ot sur |es péchas,

Education et formation en matiére de développement.

Comment accélérer la recherche agricole dans les pays en
développoment

L'emplal agricole dans les pays en développement.

Population, approvisionnement alimentaire et développement agricole.
La deuxiéme Dacennie des Mations Unies pour le développement:
examen et évaluation & mi-terme.

Energie et agriculture.

Sicuation des ressources naturelles et de Penvironnement au regard de
I'afimentaton et de Magriculture.

Problemes et stratégies des régions en développemant.

La foresterie et le développement rural.

Les péches maritimes i I'ére des nouvelles juridictions nationales.

Lo pauperisme rural dans les pays en développement et les moyens d'y
remédiar

La production animale: aperqu mondial.

La femme dans le développement agricole.

Urbanisadon, agriculture et systémes alimentaires.

Consommation d'énergie en agriculture.

Aspects écologiques de la production alimentaire et agricole.
Commercialisation

Le financement du développement agricole,

Mouvelles priorités de la science et de la technologie agricoles dans les
pays en développement

Développement durable et aménagement des ressources maturelles,
Ajustement soructurel ec agriculurs,

Politiques et problémes agricoles: legons des annees 80 ex perspectives
pour les années 9

Péches maritmes e droic de la mer; 10 ans de mutations.

Politiques de I'eau et agriculture.

Développement forester ot grands dilemmes.

Le commerce agricede: i I'aube d'une ére nouvelle!

Les dimensions macroéconamiques de la sécuricé alimenmire,

Les industries agroalmentaires &t & développement conamigue.



TITRES CHOISIS

FAO Agricultural Policy and Economic
Development Series

DIVISION DE L'ANALYSE DU DEVELOPPEMNT AGRICOLE ET ECONOMIQUE

ET DIVISION DE L'ASSISTANCE AUX POLITIQUES

I Searching for commaon ground — Eurapean Union enlargement and agricultural policy
(K., Hathaway and D. Hathaway, eds, 1997)

1 Agriculeural and rural development policy in Latin America — MNew directions and new
challenges (A. de Janvry, M. Key and E Sadoulet, |997)

3  Food security strategies - The Asian experience (P Timmer, 1997)

4  Guidelines for the integration of sustalnable agriculture and rural development into
agricultural policies (| B. Hardaker, 1997)

En préparation

¢  Farminon-farm linkages and income diversification in the developing countries: case studies in
Africa and Latin America (T Reardon and K. Stamoulis, eds)

®  The role of agriculture in the Tansiton to & market economy (K. Stamouls and K. Frohberg, eds)

Etudes FAO: Développement économique et social

DIVISION DE L'ANALYSE DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE ET ECONOMIQUE®

65 Agricultural smbilization and structural adjustment policies in developing countries
(AH. Sarris, |987)

66  Agricultural lssues in structural adjustment programs (LD, Norton, 1987)

84 Measures of protection: methodology, economic interpremtion and policy relevance
(PL Scandizzo, 1989)

0 The impact of stabilization and strectural adjusoment policies on the rural sector - case-studies
of Cote d'ivoire, Senegal, Liberta, Zambia and Morocco (P Salin et E -M, Claassen, 1991)

?5  Guidalines for monitoring the impact of seructural adjustment programmes on the
agriculeural sector (A H. Sarrls, |990)

96 The effecss of vrade and exchange rate policies on production incentives in agriculture
(C. Kirkpatrick et D. Diakosawvas, 1990)

98  Insututional changes in agricubural products and input markets and their iImpact on
agricultural performance (A Thomsan, [991)

99  Agricultural labour markets and structural adjustment in sub-Saharan Africa
(LD Smith, 1991)

100 Structural adjustment and household welfare in rural areas — a micro-economic perspective
(R. Gaiha. 19921)

103 The impact of structural adjusement on smallholders ().-M. Boussard, 1992)

104 Structural adjustment policy sequencing in sub-Saharan Africa (L D. Smith et
M. Spoonar, | 991 )

105 The role of public and private agents in the food and agricultural sectors of developing countries
(LD Smith et A Thomson, 1991)
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TITRES CHOISIS

107 Land reform and structural adjustment in sub-Saharan Africa: controversies and guidelines
(J.-Ph. Platteau, 1992). Franch version: Réforme agraire et ajustement structurel en Afrique
subsaharienne: controverses et orlentations

110 Agricultural sustainabilicy: definiion and implications for agricultural and trade policy (T.
Young, 1992

115 Design of poverty alleviation strategy in rural areas (R. Gaiha, 1993)

121 Policies for sustainable development four essays (A Markandya, 19%4)

124 Stuctural adjustment and agriculture:Adfrican and Asian experiences (A de Janvry and E
Sadouler, 1994)

125 Transition and price stabilization policies in East European agriculture (E-M. Claassen, 19%4)

128 Agricultural taxation under structural adjusement (A H. Sarris, 1994)

131 Trade patverns. cooperation and growth (PL Scandizzo, 1995)

132 The economics of international agreements for the protection of environmental and
agricultural services (5. Barretw, 1996)

123 Implicadons of regional trade arrangements for agriculural trade (T, Josiing, |1997)

1234 Rural Infermal eredit markets and the effectiveness of palicy reform (AH. Sarrls, 19%6)

135 International dynamics of national sugar policies (T.C. Earley and D.W.Westhll, 1996)

136 Growth thearies, old and new. and the role of agriculture in economic development
(M5 Scern, 1996)

138 Economic development and environmenml policy (5. Barrect, 1997)

13% Population pressure and management of natural resources. An economic amlysis of raditional
management of small-scale fishing (].-M. Baland and
J-Ph. Platteaw, 1996)

141 Economies in transition — Hungary and Poland (D.G. [ohrsan, 1997)

142 The political economy of the Common Market in milk and dairy products In the European
Union (R.E Williams, 1997)

®  Halting degradation of natural resources. |s there a role for rural communities? (}.-M. Baland
and |.-Ph. Platteau, |1996). Published by Oxford University Press

" Mpde: fusquen [996, ces dociments ong éeé publits par Noncienne Deision de Monalyse des paltigues.

En préparation
&  Growth, trade and agriculture: an investigative survey (PL. Scandizzo and M. Spinedi)
®  Rural poverty, risk and development (M. Fafchamps)

Pour se procurer les publications de la FAD ci-dessus, s'adresser i:
Sales and Marketing Group, Information Division

Organisaoion des Mations Unies pour alimentation et agriculmre

Viale delle Terme di Caracalla

00100 Rome, ltalie

Mal: publicadons-sales{@facorg

Tel: (39 06) 57051

Tédécoples (39 06) 5705 3360
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TIME SERIES FOR SOFA’98 DISKETTE
Mode d’emploi

Conume pour les anndes precedentes, La sitwation mondiale de Valimentation et de
Cagriculture est publiee avee une disquette d'ordinateur quil contient des series de
données chronologiques concernant phis de 150 payvs; un logiciel FAOSTAT TS
permet diaccéder a ces donndes. Cete disquette est insérée au revers de la cow
VETTURE.

FAOSTAT TS

Le logiciel FAOSTAT TS permet un accés rapide et simple aux bases de données
de sénes chronologiques, agencées par année. Toute personne, méme lorsque 'or-
dinateur ne lui est pas familier, peut se servir de FAOSTAT TS, Aucun mbleur,
aucin autre programme de tmitement de graphiques oude bases de données n'est
vedpins. FAOSTAT TS est piloté par des mietius qui ne sont soumis & aucune com-
mande spéciale. Les wiilisatenrs peuvent consulwr et imprimer graphicques et
tableaux, tracer des graphiques multilignes, ajuster des courles de tendance et
exporter des données vers d'anres programmes. FAOSTAT TS est wilingue
(anglais, espagnol ot frangais) ot propose des menus standard.

Le logicicl FAOSTAT TS appartient au domaine public et peut éte distribué
gratitement. Cependant, lesfichiersde données qui accompagnenit le logiciel sont
la propriéte de fa FAD, les utilisateurs sont done tenus de citer la source FAQ. La
FAD ne peut fournin gu'une ade orés limitée aux urilisateors ¢t ne peut en aucun
cas repondre sux utilissenrs qui modificraient le logicicl ou les donndes, La FAO
ditgage tonte responsabilitd quant aux adaptations qui pouraient ére faites du
logiciel ou des données,

Specifications du matériel requis

Le logiciel FAOSTAT TS nécessite un microprocesseur IBM ou compatible, doté
d'un disque dur, de DOS 3.0 ou d'un modéle ultérieur, de 300 Ko de mémoire vive
(RAM) et de capacités graphiques. Le support logistique graphigue fourni convient
a wous les adaptatenrs graphigques ovdinaires (VGA, EGA, MOGA, CGA ot Hercules
manochromel,

FAOSTAT TS imprime les graphiques avec les imprimantes Epson 3 matrice de
points, avee les imprimantes laser Hewlet-Packard et tout maénel compatible.
Avece les autres imprimantes, il est nécessaire d'adapier les serveurs d'impression

aphique avant de démarrer le programme. Un des modéles de serveur est GRA-
FHICS.COM, que Pon trowve dans le DOS 2.0 et dans les versions sucoessives.

Eri raison de 'utilisation de modes graphiques DOS, si FAOSTAT TS est exécu-

e sous MS-Windows ou OS5/2 | doit &re réglt pour effectuer une session DOS

pleme page.

Installation

Avant d'exéeuter FAOSTAT T3, i faut installer le logiciel et les fichiens des don-
nées sur le disque dur, Linstallation est exécutée sutomatiquenent par le servei
INSTALL BAT qyui se wouve dans la disquette.
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= Pour installer e lichier A dans le fickier C:

- lasérer la disquette dans 'unit® de lecture A

- Taper Az etappuyer sur la touche ENTREE.

- Taper INSTALL C: ¢t appurver sur ENTREE.

- Appuyer sur n'impornte quoelle wache.
et un fehier CASOEADR: vne foid Uinstallation achevee, 'oeilisateus w o ives
ra dans ¢e fichien

Accés a FAOSTATTS
= Pour démarrer le logiciel FADSTAT TS lorsqu'on 11" est pas défi d Uintéricur du
fichicr CASOFAYB [co qui est antomatique lorsqu'on vient de compléter ins
tallation )
1 comvient d'appeler ce fichier (en tapant €D SOFAS8 puis ENTREE).
- Devant linvite dis répertoire du SOFAYS, tper SOFASS ot ENTREE.
Oy verra appataitre un doe graphique, suvi do menu principal.

i le logiciel FPAOSTAT TS ne démarre pas, ou bien si le graphigque ne se forme
pas carrectement, on encore s les menns sont difficiles a lire, Fordinatewr utilise
pourrait ne pas fre compatible avee les foncoons implicites de FAOSTAT TS
Ladoption d'une ligne de commande pout £tre wtile, On pout essayer de faire
detmarrer FAOSTAT TSavec le parmmére-E pour désactiver son recoursada mémaoi
re commuiee (taper SOFASEE), On peutaossi commamnder | otilisaton d'un mode
particulier de graphique ou de wexee en mpant le nom gui servira da pacamétre
(pear exemple, - EGA imposera unilisation de graphigues sur le mode EGA),

Choix de la langue
La langue initiale de FAOSTAT TS est Panglais. Pour passer i la langue frangaise
ol espagnote, il G
Aller au menu FICHIER (File).
- Bflertiomner LANGUE tlanguage ) 4 'mde de latouche fléche [J.-:I et appuyer
sur ENTREE.
Sélectonner la langue choisie et appuyer sur EMNTREE.
La langue choisie restera la langue implicite du logiciel, jusqu’i ce gque Pl
satenr en selecnonne une aube

En parcourant les menus

La barre principale des menus comporte les menus FICHIER, DONNEES, GRA-

PHIQUE, TARLEAL e1 AIDE. La plupart des options de menus ne sTactivent gue

lowsquon ouvre un fichier de domnées, Parcourin les menus en alisant les iouches

fleches (T L 4= =) et sélectionner un anticle, en positionnant le barre hominemse

et en appuvant sur [a touche ENTREE. Pour annuler une sélection appuyer sur la

tonche ECHAR

» 5i l'on dispose d'une souris, les articles du menn pewvent fre sélectionnés par
be eursenir de la souris. Le bouton de gauche de la souris effece la sélection,
taneis qque le bowton de drobte correspond & la fonction de la wuche ECHAR
Aprés la selection d'une option dans be menu, celii-cl se retrace et le curseur
souligne une autre option possible.

* Lo programme poomet egalement d'avoir recours i plusiears wouches rapides:
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Touche Action
Fl AIDE: propese quelques aides en mpport avee e contexte,

ESC ECHAPPE: fait sortic du meno choisi, du graphigque ou du
tableau en cours.

ALT+N WOTES: propose des notes Iides anx hichiers de données lorsque
te fichier est disponible, Le wexte pent ére édité. Les notes n'ap-
paraissent pas lomsagn’un Krap h'l:lu-r. ear vigualisé

ALTHX,ALT+}  SORTIE: fait sortir immédintemnent de FAQSTAT TS sans passer
paar e menu principal.

Aide

= Une mde relaive an contexte apparait en bas de 'écman powr chague image.
Appuyer sur Fl pour plus de démmils sar une apuon chosie grice au curseur
lumines.

» Sélectionner AIDE dans le menu principal pour accéder aux informations sela-
tives. Le menu AIDE donne acees, d son tour, & des informations préliminaires
sur fe logiciel, sur les difiérentes aides e sur le sommaire d°A PROPOS.

* Les options du menu AIDE awvrent les mémes fenéores d'aide que lorsgqu’on
appuie s la touche FL sur une image goeleongue du menue
= L'option FAOSTAT TS visualise ba page d aide inroductive.

- L'opton SUJETS fournit la wble des matiéres des aides.
L'option A PROPOS visualise des informations succineres sur e programme.

Ouvrir un fichler de données

+« Pour visualiser 1a liste des fichiers des donndes de FAQSTAT TS
- Aller au menn FICHIER.

- Sélectionner OUVRIR.

Tous les fichiers tde FAOSTAT TS5 présents dans le répertoire courant sont afli-
chés Au début, le senl fichier présent sera SOFAUR, Les antres fichicrs de FAO-
STAT PO, version 3.0, peuvent Bro utilisés avee FAOSTAT TS.

# Llgikiser les touches fleches pour mettre en surbnillanes le fichier quie on
veut visualiser et appuyer sur ENTREE pour le sélectionner. Les fichicrs pors
tent la date de lewr demiére révision, On peut également mettre en sir-
brillance une sélection en tapant les premidres letres du nom du fichier. La
chaine sur laquelle la recherche est en cours apparaitra dans Pangle ¢n bas i
ganche de la hswe.

s O peut changer Punitd de lecnire et e répertoire mitial de la liste des fichiers
en stlectionnant le répentoire of 'unité de son choix.

Quand un fichier courant de donmées est owvert, le chargement d'un pouw-
vean fichier raméne FAOSTAT TS i ses paramétres initiaux {(tendance chrono-
logique, pas de courbes de tendances stanstiques, pas de specification d'uniees
ou de facteurs scalaires pour Vutilisatenr) . On ne peat charger qu’un seul fichicy
2 la fois.

Lorsqu’un fichiera €8 sélectionné, wutes les sélections du menin sont activées,
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Sélection d'un série de données

= Uiiliser le menu DOMNEES pour sélectionner ou modifier une série de don-
HeEs Ou pout ajuster une tendance statistique.

= Selectionner une seérie de données en choisissant e nom dun pays et un élé-
ment des données en faisant défiler les menus. La premiére entrée visualise une
liste de moms de pays, L dewxieme affiche une liste de rubriques et la roisiéme
une fiste de noms des propnéids ou qualificanons,
51 Pon tape les premicres lettres du nom d'une liste, la barre de selection du

men se portery immédiatement sar le nom correspondant. Par exemple:

* Tapant NOU, on passe & Nouvelle-Zélande,

o Appuyvant sur ENTREE, on sélectionne le nom en surbrillance.

Visualisation des graphiques et des options graphiques

Le menu GRAPHIQUE permetde visualiser les dennées sous forme de graphiques.

Ui peut visualiser les tendances chronologicques et les profils en ableaux ou en

colonnes, Les options du menu GRAPHIQUE modificnt les sévies de données of

leur affichage.

Par exemple, powr alficher le tracé des données sélectionndes:

= Aller au menu GRAPHIQUE.

- Sélectionner VISUALISER

Beaucoup d'options pour modificr, sauver ou imprimer un graphique ne sont
disponibles que lorsque I'écran affiche om graphique, 1 Gt oriliser la wouche d'ai-
de F1 pour obtenir un rappel des aoptions,

Toneches o actions graphigues. Lorsqu’un graphique cs visnalisé, plusicurs options
st possibles:

= Appuyer sur ECHAP powr sortir du graphique et revenir au menu principal.

= Appuyersur Fl pour obtenir aide relative aux touches dactions graphigues.
La tenétre AIDE fournit Ia lisie des options disponibles lorsque 1'écran visua-
lise un graphique. Il faut sortie de I fenére avant d'effectuer une sélection.

* Appuyer sur les touches fléches (7)), PAGE PRECEDENTE ou PAGE SUI-
VAMTE pour changer les séiies affichées.

* La wouche <+> permet de visualiser jusqui quatre séries en méme temps. La
tanehe <> permet de suppomer une séeie, Les tableame multilignes sont créds
de In manicre suivamie:

Visualiscr une série initale,
- Appuyer sur la touche + pour ajouter d'autres séries au ableaw.

* Taper A pour visualiserun tableau des données d axesavec des statistiques. Taper
T pour afficher un tahleau de données de tendance ajusiées, les résiductles e
les statistiques ajustées (pour sélectionner un courbe de tendance, voir ci-des-
SOUS),

* La touche INS permet dlinsérer des wexies directemont dans le graphigque.
Lorsqu'on imstre des textes, appuyver sur Bl pour 'aide relative aux options de
texte, On peut chdisin le format du texte {petit ou grand |, et le positioniement
{horpeontal ou vertical).

= Pourimprimerungraphique, per Petsélectionner imprimanie dans te menu.
Llimpression est sealement une copie de 'écran, par conséouent sa qualité es
limitde,
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& 5il'on veot saover un graphiguee pour imprimer par la soite ou pour le visua-
liser, taper 5. Limage graphidque sera coregistrde danis le format bitmap PCX.
Om peut employer le programme PRINTPCX ou d’aotres logiciels pour visuali-
ser ou imprimer par la suite des images multiples. PRINTPCX permet égale-
ment de convertir en noir et blanc les images PCX en couleurs pour une inser-
tion approprice dans un document de trmitement de wexte.

Ajustement de courbes de tendance

= Pour adipter une fonction statistique & une sévie de données, sélectionner
ADAPTER dans le menu DONMEES. Les options comprises dans ADAPTER
permetient de sélectionner le type de fonction, les limites des données annuelles
a inehure dans Pajustement of Fannée de projection finale pour une prévlsion
statistique.

* En adaptant une courbe de tendance (par selection de Foption dans e menu
ADAPTER) & une projection (par sélecton de PROJECTION dans ADAP-
TER). on peut abienir une prévision statistique. Uiliser 1a touche + pour ajou-
ter une rouvelle sénie de données au graphique au moyen de quelques frappes
de teuche seulement.

Représenter des profils sous forme de graphique

Les aptions présentes dans le menu GRAPHIQUE permettent de modifier les
anmies ou le modéle de graphique (respectivement avec les options LIMITES
ct STYLE) ou bien de passer d'une tendance chronologique & un tablean ou
4 un profil de données en colonnes (POINT DEVUE). Cene dernicre option
permet de comparer aissément les dilférenwes donntes dune année
determinde.

Point de vue

= 5 l'on veot passer de Palfichage d'une séne chronologiue & affichage d'un
profil de pays ou de rubriques pour uneannéc diterminée, sélectionmer POINT
DEVUE dans le menu GRAPHIQUE. Si 'on s¢lectionne VISUALISE dans le
menu GRAPHIQUE, le profil sera tracé. Le profil initial affiche correspond aux
donpées de n demiére année enregistrée. Pour changer 'année, utiliser les
wuches (TL). Pour 'aide, appuyer sur Fl.

* Pour obtenir le tablean d"an profil lp:nﬁl ile daviindes de pays), on peut choisir
sobanéme les mblenuy ou bien laisser FAQOSTAT TS classer les pays selon Jes daon-
nees correspondantes en ordre décroissant. Un profil peot montrer an maxi-
i 50 rubrigues,

En  sélectionnant ELEMENTS SUPERIEURS au  licu A'ELEMENTS

SELECTIONNES, FAOSTAT TS elasser les données chiffrées contenues dans le

Fichicr en mblenux on en eolonmes,

Visualisation de tableaux
* Lé mens TABLEAU permet de visualiser des données on tableaux et de défi-
nir des sous-ensembles de whleaux qui pourront fre sanvés et exportés vers
d'aLres progranimes.
Al avmenu TABLEAL,
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-~ Sélectionmer SURVOLER pour examiner des tableaux de donnécs des
fichiers courants.

o Lorsgu'on visualise des tablean, une baree d'aides apparait en has de Uéeran.

Appuyer sur PAGE SUIVANTE ou PAGE PRECEDENTE pour modifier le
tableau affiché ou bien aper ALT+1 ou ALT+2 pour cheisir sur ba liste. Utilise
tes souches fléches (The—) pour faire défiler lescolonnesverticales et les lignes
horizon tales.

Séries de données
* L'option DONMNEES des AXES dans le menu TABLEAU visualise la dernitre

«ene de donndées sclectionnées. y comprs le sommaire des sutistiques. Cette
série est utiliste pour tracer un graphique. Pour modifier les séries, on doit effec
et une nowvelle sélection dans le menu DOMMNEES.

Les DONNEES peuvent étre également incorporées dans un graphique en
mpant fa letre A, Si'on o tace plus d'on série, la derniére seulement sera
visnalisce. Le nombre d'années ot de donnees chiffrées que 1"on veun faire
ressortie pent ftre adapté grice & option LIMITES dans le menn GRA-
PHIQUE.

Paur visualiser des profils par pavs ou par rubrigques et des siatistiques, sélec-
vonner POINT DEVUE dans le menu GRAPHIQUE. On peut rapidement
afficher une liste des wbleaux qui presentent les donnees chiffrees les plusdle-
vies (par exemple, les pays o la consommation alimeniaine est la plus forte)
en selectionnant un profil de mbleau dans POINT DEVUE o1 sélectionnant
I'option ELEMENTS SUPERIEURS. On sélectionnera ensuite DOMNEES
ches AXES au menu TABLEAU pour visualiser fa Biste, ou bien on sélection-
nera YISUALISER an menu GRAPHIQUE pow iracer un diagramme,

Données tendancialles

Si, dans le menu DOMNMEES, I'option ADAPTER a été sélectionnée pour o
cer une tendance chronologique, les données chiffrées indiquant la tendance
pourmont ére visualisées avec 'option DONNEES DE TENDANCE. Les st
bstie)ibes des sevies anginelles ot des tendances, ainsi que les valears résiduelles
seront inchuses. La liste défile avec les wouches fléches et on peut passer alier-

nativernent des données d'axes aux données de tendance en mpant les lettres
ActT.

Transfert de données

L'option TRANSFERT dans le menu FICHIER permet d exporter des données
de FAOSTAT TSversdesfichiers formmes différemment on de eréer des tableaux
petsonnalisés destinds a ftre visnalises ou imprimds, En sélectionnant TRANS-
FERT, on passe immeédiatement & un antre ensemble de menus,

Pour sélectuonner les tableaus ot les colonies que 'on veut examiner ou saver,
passer au menu DONNEES. Le choix des options s'effectie i 1" aide de 1a touche
+ Pour annuler mpidement une sélection, chowir RETABLIR LES MARQUES.
Poiar disposer, visualiser, sauver ou imprimer des données, sélectionner aption
dans TRANSFERT (au menu FICHIER):
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< TABLEAU FAQ: crie un tableau avee des données pour les quatre detnidres
années pour lesquelles U'information relative est disponible.

- AFFICHAGE: aifiche un fchier de wxwe provisoire des donndes
stlectonnées, C'est une maniére pratique de visualiser un souscensemble de
tabileany evide colopnes dans un Gehier FAOSTAT TS qui peat également ére
utilisé pour visualiser les effesdes sélections MISE EN PAGE avantd'exécuter
les options SAUYEGARDE ou IMPRESSION.

- SAUYEGARDE: affiche une histe de jormarts de fichiers permettant de
sauvegarder les données choisies dans un fichier, augquel | Faodra atiribae
un nonm. On peut utiliser e menn pour expoiter des doinees FAOSTAT
TS vers un programme extéricur. Les sélections des fichiers formatds WK1
et DBEF ne sont pas alfectées par 'option MISE EN PAGE (voir ci-dessous).

- IMPRESSION: imprimye les tableanx et les sélections en colonnes. Beaucoup
dimprimantes ne penvent pas imprimer plus de eing colonnes de donndes
FAOSTAT Ts. Sélectionner AFFICHAGE pouwr contrdler la largeur du
tablean avant impression,

MISE EN PAGE: permaet d incorparer les années sur les lgnes ou en bas des
colonnes, La disposition par défaut est en bas des colonnes.
e Pour revenir an menu principal de FAOSTAT TS, ou pour effacer les sélections
effectnées et creer d winres mbleaux, choisic Vopton RETOUR.

Rédiger des notes

« Pour lire ou éditer des textes d'information sur les fichiers de données én cours,
stlectionner NOTES dans le menu FICHIER. On peat également avoir acces
AUN noLes en tapant <Ale-rN dans n'impaorie guel menu, L'ﬁprjmt MNOTES prr-
med de lire ou d'éditer des textes relanfs aux fichicrs de données.

Milieu DOS et sortie

L'option MILIEU DOS dans le menu FICHIER mnene lomporanement Futibsa-
e i service DOS, rout en gardant FAOSTAT TS en mémoire. Ce systéme, gl
ne constitue pas i maniére normale de quitter le programme, est utile si l'on a
besain d'exécuter une commande DOS e 1 on veutensuiie revenir aa méme fichier,
Le fichier quitte T mémoire et il est recharge au retour, loutes ses capacités in-
Piales soni reacivies

Pour sortir de FAOSTAT TS

= Pour quitter FAQOSTAT TS:
= Allier ay menn FICHIER.
- Sélectionner QUITTER.

Les combinaisons des tonches ALT+X ou ALT+Q constment des raccouwrcis per-
mettant de sortir du programme pendant presgue toutes les opérations,
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Sous une présentation nouvelle, vivante et colorée, La situation mondiale de I'alimentation et de I'agriculture 14 8
constitue le rapport le plus complet et actualisé sur la sécurité alimentaire, la production agricole et les
tendances du marché, ainsi que sur d'autres questions connexes. L'information factuelle est accompagnée.
d'observations et d'analyses permettant de mieux comprendre ces tendances et ces questions, qui présentent
un interét majeur pour les décideurs, les chercheurs, les étudiants et tous ceux qui s'intéressent 2 la gestion des
ressources alimentaires et naturelles.

Le rapport de cette année s'ouvre sur un examen de I'évolution de la situation en matiére de sécurité
alimentaire, accompagné de nouvelles estimations indiquant que la proportion de personnes sous-alimentées
dans le monde en développement a légérement diminué depuis le début des années 90, tandis qu'en chiffres
absolus leur nombre a légérement augmenté. Plus frappante sans doute est la tendance de ces 25 derniéres
années, qui indique une aggravation de la situation dans les pays les plus pauvres, tandis qu'ailleurs la situation
s'améliore ou reste stable.

Suit une analyse de I'environnement économique, qui révéle la crainte d'une récession mondiale dans le
sillage de la crise financiére asiatique et examine ses effets probables sur la production et le commerce des
produits agricoles et la sécurité alimentaire. Pour I'année 1997 et le début de 1998, il semblerait que le bilan
agricole soit généralement positif, malgré les effets dévastateurs du phénoméne El Nifio dans de nombreux
pays. Apreés une campagne favorable en 1996, la production agricole, animale et céréaliére a continué
d'augmenter en 1997, et la situation des approvisionnements céréaliers semble désormais satisfaisante.

Les cours des produits ont légérement baissé, pénalisant de nombreux pays tributaires de feurs exportations
agricoles, mais soulageant aussi de nombreux pays pauvres importateurs nets de denrées alimentaires.

Afin d'évaluer les incidences particuliéres de ces événements, on a examiné la situation et les perspectives de
I'agriculture d'un seul pays par région, a savoir: en Ouganda, en Malaisie, au Chili, en République islamique d'Iran,
en Pologne et en Hongrie, .

Les deux «questions importantes» traitées cette année sont i) les problémes que pose I'approvisionnement
des grandes villes — tiche qui exige une coopération en matiére de planification aux échelons local, national
et international, ainsi que des partenariats entre instances publiques et privées; et ii) I'interaction complexe des
facteurs impliqués dans ['intégration de I'agriculture et des péches. Le potentiel de la rizipisciculture, qui s'est
rapidement développée dans les pays d'Asie de |'Est, bénéficie d'une attention particuliére. Les revenus et les
emplois ruraux non agricoles font I'objet du chapitre spécial de cette année, qui est résumé sur la deuxiéme
de couverture.

Comme les autres années, des séries chronologiques de données pour 150 pays, groupes de pays ou régions
sont fournies en anglais, en espagnol et en francais sur une disquette qui inclut le logiciel FAOSTAT TS, facilitant
la recherche et l'utilisation de l'ifflormation (voir instructions p- 365).
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