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Sintesis

lestado de la inseguridad alimentaria en

el mundo, en esta segunda edicion,

informa sobre los esfuerzos realizados

enelmundoyen los paises para
alcanzar el objetivo establecido por la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién en 1996: reducir a
la mitad el nimero de personas subnutridas en el
mundo para el afio 2015.

En el primer capitulo del informe de este afo,
«Panorama mundial de la subnutricién», se
actualiza la estimacion del afo pasado sobre el
nUmero de personas que padecen subnutricion
cronica en los paises en desarrolloy se anaden
célculos de la subnutricién en los paises en
transicion. Ademas, se presenta una nueva
dimension importante de estas estimaciones de

la subnutricion: la magnitud del hambre que
experimentan las personas subnutridas. Otros
temas importantes del informe de este afio son:

«Situacién nutricional y vulnerabilidad»,
capitulo en el que se profundiza el estudio de la
malnutricién iniciado el afo pasado, mediante la
utilizacion delindice de masa corporaly el
examen de las necesidades nutricionales
especiales de las mujeres. Se exponen también
casos de inseguridad alimentaria mediante el
examen de muestras de dietay las
investigaciones en curso sobre las causas de la
vulnerabilidad en distintos grupos clasificados
por sus medios de subsistencia.

En «Dindmica de cambio», se examinan dos
ejemplos distintos de la forma en que se puede

progresar en la reduccién de la inseguridad
alimentaria. Se trata de los beneficios de la
investigacion agraria sobre variedades de yuca de
alto rendimiento en Africa y del éxito espectacular
en la reduccién de la malnutricidn en nifios
menores de cinco anos en Tailandia.

El estado de la inseguridad alimentaria en el
mundo se basa en la labor de la FAO para el
seguimiento del estado nutricional de las
poblaciones de todo el mundoy el analisis de su
grado de inseguridad alimentariay
vulnerabilidad. Esta labor constituye parte de la
contribucion de la FAO a la iniciativa del Sistema
de informacidény cartografia sobre la inseguridad
alimentariay la vulnerabilidad (SICIAV), que se
estd estableciendo a nivel mundialy nacional.

Sistema de informacion y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad

En nombre de los miembros del Grupo de Trabajo Interinstitucional (GTI) sobre el SICIAV,
tengo el placer de colaborar en esta segunda edicion de El estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo. Esta publicacion representa una contribucion sustancial a los
objetivos del SICIAV, que son:

* aumentar la atencion mundial a los problemas de la inseguridad alimentaria;

* mejorar la calidad de los datos y analisis mediante el desarrollo de nuevos

instrumentosyy la creacion de capacidad en los paises en desarrollo;

« fomentar la adopcion de medidas eficaces y mejor orientadas para reducir la

inseguridad alimentariay la pobreza;

e alentar la colaboracion de los donantes en el dmbito de los sistemas de informacion

sobre la seguridad alimentaria a nivel mundialy nacional;

* mejorar el acceso a la informacion mediante el establecimiento de redesy el

intercambio.

Aungque los miembros del GTI-SICIAV formamos un grupo diverso, estamos unidos por
el empeno comudn de reducir la inseguridad alimentariay la vulnerabilidad, asi como sus
causas multidimensionales enraizadas en la pobreza. Los organismos de desarrolloy los
paises necesitan una informacion solida sobre quiénes padecen inseguridad alimentaria,
donde se hallan, cuales son sus medios de subsistenciay por qué se ven en esta situacion.
Disponiendo de respuestas a estas preguntas, los asociados en las tareas de desarrollo a
todos los niveles pueden aunar sus esfuerzos para reducir la inseguridad alimentariay la
pobreza mediante politicas mejores e intervenciones mejor proyectadas y orientadas.

Antes de iniciar el SICIAV en 1997, las instituciones miembros del GTl trabajaban ya por
mejorar los sistemas de informacién sobre seguridad alimentaria en todo el mundo. Y lo
seguimos haciendo. Por medio del SICIAV, estamos incrementando también los esfuerzos
dentro de nuestras instituciones a la vez que reducimos su duplicacién y garantizamos que
nuestra labor colectiva sea eficazy complementaria. Como parte del proceso de reforma
del sistema de las Naciones Unidas, tratamos también de colaborar mas eficazmente
dentro de los paises en el @mbito del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. A pesar de las inevitables limitaciones institucionales, el SICIAV ha progresado
notablemente basandose en una sélida labor técnica sobre el terreno con la ayuda de
nuevas tecnologias informaticas y de la comunicacion.

Los miembros del GTl felicitan al equipo de la FAO que se ha encargado del informe de
este ano. Y nosotros sequimos empenados en aportar en el futuro contribuciones incluso
mas sustanciales a El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo.

Peter Matlon, PNUD, Presidente, GTI- SICIAV

gICIAY

Organismo Australiano de Desarrollo Internacional (AUSAID)
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Comisién Europea (CE)
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Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID)

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO)

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas
(UNDESA)

Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas
(OCAH)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
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Banco Mundial
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Hellen Keller International (HKI)

Save the Children Fund (SCF/UK)

Instituto Mundial sobre Recursos
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iv

Prologo

En pos de los objetivos de la Cumbre Mundial

sobre la Alimentacion

entro de toda sociedad, rica

o pobre, hay nifios

demasiado hambrientos

para concentrarse en sus
tareas escolares, madres con falta de
peso que dan aluza nifos
enfermizos, y adultos que padecen
hambre crénicay carecen de energia
para mantener a sus familias por
encima del nivel de subsistencia.
Elhambre generalizada constituye
también un obstaculo fundamental
para el desarrollo, ya que impide el
crecimiento econémico nacionaly
mantiene a millones de personas en
la pobreza.

El estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo se propone
seguir los progresos hacia la
eliminacion de este enorme
obstaculo a los derechos humanos,
la calidad de laviday la dignidad.
Estimuld su publicacion la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion
celebradaen 1996 en Roma, en la que
los dirigentes de 186 paises
prometieron reducir a la mitad, para
el 2015, el nimero de personas que
padecen hambre en el mundo.

En esta segunda edicidn, se
presenta un nuevo instrumento para
medir la gravedad de la miseria: la
magnitud del hambre. Se trata de una
medida del déficit de alimentos por
persona de la poblacién subnutrida
dentro de cada pais. Calculada en
kilocalorias, trata de determinar lo
que falta en el plato de esas personas
cada dia.

Las medidas de la magnitud del
hambre demuestran que la
subnutricion contribuye mucho mas
en algunos lugares que en otros al
debilitamiento de las personas. En
los paises industrializados, las
personas hambrientas tienen un
déficit de 130 kilocalorias al dia por
término medio, mientras que en 5 de
los paises mas pobres, ese déficit es
tres veces mayor, 450 kilocalorias.

La mayor parte de los paises
donde la magnitud del hambre es

El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2000

mas extrema (déficit de mas de 300
kilocalorias por persona al dia) se
hallan en Africa, otros en el Cercano
Oriente (Afganistan), el Caribe (Haiti)
y Asia (Bangladesh, Republica
Popular Democratica de Coreay
Mongolia). Muchos de estos paises se
enfrentan con obstaculos enormes
como los conflictos o las catastrofes
naturales recurrentes. Necesitan una
atencion especial para salir de su
grave situacion de pobreza e
inseguridad alimentaria.

En El estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo 2000 se
actualiza también la estimacion del
numero de personas subnutridas.

Y lamento tener que informar que no
encontramos ningun cambio
significativo durante el Gltimo
periodo, 1996-98, en comparacion
conelde 1995-97 sobre el que se
informo el afo pasado.

Seguimos calculando que 792
millones de personas en 98 paises en
desarrollo no tienen comida
suficiente para llevar unavida
normal, sanay activa. Incluso en los
paises industrializadosy en
transicion (los de Europa orientaly la
ex URSS] el nimero de personas
subnutridas sigue igual: 34 millones
de nifos, mujeresy hombres. Enun
mundo con una riqueza sin
precedentes, estos niveles de
necesidad son vergonzosos.

Para alcanzar el objetivo de la
Cumbre, tenemos que conseguir
dejen de padecer hambre, al menos,
20 millones de personas cada ano
desde ahora hasta el 2015. La tasa de
reduccion del hambre, de algo menos
de 8 millones al ano, que se registra
desde comienzos de los anos
noventa, es lamentablemente
insuficiente. No podemos sentarnos a
esperar que el hambre disminuya
sencillamente como subproducto del
aumento de losingresosy la
reduccion del crecimiento
demogréfico. Si se mantienen las
cosas como hasta ahora no

conseguiriamos reducir elhambre en
el mundo noya en la mitad, sino que
ni siquiera en un tercio.

;Podemos orientar nuestros
esfuerzos de forma que nos
pongamos «en camino» para reducir
elhambre enun 50 por ciento? La
meta de la Cumbre es alcanzable, lo
mismo que el logro de otras metas
que parecianimposibles, como
erradicar la poliomielitis o llegara la
luna. Lo que necesitamos es adoptar
réapidamente medidas mas urgentes
y selectivas.

Lo mismo que en la edicién del aho
pasado, El estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo 2000
destaca las medidas a plazos cortoy
largo, cuya combinacion ofrece
posibles soluciones al hambre:

e Debemos resolver los conflictos,
que son la causa del hambre mas
intensa en la mayoria de los
paises mas pobres del mundo. La
solucion de los conflictos y las
actividades de mantenimiento de
la paz deben considerarse
instrumentos vitales para
combatir el hambre. Una vez
lograda la paz, deberan
reconstruirse las economias
arruinadas por la guerra.
Debemos hacer las inversiones
necesarias para fundamentar un
crecimiento econémico
sostenible y la mitigacion de la
pobreza a largo plazo. El caso de
Tailandia demuestra cémo se
redujo enormemente la
subnutricion al cabo de 15 ahos
gracias al crecimiento
econdmicoy a politicas
encaminadas a mitigar la
pobrezay mejorar la nutricion.
Debemos establecer prioridades.
Los paisesy sus asociados en el
desarrollo deben centrar sus
esfuerzos en las personas que
padecen el hambre mas intensa.
Hay que crear redes de
seguridad —desde transferencias
de dinero hasta programas de
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almuerzos escolares- para
proteger a los mas vulnerables.

e Debemos orientar la

investigacion agraria hacia la
mejora de la produccion de
productos basicos agricolas, de
la que se beneficia la poblacion
pobre tanto de las ciudades como
del campo. Ejemplode elloes el
caso que presentamos sobre los
esfuerzos de investigacion que
contribuyeronalgran
incremento de la produccion de
yuca en Ghanay Nigeria.

La FAOy sus asociados
continuaran vigilando los progresos
hacia el objetivo de reducir a la mitad
la subnutricion crénica para el 2015.
En esta era de abundancia mundial,
icomo se puede sequir tolerando el

hambre y la miseria de mas de 800
millones de personas? Debemos de
trabajar unidos, y rapidamente. Estoy
convencido de que veremos el dia en
que la FAO deje de publicar un
informe titulado El estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo,
porque el mundo habra llegado a
cumplir su promesa de terminar con
elhambre.

Jacques Diouf
Director General de la FAO
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Magnitud del hambre: ; cuanta hambre tienen los hambrientos?

ara adoptar medidas significativas

que terminen con el hambre, es

preciso conocer no solo el nimero de

personas que lo padecen en todo el
mundo, sino también su magnitud.

El conocimiento del nimero de kilocalorias
de que carecen las dietas de las personas
subnutridas ayuda a completar laimagende la
privacion de alimentos en un pais. La situacion
es mas grave en un pais donde las personas
subnutridas carecen de 400 kilocalorias al dia
que en otro donde el déficit medio es de 100
kilocalorias. Cuanto mayor es el déficit, mayor
es la exposicion a riesgos de salud
relacionados con la nutricion. Una persona
débily enfermiza no puede desarrollar todo su
potencial. Una nacion constituida por personas
débilesy enfermizas no puede progresar.

Elestado de la inseguridad alimentaria en
el mundoinforma periddicamente sobre las
Ultimas estimaciones del nimeroy la
prevalencia de las personas que padecen
hambre crénica (véanse las paginas 3y 4).
Elinforme de este ano da un paso mas,
calculando el déficit de alimentos de las
personas hambrientas. Esta medida indica la
magnitud del aporte de energia dietética que
falta a las personas subnutridas para
satisfacer sus necesidades minimas.

La magnitud del hambre, o el déficit de
alimentacion, se mide comparando el
promedio de energia dietética que las
personas subnutridas obtienen de los
alimentos que ingieren con la energia dietética
minima que necesitan para mantener el peso
corporaly realizar una actividad ligera. (Para
mas detalles, véase el recuadro de la pdgina é.)

Las dietas de la mayoria de los 800 millones
de personas que padecen hambre crénica
carecen de 100-400 kilocalorias al dia. La
mayoria de tales personas no mueren de
inanicion, sino que en muchos casos estan
delgadas, pero no demacradas. La presencia
de hambre crénica no siempre es evidente
debido a que el cuerpo compensa una dieta
insuficiente frenando la actividad fisicay, en los
ninos, el crecimiento. Ademas de aumentar la
exposicion a las enfermedades, el hambre
cronica hace que los ninos sean desatentosy
no puedan concentrarse en la escuela, las
madres den a luz nifos con falta de pesoy los
adultos carezcan de energia para desarrollar
todo su potencial.

En meras cifras, hay mas personas con
hambre cronica en Asiay el Pacifico, pero la
magnitud del hambre es claramente mayor en
el Africa subsahariana, donde, en un 46 por
ciento de los paises, el déficit medio de las
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personas subnutridas es de 300 kilocalorias
por persona al dia. En cambio, sélo en el 16 por
ciento de los paises de Asiay el Pacifico, las
personas subnutridas adolecen de un déficit
medio de alimentos de esta magnitud.

En los casos en que el déficit medio de
kilocalorias es muy elevado, las dietas de
muchas personas son carentes en todo,
especialmente de alimentos basicos
amilaceos (maiz, papas, arroz, trigoy yuca,
ricos en carbohidratos) que proporcionan
sobre todo energia. Sin embargo, en los casos
en que el déficit es mas moderado, se ingieren
suficientes alimentos basicos y se carece
frecuentemente de varios otros alimentos que
constituyen una dieta nutritiva: leguminosas,
carne, pescado, aceites, productos lacteos,
hortalizas y frutas, que aportan proteinas,
grasas, y micronutrientes, ademas de energia.
Para la seguridad alimentaria es fundamental
disfrutar de una dieta completa.

Lafalta deingresos en dinero es una de las
causas mas importantes que impiden a la
poblacion urbanay rural obtener la diversidad
de alimentos necesaria para una dieta
adecuada. Ahora bien, incluso en los casos en
que se ayuda a las familias rurales pobres a
producir una mayor variedad de alimentos en
sus parcelas familiares, se suelen vender tales
productos en lugar de consumirlos, porque
tienen alto valor en el mercado. Por esta razon,
la seguridad alimentaria familiar mejora sélo
cuando los ingresos del hogar ascienden a un
nivel que les permite adquirir los demas
alimentos que necesitan.

Cuando el aporte dietético es adecuado, la
variedad de alimentos es generalmente
mayor, ya que proporcionan mas energiay
una nutricion mejor.

Dieta de un adulto bien nutrido
2500 kcal/persona/dia

1125 kcal
de otros
alimentos
55%
1375 kcal de

alimentos basicos amilaceos

Dieta de un adulto subnutrido
1 480 kcal/persona/dia

370 kcal de
otros alimentos

75%

1110 kcal
de alimentos basicos amilaceos

Fuente: Encuesta nacional de ingresos y
gastos en hogares urbanos,
Gobierno de China, 1990.




Cercano Oriente y Africa del Norte  kcal Paises en transicion kcal
Afganistan 480 Tayikistan 250
La magnitud del hambre se mide por el :(emen 290 A_zerpmxan 240
e . o raq 210 Kirguistan 230
déficit medio de energia dietética _de las Marruecos 210 Bulgaria 220
personas §ubnutrldas, no de_lconjurlto de Argelia 190 i — 210
la poblacion, exp,resado en kilocalorias Egipto 190 Georgia 210
por persona al dia. Cuanto mayor es la [ 190 Republica de Moldova 210
cifra, mayor es la magnitud del hambre. Kuwait 180 Bosnia y Herzegovina 190
Jordania 170 Turkmenistan 190
Turquia 170 Croacia 180
Asia y el Pacifico kcal Libano 160 Estonia 180
Bangladesh 340 Rep. Arabe Siria 160 Uzbekistan 180
Corea, RPD 340 Arabia Saudita 150 La ex Republica Yugoslava
Mongolia 310 Emiratos Arabes Unidos 140 de Macedonia 170
India 290 Jamabhiriya Arabe Libia 130 Federacion de Rusia 170
RDP Lao 280 Tlnez 130 Kazajstan 160
Viet Nam 280 Eslovaquia 160
Camboya 270 Africa subsahariana kcal Ucrania 160
Pakistan 270 Somalia 490 Albania 150
Filipinas 270 Mozambique 420 Letonia 150
Nepal 260 Burundi 410 Eslovenia 150
Papua Nueva Guinea 260 Liberia 390 Yugoslavia** 150
Sri Lanka 260 Congo, Rep. Dem. 380 Hungria 140
Tailandia 260 Sierra Leona 380 Lituania 140
China* 250 Eritrea 370 Belarus 130
Indonesia 200 Niger 350 Republica Checa 130
Myanmar 200 Etiopia 340 Polonia 130
China, RAE de Hong Kong 140 Zambia 340 Rumania 130
Malasia 140 Zimbabwe 340
Republica de Corea 130 Chad 330 Paises desarrollados kcal
Rwanda 330 Sudafrica 160
América Latina y el Caribe kcal Angola 320 Suecia 150
Haiti 460 Guinea 320 Finlandia 140
Nicaragua 300 Rep. Centroafricana 310 Grecia 140
Honduras 270 Madagascar 310 Italia 140
Brasil 250 Malawi 310 Paises Bajos 140
Republica Dominicana 250 Rep. Unida de Tanzania 300 Suiza 140
Guatemala 250 Burkina Faso 290 Estados Unidos 140
Perd 240 Republica del Congo 290 Australia 130
Bolivia 230 Kenya 290 Austria 130
Guyana 230 Mali 290 Bélgica 130
Panama 230 Lesotho 280 Canada 130
Trinidad y Tabago 230 Uganda 280 Dinamarca 130
Colombia 220 Camerun 260 Francia 130
Paraguay 220 Namibia 260 Alemania 130
Cuba 210 Togo 260 Islandia 130
México 210 Botswana 240 Irlanda 130
Venezuela 210 Gambia 240 Japon 130
El Salvador 200 Mauritania 240 Luxemburgo 130
Jamaica 200 Senegal 240 Nueva Zelandia 130
Suriname 190 Sudan 240 Noruega 130
Costa Rica 160 Cate d'lvoire 230 Espana 130
Ecuador 160 Benin 220 Reino Unido 130
Chile 150 Ghana 210 Israel 120
Uruguay 150 Nigeria 210 Malta 120
Argentina 140 Swazilandia 210 Portugal 110
Mauricio 180 ) - . )
, * Incluida Taiwan Provincia de China
Gabén 160 ** Serbia y Montenegro
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Estimacionesy proyecciones del hambre

egun las dltimas estimaciones, en

1996-98 seguia habiendo 826 millones

de personas subnutridas, 792 millones

en el mundo en desarrollo y 34 millones
en el desarrollado. Estas cifras no representan
cambio alguno con respecto a 1995-97, periodo
al que se referia el informe anterior. Los datos
que se muestran en los gréaficos y figuras
indican que laimagen general ha cambiado
también poco a nivel regional.

No obstante, los acontecimientos de breve
duracién no indican necesariamente tendencias
alargo plazo, y las nuevas proyeccionesa 2015y
2030 muestran una trayectoria mejor. Se espera
que el numero de personas subnutridas en el
mundo en desarrollo disminuya a unos 580
millones en 2015, lo que representa una mejora,
pero queda lejos del objetivo de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién de reducir dicha
cifraa mitad, unos 400 millones de personas.
Las proyecciones indican que no se alcanzara la
cifra de 400 millones hasta 2030.

Las cifras para 2015 indican que la
proporcion general de personas subnutridas en
los paises en desarrollo serd la mitad que en
1990-92, periodo base para determinar el logro
del objetivo de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacidn. Sin embargo, el total de personas
subnutridas sequira equivaliendo al 70 por
ciento de su cifrade 1990-92.

Aplicando el objetivo por regiones, Asia
meridionaly oriental se hallarian en camino de
acercarse al objetivo en 2015, mientras que el
Africa subsaharianay el Cercano Oriente se
mantendrian lejos de ély América Latina se
hallaria a mitad de camino.

Estos resultados reflejarian la continuacion
de ladisminucién a largo plazo de la prevalencia
de la subnutricion en Asia, que comenzé en
1969-71 en Asia oriental y un decenio mas tarde

Categoria 1:
<2,5% de personas subnutridas

en Asia meridional. En los dos paises mas
grandes del mundo -China e India- la reduccion
del crecimiento demograficoy el fuerte
crecimiento econdmico proporcionaran
aumentos considerables de los suministros
alimentarios per capita entre 1996-98y 2015.

En el conjunto de estos dos paises, la
prevalencia de la subnutricion disminuird,
segun las proyecciones, del 16 por ciento en
1996-98al 7 por ciento en 2015. Juntos
representan mas de un tercio de la poblacion
mundial, por lo que todo cambio en sus niveles
de subnutricion influye mucho en los promedios
mundiales.

El Africa subsahariana se enfrenta con los
mayores desafios, ya que en esta region se
hallan la mayoria de los paises mas pobres del
mundo, donde la prevalencia de la subnutricion
es elevaday son limitadas las perspectivas de
un crecimiento econémico inmediato y rapido.
La situacion es especialmente grave en las
zonas del centro, sury este del continente.

Aungue, segun las proyecciones, la
prevalencia de la subnutricion en el Africa
subsahariana disminuira del 34 por ciento de la
poblacion en 1996-98 al 22 por ciento en 2015,
los elevados indices de crecimiento
demogréfico hacen temer que el ndimero real
de personas subnutridas aumente ligeramente
desde ahora hasta 2015, antes de que empiece a
disminuir. Algunos paises muy pobres del Asia
oriental, el Caribey el Cercano Oriente
presentan caracteristicas semejantesy las
perspectivas de alcanzar en ellos el objetivo de
la Cumbre son realmente malas.

Como se explica en detalle a lo largo de este
informe, es preciso dedicar una atencion
especial a los paises y regiones que progresan
lentamente porque estan atrapados por la
pobrezay el hambre. No obstante, como
demuestran los éxitos logrados en otras
partes del mundo, un esfuerzo concertado
puede marcar la diferenciay demostrar que
las proyecciones estaban equivocadas.

1996-98

Africa subsahariana 34
Cercano Oriente y Africa del Norte 10
Ameérica Latina y el Caribe 1
China* e India 16
Otros paises de Asia 19
Paises en desarrollo 18

22
8
7
7

10

10

2015
Porcentaje de la poblacién

Fuente: Agriculture: Towards 2015/30. Technical Interim Report, FAO, abril de 2000.

2030 1996-98 2015 2030

Millones de personas

15 186 184 165
6 36 38 35
5 55 45 32
3 348 195 98
5 166 114 70
6 791 576 400

Categoria 2:

2,5-<5% de personas subnutridas

Categoria 3:
5-<20% de personas subnutridas

=]

o

Reptblica de Corea
Argentina

Libano

Repuiblica Arabe Siria
Turquia

Emiratos Arabes Unidos
Jamahiriya Arabe Libia
Tinez

China, RAE de Hong Kong
Malasia

Arabia Saudita

Kuwait

Uruguay

Egipto
Chile
Ecuador
Jordania
Argelia
Marruecos
Meéxico
Mauricio
Costa Rica
Indonesia
Myanmar
Gabon
Nigeria
Jamaica

Republica Islamica del Iran

Brasil

Suriname

Ghana

El Salvador
China*
Trinidad y Tabago
Paraguay
Colombia
Mauritania
Swazilandia
Benin

Cote d'lvoire
Panama
Gambia
Venezuela
Iraq

Guyana
Pert

Togo

Sudan
Cuba
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Otros paises de Asia y el Pacifico

América Latina y el Caribe
Barras grises:
. poblacion total
Cercano Oriente y Africa del Norte
Barras coloradas:
numero de perso-
nas subnutridas

Africa subsahariana

600 900 1200

Ndmero de personas
subnutridas (millones)

100

200 150

Proporcion de personas
subnutridas (%)

50 0 0 20 30 40 50
China*
Otros Asia oriental
Oceania **
Asia sudoriental
India
Otros Asia meridional
América del Norte
América Central
Caribe
América del Sur
Cercano Oriente
Africa del Norte

Africa occidental

Africa central
Africa oriental
Africa austral

** Sélo Papua Nueva Guinea

Africa
subsahariana
186

China* 140

Cercano Oriente
y Africa del Norte 36

América Latina
y el Caribe 55
India 208

Otros Asia y Pacifico
167

Categorias 1y 2:
<5%

Total: 7 millones
de personas

I China*

India

Categoria 3:
5-<20%
Total: 226 millones
de personas

[ Otros Asia y Pacifico

7] América Latinay el Caribe

Categoria 4:
20-<35%
Total: 333 millones
de personas

Ve

Categoria 5:
=235%
Total: 226 millones
de personas

I Cercano Oriente y Africa del Norte

Il Africa subsahariana

Categoria 4:
20-<35% de personas subnutridas

Categoria 5:
=35% de personas subnutridas

Pakistan

Honduras
Guatemala
Botswana

Rep. Dominicana
Papua Nueva Guinea
Camertn

Namibia

Burkina Faso

Republica del Congo

Zimbabwe
Bangladesh

Provincia de China
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Privacion de alimentos: prevalencia y magnitud del hambre

araobtener laimagen mas exacta
posible del hambre, la FAO ha
combinado las estimaciones de la
prevalenciay la magnitud del hambre
(que se presentan en las paginas 1-4)en cinco
grupos clasificados segun la privacion de
alimentos. Estos grupos, que se muestran por
paises en el mapa, varian desde los menos
privados de alimentos (Grupo 1 - baja
prevalencia de subnutricion en la poblaciony
bajo déficit de energia dietética entre las
personas subnutridas) a los més privados de
ellos (Grupo 5 - alta prevalencia de et
subnutriciényy alto déficit de energia).

Los 23 paises del Grupo 5 se enfrentan con
los problemas mas acuciantes y dificiles para
alimentar a sus poblaciones. La inestabilidad
cronicay los conflictos, la mala gestion, las
inclemencias del tiempo, la pobreza endémica,

Grado de la privacion de alimentos

las pérdidas de cosechas, la presion Grupo Descripcion

demograficay los ecosistemas fragiles

contribuyen a incrementar la magnitud, la 1 - Baja prevalenciay escasa magnitud
de la subnutricién

difusiony la persistencia del hambre.

Figuran en este grupo 18 paises del Africa Prevalencia moderaday escasa magnitud

subsahariana, es decir, casi la mitad de los 2 - de la subnutricion o baja prevalenciay
Estados africanos tratados en este informe. magnitud moderada de la subnutricion
También figuran Afganistan, Bangladesh, ) )
Haiti, Mongoliay la Republica Popular 3 Prevalencia moderada y.m?gthd

' moderada de la subnutricién

Democrética de Corea.
En el otro extremo se hallan los 52 paises Alta prevalenciay magnitud moderada de la
del Grupo 1, integrado por todos los paises 4 - subnultricién 0 prevalen.cilal moderadayalta
industrializados, 11 paises en transiciony 15 magnitud de la subnutricién
paises en desarrollo coningresos Alta prevalenciay alta magnitud de la
relativamente altos. La pazy la prosperidad subnutricién
econdmica caracterizan a todos estos paises.
La Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
propuso el objetivo de reducir el nimero total
de personas subnutridas en el mundo. Sin
embargo, podran lograrse también mejoras
significativas centrando los esfuerzos en
primer lugar en la reduccién de la magnitud
delhambre.
Con este enfoque, un pais con elevada
prevalencia de la subnutriciony un déficit de
energia dietética diaria de mas de 300

No evaluados: paises con poblaciones de
menos de 1 millon de habitantes o datos
insuficientes

Combinando la prevalencia y la magnitud del hambre resultan cinco grupos de privacion de alimentos

Magnitud del hambre: déficit de kilocalorias en
las dietas de las personas subnutridas

kilocalorias por persona lucharia por reducir la Prevalencia del hambre: <200 200-300 >300 TOTAL
magnitud del hambre como principal zﬂ;cneurltr?ézde la poblacion (baja) (moderada) (alta)

prioridad. Es posible que esta estrategia no

permita a un pais notificar una reduccién Numero de paises, codigo en color por grupos
inmediata del nimero de personas < 5% (baja prevalencia) @ G 0 52
subnutridas, pero haria que éstas tuy|%ran 5-19% (moderada prevalencia) 0 29 . 46
menos hambre que antes. Su exposicion a los

riesgos de salud relacionados con la nutricion = 20% (alta prevalencia) 0 . 23 54
disminuiriay el pais se hallaria en camino de TOTAL 69 60 23 152
reducir progresivamente la prevalencia del

hambre.
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Estimacion de la prevalenciay
magnitud del hambre

Se da a continuacion una breve descripcién del
método utilizado por la FAO para estimar la
prevalenciay la magnitud de la subnutricién:

e Calcular el nimero total de calorias disponibles
de la produccién, comercioy existencias de
alimentos locales.

e Calcular la necesidad media minima de calorias
de la poblacion, basandose en el nimero de
calorias necesarias para los distintos grupos
por edady sexoy la proporcién de la poblacion
representada por cada grupo.

e Dividir el nimero total de calorias disponibles
por la poblacién del pais.

e Incluir un coeficiente de distribucion para tener
en cuenta la desigualdad del acceso a los
alimentos.

e Combinar los datos precedentes para construir
la distribucion del suministro alimentario
dentro del pais y determinar el porcentaje de la
poblacion cuya ingestion de alimentos es
inferior a la necesidad minima. Se obtiene asi la
prevalencia de la subnutricion.

¢ Multiplicar este porcentaje por el tamano de la
poblacion para obtener el nUmero de personas
subnutridas.

e Dividir el total de calorias de que disponen las
personas subnutridas por el nimero de éstas,
para obtener el aporte medio de energia
dietética por persona subnutrida.

e Restar el aporte medio de energia dietética de
las personas subnutridas de su necesidad
minima de energia (expresada en kilocalorias
por persona al dia) para obtener el déficit medio
de energia dietética de las personas
subnutridas. Se obtiene asi la magnitud del
hambre.

Calculo de las necesidades de energia alimentaria

La cantidad que cada persona necesita comer cada dia
-lanecesidad de energia dietética diaria- depende de
su peso, altura, edad, sexoy actividad.

En el cuadro se ofrecen ejemplos de actividad ligera,
moderada e intensay de la cantidad de energia
alimentaria necesaria para que hombresy mujeres de
distinto peso corporal la realicen. Las necesidades de
energia de las personas ancianas son a veces
inferiores, y las de los nifios, mucho menores.

La prevalenciay magnitud del hambre se calculan
utilizando necesidades diarias minimas de energia de
distintos grupos por edady sexo de una poblacién. La
necesidad minima de cada grupo se basa en el peso
minimo aceptable para la altura normal del grupo en
un paisy en la norma de actividad ligera.

Norma de actividad fisica para los adultos

Actividad ligera: Actividad de quien trabaja sentado en un despacho o detras de un mostrador con instrumentos automatizados.
Actividad moderada: Ligera actividad fisica continua, como en un trabajo ligero en laindustria o en la agricultura fuera de estacion.

Actividad intensa: ~ Trabajo pesadoy, a veces, enérgico [produccion agricola, trabajo en minas o fundiciones).

Necesidad diaria aproximada de energia de los adultos

Actividad ligera Actividad moderada Actividad intensa

(keal) (keal) (keal)
Hombres (1,71 m de altura)*
Peso corporal minimo aceptable (54 kg) 2335 2682 3164
Peso corporal maximo aceptable (73 kg) 2786 3199 3775
Mujeres (1,59 m de altura)*
Peso corporal minimo aceptable (47 kg) 1846 1941 2154
Peso corporal maximo aceptable (63 kg) 2223 2337 259

* Las necesidades seran mas elevadas para personas de estatura mayor.
Normas basadas en el Informe de la Consulta Mixta de Expertos FAO/OMS/UNU sobre necesidades de energia y proteinas, 1985.
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Localizacion del hambre en los paises en transicion

espués de transcurridos menos de

diez afos desde la disolucién de la

Unidn Soviéticaen 1991, la

subnutricion sigue siendo un
problema persistente en muchos de los paises
que forman parte de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI). En cambio, los paises de
Europa Oriental y del Baltico han conseguido
evitar este problema en gran medida.

Estos son los resultados de las primeras
estimaciones hechas por la FAO del nimero
y la proporcion de personas subnutridas en
los paises en transicién (para mas detalles,
véase el Cuadro 1, pdgina 28). En nueve de
los 12 paises de la CEl, al menos un 5 por
ciento de la poblacion padece subnutricion.
En cuatro paises ~Armenia, Azerbaiyan,
Georgiay Tayikistan- padece subnutricion al
menos el 20 por ciento de la poblacién. Sélo
un pais, Belarus, tiene un porcentaje de
personas subnutridas comparable a los que

La estimacion de la FAO relativa al nmero
de personas subnutridas se deriva de los
datos disponibles sobre poblacion,
producciony comercio alimentarios y
distribucion de los alimentos e ingresos
dentro de la poblacidn.

Sobre muchos paises estos datos son
escasos. En la CEl el problema se complica a
causa de las dificultades derivadas de los
cambios en curso en los sistemas de
recoleccion de datos.

En el sistema de planificacion
centralizada, se obtenian los datos
principalmente de registros administrativos.
Para sustituirlos, es preciso realizar
encuestas por muestreo, pero esta labor se
halla aiin en su primera etapa. Porello, las
estimaciones del nimeroy la proporcion de
las personas subnutridas en la CEl deberan
considerarse con especial cautela.

Como la fiabilidad de los datos actuales de
muchos paises de la CEl es incierta, los
expertos que trabajan sobre el terreno
completan los datos cuantitativos con
evaluaciones cualitativas. Pruebas obtenidas
sobre el terreno apoyan los datos, senalando
que un ndmero considerable de personas
viven en dificultad debido a su bajo poder
adquisitivo, falta de empleo, insuficiencias
dietéticasy escasez de combustible, vivienda,
medios de transporte y servicios de salud.

se encuentran en el mundo industrializado
(menos del 2,5 por ciento de la poblacidn).

Siete Estados de la CEl -Armenia,
Azerbaiyan, Georgia, Kirguistan, Tayikistan,
Turkmenistany Uzbekistan- con una
poblacidn total de 53 millones de
habitantes, estan clasificados ahora por las
Naciones Unidas como paises de bajos
ingresosy con déficit de alimentos, cuyo
producto nacional bruto anual es inferior a
1505 délares EE.UU. per capita.

Para explicar esta dificil situacion se dan
varias razones. En los paises de la CEl la
transicion econdmica ha ido acompanada de
cambios administrativos y politicos de amplio
alcance que han trastornado las relaciones
comercialesy de intercambio existentes y han
provocado graves déficit de divisas. Ademas,
se han derrumbado los sistemas de
producciony comercializacién agricolas, lo
que ha disparado la inflacién y ha causado

/?50
20 ,
Rusy £ BELARUS

UCRANIA

REPUBLICA DE
MOLDOVA

GEORGIA

Vulnerabilidad muy alta
Azerbaiyan
Tayikistan

Uzbekistan

Vulnerabilidad relativamente
alta

Armenia

Georgia

Kirguistan

ARMENIA AZERBAIYAN
TURKMENISTAN

Vulnerabilidad intermedia
Republica de Moldova baja
Turkmenistan

situaciones de escasez temporal de pany, en
varios casos, conflictos abiertos. El producto
interno bruto se ha desplomado, lo mismo que
el poder adquisitivo de un gran nimero de
ciudadanos. En la mayoria de los paises de la
CEl, los niveles de produccién no son ahora
mas que una fraccion de lo que eranen 1991,
mientras que los de desempleoy subempleo
son bastante elevados, si bien estan paliados
en muchos casos por el trabajo en el sector
informal.

En cambio, los datos de los paises de
Europa orientaly el Baltico, donde se
produjeron trastornos similares, muestran
que la transicién econdmica no tiene por qué
reducir la seguridad alimentaria. En 1996-98,
solo cinco de los 12 paises de Europa orientaly
los tres del Baltico registraban niveles de
subnutricion superiores al 5 por ciento de la
poblacién, y en ninguno excedian del 20 por
ciento.

KAZAJSTAN

UZBEKISTAN KIRGUIS o8

TAYIKISTAN

Vulnerabilidad relativamente

Kazajstan
Federacion de Rusia
Ucrania

Vulnerabilidad muy baja
Belarus
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Elriesgo de la subnutricion en los paises
de la CEl ha disminuido también desde 1995,
si bien no tanto como en los Estados de
Europa orientaly del Baltico. La liberalizacion
del mercadoYy la privatizacion de la produccién
agricola han permitido mejorar la distribucion
de alimentos en la mayoria de los paises. Se
han eliminado en gran medida los controles
de los precios de los cereales y del pan, el
comercio privado desempefna una mayor
funciony han desaparecido la mayoria de las
situaciones de escasez. Como consecuencia
de ello, se han suprimido los programas de
ayuda alimentaria de emergencia en la
mayoria de los paises de la CEIl. En 1997, se
obtenia en el sector privado la mayor parte de
los productos agropecuarios en la mayoria de
los paises de la CEl. Los productores privados
comercializaban hasta un 30-40 por ciento de
su produccion, vendiéndola directamente a los
consumidores con pago en efectivo.

Aunque se pueden obtener alimentos en los
mercados urbanosy rurales, el poder
adquisitivo de la mayor parte de los 7,6
millones de habitantes del pais sigue siendo
bajo. Los alimentos, cuyo costo medio al
mes para una familia de cinco personas es
de 68 dolares EE.UU., representan
alrededor del 70 por ciento del gasto total de
la poblacion mas econémicamente
vulnerable.

Se ha prestado asistencia humanitaria
desde comienzos de los ahos noventa.
Contintian necesitando esta ayuda casi
500 000 personas (la mitad de las cuales
han huido de zonas afectadas por el
conflicto politico con Armenia). La mayoria
de ellas han vendido todo lo que tenian de
valory les queda poco margen de seguridad.

Una encuesta sobre las familias
desplazadas internamente, realizada en
1998, determind que hay sintomas de
malnutricién en un 30 por ciento de ellas.

Fuente:Informe especial FAO/Programa mundial de
alimentos, Evaluacion de las cosechas y suministros de
alimentos, mision a Azerbaiyan, diciembre de 1999.

Losingresos de la poblacion rural han
quedado practicamente estancados pese al
rapido crecimiento del sector agricola desde
1995. La desigualdad en los ingresos ha
aumentado muchoy una gran parte de los 5,1
millones de los habitantes del pais siguen
siendo pobres. El gasto en alimentos absorbe
el 60-70 por ciento del presupuesto familiar
medio.

El sistema de seguridad social es
relativamente ineficaz, pues las pensionesy
prestaciones son muy bajasy se pagan con
mucho retraso. Las personas ancianas,
discapacitadas, desempleadasy
geograficamente aisladas siguen siendo muy
vulnerables a lainseguridad alimentaria.

Aunque oficialmente no se reconocen
casos de malnutricién aguda, se esta
observando un aumento lento pero claro de la
malnutricion entre los nifos, pese a la
distribucion selectiva de ayuda alimentaria
complementaria.

Fuente:Situacion de las cosechas y suministros de
alimentos en Georgia, FAQ, Sistema mundial de informaciony

alerta sobre laalimentaciony la agricultura, diciembre de 1999.

Categoria 1: Categoria 2: Categoria 3: Categoria 4:
<2,5% de personas subnutridas 2,5-<5% de personas subnutridas 5-<20% de personas subnutridas 20-<35% de personas subnutridas
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El espectro de la malnutricion

Lespectro de la malnutricién abarca

toda la gama de problemas que

pueden presentarse cuando la

ingestion de energia dietéticay/o
nutrientes es insuficiente, excesiva o
simplemente desequilibrada.

Enuno de los extremos del espectro de la
malnutricion energética se halla el problema de
la subnutriciény subnutricion que se describe
frecuentemente en términos de
macronutrientes. Se utilizan para identificar el
problema el bajo aporte de energia dietética, la
emaciacion, el retraso del crecimiento, la falta
de pesoy el bajo indice de masa corporal (IMC).
Este déficit de energia deja a sus victimas
expuestas a enfermedades y a una muerte
prematura. Las hace también desatentas e
incapaces de concentrarse.

En el otro extremo del espectro se encuentra
el problema de la supernutricién, que provoca
exceso de pesoy obesidad. Unalto IMC es el
indicador del problema. La obesidad, fenémeno
bien conocido en los paises desarrollados, esta
aumentando entre los nuevos habitantes urbanos
delmundo en desarrollo. No se ha prestado
muchaatencién al problemaen los paises en
desarrollo debido a que son mas acuciantes los
problemas planteados en el otro extremo de la
escala. Sinembargo, las consecuencias de la
obesidad - que reduce la productividad e
incrementa el riesgo de cardiopatias,
hipertension, diabetes y algunos canceres -
pueden sertan graves como las de la falta de
peso. Es preciso afrontar el problema mundial de
la obesidad lo mismo que el del hambre.

Las cifras que figuran en estas paginas
muestran el espectro de la energiay las
correspondientes manifestaciones fisicas en
los adultos, asi como la informacion mas
reciente sobre la subnutricién en los nifios. En

las paginas 11y 12 se examina el estado
nutricional de las mujeres adultas.

Una dieta desequilibrada en
macronutrientes, que son los componentes
alimentarios que aportan energia, es también
causa de preocupacion ain cuando el aporte
energético total sea suficiente. Sin embargo, la
gama saludable de aporte de macronutrientes,
expresada en porcentaje de energia total,
puede ser amplia: 55-75 por ciento de
carbohidratos, 15-35 por ciento de grasasy 10-
15 por ciento de proteinas.

Alespectro del aporte energético se
sobrepone el problema mundial de la
malnutricién en micronutrientes. Los
micronutrientes -minerales y vitaminas- son
necesarios para un crecimiento, desarrolloy
actividad adecuados. Las carencias son
especialmente comunes entre las mujeres en
edad reproductiva, los ninos y adultos con
problemas que afectan el sistema inmunitario,
como los afectadas por el SIDA. Las carencias de
micronutrientes afectan invariablemente a
personas cuyo aporte energético es bajo, pero
también a las que consumen demasiada
energia. Las carencias de micronutrientes mas
frecuentes son:

e la anemia por carencia de hierro que afecta

a 1500 millones de personas, sobre todo
mujeresy ninos;

e los trastornos por carencia de yodo que
afectan a unos 740 millones de personas
en todo el mundo;

e la ceqguera por carencia de vitamina A que
afecta a unos 2800 millones de nifos
menores de cinco anos. Se considera que
mas de 200 millones de personas padecen
carencia de vitamina A;

e la carencia de calcio en mujeres
embarazadasy lactantes que puede afectar

aldesarrollo de sus hijosy se presenta
como osteoporosis mas adelante en la vida;

e la grave carencia de vitamina C, el

escorbuto, constituye un problema sobre
todo en poblaciones de refugiadosy que
viven en la miseria.

Se han establecido necesidades especificas
para la mayoria de los micronutrientes. En la
mayoria de los casos, pueden corregirse las
carencias con una dieta bien equilibrada. La
variedad de la dieta es decisiva.

La desnutricion en ninos menores de
cinco anos en paises en desarrollo

Los lactantesy ninos pequenos,
especialmente menores de dos anos, debido a
que crecen rapidamente, necesitan una
alimentacion rica en energiay nutrientes. Las
dietas pobres en esos elementos causan
muertes prematuras, discapacidades
permanentesy mayor susceptibilidad a
enfermedades mortales. El crecimiento de los
ninos es un buen indicador de su estado
general de salud. El grafico muestra la
prevalencia de la desnutricion entre los nifios
pequenos en paises en desarrollo.

Asia oriental y sudoriental | ‘

Asia meridional

Poco crecimiento
Cercano Oriente y Africa del Norte [ Falta de peso
"l Emaciacién

\

0 10 20 30 40 50
Porcentaje de nifos

América Latinay el Caribe

Africa subsahariana

Variedad en la dieta: anadir alimentos para incrementar el aporte de micronutrientes
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* Enriquecido con hierro en los paises desarrollados.
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Interpretacion del indice de masa corporal

Elindice de masa corporal (IMC) es una
norma antropomeétrica para definir la
composicion del cuerpo de los hombres
y las mujeres. Se utilizaba en un
principio para medir la obesidad en
paises desarrollados, pero se aplica
ahora tanto a la falta como al exceso de
peso en adultos en los paises de todo el
mundo.

ELIMC constituye un indicador
sencillo, comodo y relativamente barato
para evaluar si una persona ingiere
demasiado poca o demasiada energia.
Es una medida bruta del estado
nutricional, que debe completarse con
otra informacidon para determinar el
estado de salud de la persona. Pueden
adaptarse umbrales para grupos
especificos de adultos, como
adolescentes, mujeres embarazadas y
ancianos.

Como se mide el IMC

Elvalor del IMC de una persona se
calcula dividiendo su peso (en
kilogramos) por el cuadrado de su
altura (en metros):

IMC = peso corporal (kg)/alturaZ (m)

Qué significa un IMC alto o bajo

La figura muestra una gama de valores
de IMC desde una grave falta de peso (<16)
hasta una grave obesidad (>40). El riesgo
de problemas de salud es mayor en
personas con un IMC en ambos extremos
del espectro que para quienes tienen
valores medios (18,5-25).

Debates actuales sobre el IMC

En esta publicacion, se considera
saludable una gama de IMC de 18,5-25
para los adultos. Han recomendado estos
umbrales la FAO, la Organizacion Mundial
de la Saludy el Grupo Consultivo sobre
Energia Dietética, y su utilizacion esta
difundiéndose en todo el mundo.

No todos aceptan los limites de 18,5
para la falta de pesoy 25 para el exceso
de peso. Algunos investigadores
consideran que deberian establecerse
limites basados en grupos de referencia
especificos de cada pais, para reflejar
las diferencias en la alturay masa
muscular. Estas consideraciones sobre
la aplicabilidad universal del indice de
masa corporal deberan tenerse en
cuenta alinterpretar la prevalencia de
la falta o exceso de peso en la poblacion
en determinados paises (véase la
pagina 12).

De la carencia al exceso: espectro del IMC en los adultos

Valor del IMC

<16 16-17

Falta de peso Falta de peso
grave moderada

17-18,5

Falta de peso

HHravan aldisminuirelIMC

Sintomas fisicos
de niveles
saludables

de IMC

Sintomas fisicos cuya frecuencia crece con el aument

18,5 - 25 25-30 30-40 >40
Gama de Exceso de peso Obesidad Obesidad
ligera salud ligero moderada grave

delIMC

e Delgadez en comparacion con la altura

e Energia insuficiente para una actividad normal

e Desatencion, letargo
e Susceptibilidad a enfermedades
¢ Mala salud materna e infantil

¢ Problemas de salud causados por carencias de macro

y micronutrientes

e Vida activa normal

¢ Menos riesgo de
enfermedad

* Ningun problema de
salud relacionado
con la nutricién, con
una dieta bien
equilibrada

¢ Vida sedentaria

* Enfermedades cardiovasculares

e Diabetes

¢ Riesgo de algunos canceres

¢ Problemas de salud causados por desequilibrios de macro
y micronutrientes
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La mujer: necesidades diferentes, mayores riesgos

n los hogares donde la seguridad
alimentaria es precaria, las mujeres
suelen estar mas expuestas que los
hombres a la malnutricién debidoa sus
distintas necesidades fisioldgicas. Por término
medio, las mujeres son mas pequenasy tienen
tasas metabolicas mas bajasy menos musculos
que los hombres, lo que significa que necesitan
un 25 por ciento menos de energia dietética al dia.

Sinembargo, las mujeres necesitan la misma
cantidad o mas de muchos nutrientes. Para
compensar sumenor ingestion de alimentos,
tienen que consumir una proporcidén mucho mas
elevada de alimentos ricos en nutrientes.

En el cuadro se ofrecen los resultados de
investigaciones recientes sobre las necesidades de
algunos nutrientes en hombresy mujeres. No
obstante, si se consideran solamente las
necesidades diarias, se puede obtener unaimagen
errénea de las necesidades reales de la mujer.

En general, la mujer necesita un aporte de
vitaminas y minerales mayor que elhombre en
proporcion a laingestion total de energiaen la
dieta. Por ejemplo, una mujer necesita 2,5 veces
mas hierro que un hombre, pero, teniendo en
cuenta que ella come menos, en unidades de
energia alimentaria su necesidad es 3,5 veces
mayor. Por la misma razon, aunque la mujery el
hombre necesitan la misma cantidad de calcioy
vitamina C, la dieta de la mujer tiene que contener
un 40 por ciento mas de esos nutrientes.

Cuando la mujer estd embarazadaoen
periodo de lactancia, su alimentacién debe ser
aln masrica en energiay nutrientes. Durante el

embarazo, una mujer necesita 300 kilocalorias
mas al dia después del primer trimestre y 500
kilocalorias mas cuando estd amamantando.
Durante el embarazo, necesita casi tantas
proteinas como un hombre (60 g frente a 63 g al
dia)y, cuando amamanta, necesita incluso mas
(65 g/dia). Una mujer embarazada necesita
hasta cuatro veces mas hierro, 1,5 veces mas
folatoy 20 por ciento mas de calcio que cuando
no lo esta. Durante la lactancia, necesita un 40
por ciento mas de vitaminas Ay C, al menos un
15 por ciento méas de vitamina B12y cantidades
suplementarias de micronutrientes.

Lafalta de acceso a cantidades suficientesy a
una variedad adecuada de alimentos representa
para lamujer un riesgo mayor de complicaciones
en elembarazoy el parto. Muchas muertes de
lactantesy nifios pequenos registradas en paises
endesarrollo pueden atribuirse al mal estado
nutricional de sus madres.

Las madres adolescentesy sus hijos son
particularmente vulnerables a la malnutricion.
Las muchachas suelen aumentaren pesoy
estatura hasta los 18 anosynoalcanzan el
maximo de masa dsea hasta los 25
aproximadamente. La dieta de una adolescente
que padece hambre crénica (como la esposa
pakistani descrita en la pagina 14) no puede
sosteneradecuadamente ni su propio crecimiento
ni el del feto. Las mujeres jovenes malnutridas
suelen daraluz ninos con falta de peso.

Una forma de evaluar el estado nutricional
de las mujeres es mediante el empleo del indice
de masa corporal (IMC). En la figura se expone

3 Basandose en una biodisponibilidad del 12 por ciento.

Necesidades de nutrientes de las mujeres* y los hombres

Nutrientes Necesidades de  Necesidades del Necesidades de Necesidades del
la mujer adulta  hombre adulto la mujer adulta hombre adulto
por dia por dia por 1000 keal por 1000 keal?

Calcio (mg) 1000 1000 500 350

Hierro (mg)® 24 11 12 4
Vitamina A (ug RE) 500 600 250 210
Vitamina C (mg) 45 45 23 16
Vitamina E (mg) 7,5 10 3,6 3,6
Niacina (mg) 14 16 7 6
Proteinas (g) 50 63 25 22,5

1 Basandose en un aporte total de energia dietética de 2 000 kcal por dia.
2Basandose en un aporte total de energia dietética de 2 800 kcal por dia.

* Estas cifras no reflejan las necesidades mayores de las mujeres embarazadasy lactantes. Para detalles, véase el texto.

Fuente: Para vitaminas y minerales: Consulta Mixta FAO/OMS de expertos sobre necesidades de vitaminas y minerales de
consumo humano, Informe sobre aportes recomendados de nutrientes, FAO, Bangkok, septiembre de 1998 (en prensa).

en graficos el espectro del IMC en las mujeres
de varios paises.

Elindice de masa corporal da dos
indicaciones acerca de la situacion nutricional de
las mujeres. En primer término, debido a que
muchos problemas nutricionales estan
vinculados a la insuficiencia ponderal o al
sobrepeso (véanse las paginas 9y 10),el IMC
indica el estado de salud de la mujer. En segundo
término, el IMC es un indicador importante del
resultado probable del embarazo. Un estudio
llevado a cabo en la India, por ejemplo, mostrd
que el 41 por ciento de los bebés de madres con
insuficiencia ponderal moderada (IMC de 16a17)
presentaban insuficiencia ponderalal nacer
(pesoinferiora 2500 g). La cifra llegaba al 53 por
ciento cuando la IMC de lamadre erainferiora 16.
Analogamente, una mujer obesa corre un riesgo
mucho mayor de sufrir complicaciones durante
elembarazoy de tener un parto dificil.

¢Discriminacion en las comidas?

Enalgunas sociedades, la tradicién manda que
los hombres aptos para el trabajo coman antes
que las mujeres, los ninosy los ancianos. Algunos
observadores han considerado esta practica
como una indicacion de desnutricion para
quienestienen que esperara la hora de comer.

Sin embargo, muchos estudios realizados
sobre la distribucién de los alimentos dentro de
los hogares, han analizado plenamente todas
las cuestiones pertinentes a la necesidad de
alimentos, especialmente:

¢ Gasto de energia: qué hacen durante el dia

los miembros de la familia. Cuanta energia
se necesita para araramano, recoger lefa,
trabajar en casa, vender en la tienda.

® Masa corporal: corpulencia de los

miembros de la familia. Si su peso
corresponde a su altura, edady estado
reproductivo.

En 1996, el Instituto Internacional de
Investigaciones sobre Politicas Alimentarias
hizo unaresena de la literatura de la que
concluyd que «son escasas las pruebas de un
sesgo en el consumo de alimentos favorable a
los varones». De hecho, realizado el ajuste para
las pautas de actividad y peso corporal, el sesgo
afavor de los varones resultaba minimo en
muchos de estos estudios.

Contodo, es preciso investigar acerca de la
forma en que se adoptan las decisiones sobre la
asignacion de alimentos en el hogar. Habra que
educara los responsables del hogaren lo
relativo a las necesidades nutricionales
especificas de todos sus miembros.
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Alimentacion de las personas que padecen hambre

a subnutricion se suele expresar en porcentaje de la
poblacién cuya dieta es insuficiente, pero ; qué significa
para una persona vivir dia tras dia sin alimentos
suficientes?

Se presentan aqui las dietas reales de tres personas que padecen
hambre crénica: un adulto de Bolivia, un muchacho de Zambiay una
adolescente recién casada del Pakistan*. Estas personas padecen una
vulnerabilidad nutricional continua porque viven en hogares donde se
carece de recursos para producir, comprary preparar los alimentos que
permitirian mantener una alimentacion sana, aunque las comidas varien
segun los diasy las estaciones.

Aun en los casos en que un pais dispone de lo suficiente para alimentar
bien a su poblacién, habra dentro de él grupos vulnerables a la inseguridad
alimentaria. Dentro de las comunidades, unas familias corren mayores
riesgos de malnutricion que otrasy, dentro de las familias, el riesgo es
mayor para algunos miembros que para otros. Los nifos pequenosy las
mujeres embarazadas y lactantes son los grupos mas vulnerables (para
mads detalles, véanse las paginas 11-12), pero la subnutricion afecta a todos
los estratos de la sociedad: esto significa que un nifio en edad escolar podra
no sacar todo provecho de la educacidn, un trabajador serd menos
productivoy una joven tendra peligro de abortar.

La dieta de Zambia muestra como una persona puede alimentarse
adecuadamente en una estaciony estar subalimentada en otra, lo que es
especialmente peligroso para los ninos, cuyo crecimiento puede retrasarse
y estan expuestos a otros problemas. Esta dieta muestra también que
pueden faltar nutrientes importantes incluso en casos en que la energia
dietética es suficiente.

La dieta de Bolivia es un ejemplo de laimportancia de los alimentos
indigenas, que frecuentemente no aparecen en estadisticas oficiales sobre
suministro alimentario. Pero, incluso con estos alimentos nutritivos
tradicionales, se puede adolecer de una subnutricién grave.

La dieta de Pakistan pone de relieve las preocupaciones por el mal
estado nutricional de las madres adolescentes, lo que contribuye a los altos
indices de mortalidad infantily materna en muchas partes del mundo.

Las dietas que se describen muestran lo que estas personas comieron
durante dos periodos de 24 horasy se presentan como ejemplo de pautas
comunes de alimentacién, pero no son estadisticamente
representativas de las dietas de una poblacién mayor.

*Se han cambiado los nombres de las personas.

Coémo se estudian las dietas

Al realizar estudios sobre dietas, el personal encargado recoge
informacion sobre las formas en que se preparan los alimentos, el
tamano de las porciones que se consumenyy la frecuencia de las
comidas. Se recoge generalmente informacion sobre un dia pero,
como las comidas variany la de un dia puede no ser representativa
de la dieta general, es preferible obtener informacién sobre tres dias
oincluso una semana entera. Algunos estudios tienen en cuenta los
cambios en la dieta segun la estacién. El paso siguiente es analizar
los valores de nutrientes de los alimentos consumidos. Estos
calculos manifiestan las fuentes y cantidades totales de energiay
nutrientes en la dieta.

Muchacho de Zambia

Mumba Mwansa, de siete afos, vive en el norte de Zambia cerca de un lago en el que
su padre pesca como empleado de otro hombre. La madre de Mumba cultiva batatas,
caupies, calabazas y mani. Su padre produce yuca durante la estacion de las lluvias,
cuando no se puede pescar en el lago.

Durante la estacién seca, Mumba desayuna batata hervida con mani tostado.

En la escuela almuerza yuca tostaday, por la tarde, comparte la comida familiar de
nshima de yuca (una papilla densa) con pescado cocido. Por la noche, su familia tiene
para cenar una olla recién preparada de nshima con condimento de pescado.

Gracias al pescadoy a la harina de yuca, la dieta de Mumba durante la estacion
seca satisface las necesidades minimas de carbohidratos y proteinas. Sin embargo,
no contiene suficientes grasas, hierro o calcio, que son imprescindibles para el
crecimientoy la salud.

La estacion humeda es mas dificil. Los padres de Mumba van temprano a los
campos, por lo que tiene que tostarse él mismo la yuca o no desayunar. Por la tarde,
la Sra. Mwansa prepara nshimay un condimento de hortalizas y harina de mani. ELl
nifio almuerzay merienda tres pequefios mangos, ya que los Mwansa no cenan.

En este periodo del afo, la dieta de Mumba no proporciona energia suficiente
para las actividades diarias, la salud y el crecimiento. Un nifio de esa edad necesita
1 800 kilocalorias al dia, mientras que, ese dia, consumid sélo 1 121 kilocalorias.

Elhambre estacional y la falta de algunos alimentos esenciales durante todo el
ano contribuyen a los muchos casos de retraso en el crecimiento detectados en la
zona donde vive Mumba.

Macronutrientes en la dieta de Mumba, en kilocalorias

Proteinas  Grasas Carbohidratos
Estacién himeda (1 121 kilocalorias)

4l 0se
21

Estacion seca (2 149 kilocalorias)
144

Dieta adecuada para Mumba durante todo el afio (1 786 kilocalorias)

M20ETe 098]

Micronutrientes en porcentaje de las necesidades

Estacion humeda

Vitamina A* 100+
Vitamina C 100+
Calcio 30
Hierro 68

Estacion seca

Vitamina A* 100+
Vitamina C 100+
Calcio 41
Hierro 65

* La absorcién de vitamina A es limitada debido a la insuficiencia de grasas en
su dieta.
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Adulto de Bolivia

Pedro Quispe, de 35 afos, mantiene a su mujery sus cuatro hijos trabajando en una
explotacion agricola cerca del lago Titicaca en Bolivia. Algunas mananas desayuna
maiz hervido, algo de chufo [papas conservadas) y frijoles fritos. Dos o tres veces
por semana, su mujer le prepara wallake, una sopa hecha con pescado llamado
carachiprocedente del lago, mas papas, cebollas, pimientos amarillos, koa (hierba
aromatica), tocinoy sal.

ELSr. Quispe camina una hora para llegar a los campos. Después de trabajar
varias horas, almuerza chufio con una salsa de pimientos, cebollas y tomates.

Cuando al atardecer regresa al hogar su mujer le sirve sopa de arroz, papas,
cebollas, zanahorias, tocino y sal. La sopa se come con una pasta llamada quispina
hecha de un cereal (Chenopodium quinoa) indigena del altiplano andino. Suelen
tomar también una bebida fria de cebada, llamada pito de cebada retostada, con
aguayazlcar.

ELSr. Quispe necesita gran cantidad de energia para trabajar en la agricultura,
recorrer largas distancias y realizar en el hogar tareas pesadas que su mujer no
puede realizar. Se estima que un hombre de esta region montafnosa necesita al
menos 2 800 kcal al dia para mantener su nivel de actividad y salud. En cambio, la
dieta del Sr. Quispe proporciona sélo el 75 por ciento de la energia dietética que
necesita, porque son insuficientes las grasas y carbohidratos que consume. Como
su dieta es pobre, carece también de calcio y vitamina C.

Macronutrientes en la dieta del Sr. Quispe, en kilocalorias

Proteinas  Grasas Carbohidratos

Con un desayuno de maiz hervido (1 984 kilocalorias, dia 1)

2000216 e

Con desayuno de sopa de pescado (2 125 kilocalorias, dia 2)
272

Dieta adecuada para el Sr. Quispe (2 800 kilocalorias)

2800001820

Micronutrientes en porcentaje de las necesidades

Con maiz hervido (dia 1)

Vitamina A 100+
Vitamina C 75

Calcio 30

Hierro 100+

Con sopa de pescado (dia 2)

Vitamina A 100+
Vitamina C 31

Calcio 36

Hierro 100+

Adolescente del Pakistan

Tahira Khan, tiene 15 afios y acaba de casarse en una comunidad aislada de las
montanas de Pakistan. Por la manana va a buscar agua para preparar el té, que toma
con lecheyazucar. Ellay su suegra preparan el desayuno familiar; cuando los
hombres se van a los campos, Tahira come su parte, una paratha (tipo de panqueque)
hecha con harina integral de trigo y ghee [manteca). Una o dos veces por semana
come un huevo frito con el ghee.

Ellay su suegra dedican casi todo el dia a las tareas del hogar. Por la tarde, Tahira
come un chapati, rebanada de pan blancoy un plato de papasy berenjenas, con
tomate, cebollay pimiento rojo, fritas en ghee. Cuando vuelven los hombres de los
campos, Tahira les sirve la cenay después come la suya: otro chapatiy hortalizas
variadas cocinadas con ghee.

Como es dificil llegar a la aldea, la familia obtiene la mayor parte de sus
alimentos de sus huertos, por lo que la variedad es limitada. La dieta de Tahira
contiene niveles casi suficientes de proteinas, pero son de baja calidad porque
proceden del trigo. Las legumbres mejoran la calidad de las proteinas, pero no las
come en medida suficiente. Su dieta es particularmente deficiente en grasasy carece
también de suficientes carbohidratos.

Su dieta limitada es preocupante, porque Tahira esta creciendo todavia.
Especialmente necesita mas calcio para nutrir a sus futuros hijos y almacenarlo para
mas adelante. Si quedara embarazada, ellay su prole se hallarian en peligro a causa
de su dieta. EL mal estado nutricional contribuye a los altos niveles de mortalidad
infantily materna en Pakistan.

Macronutrientes en la dieta de Tahira, en kilocalorias

Proteinas  Grasas Carbohidratos

Sin huevo (1 549 kilocalorias)

164122560

Con huevo (1 640 kilocalorias)

19207728860

Dieta adecuada para Tahira (2 200 kilocalorias)

22000 es0 %0

Micronutrientes en porcentaje de las necesidades

Sin huevo

Vitamina A 45
Vitamina C 25

Calcio 15

Hierro 85

Con huevo

Vitamina A 60
Vitamina C 25

Calcio 16

Hierro 40
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Blsqueda de quienes padecen hambre: trazado del perfil
de los grupos vulnerables

n la lucha contra el hambre
mundial, ha surgido un nuevo
instrumento para ayudar a las
autoridades a orientar sus
intervenciones hacia las personas mas
vulnerables a la inseguridad alimentaria.
El «trazado del perfil de los grupos
vulnerables» es un medio de identificar
quién padece hambre en una poblacion
determinada, por quéy, por deduccion, qué
se puede hacer al respecto. Este método
analitico se ha elaborado como parte de la
iniciativa del Sistema de informaciény
cartografia sobre la inseguridad alimentaria
y lavulnerabilidad (SICIAV). Se puede aplicar
s6lo o en combinacion con otros métodos de
evaluacion de la vulnerabilidad.

Los resultados pueden ser
sorprendentesy dar un fuerte impulso a la
actuacion. Por ejemplo, en Benin el trazado
de un perfil puso de manifiesto que casila
mitad de la poblacion es vulnerable a la
inseguridad alimentaria; la FAO estima que
alrededor de un tercio de esas personas
vulnerables ya estan subnutridas (véanse las
paginas 17-18).

La determinacion de los grupos
vulnerables en un pais requiere numerosas
consultas. Un buen punto de partida es una
sesion nacional de reflexion en la que
participe un grupo amplio de interesados,
entre ellos representantes de instituciones
académicas, asociaciones comerciales,
cooperativas, grupos de agricultores,
ministerios y organismos oficiales,
autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales, grupos tribalesy
asociaciones de mujeres.

En Benin se celebré en mayo de 1999 una
sesion de este tipo con 40 participantes en
representacion de todas las regiones y
sectores de la sociedad. Los participantes,
elegidos por su conocimiento practicoy su
experiencia en relacion con las condiciones
de la seguridad alimentaria en el pais,
identificaron ocho grupos de subsistenciay
tres grupos demogréficos vulnerables a la
inseguridad alimentaria.

En una labor que puede repetirse en todo
el mundo, las diversas impresionesy
experiencias de los participantes les
permitieron identificar:

e quiénes son vulnerables en el pais;
e donde viven;

¢ sus principales fuentes de sustento;
e los alimentos que suelen consumir;
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Poblacién no
vulnerable

Pastores migratorios

Agricultores en
pequena escala

A\

Campesinos sin tierras

Grupos de subsistencia vulnerables en Benin

Los grupos demograficos
vulnerables en Benin
-nifilos menores de cinco
anos, mujeres en edad de
procreary ancianos- se
distribuyen entre estos
grupos de subsistencia.

Productores agricolas periurbanos en
pequena escala

Emigrantes estacionales de paises vecinos
Hogares de emigrantes con mujeres al frente

Pescadores artesanales

Poblacién urbanay periurbana

e los factores que los hacen vulnerables al
hambre y la malnutricion.

Hay tantas maneras de clasificarala
poblacién pobre como causas de su hambre. Un
sistema particularmente Util de clasificacion es
la fuente primaria de sustento, puesto que es
facil de aplicar e integra los mdltiples factores
de los que se deriva la inseguridad alimentaria.
Otras bases para la clasificacion pueden ser
también eficaces, siempre que sean generalesy
puedan aplicarse en todo el pais sin duplicacion
delrecuento.

Luego se pueden utilizar los datos del
censoy los resultados de otras encuestas
para calcular la proporcién de la poblacion
nacional representada por cada grupo
vulnerable. Puede ser necesario desglosar los
grupos definidos al principio de manera
amplia en distintos subgrupos para garantizar
que las medidas relativas a la seguridad
alimentaria sean apropiadas.

Como se indica en el marco, cada perfil
debe contener informacion sobre los factores
que influyen en el sustento y en consecuencia
en la seguridad alimentaria de quienes estan
incluidos en el perfil. Estos factores son los
siguientes:

e diversidad de bienes controlados por los

hogares o a los que tienen acceso;

e factores intermedios, como leyes,
politicas y reglamentos, que afectan
directamente a los hogares, los
programas de desarrolloy los proyectos
en curso en lazona, y actitudesy
creencias locales;

* factores externos, como las tendencias
demograficas, la situacion de la base de
recursos naturales y el rendimiento
macroecondémico nacional;

e probabilidad de choques, como
descenso de los precios de los
productos basicos, sequia, conflictosy
enfermedades catastroficas.

Los pescadores artesanales (en pequeia
escala) son un ejemplo de un grupo de
subsistencia relativamente homogéneo, que
es comun en todo el mundoy se esta
convirtiendo cada vez en mas vulnerable a la
inseguridad alimentaria. Por estos motivos y
debido a la disponibilidad de datos de interés,
los pescadores artesanales fueron el primer
grupo de subsistencia del que se trazo el
perfil utilizando el nuevo enfoque del SICIAV.
Entre abrily junio de 2000 se realizé un
examen general de las condiciones que
contribuyen a la vulnerabilidad de este grupo
y se elaboraron perfiles de vulnerabilidad
para los pescadores artesanales de Benin,
Guatemalay Viet Nam.

Para elaborar estos perfiles, la FAO
recurrid a bibliografia secundaria y consultd
a personas con conocimiento de las
comunidades de pescadores artesanales.
En los casos de Guatemalay Viet Nam, se
realizaron encuestas superficiales para
complementar la informacion.




Marco para la recopilacion de informacion sobre un grupo vulnerable

Bienes Factores intermedios Actividades
Capital
humano
Politicas

Capital -
social “I“

Estrategias de
\\\‘- subsistencia

Resultados intermedios

Resultado final

Situacion de

Programas
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Creencias/ alimentaria
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Capital Layes
financiero
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iy

Eltrazado del perfil de los grupos vulnerables se utiliza para reunir
informacién acerca de los multiples factores de los que se deriva la

inseguridad alimentaria de grupos relativamente homogéneos: sus bienes, los
factores externos que afectan a suvida, sus propias acciones, los resultados
intermedios y su situacion final de seguridad alimentaria.

Criterios para la clasificacion de
los grupos con inseguridad
alimentaria y vulnerabilidad,
con ejemplos

¢ Medios de subsistencia (pescadores
artesanales en Viet Nam)

e Lugar (habitantes de zonas urbanas
marginales en Guatemala)

e Relacion con el medio ambiente
(habitantes de bosques en Turquia)

e Demografia (niflos menores de
cinco afos en Benin)

e Cultura (campesinos en Namibia)

e Situacién social (refugiados de
Sierra Leona en Liberia)

e Situacién fisica (personas
discapacitadas en Chad)

e Combinacion compleja de
caracteristicas (poblacién indigena
sedentaria urbanay semiurbana en
Mauritania)

Fuente: Resultados de sesiones
nacionales de reflexion celebradas en
1999 en los paises mencionados.

Caracteristicas comunes de los pescadores artesanales

Los pescadores artesanales, que son unos

8 millonesy equivalena méas de la mitad de los
pescadores que salenal marentodo el mundo,
trabajan con embarcaciones sin motory sin
muellesyarrastran grandes redes desde la
playa. Adiferencia de las flotas de pescaengran
escala, que permanecen en el mar durante dias o
semanas, la mayoria vuelven a la costa a diario.

La pescaartesanal costera es una actividad
comunal que se concentra alrededor del punto
de desembarque de la aldea del cual salen las
tripulaciones de las embarcaciones cada dia. Los
compradoresyvendedores se congreganenel
lugar de desembarque; en las cercanias, las
mujeres limpianyahuman o secan parte del
pescado capturado.

Las comunidades de pescadores
artesanales son unidades con un entramado
social tupido, a menudo formadas por una o
varias familias ampliadas orgullosas de su
tradicion pesquera. Sin embargo, estas
comunidades estan con frecuencia aisladas del
resto de la sociedad, por lo que tienden a quedar
marginadas. Los pescadores artesanales
constituyen uno de los grupos de subsistencia
mas débiles en cuanto a poder en elmercado e
influencia politica.

Los factores que contribuyen a su vulnerabilidad
yqueindican las posibles prioridades para la
accién son los siguientes:

« deficiente ordenacion de la pesca;

e competicion con el turismoy las reservas
naturales para elacceso a las aguas
situadas frente a las playasy cercade la
costa;

» condiciones de trabajo peligrosas (incluida
la exposicion a condiciones atmosféricas
extremas), que da lugara unatasa de
mortalidad elevada, especialmente en alta
mar;

» método de aprendizaje para adquirir los
conocimientos practicos, lo cual obligaa
los muchachos aabandonar laescuelaa
una edad temprana;

« falta de conocimientos practicos
transferibles a sectores mas productivos;

o falta de capital de inversion, con la
consiguiente baja rentabilidad del trabajo;

e variaciones estacionales en los ingresos y
ladisponibilidad de alimentos;

e salud deficiente, debido en parte ala mala
calidad del agua potable, la vivienda
inadecuaday laincidencia elevada de
enfermedades transmisibles.
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Trazado del perfil de los pescadores artesanales en Benin

BIENES DE SUBSISTENCIA

Capital humano

os pescadores artesanales con sus
familias son cerca de 400000, el 8 por

ciento de la poblacion de Benin. Entre las

personas con mayor inseguridad
alimentaria estan los pescadores sedentarios de
dedicacion completasintierras. Vivenen

Un hogar normal cuenta con dos personas que
obtienen ingresos, un hombre y una mujer, y
cuatro o cinco familiares a cargo, de los cuales
uno por lo menos es menor de cinco anos.

comunidades pesqueras en la costa, donde el En un momento dado, es probable que al

sueloarenosoimpide laactividad agricola, por lo menos un miembro de la familia padezca o
que la pescaes la principal fuente de ingresos patudismo.
familiares. Los peor situados de este grupo no La escuela es gratuitay los nifios en edad Y

poseen equipo o artes de pesca, reciben salarios escolar se matriculan.

muy bajos como miembros de tripulaciones de Los nifios asisten a la escuela de manerairregular. .

pescaytienen una cantidad limitada de dinero para
sufragar sus gastos basicos.

En estas paginas se presenta un perfilde las
caracteristicas tipicas de los hogares de los
pescadores artesanales, en particular los mas
pobres, elaborado en untaller celebrado en Benin
enmayode 1999. Cadavariable se ha evaluadoen
cuantoa su potencial para crear riesgos u
oportunidades. En el recuadro de la pagina 18 se

Las funciones del hombre y la mujer estan
claramente definidas:

¢ La madre cuida a los hijos, mantiene un
huerto familiar y proporciona alimentos
distintos del pescado.

o El padre proporciona el pescado, asi como
dinero para gastos, como la escuela, las
prendas de vestir, las ceremonias y los regalos.

Capital social

La madre es miembro de una tontine, sociedad
tradicional de seguro social y microcrédito
para las mujeres.

exponen las preocupaciones mas apremiantes en
relacion con la sequridad alimentaria identificadas

en este perfily se indican medidas para abordarla.
El padre mantiene estrechas relaciones con
otros miembros de la comunidad pesquera.

Clave: Efectos en la seguridad alimentaria Capital natural

Potencialmente adversos . Elacceso al mary a las zonas de desembarque .

Neutros en la playa es libre.

Potencialmente positivos ‘ Los manglares proporcionan lefa para cocinar .
T _, y ahumar el pescado; los troncos de cocotero

Sininformacion ‘

se utilizan para el cobijo.

Pesca costera, continental e industrial

BENIN

[l Pescadores continentales

Pescadores de lagos

| Pescadores costeros
sedentarios

Pescadores costeros
migratorios

Pesca costera

Zonas conflictivas

conflictivas . .
Zonas Pesca industrial

Pesca industrial
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Capital fisico

La familia vive en un cobijo hecho con troncos
de cocotero.

La madre mantiene un huerto familiar en el que
cultiva tomates, cebollasy hortalizas verdes
para el consumo familiar y para la venta.

La familia no posee ningun animal.

El padre no posee ningun equipo de pesca.

Hay un centro de asistencia sanitaria basica
cerca.

El centro de asistencia sanitaria se utiliza
raras veces.

Hay un camino a lo largo de la costa.

En la aldea hay agua de pozo disponible.

El agua de los pozos con frecuencia no esta
limpia.

Capital financiero

El hogar no tiene ahorros privados.

La madre posee una participacion en el fondo
rotatorio de la tontine.

FACTORES INTERMEDIOS

Politicas

Hay reglamentacion que restringe el uso
excesivo de redes grandes.

Programas/proyectos

Se acaba de comenzar un proyecto regional en
apoyo de la pesca artesanal en la costa de Africa
occidental, financiado por el Reino Unido.

La falta de coordinacion entre el creciente
numero de ONG se considera un problema.

Creencias/actitudes

Un dia a la semana los pescadores no pescan ni
consumen pescado para evitar la «mala suerte».
Esto ayuda a disminuir la pesca excesiva.

Legislacion

No hay informacién disponible acerca de leyes
sobre los efectos de la inseguridad alimentaria.

ESTRATEGIAS DE SUPERVIVENCIA

Actividades generadoras de ingresos

Estacion seca (alta de pesca): de septiembre a
marzo

El propietario de la embarcacion da cada dia al
padre una pequena parte del dinero obtenido de
la venta de las capturas del dia y algin pescado.

La madre gana algo de dinero con el pescado
que compra, ahumay vende de nuevo.

Estacion de lluvias (baja de pesca): de abril a agosto

El padre emigra con la tripulacion de pesca en
busca de trabajo al puerto de Cotonou'y a veces
envia a casa pequenas cantidades de dinero.

La madre vende productos del huerto y prepara
y vende aceite de coco y sal artesanal.



Gastos

Estacion seca

Alimentos, reembolsos de préstamos, pagos a .
la tontine, otros (alcohol, costos escolares).

Estacion de lluvias

Alimentos, pagos a la tontine, otros (alcohol, .
costos sanitarios).

Alimentacion y fuentes de alimentos

Estacion seca

Maiz con salsa de tomate, aceite de palma,
cebolla, hortalizas verdes; pescado,
normalmente cocinado en salsa o ahumado.

Estacion de lluvias

Yucay salsa de tomate, aceite de palma,
hortalizas; pescado ahumado en raras ocasiones.
Mecanismos para salir adelante a corto
plazo

Los hogares cambian a alimentos mas baratos y
consumen menos durante la estacion de lluvias.

DISTRIBUCION FAMILIAR DE LOS ALIMENTOS

Comportamiento discriminatorio

No se ha observado ninguno. [ )

Habitos de consumo

La madre y los hijos comen juntos; el padre
come por separado. Todos comen los mismos
alimentos.

ACTIVIDADES RELATIVAS A LA SALUD

Practicas de atencion

RESULTADOS MENSURABLES

Ingresos

Se amamanta a los lactantes; el destete .
comienza demasiado pronto, a los tres meses,
con papilla de maiz.

Practicas de salud e higiene

El agua de los pozos no se hierve. .

FUERZAS DE CAMBIO

Tendencias

Agotamiento de las poblaciones de pecesy .
destruccion de los habitats marinos naturales.

Choque

La devaluacion del franco CFA (del Africa

occidental) en enero de 1994 provocé un aumento

de los costos de muchos propietarios de las
embarcaciones muy superior del precio del .
pescado. En compensacion, ahora toman para si

una proporcién mayor de las capturas, quedando
menos para la tripulacion.

Estacionalidad

Estacion de lluvias

Los ingresos registran un fuerte descenso .
durante la estacion baja de pesca.

La alimentacién es menos variada y el .
paludismoy las infecciones respiratorias son
mas frecuentes.

No hay informacién disponible.

Situacion sanitaria

La incidencia de paludismo, resfriados y
diarrea es elevada en los niflos menores de .
cinco afnos.

Situacion nutricional

El retraso del crecimiento (peso bajo para la

edad) afecta aproximadamente a un cuarto de ‘
los niflos menores de cinco afos en las zonas
costeras de Benin.

En los distritos administrativos de la costa, el ‘
62 por ciento de los nifios menores de 2 afios

sufren de deficiencia de hierroy el 52 por

ciento son anémicos.

Preocupaciones basicas y posibles medidas surgidas del trazado del perfil

RIESGOS PARALASALUD

Los riesgos para la salud constituyen un factor de
vulnerabilidad importante para los pescadores artesanales
maritimos de Benin. El paludismo es endémicoy la diarrea
y las infecciones respiratorias son frecuentes,
especialmente en la estacion de lluvias, cuando la
poblacion se ve debilitada por la escasez de alimentos.
Aunque se dispone de asistencia sanitaria basica, los
hogares vulnerables raras veces la usan. Son escasos los
esfuerzos que se hacen para hervir elagua de los pozos u
observar otras practicas de higiene que ayudan a prevenir
las enfermedades. Los alimentos disponibles se comparten
apartesiguales, pero se desteta a los lactantes demasiado
prontoy los alimentos de destete no proporcionan una
nutricion adecuada.

La erradicacion del paludismo, que tiene prioridad para
la OMS en todo el mundo, seria muy beneficiosa. Otras
posibles medidas son los programas de apoyo a practicas
de destete mejoradas, alimentacién complementaria para
los nifios malnutridos y proteccion del agua potable. Esto se
deberia llevar a cabo localmente, a fin de evitar actuaciones
descoordinadasy duplicadas que exigen demasiado tiempo
de los beneficiarios previstos.

ENDEUDAMIENTO Y FALTA DE CAPITAL

La falta de capital financiero y fisico es un problema
importante para los hogares de pescadores vulnerables.
Elsalario de un pescador se basa en la cantidad de capital que
aportaa la tripulacion de laembarcacion. Un miembro de la
tripulacion que no posea por lo menos una parte de las redes
y otros artes de pesca gana un salario muy bajo. En la estacion
de lluvias, cuando el marido emigra con la tripulacion para
buscar trabajo distinto de la pesca en Cotonou, la cantidad de
dinero que envia a casa es minima.

Durante la estacién de lluvias, la tnica fuente de ingresos
de la esposa es la venta de productos artesanales y alimentos
de su huerto. Amenudo esto no basta para satisfacer las
necesidades basicas, y debe recurrir al uso del crédito para
comprar alimentos. La consecuencia es un aumento del
endeudamientoy el hambre.

Las mujeres de las comunidades costeras de Benin
pertenecen a tontines, sociedades tradicionales de seguro
socialy microcrédito para mujeres, a las cuales contribuyeny
de las que pueden obtener préstamos cuando los necesitan.
Constituyen un bien de capital, Util pero pequerio, que se
podria mejorar a fin de proporcionar fondos para invertirlos en
empresas en pequena escala generadoras de ingresos.

ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Los pescadores artesanales sedentarios de Benin tienen
acceso a buenas aguas de pesca cerca de la costay sus
lugares de desembarque estan situados cerca de un camino
que lleva a los mercados urbanos. Los manglaresy los
cocoteros proporcionan leia, cobijo e ingresos
suplementarios, y hay agua dulce abundante. Las condiciones
atmosféricas no crean riesgos importantes.

Sin embargo, aunque existen practicas habitualesy
reglamentacion que impiden la pesca excesiva, los métodos
tradicionales de ordenacion de la pesca se estan
desmoronando, la reglamentacién no seimponey los
pescadores industriales invaden regularmente las zonas de
pesca utilizadas tradicionalmente por los pescadores
artesanales. Estos factores amenazan la sostenibilidad de los
medios de subsistencia de los pescadores en pequena escala.

Aqui, comoen otras partes, las medidas locales solamente
seran eficaces sivan acompanadas de un mayor esfuerzo para
controlar la sobrepesca en las aguas internacionales.

Benin se esté beneficiando de un programa importante para
mejorar los procedimientos de ordenacion de la pesca basados en
la comunidad, financiado por el Reino Unido con elapoyo técnico
de la FAC.
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Dinamica de cambio

Dividendos de la seguridad alimentaria

n la mayoria de los paises pobres con

inseguridad alimentaria, los dos

principales recursos potenciales son la

poblaciény la productividad de la tierra
yelagua. Paravencer elhambreyla pobreza
crénicas habra que realizar inversiones tanto en
la produccion como en la productividad.

Lainversion en la poblacion tendra que
llegar en forma de ensenanza, agua limpiay
saneamiento, servicios de salud y socialesy en
algunos casos apoyo directo a la alimentaciony
nutricion. En las zonas rurales, tales gastos son
esenciales si se quiere obtener resultados de
lasinversiones en laagriculturay sus
subsectores productivos. Quienes argumentan
que el desarrollo orientado a la poblacién es
costoso deben recordar que hacer que la
poblacién quede con hambre también es
costoso en cuanto a pérdida de crecimiento
econoémico, como pone de manifiesto una
investigacion reciente patrocinada por la FAO.

Las proyecciones de la FAO para los préximos
15anosindican que silainnovaciénen la
agricultura mantiene un ritmo razonable la
produccion de alimentos puede aumentar un
2 por cientoalano en elmundo endesarrollo.
Sin este crecimiento no se pueden alcanzar los
objetivos de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion. Pero no basta el crecimiento
global, sino que dicho crecimiento debe estar
orientado hacia los mas afectados por el hambre.

Para los paises que siguen siendo en gran
medida rurales, la inversion en la agricultura
en pequena escala es una manera de impulsar
un crecimiento que beneficia a la poblacién
pobre. Ahora esta ampliamente reconocida la
importancia de destinar recursos a los
procesos de producciony posteriores. La
financiacion de la investigacion agricola es
también imprescindible, particularmente para
los productos basicosy los sistemas agricolas
que pueden proporcionar oportunidades de
crecimiento a la poblacién pobre.

Sila base de recursos naturales ofrece buenas
posibilidades de desarrollo agricola, elapoyoa la
investigacion puede aportar grandes beneficios,
reduciendo lainseguridad alimentariay la
malnutricion. Un ejemplo es el caso de los
multiples beneficios obtenidos de la investigacion
sobre layuca en Africa occidental (péginas 21y 22).

Aun cuando se consiga el crecimiento
previsto en la produccion de alimentos, en el
ano 2015 seguird habiendo cerca de 600
millones de personas subnutridas, a menos
que el crecimiento se produzca en las zonas
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La reduccién del hambre no sélo tiene una justificacion
humanitaria, sino también un fundamento econémico sélido.
El costo econdmico del hambrey la malnutricion, puesto de
manifiesto en la pérdida de productividad, las enfermedadesy
las muertes, es extraordinariamente elevado. La subnutricién
reduce considerablemente la capacidad fisica, el desarrollo
cognitivoy los logros en el aprendizaje, todo lo cual da lugara
unamenor productividad. No sélo arruina lavida de las
personasy las familias, sino que también reduce la
rentabilidad de lainversion en el progreso social y econdémico.
Esta idea esta corroborada por un estudio reciente
patrocinado por la FAO, en el que se examinaron 110 paises
entre 1960y 1990. En el estudio se utilizan técnicas estadisticas

parainvestigar las vinculaciones entre el crecimiento

Beneficios econdmicos de la eliminacion del hambre

econdmicoy el bienestar nutricional. La investigacion puso de
manifiesto que si todos los paises con un suministro de energia
alimentaria (SEA) medio por debajo de las necesidades
minimas en 1960 hubieran eliminado el hambre elevando el
SEAmedio per capitaa2 770 kilocalorias al dia, la tasa de
crecimiento de su PIB hubiera sido considerablemente mayor.

Este crecimiento puede ser bastante grande. Como
ilustra el grafico, el PIB per capita en el Africa subsahariana
podria haber alcanzado niveles de 1000 a 3500 dolares
EE.UU. en 1990 si se hubiera eliminado la subnutricion. (La
diferencia entre las dos estimaciones depende del método
utilizado para el analisis estadistico.) En cambio, el PIB medio
per capita de la region en 1990 eraapenas de 800 dolares
EE.UU.alaro.

PIB medio per capita en el Africa subsahariana y estimaciones suponiendo la ausencia de subnutricién
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Fuente: J.-L. Arcand. 2000. Malnutrition and growth: the efficiency cost of hunger. FAO.

donde la inseguridad alimentaria es mas grave
y que se introduzcan politicas del sector publico
cuyo objetivo primordial sea la eliminacion de la
inseguridad alimentaria.

La participacion de la poblacion pobre en los
programas de accién comunitaria es un poderoso
mecanismo para garantizar la aplicacion de
politicas de esta indole. Las politicas tradicionales
de desarrollorural se concentrabanenla
infraestructuray los servicios. No se consultabaa
la poblacion pobre, debido a que se suponia que los
beneficios del crecimiento llegarian como
consecuencia por si solos.

La experiencia de la FAO indica que los
pequenos grupos autosuficientes de poblacion
que se ocupan de actividades analogas pueden
contribuir con eficacia a su propio desarrollo.

La experiencia positiva de Tailandia con una
actuacion de dmbito comunitario para reducir la
pobrezay la malnutricion en todo el pais
[péginas 23y 24]sirve de modelo que podria
aplicarse ampliamente.

Sin embargo, para que los programas que
mejoran la productividad agricolay aumentan el
poder adquisitivo de la poblacion pobre sean
eficaces se requiere tiempo. Se necesita ain mas
mas tiempo si no se satisfacen las necesidades
cotidianas de alimentos de la poblacién pobre,
puesto que las personas hambrientas tiendena
ser menos productivas. Ademas, es indudable
que durante el periodo de transicién surgiran
crisis a corto plazoy que quienes ya padecen
inseguridad alimentaria probablemente seran
quienes mas sufran.




Reduccion del hambre mediante
investigacion basica sobre los cultivos

En un estudio reciente se han puesto de
relieve los beneficios de la investigacion
agricola internacional para reducir la
subnutricion de los nifos, gracias a la mejora
de lavariedady la productividad de los
cultivos. Realizd el estudio el Grupo de
Valoracion y Evaluacion de los Efectos del
Grupo Consultivo sobre Investigacion
Agricola Internacional (GCIAI).

Entre 1970y 1995, los centros
internacionales de investigacion agricola
distribuyeron un elevado nimero de nuevas
variedades de cultivos derivadas de sus
programas de mejoramiento sobre cultivos
de productos alimenticios basicos: trigo,
arroz, maiz, sorgo, mijo perla, yuca, papas,
cebaday lentejas. Segun el estudio, esto
representd de 70 a 100 nuevas variedades al
anoy dio lugar a un aumento adicional de la
productividad del 0,5 por ciento anual.

La mayor produccién de alimentos
resultante permitio reducir los precios de los
cereales un 27-41 por ciento. Como
consecuencia directa, el nimero de nifios
subnutridos fue un 1-3 por ciento inferior a lo
que hubiera sido sin esta investigacion.

Beneficios de la participacion popular

En 1980, la FAO puso en marcha su Programa de
participacion popular en apoyo de los grupos de
accion comunitarios, cuyos beneficios son:

Mayor productividad agricola. En Ghana, los
grupos que se unieron al Programa produjeron un
20 por ciento mas de maiz por hectarea que los
grupos no participantes. En Kenya, Sierra Leonay
Sri Lanka se obtuvieron resultados analogos.

Mayores ingresos familiares netos. Las tasas
elevadas de reembolso de los préstamosy la
elevacion del nivel de los ahorros colectivos
indican un aumento de los ingresos.

Mayor empleo. Los participantes obtuvieron
mayor produccion por hectarea, generando
demanda de mas mano de obra agricola.

Mayores tasas de ahorro. Los ahorros
registrados en los proyectos realizados en el ambito
del Programa -38,78 délares EE.UU. por grupoen
Zambia en 2000y 35,14 ddlares por grupo en el
Pakistan en 1997- son sumas elevadas para las
personas que antes no tenian ningéin ahorro.

Actividades de mejora de la comunidad. Todos
los grupos han participado en actividades que van
desde la construccion de escuelas primarias hasta
la electrificacion de aldeas.

Adquisicion de nuevos conocimientos practicos.
Los conocimientos técnicos, de organizaciony de
direccion han permitido a la poblacion controlar las
escuelasyotras instituciones plblicasy
semipublicas.

Beneficios de la investigacion agricola internacional

Porcentaje de reduccion de los nifios menores de cinco afos malnutridos gracias al aumento de

la productividad derivado de las investigaciones del GCIAI

3

2,5

Redes de seguridad: fundamento del
desarrollo

Las redes de seguridad protegen los medios de
subsistenciay garantizan la supervivencia de la
poblacién vulnerable. Las redes de seguridad
que protegen la seguridad alimentaria
comprenden los sistemas de apoyo a la
comunidad, las transferencias publicas directas
y las transferencias publicas indirectas.

Sistemas de apoyo a lacomunidad. En las

comunidades tradicionales, los lazos de
parentescoy los grupos religiosos protegen a la
poblacion que se encuentra en dificultad. Las
asociaciones que vinculan a los habitantes del
medio urbano con las familias de las zonas
rurales estan creando nuevas formas de apoyo,
como son las instituciones benéficas.

Transferencias directas. Las transferencias

publicas que proporcionan alimentos o dinero en
efectivo directamente a la poblacion necesitada
se suelen denominar planes de asistencia
alimentaria. Comprenden el socorro alimentario
de urgencia, los programas de alimentacion
complementariay los planes de alimentos por
trabajoyde raciones de alimentos.

Transferencias indirectas. Muchos tipos de

transferencias de asistencia social proporcionan
sus beneficios de manera indirecta. Como
ejemplo de transferencias indirectas que
protegen la seguridad alimentaria cabe
mencionar las siguientes:

¢ medidas normativas, como leyes de
salarios minimos, controles de los preciosy
reglamentacion del mercado financieroy de
trabajo, con el respaldo de reservas de
seguridad alimentaria;

e subvencionesy programas de crédito,
incluidas las subvenciones especiales para
alimentos, los programas de crédito al
consumidory los planes de ahorrosy
préstamos comunitarios;

e creacion de empleo, mediante programas
de capacitacion practica, servicios de
colocaciony planes de garantia de empleo
con respaldo publico.

e planes de seguro con respaldo publico,
como seguros de los cultivos, prestaciones
de desempleo, fondos de pensionesy
programas de asistencia social.

Paises en
desarrollo

América Africa Asia occidentaly  China India
Latina Africa del Norte

Fuente: R. Evenson et al. Crop genetic improvement and agricultural development.
Secretaria del CAT, GCIAI, mayo de 2000.
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Investigacion sobre la yuca: impulso a la seguridad alimentaria

en Ghanay Nigeria

hanay Nigeria estan entre los pocos

paises del mundo que consiguieron

reducir la prevalencia de la

subnutricion en mas de un 30 por
ciento entre 1979-81y 1996-98. En Ghana el
ntmero bajé del 62 al 10 por cientoy en Nigeria
del 44 al 8 por ciento.

Un factor subyacente importante fue el
rapido aumento del suministro de productos de
yuca durante el periodo, que beneficié
especialmente a la poblacion pobrey
subnutrida. Las raices de yuca son una
excelente fuente de energia, mientras que las
hojas sonricas envitaminas Ay C, hierroy
calcio, y son fuente de proteinas.

Los agricultores consiguieron aprovechar las
nuevas oportunidades de mercado paralayuca
gracias a un programa agresivo de investigaciony
promocion de layuca llevado a cabo por el Instituto
Internacional de Agricultura Tropical (IITA) de
Ibadan, Nigeria. En 1984, después de mas de 10
anos de investigacion, el lITAintrodujo variedades
mejoradas con las siguientes ventajas:

e producian hasta 55 toneladas por hectarea,
en comparacion con unas 10 toneladas por
hectarea de las variedades tradicionales;

¢ maduraban pronto;

e eran muy resistentes a las enfermedades,
en particular el tizon bacteriano de la yuca
y el mosaico de layuca africana;

e eran idoneas para transformarlas en
harinayalmidén;

 formaban una cubierta amplia de hojas,
consiguiéndose asi resultados dptimos en
la lucha contra las malas hierbasy el
potencial de rendimiento;

e tenian raices de forma compacta,
facilitando la recoleccion y manteniendo la
calidad de las raices maduras aunque
permanecieran en el suelo durante
periodos prolongados;

econtenian niveles bajos de cianuro, toxina
natural toxica si se consume en grandes
cantidades.

Ladisponibilidad de las nuevas variedades fue
muy oportuna. La pérdida generalizada de
cosechas tras unaimportante sequia engran parte
de Africa en 1982-83 habia obligadoa muchos
agricultoresavolvera layuca, porquetolerala
sequiay crece en suelos relativamente pobres.
También puede permanecer en el terreno hasta
tresanos antes de la recoleccion, proporcionando
asi una reserva de alimentos facil de mantener.

Losagricultores introdujeron layucaal principio
como cultivo de seguridad alimentaria en lugares
sin cultivar, especialmente en zonas secasy tierras
marginales. Sin embargo, con su creciente
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aceptacion como alimento basico para la poblacion
urbana, hubo mas agricultores que comenzarona
cultivarla como producto comercial.

En Africa occidental layuca se consume sobre
todo en forma de gari, granulos gruesos tostados
de harina que se cocinany se utilizan como el
arroz. El garise consume con diversas salsas,
tanto en casa como en forma de alimento de venta
callejera. Elrapido aumento de lademandaen las
ciudades de la region ha sido un factor que ha
estimulado a los agricultores a producir mas yuca.

En Nigeria, el gran salto de la produccién se
registrd entre 1983y 1992, cuando se duplicd el
consumo per capita, pasando de 63 kga 129 kg al
ano. Las estimaciones indican que las variedades
mejoradas permitieron producir 1,4 millones de
toneladas mas de garien 1991 en comparacion
con la cantidad que se habria podido obtener
utilizando variedades tradicionales. En 1998, la
produccion a partir de nuevas variedades se
habia duplicado con creces, alcanzado los 3,4
millones de toneladas de equivalente de gari. En
consecuencia, las nuevas variedades como
proporcion de la produccién total pasaron del 8
por ciento a alrededor del 30 por ciento de un
total mucho mayor.

El éxito de layuca en Nigeria fue posible
gracias a medidas de caracter normativo, el
crecimiento de lademanda urbana, las
inversiones del Gobierno en la distribucién de
material de plantaciony la disponibilidad de
equipo mecanizado, que permite superar el
problema de la escasez de mano de obra durante
la elaboracion posterior a la recoleccion. La
produccion ha comenzado ahora a reducir el
ritmo, representando tal vez un nuevo equilibrio
entre la ofertay lademanda.

En Ghana, el auge de la yuca se produjo mas
tarde, aunque la pauta de crecimiento fue
parecida. Hubo que adoptar nuevas variedades
de alto rendimiento del [ITAa las condiciones

climéticasy edéficas locales antes de poder
distribuirlas para su adopcion generalizada. La
produccidn crecid con rapidez a partir del
comienzo de los anos noventa, tras la puesta en
marcha de un programa del Gobierno para
promover las raicesy tubérculos, asi como
debido a un cambio en la politica econdmica que
fomentaba la propagacion de la produccién de
yuca. Entre 1990y 1998, el consumo anual de
yuca aumento de 126 kg a 232 kg per capita.

Layucaesahorala principal fuente de
carbohidratosy una fuente econdmica de energia
alimentaria para la mayoria de los ghaneses. Se
consume entodas las clases sociales, sobre todo
enforma de gariy fufu [yuca cociday machacadal.
Elconsumo de estos alimentos alcanza un nivel
maéximo durante la «estacion de hambre»,
inmediatamente antes de la recoleccion, cuando
hay escasez de productos como el maiz o éstos son
demasiado caros para poder comprarlos. Layuca
esahora el principal producto agricola obtenido en
Ghana, habiendo representado en 1998 el 22 por
cientodel PIBagricola.

Hay grandes superficies de Africa centraly
australidoneas parael cultivo de la especie. La
mayor parte del crecimiento de la produccién entre
1961y 1991 se registrd en zonas hiimedas, donde
estan situadas la mayoria de las grandes ciudades,
que ofrecen las mejores perspectivas de mercado.
Estas zonas dominaran probablemente el
crecimiento futuro de la produccion.

Layuca se esta extendiendo hacia zonas de
altura media mas secas, poniendo de manifiesto
su creciente importancia como cultivo de
seguridad alimentaria en zonas expuestas a la
sequia. Como respuesta, en el lITAse estan
obteniendo nuevas variedades particularmente
adaptadas a las zonas semiaridas, con eluso de
variedades parentales de América del Sur.

Superficie de produccion de yuca recolectada, en hectareas
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Estrategia mundial para la yuca

A partir de 1998, el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA] ha dirigido una
actividad en colaboracién encaminada a
elaborar una estrategia mundial para
promover la yuca como alimento basico
importante y fuente de ingresos para sus
productores. Un objetivo importante es
estimular el desarrollo industrial rural, que
aumentara las oportunidades de empleoy
elevard los ingresos de los productores,
elaboradores y comerciantes.

La estrategia tiene por objeto promover
productos con buen potencial de mercado, en
particular la harina de yuca como ingrediente
para cocinar en casay para uso industrial;
alimentos preparados como el fufu, hojas
cocinadas y raices frescas cocidas; piensos;
alcohol para las industrias quimicas; cola;
almidones para el apresto de textiles y papel;
y edulcorantes industriales. Se busca también
un mayor reconocimiento de laimportante
funcion que desempena layucaen la
seqguridad alimentaria.

En un foro celebrado en abril de 2000,
acogido por la FAOy el FIDA, la estrategia fue
ratificada por los participantes de 20 paises
en representacion de companias privadas,
grupos de agricultores, ONG, investigadores y
organismos donantes. Se prepararon
diversas actividades de investigaciony
promocion del mercado y se perfilaron planes
para su aplicacion.

Zonas idoneas para la produccion de yuca en Africa

Muy idéneas
Idéneas
Moderamente idéneas
Marginalmente idoneas

No idéneas

Inviables

Laidoneidad de una zona para el cultivo de la yuca depende del clima, el terreno y las condiciones del
suelo. Las reas particularmente buenas para la produccién de yuca en Africa son las zonas tropicales
himedas, las zonas de sabana himeda y las zonas de altitud media méas secas con suelo de textura
entre mediay gruesa, suficientemente profundoy drenadoy no demasiado acido. En general, es
necesario anadir cal para contrarrestar la acidez del suelo en las zonas tropicales himedas y de
sabana himeda, donde se cultiva la mayor parte de layuca.

Fuente: Land suitability maps for rainfed cropping, FAO, 2000.

Aumento de la produccion en las zonas
de cultivo de yuca del Africa
subsahariana, 1961-1991
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Fuente: Dunstan Spencer and Associates. 1997.
Cassava in Africa: past, present and future. Instituto
Internacional de Agricultura Tropical.

Yuca: tendencias en el rendimiento y el suministro, 1968-98
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Tailandia: reduccion constante de la pobrezay la malnutricion

aincidencia de la pobrezayla

malnutricion registré un descenso

espectacular en Tailandia durante los

anos ochenta, gracias a una estrategia
de alivio concentrada en reducir la malnutriciony
respaldar el desarrollo rural sostenible. Como
consecuencia del esfuerzo realizado en todo el
pais, la prevalencia de la pobreza descendi6 del
32,6 por ciento de la poblacion de 1998 al 11,4 por
ciento de 1996.

Elplan de alivio de la pobreza se derivé de una
serie de encuestas a comienzos de los anos
ochenta, en las que se puso de manifiesto que la
malnutricién proteicoenergética era un problema
importante en las zonas rurales pobres. Las
encuestas se complementaron con otros datos
sobre el nivel de vida para crear un indice de
pobreza. Se senalaron 286 distritos
especialmente necesitados, con alrededor del 40
por ciento de la poblacion.

La desnutricion era especialmente grave
entre los lactantes y los ninos pequenos, debido a
la mala situacion nutricional de sus madres. Las
mujeres, ya subnutridas al llegar a la edad de
procrear, sufrian niveles nutricionales cada vez
mas bajos durante el embarazo, debido al
consumo de una cantidad insuficiente de
alimentosy las costumbres tradicionales. Estas
costumbres les impedian comer alimentos
nutritivos, como huevosyy otras proteinas
animales, asi como frutasy hortalizas. En
consecuencia, las mujeres embarazadas de las
zonas rurales aumentaban como promedio sélo
5-7kg, en lugar delaumento normal de 12,5 kg.
Sus hijos nacian con 350-450 g menos de pesoy
2 cmmenos de estatura que los nifos que
nacian en un hospital urbano asociado con una
facultad de medicina de Bangkok.

Los ninos que nacian coninsuficiencia
ponderal tendian amantenerse asi durante los
primeros anos, lo cual los hacia
extraordinariamente vulnerables ala
malnutricion, las enfermedadesy la muerte. En
Tailandia, en 1982 mas del 50 por ciento de los
ninos menores de cinco afos tenian insuficiencia
ponderal,aumentando esta cifra hasta el 70 por
ciento en las zonas mas desfavorecidas.

Con esta informacion en su poder, el
Gobierno puso en marchaen 1982 su
estrategia para combatir la pobrezay la
malnutricién mediante medidas comunitarias.
Los 286 distritos sefalados como los mas
pobres del pais eran particularmente remotos
y carecian de infraestructura, como se observa
en el mapa. El programa de alivio de la pobreza
se aplico en primer lugar en estos distritos. Sin
embargo, la pobrezay la malnutricion no se
limitaban a esas zonas; estaban generalizadas
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Seguimiento utilizando indicadores
de las necesidades minimas
basicas

Fuente: FAO.

en todo el pais. Por consiguiente, el programa
se amplid a todo el pais en 1984. Se basaba en
cinco principios que todavia forman hoy su
nucleo: conceder prioridad a las zonas
especificas donde esta concentrada la
pobreza; garantizar que todos tengan unavida
con un nivel de subsistencia minimoy
dispongan de los servicios basicos; alentar a la
poblacién a asumir la responsabilidad de su
propio cuidado; insistir en el uso de tecnologia
de bajo costo; y respaldar la participacion de la
poblacién en la adopcidn de decisionesy la
solucidn de los problemas.

Las actuaciones se concentraron al
principio en el alivio de los problemas mas
graves de nutricion de la poblacion rural
pobre: malnutricion proteicoenergética,
deficiencia de vitamina Ay deficiencia de yodo.

El programa, que combinaba la vigilancia
de la nutricion, la alimentacion
complementaria de los ninos pequenos, la
educacion nutricional, una atencion primaria
de salud mejory la produccion de alimentos
nutritivos, se orientaba a comunidades
enteras. Comprendia una campana de
formacion del publicoy la capacitaciony
movilizacion de voluntarios, uno por cada 10
hogares. Las actuaciones tenian por objeto
aumentar la produccién de pescado, pollos,
hortalizasy frutas, promoviendo pautas de
consumo de alimentos apropiadasy
corrigiendo las creencias perjudiciales en
relacion con los alimentos. También se
realizaron esfuerzos para mejorar la atencion
primaria de salud en las comunidades rurales.
Ademas, las aldeas produjeron combinaciones
de alimentos nutritivos (arroz, legumbresy
sésamo o0 manies) para complementar la
alimentacion de los nifios pequenos que se
comprobaba que estaban malnutridos.
También se fomentaron los huertos de

hortalizas, los estanques de pecesy la criade
pollos para complementar los programas de
alimentacion escolar.

Este enfoque ha llevado a una reduccién
constante de la pobreza con el paso del tiempo
(véase el cuadro] y ha permitido conseguir
progresos considerables en la disminucion del
porcentaje de nifos en edad preescolar con
insuficiencia ponderal. En realidad, en un plazo
de 10anos practicamente se eliminaron de estos
nifios las formas mas graves de malnutricion.
Entre 1982y 1998, los casos de malnutricion leve
seredujeron del 35al 8 por ciento de este grupo
de edad, la malnutricion moderadadel 13a
menos del 1 por cientoy la malnutricién grave del
2 por ciento a un nivelinsignificante.

Apartirde 1990, el Gobierno ajusté el programa
para garantizar elmantenimiento de los logrosya
obtenidosyabordar una serie mas amplia de
problemas. Se reestructuraron las disposiciones
institucionales para intensificar la colaboracion
entre los ministerios pertinentes desde el nivel
nacional hasta las comunidades. Sibien la
comunidad sigui¢ ocupando el centro del programa,
se establecié una funcién de asociacion mas sélida
para los administradores de los servicios publicos
en los ambitos de distritoy nacional.

También se amplié el alcance de las
actuaciones. Una vez controlada la malnutricion
proteicoenergética, el Gobierno pudo prestar
atencién a unagama mas amplia de problemas de
laalimentaciony la nutricion e introducir otras
mejoras en la calidad de vida.

Elprograma ampliado cuenta con siete
elementos:

e produccion de alimentos diversificados
para el consumo doméstico;

e fomento de la capacitacion practicay
planes de crédito para actividades de
elaboraciony comercializacion de
alimentos comercialmente viables;




e enriquecimiento de la condimentacion Tailandia: concentracion de la pobreza y la malnutricion, 1982
instantanea de fideos tailandeses con
vitamina A, hierroy yodo;

e etiquetado nutricional obligatorio de los
productos alimenticios;

e difusiony promocién de nueve tipos de
alimentacién sana, con asesoramiento
especial para los grupos vulnerables de
edades especificas, como los lactantes y
los ninos pequenos, las adolescentesy las
mujeres embarazadas;

e servicios de salud gratuitos o muy VLR
subvencionados;

¢ un programa de seguimiento, vigilanciay
alimentacion especial para los nifios
menores de cinco anosy los ninos de
ensenanza primaria.

La experiencia tailandesa es Unica por su
aplicacion sistemética en todas las comunidades
del pais. Constituye un modelo para un
programa de redes de seguridad alimentaria
que no solo satisface las necesidades
inmediatas de las personas con inseguridad
alimentaria, sino que también establece el
fundamento para poder librarse de manera
permanente de la trampa del hambre.

REPUBLICA DEMOCRATICA VIET NAM
POPULAR LAO

CAMBOYA

Progresos en la reduccion de la
insuficiencia ponderal de los ninos
menores de cinco anos, 1982-98
Proporcién de insuficiencia ponderal
0 10 20 30 40 50 60 %
1982 Distritos con concentracién alta
de pobrezay malnutricion
1984
1986
MALASIA Fuente: FAO.
1988
1990 Reduccion del porcentaje de la poblacion que vive en la pobreza, 1988-96
Insuficiencia Region 1988 1990 1992 1994 1996
1992 ponderal Central 32,9 20,7 15,4 7,2 6,2
B Grave Oriental 15,5 19,4 11,9 7,5 3,8
199% = Moderada Occidental 32,0 26,4 13,1 12,5 9,3
W Leve Septentrional 32,0 23,2 22,6 13,2 11,2
Nordoriental 48,4 43,1 39,9 28,6 19,4
1996 Meridional 32,5 27,6 19,7 17,3 11,5
Bangkok metropolitano 8,0 6,9 3,6 2,4 1,9
1998 Urbana 21,8 18,2 12,7 9,6 58
Rural 40,3 33,8 29,7 21,2 14,9
Fuente: Oficina de Promocion de la Salud, Nacional 32,6 27,2 32 16,3 1.4
Ministerio de Salud Publica, Gobierno de Fuente: The poor Thai, Chulalongkorn University, Bangkok,
Tailandia, 1998. Tailandia, 1998.
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Camino que hay que seguir

Aceleracion del ritmo del progreso

o se puede negar que el progreso
hacia la erradicacion del hambre es
demasiado lento. ELnimero de
personas subnutridas que figura en
esta edicion de El estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo no ha disminuido con
respecto a la edicion del afio pasado. Esto pone
de relieve la urgencia de una actuacion
inmediata, decidida y verdaderamente eficaz.

El problema del hambre se puede
considerar desde dos perspectivas generales.
Unaesladelalcalde o el jefe de la aldea, que
ve la cara de las personas hambrientas a diario
y sabe que con instrumentosy recursos
apropiados podrian alimentarse. La otraes la
del estadista de la capital del pais o del
organismo internacional. Este ve las
estadisticasy las causas del hambre y sabe
que con politicas apropiadas la aldea podria
obtener los instrumentos y recursos
necesarios.

La actuacion debe estar orientada por
ambos puntos de vista, el localy el global. Se
deben buscary adaptar remedios especificos
para las diversas necesidades de los grupos de
todas las sociedades que son vulnerables al
hambre o la padecen, y abordar las politicas y
las condiciones habilitantes en los planos
nacional e internacional que obstaculizan la
capacidad de la poblacion para encontrar las
oportunidadesy los medios que les permitan
combatir por si mismos el hambrey la
pobreza. No hay un solo «camino por delante»,
sino que hay muchos.

El estado de la inseguridad alimentaria en
el mundo 2000va mas alla de las estadisticas
globales, senalando los grupos especificos que
sonvulnerables. En esta edicion se presentan
por primera vez indicadores de la magnitud del
hambre de la poblaciény estadisticas del
ndmero de personas hambrientas en los
paises en transicion. También se utilizan
medidas nutricionales para exponer los
problemas potenciales de las mujeres, que
inevitablemente ocasionan problemas a los
ninos que engendran.

Esta mayor definicion de la informacion es
un instrumento importante para las
autoridades. Les permitira avanzar con una
orientacién mejor, concentrando sus
actuacionesy recursos con mayor precisiony
eficacia en los lugares donde mas se
necesitan. Aunque esté bien orientada, la
actuacion local solo puede ser eficaz silas
condiciones de indole normativa tanto a nivel
nacional como internacional ofrecen a los
paises con inseguridad alimentariay asu

El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2000

Ayuda a las personas mas hambrientas

La iniciativa de los paises pobres muy endeudados
(PPME] ayuda de manera fortuita a los paises de
bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA)
cuya subnutricion es mas elevada.

2%
23
6 g 21
15
17
1
6
>35% 20-34 % <20%

Porcentaje de poblacion subnutrida

Ndmero NiUmero
de de
PBIDA PPME

poblacidn diversas elecciones para ayudarlos a
superar el umbral de supervivencia. ELPlan de
Accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion de 1996 indica el camino que hay
que seguir.

Almismo tiempo, los paises deben realizar
también su propia labor. La recopilacion
sistematica de datos fidedignos sobre la
situacion de lainseguridad alimentaria en
cada pais es fundamental para llevar adelante
las promesas formuladas en la Cumbre.

La actuacién es particularmente urgente
en los 82 paises de bajos ingresos y con déficit
de alimentos. Muchos de ellos no tienen
capacidad para producir todos los alimentos
que necesitan ni las divisas necesarias para
importarlos. Muchos de ellos también estan
fuertemente endeudados con acreedores
extranjeros, lo cual los hace perder los escasos
recursos disponibles para invertir en
desarrollo. La carga del servicio de la deuday
su reembolso limitan gravemente sus
posibilidades tanto de satisfacer las
necesidades urgentes de su poblacion
necesitada como de introducir mejoras
duraderas que permitan a la poblacion librarse
delhambre.

Sin embargo, las instituciones financieras
internacionalesy la comunidad de donantes
han prestado recientemente una atencion

mucho mayor al uso del alivio de lacargade la
deuda en la lucha contra la pobreza. En
particular, lainiciativa de alivio de la carga de
la deuda del Banco Mundialy el Fondo
Monetario Internacional para los paises
pobres muy endeudados, puesta en marcha en
1996, se fortalecié ulteriormente este afio para
proporcionar un alivio muy superior. En el
marco de esta iniciativa, se reducen las
obligaciones de servicio de la deuda de los
paises que retinen las condiciones, siempre
que el dinero ahorrado se canalice hacia la
reduccion de la pobrezay otras inversiones
sociales para los sectores mas pobres de sus
sociedades.

Muchas personas con inseguridad
alimentaria viven en zonas rurales, donde
dependen de la agriculturay las industrias
relacionadas con ella para su sustento. EL
alivio de la carga de la deuda puede estimular
el progreso hacia la reduccion del hambre,
siempre que los recursos que quedan
disponibles se utilicen no solo para alimentar a
las personas hambrientas ahora, sino también
para llevar a los paisesy las comunidades a un
camino de desarrollo sostenible a mas largo
plazoinvirtiendo en seguridad alimentaria. En
El estado de la inseguridad alimentaria en el
mundo 2000se demuestra que la introduccion
de mejoras sostenibles en la productividad y el
aprovechamiento de las ventajas de la
actuacion comunitaria constituyen un paso
adelante que beneficiara a la poblacién pobre
tanto del campo como de las ciudades.

Es su nivel mas basico, el camino que hay
que seguir consiste en crear las condiciones
que permitan a la poblacién garantizar su
derecho a alimentos suficientes de manera
digna. El objetivo inmediato debe ser eliminar
los obstaculosy crear nuevas oportunidades
para obtener el sustento. No puede haber una
solucidn Unica para aliviar la subnutricion ni
son simples las soluciones. Ahora bien, se
puede progresar si cada pais y la comunidad
internacional actiian de manera consciente en
relacion con los compromisos que adquirieron
en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.
El camino que hay que seguir seréa largoy
dificil. Este es elmomento de actuar con
decision.



Glosario

Antropometria

Utilizacion de las medidas del cuerpo humano
para obtener informacion acerca del estado
nutricional.

Déficit de energia alimentaria

Diferencia entre la ingesta diaria media de
energia alimentaria de una poblacion
subnutriday sus necesidades minimas medias
deenergia.

Desnutricion

Resultado de la subnutricion, la absorcion
deficiente y/o el uso bioldgico deficiente de los
nutrientes consumidos.

Emaciacion

Bajo peso para la estatura, debido en general ala
pérdida de peso asociada con un periodo
reciente de inanicion o de enfermedad.

Estado nutricional

Estado fisiologico de una persona que se deriva
de larelacion entre laingestay las necesidades
de nutrientesy de la capacidad del organismo
paradigerir, absorbery utilizar dichos
nutrientes.

Grado de carencia de alimentos

Medida de la situacion global de inseguridad
alimentaria en un pais, basada en un sistema de
clasificacion que combina la prevalencia de la
subnutricion, es decir, la proporcion de la
poblacién total que sufre déficit de energia
alimentaria, con la magnitud de la subnutricion,
esdecir, el grado de déficit de energia
alimentaria de la poblacion subnutrida.

Grupo vulnerable

Grupo de personas con caracteristicas comunes,
una proporcion elevada de las cuales padecen
inseguridad alimentaria o correnriesgo de
padecerla.

Hipernutricion

Ingesta de alimentos que esta constantemente
por encima de la necesidades de energia
alimentaria.

indice de masa corporal

Razon de peso con respecto a estatura que se
utiliza a menudo para estimar el contenido de
grasa del cuerpo. Se obtiene dividiendo el
peso (en kilogramos) por el cuadrado de la
estatura (en metros). Elindice de masa
corporal (IMC) no es apropiado para evaluar a
los ninos en fase de crecimiento, los ancianos

débiles y sedentarios o las mujeres
embarazadasy las madres lactantes.

Ingesta de energia alimentaria
Contenido de energia de los alimentos
consumidos.

Inseguridad alimentaria

Situacion que se da cuando las personas carecen
de unacceso seguro a una cantidad suficiente de
alimentos inocuos y nutritivos paraun
crecimientoy desarrollo normalesyunavida
activay sana. Puede debersealano
disponibilidad de alimentos, el insuficiente

poder adquisitivo, la distribucion inapropiada o el
usoinadecuado de los alimentos enel hogar. La
inseguridad alimentaria, las malas condiciones
de lasaludy el saneamientoy las practicas de
atenciony alimentacion inapropiadas son las
principales causas de un estado nutricional
deficiente. La inseguridad alimentaria puede ser
cronica, estacional o transitoria.

Insuficiencia ponderal

Bajo peso paralaedad en los ninos e IMC<18,5
en los adultos, debido a una situacion presente
derivada de unaingesta insuficiente de
alimentos, episodios pasados de desnutricion o
malas condiciones de salud.

Kilocaloria (kcal)

Unidad de medida de la energia. Una kilocaria
equivale a 1000 calorias. En el Sistema
Internacional de Unidades, la unidad universal
de energia es el julio (J). Una kilocaloria=4,184
kilojulios (kJ).

Macronutrientes

En esta publicacion, las proteinas, los
carbohidratosy las grasas que necesita el
organismo en grandes cantidades y que estan
disponibles para la obtencion de energia. Se
miden en gramos.

Malnutricion

Estado fisiolégico anormal debidoala
deficiencia, el exceso o el desequilibrio de la
energia, las proteinas u otros nutrientes.

Micronutrientes

Vitaminas, mineralesy algunas otras sustancias
que necesita el organismo en pequenas
cantidades. Se miden en miligramos o
microgramos.

Necesidades de energia alimentaria
Cantidad de energia alimentaria que necesita

una persona para mantener las funciones
corporales, la saludy la actividad normal.

Necesidades minimas de energia alimentaria
En una categoria especifica de edad/sexo,
cantidad de energia alimentaria por persona que
se considera suficiente para satisfacer las
necesidades de energia con una actividad ligera
y buena salud. Para una poblacién entera, las
necesidades minimas de energia sonel
promedio ponderado de las necesidades
minimas de energia de los distintos grupos de
edades/sexos de la poblacion. Se expresa como
kilocalorias por personay dia.

Retraso del crecimiento
Baja estatura para la edad, debido a uno o varios
casos pasados sostenidos de desnutricion.

Seguridad alimentaria

Situacion que se da cuando todas las personas
tienen entodo momento acceso fisicoy
econdmico a suficientes alimentosinocuosy
nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticiasy sus preferencias en cuantoalos
alimentos a fin de llevar una vida activay sana.

Sobrepesoy obesidad

Peso corporal por encima del normal como
consecuencia de una acumulacion excesiva de
grasa. Suele ser una manifestacion de la
hipernutricion. El sobrepeso se define aqui como
IMC>25-30y la obesidad como IMC <30.

Subnutricion

Ingesta de alimentos que es insuficiente para
satisfacer las necesidades de energia
alimentaria de manera continua.

Suministro de energiaalimentaria

Alimentos disponibles para el consumo
humano, expresados en kilocalorias por
personay dia (kcal/persona/dia). A nivel
nacional, se calcula como los alimentos que
quedan para uso humano tras la deduccion de
todo el consumo no alimenticio (exportaciones,
piensos, uso industrial, semillas y desechos).

Vulnerabilidad

Presencia de factores que ponen a las personas
en peligro de inseguridad alimentaria o
malnutricion, incluidos los factores que afectan a
su capacidad para valerse por si mismos.
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Cuadros

Cuadro 1. PREVALENCIA DE LA SUBNUTRICION en los paises en desarrollo y los paises en transicion

Regién, subregion, Poblacion  PERSONAS SUBNUTRIDAS EN LA POBLACION TOTAL Region, subregion, Poblacion ~ PERSONAS SUBNUTRIDAS EN LA POBLACION TOTAL
pais total Ndmerode  Proporcionde Proporcionde Proporcion de pais total Ndmerode  Proporcionde Proporcionde Proporcién de
personas  lapoblaciéon  lapoblacion  lapoblacion personas  lapoblacion  lapoblacion  lapoblacion
1997 1996-98 1979-81 1990-92 1996-98 1997 1996-98 1979-81 1990-92 1996-98
(millones)  (millones) (%) (%) (%) [millones) ~ [millones) (%) (%) (%)
PAISES EN DESARROLLO  4501,2 791,9 29 21 18
AMERICA DEL SUR 3305 33,6 14 14 10
ASIAY EL PACIFICO 3091,2 515,2 32 21 17 Argentina (1) 357 04
Bolivia (4) 78 18 26 25 23
ASIAORIENTAL 13219 155,0 29 16 12 Brasil (3) 163,7 15,9 15 13 10
China*(3) 12441 1401 30 17 1" Chile (2) 14,6 06 7 8 4
China, RAE de Hong Kong (1) 6,5 0,1 Colombia (3) 40,0 52 22 17 13
Corea, RPD (5) 230 13,2 19 19 57 Ecuador (3) 19 05 1 8 5
Republica de Corea (1) 45,7 05 Guyana (3) 038 0,2 13 24 18
Mongolia (5) 25 11 16 34 45 Paraguay (3) 5,1 07 13 18 13
Pert (3) 24,4 v 28 40 18
OCEANIA 45 13 31 26 29 Suriname (3) 04 00 18 12 10
Papua Nueva Guinea (4) 45 13 31 26 29 Uruguay (2) 33 0,1 3 7 4
Venezuela (3) 228 37 4 1 16
ASIA SUDORIENTAL 4913 64,7 26 18 13
Camboya (4) 10,5 34 61 41 33 CERCANOORIENTEY
Indonesia (3) 2034 123 26 10 6 AFRICA DEL NORTE 368,0 359 9 8 10
RDP Lao (4) 50 15 32 31 29
Malasia (1) 21,0 0,5 4 3 CERCANO ORIENTE 2325 303 10 " 13
Myanmar (3) 439 31 19 10 7 Afganistan (5) 20,9 14,6 34 63 70
Filipinas (4) T4 15,2 27 24 21 Irén, Rep. Islémica (3) 646 4,1 9 6
Tailandia (4) 59,7 12,2 25 31 21 Iraq (3) 21,2 35 4 9 17
VietNam (4) 764 16,5 33 28 22 Jordania (3) 45 02 5 4
Kuwait (2) 17 01 4 22 4
ASIAMERIDIONAL 12735 294,2 38 27 23 Libano (1) 31 01 8
Bangladesh (5) 122,7 46,8 42 35 38 Arabia Saudita (2) 19,5 0,6 3 3 3
India (4) 966,1 207,6 38 26 21 Rep. Arabe Siria (1) 15,0 02 3
Nepal (4) 223 62 47 21 28 Turquia (1) 634 12 3
Pakistan (4) 1441 28,9 31 26 20 Emiratos Arabes Unidos (1) 23 0,0
SriLanka (4) 183 45 22 28 25 Yemen (5) 16,3 57 39 37 35
AMERICA LATINAY AFRICA DEL NORTE 135,4 56 8 4 4
EL CARIBE 489,1 54,9 13 13 n Argelia (3) 294 14 9 5 5
Egipto (2) 64,7 2,6 8 5 4
AMERICA DEL NORTE 943 51 5 5 5 Jamahiriya Arabe Libia (1) 5,2 0,0
México (3) 94,3 51 5 5 5 Marruecos (3) 26,9 14 10 5 5
Tanez (1) 9,2 0,1
CARIBE 30,8 9.6 19 26 31
Cuba (3) 1 2,1 4 4 19 AFRICA
Repuiblica Dominicana (4) 81 2,2 25 29 28 SUBSAHARIANA 552,9 1859 38 35 34
Haiti (5) 7.8 48 48 b4 62
Jamaica (3) 25 0,2 9 12 10 AFRICA CENTRAL 76,2 385 36 37 50
Trinidad yTabago (3) 13 0,2 6 12 13 Camerun (4) 139 41 20 29 29
Rep. Centroafricana (5) 34 14 22 46 41
AMERICA CENTRAL 33,6 6,6 20 17 20 Chad (5) 71 2,7 69 58 38
CostaRica (3) 3,7 02 8 6 6 Congo, Rep. Dem. (5) 48,0 293 38 37 61
ElSalvador (3) 59 06 17 12 1 Republicadel Congo (4) 27 09 29 34 32
Guatemala (4) 10,5 25 18 14 24 Gabon (3) 11 0,1 13 1" 8
Honduras (4) 6,0 13 31 23 22
Nicaragua (4) 4,7 15 26 29 31
Panama (3) 2,7 04 21 19 16
Noras: CLAVE:
Las cifras que aparecen después del Categoria (1) <2,5% de personas subnutridas nd No disponible
nombre de cada pais indican la (2) 2,5 - <5% de personas subnutridas * Incluida Taiwan Provincia de China
categoria de prevalencia (proporcién (3) 5 -<20% de personas subnutridas “ Serbiay Montenegro

Fuentes: Poblacion total: UN World Population Prospects, 1998 Revision.
Personas subnutridas en la poblacion total: estimaciones de la FAO.

de la poblacién subnutrida en 1996-98): (4) 20 - <35% de personas subnutridas
(5) =35% de personas subnutridas

En el cuadro no figuran los paises con una poblacion de menos de un millon de habitantes o con datos

insuficientes.

El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2000



Cuadro 1. PREVALENCIA DE LA SUBNUTRICION en los paises en desarrollo y los paises en transicion [cont.]

Regidn, subregion,
pais

AFRICA ORIENTAL

Burundi (5)

Eritrea (5)

Etiopia (5)

Kenya (5)

Rwanda (5)

Somalia (5)

Sudan (3)

Tanzania, Rep. Unida (5)
Uganda (4)

AFRICA AUSTRAL
Angola (5)
Botswana (4]
Lesotho (4)
Madagascar (5)
Malawi (4)
Mauricio (3)
Mozambique (5)
Namibia (4)
Swazilandia (3)
Zambia (5)
Zimbabwe (5)

AFRICA OCCIDENTAL
Benin (3)
Burkina Faso (4)
Céte d'lvoire (3)
Gambia (3)
Ghana (3)
Guinea (4)
Liberia (5)

Mali (4)
Mauritania (3)
Niger (5)
Nigeria (3)
Senegal (4)
SierraLeona (5)
Togo (3)

Poblacion

total

1997
(millones)

1904
64
34
58,2
28,4

6,0

88
27,7
314
200

81,9
17
15

20
14,6
10,1
11

184

09

Nimerode
personas
1996-98
(millones)

79.9
43
22

28,4

12,2
23
66
51

12,7
6,0

(%)

35
39
nd
nd
26
24
55
24
23
32

lapoblacién
1990-92

(%)

4Lt
A

PERSONAS SUBNUTRIDAS EN LA POBLACION TOTAL

Proporciénde  Proporciénde  Proporcionde

lapoblacion
1979-81

lapoblacién
1996-98

[0/0]

Region, subregion, Poblacion
pais total
1997
[millones)
Paises
EN TRANSICION 413,0

COMUNIDAD DE
EsTADOS INDEPENDIENTES ~ 405,3

Armenia [4] 3,6
Azerbaiyan [4] 7,6
Belarus [1] 10,3
Georgia [4] 5,1
Kazajstan [3] 16,4
Kirguistan [3] 4,6
Republica de Moldova [3] 4,4
Fed. de Rusia [3] 1477
Tayikistan [4] 59
Turkmenistan [3] 4,2
Ucrania [3] 51,1
Uzbekistan [3] 23,2
EstADos BALTICOS 7,6
Estonia [3] 1.4
Letonia [2] 2,5
Lituania [1] 3,7
EUROPA ORIENTAL 121,2
Albania [2] 3,1
Bosnia y Herzegovina [3] 3,5
Bulgaria [3] 8,4
Croacia [3] 4,5
Republica Checa [1] 10,3
Hungria [1] 10,2

La ex Republica Yugoslava 2,0
de Macedonia [3]

Polonia [1] 38,7
Rumania [1] 22,6
Eslovaquia [2] 54
Eslovenia [2] 2,0
Yugoslavia** [2] 10,6
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Numerode

personas
1996-98
(millones)

26,4

(%)

nd

nd
nd

nd

nd
nd
nd

lapoblacion
1990-92

(%]

nd

nd

14
nd
nd
nd

nd

nd
nd
nd

PERSONAS SUBNUTRIDAS EN LA POBLACION TOTAL

Proporcionde Proporcionde Proporcionde

lapoblacion
1979-81

lapoblacion
1996-98

(%)
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Cuadros

Cuadro 2. DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS Y MAGNITUD DE LA SUBNUTRICION en los paises en desarrollo
y los paises en transicion, 1996-1998

Regidn, subregion, pais

PAISES EN DESARROLLO

ASIAY EL PACIFICO

ASIA ORIENTAL

China** (3)

China, RAE de Hong Kong (1)
Corea, RPD (5)

Republica de Corea (1)
Mongolia (5)

OceaNia
Papua Nueva Guinea (4)

ASIA SUDORIENTAL
Camboya (4)
Indonesia (3)
RDP Lao (4)
Malasia (1)
Myanmar (3)
Filipinas (4)
Tailandia (4)
Viet Nam (4)

ASIAMERIDIONAL
Bangladesh (5)
India (4)

Nepal (4)
Pakistan (4)
SriLanka (4)

AMERICA LATINAY EL CARIBE
AMERICA DEL NORTE
México (3)

CARIBE

Cuba (3)

RepUblica Dominicana (4]
Haiti (5)

Jamaica (3)

Trinidad y Tabago (3)

AMERICA CENTRAL
Costa Rica (3)
ElSalvador (3)
Guatemala (4)
Honduras (4)
Nicaragua (4)
Panam4 (3)

Noras:

Las cifras que aparecen después del
nombre de cada pais indican la
categoria de prevalencia (proporcién
de la poblacién subnutrida en 1996-98):

insuficientes.

DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS
Suministro de
energia alimentaria

(kcal/persona/dia)

2930
3200
1860
3120
1960

2140

2060
2880
2120
2890
2830
2390
2440
2410

2060
2470
2190
2430
2300

3130

2420
2270
1840
2660
2690

2740
2540
2180
2340
2190
2450

Categoria

Suministro de
energia alimentaria
de las personas subnutridas
(kcal/persona/dia)

1670
1820
1550
1790
1530

1530

1490
1630
1430
1690
1630
1520
1610
1520

1460
1520
1530
1490
1570

1680

1740
1660
1470
1720
1700

1750
1590
1510
1490
1500
1590

(1) <2,5% de personas subnutridas

(2) 2,5 - <5% de personas subnutridas

(3) 5 -<20% de personas subnutridas
(4) 20 - <35% de personas subnutridas

(5) >35% de personas subnutridas
En el cuadro nofiguran los paises con una poblacion de menos de un millon de habitantes o con datos
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MAGNITUD DE LA SUBNUTRICION

CLAVE:
nd

*
*x

Hkk

Necesidades
minimas
de energia
(kcal/persona/dia)

1920
1960
1890
1920
1840

1790

1760
1830
1710
1830
1830
1790
1870
1800

1790
1810
1800
1760
1830

1890

1960
1920
1930
1920
1930

1910
1790
1750
1760
1800
1820

No disponible

Déficit de
alimentos de las
personas subnutridas
(kcal/persona/dia)

250
140
340
130
310

260

270
200
280
140
200
270
260
280

340
290
260
270
260

210

210
250
460
200
230

160
200
250
270
300
230

COMPOSICION DELAALIMENTACION

Proporcion de
cerealesy raicesy tubérculos
enel SEAtotal*

(%)

62
32
64

49

56

79
70
82
43
78
56
49
76

84
b4
80
57
56

47

42
32
56
40
39

35
57
57
46
54
40

Losvalores elevados del SEA indican una diversificacion escasa de la alimentacion, y viceversa.
Incluida Taiwan Provincia de China

Serbiay Montenegro

FuenTes: Poblacion total: UN World Population Prospects, 1998 Revision.
Personas subnutridas en la poblacion total: estimaciones de la FAO.



Cuadro 2. DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS Y MAGNITUD DE LA SUBNUTRICION en los paises en desarrollo

y los paises en transicion, 1996-1998 [cont.)

Region, subregion, pais

AMERICA DEL SUR
Argentina (1)
Bolivia (4]
Brasil (3)
Chile (2)
Colombia (3)
Ecuador (3)
Guyana (3)
Paraguay (3)
Perd (3)
Suriname (3)
Uruguay (2)
Venezuela (3)

CERCANOORIENTE Y AFRICADEL NORTE

CERCANO ORIENTE
Afganistan (5)

Irén, Rep. Islamica (3)
Iraq (3)

Jordania (3)

Kuwait (2)

Libano (1)

Arabia Saudita (2)
Rep. Arabe Siria (1)
Turquia (1)

Emiratos Arabes Unidos (1)
Yemen (5)

Arrica DEL NORTE

Argelia (3)

Egipto (2)

Jamahiriya Arabe Libia (1)
Marruecos (3)

Tanez (1)

AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA CENTRAL

Camerdn (4)

Rep. Centroafricana (5)
Chad (5)

Congo, Rep. Dem. (5)
Republica del Congo (4)
Gabén (3)

AFRICA ORIENTAL

Burundi (5)

Eritrea (5)

Etiopia (5)

Kenya (5)

Rwanda (5)

Somalia (5)

Sudan (3)

Rep. Unida de Tanzania (5)
Uganda

AFRICA AUSTRAL
Angola (5)
Botswana (4)
Lesotho (4]
Madagascar (5)

DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS
Suministro de
energia alimentaria

(kcal/persona/dia)

3140
2200
2960
2820
2580
2710
2450
2570
2390
2640
2810
2360

1620
2830
2340
2790
3050
3270
2850
3350
3500
3370
2050

2980
3280
3250
3130
3260

2190
2000
2070
1750
2170
2540

1640
1650
1840
1970
2030
1550
2430
2000
2140

1910
2210
2230
2010

Suministro de
energia alimentaria
de las personas subnutridas
(kcal/persona/dia)

1800
1540
1650
1760
1590
1650
1650
1610
1570
1720
1760
1640

1350
1610
1560
1600
1710
1730
1710
1660
1800
1850
1470

1640
1700
1730
1640
1730

1590
1490
1490
1440
1540
1680

1380
1390
1410
1530
1430
1330
1600
1500
1500

1410
1600
1580
1490

(kcal/persona/dia)

1940
1770
1900
1910
1810
1810
1880
1830
1810
1910
1910
1840

1820
1800
1770
1770
1890
1890
1860
1820
1970
1990
1760

1830
1900
1860
1850
1860

1850
1800
1820
1820
1830
1840

1790
1760
1750
1820
1760
1820
1840
1800
1780

1730
1840
1860
1800

MAGNITUD DE LA SUBNUTRICION

Necesidades Déficit de
minimas alimentos de las
de energia personas subnutridas

(kcal/persona/dia)

140
230
250
150
220
160
230
220
240
190
150
210

480
190
210
170
180
160
150
160
170
140
290

190
190
130
210
130

260
310
330
380
290
160

410
370
340
290
330
490
240
300
280

320
240
280
310
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COMPOSICION DE LAALIMENTACION
Proporcion de
cerealesy raicesy tubérculos
enel SEAtotal*
(%)

35
48
35
42
40
38
52
42
51
4h
34
39

82
56
58
54
39
39
49
55
51
35
69

62
67
48
63
55

57
54
63
75
62
47

47
78
79
61
46
35
57
68
42

66
50
80
74

30
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Cuadros

Cuadro 2. DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS Y MAGNITUD DE LA SUBNUTRICION en los paises en desarrollo
y los paises en transicion, 1996-1998 (cont.)

Region, subregion, pais

Malawi (4)
Mauricio (3)
Mozambique (5)
Namibia (4)
Swazilandia (3)
Zambia (5)
Zimbabwe (5)

AFRICA OCCIDENTAL
Benin (3)
Burkina Faso (4)
Céte d'lvoire (3)
Gambia (3)
Ghana (3)
Guinea (4)
Liberia (5)

Mali (4)
Mauritania (3)
Niger (5)
Nigeria (4)
Senegal (4)
Sierra Leona (5)
Togo (3)

PAISES EN TRANSICION
COMUNIDAD DE

ESTADOS INDEPENDIENTES
Armenia (4)

Azerbaiyan (4)

Belarts (1)

Georgia (4)

Kazajstan (3)

Kirguistan (3)

Repdblica de Moldova (3)
Fed. de Rusia (3)
Tayikistan (4)
Turkmenistan (3)
Ucrania (3)

Uzbekistan (3]

EsTaDoS BALTICOS
Estonia (3)
Letonia (2)
Lituania (1)

EUROPA ORIENTAL

Albania (2)

Bosniay Herzegovina (3)

Bulgaria (3)

Croacia (3]

Republica Checa (1)

Hungria (1)

La ex Republica Yugoslava
de Macedonia (3)

Polonia (1)

Rumania (1)

Eslovaquia(2)

Eslovenia (2)

Yugoslavia*** (2)

DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS
Suministro de
energia alimentaria

(kcal/persona/dia)

2170
2940
1860
2130
2490
1960
2140

2540
2160
2610
2520
2670
2310
2000
2150
2630
1940
2760
2290
2050
2460

2350
2190
3160
2320
2860
2490
2690
2840
2160
2620
2830
2550

2950
2930
3110

3030
2660
2700
2610
3280
3350

2780
3330
3280
2960
2970
3040
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Suministro de
energia alimentaria
de las personas subnutridas
(kcal/persona/dia)

1480
1720
1470
1570
1630
1470
1510

1570
1520
1610
1610
1620
1510
1430
1520
1600
1450
1620
1590
1440
1560

1740
1690
1820
1730
1780
1670
1740
1800
1630
1700
1800
1710

1780
1800
1810

1810
1810
1760
1830
1890
1860

1800
1860
1870
1870
1850
1840

MAGNITUD DE LA SUBNUTRICION
Necesidades
minimas
de energia
(kcal/persona/dia)

1790
1900
1890
1830
1840
1810
1850

1790
1810
1840
1850
1830
1830
1820
1810
1840
1800
1830
1830
1820
1820

1950
1930
1960
1940
1940
1900
1950
1970
1880
1890
1960
1890

1960
1950
1950

1960
2000
1980
2010
2020
2000

1970
1990
2010
2020
1990
1990

Déficit de
alimentos de las
personas subnutridas
(kcal/persona/dia)

310
180
420
260
210
340
340

220
290
230
240
210
320
390
290
240
350
210
240
380
260

210
240
130
210
160
230
210
170
250
190
160
180

180
150
140

150
190
220
180
130
140

170
130
130
160
150
150

COMPOSICION DE LAALIMENTACION
Proporcion de
cerealesy raicesytubérculos
enel SEAtotal*
(%)

74
46
79
66
50
79
63

74
75
66
56
75
58
60
73
56
74
b4
59
63
77

61
69
47
67
63
65
52
49
70
58
53
59

44
43
53

53
67
41
38
33
29

45
42
54
34
40
32



Siglas

CEl Comunidad de Estados Independientes

GCIAI Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

IITA Instituto Internacional de Agricultura Tropical

IMC indice de masa corporal

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizacion no gubernamental

PBIDA Paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos

PIB Producto interno bruto

PPME Paises pobres muy endeudados

SEA Suministro de energia alimentaria

SICIAV Sistema de informacidn y cartografia sobre la inseguridad alimentaria

y la vulnerabilidad

SIDA Sindrome de inmunodeficiencia adquirida
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¢Cudl es exactamente la magnitud del hambre que padecen en el
mundo mas de 800 millones de personas subnutridas? La segunda
edicion de El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo presenta
un nuevo instrumento para calcular la magnitud del hambre. Esta
medida de la cantidad de alimentos de que carecen las personas
hambrientas completa la imagen de la privacion de alimentos.

En esta edicion se presentan también las ultimas estimaciones de las
cifras de las personas que padecen hambre en todo el mundo. Se
calcula que 826 millones de personas no tienen alimentos suficientes,
792 millones en los paises en desarrollo y otros 34 millones en los
paises industrializados y en transicion. Esto indica que
fundamentalmente no se ha producido ningiin cambio desde el calculo
anterior, lo que constituye una triste denuncia del fracaso del mundo en
dar una respuesta adecuada en una época de abundancia sin
precedentes.

La FAO calcula que el numero de personas hambrientas en los paises
en desarrollo disminuyo6 en 8 millones al afo durante la primera mitad
de los anos noventa, pero, para cumplir la promesa hecha en la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion de 1996, el descenso deberia ser de 20
millones al ano.

No obstante, se vislumbran algunos progresos. Las proyecciones de la
FAO a 2015 indican que, gracias a la reduccion del crecimiento de la
poblacion y al incremento de la productividad y los ingresos, aumentara
el numero de personas que se liberen de las cadenas del hambre.

Pero quienes padecen hambre no pueden esperar otros 15 anos. Es
necesario que las causas principales de la subnutricion, desde la
pobreza y los conflictos hasta la mala infraestructura y la inversion
limitada en la agricultura, sean objeto de atencion constante en todas
partes, desde la aldea hasta la comunidad internacional. En un mundo
donde la riqueza alcanza niveles sin precedentes, es una obligacién
moral garantizar que cada persona realice su derecho a liberarse
del hambre.
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