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PROLOGO

La FAO comparte la preocupacion internacional sobre los efectos perjudiciales del consumo de tabaco
y el aumento de la incidencia de las enfermedades relacionadas con el habito de fumar que, junto con
el malestar personal y social correspondiente, provocan también pérdidas econdmicas asociadas, no
s6lo en los paises desarrollados sino también en el mundo en desarrollo, en donde el consumo sigue
creciendo. La FAO apoya medidas para reducir el consumo de tabaco y, en el marco de la cooperacién
entre organismos, en especial dentro del Grupo de Accidén Interinstitucional Especial de las Naciones
Unidas sobre el Control del Tabaco, la FAO ha llevado a cabo un proyecto que consiste en estudios
acerca de diversos aspectos de la economia mundial del tabaco. Este volumen es el segundo de los dos
que se publicardn en relacién con el proyecto de la FAO La oferta, la demanda y el comercio del
tabaco para 2010: opciones y ajuste de las politicas, que ha sido financiado por el Gobierno sueco a
través de su Agencia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI). Estos estudios se
centran sobre todo en los posibles efectos, si los hubiere, que la reduccion de la demanda mundial
podria tener sobre las condiciones econdmicas, los ingresos y la seguridad alimentaria de las
comunidades agricolas de los paises en desarrollo que dependen especialmente de la produccién de
tabaco como medio de vida. Esta investigacion tiene como principal objetivo ofrecer un andlisis bien
definido y detenidamente estudiado de las cuestiones econdémicas que figuran como base para
impulsar las medidas nacionales e internacionales necesarias a fin de conseguir un entorno mundial
mds sano y mas viable econdmicamente.

El primer volumen, orientado a ofrecer proyecciones sobre la produccién, el consumo y el comercio
de tabaco hasta el afio 2010, incluye también un examen de la evolucién de las pautas mundiales de
produccién, consumo y comercio desde 1970. En el presente volumen se pretende examinar con cierto
detalle las economias del tabaco de un reducido nimero de paises seleccionados.

Los seis estudios de paises aqui presentados se elaboraron inicialmente en apoyo de la investigacion
llevada a cabo por la FAO para este proyecto. Son el trabajo de consultores individuales y
funcionarios, y no representan necesariamente las opiniones de la Organizacién. Los documentos se
han distribuido en su forma original como base para los debates en la Reunion internacional sobre
cuestiones econdmicas, sociales y sanitarias de la lucha contra el tabaco, celebrada los dias 3 y 4 de
diciembre de 2001 en Kobe, Japon, y para ampliar la informacién y la base para el andlisis de futuros
trabajos en esta materia. Los documentos se revisaron posteriormente habida cuenta de las
observaciones recibidas. A continuacién, se han editado y publicado aqui como contribucién al debate
internacional sobre este tema.

Ademds, en un documento general se examina el tabaco desde una perspectiva mundial, en la que se
aborda la produccidn, el comercio y las dimensiones socioecondmicas que afectan tanto a productores
como a consumidores de tabaco y de sus productos, y las repercusiones para los gobiernos de los
paises.

En un examen de la documentacién existente preparado al inicio del estudio se ofrece un amplio
andlisis de la investigacién econdémica sobre el tabaco llevada a cabo hasta el afio 2000.

Alexander Sarris
Director
Direccion de Productos Basicos y Comercio de la FAO
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1 PERSPECTIVA GENERAL

Este volumen es el segundo de los dos que se publicardn en relacién con el proyecto de la FAO La
oferta, la demanda y el comercio de tabaco para el 2010: opciones y ajuste de las politicas,
financiado por el Gobierno de Suecia a través de su Agencia de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (ASDI). El primer volumen, orientado a ofrecer previsiones sobre la produccién, el
consumo y el comercio de tabaco hasta el afio 2010, incluye también un examen de la evolucién de las
pautas mundiales de produccion, consumo y comercio desde 1970. En el presente volumen se pretende
examinar con cierto detalle las economias tabacaleras de unos pocos paises seleccionados

Para entender mejor la contribucion econdémica de la produccién de tabaco, y la posible repercusion
que el control del tabaco podria tener en los paises productores y exportadores, se han realizado
estudios detallados de varios paises en los que el tabaco desempefia una importante funciéon en la
escala econdmica. Los paises sometidos a estudio fueron Brasil, China, la India, Malawi, Turquia y
Zimbabwe'

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) atribuye cuatro millones de muertes anuales al tabaco.
Las enfermedades relacionadas con el tabaco suponen un gasto importante para los servicios de
atencion sanitaria de todos los paises, y las enfermedades y muertes producidas son una causa seria de
pérdida de aportacion a la poblacién activa. Sin embargo, el tabaco realiza a su vez una importante
contribucién a los ingresos y la seguridad alimentaria en el sector agricola de los paises productores.

Puesto que el tabaco desempefia una funcién significativa en las economias de muchos paises, una
reduccién mundial de la demanda de tabaco”, como puede suceder gracias a los buenos resultados de
las acciones internacionales de lucha contra el tabaco, podria tener una seria repercusién en los
ingresos de los agricultores y en las economias de los paises productores de tabaco. Incluso en paises
donde la produccién de tabaco carece relativamente de importancia en la escala nacional, los
agricultores de determinadas regiones podrian no obstante tener importantes deficiencias si sus
mercados de tabaco se contraen.

El alcance de las consecuencias de una disminucién de la demanda de tabaco dependeria de la
capacidad del sector agricola y de otros sectores para absorber los recursos laborales y de otro tipo
desplazados de la agricultura, asi como de los rendimientos que puedan obtenerse en estas iniciativas
alternativas. En la mayoria de las superficies de cultivo de tabaco, si no en todas, pueden producirse
otros cultivos en lugar del tabaco y hay empresas no agricolas que pueden absorber el trabajo
desplazado de la agricultura. Sin embargo, los cultivos alternativos ofrecen normalmente un menor
volumen de remuneracion a los agricultores. Ademads, el proceso de adaptacion de la produccion de
tabaco a otros cultivos suele llevar algtin tiempo y requiere una inversién importante y conocimientos
especializados de los que podria no disponerse de manera inmediata. Asi pues, aun existiendo cultivos
razonablemente remunerativos, podrian producirse importantes pérdidas durante un periodo de
transicion.

1 Ademis de los estudios descriptivos, se crearon modelos cuantitativos para cuatro de los paises (China, Malawi, Turquia y Zimbabwe) a fin de poder entender mejor las posibles
consecuencias que un debilitamiento de la demanda del tabaco tendria en esas economias. En estos estudios se establecieron supuestos bastante arbitrarios, como por ejemplo que los
precios de exportacion del tabaco podrian disminuir entre el 5 y el 40 por ciento. Los modelos en si no incorporan elementos dindmicos y no se realizan supuestos sobre el periodo de
tiempo durante el cual podria producirse un descenso de los precios. Podria presumirse, tal vez, que se produjese un debilitamiento de la demanda en el tiempo y que el ajuste de las
economias afectadas pudiese mantener el mismo ritmo que las condiciones cambiantes del mercado mundial.

Si bien una disminucién de la demanda de tabaco tendria efectos negativos en algunos de estos paises, y la repercusién para algunos agricultores podria ser grave, parece posible que la
incidencia general a nivel nacional sea moderada. (No obstante, cabe sefialar que los supuestos en los que se basan estos modelos son decisivos para llegar a estas conclusiones). En Malawi,
el pais que con mayor probabilidad sufriria las consecuencias adversas de una reduccién de la demanda de tabaco, el modelo prevé que los salarios agricolas se contraigan hasta un 1 por
ciento, si bien los rendimientos de la tierra y capital (reflejados en los beneficios de los agricultores) podrian verse afectados de forma negativa en un 10 por ciento, ante un descenso del 15
por ciento en los precios. Un descenso de los precios del tabaco de un 20 por ciento reduciria el PIB de Malawi un 0,4 por ciento. Si esto ocurriese en un periodo de cuatro afios, el efecto
podria ser la reduccién del crecimiento econémico del 5 al 4,9 por ciento anual. Zimbabwe presenta los mismos resultados. Sin embargo, la credibilidad de éstos depende, entre otras cosas,
de la capacidad potencial de reajuste que se vaya a producir en las economias en la medida supuesta en los modelos. La capacidad de ajuste de la economia, en particular en el sector
agricola, se presenta como factor crucial para determinar el efecto que una reduccién de la demanda de tabaco tendria en los paises productores.

2 El anilisis presentado en La oferta, la demanda y el comercio de tabaco para el 2010: opciones y ajuste de las politicas parece indicar que la modesta actuacién mundial para restringir el

consumo de tabaco originaria una disminucién del ritmo de crecimiento, pero no una contraccién del consumo.



2 Perspectiva general

Estos estudios indican que, si bien resulta obvio que algunas personas en ciertos paises podrian tener
deficiencias, la repercusion de una contraccion moderada del mercado del tabaco, sobre todo si se
produjese de forma lenta, podria tener sélo efectos limitados en la mayoria de paises productores de
tabaco.

En Brasil, por ejemplo, unas 135 000 familias de agricultores se dedican a la produccién de tabaco
como actividad econdémica principal. En la campafia 2000/2001 el promedio de ingresos brutos por
familia agricola ascendi6 a 9 165 R$ (5 000 délares EE.UU.). El tabaco se considera uno de los pocos
cultivos que genera ingresos en parcelas pequefias de tierra y, puesto que utiliza de forma efectiva
mano de obra familiar, ayuda a mitigar el éxodo rural que se ha convertido en uno de los principales
problemas de los ultimos afios. Los productores de tabaco que poseen propiedades son pequefios
propietarios con superficies de unos 43 acres, de los cuales 4,7 acres se dedican al tabaco.

Sin embargo, el total de ingresos familiares procedentes de la agricultura del tabaco ha presentado una
volatilidad notable a lo largo de los afios. En 1997 se alcanzé un maximo de casi 1 000 millones de
ddlares EE.UU. y luego se redujo hasta mantenerse en unos 600 000 délares en los tres dltimos afios.

El tabaco representa una fuente importante de empleos permanentes, incluidos los empleos para
mujeres en tareas especializadas tanto a nivel de la explotacién agricola como de la industria local. El
total de empleos generados por la industria tabacalera ronda los 2,2 millones (un 3,2 por ciento de la
fuerza total de trabajo de Brasil), con unos 500 000 empleados en la agricultura, 200 000 en
actividades relacionadas con las explotaciones agricolas, como por ejemplo la elaboracién del tabaco a
nivel de explotacion agricola, y 1,5 millones en otras actividades como el transporte, la produccién de
insumos y la distribucién para la agricultura y fabricacién, la fuerza de trabajo al por menor y al por
mayor, la elaboracién de tabaco para la exportacidn, etc.

Los gobiernos estatales de Brasil dependen en gran medida de los ingresos obtenidos del impuesto
sobre el valor afiadido del tabaco.

El tabaco en Brasil proporciona mayores rendimientos netos por hectirea que el maiz o los frijoles
comestibles. Existen pocos cultivos remunerativos que puedan competir con el tabaco, como por
ejemplo hortalizas y legumbres, pero los mercados de estos cultivos estin relativamente bien
abastecidos. Entre otras oportunidades de diversificacion fuera del tabaco figuran cultivos como el ajo
o el esparrago, que podrian competir con €ste, pero que requieren una buena fertilidad del suelo
natural. En algunas condiciones, como en terrenos montafiosos del Sur de Brasil, la topografia
dificulta sobremanera los cultivos alternativos.

Como en muchos otros paises, la produccién de tabaco en Brasil resulta atractiva no s6lo por sus
niveles de rendimiento relativamente altos, sino por la compra garantizada de la produccién, que no
existe para otros cultivos. El seguro del que disponen otros cultivos es mucho menos favorable.

En China, el tabaco es una fuente importante de ingresos para el gobierno, sobre todo porque éste
administra las empresas tabacaleras. Por consiguiente, tanto los beneficios como los impuestos
contribuyen a los ingresos publicos.

A escala regional, sobre todo en las provincias que dependen del tabaco como Yunnan y Guizhou, la
produccién de tabaco y la fabricacién de cigarrillos han desempefiado papeles mucho mas importantes
en los recursos financieros del gobierno y en el desarrollo provincial. En concreto, los ingresos de
muchos gobiernos locales dependen del Impuesto sobre los Cultivos Agricolas Especiales. Puesto que
este impuesto se basa exclusivamente en los ingresos procedentes de la hoja de tabaco, una
disminucién de la produccidn de tabaco supondria un descenso de la recaudacion tributaria.

La fabricacién de cigarrillos es un factor de ingresos fundamental para los gobiernos locales. Por
ejemplo, las 1429 empresas propiedad estatal en Yunnan registraron un total de ventas cercano a
69 100 millones de RMB (8 300 millones de délares EE.UU.) en 1998, en tanto que ocho plantas de
fabricacién de cigarrillos representaron el 53 por ciento del total de las ventas de la industria
provincial correspondiente a 36 200 millones de RMB. La fabricacion de cigarrillos fue el principal
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sector en importancia de la provincia, por delante de la fabricacién de productos quimicos que registrd
unos ingresos de s6lo 5 100 millones de RMB. Los fabricantes de cigarrillos figuran entre las pocas
industrias rentables de propiedad estatal.

En China, al contrario que en muchos paises, el tabaco podria no ser mds rentable para los agricultores
que otros cultivos que pudieran plantarse en las mismas tierras. Aunque los precios de la hoja de
tabaco alcanzaron un nivel maximo en 1997, los beneficios brutos de la produccién de tabaco por
hectérea de tierra fueron inferiores a los de la produccién de algodén y caia de azdcar. Los ingresos
diarios por trabajador en la produccién de tabaco (14,7 RMB; 1,8 délares EE.UU.) eran inferiores a los
de la soja (26,9 RMB), la cafia de azicar (22,0 RMB), el arroz (21,1 RMB) y el algodén (20,4 RMB).
Una de las razones principales de la decision de los agricultores de plantar tabaco es el reducido riesgo
de mercado. El tabaco se vende por contrato a un precio garantizado, mientras que otros cultivos
agricolas conllevan mayores riesgos de precio, y la Administraciéon Estatal de Monopolio del Tabaco
no presenta problemas a la hora de pagar en efectivo a los agricultores una vez entregado el producto.

La produccion de tabaco en China no emplea a mds trabajadores que otros cultivos, de manera que
sustituir el tabaco por otros cultivos aparentemente no originaria un descenso significativo del empleo
en la agricultura. Ademds, el ajuste del tabaco a otros cultivos se produciria probablemente de un
modo relativamente fécil. En la produccién agricola predominan los pequefios productores, que
producen tabaco junto con otros cultivos. Existen muy pocos productores especializados en el tabaco y,
por eso, los agricultores tienen capacidad no sélo para producir tabaco sino también otros cultivos.
Asimismo, como la produccién de tabaco se realiza principalmente de forma manual con poco capital
fijo, los costos del ajuste del traspaso entre cultivos son bajos.

No obstante, los productores de tabaco de algunas regiones, como por ejemplo los que cuentan con
unas condiciones agrondémicas pobres y no poseen riego, podrian encontrarse ante serias dificultades si
tuviesen que producir cultivos alternativos en lugar de tabaco. Los que estdn cerca de las zonas
urbanas tendrian menos riesgos, ya que el empleo fuera de la explotacion agricola seguiria ofreciendo
oportunidades alternativas de obtener ingresos.

En la India, el tabaco supone una importante aportacién a la economia en cuanto a empleo, renta e
ingresos publicos. Genera cerca de 20 000 millones de Rs (450 millones de $EE.UU.) de ingresos
anuales.

Se estima que hay 850 000 productores de tabaco en el pais y la agricultura se caracteriza por contar
con pequefias explotaciones familiares. Casi 6 millones de agricultores y trabajadores dependen de
este sector para su subsistencia. Ademads, el sector del tabaco aporta medios de vida directos e
indirectos a un gran nimero de personas en muchas industrias relacionadas y auxiliares. Los Estudios
sobre la Industria Tabacalera en Andhra Pradesh determinaron que los agricultores de tabaco
marginales y en pequefia escala dependen de este cultivo como fuente principal de ingresos familiares
y subsistencia, sobre todo para la alimentacidn, la cual representaba casi el 67 por ciento del gasto
familiar anual.

Se aplican impuestos especiales de consumo a toda la variedad de productos manufacturados del
tabaco. En 1998/99 estos impuestos aportaron casi 59 400 millones de Rs (1 400 millones de ddlares
EE.UU.) a los ingresos del gobierno central, ademds de 18 000 millones de Rs distribuidos entre los
tres estados productores de tabaco, Andhra Pradesh, Gujarat y Karnataka.

El tabaco contribuyé con 7 790 millones de Rs (180 millones de ddlares EE.UU.) a los ingresos de
exportacién en 1998/99, lo que supuso cerca del 5 por ciento de los ingresos en divisas extranjeras
procedentes de productos agricolas. Ademads, durante los tres dltimos afios el gobierno central obtuvo
también un promedio anual de unos 2 000 millones de Rs de las empresas tabacaleras en forma de
impuestos sobre las rentas de sociedades.



4 Perspectiva general

Como en muchos otros paises, el tabaco en la India aporta en general mayores rendimientos netos por
unidad de superficie que la mayoria de los demads cultivos comerciales, y considerablemente mas que
los cultivos alimentarios. Habida cuenta del exceso de oferta de tabaco Virginia curado al humo (VCH)
en los dltimos afos, se han realizado algunas comparaciones entre los beneficios de la plantacién de
tabaco y de otros cultivos en zonas de plantaciéon de tabaco Virginia curado al humo. Se han
identificado algunos cultivos remunerativos en diferentes zonas. Sin embargo, éstos podrian no seguir
siendo remunerativos si el suministro al mercado aumenta, produciéndose por consiguiente un
descenso de los precios. Algunos de estos cultivos alternativos requieren un elevado volumen de riego.
El tabaco tiene la ventaja de que es resistente a la sequia y crece en condiciones sin riego. Como en
muchos otros paises, las medidas institucionales para la comercializacion del tabaco y para la
provisién de insumos, incluido el seguro de cosechas, fomentan su produccion. El mercado asegurado
y el pago puntual de los productos de venta a través de la Junta de Tabaco hardn mas dificil la labor de
sustituir el cultivo de tabaco Virginia curado al humo.

El tabaco bidi es, por lo general, menos remunerativo para los agricultores que el tabaco Virginia
curado al humo. Algunos estudios sefialaron que otros cultivos como el chile, el algodén y la
combinacién de soja y sorgo de temporada Rabi, asi como mani y sorgo de temporada Rabi, podrian
ofrecer mayores rendimientos que un cultivo exclusivo de tabaco. Sin embargo, otros estudios han
determinado que el tabaco es mds remunerativo que cualquier otra alternativa.

Seria probable que la disminucién de los ingresos netos derivada de un descenso de los precios del
tabaco y de un cambio al siguiente cultivo mas rentable redujese la demanda de mano de obra
asalariada. Esto tendria como consecuencia un incremento de la inseguridad econdmica y alimentaria,
no s6lo entre una gran parte de los campesinos sin tierras en las zonas rurales, sino también entre las
familias de agricultores marginales y en pequefia escala.

Dada la economia predominantemente agricola de Malawi, su escasa base de recursos y el lento
crecimiento de la economia nacional y de los ingresos ptblicos, la produccién de tabaco desempeiia
una funcién principal en el crecimiento econémico del pais, el empleo y los ingresos de las familias
rurales y del gobierno.

Las exportaciones de productos agricolas basicos, de las cuales el tabaco constituye cerca del 60 por
ciento, son practicamente la uUnica fuente de ingresos de exportaciéon y divisa extranjera para la
economia de Malawi. El té, el segundo producto de exportacién en importancia, supuso sélo cerca del
14 por ciento de los ingresos generados por el tabaco. Sin embargo, el predominio del tabaco en las
exportaciones de este pais se ha debilitado ligeramente desde 1995, ya que las exportaciones de té,
azucar, algodén y arroz crecieron a mayor ritmo que las del tabaco. Se estima que la produccién de
tabaco aporta el 6 por ciento del total del PIB y el 17 por ciento del PIB agricola.

El empleo en la industria tabacalera representa casi el 20 por ciento del total de la fuerza de trabajo,
correspondiente a 5 millones de trabajadores.

Por consiguiente, el tabaco es la principal fuente de ingresos monetarios para muchas familias rurales,
sobre todo en las regiones productoras de tabaco mas importantes. Las ventas de tabaco aportaron el
65 por ciento de los ingresos de caja de los hogares rurales en Lilongwe, el 89 por ciento en Kasungu
y el 95 por ciento en Dowa, de los cuales una gran parte se utiliza para comprar alimentos. La mayoria
del gasto en alimentacion correspondid a alimentos basicos como cereales y sus productos derivados,
hortalizas y carne, que representaron mds del 50 por ciento del total del gasto alimentario en muchas
regiones.

Malawi ha procurado seguir una estrategia de diversificacion durante mas de 30 afios y se han
identificado varios cultivos que presuntamente podrian producirse. Sin embargo, las oportunidades de
mercado para muchos productos son limitadas. Malawi tiene una ventaja comparativa en la produccién
de tabaco y muchos agricultores han seguido produciendo y aumentando su produccién. Ademas de
otros productos agricolas, la elaboracién de alimentos, los servicios y los textiles poseen un cierto
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potencial de expansion basandose en los recursos que podrian desprenderse de la produccion de tabaco
en caso de una contraccién de su demanda. El desarrollo de los sectores secundario y terciario podria
ofrecer a Malawi una mayor estabilidad basada en la diversidad, pero en una economia que es
principalmente agricola, el desarrollo de estos sectores no sera facil.

No obstante, dado el predominio del tabaco en la economia de Malawi, lo que aparentemente responde
a la ventaja comparativa de este producto, es probable que en caso de producirse una contraccién del
mercado del tabaco, Malawi siga especializdndose en su produccién, mientras que el reajuste a otros
cultivos se concentrard en otros paises. Ante esta situacion, Malawi podria sufrir, no obstante, una
pérdida considerable de ingresos de exportacion e ingresos agricolas.

Turquia es el quinto productor de tabaco en importancia a nivel mundial, con casi un 1,5 por ciento
del total de superficie cultivada correspondiente al tabaco.

Existen unos 600 000 pequefios productores de tabaco en Turquia y en la produccién tabacalera hay un
total de unos 1,5 millones de puestos de trabajo. Existen mds personas empleadas en otras actividades
relacionadas con el tabaco, como por ejemplo el transporte, el almacenamiento, el comercio y la
fabricacién de cigarrillos. En esta tltima trabajaban mas de 20 000 de los 1,1 millones de trabajadores
de la manufactura en Turquia en 1997.

Turquia es uno de los principales operadores de tabaco en los mercados mundiales, exportando casi
150 000 toneladas (el 60 por ciento de su produccion total) e importando cerca de 50 000 toneladas de
tabaco elaborado y no elaborado. Turquia figura en cuarta posicién entre los paises exportadores de
tabaco, con un porcentaje del 6-8 por ciento del total de las exportaciones mundiales. En 1999, el total
de exportaciones de tabaco ascendié a 561 millones de délares EE.UU., un 23 por ciento del valor
total de la exportacion agricola.

En 1998, los impuestos sobre los cigarrillos ascendian a 2 300 millones de délares EE.UU., mas de la
octava parte del total de la recaudacidn de los impuestos indirectos.

Zimbabwe es el mayor productor de hoja de tabaco de Africa y el cuarto productor de tabaco curado
al humo a nivel mundial después de China, Brasil y los Estados Unidos.

La produccion de tabaco, de la cual se exporta el 98 por ciento, supone una importante contribucién al
PIB y a los ingresos de exportacion, y desempeifia una funcién principal en la economia del pais. El
cultivo representa normalmente mas del 50 por ciento de las exportaciones agricolas, el 30 por ciento
del total de las exportaciones y casi el 10 por ciento del PIB. El total de ventas anuales en subasta
desde 1990 ha oscilado entre 270 y 593 millones de délares EE.UU. El tabaco vendido a través de
subastas sufre luego una transformacién ulterior por parte de las empresas industriales para retirar los
tallos y nervios de la hoja antes de enviarse al extranjero. Esto afiade entre un 30 y un 50 por ciento al
valor de exportacion final del cultivo.

Casi 170 000 trabajadores participaron directamente en la produccién de tabaco en 1998, ademds de
30 000 trabajadores implicados en la investigacién, comercializacidn, servicio y fabricacién del tabaco.
Los contratos a corto plazo por parte de las grandes explotaciones agricolas comerciales y
explotaciones de pequefios propietarios ofrecieron empleo a otras 100 000 personas. Este empleo a
tiempo completo directa o indirectamente de casi 250 000 personas equivale aproximadamente al 5
por ciento del total de la fuerza de trabajo de Zimbabwe. Muchos otros empleos dependen de vinculos
progresivos y regresivos entre el tabaco y otras partes de la economia, como por ejemplo el suministro
de insumos, los servicios de transporte, la mineria de carbén y la hospitalidad durante la campana de
subasta y otros servicios de consumo.

Un sistema de compensacion en el que los productores y compradores pagan cada uno un porcentaje
fijo del valor de las ventas de los cultivos genera varios millones de délares EE.UU. anuales, pero para
fomentar la produccion se han reducido los tipos impositivos desde 1999.
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2 EL TABACO EN BRASIL
2.1 INTRODUCCION

En este estudio se examina el estado actual y la posible evolucién futura de la industria tabacalera en
Brasil. El estudio no sélo trata la produccién de tabaco crudo, sino también productos manufacturados:
cigarrillos y cigarros.

Se ha pretendido determinar la importancia social del cultivo de tabaco y los principales factores
econdmicos que afectan a la produccién y al consumo de productos del tabaco. Se han examinado
también algunas repercusiones de las politicas y las medidas adoptadas por el gobierno para la lucha
contra el tabaco.

2.2 ANALISIS DE LA IMPORTANCIA ECONOMICA DEL TABACO
2.2.1 A nivel de explotacion agricola

El tabaco se cultiva en dos zonas distintas: el nordeste y el sur. Cerca de 135000 familias de
agricultores en 656 municipios de tres estados ricos e industrializados del sur tienen como principal
actividad econémica la produccion de tabaco. En 2000/01, la cosecha en los estados de Parand, Santa
Catarina y Rio Grande do Sul fue de 504 728 toneladas de tabaco, con unos ingresos brutos de
1 230 millones $R, lo que supone un promedio de ingresos brutos por explotacién agricola familiar de
9 164,63 $R, de una produccién media de 3,74 t/ha — un nivel alto sin precedentes. En el sur, casi
medio millén de personas trabajan en actividades relacionadas con el tabaco.

Las propiedades en donde se cultiva tabaco tienen una superficie media de 16,8 hectireas, una
explotacion pequefia seglin los modelos de Brasil, con 2,5 hectdreas dedicadas a la plantaciéon de
tabaco, 9,4 hectareas de otros cultivos, y el resto queda como pasto, virgen o zonas de replantacién de
bosque, diques y barbecho. Casi una cuarta parte de las explotaciones familiares que cultivan tabaco
en el sur arriendan la tierra o tienen acuerdos de aparceria con propietarios de tierras, regimenes
contractuales para arrendar la tierra que exige a todos los agricultores plantar tabaco o dejar las
explotaciones. Las escasas dimensiones por término medio de las explotaciones en el sur, de 1 a 10
hectéreas, permiten que sélo exista un niimero reducido de alternativas al cultivo de tabaco.

El tabaco es uno de los pocos cultivos que genera ingresos en pequefias parcelas de terreno, ofreciendo
ingresos cuatro veces mayores que cualquier otro cultivo, y emplea mano de obra familiar, lo que
representa mds del 50 por ciento de los costos de produccion. La produccion de tabaco tiene un efecto
social positivo, combatiendo asi el éxodo rural, que es uno de los problemas mas graves en Brasil tras
la liberacién del comercio.

En el nordeste pobre, el tabaco impulsa la economia de 39 municipios, sobre todo en los estados de
Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard y Pernambuco, que se encuentran entre los mds pobres del pais.
Alli, las familias dependen del tabaco para ganarse el sustento. Pasar del tabaco a otros cultivos, si
fuese posible, podria tener importantes repercusiones en la seguridad alimentaria de los agricultores
que cultivan tabaco.

Una estimacién realizada por la Associacdo dos Fumicultores Brasileiros (Afubra) (Asociacién de
Productores de Tabaco Brasilefios) y la Associacdo Brasileira das Industrias do Fumo (Abifumo)
(Asociacion Brasilefia de las Industrias del Tabaco) sobre el nimero de hogares dedicados a la
agricultura del tabaco muestra una interesante fluctuacién en las dos dltimas décadas (Cuadro 2.1). En
el sur, las cifras alcanzaron su nivel maximo en 1997 correspondiente a 160 560, por encima de los
83 150 registrados en 1981, y luego volvieron a descender a casi 135000 en el afio 2001. En el
nordeste, los hogares dedicados al cultivo de tabaco van de algo menos de 64 000 en 1980 hasta un
nivel maximo de 81 000 en 1986, antes de reducirse a la mitad en el afio 2001 llegando a 36 250.

El total de ingresos familiares procedentes del cultivo de tabaco aumenté de 233,4 millones de ddlares
EE.UU. en 1980 hasta el méximo registrado en 1997, afio en que el total de ingresos ascendid a casi
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1 000 millones de ddlares EE.UU. En 2001, el total de ingresos familiares procedentes del tabaco fue

de sélo 580,1 millones de délares EE.UU.

Cuadro 2.1 - Niamero de hogares en el cultivo de tabaco y total de ingresos familiares

. Niimero de hogares . Ingresos

Afio Sur Nordeste Total Brasil familiares

(miles dél.

EE.UU.)
1980 94 840 63 980 158 820 233 385
1981 83 150 77 140 160 290 311181
1982 89 030 75 040 164 070 419 236
1983 113 380 81 790 195 170 404 846
1984 112 940 81 460 194 400 330 384
1985 112 110 80 880 192 990 364 116
1986 112 570 81 000 193 570 404 117
1987 113 490 69 990 183 480 433 765
1988 114 390 75 000 189 390 366 407
1989 127 400 75 200 202 600 419 691
1990 121 600 72 000 193 600 569 707
1991 123 600 72 000 195 600 461 000
1992 149 750 55000 204 750 785 390
1993 157 520 56 000 213 520 766 375
1994 136 640 50 000 186 640 478 852
1995 132 680 48 000 180 680 601 420
1996 142 590 49 000 191 590 788 813
1997 160 560 49 000 209 560 973 053
1998 158 980 42 000 200 980 670 079
1999 150 070 45 000 195 070 584 200
2000 134 850 40 000 174 850 619 586
2001 134 930 36 250 171 180 580 149

Fuentes: Afubra y Abifumo.
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2.2.2 A nivel estatal

La produccién y la elaboracién de tabaco son actividades econdmicas de gran importancia en el sur:
Parand, Santa Catarina y Rio Grande do Sul, donde ademds de produccién hay industrias
manufactureras y empresas de elaboracién que exportan tabaco y productos del tabaco. Los estados
dependen fuertemente de la recaudacion tributaria del tabaco, principalmente a través del impuesto
sobre el valor afiadido— Sistema de Gestién de Ingresos y Efectivo (ICMS).

En el nordeste de Brasil —una region en la que el tabaco desempefia un importante papel, en una
economia por lo demds localmente deprimida, ofreciendo empleo e ingresos a miles de pequefias
unidades familiares de produccién— se produce mucho menos tabaco que en el sur, pero su calidad es
buena para la elaboracion de cigarros de mayor valor. Este segmento de la economia del nordeste es
un origen importante de puestos de trabajo permanentes a tiempo completo. Ofrece empleo a mujeres
en trabajos especializados, tanto en el nivel de la explotaciéon como de la industria local.

Por regla general, un agricultor en pequefa escala de la regién de Reconcavo, en el estado de Bahia,
plantaria un promedio de 0,5 hectareas de tabaco, lo que produciria casi 10 000 plantas. La cosecha
habitual es de unos 750 kg, que en una campafia normal se vende a una cantidad de hasta 60,00
$R por arroba (15 kg) de hoja de calidad superior. Esto proporciona unos ingresos brutos de 3 000 $R
anuales, la mayor parte de los cuales se emplea para pagar gastos del hogar. Esto permite la
subsistencia de una familia de seis personas. Los productores en mayor escala cultivan hasta 40 000
plantas.

En Bahia, una zona densamente poblada del estado y la region, la industria tabacalera también
proporciona empleo a las comunidades rurales-urbanas. Una unidad industrial tipica de Bahia
proporciona trabajo durante casi todo el afio a 300 mujeres, que reciben formacion para la labor de
enrollar cigarros, un proceso totalmente manual. Esta es una fuerza de trabajo calificada, que trabaja
para empresas que suelen proclamar con orgullo el cumplimiento con las “responsabilidades sociales”.
Algunas empresas siguen ampliando su implicacién para incluir el desarrollo comunitario.

Como en los estados del sur, los productores participan junto con las empresas en el denominado
sistema de "integracién", que ofrece un moédulo tecnoldgico de mejores practicas en el uso de
fertilizantes y productos quimicos agricolas, financia una parte de los costos de produccién del
productor y compra el cultivo en cosecha. La industria de cigarros también transporta el tabaco desde
las explotaciones agricolas, donde se realiza el curado, hasta las plantas de elaboracion.

El sistema de integracion, en virtud de garantizar la compra del producto, funciona en realidad como
un mecanismo de seguro del precio, lo que tiene un importante efecto en la oferta. El crecimiento de la
oferta se debe mayoritariamente tanto al sistema de gestion del riesgo de precios como al control de la
calidad en las explotaciones.

2.2.3 A nivel federal

La importancia social y econdmica del tabaco puede juzgarse a partir de las 171 000 explotaciones
agricolas familiares que cultivan tabaco en el sur y nordeste, y la elaboracién afin. Sélo la industria de
los cigarrillos proporciona 2,1 millones de trabajos directos e indirectos, tiene una cifra de negocios de
4 800 millones de $R y genera unos ingresos tributarios de 3 100 millones de $R.

El empleo relacionado con el tabaco representa cerca del 3,2 por ciento del total de la fuerza de trabajo
de Brasil, del cual la agricultura de la produccion de tabaco ofrece empleo a casi medio millén. Otros
223 000 puestos de trabajo son creados en actividades relacionadas con la agricultura, como por
ejemplo la elaboracién del tabaco en las explotaciones. Se ha estimado que 1,5 millones de puestos de
trabajo son creados por la industria del tabaco en otros sectores, como el transporte, la produccién de
insumos y la distribucién, la mano de obra al por mayor y al por menor, y el empleo en la elaboracién
para la exportacion (véase Cuadro 2.2).
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Cuadro 2.2 - Nivel de empleo en la industria tabacalera de Brasil (1999/2000)

Sector Niimero de empleados Porcentaje
Cultivo y elaboracién en explotacién 723 000 33,0
Fabricacion 17 000 0,8
Empleos indirectos 1 450 000 66,2
Total 2 190 000 100,0

Fuentes: Afubra y Abifumo.

2.3 ANALISIS DE CAMBIOS EN LA PRODUCCION, LA SUPERFICIE Y LOS
RENDIMIENTOS

2.3.1 Factores que afectan a la produccion, la superficie y los rendimientos

Brasil es uno de los principales productores de tabaco, situado en segundo lugar a nivel mundial
después de China, y por ello es susceptible a los cambios que se producen en el comercio internacional
del tabaco. Avances recientes han elevado la calidad del tabaco de Brasil a una nueva situacién mejor
y se ha ampliado la capacidad de produccion, sobre todo para la exportacion.

En el nordeste, los costos de mano de obra son los més bajos del pais, si no del mundo. Mientras la
mano de obra se mantenga relativamente barata, la produccién de tabaco, una actividad con gran
densidad de mano de obra, seguird siendo rentable. La diferencia principal entre las regiones del sur y
el nordeste es que el sur se dedica a la produccién de hoja de tabaco para fabricar cigarrillos, mientras
que el nordeste se especializa en el tabaco negro y en la hoja de tabaco para envolver cigarros.

En los dltimos afios se ha producido un crecimiento importante de la superficie y la produccién. Se ha
instado a las empresas tabacaleras a mejorar la calidad del tabaco brasilefio, lo que ha originado una
mejora de la calidad y la productividad. La produccién aumentd casi un 3,5 por ciento anual durante
los dltimos 25 afios, lo que se atribuye principalmente al aumento del rendimiento (2,3 por ciento
anual) y en menor medida al aumento de la superficie cultivada (0,8 por ciento anual). Los
rendimientos medios indican una constante tendencia al alza durante los dos ultimos decenios, pero
con fluctuaciones, ya que el tabaco es un cultivo de secano. Parte de este avance puede atribuirse a las
variedades mejoradas, pero las practicas de cultivo son el principal factor en el que se asienta el
crecimiento del rendimiento, que figura entre los mayores del mundo. En el sur, la adopcién
generalizada de cultivares mejorados y de practicas de cultivo mejoradas, seglin recomendacion de las
principales empresas tabacaleras, ha impulsado los rendimientos a niveles sin precedentes en el dltimo
decenio.

En la Gréfica 2.1 figuran los efectos causados en la produccién por el rdpido crecimiento de las
exportaciones a comienzos de los noventa. L.a demanda favorecida por la exportacién provocé un
crecimiento sostenible de la produccion. Las tendencias de produccion, superficie y rendimientos
prevén el crecimiento sostenible de la produccion de tabaco en Brasil durante los préximos afios. Por
supuesto, gran parte dependerd de la evolucidn de los mercados extranjeros para el tabaco de Brasil.
En el Cuadro 2.3 y en las Gréficas 2.1, 2.2 y 2.3 se muestran las tendencias de la produccién de tabaco.
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Cuadro 2.3 - Produccion, superficies cultivadas y rendimientos medios en Brasil

Afio Total cosecha Superficie cultivada Rendimiento medio
) (ha) (kg/ha)
1975 285934 253 736 1127
1976 298 645 280 373 1065
1977 356 999 311 386 1146
1978 405 191 328 313 1234
1979 421708 326 049 1293
1980 404 860 316 427 1279
1981 365 738 297 564 1229
1982 420 329 317 231 1325
1983 392 578 311759 1259
1984 413 598 282 218 1 466
1985 410 474 268 992 1526
1986 386 827 279 364 1385
1987 397 453 297 744 1335
1988 430 979 280 486 1537
1989 446 041 289 083 1543
1990 445 489 274 098 1625
1991 413 831 287 266 1440
1992 575 652 344 872 1 669
1993 655 739 372912 1758
1994 519 541 320 185 1622
1995 455 986 293 425 1554
1996 472738 314 279 1504
1997 596 952 338 059 1765
1998 505 353 353 679 1428
1999 629 525 341 591 1842
2000 579 727 310 462 1867

Fuente: IBGE.
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Grafica 2.1:

Evolucion del total de las cosechas de tabaco en Brasil, 1975-2000
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Grafica 2.2:

Superficie de tabaco cultivada en Brasil, 1975-2000
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Grafica 2.3:

Rendimiento medio de la hoja de tabaco en Brasil, 1975-2000
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Desde mediados de los afios setenta, la superficie plantada de tabaco aumenté hasta llegar a
354 000 hectareas en 1998, en torno al 2,7 por ciento de la superficie de cultivos anuales y un 0,2 por
ciento de la superficie total cultivada en Brasil. La superficie cultivada de tabaco estd muy
influenciada por los precios. La superficie aumentd entre 1974 y 1979, al subir los precios de
3,75 $R/kg a 4,50 $R/kg, y aumenté nuevamente entre 1990 y 1993, al subir los precios de 2,90 a
4,55 $R/kg. En otras ocasiones, los precios han estado en torno a 2,50 $R/kg.

2.3.2 La mejora de la calidad y la clasificacion del tabaco
Mejora de la calidad del tabaco

Se introdujeron algunas medidas en prevision de cualquier restriccion o fortalecimiento de las medidas
de control que pudiese dificultar la posicion de Brasil en el comercio mundial del tabaco en cuanto a
sus propiedades quimicas y a la necesidad de aplicar pricticas de cultivo sostenibles desde el punto de
vista ambiental. En consonancia con estas decisiones en materia de politica, las empresas tabacaleras
han iniciado campafas para reducir los contaminantes. Se realizan de forma rutinaria ensayos de
niveles quimicos, sobre todo de alcaloides, se utiliza una menor cantidad de productos agroquimicos y
se recogen los envases vacios, los cuales se envian a una planta central de reciclaje. Un programa
vigente, El Futuro es Ahora, prohibe a nifios y a jévenes menores de 16 afios trabajar con tabaco en las
explotaciones y plantas de elaboracion.

La orientacién de la industria ha mejorado la ordenacién de cultivos para producir tabaco con niveles
de alcaloides mds bajos a fin de cumplir las demandas del mercado internacional, junto con una mejor
periodicidad para cosechar en el momento Sptimo de maduraciéon y utilizar las variedades
recomendadas.

Variedades de tabaco cultivadas en Brasil

En Brasil se cultivan s6lo unas pocas variedades de tabaco. Mds de las tres cuartas partes del total de
la produccién interna en el afio 2000 correspondieron a la variedad Virginia (Cuadro 2.4).

Cuadro 2.4 - Produccién de tabaco en Brasil segiin la variedad (t)

Afio Virginia Burley “Comum” Otros
1977 119 870 26 970 44 800 145 360
1980 165 200 28 260 21 150 158 360
1985 221 320 41 190 15 440 132 330
1990 258 170 57 390 16 090 116 330
1995 282 480 52220 3710 51 590
1996 308 540 70 380 5580 49 020
1997 429 890 100 970 8 870 48 440
1998 312 960 82 620 4670 40 090
1999 440 130 100 740 5230 44 000
2000 439 450 92 550 7040 38 070

Fuente: Afubra.

El Comum (Comun) sélo se vende en mercados internos. En el dltimo decenio las preferencias de los
consumidores han cambiado radicalmente, del tabaco de calidad "regular”, como el Comum, a otras
variedades con mas aroma. Virginia y Burley son variedades de calidad alta tanto para los mercados
internos como para los extranjeros. En la categoria "otros" figuran principalmente la hoja para cigarros
y cigarros pequefios, que se produce en el nordeste.

Los tabacos Virginia y Burley se secan sobre todo en hornos especiales (curado con humo) y en
hangares de secado (negro curado al aire). Las otras variedades se secan al aire libre (curado al sol).
En el sur, el nimero de productores de tabaco que invierte en instalaciones para producir tabaco
curado al humo es cada vez mayor. Los estados del sur cuentan con la fertilidad del suelo y las
precipitaciones adecuadas, asi como con largos periodos de humedad alta relativa necesarios para el
curado.
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El tabaco Virginia curado al humo es la variedad mas comun en el sur, con 408 200 toneladas (el
81 por ciento de la produccion total). El resto son variedades curadas al aire: Burley y Comum (el
17,5 por ciento (88 600 toneladas) y el 1,5 por ciento (7 600 toneladas), respectivamente. Los
rendimientos de la campaia 2000/01 alcanzaron los 2 047 kg/ha para la variedad Virginia, 1 826 kg/ha
para el Burley y 1770 kg/ha para el Comum. Las superficies plantadas fueron similares entre los
distintos afios.

Aunque el tabaco s6lo ocupa en torno al 0,2 por ciento de la superficie cultivada, proporciona ingresos
a los agricultores de 1 230 millones de $R , o sea unos 9 200 $R por hogar. Casi un 60 por ciento del
tabaco producido en el sur se exporta y el resto se utiliza en el pais para hacer cigarrillos.

La clasificacion del tabaco en Brasil

Gracias a un estricto sistema de control de la calidad, un buen curado, maquinaria moderna para la
elaboracion y tecnologia avanzada para la fabricacion y preparacion de la hoja de tabaco destinada a la
exportacion, Brasil se ha convertido en un origen fiable de tabaco de calidad alta. Esta se consigue
mediante un sistema que recompensa la calidad, lo que incita a los productores a invertir en ella. La
calidad resulta obvia si nos basamos en la proporcién relativamente alta de Virginia (41,3 por ciento) y
Burley (33,5 por ciento) clasificada como calidad alta tipo “B” y con un 54,7 por ciento de tabaco
Virginia curado al humo en la subclase “O”. En cuanto al tipo, el 34,6 por ciento de Virginia curado al
humo se clasifica como Tipo 1 y el 47,8 por ciento de Burley también es Tipo 1, con un 58 por ciento
de Burley en la subclase “O”, un tabaco marrén oscuro de gran valor, y un 36,9 por ciento en la
subclase “R”, un tabaco marrén claro (de calidad no superior).

Los precios se negocian cada afio entre

. . . Cuadro 2.5 - Perfil de la clasificacion del tabaco
agricultores y representantes de las industrias,

in Brasil

siendo la calidad el principal factor determinante. Virginia Burley

Segtin las estimaciones de Afubra, en 2000/2001
cada familia que cultivé tabaco tuvo unos ingresos T 15.0 12,6
brutos medios de 9240 $R, lo que supuso un B 41,3 33,5
incremento de los ingresos brutos del 15,6 por C 26,8 36,9
X
G

% %
Clases

ciento en relacién con los 7 990 $R de la cosecha 15,3 16,3
de 1999/2000. Los beneficios para los productores 1,7 0,6

de tabaco crecieron del 22 al 47 por ciento. En el Total 100 100

cuadro 2.5 se muestra el perfil de la clasificacién ~ Subclases 0 54,7 58,0
del tabaco en Brasil, dentro de las clases y las E ?(3)3 36,9
subclases. K 9:2 45
G 1,7 0,6

2.3.3 Laleiia como uno de los principales Total 100 100
obstaculos para la produccién Tipos 1 34,6 47,8

2 47,3 28,1

Una de las prioridades de la produccién de tabaco 3 18,1 24,1
es el suministro de lefia para su curado. Las Total 100 100

restricciones legislativas sobre la tala de bosque Fuente: Afubra.

natural exigen que todas las explotaciones

agricolas reserven el 20 por ciento de su superficie como bosque natural, lo que se considerd una
amenaza para la produccién de tabaco. Sin embargo, las empresas tabacaleras llevaron a cabo un
programa para restaurar la extension forestal en superficies de produccién. Este programa tenia como
finalidad conservar los bosques naturales y reforestar como medio para proveer a los agricultores con
lefia para curar y con madera para la construccidn, por ejemplo, de graneros de curado, a la vez que se
mantiene el equilibro ecoldgico. Las empresas tabacaleras, las asociaciones de productores y las
industrias invirtieron grandes cantidades en campafias basadas en la propuesta conjunta de plantar
superficies improductivas con especies autdctonas (acacia) y exoticas (eucalipto), llegando a unos
140 000 productores en el sur, con un acuerdo que abarcaba todos los suministros de servicios e
insumos necesarios conexos, como
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financiacidn, licencias de viveros, suministro de semillas de bajo costo para reforestacion, asistencia
técnica e investigacion de campo. La industria se ha comprometido a no comprar tabaco curado con
lefia procedente de fuentes irregulares y no se inscribira en el registro a ningiin agricultor sin que tenga
un compromiso de reforestacion de una parte de su propiedad.

2.3.4 Posibilidades de sustitucion de cultivos

El tabaco en Brasil genera mds rendimientos netos por hectirea que el maiz (un cultivo alimentario
importante) o los frijoles (un cultivo comercial importante). Unos pocos cultivos podrian competir de
forma fructifera con el tabaco, como por ejemplo las hortalizas y otras legumbres, pero los mercados
de estos cultivos ya estdn bien abastecidos. En el cuadro 2.6 se comparan el tabaco y los cultivos
alternativos.

Otros cultivos rentables, como el ajo y el esparrago, que podrian competir con el tabaco, necesitan una
fertilidad buena de suelo natural, mientras que no asi el tabaco. Existe la posibilidad de diversificar y
dejar el cultivo de tabaco, pero depende de la investigacion sobre esos cultivos alternativos y sus
aspectos econdmicos.

Para igualar los ingresos brutos por hectirea del tabaco son necesarias 6,5 hectidreas de maiz 6
9,6 hectareas de frijoles. En estas condiciones, resulta casi imposible sustituir el tabaco en las
pequeiias explotaciones en términos de generacion de ingresos. Si se fuera a cultivar maiz y frijoles
comestibles en el sur, habria que traer nueva tierra para la produccion, lo que supondria abrir nuevas
tierras y deforestar, con el consiguiente dafio al medio ambiente.

Cuadro 2.6 - Estimacion de gastos, recaudacion e ingresos netos del tabaco y cultivos competidores

£l ¢ Tabaco Otros cultivos
emento Virginia Burley Maiz Frijoles

1. Gastos variables

Costo mano obra ($ EE.UU.) 969,26 771,11 104,94 124,05

Servicios contratados ($. 78,59 61,10 59,79 25,91

EE.UU.)

Insumos ($ EE.UU.) 423,71 402,82 142,53 70,76

Leiia ($ EE.UU.) 145,71 - - -

Otros ($ EE.UU.) 121,01 108,90 27,80 26,88

Total parcial gastos variables 1738,28 1343,93 335,06 247,60

($ EE.UU.)

2. Gastos fijos

Depreciacion ($ EE.UU.) 160,47 163,06 48,17 48,21

Tratamiento suelo ($ EE.UU.) 10,35 11,46 8,37 8,37

Total parcial gastos fijos ($ 170,82 174,82 56,54 56,58

EE.UU.)

Total gastos ($ EE.UU.) 1 909,09 1518,45 391,60 304,18

Rendimiento (kg/ha) 2 026,00 1 678,00 3 600,00 1 200,00

Costo de produccién por kg ($ 0,94 0,90 0,11 0,25

EE.UU.)

Precio medio por kg ($ 1,17 1,12 0,11 0,22

EE.UU.)

Ingresos brutos por ha ($ 2370,42 1 879,36 396,00 264,00

EE.UU.)

Ingresos netos por ha ($ 454,57 360,91 1,51 42,11)

EE.UU.)

Nece§1dad mano de obra (dias 149 134 2 26

trabajo/ha)

Fuente: Afubra.



16 El tabaco en Brasil

El tabaco es apto para los terrenos montafiosos del sur, donde resultaria dificil cultivar productos
alternativos.

Ademais, es muy complicado sustituir el tabaco por otros cultivos debido al actual seguro de cosechas
contra todo riesgo, patrocinado por Afubra. Durante 45 afios, ha sido fiable y ha mejorado con el paso
de los afios. Sin aumentar las tasas, una reciente innovacién ha sido la ayuda econdémica para la
reconstruccién de los graneros de curado dafiados por el fuego, el viento, el granizo o los rayos
durante el proceso de curado del tabaco. Existen también ayudas para los dafios sufridos en los
cultivos por causa del granizo o el viento.

El seguro de cosechas para otros cultivos, PROAGRO, no funciona tan bien como el del tabaco.
PROAGRO es conocido por sus retrasos en los pagos de indemnizaciones.

No se ha investigado mucho sobre la sustituciéon de cultivos en el nordeste. En el sur, la Universidad
de Santa Maria, en Rio Grande do Sul, realizé estudios sobre el té, que posee algunas ventajas respecto
a la produccién de tabaco, aunque no resultaria un sustituto adecuado: (i) para generar los mismos
ingresos netos por hogar, se requeririan superficies mayores (lo que sin duda implica roza y
deforestacion); (ii) el 30,6 por ciento de los agricultores tiene explotaciones agricolas de menos de 1
hectédrea, lo que resulta insuficiente para el cultivo del té; y (iii) el t€ resultaba potencialmente poco
econdmico en las condiciones actuales del mercado.

Otra posibilidad es la repoblacién forestal, plantando especies autéctonas como las acacias. Este es un
sustituto viable del tabaco. La acacia es util ya que no s6lo proporciona madera, sino también el acido
tanico de la corteza. Las dificultades que presenta la acacia son: (i) en buena parte de las tierras
adecuadas hay ya plantadas especies exéticas que proporcionan lefia para curar el tabaco; (ii) algunas
superficies de tabaco tienen una gran fertilidad, siendo mas adecuadas para cultivos comerciales que
para cultivos permanentes; y (iii) muchas de las plantaciones actuales se crearon con los recursos
propios de los agricultores y con incentivos fiscales cuando el crédito era poco costoso, mientras que
actualmente éste es dificil de obtener y resulta caro.

La dependencia de los agricultores de la produccion de tabaco

Los agricultores en pequefa escala del sur dependen totalmente del tabaco para su supervivencia
econdémica. Una cuarta parte de los productores de tabaco cultiva menos de 1 hectérea y otro 30,5 por
ciento cultiva entre 1 y 10 hectdreas (véase Cuadro 2.7). La extension media de las explotaciones es de
17,5 hectareas, de las cuales 2,6 hectareas se dedican al tabaco.

Una cuarta parte de los productores toma en
arrendamiento la tierra de propietarios o Cuadro 2.7 - Perfil del tamaiio de las explotaciones

aparceros y el resto posee sus propias tierras. donde se cultiva tabaco en el sur (1999/2000)

Predominan las explotaciones pequefias y, como  Categoria Tamaiio (ha) Prop‘(;rcmn
el tabaco no requiere una superficie grande, el <1ha 33 886 5501)
arrendamiento y la aparcerfa son un modo  |_igpa 45 075 30:5
natural de tenencia de terrenos, con la ventajade 1] _ 20 ha 34 416 255
que ningin acuerdo inmoviliza el capital del 21 _30ha 15 836 11,7
cultivador en las tierras. 31-50ha 7190 5,3

> 50 ha 2467 1,8
La mayoria de explotaciones arrendadas tienen _Total 134 850 100

menos de 5 hectéreas (minifundia en Brasil) y el ~ Fuente: IBGE.

tabaco es la fuente principal de ingresos. La aparceria es frecuente entre los agricultores de mayor
edad y jubilados que comparten sus tierras con nuevos participantes.

2.3.5 Entrevistas en hogares agricolas

En el sur, seglin una encuesta realizada por Afubra, puede juzgarse la dependencia que los agricultores
tienen del tabaco basdndose en lo siguiente:
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. El 88,4 por ciento de los productores de tabaco lo han cultivado durante al menos cinco afios
y les resultaria dificil aprender a cultivar otros productos;

. Los productores de tabaco afirman que éste es el unico cultivo que podria ofrecerles sustento
en tierras de entre 2 y 3 hectéreas;

U] La evaluacion de la planificacion de una explotacion revela que el tabaco es el inico producto
cultivado a gran escala con un mercado capaz de absorber toda la produccién del sur;

U] Los agricultores piensan que los demads cultivos son cultivos de subsistencia y no cultivos
orientados al mercado;

U] La mejor combinacién de actividades junto con el tabaco son la produccién porcina y la

avicola, que segtin los agricultores proporcionaria beneficios anuales de 1 200 $ EE.UU., pero
no hay opciones para la sustitucién global del tabaco;

U Todos los agricultores sefialan que cambiar la utilizacion de las tierras originaria pérdidas
debido a la reduccién de ingresos;

. El 67,1 por ciento de los agricultores sefialé que en defecto de un mercado para el tabaco,
tendrian que desbrozar e introducir otra mezcla de cultivos.

. El 79,9 por ciento de los productores de tabaco planta maiz tras la cosecha del tabaco;

El 32,2 por ciento de los productores de tabaco lo combina con la repoblacién forestal y
utiliza la madera para curar el tabaco, lo que origina una combinacién rentable;

. El 29,5 por ciento de los agricultores sefiald6 que el tabaco es un cultivo ideal, ya que no
requiere parcelas de tierra de gran extension;

. El 28,9 por ciento de los agricultores sefiald que el tabaco resulta un cultivo atractivo debido a
la compra garantizada del producto, que ningin otro cultivo ofrece actualmente;

. El 28,2 por ciento de los productores opind que ningin otro cultivo podia ser tan rentable
como el tabaco;

. El 13,4 por ciento de los agricultores indic6 que no tendria una ocupacién alternativa, ni
dentro ni fuera de la agricultura, en caso de que no fuese posible cultivar tabaco; y

U] El promedio de los ingresos netos anuales con el tabaco podria llegar a 8 000 $R, mientras

que los ingresos netos de la siguiente mejor alternativa no superarian los 2 000 $R.

Las entrevistas demostraron que las alternativas ya disponibles, como la jubilacion anticipada y una
gratificacion por abandono, sélo reducirian minimamente el nimero de productores. La mayoria de los
productores del sur seguird produciendo tabaco. En el nordeste, el tabaco es la fuente de ingresos
principal (cuando no la tinica) en las zonas econémicamente deprimidas de Bahia y Alagoas.

2.3.6 La evolucion futura del suministro de tabaco

Cabe esperar que Brasil siga cultivando tabaco de manera eficiente. La produccién y los ingresos
procedentes del tabaco aumentaran al incrementarse la aplicacién de tecnologias mejoradas como la
fertilizacién, plantulas producidas con sistemas de flotaciéon que crean un cultivo mdas regular y
eliminan la necesidad de fumigacion con bromuro de metilo, la utilizaciéon de variedades resistentes a
enfermedades y plagas adecuadas a cada regién, y la adopcidn de plantacion directa.

La produccién de cigarros crecerd motivada por las perspectivas de un crecimiento del mercado de
exportacion. Hay una tendencia hacia nuevas inversiones, con la introduccion de tecnologia y expertos
extranjeros por conducto de las fusiones y alianzas con importantes empresas mundiales. No obstante,
las inversiones se han visto obstaculizadas por la subida de los impuestos sobre los cigarros y los
cigarros pequefios, actualmente al 67 por ciento, y por el aumento de la competencia del contrabando
de baja calidad.

24 LA REPERCUSION DE LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES
24.1 Introduccion

Los esfuerzos del gobierno por reducir la produccién de tabaco o desviar la agricultura de la
produccién de tabaco han fracasado, aunque no se ha hecho un intento sistemdtico para estudiar y
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proponer cultivos alternativos. No se dispone de ninguna alternativa viable que genere ingresos. Sin
una investigacion adecuada, no se puede hacer mucho para ayudar a la formulacién de politicas.

El gobierno se ha centrado en las campafias para combatir el habito de fumar. La industria de
cigarrillos adopt6 contramedidas disefiadas para neutralizar cualquier campafa que pudiese dafiar su
imagen ante el Congreso y la opinién puiblica. Cualquier esfuerzo realizado por el Ejecutivo para
aprobar una legislacién que imponia una restricciéon de la produccion, la comercializacién o el
consumo de cigarrillos ha sido mutilada en la Cadmara y el Senado.

La industria tabacalera subraya su importancia para las comunidades locales y para los estados,
haciendo hincapié en las aportaciones a los beneficios sociales que mejoran la calidad de vida en las
comunidades en las que actian. Las empresas han recurrido en muchas ocasiones al trabajo de la
comunidad como estrategia para reforzar los vinculos con el poder politico, sobre todo con el gobierno
local y los distritos electorales. Los empleados de las empresas, a través de una serie de campaiias, han
creado vinculos entre la empresa y otras organizaciones e instituciones locales y la comunidad en
general.

Algunas empresas contribuyen a la ordenacion de los recursos naturales y el medio ambiente. Existen
programas de educacién ambiental, reduccion de ruidos, tratamiento de efluentes liquidos y control de
las emisiones al aire. Una empresa tiene un proyecto de reciclaje de plasticos, los cuales se utilizan de
nuevo en la fabricacién de otros productos. En Santa Cruz, Rio Grande do Sul, el acetato, la celulosa y
los filtros se vuelven a utilizar para producir ropa de cama y chaquetas.

Las empresas tabacaleras quieren que sus nombres se asocien con (i) actividades culturales, como
seminarios de arte, actividades artisticas para estudiantes y actos con artistas de prestigio; (ii)
iniciativas sanitarias, como el trabajo en colaboracién con la prestigiosa Fundacién Zerbini en un
programa de prevencion del SIDA; (iii) accién social y solidaridad “capaz de cambiar las vidas de la
gente”’; y (iv) educacion para erradicar la analfabetizacion, relacionada con el proyecto
“Alfabetizacion Solidaria”, un programa elaborado por el prestigioso Consejo de la Comunidad
Solidaria, cuyo objetivo es mejorar la alfabetizacion en la mayor parte de las regiones desfavorecidas
del pais.

24.2 Larepercusion de las politicas gubernamentales en la produccion

En lo que se refiere al empleo, el cultivo de tabaco es principalmente una actividad familiar. Este tipo
de cultivo se adecua perfectamente al modelo de agricultura familiar que el gobierno federal ha
patrocinado, sobre todo a través del Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf). En el marco
de este programa, los productores de tabaco tienen derecho a un crédito a la produccién y la inversién
con tipos de interés subvencionados.

No se dispone de informacion respecto a la participacién de productores de tabaco en el programa
Pronaf. Seria dificil excluir a los cultivadores de este programa, sin un costo politico, ya que este
grupo cumple los criterios de elegibilidad. Si se pudiese recurrir a cultivos alternativos productivos, tal
vez podria utilizarse este programa.

El tabaco estd excluido de las politicas de apoyo gubernamentales para el sector de la produccion.
Tanto en el programa de precio minimo como de préstamos para la comercializacion (préstamos sin
posibilidad de recurso), el tabaco no retine las condiciones necesarias. Sin embargo, la industria
tabacalera ofrece a las explotaciones agricolas un seguro de los precios de facto mediante el sistema de
compra garantizada a un precio establecido previamente. Este tipo de acuerdo crea fuertes vinculos
entre los productores y la industria, si bien en un buen afio para la cosecha puede resultar dificil
convenir un precio.
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2.4.3 La repercusion de las politicas gubernamentales en la comercializacion
Los esfuerzos del Gobierno para frenar el contrabando de cigarrillos

El Gobierno ha orientado sus esfuerzos hacia la reduccion del contrabando de cigarrillos en Brasil. El
Departamento Federal de Hacienda ha aumentado el decomiso de productos de contrabando y
falsificados, sobre todo procedentes de Paraguay y Uruguay. No obstante, esto indica que, pese a
intensificarse los esfuerzos para controlar el flujo de contrabando, éste podria ser superior al estimado
o incluso ir en aumento. Los mercados internos de cigarrillos se inundaron de marcas "pirata" o copias
mediocres de las actuales marcas habituales. Segin especialistas de mercado, el volumen de cigarrillos
que se originan en otra parte (contrabando) se aproximé al 30 por ciento del total.

Segtin Abifumo, el mercado ilegal sigue siendo una grave amenaza para la supervivencia de la
industria, sobre todo para las industrias de pequefio y mediano tamafio. En la comercializacién ilegal
de cigarrillos, mas del 80 por ciento es contrabando, del cual més del 25 por ciento son productos
falsificados y casi el 19 por ciento es produccién local que evade impuestos. Abifumo sefiala que
resulta dificil cuantificar el mercado ilegal y, por consiguiente, determinar el consumo total de
cigarrillos en Brasil.

La colaboracion publica-privada en el control de la calidad

En enero de 1998, Associated Press informé de que los agricultores de Rio Grande do Sul producian
tabaco tipo Y-1, que se caracteriza por duplicar la cantidad normal de nicotina (el nivel medio es 6,2
por ciento) en comparacién con el tabaco habitual. Este informe generé una importante preocupacioén
entre quienes estaban vinculados a la industria tabacalera, asi como entre los consumidores y los
importadores.

En respuesta, el Ministerio de Agricultura puso en marcha un programa de certificacién de los niveles
de alcaloides en el tabaco de Brasil, ante el posible perjuicio que el informe podia tener para la
industria. Todo el tabaco Virginia elaborado por empresas de Rio Grande do Sul se somete ahora a
rigurosas comprobaciones de los niveles de nicotina. El programa es una alianza de siete empresas
relacionadas con Abifumo y la Universidad de Santa Cruz (UNISC) y garantiza la certificacién oficial
del producto para el mercado internacional.

La UNISC facilita los andlisis de laboratorio de los niveles medios de alcaloides (nicotina y alcaloides
secundarios) en las hojas de tabaco Virginia, basdndose en muestras recogidas a lo largo de las lineas
de compra de las empresas tabacaleras. Posteriormente, los resultados obtenidos por el laboratorio
homologado (Centro de Andlisis de la UNISC) se comparan con los resultados de los laboratorios de
las empresas. Cada empresa recibe un certificado con su nivel medio y Sindifumo obtiene uno con el
nivel medio general. Este sistema estd extendiéndose ahora a Santa Catarina y Parand, abarcando asi
todo el sur.

2.4.4 La repercusion de las politicas gubernamentales en el consumo

Apenas hay estudios empiricos sobre los aspectos econdmicos del consumo de cigarrillos en Brasil,
pero pueden utilizarse dos (Costa e Silva et al., 2000; Carvalho y Lobdo, 1999) para evaluar la
repercusion de las politicas gubernamentales (por ejemplo a través de la aplicacion de impuestos) en
los precios y el consumo de cigarrillos. Costa e Silva se vale fundamentalmente del anélisis de datos
del documento anteriormente citado y examina los resultados y sus consecuencias para la formulacién
de las politicas.

Costa e Silva et al se pronuncian enérgicamente a favor del incremento de los precios como medida de
restriccién del consumo. Este estudio fue publicado por el INCA e influyé en las decisiones del
Gobierno de aumentar los precios de los cigarrillos para limitar el consumo de tabaco.

Costa e Silva et al. (2000) calcularon las elasticidad-precio y la elasticidad-ingresos de la demanda del
mercado, con modelos de consumidores de cigarrillos, y cuyos resultados se resumen en el Cuadro 2.8.
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El primero — Modelo 1 — se basaba en el supuesto de que los fumadores estaban dispuestos a mantener
en sus cuerpos una “reserva de tabaco”, que es una proporcién del “consumo deseado” de cigarrillos
(Chaloupka, 1991). El modelo se basaba en el supuesto de que fumar, que es una actividad perjudicial,
es el resultado de una evaluacién de los costos (dependencia, perjuicio para la propia salud de la
persona y la de otras personas) y los beneficios (el placer de fumar).

El segundo — Modelo 2 — fue propuesto por Becker y Murphy (1988), con dos versiones. Una
formulaba la hipétesis de una demanda racional en el caso de fumadores con preferencias fijas,
mientras que la otra era una hipétesis de una demanda "miope" o de visién limitada por parte de
adolescentes y personas con un nivel bajo de educacién formal e ingresos. En la hipdtesis miope, un
consumidor se define como alguien con muy poca informacién sobre los efectos de fumar a largo
plazo. Asumen, por decirlo de otro modo, ser personas con un caricter ingenuo o poca escolarizacion,
como por ejemplo personas desfavorecidas a nivel econémico y social. Segin la bibliografia existente,
este grupo de consumidores miopes deberia ser el objetivo de las politicas dirigidas a la reduccién del
consumo del tabaco.

Cuadro 2.8 - Modelos econométricos de la elasticidad-precio de los cigarrillos

. . Modelo 1 Modelo 2 (Becker y Murphy, 1988)
Elasticidad (Chaloupka, 1991) Racional Limitado o miope
Precios

corto plazo -0,1118 -0,1407 -0,1962
largo plazo -0,7982 -0,4932 -0,4792
Ingresos
corto plazo - 0,2277 0,3120
largo plazo - 0,7980 0,7621

Fuente: Costa e Silva et al., 2000, basado en Chaloupka, 1991, y Becker y Murphy, 1988.

Los resultados del andlisis basado en la hipdtesis miope indicaban que el consumo de cigarrillos en
Brasil atravesd un cambio estructural en la elasticidad-precio durante el tercer trimestre de 1990,
cuando el consumo pasé claramente a un nivel mds bajo en comparacién con la tendencia historica de
consumo. Posiblemente este cambio estructural estuvo relacionado con la normativa de salud laboral
aprobada en 1990, que exigia un control estricto del consumo de tabaco en los lugares de trabajo.
Después de ese cambio, la elasticidad de la demanda con respecto al precio tanto a corto como a largo
plazo aumentd, sobre todo en el grupo de consumidores miopes, en donde casi se duplicé. Estos
cambios se representan en el Cuadro 2.9.

Una simulacién del efecto de los cambios de la
politica publica dirigidos a reducir el consumo
de cigarrillos presentd una elasticidad-precio de
la demanda de -0,15 a corto plazo, y de -0,5 a
largo plazo (segun figura en el Cuadro 2.9). Un
incremento del 15 por ciento en los precios de
los cigarrillos provocaria una reduccién del
consumo del 2,25 por ciento a corto plazo y del
7,5 por ciento a largo plazo.

Estos resultados conllevan que los cambios en
las politicas publicas de lucha contra el tabaco

Cuadro 2.9 - Variaciones en la elasticidad-precio a
raiz de los cambios en la politica piblica en 1990.

Modelo Modelo vision
racional limitada
Antes 3° trimestre
corto plazo -0,1407 -0,1962
largo plazo -0,4932 -0,4792
Después 3° trimest.
corto plazo -0,17 -0,35
largo plazo -0,58 -0,73

Fuente: Costa e Silva et al., 2000.

pueden influir en la elasticidad-precio de la demanda tanto de los consumidores racionales como
miopes. Pruebas empiricas demuestran que se reduce el consumo ante la mejora de informacion sobre
el posible perjuicio para la salud.

La reaccion de los consumidores ante los cambios en los precios y los ingresos presentd elasticidades
iguales a estudios comparables en otros lugares, los cuales demostraban que los aumentos de precio
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podian reducir el consumo de cigarrillos, mientras que el aumento de los ingresos de los consumidores
ampliaba el consumo.

Apenas hubo sensibilidad a la variacién de precios a corto plazo. Con un aumento medio de los
precios del 10 por ciento, una persona que fuma una cajetilla diaria podria reducir el consumo de
cigarrillos entre 4 y 7 cajetillas anuales.

A largo plazo, el mismo incremento del 10 por ciento reduciria el consumo en 344 cigarrillos anuales.
Los consumidores miopes (jévenes y personas con menos formacion) serian mas sensibles a las
variaciones de precios a corto plazo que los consumidores del grupo racional.

La subida de los impuestos sobre los cigarrillos al 90 por ciento de los precios medios al por menor
aumentaria los ingresos fiscales, a corto plazo, de un 12 a un 15,5 por ciento, a la vez que reduciria el
consumo de un 1,5 a un 3 por ciento. A largo plazo, el aumento de la recaudacion fiscal seria de entre
un 3 y un 9 por ciento y la reduccién del consumo entre un 6 y un 12 por ciento.

Hay varias consecuencias en materia de politica:

U] las campafias que subrayan los peligros para la salud que conlleva fumar son mas eficaces que
la aplicacion de impuestos a los cigarrillos;
. aunque las campafias informativas deberian dirigirse a todos los fumadores y a toda la

sociedad, algunas acciones deberian apuntar también a los consumidores jovenes y con menos
formacidn; y

U] los consumidores reaccionan ante los precios si los impuestos causan una subida importante
de los mismos, pero también cabe considerar los efectos de los ingresos ya que los fumadores
del grupo de ingresos mas bajos sufrirdn mds, y éste es precisamente el grupo que reacciona
de forma mas favorable a la publicidad y a la informacién.

Carvalho y Lobao (1999) analizaron la eficacia de diversas politicas. Los impuestos son ya elevados
(74 por ciento del precio al por menor de los cigarrillos) y por este motivo su aumento podria no ser
viable. Sin embargo, a pesar de los elevados impuestos, los precios de los cigarrillos brasilefios figuran
entre los més bajos del mundo, lo que indica que todavia hay un margen de aumento. No obstante,
incrementar el precio de los cigarrillos podria promover el contrabando y reducir asi la recaudacién
tributaria. LLos impuestos son siempre una carga mayor para aquéllos que cuentan con menos medios
para su evasion.

Las estadisticas disponibles indican que las normas sociales que influyen en el consumo de tabaco son
probablemente la causa de los cambios observados en la demanda estructural de cigarrillos. De ahi la
caida del consumo pocos meses después de la introduccién en 1995 de etiquetas de advertencia en las
cajetillas de cigarrillos. Las normas sociales también hacen que el consumidor tenga mas en cuenta la
variacién de precios, lo que aumenta la elasticidad-precio de la demanda (con un menor efecto entre
los consumidores racionales y mayor repercusion entre los consumidores miopes).

El estudio de Carvalho y Lobdo (1999), basado en el trabajo en los afios noventa, arrojé tres
conclusiones principales. En primer lugar, todo intento de reducir el consumo de cigarrillos a través de
la subida de impuestos es probablemente una politica ineficaz, ya que aumentar los impuestos podria
no tener apenas repercusion en el consumo debido al estimulo del comercio ilegal. Los impuestos
sobre los cigarrillos son ya elevados y probablemente hayan alcanzado su limite, al mismo tiempo que
la evasion de impuestos es ya también muy alta.

En segundo lugar, aumentar los impuestos sobre los cigarrillos podria tener efectos negativos de
distribucién, ya que la repercusién en los ingresos del aumento de impuestos afectaria a los individuos
(familias) de los grupos con ingresos mas bajos, ya que éstos gastan en cigarrillos una parte
proporcionalmente mayor de sus ingresos que aquéllos que figuran en los grupos de ingresos més altos.
Esto podria producir un "down-trading" (un aumento de los precios debido a la subida de impuestos
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podria no incentivar una reduccién del consumo, sino un desplazamiento del consumo a cigarrillos de
calidad inferior). Esta politica podria pues resultar contraproductiva.

En tercer lugar, existen indicios de que las politicas de advertencia sanitaria son mas eficaces que la
subida de los precios a través de los impuestos.

En Brasil se imponen asimismo restricciones a la venta de cigarrillos, limites de edad para su compra,
se limitan las ventas a lugares especificos y se exigen licencias especiales para vender cigarrillos, se
prohibe la venta en lugares publicos y se limita la distribucion de muestras gratuitas. Estas politicas
estuvieron sujetas a un intenso debate y no hay ninguna investigacion que analice la efectividad de
dichas medidas.

2.5 NOVEDADES EN LA ELABORACION Y LA FABRICACION DEL TABACO
2.5.1 Laindustria de los cigarrillos

La produccién de cigarrillos alcanzé un nivel maximo de 189 300 millones de unidades en 1998 y
luego disminuyé en 1999 después de la aplicacion de un impuesto a la exportacién. El consumo
alcanzé méaximos en 1989 y 1990, pero a continuacién descendié, debido en parte a las campafias
contra el tabaco y a la prohibicién de fumar en lugares ptblicos (Cuadro 2.10).

El precio medio de una cajetilla de 20 cigarrillos aumenté de 0,50 d6lares EE.UU. en los afios ochenta
a més de 1,40 ddlares EE.UU. a mediados de los noventa. Actualmente los precios al por menor se
encuentran entre 0,50 y 0,90 délares EE.UU., lo que hace que los cigarrillos brasilefios figuren entre
los mds baratos del mundo.

En 1994, el plan para la estabilizacion macroeconémica (el Plan Real) eliminé el impuesto
inflacionario, que habia alcanzado casi el 90 por ciento mensual. Durante los dos afios siguientes, el
consumo se estabilizé en unos 119 000 millones de unidades. Sin embargo, la revalorizacion del tipo
de cambio que siguid al Plan Real estimul6 el contrabando y, cuando existe un contrabando importante,
el consumo de cigarrillos tiende a subestimarse, ya que los cédlculos sobre el consumo se basan
principalmente en los datos de ventas facilitados por los fabricantes.

El consumo nominal anual per cépita ha disminuido de 1 177 unidades en 1980 a 720 unidades a
finales de los afios noventa. En 1992, se estimé que el contrabando abastecia el 5 por ciento del
consumo interno, pero después de 1995 aument6 vertiginosamente. En la actualidad se piensa que el
contrabando se aproxima al 30 por ciento de las cifras oficiales de consumo, ya que las marcas
brasilefias tradicionales se falsifican ahora en paises vecinos y se venden de contrabando en Brasil. El
alcance del contrabando explica una parte importante del aparente descenso del consumo.
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2.5.2 El empleo en la fabricacion

La repercusion de la tecnologia moderna de
elaboraciéon y fabricacion ha supuesto una
reduccién de la necesidad de mano de obra en la
industria tabacalera, en donde el nimero de
trabajadores se redujo a la mitad en 15 afios
(véase Cuadro 2.11).

Las fabricas de cigarrillos estdn sumamente
automatizadas y emplean relativamente poca
mano de obra (30 000 trabajadores empleados
directamente). Segtin las estimaciones del
INCA, la industria paga un precio relativamente
bajo por cada kilogramo de hoja de tabaco, con
el que se producen aproximadamente 1200
cigarrillos. Las cajetillas de cigarrillos son
ligeras y faciles de almacenar y transportar, lo
que genera bajos costos de transporte e
inventario, y hace que esta actividad sea
sumamente rentable.

La produccién de tabaco en ramas para cigarros,
cigarros pequefios y cigarrillos negros en el
nordeste de Brasil abarca a un gran nimero de
empresas, que ofrecen numerosos puestos de
trabajo e impulsan las economias locales. La
inversion en nuevas tecnologias de producciéon

Cuadro 2.10 - Produccién, consumo y precio de los
cigarrillos en Brasil

Produccion Consumo Precio
Aiio (mil millones (mil millones ($ EE.UU./
unidades) unidades) cajetilla)
1980 1442 142,7 0,42
1981 136,5 134,9 0,54
1982 133,9 132,3 0,64
1983 130,9 129,2 0,56
1984 128,9 127,8 0,46
1985 147,6 146,3 0,27
1986 170,5 168,9 0,33
1987 164,2 161,4 0,55
1988 163,3 157,9 0,57
1989 171,3 162,7 0,55
1990 174,0 164,1 0,64
1991 176,9 156,4 0,54
1992 152,9 127,8 0,75
1993 149,2 119,5 0,92
1994 164,0 109,2 1,15
1995 174,7 119,7 1,29
1996 182,5 119,2 1,42
1997 182,8 110,8 1,42
1998 189,3 97,0 1,07
1999 119,3 101,5 0,97
2000 111,6 100,0 0,88
2001 108,0 100,0 0,95

Fuente: Afubra y Abifumo.

ha ayudado a mejorar las perspectivas tanto en el mercado de exportacion como en el interno.

Cuadro 2.11 - Indice de empleo en la industria
tabacalera en Brasil

Ano Promedio
1985 100,00
1986 99,47
1987 102,54
1988 95,55
1989 98,63
1990 90,28
1991 86,97
1992 97,95
1993 86,15
1994 69,83
1995 66,87
1996 69,13
1997 73,20
1998 61,09
1999 51,21
2000 48,62
2001 55,33

Fuente: IBGE.
Indice 1985 = 100

El empleo en la industria tabacalera puede ser
bastante importante en una zona. Por ejemplo,
en Santa Cruz do Sul, una unidad de
elaboraciéon de tabaco tiene hasta 2 500
empleados y hay varias empresas de igual
tamafio, que entre ellas aportan casi el 40 por
ciento de la recaudacién total del impuesto
sobre el valor afiadido ICMS para el municipio.
Los efectos se expanden a los condados
colindantes y benefician a una parte importante
del estado.

Junto con las operaciones corrientes, la
inversion es también muy importante. Una
empresa ha invertido unos 200 millones de
dolares EE.UU. desde 1997, creando otros
1 000 empleos. Las seis principales empresas de
elaboracién estdn realizando inversiones de
capital que oscilan entre 60 y 500 millones de
dolares EE.UU., lo cual tendrd una repercusion
positiva en el empleo a lo largo del préximo
decenio.
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Se estima que por cada inversién trienal de 100 millones de d6lares EE.UU., con un rendimiento anual
de casi 250 millones de ddlares EE.UU. en ventas de exportacion, se crean 400 trabajos directos de
instalacion o reestructuraciéon de las operaciones existentes y otros 10 000 puestos de trabajo
permanentes en los campos. Una empresa grande de 4 000 a 5 000 empleados directos en el sur
trabajarfa con unos 30000 cultivadores y crearia 150000 puestos de trabajo indirectos
complementarios en el trabajo en la explotacion, el transporte, los servicios, etc.

2.5.3 La repercusion de los cambios producidos en las tecnologias de fabricacion del tabaco

Todas las empresas principales han modernizado su tecnologia de elaboracién. La nueva maquinaria y
una elaboraciéon mejorada han contribuido a reducir los precios de los componentes, a mejorar la
calidad de los cigarrillos y a disminuir los desperdicios. Los niveles de alquitrdn y nicotina se han
reducido mediante filtros, disminuyendo asi el posible perjuicio para la salud que supone fumar. Los
avances en la tecnologia de elaboracién y en la calidad de los cigarrillos indican la tendencia mundial
de la industria, que se esfuerza por mantenerse competitiva y satisfacer las preferencias de los
consumidores.

Sin embargo, las empresas de fabricacion més pequefias no se han modernizado al mismo ritmo que
las industrias més avanzadas y utilizan maquinaria antigua, con un control mas deficiente de la calidad
del tabaco. Han recurrido a la competencia de precios centrada en los cigarrillos de clase C y D,
relativamente baratos. En consecuencia, y debido a la seria competencia con los cigarrillos de
contrabando, las empresas pequefias no han sido capaces de generar ahorros para invertir en tecnologia
moderna.

La calidad del producto

Con tecnologia mejorada y la preferencia de los consumidores por productos de calidad alta, las
empresas estdn invirtiendo en la gestién total de la calidad de la certificacion ISO 9002. La
certificaciéon ISO es una mejora en la calidad del producto, que ofrece a los clientes una garantia
complementaria. Para garantizar una calidad 6ptima, las empresas tabacaleras estdn reduciendo las
materias extrafias y realizan ensayos rutinarios de los agentes quimicos en todos los productos,
incluidos los niveles de alcaloides.

En parte, esto se consigue trabajando con los productores para garantizar el suministro del tabaco
requerido a través del sistema de “integracién”, en virtud del cual todas las actividades de los
productores son supervisadas por los servicios de extensiéon de la empresa. Los participantes en la
“integracion” tienen que respetar las pricticas agricolas recomendadas por las empresas, sobre todo en
lo que respecta a los cultivares, siguiendo un plan de plantacién en el momento oportuno para cada
region, espaciando adecuadamente las plantas, aumentando el nimero de hojas por tallo de tabaco
utilizando el fertilizante conveniente y cosechando en el punto de maduracién ideal. El objetivo es
producir tabaco para cigarrillos que tenga un color mds anaranjado (calidad O) que oscuro (R). Los
niveles de alcaloides se han reducido de forma importante y el nivel medio de nicotina, que antes
estaba en torno al 3,81 por ciento, se redujo al 3 por ciento en los dltimos afios.

Voliimenes de hoja que se transforma en cigarros

En la industria del cigarro se han introducido también nuevas tecnologias de elaboracién, con un
aumento considerable del volumen de hojas elaboradas. Para la exportacion, se utiliza la "elaboracion
de hojas de tabaco sueltas", que consiste en seleccionar hojas de tabaco de calidad alta, clasificarlas en
el punto de entrega, fermentarlas, extraer las impurezas y hojas que no sirven, empacar, apilar y
fumigar. Esto produce una hoja de envolver oscura de calidad alta para los cigarros. Esta tecnologia de
elaboracion es casi toda manual y crea un producto semi-elaborado.

2.6 LAS CADENAS AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

El mercado legal de cigarrillos estd dominado por una empresa, Souza Cruz SA, controlada por la
empresa British American Tobacco Company. En los afios noventa, Souza Cruz comercializ6 unas 20
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marcas de cigarrillos en siete categorias de precios. Su cuota del total de las ventas de cigarrillos
aument6 del 78 por ciento en 1994 al 81 por ciento a finales de los afios noventa. En segundo lugar
figura Phillip Morris de Brasil, con 17 marcas de cigarrillos y el 13,9 por ciento del mercado, inferior
al 18 por ciento alcanzado en 1994. El 5,1 por ciento restante de las ventas de cigarrillos es compartido
por pequefias y medianas empresas.

Los fabricantes son también distribuidores e imponen rigurosos controles a los minoristas para que
mantengan la calidad y frescura del producto. La distribucién y asistencia directa a los minoristas
mantiene también la competitividad.

A pesar del contundente dominio de Souza Cruz, se estd librando una intensa batalla por la cuota del
mercado de los cigarrillos entre esta empresa y Phillip Morris, sobre todo mediante la competencia de
precios.

2.7 EXAMEN DE LA EVOLUCION DEL CONSUMO DE TABACO
2.7.1 El consumo de cigarrillos

El crecimiento de la produccion de cigarrillos desde 1985 se ha relacionado con el aumento de sus
exportaciones, sin producirse apenas cambio en el consumo interno. La competitividad subyacente de
los cigarrillos y la hoja de tabaco de Brasil

resulta evidente en la fuerte actividad de _ Cuadro 2.12 - Consumo y precios de los cigarrillos
exportaciéon de la industria durante los afios Afio Miles millon. Precio

noventa, a pesar de las iniciativas llevadas a cajetillas (R¥/cajetilla)
cabo en varios paises para reducir el habito de }ggi 2§g (1)82
fumar. La parte correspondiente a Brasil en el 1985 7’32 0’75
comercio mundial de cigarrillos aumenté del |gg¢ 8:45 0:72
2 por ciento en 1990 al 8 por ciento en 1994, 19g7 8.07 0.87
pero disminuyé a partir de 1995. Las 1988 7:90 0:82
exportaciones de tabaco como proporcién del 1989 8,14 0,88
total de las exportaciones de Brasil aumentaron 1990 8,21 0,60
del 2,52 por ciento en 1995 al 3,17 por ciento 1991 7,82 0,63
en 1999, 1992 6,39 0,89
1993 5,98 0,84
1994 5,46 0,70

Segin una encuesta del INCA (1998), el — _ .
. .. . Nota: Precios ajustados segtin el IPC/FGV (promedio 1994 =
23,9 por ciento de la poblaciéon mayor de cinco 100)

afios fumaba, o sea 30,6 millones de personas.  Fuente: SRF/Abifumo, Souza Cruz S. A., y IBRE/FGV.

Como en otros lugares, fumaban mas hombres

que mujeres y un alto nimero de adolescentes comenzaba a fumar a una edad temprana. En torno a 2,7
millones de nifios y adolescentes brasilefios fuman.
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Cuadro 2.13 - Produccién, consumo interno y exportaciones de hoja de tabaco y cigarrillos

Produccion  Consumo interno Exportaciones de . .
. . . . . Exportaciones de hoja
de hoja de cigarrillos cigarrillos
Aio i i i
toneladas HI:/lIllll(‘:lsl $§l§e88 / nl:/llllll(‘:rsl Miles toneladas Miles SEE.UU/
e Y ..~ SEE.UU. $EE.UU.  tonelada
unids. cajetilla unids.

1980 372970 142,7 0,42 1,5 11 050 128 400 284 260 22139
1981 352 360 134,9 0,54 1,6 12 170 131 690 356 490 2707,0
1982 391 960 132,3 0,64 1,6 14 150 144 930 462 780 3193,1
1983 399 120 129,2 0,56 1,7 14 030 155 260 457 920 29494
1984 434 750 127,8 0,46 1,1 8 100 187 440 460 470 2 456,6
1985 410 280 146,3 0,27 1,3 9630 198 660 449 700 2263,7
1986 410490 168.,9 0,33 1,6 8900 175 660 404 310 2301,7
1987 398 150 161,4 0,55 2,8 16 040 173 680 415 500 23923
1988 431710 157,9 0,57 54 33620 206950 519 630 25109
1989 462 010 162,7 0,55 8,6 45 050 193 660 524 540 2 708,6
1990 447 980 164,1 0,64 9,9 57 630 188 140 565 520 3005,8
1991 433 900 156,4 0,54 20,5 137 740 190 440 680 620 35739
1992 573 730 127,8 0,75 25,1 177990 241010 803 600 33343
1993 633 100 119,5 0,92 29,7 203780 245540 697 000 2 838,6
1994 446 900 109,2 1,15 54,8 327640 275540 693 900 25183
1995 390 000 119,7 1,29 55,0 406390 256270 768 570 2999,1
1996 433 520 119,2 1,42 63,3 421185 282360 1028520 3642,6
1997 588 170 110,8 1,42 72,0 566059 318950 1091 383 34218
1998 440 340 97,0 1,07 92,3 607609 300540 939 891 31273
1999 590 100 101,5 0,97 17,8 49426 340920 892 687 26185
2000 577 110 100,0 0,88 11,6 5786 341450 812 920 2 380,8
2001 544 780 100,0 0,95 8,0 2932 410000 921 135 2 246,7

Fuente: Afubra/Abifumo; Secretaria de Comércio Exterior (Secex)/ Departamento de Operacdes de Comércio Exterior
(Decex).
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Cuadro 2.14 - Balance comercial del tabaco y productos del tabaco
Elemento 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Millones de dol. EE.UU., fob

Hoja de tabaco

Exportaciones (a) 1028 521 1091 394 939 891 892 687 812921 921 135
Importaciones (b) 51871 67 180 50 695 5533 13175 20974
Balance (a) - (b) 976 650 1024214 889 196 887 154 799 746 900 161
Total comercio (a) + 1 080 392 1158574 990 586 898 220 826 096 942 109
(b)

Cigarros y cigarros pequefios

Exportaciones (a) 1071 1742 917 249 350 201
Importaciones (b) 340 2 540 2 667 1500 1339 1490
Balance (a) - (b) 732 (799) (1750) (1251) (990) (1288)
Total Comercio (a) 1411 4282 3585 1749 1689 1691
+ (b)

Cigarrillos

Exportaciones (a) 481 186 566 060 607 609 49 426 5787 2932
Importaciones (b) 51 2 165 2033 1 405 1827 1495
Balance (a) - (b) 481 135 563 895 605 576 48 021 3960 1437
Total Comercio (a) 481237 568 224 609 642 50 831 7613 4427
+ (b)

Otros (tabaco crudo para fumar)

Exportaciones (a) 4614 5611 10 572 18 875 22 416 20 047
Importaciones (b) 13 674 20 198 22 656 4903 1939 1084
Balance (a) - (b) (9 060) (14 587) (12 084) 13972 20 477 18 963
Total Comercio (a) 18 288 25 810 33228 23779 24356 21 131
+ (b)

Total

Exportaciones (a) 1515392 1 664 806 1558 990 961 237 841474 944 316
Importaciones (b) 65 936 92 083 78 051 13 341 18 280 25 042
Balance (a) - (b) 1 449 456 1572723 1480939 947 896 823193 919 273
Total Comercio (a) 1581 329 1756 890 1 637 040 974 578 859 754 969 358
+ (b)

Fuente: Secretaria de Comercio Exterior, Ministerio de Industria y Comercio.

Pese a la incertidumbre de las estadisticas sobre el consumo interno de cigarrillos ante el

desconocimiento del alcance del contrabando, parece que los brasilefios han fumado menos desde
1990.

El consumo de cigarrillos es bastante estable, pese al descenso minimo de la oferta en 1999. La
impresion general de los especialistas de mercado es que apenas se registra crecimiento en las ventas
internas de cigarrillos.

Segtin Abifumo, tomando las cifras del mercado legal y haciendo un célculo aproximado de las del
mercado ilegal, el consumo brasilefio parecer rondar los 142 000 millones de cigarrillos anuales. La
produccién y elaboracion legal ascendié a 95 100 millones de unidades, si bien se ha estimado que el
numero de cigarrillos con origen en otra parte (contrabando) es de 46 860 millones, o sea un tercio del
mercado total.

Aunque los consumidores observan en primer lugar la diferencia de precio entre las mercancias de
contrabando y las legales, los cigarrillos ilegales son de una calidad tan mediocre que se prevé que los
compradores de cigarrillos baratos cambien a marcas de calidad mejor. Los cigarrillos de contrabando,
elaborados normalmente con un control de calidad y una vigilancia minimos, son de calidad mediocre
y perjudican més la salud.
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2.7.2 El consumo de cigarros

La regién nordeste produce tabaco negro de variedades adaptadas localmente para la fabricaciéon de
cigarros y cigarros pequefios, ambos con una gran demanda en los dltimos afios, tanto para el mercado
interno como para el extranjero, y pretende aumentar su superficie cultivada. El aumento del consumo
interno de cigarros responde en parte a las campafias destinadas a combatir el habito de fumar, que
hacen que los fumadores cambien a los cigarros con el argumento de que se inhala menos humo de
cigarro o ninguno.

Las empresas de fabricacién de cigarros en Bahia han incrementado afio tras afio su produccion,
manteniéndose a la par del aumento del consumo interno y de la expansiéon de los mercados
internacionales. Segtin los analistas de mercado, las perspectivas para los cigarros brasilefios en los
mercados internacionales son prometedoras a raiz de la adopcién en 1999 de un doélar flotante. Las
empresas de exportacion centran su atencién en los nichos en expansion (en los Estados Unidos de
América y Europa), registraindose un aumento de la entrada al conocerse mejor ahora las marcas
brasilefias y ante su serio compromiso con la calidad. La inversién también ha traido la introduccién
de tecnologia cubana en la produccién y elaboracién del tabaco para cigarros. Los fuertes mercados
internos y de exportacidn favoreceran la inversién de escala en la industria.

Asimismo, el délar flotante dificultard el contrabando. Aunque no existen cifras oficiales, la Union de
Industrias Tabacaleras de Bahia calcula que 6 de cada 10 cigarros vendidos son de contrabando.

A mediados de los noventa se pronosticé que para el afio 2000 en América del Norte se consumirian
un millén de cigarros brasilefios al afio. Esta prevision generd un auge en la produccién, aunque los
analistas de mercado no confirmaron las estimaciones. Actualmente, la demanda de cigarros premium
de importacién en los Estados Unidos de América es de unos 400 millones de unidades al afio, en
donde Brasil apenas tiene representacion.

Las empresas en Bahia también realizan algunas actividades politicas, como por ejemplo la creacién
de una Camara Brasilefia del Cigarro para promover sus intereses en el gobierno y la sociedad. La
Cédmara tiene como objetivo la creacién y aprobacion de una marca de calidad que diferencie a los
productos de Bahia, reconocidos hoy en dia por la utilizacién de materias primas de excelente calidad
y por el estricto control sobre la elaboracién industrial.

Las empresas innovadoras estdn realizando ensayos de la produccién, en cultivos de verano, de la
variedad Sumatra, caracterizada por su color claro y utilizada para envolver cigarros. En lugar del
secado tradicional en simples cobertizos de techo de plastico cercanos a los campos, las empresas
estan introduciendo un modelo de granero de curado, que permite un control total sobre las
condiciones de humedad y temperatura, lo cual asegura la uniformidad y calidad de la hoja curada.
Todo ello es una inversién de las empresas de cigarros impulsada por la demanda.

2.7.3 Las repercusiones del precio y los ingresos

Anadlisis descriptivos del consumo de cigarrillos han indicado que los consumidores de las marcas mas
caras son menos sensibles a las variaciones de los precios y los ingresos. Por el contrario, los
consumidores de cigarrillos mds baratos reaccionan ante las variaciones de precios e ingresos y las
estrategias de comercializacién. Se ha determinado empiricamente que el consumo de cigarrillos en
Brasil se ve afectado por la tasa de crecimiento de la economia, el poder adquisitivo (ingresos) de los
consumidores, los precios de los cigarrillos (relacionado principalmente con los cambios en los
impuestos indirectos y la comercializacién) y la calidad de las politicas publicas (leyes, decretos y
normativas) que desaconsejan fumar.

En general, la previsible relacion inversa entre el precio y el consumo de cigarrillos, es decir, cuanto
menor es el precio, mayor es el consumo, se cumplié hasta mediados de los noventa. Sin embargo, a
partir de ahi el consumo presenta una relacion atipica, debido probablemente a una disminucién de los
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ingresos reales y a la subestimacion cada vez mayor del consumo interno por parte de las estadisticas
debido al contrabando de cigarrillos y a las falsificaciones.

Segin datos mads recientes, entre mediados de los afios noventa y el afio 2000 se produjo un aumento
del consumo. Este incremento se debid aparentemente a la estabilizaciéon de la economia, que se
tradujo en un control de la inflacién y en el aumento de los ingresos reales, sobre todo en el caso de los
grupos socioecondmicos mas bajos. No obstante, en 1997, mientras la industria tabacalera brasilefia se
hizo notar en sus informes anuales, se produjo un descenso del 5,6 por ciento del volumen de ventas
legales de cigarrillos en el mercado interno.

2.7.4 La evolucion futura de la demanda de tabaco

Existen unas tendencias claras en las preferencias de los consumidores, tanto en el mercado interno
como mundial. Los consumidores prefieren cigarrillos con un contenido bajo en nicotina, cigarrillos
mds suaves y cigarrillos producidos de tabaco normal de calidad “O”. Por ello, las empresas estdn
cambiando su tecnologia de produccién mediante la reduccion de fertilizantes, sobre todo nitrégeno,
para disminuir rendimientos y mediante el ajuste de la época de plantacion, los sistemas de espaciado,
poda y cosecha, asi como esfuerzos por reducir los niveles de nicotina y no cosechar tabaco demasiado
maduro para evitar las calidades “R”.

Aunque en menor proporcion, el tabaco aromatico (tipo oriental) se considera de importancia para una
serie de pequefias explotaciones del nordeste. La produccién ha sido de entre 800 y 1 000 toneladas
anuales de tabaco de alto valor. La superficie plantada ha aumentado hasta unas 1 500 hectéreas, con
1 176 productores en la cosecha 2000/01. Se utiliza sobre todo en mezclas para marcas de cigarrillos,
la denominada American blend. Las exportacion de estos tipos para mezcla es un sector que ofrece
perspectivas favorables.

El clima y el suelo adecuados en el nordeste han hecho que la produccién de tabaco aromético sea una
actividad agricola importante y una de las principales fuentes de ingresos para los productores.
Favorece a la economia regional con la creacién cada afio de 16 000 puestos de trabajo entre mayo y
noviembre.

2.8 EL COMERCIO DEL TABACO Y LOS CIGARRILLOS

Brasil duplicé sus exportaciones en los afios noventa y la industria tabacalera llegd a finales del
segundo milenio en una posicién muy ventajosa en el mercado mundial del tabaco. Brasil consolidé su
posicién como el mayor exportador mundial de tabaco y registr6 una productividad maxima sin
precedentes, debido en gran medida no sélo a las tecnologias adoptadas, sino también a la integracién
de los agricultores y el sector de la elaboracién.

Durante un decenio, Brasil se beneficié de las fuerzas de mercado que contaban con una escasez de
oferta y una demanda en aumento. Por un lado, la produccién disminuyé en los Estados Unidos de
América y en Zimbabwe, los principales competidores de Brasil. Por otro lado, los mercados sacaron
provecho de la entrada de importantes compradores como China, Alemania, Jap6n, la Republica de
Corea, Rusia y paises del Lejano Oriente.

Las exportaciones de cigarrillos van en aumento. A finales de los noventa, las exportaciones a paises
de MERCOSUR representaban casi una octava parte del total de los ingresos procedentes de las
exportaciones de las empresas tabacaleras. A su vez, el mercado de Europa oriental se amplié y estos
paises y los de América Latina se convirtieron en los principales compradores de cigarrillos brasilefios,
sobre todo de las marcas internacionales "Hollywood" y "Free", fabricadas por Souza Cruz.

Los mercados de cigarros en el extranjero se encuentran principalmente en Cote d’Ivoire, Francia,
Madagascar, Marruecos, Senegal, Espafia (sobre todo las Islas Canarias) y los Estados Unidos de
América.
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Brasil también es importador de hoja de tabaco, cigarros, cigarros pequefios y cigarrillos, asi como de
otras formas de productos elaborados del tabaco. Desde 1996 es un importador neto de cigarros, con
unas importaciones netas de 1,7 millones de délares EE.UU. en 1998.

Las exportaciones de hoja de tabaco han crecido de forma constante durante los dltimos 25 afios, de
128 000 toneladas en 1980 a 410 000 toneladas en 2001. Los precios aumentaron, pasando de
2214 ddl. EE.UU./tonelada en 1980 a mas de 3 000 dél. EE.UU./tonelada en 1996/1998. En 1990 y
1991 los precios medios de exportacidn subieron hasta tal punto que la superficie se increment6 en los
principales estados productores. Con la introduccién de impuestos a la exportaciéon a comienzos de
1999, las exportaciones se redujeron de forma considerable.

2.8.1 La evolucion futura del comercio del tabaco

La capacidad potencial de Brasil como exportador atrajo la atencion de las empresas tabacaleras
extranjeras. L.a mejora de la calidad y los suministros constantes son elementos estratégicos
fundamentales para entrar en los mercados mundiales y mantener una cuota de mercado importante.

Se ha hecho todo lo posible para satisfacer los requisitos de la demanda mundial, no sélo en cuanto al
control de la calidad, sino también en materia de proteccion del medio ambiente y otros requisitos
(clausula social). Se han establecido andlisis de los niveles de residuos y alcaloides, y se han puesto en
marcha campafias para reducir las materias extrafias en el tabaco. Las empresas han implantado
practicas de rastreabilidad para identificar a aquellos productores que atin no se han adaptado a los
requisitos de “tabaco limpio” y el programa “El Futuro es Ahora” pretende eliminar el trabajo infantil
del cultivo y la elaboracién de tabaco.

Un problema crucial es la bajada de los precios: de 3,64 $EE.UU./kg en 1996 a 2,25 $EE.UU./kg en
2001, y estos precios decrecientes influyen en la produccién, ya que ésta responde en gran medida a
los precios de las exportaciones.

2.9 LOS INGRESOS PUBLICOS PROCEDENTES DEL SECTOR DEL TABACO
2.9.1 Fuente de ingresos publicos

El tabaco es una importante fuente de ingresos publicos, ya que los productos del tabaco se consideran
articulos de lujo y tienen una fuerte carga fiscal.

La parte proporcional de la recaudacién fiscal en el total de ventas (véase Cuadro 2.15) oscil6 entre el
72 y el 75 por ciento de 1990 a 1998. Los impuestos subieron a finales de los afios ochenta (se
incrementé el ICMS, un impuesto sobre el valor afiadido para los estados, y también el IPI, un
impuesto federal sobre los productos manufacturados). Los impuestos se redujeron al 65 por ciento
después de la modificacion de la legislacién en 1999 y volvieron a niveles similares a los registrados a
mediados de los afios ochenta. La carga fiscal total de los impuestos directos (sin los impuestos sobre
la renta pagados por la industria) es actualmente del 65,5 por ciento. Ademas de estos impuestos, hay
otras formas de tributacién a nivel estatal, municipal y local, asi como impuestos sobre la renta y
pagos de seguridad social. Se calcula que el total de impuestos alcanza casi el 70 por ciento del valor
final de una cajetilla de cigarrillos. Al concentrarse la produccién y la distribucién al por mayor en
unas pocas empresas importantes, resulta muy dificil evadir estos impuestos. La recaudacién es una
fuente de ingresos de gran importancia tanto para los gobiernos estatales como federales.
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Cuadro 2.15 - Recaudacion fiscal de las ventas de cigarrillos en el mercado interno

Total ventas Recaudacion fiscal(1) Ingresos Impuesto como % de
Ao [A] [B] industria(2) la ventas
[BJ/[A] x 100
Miles de Miles de Miles de %
$ EE.UU. $ EE.UU. $ EE.UU. ¢
1990 5283550 3996 480 1287070 75,6
1991 4215010 3100 560 1114 450 73,6
1992 4 800 000 3530 400 1269 600 73,6
1993 5497 000 4045790 1451210 73,6
1994 6260 630 4 604 690 1 655940 73,5
1995 7 700 000 5663 350 2 036 650 73,6
1996 8 445 600 6211740 2233 860 73,6
1997 7 866 800 5786 030 2 080770 73,5
1998 5184 480 3 874 360 1310120 74,7
1999 4941910 3239420 1702 490 65,5
2000 4567 500 2993 996 1573 504 65,6
2001 4750 000 3113625 1636375 65,6

Nota: (1) Incluye todos los impuestos. (2) Incluye ingresos de productores y minoristas
Fuente: Afubra y Abifumo.

Los impuestos y la fijacion de precios de los cigarrillos brasilefios

El impuesto es una parte elevada del precio de los cigarrillos brasilefios en relacién con otros paises,
en torno al 74 por ciento (0,79 délares EE.UU.), segtin las estimaciones de los fabricantes. En cambio,
en paises de MERCOSUR, los impuestos equivalentes corresponden al 68,3 por ciento en Argentina,
el 66,5 por ciento en Uruguay y el 13,5 por ciento en Paraguay. Por término medio, para el periodo
1998-2000 la recaudacién total de Brasil procedente de los impuestos sobre los cigarrillos fue del
5.4 por ciento del total de la recaudacion tributaria federal y el 3,6 por ciento del total de la
recaudacidn tributaria nacional.

Existen varios tipos distintos de impuestos sobre los cigarrillos, como por ejemplo el ICMS, un
impuesto sobre el valor afiadido. A finales de los noventa, dos estados (Minas Gerais y Rio de Janeiro)
aumentaron el ICMS del 25 al 30 por ciento, lo que supuso que el total de impuestos en estos estados
fuese casi el 78,5 por ciento del precio medio al por menor.
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La industria se ha quejado mds sobre el IPI, un
impuesto sobre los productos industrializados,
que a comienzos de los afios noventa se
duplicé del 15 al 30 por ciento, y que en 1999

Cuadro 2.16 - Cifra de negocios de la industria de
cigarrillos

Elemento

Cifra de negocios (1999)
Millones

se volvi6 a modificar. La subida de los $ EE.UU. Porcentaje
impuestos, ademds de los motivos fiscales, ha  Typuesto productos 16392 332
sido un medio eficaz de frenar la produccién, jpdustriales
pero apenas ha frenado el consumo debido ala Impuesto valor afiadido 1 096,1 22,2
posibilidad de obtener cigarros y cigarrillos (industrial) (ICMS)
importados. La industria culpa al aumento de Impuesto valor afiadido 139,4 2,8
los impuestos de la contraccién del sector del ~(minorista) (ICMS)
tabaco en Bahia, donde un estado que producia Sellos de ??mr(’l ) 1453 2.9
. . ~ Contribucién seguridad 175,0 3,5
240 millones de cigarros anuales en los afios :
L. social (COFINS)

cuarenta, produce actualmente un maximo de . . )

. . . . . Impuesto integracién social 44,5 0,9
30 millones. La situacién del flujo de efectivo (PIS)
de la industria ~tabacalera se alivi6 gupiotal recaudacion fiscal 3 239.4 65,6
posteriormente mediante la modificacion de Mirgenes de
las disposiciones para el pago del impuesto IPI. comercializacién:
Este impuesto se recauda ahora una vez Industria 1176,3 23,8
vendidos los cigarrillos al minorista, si bien Minorista 417,6 8,5
antes se recaudaba en el momento en que los Ingresos productores 108,6 2,2
cigarrillos abandonaban la fébrica. Total 4942,0 100,0

La politica fiscal gubernamental para el Fuente: Sindifumo y Abifumo.

tabaco

La aplicacién de impuestos a la exportacion ha sido siempre una opcion del gobierno para incrementar
la recaudacién fiscal. No obstante, esto tiene importantes consecuencias. Tras la imposicién de un
impuesto a la exportacién del 150 por ciento sobre el tabaco a comienzos de 1999, las exportaciones
de cigarrillos disminuyeron un 90 por ciento, alcanzando el valor mds bajo de exportacion registrado
en 20 afios. En consecuencia, las ganancias de exportacion fueron de tan sélo 49,4 millones de ddlares
EE.UU., frente a los 607,6 millones de délares EE.UU. obtenidos en 1998.

La aplicacién de impuestos internos sobre los cigarrillos es una de las principales fuentes de ingresos
fiscales. Existen aproximadamente 52 tipos de impuestos, derechos, retenciones y otras cargas
impuestas por el gobierno. Esta carga tributaria fomenta los productos ilegales y falsificados, asi como
el contrabando, y limita la competitividad de los productos legales. La produccién de cigarrillos, tanto
para los mercados de exportacién como internos, ha disminuido de forma importante, de lo cual
Abifumo culpa a la nueva legislacion fiscal.

Los responsables de la formulacién de politicas consideraron la subida de los impuestos sobre los
cigarrillos para obtener un aumento de los ingresos, pero los resultados obtenidos demuestran que esto
estimulaba el contrabando. En los dltimos afios, a raiz del incremento de los impuestos al 75 por ciento
del total de los ingresos de ventas, el mercado ilegal de cigarrillos en Brasil ha crecido de forma
notable. Las estimaciones de Abifumo para el aio 2000 sefialan que el contrabando podia representar
entre el 30 y el 40 por ciento del consumo, unos 49 000 millones de unidades (en 2000). En el caso de
los cigarros y los cigarros pequeios, los impuestos son del 67 por ciento, y el contrabando de estos dos
productos también es elevado, acercdndose a una cifra estimada del 40 por ciento del mercado interno.

En el mercado ilegal existen al menos 366 marcas, frente a las 54 marcas aprobadas por el gobierno.
En el contrabando figuran algunas falsificaciones de las principales marcas nacionales, producidas en
el extranjero pero con tabaco de calidad mediocre. Los consumidores saben que la calidad es peor,
pero los compran igualmente debido a la diferencia de precio. Las marcas ilegales se comercializan
con facilidad y las ventas van en aumento. Mientras tanto, las marcas legales estdn sometidas a un
seguimiento extremadamente riguroso, burocratico y costoso.
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Las cifras de la industria indican que el mercado brasilefio de cigarrillos legales es de unos 97 000
millones de unidades anuales, lo que genera una recaudacién de 6 250 millones de $R, mientras que se
calcula que el mercado ilegal genera 1 850 millones de $R. El volumen vendido ilegalmente podria
alcanzar los 49 000 millones de unidades, o sea casi 1 300 millones de $R de evasién fiscal (en 2000).
Este nivel de contrabando ha afectado a los productores, que actualmente tienen una considerable
capacidad de ocio, con la consiguiente pérdida de empleos.

2.10 MEDIDAS DE CONTROL DEL TABACO
2.10.1 Cambios en la legislacion sobre el consumo de cigarrillos en Brasil

La primera medida legislativa de importancia en relacién con el control del consumo de cigarrillos se
produjo en 1988, pero las medidas en ese momento eran poco firmes. Desde 1995, se ha exigido
incluir advertencias y mensajes relativamente intensos sobre los riesgos para la salud de los fumadores.
Se han puesto en préctica restricciones a la publicidad y a la distribucién de muestras gratuitas en
lugares donde haya menores de 18 afios.

El Ministerio de Sanidad exige que en las cajetillas y en la publicidad de cigarrillos se incluyan
advertencias sobre el posible perjuicio para la salud relacionado con el consumo de tabaco.

Sin embargo, la legislacién vigente sélo puede ejecutarse a nivel estatal, o en términos de
Resoluciones, cuando la normativa es federal. Actualmente, sélo tres de los 27 estados tienen una
legislacién dirigida a combatir el hébito de fumar: Ceara tiene una legislacién contra el consumo de
tabaco, Rio de Janeiro tiene una legislacion para proteger a los fumadores pasivos y Parand tiene un
amplio conjunto de medidas legales para restringir el fumar.

2.10.2 Medidas no relacionadas con los precios

Las campaifias dirigidas a combatir el habito de fumar han sido un arma poderosa en el intento del
gobierno por restringir el consumo de cigarrillos en Brasil. Estas campafias han obtenido la ayuda
complementaria de un movimiento que abarca ONG y grupos privados, pero la industria tabacalera ha
reaccionado con su propia campaiia informativa.

2.10.3 Prohibiciones sobre la publicidad y promocién

Las campaiias publicitarias tienen un efecto eficaz en el consumo de cigarrillos. La industria tabacalera
tiende a invertir mas en publicidad durante épocas de tendencia a la baja en el consumo. Por ejemplo,
durante 1991-95, momento en que el consumo de cigarrillos estaba reduciéndose aparentemente de
forma importante, se produjo un incremento considerable en Brasil del gasto en publicidad de
cigarrillos.

La industria tabacalera brasilefia ha estado durante afios entre los 16 principales clientes de la industria
publicitaria local, con un gasto de 58,7 millones de délares EE.UU. en 1994, o sea, casi el 8,8 por
ciento del total del gasto en publicidad en Brasil.

El consejo nacional de ética en la publicidad se encarga de controlar la exactitud de los mensajes
publicitarios.

En el afio 2002, el gobierno dio a conocer una resolucién que exigia la inclusioén de seis advertencias
sanitarias obligatorias en todas las cajetillas de cigarrillos. Estas advertencias son parecidas a las
adoptadas en Canadd, pero menos agresivas.

Fumar estd categéricamente prohibido en cines, teatros y colegios, en edificios gubernamentales, en
oficinas de empresas privadas, en el transporte piblico y en vuelos nacionales e internacionales de
compaiias aéreas brasilefias y extranjeras.
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Podria existir la posibilidad de combinar los intereses de fabricantes, gobiernos y organismos
sanitarios aplicando de forma mads efectiva la legislacion contra el contrabando. El aumento de los
controles en las fronteras y puertos podria reducir de forma significativa el contrabando, mejorando asi
los resultados de los productos legales. Esta convergencia de intereses podria evitar que alguna de las
partes se oponga, algo que ha impedido que otras medidas tuviesen pleno efecto.

2.11 OBSERVACIONES FINALES

La adopcion de cultivares de alto rendimiento y de practicas de cultivo mejoradas ha supuesto una
mejora general de la calidad del tabaco brasilefio y ha acreditado su presencia fiable en las
exportaciones. Los precios estimularon un auge orientado a la exportacién, lo que promovié la
produccién.

Hasta ahora, los centros de investigacion no han prestado demasiada atencion a los cultivos
alternativos para sustituir al tabaco. Se ha propuesto un nimero reducido de cultivos, sobre todo para
el sur, pero no se ha trabajado en los aspectos econémicos de la sustitucion. Se necesita un trabajo de
investigaciéon mucho mas detallado antes de poder hacer cualquier recomendacién para sustituir el
tabaco en el sur. Ante la falta de cultivos seguros de sustitucidn, el tabaco seguird siendo una fuente de
ingresos importante para los agricultores brasilefios a pequefia escala.

La preocupacién sobre los riesgos para la salud que ocasiona fumar ha impulsado alguna medida por
parte del gobierno, con datos que sefialan que las campaiias dirigidas a combatir el habito de fumar son
posiblemente la forma més eficaz de mitigar los peligros para la salud de este habito. Los efectos de
las campaias nacionales se han visto en parte neutralizados por el auge de la exportacién de los afos
noventa. De no ser asi, la industria tabacalera podria haberse visto seriamente perjudicada. El sector
del tabaco realiza una importante aportacién a las ganancias de exportacion y a los ingresos publicos.
Ambos se resentirian si la demanda mundial disminuyese en un futuro. El empleo en la produccién, la
elaboracion y la fabricacién de tabaco se verian afectados si la demanda disminuyese.
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3 EL TABACO EN LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA

31 INTRODUCCION

La Reptiblica Popular de China (China) es el mayor productor de tabaco del mundo. En 1999, la
produccién de tabaco en ramas fue de unos 2,4 millones de toneladas, es decir, casi un tercio de la
produccién mundial. La mayor parte del tabaco se transformé en cigarrillos para consumo interno. En
1998, la produccién total de cigarrillos ascendié a casi 83 000 millones de cajetillas (20
unidades/cajetilla), lo que representaba mas del 30 por ciento de la producciéon mundial de cigarrillos.
Se estimd que mds de 320 millones de chinos fumaban y casi 500 millones eran fumadores pasivos o
de segunda mano, lo que convertia a China en el principal pais consumidor de cigarrillos del mundo y,
por lo tanto, el mas vulnerable a los peligros para la salud que conlleva fumar.

El tabaco ha sido un producto muy rentable en China, sobre todo para el gobierno. Con menos del uno
por ciento de la tierra agricola sembrada, la produccién de tabaco, junto con los procesos de
manufactura, generé en 1998 en torno a 95 000 millones de RMB en impuestos y ganancias para el
gobierno, mientras que el conjunto del sector agricola aporté sélo 40 000 millones de RMB en
recaudacién fiscal del gobierno. El total de ingresos ptiblicos en 1998 ascendié a 987 600 millones de
RMB, pero casi un tercio se empled para subvencionar a empresas estatales en pérdida, lo que dio
lugar a unos ingresos netos de 654 100 millones de RMB antes de los ajustes para incluir otra
financiacién gubernamental. En consecuencia, los impuestos y beneficios de la produccion del tabaco
representaban casi el 15 por ciento de los ingresos netos del gobierno. Dada su importancia para los
ingresos publicos, la produccién de tabaco ha estado durante mucho tiempo controlada por el gobierno.
Mientras que muchas empresas industriales y agricolas han quedado parcial o totalmente libres del
control gubernamental tras las reformas econémicas de los dos tltimos decenios, en 1992 el gobierno
aprobd la "Ley de la Republica Popular de China sobre el Monopolio de Tabaco” a fin de volver a
imponer el monopolio estatal sobre el tabaco. Obviamente, para estudiar la evolucién actual y las
tendencias futuras de la produccion, el consumo y el comercio de tabaco, es necesario tener presente la
importancia de su contribucion a los ingresos publicos y la estructura de monopolio de la produccién,
la comercializacion y el comercio.

3.2 LA PRODUCCION DE TABACO

Desde el inicio de las reformas econémicas en 1978 y la entrada en vigor de la ley del monopolio del
tabaco en 1992, la produccién de tabaco se analiza en tres periodos: de 1970 a 1978, de 1979 a 1992 y
de 1993 a 1999, a fin de tener en consideracién los efectos de las politicas (véase Cuadro 3.1).

La produccién de tabaco en China aument$ durante los tres ultimos decenios. Los promedios de
produccién anual fueron de 0,965, 2,106 y 2,921 millones de toneladas para los periodos 1970-1978,
1979-1992 y 1993-1999, respectivamente. Puesto que los rendimientos medios por unidad no
aumentaron durante ese tiempo, el aumento de la produccidn se atribuye totalmente a la expansion de
la superficie plantada. El promedio de superficie de plantacién ascendi6 a 1,75 millones de hectareas
entre 1993 y 1999, un 213 por ciento mds que entre 1970 y 1978. Los rendimientos disminuyeron
ligeramente durante este tiempo, debido en gran parte a la extension de la produccion de tabaco en
tierras marginales y en zonas no tradicionales de produccién de tabaco. La carencia de conocimientos
y las condiciones agrondmicas desfavorables en estas nuevas superficies de produccién redujeron el
rendimiento medio del pais. Aunque se planta tabaco en casi todas las provincias de China, la
produccién se ha concentrado en unas pocas provincias, a saber, Yunnan, Guizhou, Sichuan (incluido
el recientemente establecido municipio de Chongqing) y Henan. En 1999, estas cuatro provincias
representaron casi el 60 por ciento del total de la superficie de plantacion.
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Sin embargo, el ritmo de crecimiento de la produccién de tabaco se redujo en los tltimos afios. La tasa
de crecimiento anual fue de un 6 por ciento entre 1970 y 1978, de un 12 por ciento entre 1979 y 1992,
y de sélo un 1 por ciento entre 1993 y 1999. El elevado nivel de produccion en 1997 originé una
acumulacion de existencias y la producciéon se mantuvo muy por debajo de ese volumen durante los
dos afios siguientes.

Cuadro 3.1 - Superficie, rendimiento y produccion de hoja de tabaco, 1970-1999

Superf. plantada Rendimiento medio Produccion
(ha) (kg/ha) (tonelada)
1970 383 000 2050 785 000
1971 392 000 2003 785 000
1972 422 000 1991 840 000
1973 444 000 2 140 950 000
1974 471 000 2089 984 000
1975 565 000 1699 960 000
1976 667 000 1454 970 000
1977 700 000 1410 987 000
1978 783 000 1586 1242 000
Promedio 1970-78 555 500 1796 964 750
1979 625 000 1506 941 400
1980 512 000 1758 900 000
1981 757 000 1978 1497 000
1982 1 124 000 1939 2 179 000
1983 766 960 1 800 1380 600
1984 897 000 1994 1789 000
1985 1313 000 1847 2424 849
1986 1124 200 1519 1707 142
1987 1 128 000 1723 1943 000
1988 1554 667 1759 2734 000
1989 1798 000 1574 2830353
1990 1592 600 1650 2627 082
1991 1 804 670 1680 3031000
1992 2092 900 1672 3498 561
Promedio 1979-92 1220714 1743 2105928
1993 2 089 000 1652 3451000
1994 1489 750 1502 2238 000
1995 1 470 000 1574 2 314 000
1996 1 853 000 1745 3234000
1997 2 353 000 1807 4251 000
1998 1361 000 1737 2 364 000
1999 1 600 000 1625 2 600 000
Promedio 1993-99 1745107 1663 2921714

La produccién china de tabaco presenta una volatilidad apreciable de un afio a otro y durante el
periodo 1979-1992, la desviacion estdndar fue de 0,79 millones de toneladas respecto a una media de
2,11 millones de toneladas. Por ejemplo, en 1981 la produccion fue un 66 por ciento mayor que el afio
anterior, mientras que en 1986 disminuy6 un 30 por ciento frente a 1985. Aunque la volatilidad entre
1993 y 1999 fue menor que entre 1979 y 1992, ésta sigui6 siendo muy significativa. Las variaciones
en el rendimiento fueron la causa de algunas de las fluctuaciones de la produccién, pero el factor
principal fueron las variaciones en la superficie plantada. Los cambios en los rendimientos de un afio a
otro durante los tres ultimos decenios nunca han sido superiores al 15 por ciento, excepto en 1986,
cuando una climatologia muy adversa asolé algunas de las principales regiones productoras. No
obstante, durante el mismo periodo se registraron variaciones en la superficie plantada de un afio a
otro de mas del 40 por ciento, arriba o abajo. Esta volatilidad se ha atribuido a menudo a la
intervencion directa del gobierno en virtud del sistema central de planificacion.
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33 LA PLANIFICACION Y LA COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION

En virtud de la Ley de la Reptblica Popular de China sobre el Monopolio del Tabaco, el gobierno
central controla en dltimo término la produccién de tabaco. El Comité Estatal de Planificacién publica
un plan de compras, aplicado por sus organismos en el plano nacional. Basada en este plan, la China
Tobacco Leaf Production Procuring and Sale Corporation, una empresa de la Administracién Estatal
del Monopolio del Tabaco, firma contratos de compra con los productores de tabaco a través de sus
organos locales. Las superficies de plantacién se especifican en el contrato. Los insumos para la
produccién de tabaco, como semillas y fertilizante, también pueden ser especificados y suministrados
por las empresas estatales de tabaco a precios fijos, que pueden ser inferiores a los del mercado. Estas
subvenciones implicitas de insumos podrian no tener repercusiones importantes en las decisiones de
produccién de los agricultores de tabaco, puesto que estdn limitados por los contratos de compra de las
empresas tabacaleras estatales y deben vender toda su produccién al estado a un precio fijo de compra.
Por parte del gobierno, el gasto en las subvenciones a insumos se rentabiliza mediante precios de
compra mas bajos. El escaso efecto de las subvenciones a los insumos se atribuye también al
monopolio del gobierno sobre la comercializacion de la hoja de tabaco.

Segtn la ley, las empresas tabacaleras estatales son los tnicos compradores de toda la hoja de tabaco
producida por los agricultores. Ninguna hoja de tabaco producida conforme a los planes estatales
puede comercializarse en el mercado y ninguna empresa o particular estd legitimado para
comercializar tabaco. Los productores de tabaco deben vender toda su produccién al estado a los
precios de compra fijados por éste, basados en calidades estdndar. La empresa tabacalera estatal debe
comprar, a los precios fijados, todas las hojas de tabaco producidas por los agricultores en las
superficies plantadas establecidas en el contrato.

Cualquier intercambio de hoja de tabaco dentro de las provincias o entre ellas deberia basarse en los
planes elaborados por el departamento estatal o provincial de planificacion. Sin el permiso del
gobierno, no puede transportarse hoja de tabaco de un lugar a otro. El gobierno tiene el control
efectivo a través de la planificacién de la produccién, el contrato de las superficies, la fijacién de
precios y el control de la comercializacién.

Los gobiernos locales también participan de forma directa en el control de la produccién de tabaco.
Aplican el plan de produccién asignado por el departamento estatal de planificacion y ayudan a las
empresas tabacaleras estatales a negociar y firmar los contratos de produccién con los productores de
tabaco. A su vez, los gobiernos locales recaudan el 20 por ciento del denominado impuesto sobre
productos agricolas especiales, una vez que las empresas tabacaleras estatales han comprado la hoja de
tabaco a los productores. En consecuencia, esta recaudacion tributaria constituye una parte importante
de los ingresos presupuestarios de los gobiernos locales en las principales provincias productoras de
tabaco. Por ejemplo, Xiao Shi Qiao, una ciudad en Yunnan, tuvo unos ingresos totales de 3,2 millones
de RMB en el afio 2000, de los cuales 2,3 millones de RMB procedian del impuesto sobre productos
agricolas especiales para el tabaco.

34 LA DEMANDA DE HOJA DE TABACO

Al emplearse gran parte del tabaco en la produccion de cigarrillos, la demanda de éstos determina en
ultimo término la utilizacién de la hoja de tabaco en China.

Las estadisticas nacionales indican que el consumo anual per cdpita aumenté de 38 cajetillas en 1980 a
70 cajetillas en 1995, pero posteriormente se redujo a 65 en 1999 (Cuadro 3.2). Con una cifra estimada
de 320 millones de fumadores de cigarrillos en China, el consumo anual de cigarrillos por fumador
seria de unas 240 cajetillas (véase el apéndice sobre estadisticas de consumo).
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Cuadro 3.2 - Consumo, precio e ingresos de los cigarrillos

Afio Consumo Precio cigarrillo Ingresos reales hogar Ingresos reales hogar
(cajetillas por (por cajetilla; rural (per capita; RMB urbano (per capita; RMB en
persona) RMB en 1978) en 1978) 1978)
1980 38 0,27 139,00 347,03
1985 58 0,44 268,90 499,86
1990 71 1,08 311,20 684,79
1995 70 1,92 383,70 1041,63
1996 67 1,98 418,20 1 050,63
1997 67 2,04 437,40 1079,91
1998 66 1,86 456,80 1 146,25
1999 65 1,78 462,80 1221,50

Fuentes: Oficina de Estadistica de China, Anuario Estadistico de China, varios nimeros.

Los modelos de la demanda de cigarrillos son sin duda mds complicados que para la mayoria de
productos de consumo Yy, sobre todo en China, otros factores distintos al precio y a los ingresos
podrian afectar a la demanda:

Existen mds de 1000 marcas distintas de cigarrillos, con una escala de precios para las marcas
populares de 2 RMB a 40 RMB. El gran niimero de marcas y las enormes diferencias de precio
ofrecen importantes posibilidades a los fumadores para cambiar de tipo de cigarrillos en vez de
ajustarse a la cantidad consumida como reaccién ante las variaciones de los precios. Ademds de no
reducir el consumo, esta medida podria ser contraproductiva si, como parece probable, los cigarrillos
de calidad inferior fuesen més perjudiciales para la salud.

. Los cigarrillos, en particular los cigarrillos de marca, han sido uno de los regalos mas
populares en China durante los tltimos decenios. La teoria normal de la demanda podria no
aplicarse a los productos de regalo, cuya demanda podria estar determinada en gran medida
por otros factores econdmicos y no econémicos.

. Se ha registrado un aumento de la publicidad sobre peligros para la salud asociados con el
tabaco, con prohibiciones de fumar en lugares publicos, como por ejemplo las escuelas.
Ademds, los cambios politicos han desplazado algunos de los costos de los cuidados
sanitarios al individuo. Se ha informado de que cada vez mds fumadores mayores de 40 afios
estan dejando de fumar debido a problemas de salud. Esto ha contribuido a un descenso en el
consumo de tabaco desde 1995.

Los datos de las encuestas por hogares sefialan que el descenso evidente del consumo de cigarrillos en
muchas provincias desde 1995 no se tradujo en un aumento del consumo de alimentos u otros
productos agricolas. Por ejemplo, segin la Encuesta por Hogares Rurales de China de 1999, el
consumo medio nacional de cigarrillos por cada miembro de una familia rural se redujo mas del 20 por
ciento, de 30 cajetillas en 1995 a 23,6 cajetillas en 1998 (Cuadro 3.3). Al no variar apenas el precio
medio de los cigarrillos entre 1995 y 1998, la reduccién del consumo de cigarrillos junto con el
aumento de los ingresos permitiria a las familias comprar mds cantidades de otros productos. Sin
embargo, s6lo se produjeron médicos aumentos del gasto familiar en productos alimenticios. De hecho,
en 1998 los gastos de los hogares en cereales y productos distintos a los cereales fueron casi un 8 y un
4 por ciento menos que el afio anterior, respectivamente. Los aumentos mds importantes en el gasto
familiar se registraron en el transporte, la comunicacién, la educacién y el ocio, asi como en la
vivienda.
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Cuadro 3.3 - Gastos de sustento per capita en hogares rurales, 1980-98

1980 1985 1990 1995 1997 1998
Gasto en cigarrillos (RMB) 5,64 12,34 36,34 60,53 54,19 49,14
Cajetillas compradas (N°.) 18,20 26,00 31,80 30,00 25,00 23,60
Alimentaciéon (RMB) 100,19 183,43 343,76 768,19 890,28 849,64
Alimentos basicos (RMB) 60,58 83,24 135,47 316,72 329,01 303,45
Alimentos no basicos (RMB) 35,27 73,01 146,09 316,40 381,50 364,11
Otros alimentos (RMB) 4,36 22,56 49,45 102,60 132,03 126,35
Ropa (RMB) 19,99 30,86 45,44 89,79 109,41 98,06
Residencia (RMB) 22,46 57,90 101,37 182,21 233,23 239,62
Medicinas y servicios médicos (RMB) - 7,65 19,02 42,48 62,45 68,13
Transporte y comunicacién (RMB) 19,57 5,48 8,42 33,76 53,92 60,68
Articulos y servicios culturales, - 12,45 31,38 102,39 148,18 159,41
educativos y de ocio (RMB)
Otros productos y servicios (RMB) - 3,40 4,34 23,06 34,27 32,87
Gasto total (RMB) 162,21 317,42 584,63 1310,36 1617,15 1590,33

En los afios sesenta y setenta, los cigarrillos estaban racionados, pero desde 1980 el gobierno no ha
tenido el control directo sobre el consumo de cigarrillos. Los fumadores no necesitan ya cupones
emitidos por el gobierno para la compra de cigarrillos a minoristas. El abandono del racionamiento de
los cigarrillos a finales de los setenta fue, en gran medida, la causa del aumento inicial del consumo de
cigarrillos a inicios de los ochenta. Sin embargo, existen otros medios mediante los cuales el gobierno
influye en el consumo de cigarrillos. En virtud de la Ley de Monopolio del Tabaco, cualquier empresa
o particular implicado en la venta al por menor de productos del tabaco debe obtener de la
Administracién de Monopolio del Tabaco una licencia de venta de tabaco al por menor. El gobierno
fija también los precios de los cigarrillos. Segtn la ley, la Administracién de Monopolio del Tabaco,
junto con la Administracién Estatal de Precios, fija los precios de determinadas marcas seleccionadas
de cigarrillos. Los precios de otras marcas son establecidos por la Administracién de Monopolio del
Tabaco o por sus érganos administrativos provinciales, utilizindose como guia los precios fijados para
las marcas seleccionadas. La Administracién de Monopolio del Tabaco establece los precios de estos
cigarrillos sin la implicacién directa de la Administracion Estatal de Precios.

El monopolio estatal de la fabricacién de cigarrillos tiene una repercusion importante en la demanda
de hoja de tabaco. En China hay unos 150 fabricantes de cigarrillos dirigidos por el Estado. En virtud
de la ley de monopolio, la produccién de cigarrillos en todas las fabricas estaba bajo el control directo
del Comité Estatal de Planificacién y la Administracién de Monopolio del Tabaco a través de un plan
anual de produccién para cada fabrica, que no sélo establecia el objetivo de produccién total sino
también las cuotas para las diferentes calidades y marcas de cigarrillos. Una vez establecido el
objetivo de produccidn total, se fijaba también la demanda de hoja de tabaco.

Los cambios en la tecnologia de los procesos de fabricacion de cigarrillos han tenido también
repercusiones considerables en la demanda de hoja de tabaco. La adopcién de equipos modernos de
fabricacién de cigarrillos y la introduccién de nuevos materiales y tecnologias de elaboracién, como
los procesos de inflado o reconstitucion del tabaco, han contribuido en gran medida a reducir el
volumen de hoja necesario en la fabricacién de cigarrillos (Cuadro 3.4). Segin la Administracién
Estatal de Monopolio del Tabaco, la cantidad de tabaco necesaria para producir un cigarrillo equivale
ahora a solo dos tercios de la necesaria hace 15 afios. En 1985, se utilizaron 41,26 toneladas de tabaco
para producir un millén de cajetillas de cigarrillos. En 1998, se necesitaron solamente 27,8 toneladas
de tabaco para producir un millén de cajetillas de cigarrillos. A pesar de que la cantidad de hoja de
tabaco utilizada apenas vari6 entre 1985 y 1998, la produccién de cigarrillos aumenté casi el 50 por
ciento.
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Cuadro 3.4 - Cambios técnicos y utilizacién del tabaco

1985 1990 1995 1998
Total tabaco utilizado  (miles toneladas) 2 430,4 2431,1 2437 2325
Produccién cigarrillos  (millones cajetillas) 58 900 82 250 86 750 83 733
Uso unitario de tabaco (tonelada/millones 41,26 29,56 28,09 27,77

cajetillas)

3.5 EL COMERCIO DE TABACO Y CIGARRILLOS

China tiene una gran produccién y un elevado consumo de tabaco, si bien su comercio ha sido de
escasa importancia durante los dltimos decenios. Durante los afios ochenta, el total de las
exportaciones de tabaco fue de unas 30 000 toneladas anuales, lo que representaba menos del dos por
ciento de la produccioén total. Sin embargo, las exportaciones aumentaron durante los afios noventa y
en 1998 superaron las 100 000 toneladas, es decir, més del cuatro por ciento de la produccién total.
Las exportaciones de cigarrillos mostraron una pauta similar. En 1980, se exportaron casi 300 000
cajetillas de cigarrillos y en 1998 este comercio ascendié a 1 140 millones de cajetillas, un 1,3 por
ciento del total de la produccién de cigarrillos. Las importaciones de cigarrillos han fluctuado durante
los ultimos decenios. Las mayores importaciones se registraron en 1996, con unos 8 000 millones de
cajetillas, mientras que en 1998 fueron sélo 170 millones de cajetillas, aproximadamente el mismo
volumen que a comienzos de los afios ochenta.

Las novedades del mercado tienen escasas consecuencias en el comercio, porque las exportaciones y
las importaciones tanto de tabaco como de cigarrillos estan dirigidas por el gobierno. En virtud de la
ley, la Administracién Estatal de Monopolio del Tabaco es el tnico 6rgano con permiso para
comercializar tabaco. Un o6rgano especial del Monopolio Estatal de Tabaco realiza todas las
importaciones y exportaciones de hoja de tabaco y cigarrillos. Ninguna persona, estado o empresa
privada puede participar en el comercio de hoja de tabaco y cigarrillos. Ademds, se necesitan permisos
estatales para todas las importaciones. Junto con los productos del tabaco, el comercio de todo el
material y equipos de fabricacion de tabaco empleados en la produccién de cigarrillos es regulado por
el gobierno. La inversion extranjera en las industrias tabacaleras también es controlada por el Estado.
Una empresa extranjera que desee involucrarse en la fabricacion de cigarrillos o tabaco y en equipos
de elaboracién de cigarrillos debe obtener una licencia de la Administracién Estatal de Monopolio.
Actualmente no hay empresas extranjeras que participen en la produccién de cigarrillos en China,
aunque se han establecido varias empresas mixtas para la produccion de material auxiliar para
cigarrillos.

Ademads del requisito de licencias de importacion, todas las importaciones de hoja de tabaco y
cigarrillos estdn sujetas a aranceles. Los aranceles permitidos eran del 65 por ciento, pero el arancel
real aplicado era del 36 por ciento en 1999. En sus compromisos para el acceso a la OMC, China
convino disminuir sus aranceles medios sobre todas las importaciones del 22 por ciento al 17 por
ciento, permitir la inversién extranjera en su industria de telecomunicaciones y abrir sus mercados en
otras formas a bancos extranjeros, productos alimenticios, empresas aseguradoras y a la industria del
entretenimiento. No hubo un compromiso especifico para la industria del tabaco. Sin embargo, se dijo
que un fabricante multinacional de tabaco estaba en negociaciones con el gobierno en relacién con el
establecimiento de una fébrica de cigarrillos en China. Si los aranceles aplicados a las importaciones
de tabaco y cigarrillos fuesen a reducirse conforme a la reduccién media aplicada a todas las
importaciones, es decir, un 24 por ciento, el precio de los cigarrillos populares extranjeros vendidos en
China podria bajar de casi 14 RMB por cajetilla a 13 RMB por cajetilla, lo que probablemente no
incentive un aumento importante de la demanda de cigarrillos importados. En lo que respecta al sabor
y el gusto, los cigarrillos importados son distintos a los que estdn acostumbrados a consumir los
fumadores chinos y el precio seguiria siendo superior al de las marcas locales habituales.
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3.6 IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA PRODUCCION DE TABACO Y
CIGARRILLOS

3.6.1 La produccion de tabaco y el empleo rural

El tabaco es un cultivo intensivo en mano de obra en China. Segiin la encuesta sobre costos y
produccién nacional de 1997, la utilizacién total de trabajo en la produccién de tabaco fue de 46,2 dias
de trabajo por Mu (1 Mu = 0,067 hectéreas), dos veces mds que en otros cultivos alimentarios como el
arroz o el maiz. No obstante, el tabaco se cultiva como monocultivo cada afio, mientras que otros
cultivos tienen anualmente cultivos dobles intercalados. Por ello, el trigo y la cafia de azdcar (Yuanan
y Guizhu son importantes regiones productoras de azicar), o las semillas oleaginosas y el algodén
(Henan es una de las principales provincias productoras de algoddn), o el trigo en invierno y el arroz
en verano, requieren una utilizacion total de mano de obra similar, si no mayor, a la del tabaco de
monocultivo. Por ejemplo, las semillas oleaginosas con el algodén requieren 54,3 dias de trabajo/Mu,
superior a lo que se requiere para la produccién de tabaco. En concreto, se necesitaria mas mano de
obra si los productores de tabaco cambiasen a la produccién de hortalizas, que normalmente es la
actividad agricola més intensiva en trabajo en China. Asi pues, sustituir el tabaco por otros cultivos no
causaria necesariamente un descenso del empleo en la agricultura. Esto puede verse en los modelos de
plantacion que se muestran en el Cuadro 3.5.

La superficie total plantada de tabaco en China disminuyd de 2,35 millones de hectireas en 1997 a
1,36 millones de hectdreas en 1998, o sea un descenso de casi el 42 por ciento. En Yunnan, Guizhou,
Sichuan y Henan, las superficies de tabaco disminuyeron en 1998 un 43, 54, 35 y 26 por ciento en
relacion con 1997. Sin embargo, ninguna de estas provincias registré un descenso de la superficie total
de cultivo. Por ejemplo, en la provincia de Yunnan, donde casi un 10 por ciento del total de tierras
agricolas se utilizé para la produccién de hojas de tabaco algunos afios, la superficie de tabaco se
redujo de 570 000 hectareas en 1997 a 323 000 hectareas en 1998. Pese a esta reduccidn, el total de la
superficie empleada para toda la produccién agricola se mantuvo constante en 5,23 millones de
hectéreas tanto en 1997 como en 1998. La tierra retirada de la produccién de tabaco se utilizé de
forma inmediata para otros cultivos. Esto refuerza la idea de que la mano de obra que abandona la
produccién de tabaco puede no quedar desempleada, sino que se transfiere a otros cultivos.

Las familias que cultivan tabaco cambiaron el uso de las tierras a cultivos diferentes en respuesta a la
reduccién de la superficie plantada de tabaco. Mientras ésta se redujo en casi 250 000 hectareas,
Yunnan aument$ la superficie de cultivos alimentarios, cafia de azicar y hortalizas, e igualmente
ocurrié en Guizhou. En tanto que la superficie de cultivos alimentarios aumenté en Sichuan, la
superficie de hortalizas y especies de semillas oleaginosas se incrementd al contraerse la superficie de
tabaco. En la provincia de Henan, el aumento de la superficie de cultivo de hortalizas contrarresté con
creces la reduccién de la superficie de tabaco. Las diversas reacciones ante el fuerte descenso de la
produccién de tabaco muestran que se pudo recurrir a cultivos alternativos al tabaco y que las familias
productoras de tabaco tomaron sus decisiones de produccién basindose en las oportunidades de
mercado.

La estructura de la explotacién agricola de tabaco en China permite a los productores de tabaco
cambiar su produccién de forma relativamente facil ante los cambios en los contratos de compra del
gobierno. Los agricultores a pequefia escala han dominado la produccién agricola desde la
introduccién del sistema de responsabilidad de la produccién en 1979. El tamafio medio de las
explotaciones agricolas en las principales provincias productoras de tabaco es de entre 0,3 y
0,4 hectareas, de las cuales s6lo una tercera parte o la mitad se dedica a la produccién de tabaco. No
hay muchos productores especializados en tabaco y la mayoria producen cultivos alimentarios y de
otro tipo para consumo familiar, junto con la produccién de tabaco. Esto quiere decir que también
poseen los conocimientos necesarios para producir otros cultivos.

Otro aspecto importante de los productores de tabaco diversificados y a pequefa escala en China es
que la produccién de tabaco se realiza principalmente utilizando trabajo manual. Con poco capital fijo,
los gastos del ajuste a la hora de cambiar entre cultivos son triviales. Los conocimientos de produccién
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diversificada de la mano de obra familiar y los bajos costos de ajuste ofrecen a las familias capacidad
técnica y econdmica para compensar con prontitud cualquier reduccién de la produccién de tabaco.

La existencia de un gran nimero de agricultores de tabaco marginales podria contribuir también al
efecto notable que los cambios importantes en la produccidn tienen sobre el empleo rural. El aumento
de la produccién de tabaco durante el dltimo decenio se debi6é en gran medida a incorporaciones de
nuevos agricultores. Segtin se informd, en el nivel maximo registrado en 1997 habia casi 20 millones
de familias rurales implicadas en la produccién de hoja de tabaco, lo que duplicaba con creces el
nimero de familias de 1985. No obstante, seglin la Administracion Estatal de Monopolio del Tabaco
el nimero de familias productoras de tabaco se redujo a unos 8 millones en 1999 al disminuir la
superficie de plantacién de tabaco de 2,1 millones de hectdreas en 1997 a 1,2 millones de hectareas en
1999. La mayoria de las familias que abandonaron la produccién de tabaco eran productores mds
recientes. Estos posefan menos conocimientos que la media y las condiciones agronémicas en las
superficies marginales no eran tan favorables como en las superficies tradicionales de produccion de
tabaco.

Cuadro 3.5 - Superficie de plantaciéon en las principales provincias productoras de tabaco, 1997 y 1998

Superficie plantada (miles de hectareas)

Afio Tabaco  Hortalizas Cz’lna Algodon Semll} as Cl.lltlvos Total
azdcar oleagin.  aliment.
Yunnan 1997 570,6 226,2 249,5 1,7 138,5 3719,1 5225,3
1998 322,6 247,3 283,8 1,8 142,8 3 886,3 52259
Variacién absoluta 0,6
superficie -248,0 21,1 34,3 0,1 43 167,2
Variacion 1998-1997 -43% 9% 14% 6% 3% 4% 0%
Guizhou 1997 436,6 296,6 10,3 2,8 442.5 29275 4492,5
1998 199,0 314,6 13,2 3,1 448,1 3128,6 45142
Variacién absoluta 21,7
superficie -237,6 18,0 2,9 0,3 5,6 201,1
Variacién 1998-1997 -54% 6% 28% 11% 1% 7% 0%
Sichuan 1997 199,7 888,8 332 140,4 991,2 10099,0 13102,9
1998 129,0 965,7 32,0 140,5 1028,0 10238,3 133289
Variacién absoluta 226,0
superficie -70,7 76,9 -1,2 0,1 36,8 139,3
Variacién 1998-1997 -35% 9% -4% 0% 4% 1% 2%
Henan 1997 215,6 760,4 3,6 868,0 1208,5 8879,9 12276,7
1998 160,5 934,5 3,7 800,0 12359 9102,0 12567,1
Variacion absoluta 290,4
superficie -55,1 174,1 0,1 -68,0 27,4 222.1
Variacién 1998-1997 -26% 23% 3% -8% 2% 3% 2%

Fuentes: Anuarios Estadisticos Provinciales de Yunnan, Guizhou, Sichuan y Henan, 1998 y 1999.

3.6.2 La produccion de tabaco y los ingresos de las familias rurales

A diferencia de la situacion registrada en muchos paises, en China el tabaco no figura como el cultivo
mds rentable (Cuadro 3.6). Aunque los precios de la hoja de tabaco alcanzaron su maximo en 1997, los
beneficios brutos de la produccién de tabaco medidos segin la unidad de superficie de tierra fueron
inferiores a los de la produccién de algoddn y cafia de azicar. Los beneficios brutos de la produccién
de tabaco fueron de 678,3 RMB /Mu en 1997, muy por debajo de los 804,3 RMB /Mu de la caia de
azicar y los 791,5 RMB /Mu del algodén. Los ingresos por dia laboral de los trabajadores de la
produccién de tabaco (14,7 RMB) eran inferiores a los de la soja (26,9 RMB), la cafia de azticar (22,0
RMB), el arroz (21,1 RMB) o el algodén (20,4 RMB). Una de las razones principales de que los
agricultores plantasen tabaco era que no habia riesgos de mercado. Una vez que reciben un contrato
del gobierno, el precio estd garantizado. Otros cultivos agricolas conllevan importantes riesgos de
precio. Ademads, como la Administracién Estatal de Monopolio del Tabaco registraba beneficios, ésta
no tenia dificultad para pagar al contado a los agricultores una vez entregada la cosecha. Otros 6rganos
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estatales, que dependen en gran medida de las asignaciones presupuestarias del gobierno y créditos
bancarios, han tenido a veces dificultades para realizar pagos inmediatos.

Los datos de los ingresos de las principales provincias y condados productores de tabaco verifican que
la produccidén tabacalera no es mds rentable que otros cultivos. Por ejemplo, en Yunnan, el total de
superficie plantada de tabaco disminuyd casi un 46 por ciento entre 1997 y 1998, y la produccién se
redujo de 1,1 millones de toneladas a menos de 0,6 millones de toneladas. Al precio medio de la hoja
de tabaco de 7,5 RMB/kg, la pérdida de ingresos debido a la menor produccién de tabaco en 1998
estaria en torno a 4 000 millones de RMB, casi un 20 por ciento del total de los ingresos agricolas en
1997. No obstante, una comparaciéon de los ingresos agricolas provinciales y el promedio de los
ingresos familiares mostraba un ligero aumento del total de ingresos agricolas en 1998, lo que indic6
que el fuerte descenso de los ingresos en la produccién de tabaco fue contrarrestado con creces por el
aumento de los ingresos procedentes de la produccién de otros cultivos.

Los productores de tabaco de algunas regiones, como por ejemplo los que tienen escasas condiciones
agroeconomicas y carecen de riego, podrian afrontar un importante riesgo de ingresos al tener que
reducir la produccién de tabaco. Los productores que residen cerca de zonas urbanas afrontan menos
riesgos de ingresos dado que los ingresos del tabaco representan una proporcion mucho menor del
total de ingresos familiares y el empleo fuera de las explotaciones agricolas ofreceria oportunidades
alternativas para la obtencion de ingresos.

Cuadro 3.6 - Costos de produccion, beneficios y productividad de la mano de obra de los principales
cultivos agricolas, 1997

Produccion Precio Costos Beneficios  Total dias de Ingresos

unitaria medio produccion brutos trabajo / Mu laborales

(kg/Mu) (RMB/kg) (RMB/kg) (RMB/kg) RMB/dia

de trabajo
Arroz 423,0 1,4 211,0 376,4 17,8 21,1
Trigo 227,0 1,4 190,0 128,3 12,2 10,5
Maiz 350,0 1,1 162,0 227,7 15,9 14,3
Soja 136,0 3,0 107,0 301,8 11,2 26,9
Algodén 75,0 14,1 266,0 791,5 38,8 20,4
Semilla oleag. 116,0 2,5 112,0 181,2 15,5 11,7
Caiia azicar 51280 0,3 488.,0 804.,3 36,6 22,0
Tobacco 137,0 7,5 353,0 678,3 46,2 14,7

Nota: 1 Mu = 0,067 hectareas
Fuente: Anuario Estadistico Rural de China, 1999.

3.6.3 Ingresos del Gobierno

El gobierno chino dirige las actividades comerciales del tabaco y, por ello, los beneficios y los
impuestos contribuyen a los ingresos publicos, lo que en 1998 supuso un 10 por ciento del total de los
ingresos del gobierno central. Casi el 40 por ciento de la recaudacién total se gast6 en inversidon
agricola, educacidn, atencion sanitaria, bienestar social y defensa.

En el plano regional, sobre todo en las provincias que dependen del tabaco como Yunnan y Guizhou,
la produccién de tabaco y la fabricacién de cigarrillos han desempefiado papeles mucho maés
importantes en las finanzas del gobierno y el desarrollo provincial. En concreto, muchos gobiernos
locales dependen del Impuesto sobre los Cultivos Agricolas Especiales para sus ingresos. Ya que este
impuesto se basa Gnicamente en la recaudacion procedente de la hoja de tabaco, un descenso en la
produccién de tabaco tendria como consecuencia una disminucion de la recaudacion fiscal.

La fabricacién de tabaco es un factor fundamental de generacién de ingresos para los gobiernos
locales. Por ejemplo, las 1 429 empresas de propiedad estatal en Yunnan registraron un total de ventas
de casi 69 100 millones de RMB en 1998, si bien ocho plantas de fabricaciéon de cigarrillos
representaron casi el 53 por ciento de las ventas totales de la industria provincial, correspondiente a
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36 200 millones de RMB. La fabricacion de cigarrillos fue el sector de mayor importancia en la
provincia, por delante de la fabricacién de productos quimicos, cuyos ingresos fueron de sélo 5 100
millones de RMB. Los fabricantes de cigarrillos figuran entre el escaso nimero de industrias rentables
propiedad del estado, habiendo pagado un impuesto sobre los beneficios empresariales del gobierno
provincial a una tasa del 38 por ciento. Del total de ingresos del gobierno provincial, correspondiente
a 16 800 millones de RMB, varias recaudaciones fiscales procedentes de la produccién de tabaco y la
fabricacién de cigarrillos representaron casi el 70 por ciento. Aproximadamente un 45 por ciento de la
recaudacidn total se empled para el desarrollo rural de la provincia, la educacidn, el bienestar social y
el desarrollo industrial. Lo mismo ocurrié en Guizhou, donde la fabricacién de cigarrillos represent6
mds del 30 por ciento de la recaudacién gubernamental provincial.

Como principal industria en varias provincias, los fabricantes de cigarrillos han desempefado
funciones importantes en el desarrollo de las comunidades locales, como por ejemplo los avances de
Da Yin Jie Town, una de las ciudades cercanas al mayor fabricante de cigarrillos, Hongta Group, en
donde durante los tltimos decenios sus ingresos industriales crecieron de menos de 200 millones de
RMB a mas de 2 200 millones de RMB, de los cuales casi 2 000 millones de RMB procedian de la
produccién de accesorios para cigarrillos. El rdpido crecimiento de los ingresos derivado de la
produccién de accesorios para cigarrillos convirtid a esta ciudad en una de las mds ricas de la
provincia. La subida de los impuestos sobre los cigarrillos, que a su vez aumenta el precio de los
mismos, se traducirfa en muchos paises en un aumento de la recaudacion fiscal del gobierno y
reducirfa la demanda de cigarrillos. Puesto que el Gobierno posee gran parte de la industria de
cigarrillos en China y recibe beneficios de la industria, asi como las sumas percibidas de los impuestos,
la relacién entre estos dos necesitaria ser evaluada detenidamente por un gobierno que contemplase el
aumento de los impuestos.

3.7 OBSERVACIONES FINALES

El consumo de cigarrillos alcanz6 un nivel maximo a principios de los noventa y es posible que
cualquier crecimiento futuro sea, a lo sumo, limitado. Un menor ritmo de crecimiento de la poblacidn,
el aumento de la concienciacién sobre los peligros para la salud que conlleva fumar y las reformas
nacionales en los servicios sanitarios, podrian impedir un crecimiento significativo del consumo de
cigarrillos en los préoximos decenios. El progreso técnico en la fabricacién de cigarrillos puede suponer
una reduccién ulterior relativa de la utilizacién de tabaco por cada cigarrillo producido. Se prevé que
la produccioén total de tabaco fluctie en torno a los 3 millones de toneladas en los préximos afios, a
menos que vaya a producirse una importante iniciativa gubernamental dirigida a reducir el consumo de
tabaco.

La estructura tanto del mercado agricola como del tabaco son factores importantes que determinan la
respuesta de los productores ante los cambios producidos en la demanda de tabaco y las consecuencias
econdmicas de los mismos. Los resultados de este estudio indican que una reduccién gradual de la
demanda de tabaco sélo tendria consecuencias insignificantes en el empleo rural y los ingresos
familiares, ya que las explotaciones de tabaco son por lo general pequeiias, estin diversificadas y no
estdn mecanizadas. Esta situacién permite a los productores de tabaco cambiar con facilidad de la
produccién de tabaco a otros cultivos, ya que los miembros de las familias poseen los conocimientos
necesarios para producir otros cultivos. Al ser la mano de obra el principal insumo, los costos del
ajuste no son elevados.

Una reduccién del consumo de tabaco irfa acompafiada de la diversificaciéon de la fabricacion
procedente de la produccion de cigarrillos a otras actividades, de manera que la dependencia de la
produccién de cigarrillos para los ingresos se reduciria con el paso del tiempo. Sin embargo, podria
existir cierta justificacion para la asistencia a los productores a fin de ayudarles a desplazar la
produccién de tabaco a otros cultivos. El sistema y la estructura de comercializacion poco
desarrollados ponen trabas en muchas ocasiones a los agricultores para producir otros cultivos
comerciales. Una mejora de las carreteras, informacién sobre los mercados a su debido tiempo,
avances en las instalaciones de procesamiento locales y un facil acceso al transporte facilitarian el
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ajuste que fuese necesario. Con el permanente crecimiento econdémico, podria preverse un aumento de
la demanda de muchos productos agricolas, de manera que no es probable que los cultivos plantados
en lugar del tabaco se encuentren sin un mercado.

3.8 APENDICE SOBRE LAS ESTADISTICAS DE CONSUMO

Los célculos del consumo de cigarrillos basados en los datos nacionales fueron muy distintos de las
estadisticas obtenidas de la encuesta por hogares urbanos y rurales. Segin el Anuario Estadistico de
China de 1999, el nivel medio nacional de cigarrillos comprado per cédpita basado en la encuesta por
hogares fue de s6lo 27,25 cajetillas para los hogares urbanos en 1998, mientras que segin el Anuario
Estadistico Rural de China de 1999 se estimaron 23,6 cajetillas por cada miembro en los hogares
rurales durante el mismo periodo. Los informes de las estadisticas provinciales revelaron una
informacion parecida a la de los resultados de la encuesta por hogares. Por ejemplo, en 1997 el
promedio per cdpita de la compra de cigarrillos fue de 30 cajetillas para los hogares urbanos y de 26
cajetillas para los hogares rurales en la provincia de Sichuan, que representa casi un 10 por ciento de la
poblacién total. Asi pues, existe una gran discrepancia en los datos del consumo de cigarrillos per
capita entre las estadisticas globales (66 cajetillas) y las estadisticas de la encuesta por hogares (menos
de 26 cajetillas).

Varios factores podrian contribuir a esta discrepancia entre las estadisticas nacionales y las de la
encuesta por hogares.

El comercio de cigarrillos representaba una parte importante de la produccién de cigarrillos. En 1998,
se exportaron 1 140 millones de cajetillas de cigarrillos, mientras que se importaron unos 200 millones
de cajetillas. Las exportaciones netas representaron casi un 1 por ciento de la produccién. Por ello, las
estadisticas nacionales basadas en las ventas de cigarrillos podrian sobrestimar el consumo real de
cigarrillos.

Al mismo tiempo, la encuesta por hogares podria ofrecer una informacién inferior a la real sobre el
consumo de cigarrillos. Estos han sido un regalo muy popular durante los tdltimos decenios. Los
hogares podrian no dar cuenta de la compra de cigarrillos cuando se usan como regalo. Muchos
hoteles, restaurantes, bares, casas de té, clubes nocturnos y lugares de diversién venden cigarrillos. Si
los cigarrillos se compran y consumen en estos lugares, podrian no ser contabilizados como compras
del hogar. Asimismo, al haber muchos miembros jévenes de las familias rurales trabajando en las
ciudades durante todo el afio, su compra de cigarrillos podria no registrarse en la encuesta por hogares.

No se ha procurado en este estudio realizar ningtn tipo de ajuste de las estadisticas publicadas sobre el
consumo de cigarrillos.
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4 EL TABACO EN LA INDIA

41 INTRODUCCION

En el presente estudio se examina la situacién del sector del tabaco en la India, tanto del tabaco crudo
como de sus productos manufacturados. Se ha pretendido determinar los principales factores
econdémicos y sociales que afectan a la produccién y el consumo de tabaco, asi como estudiar las
consecuencias econdémicas de las medidas politicas adoptadas por el gobierno para el control del
tabaco.

4.2 SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO

La superficie plantada de tabaco, un 0,25 por ciento de la superficie total cultivada, ha fluctuado de
forma irregular durante los tres tultimos decenios. La superficie cultivada de tabaco parece verse
profundamente influenciada por los precios del afio anterior. Como resultado del aumento de los
rendimientos, la produccién de tabaco aumentd de 362 000 toneladas en 1970/71 a 646 000 toneladas
en 1997/98 (Cuadro 4.1).

Cuadro 4.1 - Superficie, produccion y rendimiento del tabaco en la India

Periodo Superficies Produccién Rendim. unidad Proporcion con
(miles de ha) (miles de t) (kg/ha) riego (%)
1970/71 447 362 810 23,7
1975/76 368 350 950 29,8
1980/81 452 481 1065 33,7
1985/86 397 441 1111 39,9
1990/91 385 563 1353 43,2
1994/95 381 567 1486 45,3
1995/96 395 535 1356 n.d.(1)
1996/97 432 599 1386 N.D.
1997/98 464 646 1393 N.D.

Notas: (1) n.d. = no disponible.
Fuente: Direcciéon de Economia y Estadistica, Ministerio de Agricultura. Varios nimeros. Area and Production of
Principal Crops in India.

Durante los tres tltimos decenios, la produccion de tabaco Virginia curado al humo (VCH) aumenté a
un ritmo anual del 1,2 por ciento, a pesar de la reduccién de la superficie de un 0,7 por ciento anual.
La produccién de otras variedades aumenté mds de un 2 por ciento, lo que responde principalmente a
un aumento de la productividad, ya que la superficie sembrada registré s6lo un aumento marginal. Un
andlisis del rendimiento a largo plazo sefiala cambios pronunciados en las tendencias entre los afios
ochenta y noventa. La produccién total de tabaco VCH entre 1981/82 y 1991/92 registr6 una reducida
tasa anual de crecimiento (0,9 por ciento). El descenso de la superficie neutraliz6 parte de las
ganancias de la productividad. Del aumento de la produccion, casi el 85 por ciento se debid al
aumento de la productividad y el 15 por ciento al incremento de la superficie. El rendimiento cada vez
mayor del tabaco Virginia curado al humo durante los afios noventa respondi6 al fomento por parte de
la politica gubernamental, a través de la Junta del Tabaco, para esta variedad. La tecnologia y las
précticas de cultivo mejoradas recomendadas por el Instituto Central de Investigacién sobre el Tabaco
(CTRI) y otras instituciones ayudaron también a impulsar la produccién.

La adopcién general de variedades mejoradas anunciada por el CTRI y otros centros de investigacion,
junto con la adopcién de practicas de cultivo mejoradas, han aumentado los rendimientos por unidad.
El incremento considerable en la utilizacion de fertilizantes e insecticidas para el tabaco también ha
desempefiado una funciéon importante. No se dispone para el pais en su conjunto de datos sobre las
cantidades totales de estos insumos empleados en el cultivo de tabaco, pero la investigacién sefiala que
los agricultores de tabaco en la India emplean dosificaciones considerablemente superiores a las
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recomendadas por los centros de investigacién (cf. NCAER, 1994). No obstante, en Andhra Pradesh,
segtin las estimaciones (DES, 2000), la aplicacién de fertilizantes por hectdrea en el tabaco aumentd
casi un 250 por ciento en cinco afios de 1990/91 a 1994/95, a la vez que se duplicé la utilizacién de
insecticidas. De igual forma, el aumento de la utilizacién de riego, que ofrece mayores rendimientos
frente a la produccién de secano, también ha realizado una aportacién importante. Todos estos
insumos se suministran a precios subvencionados. Por dltimo, los aumentos de precio también parecen
haber estimulado el aumento de la produccién. Los precios de la cosecha en las explotaciones para el
tabaco han aumentado de tres a diez veces en los tres dltimos decenios, en funcién de la region.
Ademds, la subida de los precios al por mayor del tabaco ha sido superior a la de los cereales u otros
cultivos alternativos, como por ejemplo el algoddn, las legumbres, el chile o el mani.

En 16 estados de la India se cultiva una amplia variedad de tabaco en diversas condiciones
agroclimdticas. Sin embargo, la mayoria de las variedades cultivadas (ademas de Virginia, Burley y
Oriental) son tipos de tabaco que no se utiliza para cigarrillos. Entre éstos figuran natu, bidi, tabaco
para mascar, hooka (hookah), tabaco para cigarros y tabaco para charutos, y representan casi el 77 por
ciento de la produccién total (Cuadro 4.2). El cultivo de tabaco Virginia curado al humo se confiné
inicialmente a las superficies tradicionales de suelo negro de Andhra Pradesh. Sin embargo, para
satisfacer los requisitos de calidad en los mercados internos y de exportacion, se foment6 el cultivo de
Virginia curado al humo en suelos ligeros en Karnataka y Andhra Pradesh. En los primeros afos, las
variedades cultivadas se limitaban al tabaco Habana empleado en los cigarros y el tabaco Lanka usado
en la fabricacion de rapé y bidi. Posteriormente se introdujeron otras formas, como el Virginia curado
al humo.

Cuadro 4.2 - Distribucion (porcentaje) de la produccion de los diferentes tipos de tabaco en la India

Distribucién porcentual de la produccion de diferentes tipos de tabaco Total cosecha
Afio VCH Natu Bidi Cigarro Hooka Charuto Rapé (miles
toneladas)
1975/76 27,7 10,9 31,4 4,3 7,1 17,2 1,4 349,8
1980/81 26,1 10,6 36,5 2,8 7,7 14,8 1,5 520,1
1985/86 18,0 13,8 39,3 4,0 6,8 17,0 1,8 441,2
1986/87 23,7 9,5 40,0 2,4 6,1 16,9 1,4 461,8
1987/88 15,4 9,8 37,6 2,7 8,7 24,1 1,7 367,4
1988/89 21,2 12,2 33,9 2,9 9,4 18,8 2,1 492.8
1989/90 18,8 12,9 334 2,8 6,2 23,5 24 551,6
1990/91 20,3 10,5 35,5 2,6 14,1 14,9 2,1 558,4
1991/92 28,2 12,3 28,6 2,4 12,4 13,5 2,6 584,4
1992/93 27,8 10,4 31,6 2,8 13,3 11,9 2,2 596,5
1993/94 22,0 10,7 334 2,8 17,3 11,7 2,1 562,9
1994/95 20,0 79 38,6 3,1 39 24,4 2,1 566,7
1995/96 22,0 9,0 38,3 3,2 32 22,2 2,1 535,2
1996/97 23,4 8,1 34,2 2,1 5.8 25,8 1,6 617,9
1997/98 23,6 8,1 29,5 1,5 6,6 29,1 1,5 646,0

Fuente: Direccién de Desarrollo del Tabaco, Ministerio de Agricultura, Chennei.

43 LA REPERCUSION DE LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES EN LA
PRODUCCION DE TABACO

Aun cuando el tabaco se encuentra bajo jurisdiccion estatal, el gobierno de la India desempefia una
importante funcién en el crecimiento y el desarrollo de la industria tabacalera. De hecho, al menos seis
ministerios del Gobierno de la Unién (Agricultura, Comercio, Finanzas, Industria, Trabajo y
Desarrollo Rural) se ocupan de algiin aspecto especifico de la industria. A raiz del aumento de la
preocupacidn por la salud debido al consumo de tabaco, el Ministerio de Agricultura central no ha
puesto en marcha ningtin sistema para la expansion del cultivo desde que finalizé el Séptimo Plan
Quinquenal (1985-90). Sin embargo, en términos generales, la politica gubernamental ha sido la de
promover la produccién, mejorar la calidad y garantizar precios remunerativos para los productores.
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Las intervenciones gubernamentales en apoyo de la industria pueden clasificarse, en términos
generales, en:

(i) apoyo institucional y normativo;

(ii) apoyo a los precios y al mercado;

(iii) promocién de las exportaciones;

(iv) investigacion y desarrollo; y

(v) subvenciones directas a fertilizantes y al crédito.

Todas estas intervenciones implican subvenciones explicitas o implicitas para la industria del tabaco.

La introduccién del sistema de subasta por parte de la Junta de Tabaco colocd un elemento de
competencia para el mercado de la hoja de tabaco y liber6 el mercado de las anomalias en la fijacion
de precios y la clasificacién. Los agricultores que desean cultivar tabaco Virginia deben registrarse
anualmente ante la Junta. Se fijan las cuotas de produccién. No obstante, la Junta de Tabaco, que se
encarga de regular la produccidn, la comercializacion y las exportaciones del tabaco VCH cultivado en
los estados de Andhra Pradesh, Karnataka y Mahaarshtra, no ha conseguido controlar totalmente la
superficie cultivada de tabaco (Cuadro 4.3). De hecho, controlar la superficie que se va a plantar es un
elemento ineficaz de control de la produccién, ya que los incentivos de precios, las condiciones
climaticas y los conocimientos especializados de cada agricultor pueden cambiar en gran medida el
rendimiento por hectdrea en las explotaciones entre una campafa y otra. Los esfuerzos de la Junta por
reducir las fluctuaciones en los precios de subasta se han encontrado con resultados irregulares.
Ademds, el cultivo y el comercio de variedades que no son Virginia curado al humo, que constituyen
mds del 75 por ciento de la produccion de tabaco, siguen estando fuera del dmbito de la Junta de
Tabaco.

Cuadro 4.3 - Superficie registrada y plantada con cultivares de tabaco VCH, y produccién

Superficie (miles de ha) Produccion (miles de t) Variacion
Ao . Diferencia . Diferencia % en
Registr.  Plantada [3) - (2)] Prevista Real [(6) - (5)] precio
@ () (&) ()] (&) (6) () ®
1986/87 111,20 104,871 -6,33 110,20 132,73 3,07 21,37
1987/88 83,20 68,31 -14,89 83,20 59,34 23,77 -34,18
1988/89 92,08 105,52 13,44 100,00 116,21 16,21 98,66
1989/90 88,58 105,32 16,74 93,00 100,82 7,82 1,59
1990/91 103,52 122,40 18,88 105,00 109,48 4,48 -11,45
1991/92 122,26 153,55 31,29 144,83 159,19 14,36 -13,37
1992/93 113,56 140,71 27,15 124,06 158,86 34,80 —-18,37
1993/94 86,11 122,84 36,73 92,64 125,50 32,86 1,68
1994/95 81,69 106,39 24,70 86,27 96,34 10,07 10,00
1995/96 94,28 124,14 29,86 99,67 114,40 14,73 26,32
1996/97 100,54 152,72 52,18 112,76 168,21 55,45 24,38
1997/98 105,38 154,03 48,65 141,81 177,09 35,28 37,61
1998/99 118,23 183,47 65,24 139,26 204,49 65,23 n.d.
1999/20 120,73 178,93 58,20 132,28 190,00 57,72 n.d.

Fuente: Junta de Tabaco (varios nimeros). Informe Administrativo Anual.

La Direccién para el Desarrollo del Tabaco se ocupa de la comercializacién del tabaco que no es
Virginia curado al humo. El Ministerio de Agricultura central continda su labor para simplificar la
comercializacion de tabaco que no sea Virginia curado al humo en consulta con los Departamentos de
Agricultura Estatales. Proporcionan escasas instalaciones, como locales para mercados, y su efecto en
los precios, etc., es limitado. En este sector, los comerciantes y fabricantes son mas activos y
aprovechan las situaciones negociadoras débiles, sobre todo en los casos en que ellos ofrecen
préstamos o insumos a crédito a los agricultores para aumentar el cultivo de tabaco.
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La Junta de Tabaco, establecida en 1976, proporciona servicios de comercializaciéon para el tabaco
VCH, a través de su sistema obligatorio de subasta. El tabaco Virginia de nivel primario se vende en
subastas dirigidas por la Junta. Los exportadores de tabaco, los fabricantes de cigarrillos y los
comerciantes de tabaco que desean participar en las subastas deben registrarse como comprador para
cada sala de subastas en la que pretendan actuar. Sin embargo, el sistema de subasta no ha obtenido
buenos resultados a la hora de reducir las fluctuaciones en los niveles de los precios de subasta y
exportaciéon. En el Cuadro 4.4 se comparan los niveles de precio para categorias representativas
seleccionadas tanto a nivel de producciéon como de exportacién. Entre estas categorias figura F2 en la
escala de las explotaciones agricolas y su categoria de exportacion equivalente, a saber, L2.

Cuadro 4.4 - Estructura de los precios del tabaco (Rs/kg)

Aio PMS PMP Precio subasta PME Valor real
(Cat. F2) (Cat. L2) unitario de
export.
1984/85 11,15 Nada 11,98 23,25 23,99
1985/86 11,15 Nada 13,01 23,25 24,92
1986/87 11,15 Nada 8,26 23,25 25,45
1987/88 11,25 Nada 19,9 24,55 25,35
1988/89 11,75 18,00 18,52 27,00 28,13
1989/90 12,50 15,10 34,49 27,00 31,47
1990/91 13,25 15,90 29,88 32,10 33,76
1991/92 14,75 21,50 29,88 48,50 58,45
1992/93 16,00 n.d. 24,39 n.d. 50,31
1993/94 18,00 n.d. 24,80 * 58,57
1994/95 18,50 25,00 27,28 * 54,63
1995/96 19,00 28,00 34,46 * 68,56
1996/97 19,00 31,00 42,86 * 80,64
1997/98 20,50 36,00 58,98 * 62,45
1998/99 22,50 38,00 34,47 * 71,14

Notas: n.d. = no disponible. * = no aplicable, ya que el Precio Minimo de Exportacién (PME) fue abolido a partir de
1993/94.
Fuente: Junta de Tabaco (varios nimeros). Informe Anual Administrativo.

El CTRI es un 6rgano superior de investigacion para el tabaco en la India y ha obtenido buenos
resultados a través de sus programas multidisciplinares en el desarrollo de una serie de cultivares de
tabaco de alto rendimiento y en la mejora de la calidad. Ademas de los programas del CTRI, seis
centros de investigacion situados en Andhra Pradesh, Gujarat, Karnataka, Orissa y Uttar Pradesh, en
virtud del Proyecto de Investigaciéon Coordinado de la India, han desarrollado variedades de alto
rendimiento de diferentes tipos de tabaco para diversos estados. También han establecido una
ordenacién de cultivos y un sistema de rotacion de cultivos mejorados.

44 POSIBILIDADES DE SUSTITUCION DE CULTIVOS
4.4.1 Aspectos econéomicos del tabaco frente a los cultivos alternativos

El tabaco en la India, al igual que en muchos otros paises, proporciona mas rendimientos netos por
unidad de tierra que la mayoria del resto de cultivos comerciales, y considerablemente mdas que los
cultivos alimentarios. En la actualidad, hay un nimero reducido de cultivos especializados en distintas
zonas que ofrecen ingresos similares, pero se estima que estos cultivos no seguirian siendo
remunerativos si aumentase el total de la produccién. La economia de los cultivos alternativos se basa,
por lo general, en experimentos realizados en una superficie limitada en centros de investigacién y
bajo condiciones 6ptimas. Es preciso realizar una labor de investigacién mds pormenorizada en una
escala mas amplia y en el nivel de las actividades de campo de los agricultores antes de poder realizar
recomendaciones firmes sobre ellos. En general, en las condiciones de campo de los agricultores, la
mayor parte del resto de cultivos alternativos, tal y como se analiza a continuacién, no son en la
actualidad tan remunerativos como el tabaco. En el caso de que los agricultores de tabaco necesiten
diversificarse en otros cultivos, es probable que padezcan dificultades econémicas.
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Estos cultivos alternativos también requieren elevados niveles de riego. Se prefiere el tabaco por su
resistencia a la sequia y su idoneidad para cultivarse en condiciones de secano. Otros problemas
asociados con la sustitucién por otros cultivos son, por ejemplo, el capital invertido en instalaciones
especializadas para la elaboracion del tabaco, que no pueden utilizarse para otros cultivos; las
dificultades de encontrar cultivos sustitutos para zonas de secano; y la dependencia de millones de
personas de la labor de enrollar bidi o recoger hoja tendu. Ademads, con un mercado y un pronto pago
de las ventas asegurados a través de la Junta de Tabaco, sera dificil reemplazar el tabaco Virginia
curado al humo como cultivo.

Merece la pena comparar las tasas de rendimiento del tabaco con los cultivos competidores como el
mani o el algodén. Para ello, se toma Karnataka como estado representante de la produccién de tabaco
Virginia curado al humo. Los datos muestran que, si bien el tabaco genera normalmente beneficios
elevados, también puede a veces presentar pérdidas importantes (Cuadro 4.5). De los tres cultivos, el
mani presentd de forma constante beneficios sobre el costo del cultivo. Por el contrario, el algodén y
el tabaco registraron fluctuaciones en los beneficios. Aunque no se dispone de datos para afios
comparables, podria presumirse que la tendencia observada durante varios afios para estos cultivos no
ha cambiado mucho en los tltimos afios.

Atendiendo al exceso de oferta del tabaco VCH en los tltimos afios, se han realizado algunas
comparaciones de los beneficios de cultivar tabaco frente a otros cultivos en superficies de Virginia
curado al humo. La comparacién indica que algunos cultivos pueden plantarse en ese suelo y que
algunos de los cultivo pueden ser mas remunerativos que el tabaco. Por ejemplo, el Instituto Central de
Investigacidon observé que combinaciones de maiz hibrido y frijol urd proporcionaban unos niveles
prometedores de beneficios netos por hectirea en suelos negros de algodon de Andhra Pradesh, al
igual que el maiz hibrido y la soja.

Cuadro 4.5 - Beneficio neto de diferentes cultivos en Karnataka (Rs/quintal)

Campaiia Mani Algodon Tabaco
1982/83 71,11 46,77 313,71
1983/84 121,61 103,13 146,94
1985/86 77,27 -57,71 n.d.
1986/87 119,15 -17,72 -1 069,31
1987/88 n.d. n.d. —432,25
1991/92 145,50 n.d. 1110,00

Notas: n.d.=no disponible. 1 quintal = 100 kg.
Fuente: Direccion de Economia y Estadistica. Cost of Cultivation of Principal Crops in India. (varios
nimeros).

El tabaco bidi es, por lo general, menos remunerativo para los agricultores que el tabaco VCH.
Algunos estudios han sefialado que otros cultivos, como por ejemplo el chile o el algodén, o una
combinacién de soja y sorgo rabi, asi como mani y sorgo rabi, podrian proporcionar beneficios
mayores que un Unico cultivo de tabaco. Sin embargo, otros estudios (por ejemplo, Kiremath, 2000;
estudios dirigidos por el Departamento de Economia Agricola, Universidad de Ciencias Agricolas
Sciences, Dharward, sobre la Economia del Tabaco Bidi en la zona de Nippani en el Distrito de
Belgaum; y un estudio del Centro de Investigacion para el Desarrollo Multidisciplinar (CMDR) en tres
Talukas en Districtos de Dharward) han arrojado resultados distintos, en los que el tabaco bidi ofrecia
beneficios netos mds elevados por hectdrea que la soja, el sorgo, el algodén o el mani, siendo
unicamente la cafa de azicar mas rentable que el tabaco. La cafia de azicar podria ser el cultivo mas
favorecido en la regién en la que se disponga de regadio. Ademds, el programa extensivo de
investigacién llevado a cabo por el CTRI indica que actualmente ningun cultivo alternativo probado en
condiciones de monocultivo proporciona unos beneficios comparables a los del tabaco. Los beneficios
de los cultivos intercalados o de doble cosecha son iguales a los del tabaco en monocultivo (CTRI,
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1999). Resulta importante sefialar que el tabaco se cultiva por lo general como un cultivo dnico,
excepto en zonas donde unas instalaciones amplias y aseguradas de riego permiten un segundo cultivo.

4.4.2 Informacion a nivel microeconomico del cambio de tabaco a otros cultivos

Los estudios de campo realizados por el Consejo Nacional de Investigacion Econdmica Aplicada
(NCAER, 1994) y por el Centro para la Investigacion del Desarrollo Multidisciplinario (CMDR)
presentaban una serie de factores socioecondmicos fundamentales que instan al cultivo del tabaco:

U Los agricultores mas ricos tienden a preferir el tabaco frente a otros cultivos.

. Los agricultores a pequeia escala ven el cultivo de tabaco como algo inevitable al no disponer
de una alternativa adecuada.

. El tabaco como cultivo ofrece mayores ingresos econdmicos netos en comparacién con los
cultivos alternativos.

. Se prefiere el tabaco por su resistencia a la sequia y su idoneidad para crecer en condiciones

de secano. Debido a las preferencias de suelo del tabaco, el cultivo se concentra en
determinados estados, e incluso dentro de los principales estados donde se cultiva, se
concentra en distritos especificos.

U] Entre los agricultores, sobre todo en las zonas donde se cultiva bidi, predomina la opinién
generalizada de que no deberia plantarse ningin otro cultivo en el lugar donde se cultiva
tabaco, ya que esto reduciria la calidad de los cultivos posteriores. No obstante, esto
contradice la recomendacién cientifica de que el tabaco deberia cultivarse en afios alternos.

. La practica predominante de cultivar s6lo tabaco anualmente se ve reforzada por los
fabricantes de bidi a través de sus agentes, que podrian rechazar comprar tabaco si se ha
plantado otro cultivo en la misma parcela. La comercializacién de tabaco distinto al Virginia
curado al humo ha sido un problema de gran alcance y ha habido alegaciones de agentes que
explotan a los agricultores.

. Un sistema de comercializacién bien organizado para el tabaco VCH a través de la Junta de
Tabaco garantiza el pronto pago a los agricultores, lo que no sucede en el caso de muchos
otros cultivos.

. Los agricultores se resisten a abandonar el cultivo de tabaco debido a la gran inversion
realizada en equipos de riego y graneros de curado.
. Un cambio de cultivo s6lo puede llevarse a la prictica si se dispone de cierto riego

garantizado. Por ejemplo, la llegada del embalse de Nagarjuna Sagar motivd un cambio
radical en el modelo de cultivo, del tabaco a la cafia de azucar.
. El fracaso de otros cultivos en el pasado.

Los agricultores son partidarios del cultivo de tabaco porque por lo general proporciona mayores
beneficios que otros cultivos. Sin embargo, el costo del cultivo de tabaco es también mucho mayor.
Parece que a menudo los agricultores no tienen en consideracién las repercusiones econdmicas
completas, tanto los costos como los beneficios, del cultivo del tabaco.

La Junta de Tabaco declaré un periodo completo de descanso de cultivo para el tabaco Virginia curado
al humo en Andhra Pradesh y redujo los objetivos de produccion para Karnataka de 40 000 toneladas
en 1999/2000 a 25 000 toneladas para la campafia 2000/01. En consecuencia, algunos de los
agricultores avanzados dedicaron una parte de sus superficies de tabaco a otros cultivos, como por
ejemplo la cafia de azicar, el chile, el mani o el algodén.

El equipo del CMDR realiz6 encuestas a 74 productores de cultivos distintos al tabaco en la region
tabacalera de Karnataka para conocer los motivos por los cuales no cultivaban tabaco (Cuadro 4.6).
Parece que la mayoria de estos agricultores estaban convencidos de las dificultades econémicas del
cultivo de tabaco. Cabria subrayar que es necesario realizar més estudios pormenorizados de estos
aspectos para obtener mas ideas de utilidad para la formulacién de politicas.
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Cuadro 4.6 - Razones por las que determinados agricultores de Karnataka no cultivaban tabaco

Razén aducida Porcentaje agricultores
1. Problemas de mano de obra 10,8
2. Costo elevado del cultivo 25,7
3. Riesgo implicado 2,7
4. Bajo precio del tabaco 1,3
5. Se dispone de riego (hace posible otros cultivos) 36,9
6. Enfermedad de la planta de tabaco 2,7
7. Mantenimiento del cultivo de tabaco lento y costoso 2,7
8. Otros 17,6

4.4.3 Aspectos econémicos de los sistemas de cultivo intercalado como planteamiento para la
diversificacion agricola

Los experimentos de campo sobre cultivos intercalados realizados por el centro CTRI en Pusa, Bihar,
entre 1990 y 1997, sefialaron que el cultivo mixto era mds rentable que el monocultivo de tabaco.
Tabaco y ajo, tabaco y frijol rojo, y tabaco y patata presentaban la capacidad potencial de ofrecer
mejores beneficios que el tabaco solo. Estos sistemas de cultivos intercalados podrian ser el primer
paso para el abandono del tabaco. Para garantizar los buenos resultados de una politica de abandono
gradual del tabaco seria necesaria una combinacién de cultivos mixtos, el cambio a otros cultivos con
recursos adecuados de seguro de cosechas, insumos agricolas apropiados para los cultivos alternativos,
servicios de comercializacién convenientes, etc.

4.4.4 Larepercusion econémica de la diversificacion en las tierras de tabaco

A continuacién se pretende evaluar las repercusiones directas para los agricultores y trabajadores
agricolas del cambio de tierras del cultivo de tabaco a cultivos alternativos. El CTRI identific6 los
siguientes mejores cultivos para las distintas zonas en una serie de estados productores de tabaco. Los
beneficios netos por hectirea de todos estos cultivos eran, en general, inferiores a los del tabaco solo.
Por ello, aun cuando los agricultores puedan cultivar estos cultivos alternativos, es probable que
pierdan en vez de que ganen. Ademds, dadas las grandes variaciones de calidad y otras
especificaciones del tabaco y otros cultivos alternativos, los factores determinantes no seran sélo los
precios, sino también la capacidad de aumentar la produccién de los cultivos alternativos con el nivel
de calidad necesario y poner en practica infraestructuras de apoyo. Los resultados de los estudios del
CTRI se utilizan aqui para evaluar los efectos en los ingresos de los agricultores de la sustitucién del
tabaco por los siguientes mejores cultivos alternativos, mientras que los datos oficiales sobre el Costo
del Cultivo de los Principales Cultivos en la India se ha utilizado para analizar las consecuencias para
el empleo. La evaluacién se ha elaborado por hectdrea en los casos en que se dispone de esos datos.

Se estima que la disminucién de los ingresos netos que pueda derivarse de un cambio al segundo
cultivo mds rentable es de una media del 23 por ciento. Esto supone una pérdida considerable, sobre
todo para los agricultores marginales y a pequefia escala que conforman la mayoria de los agricultores
en gran parte de los estados.

Los agricultores a mayor escala tendian a adoptar el cultivo de tabaco mas que otros cultivos. En las
zonas rurales, un gran nimero de hogares depende de forma importante del tabaco para sus ingresos
monetarios, sobre todo en los tres principales estados de cultivo de tabaco. La mayoria de agricultores
marginales y a pequefla escala practican el monocultivo de tabaco y dependen principalmente de este
cultivo para su subsistencia. Tienen que comprar cereales bdsicos y otros articulos esenciales para el
consumo familiar.

Un estudio sobre la Industria Tabacalera en Andhra Pradesh, encargado por el Instituto de Tabaco de
la India, evalud el gasto de los agricultores de tabaco en cestas de productos y servicios familiares. Los
agricultores marginales y a pequefia escala dependen del tabaco como principal fuente de ingresos
familiares y de subsistencia. El promedio general de ingresos anuales de los productores de tabaco en
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el Estado era de unas 15000 Rs. La mayor parte del gasto de consumo familiar se dedicaba a
productos alimenticios, un 67 por ciento. Al no haber informacién detallada en el estudio sobre los
modelos de consumo, los resultados de la encuesta realizada por la Organizacién nacional de
encuestas por muestreo sobre el gasto del consumo familiar para 1993/94 para Andhra Pradesh Rural
(NSSO, 1996) puede servir de aproximacién. Entre los articulos alimenticios, los cereales y las
legumbres representaban el 24 y el 4 por ciento respectivamente, con un consumo anual de cereales
por hogar de casi 800 kg. Entre otros de los principales productos alimenticios figuraban la leche y los
productos lacteos (9,7 por ciento); la fruta y las hortalizas (7,7 por ciento); y la carne, los huevos y el
pescado (3,3 por ciento). De los productos no alimenticios, el combustible y la luz representaban el
7,3 por ciento, seguido de la ropa (5,3 por ciento), mientras que los cigarrillos y el bidi suponian el
2 por ciento del total del gasto familiar. Los ingresos y el gasto familiar anual de los agricultores de
tabaco en Andhra Pradesh se resumen en el Cuadro 3.7.

Para evaluar la repercusion en la seguridad alimentaria de los productores de tabaco si cambiasen sus
tierras cultivadas de tabaco a otros cultivos, se ha utilizado una reduccién general de los ingresos por
hectdrea del 23 por ciento con respecto a los cultivos alternativos. Con la pérdida de los ingresos que
procedian del cultivo de tabaco, el agricultor necesitaria reajustar el modelo de gasto de consumo
familiar, bien dedicando una mayor parte del gasto familiar a alimentos o bien reduciendo el consumo
alimenticio, sobre todo entre los hogares agricolas marginales y a pequefia escala. En el caso de un
abandono total de la produccién de tabaco, con un posterior descenso medio estimado del 23 por
ciento en los ingresos familiares anuales, el consumo de cereales se reduciria casi el 10 por ciento. El
promedio del consumo familiar de cereales podria reducirse de 800 a 720 kg. Esto tendria un efecto
adverso en la salud y el bienestar de las familias de agricultores marginales y a pequeiia escala, que ya
estan subnutridas.

Un abandono del cultivo del tabaco reduciria con probabilidad la demanda de mano de obra contratada
en la mayor parte de los estados, ya que para los cultivos alternativos se requiere una cantidad de
mano de obra contratada considerablemente inferior. La necesidad total de mano de obra para los
cultivos alternativos, incluida la mano de obra familiar, seria un 35 por ciento menor.

Cuadro 4.7 - Ingresos y gastos anuales de las familias productoras de tabaco en Andhra Pradesh
Consumo anual

Articulo Rs Proporcion (%)
1. Alimentos 10 000 66,6
2. Ropa y viajes 2000 13,3
3. Vivienda 1000 6,7
4. Ocio 1000 6,7
5. Otros 1 000 6,7
Ingresos medios anuales de agricultores de tabaco 15 000 100,0

Fuente: COSMODE, enero de 2000. La Industria Tabacalera en Andhra Pradesh: Un Compendio.

Una reduccién del empleo de mano de obra contratada en las zonas rurales afectaria de forma grave a
los trabajadores que no poseen tierras, los cuales dependen para su subsistencia de su trabajo
principalmente en el sector agricola. También afectaria a los agricultores marginales y a pequefa
escala, los cuales complementan sus ingresos trabajando en otras explotaciones de gran tamafio como
trabajadores contratados. Por ello, la reduccion de la utilizacién de mano de obra contratada en las
zonas donde el cultivo de tabaco se sustituya por otros cultivos tendria como consecuencia el aumento
de la inseguridad econémica y alimentaria, no s6lo entre una gran parte de los agricultores que no
poseen tierras en las zonas rurales, sino también entre las familias de agricultores marginales y a
pequeia escala.
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45 LOS CANALES COMERCIALES Y LA FIJACION DE PRECIOS DE LOS
CIGARRILLOS

En 1984, se introdujo un sistema obligatorio de subastas para las variedades Virginia, utilizadas
normalmente en la fabricacién de cigarrillos y vendidas en mercados externos. En general, el
agricultor suministra fardos de hoja a la plataforma de subastas.

Por el contrario, el mercado de tabaco bidi no estd en gran parte reglamentado. Puesto que la
comercializacion de tabaco bidi no es controlada por ningin 6rgano del gobierno, los agricultores de
bidi no obtienen precios tan remunerativos como en el caso del tabaco VCH. El tabaco bidi se vende a
comerciantes a precios negociados. En la mayoria de los casos, el agente compra la cosecha de tabaco
bidi basdndose en el humo de la hoja, el brillo de la hoja y el contenido de nicotina. En la mayoria de
los casos, los comerciantes financian a los agricultores y, de este modo, la autoridad de fijar los
precios corresponde al comerciante. Asimismo, en muchos casos el agricultor no es pagado hasta casi
un afio después de producirse la venta.

La elaboracién del tabaco bidi no es un proceso que requiera una tecnologia intensiva. Después de la
transformacién del tabaco en copos, el agente almacena el tabaco hasta que es enviado al fabricante. El
procesador también mezcla el tabaco de acuerdo con los requisitos del fabricante. La compra al
agricultor de tabaco bidi comienza en febrero y marzo. Después de la elaboracion, el tabaco se
almacena durante un periodo de 6 a 12 meses para su maduracion.

La comercializacién y distribucién de tabaco bidi sigue siendo dominio del sector privado y la
industria es totalmente libre. En la actualidad, no existe ninguna disposicion institucional efectiva para
la regulacion o comercializacién de tabaco bidi, debido a la firme oposicidn de los comerciantes de
este tabaco.

En la Gréfica 4.1 se muestran los canales comerciales para el tabaco en ramas, el bidi y los cigarrillos.
Todas las agencias de comercializacion se encuentran en el sector privado, excepto la Junta de Tabaco
y la State Trading Corporation.

El mercado de los cigarrillos es oligopolistico, con cuatro empresas principales de fabricacién. El
mercado de cigarrillos y otros productos del tabaco en la India es muy sensible a los precios. Después
de la reduccién en 1994 de los impuestos indirectos y por consiguiente de los precios, se produjo un
auge de la demanda de micros (cigarrillos de menos de 60 mm). Fuentes comerciales estimaron que el
consumo de micros aumenté de 300 millones de unidades en 1993 a cerca de 4 000 millones de
unidades en 1994, 18 000 millones de unidades en 1995 y mds de 19 000 millones en 1996. Sin
embargo, con el incremento de los impuestos indirectos sobre estos cigarrillos a partir del presupuesto
de 1996/97, la demanda se redujo y se produjo una vuelta a los productos de filtro pequefio por parte
de algunos fumadores y al bidi por parte de otros.

Los precios de los distintos tipos y tamafios de cigarrillos dependen, entre otras cosas, del nivel y los
cambios registrados en los impuestos indirectos aplicados por el gobierno central en su presupuesto
fiscal anual. Una incremento algo mds que moderado de los impuestos indirectos (digamos mds del 3
por ciento) aumenta de forma efectiva los precios de los cigarrillos. A veces, un ligero incremento de
la tributacién ha ayudado a mantener los precios al por menor. Debido a las variaciones en los precios
como consecuencia de los cambios diferenciales en la aplicaciéon de impuestos sobre los diferentes
tipos y tamafios de cigarrillos, su proporcién en el total de ventas ha cambiado de forma considerable.
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Grifica 4.1 - Canales comerciales para los bidis y los cigarrillos
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4.6 LA INDUSTRIA DE BIDIS Y CIGARRILLOS EN LA INDIA
4.6.1 La industria de bidis

El bidi es tabaco enrollado en hoja de tendu y atado con un hilo. La hoja de tendu representa el 74 por
ciento del peso del bidi. Para la produccién de bidi se utilizan variedades de tabaco oscuro y secado al
sol. Casi el 80 por ciento del tabaco bidi procede de Gujarat y el resto de Karnataka. Los bidis
representan mas del 50 por ciento de la utilizacién total del tabaco, frente a menos del 20 por ciento
que representa el segmento de los cigarrillos. Se estima que hay 290 000 productores de tabaco bidi.

La recogida de hoja de tendu que se utiliza para enrollar los bidis forma un importante vinculo para la
industria del bidi. La hoja de tendu se cultiva casi en su totalidad en superficie forestal propiedad del
gobierno y casi el 62 por ciento de la hoja de tendu es cultivada en Madhya Pradesh.

La produccién anual de hoja de tendu en 1994/95 alcanz6 un valor estimado de 14 700 millones de Rs.
Casi 2 millones de personas participan en la recogida de hoja, mientras que otros 4,4 millones estdn
empleados de forma directa en el proceso de enrollar bidi. El enrollado de bidi se concentra en los
estados de Madhya Pradesh, Andhra Pradesh, Tamil Nadu, Uttar Pradesh y West Bengal. Los bidis se
fabrican principalmente en el sector de la industria independiente a pequefia escala y la industria
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doméstica. Existe un nimero reducido de grandes fabricantes de bidis de marca, que tienden a ser
negocios dirigidos por familias y con una relacién cercana. Se calcula que la industria de bidi ha
utilizado 268 000 toneladas de tabaco en 1998/99, es decir, el 54,4 por ciento de la utilizacién total
aparente de tabaco.

4.6.2 La industria de cigarrillos

En la actualidad, existen cuatro fabricantes Cuadro 4.8 - Produccién, exportaciones e

principales de cigarrillos en la India: ITC Limited importaciones de cigarrillos en la India

(antiguo Imperial Tobacco Co.), VST Industries Ao Produccion Import. Export.

Limited (anFlguo ngu Sultan Tobacco Cq.), Millones unidades

Godfrey Philips India Ltd y GTC Industries 95051 20 700

Limited (antiguo Golden Tobacco Co., Ltd.). Hay  1960/61 35 000

un par de empresas de cigarrillos de menor 1970/71 63 100

tamafio con instalaciones para fabricacién. Al  1980/81 78 600

carecer de la infraestructura de comercializacion  1931/82 90 600

necesaria, producen cigarrillos para las grandes 1982/83 89 100

empresas de cigarrillos en régimen de iggij 2‘; gg ?88

subcontratacion. 1085/86 82 400

En 1984/85 la prqduccién de cigarrillgs alcanz6 igggg; 3; égg

un volumen mdximo de 96 100 millones de  |9gg/89 80 300

unidades, y posteriormente se redujo. En los afios  1989/90 83 500

noventa, volvié a recuperarse (Cuadro 4.8). Se  1990/91 86 100 800

estima que el mercado de cigarrillos de la India  1991/92 85 700 6428

alcanzé un valor de 66 000 millones de Rs en  1992/93 80 800 51 2410

1997 (ERC Statistics International, 1998). 1993/94 78 800 25 3456
1994/95 84 000 86 3463
1995/96 95 600 134 1461

El precio medlo/ de una cajetilla de diez 1996/97 102 300 157 1206

cigarrillos aument6 de 4 Rs en 1990/91 a 6 Rs en

1998/99. A. | | " al d 1997/98 104 600 252 1 446
. Actualmente, el precio al por menor de  |g9g/99 101 000 35 2543

una cajetilla de 10 cigarrillos baratos es de 6 Rs,
frente a 3 Rs que cuesta un conjunto de 25 bidis.  Fuente: Presupuesto de la Unién, y datos sobre comercio
Los bidis evitan en gran medida los impuestos, ya  exterior proporcionados por la Direccién General de

que la mayoria se produce en industrias Inteligencia Comercial

familiares a lo largo del pais. Los intentos por

subir los impuestos sobre los bidis suelen interpretarse como un ataque a los pobres y, en consecuencia,
se consideran politicamente inoportunos. En el Cuadro 4.9 se comparan los precios de los cigarrillos y
de otros productos del tabaco en 1998/99.

Cuadro 4.9 - Precios al por menor de los cigarrillos y otros productos del tabaco.

Articulo Precio medio urbano al por menor
Bidi 3,50 Rs por grupo de 25

Cigarrillo 6 Rs por cajetilla de 10

Charuto 0,45 Rs cada uno

Rapé 17,10 por cajetilla de 100 g

Tabaco — Huka (Huble-babal) 15,85 Rs por 1 kg.

Hoja de betel pequeiia 12 Rs por 100

Betel acabado ordinario 2 Rs cada uno

Hoja cruda 38,50 Rs por 1 kg.

Fuente: Estadisticas Nacionales.
A septiembre de 2000
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4.7 ANALISIS ECONOMICO DE LAS EMPRESAS FABRICANTES DE TABACO

Se calcula que mds de 2,3 millones de personas dependen de este sector para obtener su sustento. La
cuenta salarial anual en estas empresas promedié 4 300 millones de Rs y los salarios anuales por
trabajador oscilaron entre 8 400 Rs en las fabricas de bidi y 55 730 Rs en las de cigarrillos, cigarros y
charutos. El valor neto total afiadido por todas las empresas promedié 15 000 millones de Rs anuales,
de los cuales el 41,2 por ciento correspondid a las empresas de bidi y el 34,3 por ciento a las industrias
de cigarrillos e industrias asociadas. La cuenta salarial total anual en las industrias de cigarrillos y
asociadas, a pesar de que los salarios por trabajador son considerablemente superiores, fue de sélo el 4
por ciento de su valor bruto de produccién, frente al 16 por ciento en las empresas de bidi, debido a
que la fabricacién de bidis requiere un coeficiente mas elevado de mano de obra. Se estima que la
fabricacién de bidis ofrece empleo a méas de 4,4 millones de trabajadores, de los cuales muchos son
mujeres y nifios. Si se tienen en cuenta los vinculos econémicos progresivos y regresivos, los bidis
generaron 1 310 millones de dias de trabajo, mientras que los cigarrillos generaron 340 millones de
dias de trabajo (Cuadro 4.10).

Cuadro 4.10 - Empleo (formal + informal) en la industria de bidis y cigarrillos, 1994/95

Cultivador Elaborador  Fabricante Mayorista  Minorista Total

Equivalente a tiempo
completo

Bidis 140 000 29 300 2 964 000 110000 1130000 4373300

Cigarrillos 124 000 2200 10 620 110 666 886 066 1134128
Personas empleadas

Bidis 290 000 44 000 4461 000 83 000 757000 5635000

Cigarrillos 267 000 3278 10 620 81616 543 000 906 090
Dfas trabajo (millones)

Bidis 41,5 8,8 889,2 371,1 n.d. 1310,6

Cigarrillos 37,1 0,7 32 299,0 n.d. 340,2

Nota: n.d. = no disponible.
Fuente: Bidi and Cigarette Industry — A Comparative Status. Informe de la Oficina de Investigacion de Mercado de la India,
1996.

La industria de bidis ofrece empleo a un gran niimero de trabajadores. SSlo en el proceso de enrollar
bidis hay en torno a 4,4 millones de trabajadores empleados. Casi el 22 por ciento de estos
trabajadores depende de esta actividad como tnica fuente de ingresos. En el Cuadro 4.11 se muestra el
valor afiadido bruto comparativo por unidad en las industrias de bidis y cigarrillos. Las cifras de
empleo no incluyen el empleo creado en la recogida de hoja de tendu (en el caso de los bidis) ni en las
industrias de suministro para la industria de cigarrillos, como por ejemplo la fabricacién de papel, el
empaquetado y la maquinaria empleada en la fabricacién de cigarrillos.

4.7.1 Larepercusion de la introduccion de nuevas tecnologias y equipos de elaboracion

Las empresas fabricantes de cigarrillos han modernizado sus instalaciones de fabricacién y
elaboraciéon mediante la introduccién de mdaquinas nuevas o mejoradas para hacer cigarrillos. El
resultado de la tecnologia avanzada ha sido la mejora de la elaboracion, la reduccion de los precios de
componentes y la mejora de la calidad y la eficiencia. Se han reducido también los residuos de los
cigarrillos y su perjuicio, los niveles de alquitrdn y nicotina mediante filtros, la utilizacién de tabaco
por cada cigarrillo, y se ha mejorado el disefio del filtro y el papel de los cigarrillos. La proporcién de
cigarrillos de boquilla con filtro aumenté de menos del 30 por ciento en 1970 al 66 por ciento en 1998.
La reduccién del tabaco que se utiliza por cada cigarrillo ha sido importante. Segiin fuentes
industriales, actualmente se utilizan en torno a 750 gr. de tabaco elaborado para fabricar 1000
cigarrillos, frente a los 1 000 gr. utilizados hace tres décadas.
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Sin embargo, por lo general la industria de cigarrillos en la India no se ha mantenido tecnolégicamente
a la par de los paises desarrollados. Por ejemplo, la velocidad para fabricar y empaquetar cigarrillos en
la India es de 2000 a 3 000 cigarrillos por minuto (cpm), frente a los 7 000 — 10 000 cpm del
extranjero. Las plantas en el extranjero tienen niveles muy elevados de automatizacién en la
elaboracién primaria, sistemas de manejo de materiales y tecnologia secundaria.

Cuadro 4.11 - Valor aiiadido bruto de la industria de bidis y cigarrillos

Bidi Cigarrillo
Valor bruto generado por dia de trabajo (Rs) 47 192
Valor bruto generado por millén de unidades (miles de Rs) 87,3 7244
Valor afiadido bruto por dia de trabajo (Rs) 31 135
Valor afiadido bruto por millén de unidades (miles de Rs) 58,9 508,3
Equivalente empleo completo (millones) 4,37 1,13
Total empleo creado (millones dias trabajo) 1310,6 340,1
Valor bruto generado (millones de Rs) 61110 65 200

Fuente: Bidi and Cigarette Industry — A Comparative Status. Informe de la Oficina de Investigacién de Mercado de la
India, 1996.

La introduccién de tecnologia moderna apenas ha tenido repercusién en los precios. De hecho, los
precios al por menor de los cigarrillos han seguido aumentando debido en gran medida a la subida de
los impuestos indirectos, lo cuales representan actualmente cerca del 61 por ciento del precio al por
menor de los cigarrillos en la India.

48 LA EVOLUCION DEL CONSUMO DE TABACO

En la India, al igual que en muchos otros paises en desarrollo, el consumo total de productos del
tabaco ha aumentado, a pesar de existir una mayor concienciacion sobre los efectos perjudiciales para
la salud. El consumo total de tabaco aumenté de unas 300 000 toneladas en 1971/72 a
450 000 toneladas en 1998/99, o sea, un aumento del 1,6 por ciento anual. S6lo en torno al 20 por
ciento del total del tabaco consumido en la India (por peso) es en forma de cigarrillos. Los bidis
representan casi el 40 por ciento del consumo de tabaco (unos 950 000 millones de bidis) y el resto se
divide entre tabaco para mascar, pan masala, rapé, hookah, zarada y otras mezclas. Fumar cigarrillos
es basicamente un fenémeno urbano: el 80 por ciento de los fumadores de cigarrillos se encuentra en
zonas urbanas, mientras que el 80 por ciento de fumadores de bidi estd en zonas rurales.

El consumo de cigarrillos per capita se mantiene muy bajo en relacion con los niveles internacionales.
Esto responde al menor nivel de ingresos y a la utilizacién considerable de productos més baratos
alternativos al tabaco derivados de habitos tradicionales que estdn respaldados por impuestos muy
bajos o inexistentes sobre estos productos. Los cigarrillos fabricados, que se gravan con altos
impuestos indirectos, no estdn al alcance de muchos. El consumo per capita de cigarrillos se redujo de
99 unidades en 1990 a 87 unidades en 1993. Sin embargo, la bajada de los impuestos sobre los
cigarrillos pequefios sin filtro en 1994 atrajo a mds fumadores a cambiar los bidis y fomenté asimismo
la bajada de categoria, lo que ha ayudado a aumentar el consumo per cédpita de forma bastante
considerable en la segunda mitad de los noventa. Asi, el consumo per cépita para 1997 habia
alcanzado las 108 unidades anuales.

El consumo medio anual de cigarrillos por adulto (mayores de 15 afios) aumenté de 170 unidades
durante 1970-1972 a 180 unidades durante 1980-1982. No obstante, se redujo a 150 unidades durante
el decenio siguiente, pero se recuperd hasta 170 unidades en los tltimos tres afios. El consumo medio
anual de bidis por adulto aument6 de 840 a 1350 durante 1996-98 (Cuadro 4.12). El aumento del
consumo de productos de tabaco en general se ha debido al crecimiento de la poblacién, sobre todo de
la poblacién fumadora, al aumento de los ingresos per cdpita en términos reales (que se incrementaron
de 1650 Rs en 1970/71 a 3780 Rs en 1998/99), al cambio de gustos que acompaiian al aumento de los
ingresos, a los cambios en los precios de varios productos a lo largo del tiempo y, por dltimo, aunque
con igual importancia, a la politica tributaria gubernamental. No se dispone de datos sobre la
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poblaciéon fumadora, a excepcion de una encuesta realizada por la NSSO (1996), que ofrecia
informacion sobre usuarios de tabaco en lo que se refiere a proporcién de poblacién. Basandose en
esta informacidn, se estima que la poblacion que utiliza tabaco ha aumentado de 201 millones en
1986/87 a 203,7 millones en 1993/94, o sea un incremento de casi medio millén anual.

Cuadro 4.12 - Consumo anual de cigarrillos y bidis por adultos
Promedio anual consumido por adulto (mas de 15 afios)

Periodo Cigarrillos Bidis Total
1970-72 170 840 1010
1980-82 180 1130 1310
1990-92 150 1220 1370
1996-98 170 1350 1520

Fuentes: OMS, 2000; ERC Statistics International, 1998.

El crecimiento constante del sector del bidi en el mercado del tabaco se ha debido en parte a que los
impuestos son menores que para los cigarrillos, lo que les otorga un precio ventajoso considerable.
Entre otros factores que contribuyen al rdpido crecimiento de la demanda de bidis figuran el habito
tradicional de fumar bidis en la familia, que se transmite a los hijos; el nivel relativamente bajo de
ingresos de gran parte de la poblacidn, sobre todo entre las masas rurales; y el aumento de la
utilizacién de bidi por parte de las mujeres en zonas rurales de determinados estados, ya que no hay
ninglin impedimento para que fumen. Por el contrario, la politica tributaria del gobierno parece haber
restringido el crecimiento del mercado de cigarrillos. De 1970/71 a 1997/98, los impuestos sobre los
cigarrillos se multiplicaron casi por quince (de 31 Rs a 439 Rs por cada 1 000 cigarrillos). Esto tuvo
como consecuencia el incremento del consumo de bidis por parte de los fumadores. El mercado del
tabaco en la India es muy sensible a los precios. Se estimd una elasticidad-precio del consumo de
cigarrillos de -0,66 entre 1967/68 y 1992/93, es decir, un incremento del 10 por ciento en el precio
produciria una reduccién del consumo del 6,6 por ciento. Si bien el incremento de los precios tiene un
efecto de freno, la amplia utilizacion de patrocinio para acontecimientos deportivos, publicidad y
anuncios por parte de las empresas tabacaleras ha ayudado a introducir a muchos jévenes en el habito
de fumar cigarrillos (Vaidya, Vaidya y Naik, 1999).

Conforme a los datos de la encuesta de la NSSO (1998), se calcul6 que la poblacién total que utilizaba
tabaco en 1993/94 era de 203,7 millones. De éstos, mas del 53 por ciento eran fumadores y el 47 por
ciento restante utilizaba productos del tabaco que no se fuman. El tabaco para mascar era utilizado por
el 34 por ciento de la poblaciéon que utilizaba tabaco. En torno al 12 por ciento utilizaba més de un
producto. Los fumadores de bidi constituian el 78 por ciento de la poblacién fumadora.

En las condiciones actuales, el total del gasto anual del consumo privado final de tabaco y productos
del tabaco se incrementé de 8 000 millones de Rs en 1970/71 a 236 700 millones de Rs en 1998/99. En
términos reales, basandose en las fuentes oficiales (CMIE, 1999) y en las estimaciones industriales,
éste aument6 de casi 19 000 millones de Rs a 54 000 millones de Rs. La parte correspondiente al
tabaco y productos del tabaco aument6 del 2,6 por ciento del gasto final de consumo privado en
1970/71 al 2,9 por ciento. El sector de los cigarrillos represent6 el 37 por ciento del total del gasto en
tabaco del consumidor, mientras que el sector del bidi contribuyé al 30 por ciento. La cifra
correspondiente al sector de tabaco que no se fuma fue el 33 por ciento. Sin embargo, mientras que
para los cigarrillos el 61 por ciento del gasto total del consumidor iba a parar a la recaudacién
gubernamental de los impuestos indirectos, en el sector del bidi esta cifra era del 5 por ciento. Ademas,
la cifra para el sector de tabaco que no se fuma, que era la parte méas alta del gasto del consumidor,
s6lo era del 4 por ciento en 1998/99. El gasto anual por usuario de tabaco era de 1 150 Rs. Se estima
que el gasto anual por fumador fue de 2 750 Rs para los cigarrillos y 835 Rs para los bidis, mientras
que para los usuarios de tabaco que no se fuma era de 906 Rs.
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La politica gubernamental relativa al consumo de productos del tabaco corresponde principalmente a
sus medidas tributarias y a un control limitado del uso de los productos del tabaco. El criterio que
motiva la aplicacion de impuestos sobre el tabaco parece ser fiscal, es decir, aumentar al maximo la
recaudacién de los impuestos sobre el consumo. Las medidas para controlar el uso del tabaco basadas
en motivos de salud parecen haber tenido solamente un efecto minimo, en parte porque sélo se han
puesto en marcha un nimero reducido de medidas de control, las cuales no se han aplicado totalmente.
Entre estas medidas figuran prohibiciones sobre la publicidad de cigarrillos, pero correspondian
unicamente a la television y a las emisoras de radio comerciales, la inclusién de una unica advertencia
sanitaria en las cajetillas de cigarrillos, y prohibiciones de fumar en lugares publicos, pero sélo en tres
estados.

Cuadro 4.13 - Tendencias en el uso de tabaco en la India (miles de toneladas)

Afio Cigarrillos Bidis Para fumar Otros Total
@ (2 3 (2+3) C)) 5
N°. % N°. % N°. % N°. % N°. %
1971/72 71 23,0 91 29,4 162 524 147 47,6 309 100
1981/82 86 21,2 189 46,6 275 67,7 131 32,3 406 100
1991/92 82 20,3 202 50,0 284 70,3 120 29,7 404 100
1992/93 77 18,6 217 524 294 71,0 120 29,0 414 100
1993/94 75 17,9 224 53,5 299 71,4 120 28,6 419 100
1994/95 81 18,6 231 53,6 311 72,2 120 27,8 431 100
1995/96 92 20,4 237 52,6 329 73,0 122 27,0 451 100
1996/97 98 20,6 255 53,7 353 74,3 122 25,7 475 100
1997/98 100 20,5 263 53,9 363 74.4 125 25,6 488 100
1998/99 97 19,7 268 54,4 365 74,1 128 25,9 493 100

Fuente: Informes del Comité de Impuestos sobre el Consumo de Tabaco sobre las estadisticas de tabaco de la India.

49 EL COMERCIO DE TABACO Y PRODUCTOS DEL TABACO

Las exportaciones de tabaco, junto con otras exportaciones agricolas, reciben diversos incentivos. Por
ejemplo, los ingresos de exportacion estdn exentos de impuestos sobre los ingresos. Asimismo, para
las exportaciones de tabaco se puede recurrir a créditos a tipos de interés subvencionados. Ademas, los
exportadores de tabaco pueden importar los insumos necesarios libres de derechos, al tiempo que
pueden importar bienes de capital a tipos arancelarios bajos siempre y cuando puedan cumplir una
obligacion de exportacidn, que puede variar de cuatro a seis veces el valor de los bienes de capital.
Para impulsar las exportaciones de varios productos agricolas, entre los que figura el tabaco, el
gobierno amplia también su ayuda financiera en forma de subvenciones a determinadas actividades de
promocién de la exportacidon.

La hoja cruda representa casi el 80 por ciento del volumen y el valor total de las exportaciones de
tabaco. De la hoja cruda, el Virginia curado al humo, que constituye menos del 25 por ciento de la
produccién total del pais, representa la mayor parte de las exportaciones, en lo que se refiere a
volumen y valor, aunque su proporcién ha disminuido en los tres ultimos decenios.

La India sdlo representa el 4 por ciento de las exportaciones mundiales de tabaco crudo. El total de
ingresos procedentes de la exportacion tanto del tabaco en ramas como de productos manufacturados
en la India se ha multiplicado casi por 25, de 326 millones de Rs a comienzos de los afios setenta a
casi 8 100 millones de Rs en 1998/99 (Cuadro 4.14). Esto se debe en parte al aumento general de los
precios del tabaco a nivel mundial. Durante el dltimo decenio, los ingresos de exportacién del tabaco
aumentaron de 2 600 millones de Rs en 1990/91 a 10 600 millones de Rs en 1997/98, pero
disminuyeron al afio siguiente. Los ingresos procedentes del tabaco crudo durante este periodo casi se
triplicaron, de 1900 millones de Rs a6 300 millones de Rs. Sin embargo, para los productos
manufacturados del tabaco s6lo aumentaron en un 145 por ciento, de 699 millones de Rs a
1 700 millones de Rs. Entre los productos del tabaco, las exportaciones de pasta hookah representan
casi el 80 por ciento en volumen, pero sélo el 40 por ciento en lo que se refiere a valor. La parte
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correspondiente a los cigarrillos se ha reducido desde 1993/94, a raiz de la disminucién de la demanda
en la ex Unidén Soviética, con quien la India tenia un acuerdo comercial bilateral.

Casi dos terceras partes de las exportaciones de tabaco crudo iban dirigidas a paises europeos, de los
cuales Rusia era uno de los principales importadores. Arabia Saudita es el mayor importador de pasta
hookah. Bahrein, Omén, Singapur y los Emiratos Arabes Unidos importan bidis de la India y Rusia ha
sido el mayor importador de cigarrillos fabricados en la India.

A nivel mundial, la mayor parte del tabaco se consume en forma de cigarrillos. Sin embargo, en la
India la mayoria del consumo de tabaco de este pais no es en forma de cigarrillos. Esta diferencia entre
la mezcla de productos de la India y la demanda mundial ha impedido el crecimiento de las
exportaciones de este pais. Para definirse como uno de los paises principales en el mercado mundial
del tabaco, la India debe cultivar mas tabaco tipo cigarrillo (Virginia, Burley y Oriental) a fin de
integrar su economia con el mercado mundial.

Cuadro 4.14 - Exportaciones de tabaco de la India en determinados afios

No manufacturado Manufacturado Total
Afio Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor
(miles de (millones de (miles de (millones de (miles de (millones de
toneladas) Rs) toneladas) Rs) toneladas) Rs)

1960/61 46 146 2 11 48 157
Porcentaje 95,8 93,0 4,2 7,0 100 100
(%)

1970/71 48 314 2 12 50 326
1980/81 79 1248 12 163 91 1411
1990/91 70 2 062 17 699 87 2.761
1991/92 72 3427 15 477 87 3904
1992/93 81 4344 13 733 94 5077
1993/94 92 4 060 9 797 101 4 857
1994/95 45 2078 12 598 57 2 678
1995/96 72 3614 12 597 84 4211
1996/97 117 7336 13 920 130 8 256
1997/98 137 9722 8 890 145 10 612
1998/99 82 6 345 19 1717 101 8 062
Porcentaje 81,2 78,7 18,8 21,3 100 100
(%)

Fuentes: Junta para el Desarrollo del Tabaco (varios nimeros) Handbook of Tobacco Statistics.
Direccion para el Desarrollo del Tabaco. Status Paper on FCV Tobacco.
Ministerio de Finanzas, Gobierno de la India. Budget Documents.

La mayor parte del volumen y el valor de las exportaciones corresponde a tabaco VCH, el cual genera
en torno al 80 por ciento de los ingresos procedentes de las exportaciones de tabaco crudo.

Con un costo medio de produccién de 25,60 Rs por kg. en 1997/98, el tabaco VCH de la India ha sido
tal vez el mas barato del mercado mundial. Ademds, gracias a la ausencia de proteccién
gubernamental para este cultivo, a diferencia de lo que sucede en muchos paises productores de tabaco,
el tabaco VCH de la India adquiere una ventaja afadida en el mercado competitivo de las
exportaciones. Juzgado desde los pardmetros aceptados internacionalmente de niveles de proteccion,
el tabaco VCH de la India es el menos protegido y, por ello, el mds favorable en cuanto al comercio.
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La contribuciéon de los cigarrillos a los ingresos de divisas es considerable. Las exportaciones de
cigarrillos alcanzaron cerca de los 490 millones de Rs en 1993/94 y representaron el 61 por ciento de
los ingresos totales procedentes de productos manufacturados del tabaco. La carencia de una marca
que se acepte internacionalmente, el incumplimiento de las normas internacionales y las limitaciones
de comercializacion en el exterior impuestas por colaboradores extranjeros parecen ser algunas de las
razones de las escasas exportaciones de cigarrillos de la India. Se exportan bidis a varios paises de
Asia occidental.

Si la India pudiese reformar su estrategia de produccién de tabaco y aumentar al mdximo los
excedentes comercializables en las variedades orientadas a la exportacion, para elevar sus volimenes
de produccion, sobre todo de variedades exportables, ésta podria reactivar sus exportaciones. El actual
modelo de exportaciones, en el que el tabaco crudo constituye la mayoria de las exportaciones tanto en
volumen como en valor, necesita dar un vuelco y los productos manufacturados de valor afiadido
(cigarrillos) deberian constituir una parte mas importante de los ingresos procedentes de la exportacion
en el sector del tabaco en su conjunto para finales del actual Plan Quinquenal (noveno).

49.1 Las importaciones

La India importa pequeiias cantidades de tabaco crudo necesarias por motivos de mezcla para fabricar
cigarrillos de marca internacional en el pais. En los dltimos afios, las importaciones de tabaco crudo
ascendieron a un total de unas 300 toneladas anuales.

4.10 LA IMPORTANCIA ECONOMICA DEL TABACO

La India es el tercer productor mundial en importancia de tabaco en ramas. Es también un gran
consumidor de productos del tabaco. El tabaco es uno de los cultivos comerciales importantes del pais
y contribuye de forma considerable a la economia de la India en cuanto a empleo, ingresos y
recaudaciéon publica. Genera casi 20 000 millones de Rs de ingresos anuales. La importancia
econdmica del cultivo puede considerarse desde tres niveles: los hogares agricolas dedicados a la
elaboracién y cultivo del tabaco; los principales estados productores de tabaco y a nivel del gobierno
central.

Nivel de explotacion agricola

Se estima que hay 850 000 productores de tabaco en el pais, caracterizados por poseer pequefias
explotaciones familiares, y los agricultores que poseen menos de 2 hectdreas de tierra constituyen casi
la mitad del total de los productores de tabaco. Sin embargo, basdndose en las encuestas de campo
realizadas por la Universidad Agricola de Gujarat, Anand, en determinados distritos de Gujarat y
Karnataka donde se cultiva tabaco, los productores a pequefia escala representan en torno a una cuarta
parte de la superficie del tabaco. En total, casi seis millones de agricultores y trabajadores dependen de
este sector para obtener su sustento. Ademads, el sector del tabaco ofrece empleo directo e indirecto a
un gran nimero de personas en muchas industrias asociadas.

Nivel estatal

El sector del tabaco contribuye tanto a las economias de los estados a través de la produccion de
cultivos como a los fondos estatales por conducto de los impuestos indirectos, asi como de su
proporcién en los impuestos centrales netos indirectos. El cultivo de tabaco se concentra en tres
estados: Andhra Pradesh, Gujarat y Karnataka. Los impuestos especiales de consumo
complementarios sobre el tabaco, que se distribuyen sélo entre los estados que cultivan este producto,
aumentaron de 3 477 millones de Rs en 1979/80 a 18 532 millones de Rs en 1999/2000. Durante los
ejercicios fiscales de 1995 a 1998, los gobiernos estatales recibieron anualmente un 47,5 por ciento de
los beneficios netos de los impuestos indirectos de la unién gravados a una serie de productos bdsicos,
entre los que figuran los productos del tabaco. La cantidad ascendia a 240 000 millones de Rs anuales,
de los cuales se calcula que la parte correspondiente al tabaco ha estado en torno al 9 por ciento. Estos
son una fuente importante de ingresos para los estados.
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Ingresos del gobierno central

En la India, los impuestos especiales de consumo se imponen a toda la gama de productos
manufacturados del tabaco. En 1998/99, el tabaco aport6 cerca de 59 400 millones de Rs a los ingresos
del gobierno central (Cuadro 4.15), o sea el 10,6 por ciento de la recaudacion total de impuestos
indirectos. El tabaco aporté 7 790 millones de Rs a los ingresos de exportacion en 1998/99, lo que
supuso casi el 5 por ciento de las ganancias de divisas procedentes de los productos agricolas. Ademds,
el gobierno central percibi6 también por término medio cerca de 2 000 millones de Rs anuales de las
empresas tabacaleras en forma de impuestos empresariales durante los tres tltimos ejercicios fiscales.

Sin embargo, el tabaco crudo estuvo exento de impuestos sobre el consumo con efecto desde 1979/80,
en primer lugar porque la administracién y la recaudacién de impuestos sobre el consumo para el
tabaco crudo resultaba costosa, asi como engorrosa, y ademas el control no era efectivo. La
consiguiente pérdida de ingresos con respecto a esta exencidn estaba mds que compensada por los
importantes incrementos de los tipos impositivos aplicados a articulos manufacturados. Aunque la
mayoria de productos manufacturados del tabaco atraen impuestos especiales de consumo, los
productos del tabaco de industrias familiares (bidis, etc.) estdn gravados con impuestos a un tipo muy
inferior que los del sector organizado (por ejemplo, los cigarrillos).

Los fabricantes de bidis que producen menos de 2 millones de unidades al afio no tienen que pagar
impuestos sobre el consumo. Los bidis (aparte de los enrollados en papel) producidos sin ayuda de
maquinaria pagan 5 Rs por cada mil unidades. Otros fabricantes de bidis pagan actualmente 15,5 Rs
por cada cien unidades. El pan masala se grava con impuestos del 40 por ciento ad valorem (24 por
ciento impuestos basicos mas un impuesto especial del 16 por ciento). El tabaco para mascar y el rapé
con una marca atraen impuestos sobre el consumo del 50 por ciento (ad valorem).

Cuadro 4.15 - Tendencias en la recaudacion de impuestos sobre el consumo (millones de Rs anuales)

Ano Cigarrillos Otros tabacos Total Recaudacion total impuestos sobre el
impuest. consumo
consumo
Impuest. Porcen- Impuest. Porcen- Impuest. Porcentaje  Porcentaje
sobre el taje (1) sobre el taje (1) sobre el 2) 2)
consumo (%) consumo (%) consumo (todo el (cigarrillos)
tabaco) (%) (%)
1971/72 1930 69,6 840 304 2780 20610 13,5 9,36
1981/82 6 840 82,0 1500 18,0 8350 74 210 11,3 9,22
1991/92 24 500 89,1 2990 10,9 27 490 245 140 11,2 9,99
1992/93 27 680 89,1 3370 10,9 31050 281 100 10,0 9,85
1993/94 27 400 87,6 3870 124 31270 311460 10,0 8,80
1994/95 30 750 87,8 4090 12,2 35000 373 470 9.45 8,23
1995/96 34 270 84,9 4880 15,1 40 360 401 870 11,0 8,53
1996/97 39 827 85,7 9667 143 46 494 450 080 10,3 8,50
1997/98 44924 86,1 7225 139 52 149 477 000 10,9 9,42
1998/99 51118 86,0 8322 14,0 59 440 559 100 10,6 9,14

Notas: (1) Porcentaje en el total de impuestos sobre el consumo del tabaco. (2) Porcentaje de recaudacién total de
impuestos sobre el consumo.
Fuente: Gobierno de la India. Budget Documents.

411 EL COSTO DE FUMAR

Un grupo de trabajo del Consejo de investigacién médica de la India llevé a cabo un estudio de
investigacion entre 1990 y 1996 sobre el Costo de las Enfermedades relacionadas con el Tabaco en la
India. La media del costo econdmico de las principales enfermedades debido al consumo de tabaco en
la India en 1999 se estim6 en 350 000 Rs para el cancer, 29 000 Rs para la enfermedad de la arteria
coronaria (EAC) y mds de 23 000 Rs para la enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC). El
total de pérdidas debido a las enfermedades relacionadas con el tabaco en 1999 fue de casi 277 600
millones de Rs, equivalente a 6 500 millones de délares EE.UU. (Cuadro 4.16).
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Los expertos médicos, sin embargo, consideran que la pérdida total calculada es una cifra subestimada,
ya que s6lo estd tomada de una pequefia muestra.

Cuadro 4. 16 - Costo economico de las principales enfermedades atribuidas al consumo de tabaco en la
India en 1999

Enfermedades relacionadas con el tabaco

Cancer Enfermedades Enfermedad
arteria pulmonar
coronaria obstruct. cronica
Numero de casos atribuidos al uso de tabaco
1996 154 300 4200 000 3700 000
1999 163 500 4 450 000 3920 000
Costo medio por caso en 1999 (1) (Rs) 350 000 29 000 23 300
Costo total para toda la India (1999) (miles de 57,225 129,05 91,336
millones de Rs )
Pérdida total (1999) 277 611 millones de Rs (= 6500 millones de d6l. EE.UU.)

Nota: (1) Se incluyen los costos de tratamiento por parte del paciente e instituciones médicas y la pérdida debido a
muerte prematura.
Fuente: Rath and Chaudhry, 2000.

4.12 MEDIDAS DE CONTROL DEL TABACO

Para controlar el uso del tabaco los gobiernos central y estatales han puesto en marcha una serie de
programas en los dltimos afios, con medidas ulteriores en examen.

4.12.1 Medidas de fijacion de precios para controlar la demanda de tabaco

En la India la razén que motiva la aplicaciéon de impuestos sobre el tabaco parece ser fiscal, es decir,
aumentar al maximo la recaudacién de los impuestos indirectos, en vez de controlar el uso del tabaco.
La politica tributaria para el tabaco también parece venir determinada por la preocupacion de que las
personas de los niveles de ingresos mds bajos deberian pagar menos impuestos. Los productos del
tabaco que no se fuman, usados de forma habitual entre las masas rurales, no estan gravados con
impuestos. Los bidis, que son utilizados por las personas de los niveles econdomicos inferiores, no
estuvieron gravados con impuestos hasta comienzos de los noventa y actualmente sélo soportan
gravamenes leves. Los cigarrillos sin filtro tienen un impuesto mucho menor que los cigarrillos con
filtro. La politica del gobierno central de mantener los precios de determinados productos del tabaco
més baratos para los grupos de ingresos bajos pasa por alto la presunta mayor frecuencia de
enfermedades relacionadas con el tabaco.

El debate sobre la estructura de la base y tipos impositivos sobre el tabaco concentra una atencién bien
definida en el conflicto entre los objetivos de los impuestos: la potenciacion de la recaudacién o el
control del consumo del tabaco. Para facilitar la administracién tributaria, el pequefio sector de los
cigarrillos se grava con impuestos a tipos cada vez mas elevados para satisfacer las necesidades de
recaudacién, mientras que cuatro quintas partes del consumo de tabaco soportan impuestos bajos o
ningin impuesto. Si el objetivo es frenar el consumo de tabaco, la estructura existente de la base y
tipos impositivos esta tergiversada y no se adapta a los modelos de produccién y consumo. Al mismo
tiempo, otras consideraciones a nivel macroecondmico, como la generacion de empleo e ingresos, y la
naturaleza de la organizacion industrial, impiden cualquier esfuerzo serio hacia dicha adaptacion. El
resultado final es que la aplicacién de impuestos sobre el tabaco en la India no procura como objetivo
ni la optimizacién de ingresos ni el control del tabaco.

4.12.2 Medidas no relacionadas con los precios para reducir la demanda de tabaco

Restricciones de publicidad

El gobierno central regula la publicidad y la promocién de cigarrillos. Los gobiernos de los estados
regulan, como maximo, la publicidad de otros productos del tabaco. La publicidad de cigarrillos esta
actualmente prohibida en televisién y en emisoras de radio comerciales, asi como en instalaciones
propiedad del gobierno.
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En el cine, prensa y exteriores estd permitida la publicidad, al igual que como patrocinio de deportes y
otros acontecimientos y actividades culturales. El uso de vallas publicitarias y carteles estd sin
embargo restringido en determinadas zonas y algunos campos de deporte. Algunos gobiernos de los
estados han empezado a seguir la politica del gobierno central. Por ejemplo, en 1997, el gobierno del
Estado de Delhi impuso una prohibicién sobre la publicidad de tabaco. Durante 1997/98, otros estados
siguieron el ejemplo imponiendo esta prohibicidn, sobre todo en Himachal Pradesh y Goa.

El gobierno central ha considerado imponer una prohibicidn total sobre la publicidad de cigarrillos en
virtud de una nueva Ley para Productos del Tabaco (Regulacién de la Produccién, la Oferta y la
Distribucion). El cédigo prohibiria la utilizacién de testimonios personales realizados por personas
conocidas o por quienes trabajan especificamente con nifios. Los anuncios también se prohibirian en
cualquier medio que estuviese dirigido fundamentalmente a menores de 18 afios. Sin embargo, el
cédigo tuvo que retirarse en diciembre de 1998 por la falta de cooperacion de los fabricantes internos
de la India. En concreto, el cédigo entraba en conflicto con la promocién de productos de tabaco en
acontecimientos deportivos y la utilizacién de personas importantes para promocionar el tabaco. El
Instituto de Tabaco de la India esta preparando un nuevo c6digo para su posible aprobacién por parte
de los fabricantes de tabaco, siguiendo el modelo de acuerdos similares entre el gobierno y la industria
tabacalera en paises europeos, como el Reino Unido y los Paises Bajos. El nuevo cédigo incluye
advertencias sanitarias normalizadas, la publicacién de los niveles de alquitrdn y nicotina, y la
introduccioén de restricciones de edad para la compra de tabaco.

Advertencias sanitarias

La advertencia sanitaria (“Fumar perjudica la salud”) es obligatoria en las cajetillas y en cualquier
anuncio.

Otras restricciones

Fumar estd actualmente prohibido en las oficinas del gobierno, el transporte publico (aparte de los
vagones de tren con aire acondicionado) y los vuelos internos, cines, teatros y estadios dirigidos por el
gobierno.

El Ministerio de Sanidad y Bienestar Familiar central constituyd un comité de expertos formado por
21 profesionales de distintas disciplinas para examinar las diversas facetas de la industria tabacalera,
incluidos los aspectos econdmicos del uso del tabaco. A raiz de la presentacion del informe de este
comité, si es aceptado por el gobierno, podrian introducirse medidas complementarias de control del
tabaco, entre otros, el mejor cumplimiento de las medidas de control ya en vigor y nuevas medidas.

4.13 CONCLUSIONES

La produccién de tabaco es una fuente importante de ingresos para los agricultores de la India. Si bien
se puede recurrir a cultivos alternativos en términos de idoneidad agroecondémica, en general un
abandono de la produccién de tabaco supondria una disminucién de los ingresos y de la seguridad
alimentaria para un nimero considerable de agricultores. La fabricacién, en especial de bidis, es
también una fuente de empleo, y por lo tanto de ingresos, para un gran niimero de personas. Asi pues,
cualquier intento por controlar el uso de tabaco necesitaria tener en cuenta la repercusion econdémica
sobre estos sectores.

Para ser efectivas, las medidas de control del uso de tabaco necesitarian dirigirse a todas las formas de
consumo, no sélo a los cigarrillos. En concreto, esto significaria tratar las dificultades econémicas y
politicas de la aplicacién de impuestos o, de no ser asi, controlar los bidis y otras formas de consumo
de tabaco diferentes de los cigarrillos.
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