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INTRODUCCION Y DEFINICIONES MARCO.

El afio 2012, la Organizacibn Mundial de la Alimentacion (FAO) convocé a los paises
latinoamericanos aanalizar las politicas agroambientales que estuviesen operando en dichos
paises, y cuyos resultados pudieran ser compartidos con otros paises. Elnittiercde
experiencias permitiria rescatar lo mejor de las estrategias de los distintos paises para el logro
de una agricultura y sector forestal sustentables.

En el marco de dicha invitacién a estudiar y debatir las politicas agroambientales de los paises
latinoamericanos es que se inserta el presente estudio, destinado a documentar, sistematizar y
analizar el efecto de las politicas publicas agroambientales implementadas en Chile.

Esto incluirdun analisis de los pilares basicos de la regulacién dedrssilvoagropecuario; del
marco regulatorio medioambiental al cual se supedita el sector; una descripcion de las
instituciones gubernamentales que regulan al sector considerando su relacion con los factores
productivos/ambientales; un contexto del estagasado y actual del sector silvoagropecuario;

un analisis del efecto de las normativas en los precios, produccion, bienestar social y medio
ambiente; finalmente se presentaran las conclusiones y recomendaciones sobre las politicas
con efecto medioambidiales abordadas en el estudio.

Pero,qué es una politica agroambientalRomeird define que dentro de la escala humana, el
concepto de sustentabilidad ecolégica a ser considerada es aquella que establece claramente
que el crecimiento econdmico, expresad como el aumento de produccion
material/energética per cépita, no puede continuar indefinidamente por el simple hecho de
que existen limites antrépicos para un aumento de eficiencia ecoldgica. En el caso de la
agricultura, los limites de expansion son iolsv las areas agricolas disponibles son
visiblemente finitas, y por mas espectaculares que sean los rendimientos que se logren por
unidad de suelo, la agricultura no puede crecer indefinidamente.

En este contexto, hay que considerar ademas que desdentd e vista de sustentabilidad,

la agricultura / sector forestal deben tener continuidad por milenios. Su actuar ocurre
directamente sobre espacios naturales y es la principal responsable de transformaciones
irreversibles en los ecosistemas.

El mismo ator recalca que la agricultura y el sector forestal deben asegurar calidad de los
alimentos, tanto en capacidad nutricional como en que no deben presentar niveles de
contaminacion que perjudiquen la salud. En segundo lugar, deben asegurar un raciotell uso

! Romeiro AR. 2011. Agricultura para uma economia vetde Economia verde: Desafieportunidades, vol. 8,
123130.



agua, y facilitar su infiltracion en los suelos, evitando la erosion, regulando el flujo de los rios,
recargando las napas freaticas, sin contaminaciones. Un tercer servicio ecosistémico es la
mantencion de la biodiversidad floristica, de fauna yasgje agricola. La captura de carbono

ha pasado también a tomar relevancia como servicio de estos sistemas productivos.

En este contexto, las politicas agroambientales son aquellas medidas tomadas por los paises
para propender a una agricultura y sectfrestal sustentables desde un punto de vista
ecoldgico, econdmico Yy sociocultural. Las politicas agroambientales pueden estar
materializadas a través de leyes y programas, incentivos, lineas prioritarias de financiamiento a
la investigacion, desarrolldey implementacién de técnicas adecuadas, entre otras. Por otra
parte, las externalidades negativas provenientes de practicas tradicionales agricolas o
forestales deben ser penalizadas.

Chile esta incorporando los conceptos de sustentabilidad y pra@udiopia, asi como los de
equidad y calidad en su vision de futuro del sector. El presente informe busca presentar las
herramientas ya existentes y las falencias que quedan aun por cubrir, para hacer realidad dicha
vision, particularmente en el contaxte politicas agroambientales.



Il. PILARES BASICOS DE LA REGULACION DEL SECTOR
SILVOAGROPECUARIO.

Los pilares basicos de la regulacién del sector agropecuario y de su consecuente efecto
ambiental, se encuentran en la institucionalidad legal y econémica del pais. Al amparo de la
estructura legal, politica y administrativa, ambos sectores operan yssarddan.

1.1 PILARES BASICOS DE LA INSTITUCIONALIDAD ECONOMICA EN CHILE.

Si bien este documento esta orientado a analizar los efectos de las normativas ambientales en
el sector silvoagropecuario, es necesario conocer, para un correcto entendindentos
efectos de dichas normativas, el marco legal y las estrategias de crecimiento sobre las cuales
esta basada la economia chilena de los ultimos 30 afios.

Con la aprobacion de la Constitucion Politica de la Republica de Chile en 1980 y sus posteriores
modificaciones en el afio 2005, se introducen tres de los elementos que rigen el sector
productivo chileno desde hace ya tres décadas y que son responsables de los buenos indices
econdémicos que Chile ha obtenido en este periodo.

Fundamentalmente podemodlistinguir una serie de concepciones neoliberales que se
aplicaron en Chile a partir de la década de los ochenta y que si bien, tuvieron un alto costo
social en su implementacién, lograron articular un crecimiento sostenido de la economia
chilena. Los pil@s fundamentales del desarrollo econémico en Chile pueden resumirse como
sigue:

a) Establecimiento de propiedad privada y libertad de trabajba naturaleza de la
Constitucion chilena establece a través de variados articulos esta filosofia. Cabe
mencionar aetre estos el Articulo 16 del Capitulo 1, cual indica la libertad de
trabajo; El Articulo 21 del mismo Capitulo que garantiza el derecho a desarrollar
cualquier actividad econdmica que no sea contraria a la moral o el orden publico;
los Articulos 23 y 2del Capitulo 1ll, que garantizan la libertad para adquirir el
dominio de toda clase de bienes y el derecho de propiedad en sus diversas
especies sobre toda clase de bienes corporales o incorpdrales.

b) No injerencia del Estado en el Mercadba Constitucién establece a través del
Articulo 21 del Capitulo 1ll quel Estado y sus organismos podran desarrollar
actividades empresariales o participar en ellas solo si una ley de quérum calificado

% Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980 y modificaciones del afio 2005



los autoriza Quedando éstas sometidas a la legigla comdn aplicable a los
particulares®

¢) Cuidado del MedioambienteSi bien hacia los afios 80 el medioambiente no era
una preocupacion esencial de los Gobiernos en curso, hacia fines del siglo este
toma gran relevancia. En la Constitucion de la Republica de Chile El cuidado del
medioambiente queda salvaguardado directarteera través del Articulo 8 del
Capitulo 1l del citado documento en que se establéec® f RSNBOK2 | @A A NJ
YSRA2 | YOASYGS f Ao0GCdasiddraSdo Que yesi linYdebér delA 5 y @ ¢
9 a i I Relar $afa que este derecho no sea afectado y tutelar Isgpvacion de
£ yFGdzNI £ ST vé

Asi también, la politica neoliberal que se implant6é en la segunda mitad de los 70 y que se ha

mantenido hasta ahora, introdujo los elementos adicionales que conforman los pilares basicos

del sector productivo chileno. Letementos basicos de esta politica estan resumidos en "las

oFasSa RS tF t2tNGAOIF 902y 3 EsteQlocuntedtd, es@id pdr SNy 2 a At
economistas de la Pontificia Universidad Catoélica de Chile en el afio 1973 fue la base del

modelo neolibeal aplicado al pais hacia 1975 y que se ha mantenido hasta ahora con algunas
modificaciones menores.

Las politicas aplicadas que tienen injerencia en esta discusién pueden resumirse como siguen:

a) Politica de descentralizacién del Estad&onsidera como fwamental la
utilizacion del mercado para asignar eficientemente los recursos. Asi también
promueve una simplificacién del marco legal y de los controles a la ecdhomia

b) Politica de comercio exteriorSi bien hasta 1982 se pretendi6 fijar el tipo de
cambb a niveles reales, esta tendencia fue desechada luego de la crisis del ddlar
en ese afif liberalizandose el tipo de cambio a partir de esa fecha.

Por otro lado durante los ultimos 40 afios los aranceles a las importaciones se
rebajaron de un promedio d&05% en 1973 a un 25% en 1985 para finalizar en un
6% en 2006 Se orientd ademas fuertemente el mercado hacia la exportacion
eliminando trabas aduaneras y compitiendo en los mercados externos con
aquellos productos que presentaban ventajas competitivasadt que Chile pasa a

% Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980 y modificaciones del afio 2005

* Constitucion Politica de la Republica déeCthe 1980 y modificaciones del afio 2005

S"EL LADRILLO" BASES DE LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO MILITAR CHILENO

Centro de Estudios Publicos CEP, Octubre 1992

®"EL LADRILLO" BASES DE LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO MILITAR CHILENO

Centro de Estuds Publicos CEP, Octubre 1992

"Harberger AC. 1984. La Crisis Cambiaria Chilena de 1982. Cuadernos de Economia, Vol. 21, No-636pp. 123

® Fuente: Direccion de Aduanas, Departamento de estudios. Documento de Trabajo. A.M. Vallina. J. Becar, J. Yany
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ser en las ultimas décadas el mayor exportador de la regién en términos de US$
per capita (Gréafico 1).

Puede observarse el mismo comportamiento en las importaciones (Grafico 2), las
cuales se incrementaron de 86 US$ per capita®$01a casi 5,000 US$ per capita

el afio 2011, Equivalente a un TAE de 8.2%, sobrepasando largamente a los paises
de la regién a partir de finales de los 90.

Gréfico 1: Exportaciones de paises latinoamericanos en términos de US$ per capita.

6,000

5,000

4,000

3,000

2,000

1,000

0

Y

P O AV A% Ab AD O L o o oD QQ gV o;,"‘ q(c: Q‘b S L ol o .\9
SEES AR T A - - - T A S S S A S )
——América Latina y el Caribe ——Argentina ——Bolivia
—Brasil w=Chile ——Colombia
Ecuador Paraguay Perd

Exportaciones (USS percapita)

—

Uruguay Venezuela

Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos estadisticos del Banco Mundial y las Naciones

Unidas.



Graéfico 2: Importaciones de paises latinoamericanos en US$ per capita.
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Fuente:Elaboracion propia a partir de base de datos estadisticos del Bancaallyrigis Naciones Unidas.

c) Politica de preciosConsidera la libertad de precios para aquellas actividades en
gue exista un adecuado nivel de competencia interna y/o externa, estableciendo
controles de precios eficientes solo para aquellas actividadesopiicas u
oligopélicas que no puedan ser sometidas a competencia externa

d) Politica monetaria y fiscalimplicé la creacion de un mercado de capitales
desregulado; reduccion del gasto fiscal y la eliminacién de los subsidios tfscales
Se introdujoademas en 1980, de manera constitucional, la independencia del
Banco Central, la que entré en vigencia en 1989.

e) Politica tributaria: Se introdujo el impuesto al valor agregado e incentivos para el
ahorro a través de la reduccion de la tributacion, atiamdo el impuesto a la
compraventa’.

°"EL LADRILLO" BASES DE LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO MILITAR CHILENO. Centro de Estudios Publicos
CEP, Octubre 1992

19"E| | ADRILLO" BASES DE LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO MILITAR CHILENO. Centro de Estudios Publicos
CEP, Octubre 1992

" BjanchiA. 2009. La autonomia del Banco Central de Chile: Origen y Legitimacion. Revista Economia, Velumen 12

n°3.

12nE| | ADRILLO" BASES DE LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO MILITAR CHILENO. Centro de Estudios Publicos
CEP, Octubre 1992



f) Politica de mercado de capitalesncluy6 la liberacion de las tasas de interés; la
libertad para la realizacion de todo tipo de préstamos reajustables a mediano y
largo plazo y la creacién de nuevas institucionesnfireras sin mas trabas que
aquellas que imponen el resguardo de los derechos de los usulagsso, junto a
una politica fiscal y monetaria acorde a lo planteado, tuvo una tremenda
implicancia en la reduccién del riesgo, el cual ha bordeado los 145 gunto
promedio, valor muy inferior a los de los paises de la region.

Gréfico 3: Emerging Markets Bonds Index o Indicador de Bonos de Mercados Emergentes
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Fuente:Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.

g) Politica de redistribucién delingreso: Consideré la creacién del sistema de
pensiones y la creacion de las Instituciones de Salud Previdional

La mantencién de los elementos antes mencionados por mas de 3 décadas perntjtieron
Chile se distanciara de otros paises de la region en cuanto a los indices macroeconémicos, al
entregar un marco de referencia estable para la inversion y el crecimiento. Sin embargo, este
crecimiento no esta exento de asimetrias que no son materisstieestudio.

13"E| LADRILLO" BASES.B POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO MILITAR CHILENO
Centro de Estudios Publicos CEP, Octubre 1992

4"E L ADRILLO" BASES DE LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO MILITAR CHILENO
Centro de Estudios Publicos CEP, Octubre 1992



Es asi que Chile ha mostrado un crecimiento sostenido de su PGB en las Ultimas 3 décadas
superando a los paises de la regidon en 2011. Sorteando con éxito las crisis de 1989, 2002 y
2009 y llegando a ser el afio 2011 el mas alto de la region.

Grafico 4: Ingreso per capita en Sudamérica entre los afios 1961y 2011.

Ingreso percapita en Sudamerica (1961 - 2011)

16,000

14,000 /
12,000 /
10,000

8,000
6,000
4,000
/\/ Z

B — —— -
I e ———
—_
o ° e
S AR N G RN T AP T . O AR - T A I S I I S e
N AT AT AT DT DT DT R DT DT R DT AT T AT DT DT DT DT AT AR AR AT AR AR
——América Latina y el Caribe ——Argentina ——Bolivia
~——Brasil e==Chile ~——Colombia
Ecuador Paraguay Peru

Fuente:Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.

Sin un entendimiento acabado de este marco tedrico en el cual se encuentran inmersas las
legislaciones que analizamos en los siguientes capitulos es imposible entender el significado
de la legislacion ambiental y el disefio de los marcos regulatorios que de una u otra forma
afectan la efectividad de las leyes y los principios subyacentes a ésta.



.  MARCO REGULATORCON EFECTO AMBIENTAL AL CUAL SE
SUPEDITA EL SECTOR SILVOAGROPECUARIO.

La actividad agricola y forestal estd normada en base a leyes que directamente hacen
referencia a su actividad en particular, asi como por leyes de caracter mas amplio que
involucran dstintos aspectos de la actividad productiva y de la actividad en general en Chile.
Ambos sectores productivos tienen relacion con distintos recursos naturales, ya sea directa o
indirectamente, tales como el suelo, aguas continentales, flora y fauna nmats@bre la
biodiversidad en general, ademas del aire. Existe normativa medioambiental general que es
transversal a todos los recursos. Por Ultimo, la actividad agricola y forestal involucra ambientes
laborales que también estan normados.

Desde un puntade vista ambiental, se ha escogido para el presente informe el agrupar los
cuerpos legales, o articulos particulares de distintas normas, de acuerdo a los recursos
naturales afectados, asi como, cuando sea necesario, en una clasificacibn general
medioambiental.

De esta manera, se presentaran las normativas chilenas en las siguientes secciones:
- Proteccién, recuperacion y uso sustentable de los suelos.
- Proteccién y uso sustentable de los recursos hidricos.
- Proteccién, recuperacién y uso sustentable deblmsques.
- Proteccién de la biodiversidad en general.
- Proteccién sanitaria de cultivos agricolas y forestales y regulacion ambiental en
relacion a productos quimicos.
- Legislacion de caracter ambiental en general.

A modo de orden, para cada recurso, se presentaran las normas en el orden cronolégico en
gue fueron promulgadas, indicando entre paréntesis la fecha de Publicacion en el Diario Oficial
(PDO). Esto permitird en capitulos posteriores hacer un andlisisedéb efue ejercieron sobre

diferentes indicadores, desde el momento en que entraron en vigencia. Se us6 como fuente la
revision directa de los cuerpos legales en la pagina oficial de la Biblioteca del Congreso

Nacional de Chileyww.leychile.cl

Al final de cada seccion y para mayor claridad, se sintetizaran los aspectos mas relevantes.


http://www.leychile.cl/

1.1 PROTECCION, RECUPERACION Y USO SUSTENTABLE DE LOS SUELOS.

En Chile, de acuerdo a CIREN (2010), existe una superficie de 36.5 millones de hectareas con
algn grado de erosion (48.7% del territorio nacional), de las cuales 18.1 millones se
encuentran en las categorias de erosiobn severa o muy severa. Esto ha llavéo
promulgacién en el tiempo de distintas normas e instrumentos orientados directamente a la
proteccion y recuperacion de suelos degradados, control de erosion, o indirectamente a la
proteccion de los suelos dentro de otras normas.

La regulacion ambigal respecto a los suelos comienza dentro del sector forestal. El afio 1931

se aprueba el Decreto N°4363 Ley de Bosques (PDO 31/07/1931, Ministerio de Tierras y

| 2t 2y AT I OAsyS gtiaAYlF @SNEBAsSY nHkAnHKHAMOO RS GNi
bosqSd¢ ® 5S&RS adz LINBYdz I OAsy + 1 FSOKIF KI &ARZ2
Stft2a LN fl [S@ HndHyo d{20NB NBOdzZISN} OAsy RSt
St 5SONBG2 [Se T1Tnm ljdzS aCA2l N@emhtefidnfe apt&3I f RS f 2
LI NI €1 F2NBadlOAsys & SaitlofSOS y2N¥ka RS F2YSy

La Ley de Bosques marca un hito en la historia ambiental del pais. Define en su articulo 1°
GOGSNNByYy2a RS | LJiAGdzZR T2 NB auelpdr s cAndlidiodes delclra 2 & | |j dzS f
y suelo no deben ararsen forma permanente, estén cubiertos o no de vegetacion,

excluyendo los que sin sufrir degradacién puedan ser utilizados en agricultura, fruticultura o

AL yF RSNNI AyidSyaidl éneundnaic&la indicAcorSde proteddiopdedas 2 & G A
recursos, en este caso del recurso suelo. Indica que el suelo no es de uso libre y generalizado,

puesto que existen suelos susceptibles de degradarse. Dichos suelos, por lo tanto, no deben

ararse en forma penanente. Son declarados entonces de uso o aptitud preferentemente

forestal, dado que las rotaciones forestales se extienden por periodos de tiempo mucho mas

largos que las rotaciones de cultivos agricolas, manteniendo asi condiciones mas prolongadas

de colertura y proteccién.  En su articulo 2° establece que tanto los terrenos calificados de

aptitud preferentemente forestal asi como los bosques naturales y artificiales quedaran

sujetos a los planes de manejo aprobados por la Corporacién Nacional Folxstakta

manera se somete a regulacion, aprobacion y fiscalizacion los recursos antes nombrados. Por

lo tanto, el Estado se hace cargo de que son recursos, uno de ellos el suelo, que trascienden a

la propiedad privada, y que forman parte del capital yripadnio del pais en el corto, mediano

y largo plazo.

En su articulo 5° dedicado a los cauces de agua, prohibe la corta de arboles y arbustos nativos
situados a menos de distancias establecidas respecto a cauces de agua y por otro lado la corta
0 explotacdn de arboles y arbustos nativos situados en pendientes superiores a 45%. Este
articulo tiene como objetivo entonces la proteccién de los recursos hidricos por la via de
proteger los suelos aledafios de la erosiéon y por otra parte, la proteccion suelaadaesu
pendiente son susceptibles de erosionarse si la cubierta vegetal es eliminada.
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consideraba el estimulo econdmico para fomentar la reforestacion y proteccion de suelos.

Esta ley también restringe el uso de fuego para roce en terrenos forestales, a no ser que se
cuente con permiso del Ministerio de Agricultura y se sancienadistintos grados la
generacién de incendios en terrenos agricolas, forestales eupesinos. Esto tiene por objeto
proteger el patrimonio de flora y fauna, evitar lseendios pero también la proteccion del
suelo, ya que en casos de terrenos con pent#i, el roce con fuego puede generar posterior
erosion del suelo al quedar desnudo.

El afio 1974 se aprueba el Decreto Ley 701 (PDO 28/10/1974, Ministerio de Agricultura) cuyo

GNGdzt 2 RIF OdzsSyidl RS &adz Ny OdzZ 2 Ondsyforebtales o 4 dzSf 2aY
LINSFSNBYGSYSy(iS LJi2a LINF fF F2NBadlFOAsy @& Sadl
instrumento y sus posteriores modificaciones tienen como eje central la adecuada calificacion

de los terrenos, sus aptitudes como terrenos foréssga e incentivos para forestaciones en

terrenos que califiquen. Aunque dichas forestaciones tengan fines productivos, la ley esta

orientada a terrenos con problemas de erosion o susceptibilidad de erosionarse, por lo que la

forestacién pasa a ser una mddide proteccion del suelo.

Esto queda particularmente de manifiesto en su articulo 1°, modificado sustancialmente el afio

Mdppy LRN I [S@&@ mdpcwm O0t5h Hpkanpkmphyov Sy St |d
regular la actividad forestal esuelos de aptitud preferentemente forestal y esuelos

degradadose incentivar la forestacion, en especial, por parte de los pequefios propietarios

forestales y aquélla necesaria para pevencion de la degradacién, proteccion vy

recuperacion de los suelodel tetNNA G2 NA 2 Yy I OA2y Lt d¢ 9f 5SONBiG2 [ S
estimulo a la forestacién para aumentar el patrimonio y la produccion forestal del pais, pero el

afio 1998 decididamente toma también un caracter de combate contra la degradacion del

recurso suelo. Aujue desde sus origenes en 1974, la sola forestacién en terrenos
descubiertos de vegetacion genera una proteccion del suelo, es importante destacar como el

aflo 1998 se convierte en una politica explicita la proteccién de los suelos a través de este
instrumento.

9y &dz ! NINOdzZ 2 HcX RSTAYS GSNNBy2a RS | LJIAGdzR LI
terrenos que por las condiciones de climauelo no deban ararse en forma permanente

estén cubiertos 0 no de vegetacion, excluyendo los que sin sidgradacion puedan ser

dzi Af AT FR2& Sy | ANROdz GdzNI = FNHzi A Odzf GdzNI 2 3l y I RS
RS fla RSTAYAOA2YSa | ANB3II RI & DESERTIFICACOR:REA TA O OA 5
proceso de degradacion de suelos de zonas argfamjaridas o subhumedas secas, resultante

de la influencia de diversos factores, tales como variaciones climaticas, actividades humanas u
20NRP&¢d® 9a RSOANE &S YIYyGASyS It &adzsStz2z 0O2Y2 St
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Decreto. El afio 2011, a tés de la Ley 20488 (PDO 03/01/2011, Ministerio de Agricultura)

j dz$ N NNB 3 @GAISYyOAl RSt 5SONBG2 fSe& bc T7TamMI RS
4SS RSTAYSY I|RSYta a{)9[h{ 59Dw!5!5h{Y !1]jdzStft2a
categorias de esion de moderada a muy severa, susceptibles de ser recuperados mediante

I OGADBARFRS&Y LINY OGAOFa dz 20Nra O2yaSNBIFOA2yAall
Aquellos susceptibles de sufrir erosion severa, debido a factores limitantes intrinsecos, tales

como pendiente, textura, estructura, profundidad, drenaje, pedregosidad u otros,

debidamente certificados por los organismos competentes que establezca el reglamento de

Sadl tSe¢x IRSYta RS fla RSTAYAOA2YySquéseS SNRaAsY
entiende por terreno calificado de aptitud preferentemente forestal. En su articulo 4°

(modificado el afio 1998) se establece que la calificacibn de un terreno de aptitud
preferentemente forestal serd efectuada por la Corporacion Nacional Forestdic#ud del
LINPLASGEFNRA2D B5A0KEF &2t AOAGdzZR LI2RNY O2YLINBYRSNE
suelos degradados o de estabilizacién de dunas ... deberd acompafnarse de un estudio técnico

... que contendra la proposicion calificatoria, las actividadee vayan a ejecutarse, como
FaAYAayz2s fla YSRARFaA RS LINBASNDI OAsy & LINRBGSOOA

Desde sus origenes en el afio 1974, y con sus consiguientes modificaciones, el DL 701 se ha
convertido especialmente en una ley de incentivos de la activideestal con un importante

efecto sobre la proteccion de suelos, administrado por CONAF. En su articulo 20° original ya se
SadlofSOS jdzS aft2a GSNNBy2ad RSOfIN}R2a RS | LI A
naturales y los bosques artificiales estaréxentos del impuesto territorial que grava los

terrenos agricolas y no se consideraran para los efectos de la determinacién de la renta
LINSBadzy Gl yA LINF St Ot fOdAf 2 RSt AYLHzSaid2 Df20ol
entonces la mantencién de parficies boscosas y la calificacion de los propietarios de sus

terrenos como de aptitud preferentemente forestal. A partir de su promulgacion, en el afio

1974, y por un plazo de 10 afios (que luego fue renovado en sucesivas maodificaciones), el

decreto estalece una bonificacion estatal de un 75% del valor de la forestacién y manejo del

recurso.

En la modificaciéon a su articulo 12° del afio 1998 mediante la Ley 19561 (PDO 16/05/1998,
Ministerio de Agricultura) que modifica el DL 701 se explicitan las condgipara
bonificacion, donde se destaca el rol de proteccion de suelos, ya que esthblatieaciones

para a) La forestacion en suelos fragiles, en fiadis o en &reas en proceso de desertificacion; b)
La forestacion en suelos degradados y las actividddescuperacion de dichos suelos o de
estabilizacion de dunas; c) El establecimiento de cortinas cortavientos, en suelos de cualquier
clase, que se encuentren degradados o con serio peligro de erosion por efecto de la accion
edlica.

Como otra medida de rpteccion de suelos, en el Decreto 259 (PDO 30/10/1980, ultima
GSNEASY HOKADPKMPPYy O O2NNBaALRYRASYGS It awS3afl YS)
articulo 18 la intensidad de corta admisible (en términos del tipo de método de corta o
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regeneracion aaplicar) de acuerdo a las condiciones de pendiente del terreno donde se
encuentre el bosque, indicando manejos menos intensivos en términos de extracciones de
arboles para terrenos con mayor pendiente o de suelos més fragiles. Hay que valorar la
importanci de este articulo, considerando que gran parte del patrimonio forestal hoy en dia
se encuentra ubicado en terrenos con pendientes, toda vez que los bosques ubicados en valles
y terrenos planos histéricamente ya fueron reemplazados por cultivos agriPolak tanto se

hacia necesario estipular los limites del manejo silvicola de manera de mantener la proteccion
a dichos suelos.

9f |32 mMdpyn &S LINRBYdzZ I+ fF [S& mMyocH Ot5h HTKMH
#NBlFa {Af@dSaiaNBa EN&ESAD RYiddicaRy8d ten@d értriR atrdsd
202SGA@2a St RS daoooYlFydSySNI +t NBFa RS OF NI OG SN
SO02ts53A0F ylFddzNFtf RSt LI NE ddd LI AalaSa 2 F2NXI
capacidad productiva ds suelos y restaurar aquellos que se encuentren en peligro o en

Sa4GFR2 RS SNRaAsydddéd 5S&RS dzy LizydG2 FYoASydhl
conservaciéon de numerosos tipos de suelos y sus ecosistemas asociados al sacarlos del uso
productivoy ponerlos bajo proteccion.

Siguiendo la linea de legislacion relacionada al sector forestal, el afio 2008 se promulga la Ley

HAHYO O6t5h O0nNKATKHDANY ILensbhyehatuipSadhntel BoSque natNA O dzf § dzNJ
@ F2YSyid2 T2 NB&iankjd sustentdibiiz8el g E dritivo. ES su articulo 16, en

forma explicita obliga a justificar técnicamente, para toda corta de bosque nativo de
conservacion y proteccion, los métodos de corta que se utilizaran, asi como las medidas que se

adoptaran corel objetivo, entre otros, de proteger los suelos. En su articulo 17 indica que el
wS3tFYSyid2 Fa20AFR2 | I [S& Goddy2NN¥INY I LINEBI
siguientes criterios centrales: la pendiente, la pluviometria, la fragijdatbdabilidad de los

adzSt2aT St yA@St RS alidz2N» OAsy RS f23& YAayvyza @& f

El afio 1984 se promulga la Ley 18378 (PDO 29/12/1984, Ministerio de Agricultura) que en su
articulo 3° establece que en los predios agricalagcados en areas erosionadas o en
inminente riesgo de erosion deberan aplicarse aquellas técnicas y programas de conservacion
que indique el Ministerio de Agricultura. Mas aun, el Presidente de la Republica, por decreto
expedido a través del Ministerio dAgricultura, podra crear en las areas mencionadas
"distritos de conservacion de suelos, bosques y aguas". El Banco del Estado de Chile y deméas
instituciones de crédito y fomento en que el Estado tenga aportes de capital o representacion,
no podran conceer créditos a las actividades agropecuarias en los distritos aludidos sin que el
propietario se someta a las normas sobre conservacion y mejoramiento de los recursos
naturales que se sefialen por el Ministerio de Agricultura. Este articulo, que culmina con
indicaciones de conservacion y mejoramiento general de los recursos naturales, es establecido
fundamentalmente para regular la actividad agricola en suelos erosionados o con riesgo de
serlo. En su articulo 4°, la Ley ademas estipula sanciones para cquoeti@vengan el articulo

3°.
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Una década mas tarde, la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente (PDO
9/03/1994, Ministerio Secretaria General de la Republica, dltima version 13/11/2010) en su
Titulo I, articulo 39° respecto a los suelodica que la ley velara porque el uso del suelo se
haga en forma racional, a fin de evitar su pérdida y degradacion.

Al afo siguientg¢1995)el Ministerio de Agricultura da comienzo al PrograseaBonificacion

para el Establecimiento y Mejoramiento de &egas, que contempld unaege de medidas

para apoyar el proceso de transformacion de la agricultura y el posible impacto negativo de la
apertura comercial a las importaciones de productos agricolas de los paises del Mercado del
Cono Sur (MERCOSUR). Ere egintexto, el afio 1997, a través del Decreto 24 (PDO
27/03/1997, Ministerio de Agricultura, ultima version 24/01/2000), nace el Plan de
Recuperacion de la Productividad de los SuelesUso Agropecuario, en reemplazo del
anterior, como una herramienta parestimulary promover el desarrollo de la pequefia
agricultura campesina y la conservacion de la fertilidad de los suelos. Posteriormente, el afio
1998 se publica el Decreto 466 (PDO 24/01/1998, Ministerio de Agricultura), que modifica el
Decreto 24, trarfermando el Plan anterior en éPrograma para la Recuperacion de Suelos
Degradados"cuyo propésitoes promover y fomentar mediante subsidios, la conservacion y/o
recuperacion de los suelos de uso agropecuario , afectados por fuertes disminuciones en sus
contenidos de fosforo libre o por una acidificacion extrema, o aquellos por cuya fragilidad
deben ser cultivados mediante practicas de conservacion o disponer de una cubierta vegetal
permanente. Este Programa quedategrado por los subprogramas de fadicion fosfatada,

de enmiendas, de praderas, de conservacion y de rehabilitacion de suelos.

El afio 1999 se promulga el Decreto con Fuerza de Ley N°235 (PDO 15/11/1999) que establece,
por un lapso de 10 afios, un sistema de incentivos con el objeto dautatila ejecucion de
practicas destinadas a la recuperaciéon de suelos degradados, entendiéndose por suelos
degradados aquellos suelogjue por la carencia de fésforo, exceso de acidez, niveles de
erosién, deterioro de la cubierta vegetal o por presentar otras limitaciones fisicas, quimicas o
estructurales para su ocupacién, no pueden ser usados eficientemente de modo sustentable
en la praluccion agropecuarieEl sistema de incentivos consistiria, durante la vigencia de la
ley, en una bonificacion estatal de los costos netos de las practicas de manejo y de
recuperacion de suelos, tales como fertilizaciones, enmiendas, limpiezas, nivelacion
habilitacion de suelos, recuperacion y el establecimiento de cubiertas vegetales permanentes,
exclusion de uso de areas de proteccion, estabilizad&émunas y control de la salinidad

entre otras.Estos incentivos fueron puestos a disposicion de ¢paltores del pais; a través

del INDAP a los pequefios productores agricolas y a través de SAG a todos aquellos que no
tenian tal calidad.

9t F32 Hamn I [ S8 HndnMH Ot 5h @GKAHKHIMAY aAiAyah
araidsSylr RS AyOSyiGua@gz2a LINY € adadaSydroAiAftARFR |
reemplaza y perfecciona este sistema de incentivos (basados en la ley anterior y en la Ley

19.604) por un nuevo sistema que responde mejor a los compromisosriddgupor el pais
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con la Organizacion Mundial del Comercio. El nu@&istema de Incentivos para la
Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos Agropecuarj@s un instrumento de fomento,

con una vigencia de 12 afos, coordinado por la Subsecretaria de Agricultura y ejecutado por el
INDAP y SAG. Su objetivo es recuperar el potencial productivo de los suelos agropecuarios
degradados y mantener los niveles de jonamiento alcanzados. Los beneficiarios en esta
nueva version corresponden a pequefios y medianos productores agricolas. En general, todas
las personas naturales o juridicas que sean propietarias, arrendatarias, usufructuarias,
medieras 0 comodatarias deod suelos que se pretende intervertolo los pequefios
productores podran postular a bonificacién para la mantencion de los niveles recuperados de
fésforo, de elementos quimicos o de cobertura a través de las actividades que elSSIRSD
contempla para ests efectos.

En forma indirecta, la Ley de Riego 18450 (DOP 30/10/1985, Ministerio de Agricultura, ultima
GSNE A5 Y nk MAprkebainorgias pardjetizBnertto de la inversion privada en obras de
NA S32 @& enfReNdBag ko33 éestablece incentiosra obras de drenaje que habiliten
suelos para su uso agropecuario, lo que rehabilita dichos suelos desde un punto de vista de su
productividad. Esta ley es administrada por la Direccién General de Riego.

SINTESIS PROTECCION Y RECUPERACION DE SUELOS.
En Chile existe conciencia de la importancia del recurso suelo, y de la precaria condi
gue se encuentra una gran superficie del pais, por lo que desde el afio 1931 se han

normativas que:

Incentivan econ6micamente actividades que propendaprateger el suelo por la via d
recuperar cobertura vegetal para evitar erosion, o por la via de buenas practicas de man

Limita el uso de los suelos, cuando estos estan en pendientes o condiciones de fragilida

Regula el uso de suelos tanto parapsateccion como para la proteccién de cauces de a
aledafios
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1.2 PROTECCION DE RECURSOS HIDRICOS.

Desde un punto de vista de proteccion de las cuencas, cauces y de la contaminacion.

Los primeros cuerpos legales aun en vigencia que de alguna manera protegen los recursos

hidricos por medio de evitar su contaminacion se remontan en Chile al afio 1926. Dicho afio se

publica el Decreto 236 (PD0O23/05/1926, Ministerio de Higiene, uUltima we2807/2004),

j dzS O2NNBalLRyRS It awS3tlyYSyidz2z 3ISySNrt RS £t Ol
Ot YINI & FAEGNIyGSas OtYFNra RS O2yidl Otz OF Yl N
cuerpo legal norma la disposicién de las aguas servidasasase las ciudades, pueblos,

caserios, faenas temporales en ambientes rurales (como son tipicamente las faenas agricolas y
campamentos forestalesgn que no exista una red de alcantarillado donde disponer de dichas

aguas. En estas circunstancias, latalasiones, temporales o permanentes, deberan dotarse

de un alcantarillado particular destinado a disponer de dichas aguas servidas en tal forma que

no constituyan una molestia o incomodidad, 0 un peligro para la salubridad publica. En

particular, si lasguas servidas son dispuestas en algun curso de agua, deberan ser depuradas

de manera de obtener un efluente libre de materia organica y con una contaminacion

bacteriana inferior a los niveles establecidos. En caso de infiltracién en el terreno, las aguas

servidas deben ser sometidas a un tratamiento de depuracion que permita obtener un

efluente libre de materia organica putrescible. El tratamiento de depuracién, entre otros,

puede consistir en fosas sépticas.

La regulacion ambiental respecto a los recarhi@ricos continda dentro del sector forestal, ya

gue el afio 1931 se aprueba el Decreto 4363 Ley de Bosques (PDO 31/07/1931, Ministerio de
CASNNI & & /2f2yAT 1 OAsyS gt adAYlF GSNEASY NHKAHKHAM
RS 024l dz&rdchled5° préhife |@adeta de arboles y arbustos nativos situados a menos

de ciertas distancias establecidas respecto a cauces de agua y por otro lado la corta o
explotacion de arboles y arbustos nativos situados en pendientes superiores a 45%. Este

articulo tiene como objetivo entonces la protecciéon de los recursos hidricos por la via de

proteger los suelos aledafios de la erosion; la proteccién de los margenes del cauce mismo; el

cuidado de la calidad del recursos hidrico por la via de evitar la setdioidm generada por

suelos erosionados en vecindad directa con el cauce.

El afio 1937 se promulga el Decreto 2374 (PDO 24/11/1937, Ministerio de Tierras y

| 2t 2y AT I OAsy 0 1jdzS8 ! LINHzSol St NBIfIlYSyd2 LI NI f
cuencas RNB AN} FAOFa¢d . | atyR2a8S Sy St FNINOdzZ 2 wmo
corresponde al reglamento para la explotacion de los bosques existentes en los terrenos
comprendidos en las cuencas hidrogréficas, que se declaren forestales, de los tranques,
constuidos o en construccién por el Estado. El reglamento indica que los duefios de bosques
particulares enclavados en cuencas hidrograficas no podran realizar ninguna explotacién en

ellos sin que previamente los haya autorizado la Direccion General de hiegb@snizacion.
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Se regula, en caso de cosecha de los bosques, la forma y cantidad, de manera de mantener la
cuenca con proteccién vegetal. En aquellas situaciones en que el terreno sea de excesiva
pendiente, o en que la naturaleza de él sea muy desagregabl impedir4 en absoluto la
explotacion forestal, por lo menos en una zona no menor de 200 metros a un lado y otro del
talweg. Esta distancia se medira sobre la cota de aguas maximas, en la zona de los talweg en
gue se hayan construido embalses.

El afio1953 se promulga la Ley 11402 (PDO 16/12/1953, Ministerio de Obras Publicas, Ultima
version 30/12/1984) que dispone que las obras de defensa y regularizacion de las riberas y
cauces de los rios, lagunas y esteros solamente podran ser ejecutadas y playqmba la
Direccion de Obras Sanitarias del Ministerio de Obras Publicas y, si se efectlan por cuenta de
otras entidades o de particulares, seran autorizadas y vigiladas por la misma reparticién. Esta
norma podria tener una particular relaciéon con el seciorestal, ya que establece en su

I NI NOdzZt 2 oc 1jdz§ OdzZryR2 fl1 & addd26NIFa O2YLINBYRIY

hoyas, la Direcciébn de Obras Sanitarias encomendara al Departamento de Bosques del
Ministerio de Tierras y Colonizacion elwatib y ejecucion de ellas, para lo cual pondra a su
disposicién los fondos del caso. Estas obras y plantaciones podran ser hechas por iniciativa
particular o fiscal, especialmente en las partes altas de las hoyas. Los arboles plantados por el
Fisco seran &l propiedad del duefio del suelo, pero la explotacion por parte de éste podra
efectuarla con autorizacion del indicado Departamento, bajo el control de éste y sometido a
las instrucciones de renovacién que dicho Departamento exija, todo en la forma dedelanin
LI2NJ £+ [ S&@ RS .2aljdsSa¢ o

En relacion también a la proteccion de los recursos hidricos, el Decreto Ley 701 (PDO
28/10/1974) en su articulo 13 (correspondiente a la modificacion de 1998, Ley 19561)
Saidlof SOS 1jdz§ a&aSadl N}y SESgubigtds cdr SDbsqudsYdelddzS a G 2
proteccion, entendiéndose por tales los ubicados en suelos fragiles con pendientes iguales o
superiores a 45% y los préximos a fuentes, cursos o masas de agua destinados al resguardo de
tales recursos hidricos. Estos ultimos, @odcubrir una franja equivalente al ancho maximo

RSt OF dzOS yFGdNF £ 5 €t 1jdzS§ y2 LRRN} SEOSRSNI RS
lo que se convierte en una ayuda para los propietarios de este tipo de terrenos, y un estimulo

a proteger las cueras y terrenos asociados. En general, el Decreto ley 701 esta orientado a la
bonificacion de forestaciones, que en forma indirecta han ayudado a retener la erosion y el

deterioro de cursos de agua.

El afio 1984 se promulga la Ley 18362 (PDO 27/12/1984yM & G S N 2
dzy {AadGSYlI bl OA2ylf RS #NBlIa ({ 2
iSYRN} = SydNB 20NRa 202SGAag2a Sy S
YIEGdz2NF £ Sadddé @ 5 S 3 RSLeydAg836RIdmy didd fuhdendehtd ypard B =
conservacion de numerosas cuencas y sus ecosistemas asociados.
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Ese mismo afio se promulga la Ley 18378 (PDO 29/12/1984, Ministerio de Agricultura, Ultima
version 30/07/2008) que en su articulo 3° establece quéosmredios agricolas ubicados en
areas erosionadas o en inminente riesgo de erosion deberan aplicarse aquellas técnicas y
programas de conservacion que indique el Ministerio de Agricultura, pudiendo por decreto
crear en las areas mencionadas "distritoscdaservacion de suelos, bosqueaguas.

9f |32 wMdopcy a8 LINRYdz I St a/sRAT2 { I yYAULGI NR2ES
31/01/1968, Ministerio de Salud Publica, dltima versién del 13/09/2011). Este cddigo,

transversal a muchas actividades, afecta efectivamente a los sectores agricola yl femesta

distintos puntos. En relacion a los recursos hidricos, el Cédigo Sanitario es vital dentro de la

Legislacion Nacional en términos de regulacién, control y fiscalizacion de actividades que
LIJzSREY FFSOGFNI I f2a NBOWNEHASZSYBNRNE SHAMA RY Ra &S d ¢
Gttt NN F2 L RS flFa !3dza & RS &adza | a2aA{ F yAll NR23
73°) regula para cualquier tipo de construccién, lo que incluye por lo tanto complejos

industriales agricolas o fores¢sl, que no podra iniciarse la construccién o remodelacion sin

gue el Servicio Nacional de Salud (SNS) haya aprobado previamente los servicios de agua

potable y de alcantarillado o desaglies. Los permisos Municipales quedaran supeditados a la

aprobacién delServicio Nacional de Salud. Cualquier obra publica debera ser aprobada por

dicho servicio en cuanto a la evacuacion, tratamiento o disposicion final de desagtlies, aguas

servidas de cualquier naturaleza y residuos industriales o mineros. El SNS tendGioatedbu

para sancionar el no cumplimiento de la norma. Por lo tanto, los desagies de procesos
agroindustriales, y de procesos industriales forestales, quedan normados sanitariamente por

esta Ley, con la consiguiente proteccion de los recursos hidricos doralmente sean

desaguados dichos residuos.

Por otra parte, se prohibe descargar las aguas servidas y los residuos industriales en rios o
lagunas, o en cualquiera otra fuente 0 masa de agua que sirva para proporcionar agua potable
a alguna poblacién,gra riego o para balneario, sin que antes se proceda a su depuracién en la
forma que se sefale en los reglamentos. La autoridad sanitaria podra ordenar la inmediata
suspension de dichas descargas y exigir la ejecucion de sistemas de tratamientos sadsfacto
destinados a impedir toda contaminacién. Esto ultimo afecta directamente a la sustentabilidad
ambiental y sanitaria de la produccién agricola que depende del riego.

En su Art. 75 se prohibe usar las aguas de alcantarillado, desagiies, acequias agwasa
declaradas contaminadas por la autoridad sanitaria, para la crianza de molusatisvy de
vegetales y frutos que suelen ser consumidos sin cocer y crecen a ras de la\iieofastante,

estas aguas se podran usar en el riego agricola cuandobtnga la autorizacién
correspondiente del Servicio Nacional de Salud, quien determinara el grado de tratamiento, de
depuracién o desinfeccion que sea necesario para cada tipo de cultivo. El afio 1995 el Decreto
1775 (PDO 19/07/1995, Ministerio de Saludjablecié normas para la aplicacion del articulo.
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También en relaciébn a la contaminacion de recursos hidricos, el Decreto Ley 3557 (PDO
DKAHKM®PYMSE aAyAadSNR2 RS 1 ANROdz GdzNF = gt GAYl
disposiciones sobre proteccion agficb € 5 Sy Adz | NI NOdzZ 2 wmm Saidl of ¢
calificados, el Presidente de la Republica podr4 ordenar la paralizacién total o parcial de las

actividades y empresas artesanales, industriales, fabriles y mineras que lancen al aire humos,

polvos o gasegjue vacien productos y residuos en las aguas, cuando se comprobare que con

ello se perjudica la salud de los habitantes, se alteran las condiciones agricolas de los suelos o

se causa dafio a la salud, vida, integridad o desarrollo de los vegetales cSaaired

El afio 1998 se emite el Decreto 609 (PDO 20/07/1998, Ministerio de Obras Publicas, Ultima

GSNEAsSY ykndpkunnn 5¢h cnam0 1jdzS a9aidlof SOS y2NY
contaminantes asociados a las descargas de residuos industriales liquidos a sidéemas
FfOFYyGOdFNREfFTR2éd 9aGF y2NXI FFFSOGI | G2R2 St &S

la medida que sus efluentes se dispongan en el sistema de alcantarillado.

El objetivo de este decreto es mejorar la calidad ambiental de las aguasaseqtié los
servicios publicos de disposicién vierten a los cuerpos de aguas terrestres 0 maritimos
mediante el control de los contaminantes liquidos de origen industrial, que se descargan en los
alcantarillados. Con lo anterior se logra que los serviciddiqgps de disposicion de aguas
servidas dispongan aguas residuales con un bajo nivel de contaminacion, protegiendo asi los
cuerpos de agua receptores. Asimismo la presente norma est4 orientada a proteger y
preservar los servicios publicos de recoleccidgdisposicion de aguas servidas mediante el
control de las descargas de residuos industriales liquidos, que puedan producir interferencias
con los sistemas de tratamiento de aguas servidas, o dar lugar a la corrosién, incrustacion, u
obstruccion de las redede alcantarillado o a la formacién de gases téxicos o explosivos en las
mismas, u otros fendmenos similares. Esta norma, al proteger los sistemas de recoleccién de
aguas servidas, evita que los contaminantes transportados por éstos puedan eventualmente
ser liberados sin tratamiento, al medio ambiente urbano (calles, suelo, aire entre otros), por
efecto de roturas u obstrucciones del sistema, pudiendo afectar la calidad de éste, y la salud
de las personas. Particularmente, los residuos industriales liguido podran contener
sustancias radiactivas, corrosivas, venenosas, infecciosas, explosivas o inflamables, sean éstas
sélidas, liquidas, gases o vapores, y otras de caracter peligroso en conformidad a la legislacion
y reglamentacion vigente.

El afio 2000 es establece el Decreto 90 (PDO 7/03/2001, MinistSexretaria General de la
Presidencia |j dz8 S & (iNoriné 8eOBmisiénl parai la regulacion dentaminantes
asociados a las descargas de residiqpgdos a aguas marinas y continentadeperficiales @
Dicha norma regula la cantidad de las descargas y concentraciones maximas de contaminantes
permitidos, sobre cuerpos de agueontinentales superficiales y aguas marinasgamenta

las concentraciones méaximas permisibles de metales, coliformes, grages,otros. Esto

regula por lo tanto, la actividad industrial agricola y forestal.
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Mas adelante, el afio 2003 se publica el Decreto 46 (PDO 17/01/2003, Ministerio Secretaria

DSy SNI f RS fI tNBAARSYOAIFIO 1jdzS aG9adlaguassSOS y2NXYI
ddzo G SNNY yStra¢d 9y adza RAaAGAyG2a | NINOdzZ 2a Saidl
emisiones, a través del suelo, que puedan percolar a los acuiferos libres o confinados. Esta

norma no es aplicable a las labores de riego, pero si tiene injeresodire las actividades

agroindustriales e industriales forestales que de alguna u otra manera puedan emitir residuos

liquidos que puedan percolar. Por ejemplo, las plantas de impregnacion de maderas, las

canchas de acopio de madera mantenidas con aspessgr que percolan compuestos

orgénicos, por nombrar algunos.

9f |32 wnny a$8 LINRYdz 3 1 [ S@ HnHyleysdbteS5h onknTK
NBOdzLISNI OAsy RSt o02aljdzS yriA@g2 & F2YSyid2 FT2NBai
bosque natiw. Dado que el bosque nativo se encuentra directamente relacionado con suelos y

OdzSy Ol & KARNRINY FAOILax 1 [Se& Sy F2NXNI SELX NOAG!
forestal... requerird, ademas, para toda corta de bosque nativo de conservagid@ieccion,

de una fundada justificacion técnica de los métodos de corta que se utilizaran, asi como de las

medidas que se adoptaran con los objetivos de proteger... la calidad y cantidad de los

OF dzRI £ S& RS t24& Odz2NE2a RSUOMQdA 2 dmB S th MRIAZ X o Sva S/ St
destruccidn, eliminacion o menoscabo de arboles y arbustos nativos en una distancia de 500

metros de los glaciares, medidas en proyeccion horizontal en el plano. EI Reglamento normara

la proteccion de suelos, cuerpos y curswsurales de agua, teniendo, a lo menos, los

siguientes criterios centrales: la pendiente, la pluviometria, la fragilidad y erodabilidad de los

suelos; el nivel de saturacion de los mismos y la flotacion de los equipos de madereo. En el

caso de protecciérde los cursos naturales de agua considerara ademas el tamafio de la
OdzSy OF = St OF dzRI f @ adz GSYLRNIfARIRdPPDPE 5SS Y
normativa para la proteccion de los humedales declarados Sitios Prioritarios de Conservacion,

porlk / 2YAAAs5Y bl OA2Yylf RSt aSRA2 ! YOASY(NSs 2 aA0A

Desde un punto de vista de coordinacion y racionalizacion de su uso.

El aflo 1981 se promulga el Decreto con Fuerza de Ley 1122 (PDO 29/10/1981, Ministerio de
Wdza G AOA L Z gt adAYl @SNEAsSY HcKkAMKHAMAUL ljdzS acCAalk
vital y estratégica importancia del recurso, Chile cuenta desde ese afimrca@ompleto

cuerpo legal que norma y regula el uso tanto de las aguas superficiales como subterraneas.

Define una Direccion General de Aguas (dependiente del Ministerio de Obras Publicas), cuyo

mision es planificar el desarrollo del recurso en las fuentdsrales, con el fin de formular
recomendaciones para su aprovechamiento; investigar y monitorear el recurso; ejercer la

policia y vigilancia de las aguas; en el caso de que no existan Juntas de Vigilancia legalmente
constituidas, impedir que se extraigaaguas de los mismos cauces sin titulo o en mayor
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cantidad de lo que corresponda; supervigilar el funcionamiento de las organizaciones de
usuarios, de acuerdo con lo dispuesto en este Cédigo.

9f a4/ sRA3I2 RS ! 3dzZ a¢ RSTA ¥ Son Befies aationhldsIigNBalzf 2 p ¢
publico y se otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento de ellas, en conformidad

I f1 4 RAALIRAAOAZ2YSa RSt LINBaSyidS OsRAI2L£ P 9y & dz
de las aguas se deberd contar com titulo de aprovechamiento, cuya obtencion y

regulaciones correspondientes quedan establecidas en la norma, asi como también queda

normado los temas relacionados a la infraestructura necesaria para el aprovechamiento de las

aguas. El sector agricola, pamlarmente, se ver normado en cuanto a uso de aguas para riego

se refiere, asi como el sector forestal en faenas como viveros forestales. Ademas del uso de

agua para infraestructura industrial de ambos sectores.

El afio 2005 se modifica el articulo 1RSf /s RA3I2 RS | 3dz2 4> S&aiGlof SO
Direccion General de Aguas velara por la preservacion de la naturaleza y la proteccién del

medio ambiente, debiendo para ello establecer un caudal ecol6gico minimo, el cual sélo

afectara a los nuevos derechoue se constituyan, para lo cual debera considerar también las
O2YyRAOA2YySa& Yyl {dz2NFfSa LISNIAYSydSa LI NI Ol R T dz
YNYAY2 ay2 LI2RN} &SN adzZLISNRA2NI I @SAyidS LRNI OAS
fuente supefF A OA I f € ®

Ante eventos de sequia, el Codigo también hace resguardos que podemos considerar no solo
desde un punto de vista de consumo humano, sino que ambientales, al establecer en su
articulo 314 que dPresidente de la Republica, a peticién o con infoe la Direccién General

de Aguas, podra, en épocas de extraordinaria sequia, declarar zonas de escasez por periodos
maximos de seis meses, no prorrogables. Declarada la zona de escasez, La Direcciéon General
de Aguas podra redistribuir las aguas dispasbén las fuentes naturales, para reducir al
minimo los dafios generales derivados de la sequia. Podra, para ello, suspender las
atribuciones de las Juntas de Vigilancia, como también los seccionamientos de las corrientes
naturales que estén comprendidasrde de la zona de escasez. Una vez declarada la zona de
escasez la Direccién General de Aguas podra autorizar extracciones de aguas superficiales o
subterraneas desde cualquier punto sin necesidad de constituir derechos de aprovechamiento
de aguas y simllimitacién del caudal ecoldgico minimo establecido en el articulo 129.

Para resguardar acuiferos especificos de su sobreutilizacion por parte de la agricultura como
otros sistemas productivos, se promulga la Ley 20411 (PDO 20/12/2009, Ministedibrae
Publicas, ultima version 24/02/2011) que indica acuiferos en particular en los cuales se prohibe
a la Direccién General de Aguas la constitucion de derechos de aprovechamiento de aguas
solicitados, a excepcion del caso de pequefios productores agigotampesinos, y de las
ingresadas por indigenas y comunidades indigenas.
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Por otra parte, la Resolucion 425 (PDO 16/04/2008, Ministerio de Obras Publicas) sobre
normas de exploracién y explotacion de aguas subterrdneas en su articulo 22° indica que la
Direccion General de Aguas constituird el derecho de aprovechamiento sobre aguas
subterraneas cuando sea legalmente procedente y siempre que, entre otras condiciones, la
explotacién del acuifero sea apropiada para su conservacion y proteccion en el Exgp pl
considerando los antecedentes técnicos de recarga y descarga, debiendo velar por la
preservacioén de la naturaleza y la proteccion del medio ambiente. Ademas se debera contar,
antes de proceder a la constitucién de un derecho de aprovechamiento de aghterraneas,

con una resolucion calificatoria ambiental favorable cuando la actividad de extraccion o
explotacién de agua recaiga o afecte directamente a zonas que alimenten areas de vegas y de
los llamados bofedales de las Regiones de Arica y ParnatmiTarapacd y de Antofagasta,
previamente identificadas y delimitadas por la Direccion General de Aguas; a las areas
protegidas correspondientes a alguna de las unidades o categorias de manejo que integran el
Sistema Nacional de Areas Silvestres Prd@egipor el Estado; a humedales inscritos o
reconocidos en el listado de Humedales de Importancia Internacional de la Convencion
Ramsar, y cualquiera otra area que se encuentre bajo proteccion oficial de acuerdo a la Ley
19300 de 1994.

Desde un punto desta de su uso 6ptimo.

En el contexto de querer transformar a Chile en una potencial alimentaria, y por otra parte, del
creciente riesgo de disminucién de las precipitaciones en las zonas agricolascetptison
cuerpos legalegiue fomenta el uso 6ptimo de los recursos hidricos por la via de mejorar la
infraestructura de conduccién (canales de regadio, etc.), mejorar la infraestructura de
acumulacién (embalses, tranques, minitranques), y mejorar el uso racional del agua por medio
de riegogecnificados.

El aflo 1981 se promulga el DFL 1123 (PDO 21/12/1981, Ministerio de Justicia, ultima versién
MHK N MK M dEstablece Inatzfas sobre ejecunide obras de riego por &tad ® 5 A OK |
normaestablece que el Estado puede ejecutar obras deorig coordinacion previa con los
potenciales de usuarios, y cuando exista un 33% dpdtesncialesusuarios de acuerdo con el
proyecto planteado por el Estado. Eventualmente, por razones de bien publico, el Estado
puede decidir construir aun sin estmnsentimiento de los propietarios de lopotenciales
terrenos a regar. Dicha norma y su posterior modificacion del afio 1995 regulan la
coordinacidn posterior de los derechos de aguas para el riego producto de estos proyectos.

Cuatroafios mas tardese promugo6 la Ley 18450 (PDO 30/10/1985, Ministerio de Agricultura,

gt GAYlF @SNRAsY nkndkunndgo Odz2z2 GNiGdzZ 2 Sa a! LINHZS
LINKR @ Rl Sy 206Nl & RS NAS3I2 @ RNBylraSe¢d 9aidl y2NXYI
en su articulomc RSFAYS 1jdzS d9f 9aGFR2X LI2NI AYUiSNY¥SRA?Z2
bonificard el costo de estudios, construccion y rehabilitacion de obras de riego o drenaje y las
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inversiones en equipos y elementos de riego mecanico o de generacion, siempre que s

ejecuten para incrementar el area de riego, mejorar el abastecimiento de agua en superficies

regadas en forma deficitaria, mejorar la calidad y la eficiencia de la aplicacion del agua de riego

o habilitar suelos agricolas de mal drenaje y, en generd tfra de puesta en riego u otros

usos asociados directamente a las obras de riego bonificadas, habilitacion y conexion, cuyos
LINPeSOG2a aSly aStSOOA2ylR24a @& [LINRolFIR2a Sy I 7

En su articulo 3° se establece, en patacuque la Comision Nacional de Riego debera asignar

al Instituto de Desarrollo Agropecuario, recursos para refinanciar el monto de la bonificacion
aprobada, los costos de estudio de los proyectos y la construccion y rehabilitacion de las obras
de riego odrenaje presentadas por pequefios productores agricolas. De esta manera, se
fortalece especialmente la gestion a nivel de pequefia agricultura.

Las medidas de uso racional y 6ptimo del recurso (Ley 18450), en conjunto con las normas del
Cdédigo de Aguas,os en el largo plazo medidas ambientales que permiten proyectar la
sustentabilidad del recurso hidrico y la compatibilidad de su uso con el medio ambiente.

En relaciéon a tratados internacionales.

El afio 1993 se promulga el Decreto 67 (PDO 14/04/1988sterio de Relaciones Exteriores)

j dzS Gt NR2Ydz 3 St GNI GFR2 O2y ! NASYyGAyl a2o0NXB YS
adicionales sobre proteccién del medio ambiente antartico y recursos hidricos compartidos,
ddzaONR G2 St H RS ladioA 2 lasireursBsShidnicos geimtéatddo hefca s |
Partes convienen en que las acciones y programas relativos al aprovechamiento de recursos
hidricos compartidos se emprenderan conforme al concepto de manejo integral de las cuencas
hidrogréaficas. Polo tanto, el aprovechamiento de los recursos hidricos pertenecientes a una
cuenca comun, no debera causar perjuicios a los recursos hidricos compartidos, a la cuenca
comun o al medio ambiente. Se entiende como recurso hidrico compartido el agua que
escuriendo en forma natural cruza o coincide total o parcialmente con el limite internacional
terrestre argentinechileno. Ambas partes se comprometen a colaborar en investigacion,
informacion técnica, entre otros, y a programar en conjunto el aprovechamidatdos
recursos hidricos compartidos, supeditandose a una Subcomisién de Medio Ambiente.
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RESUMEN PROTECCION DE RECURSOS HIDRICOS.

En Chile existe conciencia de la importancia de los recursos hidricos, lo que se ve reflg
normas que operan pda via de:

Proteger a los recursos hidricos superficiales y subterraneos de la contaminacion
industrial como proveniente de aguas servidas, con especiales recomendaciones para
temporales o permanentes en sectores rurales sin conexion ehsstle alcantarillado

Proteger la vegetacion de las riberas de los cursos de agua para evitar la erosion de los
los consecuentes excesos de sedimentos en los cursos de agua

Regular el uso de los recursos hidricos (superficiales y subterrgraasho agotarlos y par
no afectar ecosistemas dependientes de ellos

Estimular (por la via de bonificaciones) un éptimo y prudente uso de los recursos hidrico

11.3PROTECCION, RECUPERACION Y USO SUSTENTABLE DE LOS BOSQUES.

La legislacion en Chile en relaciéon a los boques es de larga data. El afse 188leba el

Decreto 4363 Ley de Bosques (PDO 31/07/1931, Ministerio de Tierras y Colonizacion, ultima
GSNBEASY HKANHKHAMOUL RS (NGdz 2 a&! L9NHESWH | 5 SiaSESi 24 dR S
promulgacién a la fecha ha sido modificado por 13 cuerpos legales, con una ultima
modificacion en Febrero de este afo. Esta ley ha sido el pilar fundamental del desarrollo

forestal y de la regulacién del sector, que mas tarde seria enricaugfidcomplementada por

dzy &aSNAS RS 20GNR& OdzSN1kRa fS3rftsSa O02y2 St 5SON
terrenos forestales o preferentemente aptos para la forestacion, y establece normas de
F2YSyid2 &a206NB f I YLl GSNR lbre recupefadon defbosque nativofy I [ S& H s
F2YSyiG2 F2NBadGrté o032 Hnnyood

En su articulo °1 establece su ambito de accion al definir que los terrenos de aptitud
preferentemente forestal son todos aquellos terrenos que por las condiciones de clima y suelo

no deten ararse en forma permanente, estén cubiertos o no de vegetacion, excluyendo los

que sin sufrir degradacion puedan ser utilizados en agricultura, fruticultura o ganaderia

intensiva. Esta primera definicion pone bajo la proteccion de esta ley a una anport

superficie del territorio nacional, normando asi el uso tanto del recurso forestal como del
NBEOdzZNE2 &dz2St2 | a20AFR23 &1 1jdzS Sy &dz I NOINOdzf 2 Hc
preferentemente forestal y los bosques naturales y artifisajeedaran sujetos a los planes de

YIyS22 FLINROoFR2& LIR2NJI fF [/ 2NLI2NI OAsy bl OA2YI c2
queda bajo la supervision y fiscalizacion de CONAF, quedando de manifiesto que el Estado de
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Chilese hace cargo de que los bosques son recursos que trascienden a la propiedad privada, y
gue forman parte del capital y patrimonio del pais en el corto, mediano y largo plazo.

Por una parte, la Ley de Bosque, en su articulo 5° regula la corta de &rtalasstos nativos

en las zonas aledafias a cursos de agua. Esto ha permitido que hasta el dia de hoy, incluso en
plantaciones forestales industriales se puedan observar quebradas y cursos de agua cubiertos
por la vegetacién nativa original. Por otra pamegula la corta de arboles y arbustos nativos
situados en pendientes superiores a 45%. Esta regulacién, dispuesta con el fin de proteger el
suelo, a su vez se convirtio en una herramienta de proteccion del bosque nativo, dada la
abundancia de terrenos cqgrendientes mayores a 45% en nuestra accidentada geografia.

La legislacion de ese entonces no sélo se preocupa de prohibir y regular la corta del recurso,
sinoqueensk NI NOdzZA 2 16 O2YyaARSNIOGF dzy GLINBYA2Z LIR2N K
(forestado)y una serie de otras facilidades. Es decir, ya a principios del siglo XX se consideraba

el incentivo econémico como una herramienta para estimular la reforestacién. Esto se veria

reforzado mas adelante con el Decreto ley 701 de 1974.

da’y

En su articulo 109nodificado en 1988, se estipula que el Presidente de la Republica podra
establecer reservas de bosques y parques nacionales de turismo en terrenos fiscales o
particulares (expropiados o comprados para tal fin), de manera de preservar ecosistemas,
regularzar el comercio de maderas, garantizar la vida de determinadas especies arbéreas y
conservar la belleza del paisaje, todo esto a través de la Corporaciéon Nacional Forestal.

Otra estrategia de proteccion de los recursos y del medio ambiente en gendaalegmlacion

del uso del fuego como técnica de roce. En sus articulos 17° al 22° prohibe el uso del fuego
como método de explotacién forestal. Esta practica ya habia ocasionado grandes dafios a
vastas extensiones forestales. Se establece entonces quebseadebtener autorizacion de la
autoridad competente pa emplear el fuego en la destruccién de la vegetacion arborea en
suelos fiscales o particulares que se desee habilitar para la actividad agropecuaria. El
reglamento de la Ley de Bosque fija la épooagyisitos para poder ejecutar roces con fuego y

la actividad ilegal al respecto estd normada con sanciones, asi como el provocar
accidentalmente incendios forestales o de vegetacién en general. En su ultima modificacién
del 2 de Febrero de 2013, prodoctle los graves incendios forestales que han asolado al pais
en los ultimos afios, tanto en plantaciones artificiales, bosques nativos en general, asi como en
Areas Silvestres Protegidas (Torres del Paine, 2012), se endurecen las sanciones para quienes
provoquen incendios forestales, intencional o accidentalmente.

En concordancia con lo anterior, el afio 1967 se promulga el Decreto 254 (PDO 5/06/1967,
aAyAaidSNA2 RS wStl OA 2y SanverfloEsdbfeNdsquatdd &dé bosqueslzS 6t N2 Y
FTNRYGSNRAT 24 O2y iGN} AyOSyRA2a¢ FTGSYRASYR2 |t RSa
riqguezas naturales que se encuentran en sus territorios y ante el peligro inminente que para

ellos significan los incendios que tfegen las reservas forestales y la ausencia de un sistema
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dicho decreto la resolucién de celebrar un Convenio que establezca un sistema de cooperacion

para la protecdn en comun de riquezas forestales de la zona fronteriza, prevenir, comprobar

y extinguir los incendios. En dicho convenio, ambos paises se comprometen a normar el uso

del fuego para roce ya disponer de los medios para la observacion y el control ddidgscen

El afio 1953 se promulga la Ley 11402 (PDO 16/12/1953, Ministerio de Obras Publicas, ultima
GSNEASY onkMHKM®PYynoO 1jdzS a5AaLlRyS [[jdzS f1a 20N a
cauces de los rios, lagunas y esteros que se realicen con participaca@nsolamente podran

ser ejecutadas y proyectadas por la direccibn de obras sanitarias del Ministerio de Obras

tgoft AOlFa¢ o 9y &adz F NINOdz 2 M6 AYRAOIF 1jdzS t1a&a 206
cauces de rios, lagunas y esteros seran egag por la Direccion de Obras Publicas o por

particulares bajo su supervisién. En este contexto, si dichas obras (Articulo 3°) comprenden la
reforestacion de las hoyas, la Direccién de Obras Sanitarias encomendara al Departamento de

Bosques del Ministesi de Tierras y Colonizacién el estudio y ejecucion de ellas. Los arboles

plantados serdn de propiedad del duefio del terreno, pero su explotacién sera visada y
supervisada por el Departamento de Bosques, y el no cumplimiento sancionado. Este articulo

pone & manifiesto la priorizacibn ambiental (en este caso la proteccién de la hoya

hidrografica) a la cual debe quedar supeditado el accionar forestal.

Més tarde, el aflo 1968 se promulga el Decreto con Fuerza de Ley 15 (PDO 29/01/1968,
Ministerio de Agricultra, Gltima versién 30/07/2008) que sanciona la explotacion ilegal de

YI RSN} ad 9y &dz I NINOdzZH 2 ¢6 AYRAOF jdzS aStf 5ANBO
ordenard la retencion de maderas cuando existan antecedentes fundados de que provienen de

terrenos o bosques fiscales, de reservas forestales o de parques nacionales de turismo y de

jdz§ KIy &AR2 SELX 20l R2& AfS3IItyYSyiSoovdvéd /2y St
quedan en manos de CONAF. Este articulo es una forma de velar porracisal de los

bosques, toda vez que permite sancionar a quienes ilegalmente (y probablemente sin plan de

manejo) estén extrayendo maderas. El transporte de maderas debe ser realizado con Guia de
Despacho y plan de manejo aprobado, lo que permite fismaén ruta la procedencia de las

maderas transportadas.

El afio 1974 el sector forestal sufre un gran estimulo desde un punto de vista productivo al

LINR Ydzf 3+ NES Sf 5SONBG2 [S@ TnAnmM O0t5h HykKkmMakm@rTn
legal de Is terrenos forestales o preferentemente aptos para la forestacion, y establece

YV2NXYI & RS F2YSyid2 a20NB tF YIGSNRLFE O

En su articulo 1°, modificado sustancialmente el afio 1998 por la Ley 19561 (PDO 25/05/1998,
aAyAaidSNR2 RS | 3NR Odzh legaiehelpor difeto Eegulat 1a bcBvd& 1j dzS @ 9 &
forestal en suelos de aptitud preferentemente forestal y en suelos degradados e incentivar la

forestacion, en especial, por parte de los pequefios propietarios forestales y aquélla necesaria

para la prevencién déa degradacion, proteccion y recuperacion de los suelos del territorio
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destaca el objetivo de regular sobre todo en suelos degradados, y regular la activigstdlfo
necesaria para la prevencion de la degradacion y recuperacion de suelos.

Tal como fue indicado en el capitulo sobre Proteccion y Recuperacion de suelos, el DL 701 se
convierte desde sus origenes, en una norma que incentiva la forestacion en terseno
bosque, principalmente degradados, por la via de bonificaciones a la forestacion. Esto
aumenta la superficie forestal del pais en forma importante.

Por otra parte, norma el manejo de los bosques, ya que en su articulo 21° se indica que

& Odzl fdpaiah eNdorta o explotacion de bosque nativo deberd hacerse previo plan de

manejo aprobado por la Corporacién. La misma obligacion regird para las plantaciones
SEA&aGSYyiSa Sy (SNNByz2za RS FLAGdzZR LINBFSNByiSYSy
reforestar o asegurar la continuidad de bosque o plantaciones cosechados en terrenos de

aptitud preferentemente forestales (Articulo 22). Estos articulos se puede considerar de un

importante valor ambiental, toda vez que obliga a revisar el manejo del bpsgpecialmente

de los bosques nativos, por especialistas a través de CONAF, propende al uso sustentable del

recurso y por otra parte debiera evitar la corta indiscriminada y sin manejo silvicola del bosque

nativo.

El afio 1980 se promulga el Decreto 28®0O 30/10/1980, Ministerio de Agricultura, Ultima

OSNBEASY HPKAPKMPPYy O O2NNBALRYRASY:GS Ff awS3fl Y
indicaciones para el manejo sustentable de los bosques nativos, estipulando los métodos

silvicolas aceptables para aseguta regeneracion del bosque nativo bajo manejo (Articulo

18), los tipos forestales reconocidos en la ley (Articulo 19), y los tipos de manejo silvicola

aplicables a cada tipo forestal (Articulos 21 a 25).

En el Decreto Ley 701, en su articulo 13° (ifiication de 1998) se establece que los terrenos

de aptitud preferentemente forestal que cuenten con plantaciones bonificadas y los bosques
yIEiA@2as SadGl Ny SESyid2a RSt AYLWzZS&aid2 GSNNRAG2NRI
estaran exentos delimpuesto los terrenos cubiertos con bosques de proteccion,

entendiéndose por tales los ubicados en suelos fragiles con pendientes iguales o superiores a

45% vy los proximos a fuentes, cursos 0 masas de agua destinados al resguardo de tales

recursos hidrica o d¢é¢ @ 9ad2 3IASYSNI dzy SaidNYdzZ 2 2 |f YSy23
conserven sus bosques ubicados en zonas donde no podran darle un uso comercial.

Finalmente el Decreto Ley 701 norma las sanciones a aplicar en el caso del no cumplimiento de

lalSe @ 940S AyaidNdHzySyiaz2z oSy O2yedzyiz2z 02y adza NBal
NBIflYSyG2 LINr St LI3I2 RS fra o02yAFAOFIOA2YySa
OAprueba reglamento general del decreto ley n® 701 de 1974 sobre fomentolfofest t 5 h

29/09/1998) corresponde a uno de los instrumentos legales mas valiosos en el sector forestal.
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Es importante sefalar que el afio 1984 se promulga la Ley 18348 (PDO 19/10/1984, Ministerio
de Agricultura, Ultima version 04/01/1987) que crea la Cospidm Nacional Forestal y de
Proteccion de Recursos Naturales Renovables, entidad que pasa desde entonces a ser
fundamental en la gestion de las leyes relacionadas con los bosques, bonificaciones,
fiscalizacion, manejo de areas silvestres protegidas, enioess.

El afio 1975, bajo la preocupacion de la corta indiscriminada y no sustentable de las
plantaciones en aquel entonces existentes de Pino InsiBiveug radiataD. Don), especie

forestal que ha pasado a ser la méas plantada en el pais y base dadaiatbrestal nacional,

es que se promulga el Decreto Ley 259 (PDO 08/09/1975, Ministerio de Agricultura, vigente)

j dzS &a! LINHzSolF NBIfFYSyd2 LINFr €1 O2yaSNBIOAsy @
considerandos indican una preocupacion en relacida sustentabilidad del recurso y de la

industria forestal asociada asi como al detrimento ecoldgico que puede significar su corta
AYRAAONRYAYIFIRIFI® 9f 202SGA02 Sa aa20GSySNJ St | dzvyS
conservacion, proteccion y acredeh YA Sy i2 RS f2a& NBOdzZNE2a yI (dzNT f
reglamento regula la corta y comercializacion del recurso.

El afio 1977 se promulga el Decreto Ley 1939 (PDO 10/11/1977, Ministerio de Tierras y
| 2t 2y AT I OAsy S gf dAYl @S NIobre adquigicior, mdmnistracion y =~ & 2
RAalLRaAOAsy RS o0ASySa RSt 94l R2¢ AYRAOI
compraventa de terrenos fiscales rusticos y en los decretos o resoluciones que concedan
arrendamientos, actas de radicacién o titulostgites de dominio, deberan contemplarse,
previo informe del Ministerio de Agricultura, las prohibiciones y obligaciones tanto de indole
forestal como de protecciéon o recuperacién de terrenos a que se sometera el beneficiario.
Cuando procediere, podran imperse obligaciones para la proteccion del medio ambiente, en
Odz22 Ol a2 LINPOSRSNI AYyF2NN¥S LINBEOA2 RSt aAyAaidSNg
regula que los bosques que se encuentren en manos del Estado, muchas veces en superficies
importantes, bg cualquier circunstancia estén protegidos en su uso.

NB
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9f 32 mMdpyn a8 LINRYdzZ I+ fF [ S@& MyocH Ot5h HTKMHLI
dzy {AaGSYlI blOA2Yylf RS #NBla {Af@SaiNBa tNRGSIA
tendré los objek @24 RS O2yaSNBI OAsy RS daoddt NBIFaE RS OF N
diversidad ecolégica natural del pais o lugar con comunidades animales o vegetales...

mantener y mejorar recursos de la flora... preservar y mejorar los recursos escénicos

naturaled ®dde¢ ® 9y (2RIFa Sadra OFrGS3I2NNIFasx t2a o2aljdsS
ambiental, la Ley 18362 ha sido fundamental para la conservacién de numerosos ecosistemas

forestales, dejandolos fuera de la actividad productiva y sancionando a quientaviniendo

la Ley, extraigan ilegalmente maderas u otros desde las zonas declaradas como parte del

SNASPE (Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas). La administracion, vigilancia y

control del SNASPE esta bajo el Ministerio de Agriculturavadrde la Corporacion Nacional

Forestal.
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La corta de &rboles queda el mismo afio regulada tambidreyal18378 (PDO 29/12/1984,
aAyAAaGSNR2 RS ! ANAOdz (GdzNIF = gt GAYlF GSNBEASY ONKATEK
Presidente de la Republigasevio informe del Servicio Nacional de Turismo, podra decretar, a

través del Ministerio de Agricultura, la prohibicién de cortar arboles situados hasta a cien

metros de las carreteras publicas y de las orillas de rios y lagos que sean bienes nacionales de

uso publico, como también, en quebradas u otras areas no susceptibles de aprovechamiento
FIANNO2ftF 2 3JFylFRSNRX OdzryR2 FaN f2 NBIdzA SNI I
reglamentacién, de caracter escénico, sin embargo indirectamente cumpientadn de

proteger los cuerpos de agua.

El afio 1994 se promulga la Ley 19300 (PDO 09/03/1994, Ministerio Secretaria General de la
wSLIgot AOFET JgtiAYl OSNBASY MOKMMKHAMAUL &20NB a&.
norma varios aspectos relativos a ldvsguarda de la calidad medioambiental del pais. En

relacion explicita a los bosques, la Ley en su articulo 10° indica que los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental que debe@mneterse al sistema de evaluacion de

impacto ambiei £ &2y SydiNB 20iNRPa daoddt NpeSOi2a RS RSal
TN IAESar Sy (GSNNBy2a OdzooASNI2a RS 024ljdz2S ylI GA G2
0 actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos natesdggas de

zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, ... 0 en cualesquiera otras areas colocadas bajo

LINE G SOOAsyY 2FAOAIfTX Sy f2a OFraz2za Sy ljdz§ I €S53
masiva de productos quimicos en areas urbanas o zamakes proximas a centros poblados o
I OdzZNE2& 2 Ylala RS | 3dzZ 1jdzS LzSRIy aSNJ I FSOiGlI R

explotaciéon, en las areas mineras, agricolas, forestales e hidrobiol6gicas que utilicen
organismos genéticamente modificado8 ¥y FAYy S& RS LINPRdzOOAsy & Sy 1+ N
Estos proyectos deberan presentar estudio de impacto ambiental en el caso de que generen o
presenten riesgo para la salud humana, efectos adversos significativos sobre la cantidad y
calidad de los recursosaturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire, impliquen
reasentamiento de comunidades humanas, estén localizados cerca de poblaciones, areas
protegidas, sitios prioritarios para conservacion, alteracion significativa del valor paisajistico,
alteracibn de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueoldgico, histérico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultural. Dada la magnitud y ubicacién de los
proyectos forestales, muchos de ellos podrian caer dentro de alguna de estas Gatggpor

lo tanto verse obligados a presentar Estudio de Impacto Ambiental.

Finalmente, el afio 2008, después de un prolongado debate legislativo, se promulga la Ley

HAHYO Ot5h ONKATKHDANY leysshbyeredupedadiBndel BoSque natiMA O dzf § dzNJ
@ F2YSyi2 TF2NBadlfés [jdzS NBIdA | St YIySa2 adzadl
ademas la investigacion aplicada que permita mejorar su manejo a futuro. Su articulo 1° es

dzy | RSOt I NI OAsy RS @GFt2N) ' YOASY (LIl fenefcdmyoRI YSY G € X
objetivos laproteccion larecuperaciony el mejoramiento de los bosques nativos, con el fin

de asegurar la sustentabilidad forestal lapolitica ambientatb¢ t I NI Said2s &S SaidilL
estableceran los tipos forestales y los manejos adecupdos ellos por medio de decretos
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supremos, en la medida que se vayan desarrollando estudios al respecto. Se mantendra un
catastro forestal de caracter permanente (Articulo 4°) a nivel nacional, a partir del cual se
podran tomar decisiones respecto a intigns, fiscalizaciones, entre otros.

Toda accién de corta de bosque nativo debera ser hecha con un Plan de Manejo (Articulo 5°),
independiente del terreno en que se desarrolle, aprobado por CONAF. Con esto se
salvaguarda el uso sustentable del recursosk articulo 14° afiade que le@empromisos de

regeneracion o reforestacion establecidos en los planes de manejo aprobados por la
Corporacion, o en las medidas de compensacion o reparacion establecidas por orden judicial,

se entenderan cumplidos cuando eerifique en terreno una sobrevivencia igual o superior al

TE: RSt YgYSNRB RS AYRAGARdI2ZAEA O2YLINRYS{iAR2a Sy f
medida obliga a la ejecucién exitosa de los manejos tendientes a la regeneracion del bosque.

Desde un punto € vista ambiental, el Articulo 16 obliga a justificar técnicamente, para toda
corta de bosque nativo de conservacion y proteccion, los métodos de corta que se utilizaran,
asi como de las medidas que se adoptaran con los objetivos de proteger los sudtidathy
cantidad de los caudales de los cursos de agua y la conservacion de la diversidad biolégica y de
las medidas de prevencion y combate de incendios forestales. De igual forma, el plan de
manejo respetara los corredores hioldgicos que el MinistdaoAgricultura hubiere definido
oficialmente. Se norma la corta, destruccibn o menoscabo de arboles cercanos a glaciares, y
norma la proteccién de suelos, cuerpos y cursos naturales de agua, a través de su reglamento.
De la misma forma, el Reglamento detenard la normativa para la proteccion de los
humedales declarados Sitios Prioritarios de Conservacion, por la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, o sitios Ramsar.

En su titulo 1V, articulo 22, la Ley establece un Fondo de Investigacion del Bosgae Na
administrado por CONAF, destinado a la conservacion, recuperacion o manejo sustentable del
bosque nativo. A través de este fondo se otorgard una bonificacién para estudiar actividades
que favorezcan la regeneracién, recuperacion o protecciéon de foomes xerofiticas de alto

valor ecolégico o de bosques nativos de preservacion; actividades silviculturales dirigidas a la
obtencion de productos no madereros y actividades silviculturales destinadas a manejar y
recuperar bosques nativos para fines de procion maderera.

Por ultimo, la Ley establece un Consejo Consultivo del Bosque Nativo (articulo 33), presidido
por el Ministerio de Agricultura, y que debera pronunciarse respecto a la ejecucion de la
presente ley, proponefas adecuaciones normativas #&gs y reglamentarias que estime
necesarias; formular observaciones a las politicas que elabore el Ministerio de Agricultura para
la utilizaciéon de los recursos de investigacion, entre otras labores.

/| 2y adza O2NNBALRYRASY(Sa reganmémBiél Ecnsejo ERDINB G2 yn  a!
RSt ©02aljdzS ylIGA@2¢ t 5hReglamento tgenara deplb ley SHONB G2  do
NBOdzLISNI OAsy RSt 024ljdzS ylriaA@g2 & F2YSyidz2z F2NBadl
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del fondo de conservacion, recuperacion y mansjsstentable del bosque nativo PDO
pkMankHAnd & St 5SONBG2 odc aGwS3At I YSyidl f2a NBOdzNZ
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importantes para el manejo sustentabbxrecentamiento y conservacion del recurso forestal.

SINTESIS PROTECCION Y USO AMBIENTALMENTE SUSTENTABLE DE LOS BOSQ

En Chile existe conciencia desde hace cerca de un siglo (desde un punto de vist
legislacién) de la importancia de los bosgqusu preservacion y uso sustentable, tanto po
bien de ellos mismo como patrimonio nacional, como por su activa relacion con otros re
naturales tales como el suelo, el agua, la flora y la fauna. Debido a esto existen nort
que:

Incentivan econémicamente actividades que propendan a aumentar la superficie de hg
(nativos y plantaciones) y a recuperar bosques degradados

Limita el uso de los bosques cuando sus caracteristicas particulares, la presencia de
protegidas, lapendiente y/o fragilidad de los suelos, la cercania a cursos de agua |
condicion asi lo amerite

Crea Parques Nacionales, Reservas Forestales y Santuarios de la Naturaleza que
preservar ecosistemas forestales de la actividad productiva

Regla el uso econdémico de los bosques por la via de exigir planes de manejo que
acordes a la ley, sancionando su incumplimiento

[11.4PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD

Chile se ha hecho parte de la preocupacion a nivel mundial por proteger espediefiala y

fauna nativa ecosistemas y recursos genéticos asociaddado que los sectores agricola y
forestal, por sus caracteristicas, son dos de los sectores mas ligados a ambientes donde se pueden
encontrar especies de flora y fauna nativa (ademéaseletbr minero), es que todos los convenios

y normas relacionadas a la conservacion y proteccién de dichas especies actian directamente
sobre ambos sectores.

9f |32 mMpnnx / KAfS ddzaONRO6S I G/ 2y@Sy@isy a20NB
RS ' YSNROI¢ 621 aKAy3i2y wmopnnox fF Odzrf wT 32a )
Supremo 531 (PDO 4/10/1967, Ministerio de Relaciones Exteriores). Dicho decreto establece que

fI Y20AQFOAsy RS f2a 320A PNHFRE cdnESNENGU medid |j dzS |
ambiente naturales ejemplares de todas las especies y géneros de su flora y fauna indigenas,
incluyendo las aves migratorias, en numero suficiente y en regiones lo bastante vastas para
SOAGI NI &dz SEGA Y O lsafinedde acberdd & la &avércionYob goikdltog de &

31



parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reserva de regiones virgenes

y aves migratorias. Los paises suscriben el estudiar la posibilidad de crear estas entidades de
conservacion,y en prohibir la alteracion de dichas areas y de sus componentes. Se
O2YLINRYSGSY FFRSYta | I R2LJGF NI £ SesSa @ NEIf I YSy
conservacién de la flora y fauna dentro de sus respectivos territorios y fuera de los parques y

reservas nadonales, monumentos naturales y de las reservas de regiones virgenes
YSYyOA2yl R2a4 Sy St IININOdzZ 2éd {S O2YLINRBYSHSy | |1
recoleccién de ejemplares de especies migratorias. Se comprometen ademas a tomar las

medidas necesaas para la vigilancia y reglamentacion de las importaciones, exportaciones y

transito de especies protegidas de flora o fauna, o parte alguna de las mismas.

Al afo siguiente se publica el Decreto 908 (PDO 26/07/1941, Ministerio de Tierras y
Colonizacion)j dzS &5SOf I NI F2NBadGltSa t2a8 GSNNByz2a | dzS
VI GdzNF £ RS LI Yl OKAfSyl & NBItIlYSyidl adz SELX 20l
venia sufriendo la especie debido a la corta indiscriminada.

Tres afios mas tarde se promal el Decreto 366 (PDO 30/03/1944, Ministedie Tierras y

| 2t 2y AT I OAsysS gtidAYlF OSNEASY HCKAHKMGppUL ljdzS daw
SaLISOASa TF2NBadGlfSaédr LINRPOMz2NI yR2 LINRPGSISNI RS
sobreexplotacion. Las espesiincluidas en este decreto son: tamarugo, algarrobo, chafiar,

guayacan, olivillo, carbon o carbonillo, espino, boldo, maitén, litre y bollen.

El afio 1963 se promulga el Decreto 25 (PDO 04/04/1963, Ministerio de Hacienda) sobre la

G. 2YATA@2YOINIYA2 RS FSNIAEAT I yiSas RSaAAYyTFSOGl yiSe
contexto del uso de fertilizantes provenientes de guaneras, determina la proteccion de las aves

guaniferas prohibiendo su caza.

9f 32 mMdpTmMI /KA S & dzhadNimédss dé impodanci yhBrSatiGnals y & 2 6 NX
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Irdn el 2/02/1971. Dicho convenio es diez afios mas tarde promulgado a través del Decreto 771

(PDO 11/11/1981, Ministeride Relaciones Exteriores). Las zonas himedas se dividen en areas

de ciénagas, pantanos, areas de musgos O agua, sean éstas naturales o artificiales,
permanentes o temporales, de aguas estaticas o corrientes, frescas, con helechos o saladas,

incluyendo zona de agua de mar cuya profundidad no exceda de seis metros durante la marea

o2l ® 9y RAOK2 O2y@SyAiz2zsz St 9ailR2X GO2yaARSNI yI
las zonas humedas como reguladoras de los regimenes de agua y como regiones que permiten

£ O2yaSNBI OAsy RS dzyl Tt 2N e Tl dzyl Ol NI O SNJ
compromete a identificar zonas humedas de interés y elaborar y poner en ejecucion planes

para favorecer su conservacion. En particular esta Convencion puede afeataeslate

extraccion de agua para riego agricola.
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del Decreto 89 (PDO 12/05/1980, Ministerio de RR. EE.), se promulga dicha convencion,
RSTAYASYR?2 GLI GNRY2YAZ2 YIGdzNF £ Hh 0O2Y2 Aadddf 2a
formaciones fisicas y biolégicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor
universalex8 LIOA 2y I f RSaRS Sf Llzyi2 RS @Aradl SadsSiraodz2 z
a identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el

patrimonio cultural y natural situado en su territorio.

Un afio méas tarde Chila dza ONA6S I /2y @SyOAsy LI N} NBIdzZ I NI ¢
94LISOASa RS Ct2N} @& Cldzyyl !'YSylFTFRFaE RS 9EGAYyOAs:
en Chile en 1975 a través del Decreto ley 873 (PDO 28/10/1975 Ministerio RR. EE.) y el Decreto

141 (PDO 25/03/1975, Ministerio de RR.EE). Asumiendo que la comercializacion de especies en

peligro de extincion no se puede considerar una actividad netamente forestal o agricola, es que
probablemente este convenio es el de menor injerencia en el presstidie.

Haciendo eco a sus compromisos internacionales, el afio 1977 se publica el Decreto 490 (PDO
NPKNPKMPTTSE aAYAAadSNA2 RS ! ANROdz GdzNF = gt GAYIl @S
YVEGdzNF £ F f1 S&aLISOAS T2 NBa e dus podlaBion&s QdtFaleRl R2 St
producto de la sobreexplotacion asi como de la habilitacion histérica de terrenos agricolas.

9f 32 wmMdpymI | (NI @Sa& RSt 5SONBl2 ycy oO0t5h MHK
conservacion de especies migratorias de la Fauna | £ @ 2S¢ RS OF N¥ OG SNJ Ydz
articulo 5° y con relacion a los sectores agricola y forestal, se establece, entre otros aspectos,

la identificacion de los factores que pueden ser dafinos para la conservacién de las especies;

planes coordinadogle conservacidon y manejo; cuando se requiriera y fuera factible, la
readecuacion de los habitats que son de importancia para la mantencién de un estado de
conservacion favorable asi como la mantencion de un grupo de habitats adecuados y

dispuestos en formapropiada con relacion a las rutas de migracion. Dichos habitats podrian

coincidir eventualmente con zonas de produccion agricola y/o forestal.

9f YAaY2 32 a$S LINBYdzZ 3F St 5SONBG2 HMH O0t5h npek
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Bolivia, Ecuador, Pert y Chile. El uso ancestral de la vicufia por parte de las comunidades

agricolas del altiplano, queda asi normado, acordandose el buscar los medios para incrementar

el recurso, evitar su extincién, controlar la comercializacion ilegal, y mantener investigacion

que permita mejorar las practicas de manejo.

El afio 1990 a través del decreto 43 (PDO 03/04/1990, Ministerio de Agricultura) se declara

monumento natural a la $pecie forestaAraucaria araucanaquedando asi protegida. Hasta
ese momento la especie habia formado parte de la produccién maderera del pais.
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adicional al tratado con Argentina sobre medio ambiente, sobre conservacion de la flora y
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tomar medidas comunes para la proteccion de la diversidad bioldgica y conservacion de la

flora y fauna silvestre compartida, asi como promover las medidas tendientes a la
conservacion y el uso sustentable de las especies comunes compartidas y sus habitats.

El afio 1994 se promulga la Ley 19300 (PDO 09/03/1994, ultima version 13/11/2010, Ministerio

{ SONBGIFNNIFI DSYySN}f RS fI t NBAARSYOAlI0 a20NB 4. | a
varios aspectos relativos a la proteccion de la flora, fauna y bicsililesl del pais. Ya en su

I NI NOdzt 2 & dlereéha & Nividdzh bLn miedio ambiente libre de contaminacion, la

protecciéon del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del

patrimonio ambiental se regularan por las disposicioReS Sa il f Sedoddpéd [ [ Seé
tipos de proyectos que deberdn someterse a estudios de impacto ambiental. Dichos estudios a

su vez estdn normados en términos de muestrear e indicar las especies en estado de
conservacion que puedan verse afectadasgl@royecto y los medios para protegerlas.

En su articulo 10 la Ley 19300 estipula el tipo de proyectos que debieran someterse a estudios
de impacto ambiental, muchos de ellos relacionados con el sector agricola y forestal, y que
pueden tener efecto dure la diversidad de flora y fauna, tales commeductos, embalses,
tranques, drenaje, desecacion, dragado, defensa o alteracién, significativos, de cuerpos o
cursos naturales de aguas. Proyectos de desarrollo o explotacion forestal en suelos fragiles, en
terrenos cubiertos de bosque nativo, proyectos de explotacion intensiva, cultivo, y plantas
procesadoras de recursos hidrobioldgicos, ejecucion de obras, programas o actividades en
parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reserzasatevirgenes,
santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras areas
colocadas bajo proteccion oficial, proyectos de desarrollo, cultivo o explotacion, en las areas
mineras, agricolas, forestales e hidrobiol6gicase qutilicen organismos genéticamente
modificados con fines de produccién y en areas no confinadas.

En su articulo 11 los proyectos o actividades anteriores requeriran la elaboracion de un Estudio
de Impacto Ambiental, si generan o presentan efectos sobre la cantidad y calidad de los
recursos naturales, si estan localizados cerca de areas protegidas, pibritarios para la
conservacion, humedales protegidos, entre otros, y que por lo tanto afecten la diversidad
bioldgica y conservacion de especies de flora y fauna. Explicitamente, el Reglamento
correspondiente a dicha ley, Decreto 95 (PDO 7/12/200igjsterio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica), indica que en los proyectos sometidos al sistema de evaluacion
de impacto ambiental se debera indicar la cantidad y superficie de vegetacién nativa
intervenida y/o explotada, asi como surfma de intervencién y/o explotacién; la cantidad de
fauna silvestre intervenida y/o explotada, asi como su forma de intervencién y/o explotacion;
el estado de conservacién en que se encuentren especies de flora o de fauna a extraer,
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explotar, alterar o manar, de acuerdo a lo indicado en los listados nacionales de especies en
peligro de extincion, vulnerables, raras o insuficientemente conocidas.

El aflo 1994 Chile suscribe la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica adoptada en la Cumbre de

la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992 y promulgada a través del Decreto 1963 (PDO
CKAPKMMPphPpEI aAyAaldSNA2 RS wwd FOAIAINEIARS RG toNMB2Y dzf IRIO |
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utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios

que se deriven de la utilizacion @& NB OdzNE2 & 3ISYySiAO2adddeée d® 9y 4&dz
compromete a elaborar estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y la

utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica o adaptara para ese fin las estrategias, planes o

progranas existentes; integrar, en la medida de lo posible y segun proceda, la conservacion y

la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica en los planes, programas y politicas

sectoriales o intersectoriales.

Es particularmente importante para los se@sragricola y forestal el articulo 8° correspondiente
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articulo se estipula que se estableceran sistema de areas protegidas para conservar la
diversidad biol6gicg se reglamentara o administrara los recursos biolégicos importantes para

la conservacion de la diversidad bioldgica, ya sea dentro o fuera de las areas protegidas, lo que
puede perfectamente incluir zonas de actividad forestal o agricola. Se promoyecddacion

de ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies; se
rehabilitara y restaurard ecosistemas degradados y promovera la recuperaciéon de especies
amenazadas; se procurara establecer las condiciones n&x®spara armonizar las
utilizaciones actuales con la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizaciéon sostenible
de sus componentes; con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservara y mantendra
los conocimientos, las innovaciones y pa&cticas de las comunidades indigenas y locales que
entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacién
y la participacibnde quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas; se
establecerd o mantendra la legislacion necesaria y/u otras disposiciones de reglamentacion
para la proteccion de especies y poblaciones amenazadas, entre otros aspectos.

Ese mismo afio seedlaran monumento natural a las especies forestglesule, pitao, belloto
del sur, belloto del norte y ruil a través del Decreto 13 (PDO 3/04/1995, Ministerio de
Agricultura), quedando prohibida su corta.

El afio 1996 se promulga la Ley 19473 (PDO 2/G9%hc = aAyAadGSNA2 RS | ANX OdA
gue sustituye la ley original promulgada el afio 1929, Ley 4601 (PDO 01/07/1929). La ley del afio

1929 y su reglamento ya habian logrado en alguna medida la disminucién en el uso de las especies

de fauna silvese. Después de varias modificaciones de la Ley 4601 finalmente la Ley 19473 la
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sustituye, incorporando nuevos conceptos en términos de regulacion a la conservacion y uso
sustentable de fauna silvestre.

El Decreto 5 (PDO 07/12/1998, Ministerio de Agtigal Ultima version 27/01/2004) que

! LINHzSo6l wS3ftFySyidz2z RS I [Sé RS /[FiFé¢ SaLISOA-
condiciones en que pueden ser cazadas asi como aquellas con prohibicion despeces

en peligro de extincion, vulnerables, ranagscasamente conocidag)s interesante destacar

que en su articulo 6 se especifican las especies de fauna silvestre dafiinas y se autoriza su caza

durante todo el afio y en todo el territorio nacional. Muchas de estas especies son dafinas

para la agricultta (conejos, ratas, entre otras) asi como para otras especies de fauna nativa asi

como otras pueden ser un ingreso complementario para las familias campesinas (jabali en la

zona sur).

El aflo 2006 a través del Decreto 2 (PDO 30/06/2006, Ministerio deukgra) se declaran
monumento natural a las especies de fauna silvestre huemul, chinchilla costina, chinchilla
cordillerana, céndor, picaflor de Arica y picaflor de Juan Fernandez, quedando totalmente
prohibida su caza o captura.

El aflo 2005 se publica el Decreto 75 (11/05/2005, Ministerio Secretaria General de la

t NBAARSYOAILI X GgfdAYl @OSNEAsSY HTKANKHAMHO |jdzS a! L
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disposiciones que regiran el procedimiento para la clasificacion de especies de flora y fauna

silvestres en las distintas categorias de conservacion a que alude el articulo 37 de la ley N°

19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambientelidho decreto se definen entonces las

distintas categorias de conservacion y los procedimientos para realizar y oficializar las
clasificacionesElafion nnt aS 2FAOAFE AT fF Gt NAYSNYI /€ &ATFA
ddz SadGF R2 RSor®ealip deSDetddtod a1s(RDO 24/03/2007)

A partir dd 2005y hasta ahora se han realizado y finalizado 8 procesoslasificacion de
especies segun su estado de conservagi@otualmente, segun informacion del Ministerio del
Medio Ambiente, se encuerdn en curso los procesos noveno y décginbasados en el
reglamento de clasificacion publicado en el DS 20 de 2011 (PDO 27/04/2012; Ministerio del
Medio Ambiente Hasta la fecha han quedado clasificadas 1014 espécies

5 http://www.mma.gob.cl/clasificacionespecies/lista_especies_nativas_segun_estado_conservacion.html

36


http://www.mma.gob.cl/clasificacionespecies/lista_especies_nativas_segun_estado_conservacion.html

RESUMEN PROTECCION EHQRIVERSIDAD

Chile protege la biodiversidad de especies nativas por la via de:

Regular la caza, captura y comercializacion de especies de fauna chilena

Regular la cosecha, recoleccién uso y comercializacion de especies de flora nativa

Proteger a aquéds especies en estado de conservacion de su uso, cosecha o destrucg
algunos casos declarandolas monumento nacional

Chile ha suscrito varios convenios internacionales relacionados con la proteccion
biodiversidad del pais

No existerincentivos econdémicos para aumentar la biodiversidad en el sector agropecua

1.5 PROTECCION SANITARIA e INOCUIDAD ALIMENTARIA.

El afio 1981 se publica el Decreto Ley 3557 (PDO 9/02/1980, Ministerio de Agricultura, dltima
OSNAASY HTKMHKHAANYUO 1jdzS a9adGdlof SOS RA&ALIRZAAOAZYS
establecen las atribuciones del Servicio Agricola y Ganadero para apficacdiones de

cuarentena o aislamiento; eliminacion; desinfeccion y desinfectacion en relacion a plagas

agricolas y forestales. Este decreto y la estricta aplicacién por parte del SAG han permitido a

Chile evitar el ingreso de plagas o permitir sucdnt® 9y &ddz F NINOdzZ 2 wmm Sail
establecimientos industriales, fabriles, mineros y cualquier otra entidad que manipule

productos susceptibles de contaminar la agricultura, deberan adoptar oportunamente las

medidas técnicas y practicas que sean pdEntes a fin de evitar o impedir la
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podra ordenar la paralizacién de las actividades.

En el mismo decreto se estipula que la produccién de plantas en viveregadgledar inscrita
en el SAG, de manera de que este organismo pueda fiscalizar el estado sanitario de las plantas
para evitar propagar plagas.

Entre otras atribuciones esta la de dictar normas sobre el ingreso al pais de mercaderias
peligrosas. El ings® de vegetales, animales, productos de origen vegetal o animal, productos
quimicos y biolégicos para uso en actividades agricolas, entre otros serén fiscalizados por el
SAG. Este control es una condicion fundamental para mantener la sanidad de los gultivo
acercarse a una estabilidad productiva ambientalmente amigable.
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De igual manera, el SAG, mediante este decreto, queda facultado para -certificar
sanitariamente los productos que se exporten.

Este cuerpo legal, en su titulo 11l establece estrictamas de comercializacion y aplicacion de
plaguicidas y fertilizantes, de manera de evitar la contaminacion de alimentos de humanos o
animales. Establece también la obligacion de respetar el tiempo de carencia entre la aplicacion
del producto y la cosechasi como el plazo de reingreso por parte de personas y animales a la
zona de aplicacion.

Al afio siguiente se promulga la Ley 18164 (PDO 17/09/1982, Ministerio de Hacienda) que
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cursar cualquiera destinacién aduanera respecto de ... productos vegetales y mercancias que
tengan el caracter de peligrosas para los vegetales; de animales, aves, productos,
subproductos y despojos de origen animal o vegetal, y de fertiéiganpesticidas, el Servicio

de Aduanas exigira un certificado emitido por el Servicio Agricola y Ganadero en que se sefale
el lugar autorizado donde deberan depositarse las citadas mercancias, la ruta y las condiciones
del transporte que debera utilizagspara efectuar su traslado desde los recintos aduaneros
hasta el lugar de depésito indicado.

El Cédigo Sanitario de Chile, publicado como Decreto con Fuerza de Ley 725 (PDO 31/01/1968,
Ministerio de Salud Publica, dltima version 13/09/2011), normadasliciones de higiene y

salud publica en todos sus ambitos, por lo cual sus especificaciones actiian también sobre el
sector silvoagropecuario.

En términos de disposiciones directamente relacionadas con el sector, el Cédigo en su articulo
75 prohibeusarlas aguas de alcantarillado, desaglies, acequias u otras aguas contaminadas
para el cultivo de vegetales y frutos que suelen ser consumidos sin cocer y crecen a ras de la
tierra. No obstante, estas aguas se podran usar en el riego agricola cuando se datenga
autorizacion correspondiente del Servicio Nacional de Salud, quien determinara el grado de
tratamiento, de depuracién o desinfeccion que sea necesario para cada tipo de cultivo.

En su articulo 89 respecto a la contaminacion del aire, indica que déhnregto
correspondiente al Cédigo Sanitario comprendera normas que custodien la conservacion y
pureza del aire y evitar en él la presencia de materias u olores que constituyan una amenaza
para la salud, seguridad o bienestar del hombre o que tengan imdilaieiesfavorable sobre el

uso y goce de los bienes. La reglamentacion determinara, ademas, los casos y condiciones en
que podra ser prohibida o controlada la emisién a la atmosfera de dichas substancias. En
particular, la produccion agroindustrial, los pieles de manejo de animales y las industrias
forestales pueden ser fuente de emision de olores o contaminantes.

Respecto a las sustancias toxicas o peligrosas para la salud (como pueden ser los plaguicidas y
pesticidas, por ejemplo), el Reglamento fijalas condiciones en que podra realizarse la
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produccion, importacién, expendio, tenencia, transporte, distribucion, utilizacién y eliminacion
de las substancias toxicas y productos peligrosos... que signifiquen un riesgo para la salud, la
seguridad o el lnestar de los seres humanos y animales. Dichos productos no podran ser
importados o fabricados en el pais, sin autorizacion previa de la Direccién General de Salud.

El Cédigo Sanitario es modificado el afio 2008 por el articulo 2° de la Ley 20308 (PDO
2KMHKHANNYYS aAyAaidSNAR2 RS ! ANROdz GdzNF 0 a{ 206 NB LN
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quimicos en el sector agricola. Es asi como en el nuevo articulo 91° sejimglicin perjuicio

de lo anterior, un reglamento establecera las condiciones en que se podra realizar la

fabricacion, importacion, almacenamiento, envase, distribucion, o expendio a cualquier titulo,
manipulacién, formulacién, uso o aplicaci@® los peticidaspara uso sanitario y doméstico,

asi como la manipulaciéon de los que puedan afectar la salud del hoEldReglamento Sobre

Aplicacién Aérea de Plaguicidas es aprobado el 29 de Enero de 2010, y edtabiece en

que tendran lugar las fumigacies aéreas; las condiciones y restricciones de seguridad para la

salud de las personas; la forma y oportunidad en que deba informarse de su realizacion a los
trabajadores y vecinos, y las medidas de resguardo necesarias para evitar el acceso del publico

y de los trabajadores al lugar afectado en los plazos que, al efecto, determine la Autoridad

Sanitaria.
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aplicado en el medio ambiente con el objeto de combatir organisoagmaces de producir

dafios en el hombre, animales, plantas, semillas y objetos inanimados serd considerado
LISAaGAOARIFé§d {dza NBljdAaArliz2za & O2yRAOA2ySa RS &as3
(Articulo 93°) ningun pesticida podra ser importado o feddio en el pais sin autorizacién del

Director General de Salud, debiendo obtenerse para su venta y distribucién a cualquier titulo,

el correspondiente registro.

El SAG tiene entre sus atribuciones la de restringir y/o prohibir la fabricacién, importacion,
exportacion, distribucién, venta, tenencia y aplicacién de plaguicidas y fertilizantes. Es asi
como el 19 de Octubre de 1987, el SAG emite la Resolucion Exenta N°2142, Prohibiendo la
importacion, fabricacion, venta, distribucion y uso de los plaguicidesdrin, Endrin,
Heptacloro y Clordano, y posteriormente, el afio 1988, las mismas restricciones para el
plaguicida Aldrin.

El afio 1990 se publica el Decreto con Fuerza de Ley 1 (PDO 21/02/1990, Ministerio de Salud),
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encuentran:

- Uso de aguas servidas en riego agricdéaacuerdo al grado de tratamiento de depuracion o

desinfeccion aprobado por la autoridad sanitaria.
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- Instalacion, funcionamiento, ampliacion roodificacion de establecimientos destinados a
produccién, elaboracién y/o envase de alimentos y de establecimientos destinados al
almacenamiento, distribucion y/o venta de alimentos que necesiten refrigeracion.

- Instalacién, funcionamiento, ampliacion oodificacion de establecimientos destinados a la
elaboracion, manipulacién o consumo de alimentos.

- Mataderos vy frigorificos.

- Destruccién, procesamiento y exportaciéon de decomisos por mataderos.

- Desnaturalizacion de alimentos destinados a uso industgaalimentario o alimentacion
animal

- Empresas aplicadoras de pesticidas.

- Fabricacién y/o importacién de plaguicidas.

- Importacion y/o fabricacion de sustancias quimicas peligrosas para la salud.

- Acumulacién y disposicion final de residuos dented predio industrial, local o lugar de
trabajo cuando los residuos sean inflamables, explosivos o contengan algunos de los
elementos o compuestos sefialados en el articulo 13 del "Reglamento de Condiciones
Sanitarias y Ambientales Minimas en los Lugaréi&aeajo".

El afio 1992 se publica el Decreto 6B®(Q13/10/1992, Ministerio de Relaciones Exteriores)
modificado por el Bcreto 264 (PDO 16/04/2011) correspondiented@onvenio de Basilea
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desecpeligrosos y su
eliminacidn”. Dicho convenio regula el transporte y disposicion de desechos peligrosos, entre
los que se incluyen desechos provenientes de las industrias forestales y agricolas.
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una Comision Internacional creada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Esta Comision

es el organo encargado de la elaboéacide un Codigo Alimentario, a través del cual se ha
abordado el tema de la calidad e inocuidad de los alimentos, desarrollandose con una base
cientifica, normas, reglamentos y cédigos de préacticas en materias de produccion y control de

los alimentos, coml fin de proteger a los consumidores y asegurar las practicas del comercio

de los alimentos entre los paises. Las normativas y directrices elaboradas por el Codex
Alimentarius han sido adoptadas por diferentes paises tanto en: Reglamentos de alimentos,
buenas practicas agricolas, medidas sanitarias y proteccion del consumidor, entre otras. En
Chile a raiz de los acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) el Gobierno crea
oficialmente el Comité Nacional del Codex (CNC) en el afio 1997, estadbeque estaria

integrado por representantes de los Ministerios de Salud (MINSAL), Relaciones Exteriores
(RREE), Agricultura y Economia, un representante de la Industria de Alimentos y Comercio
(SOFOFA), un representante de los consumidores y un repaeserdel sector académico.
Actualmente la Presidencia del Comité Nacional del Codex Alimentarius se encuentra en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Direccion General de Relaciones Econdémicas
Internacionales (DIRECON). Cada Ministeriectimente, o a través de sus organismos
(SERNAC, SERNAPESCA; SAG, ISP) son responsables de coordinar uno (o mas) subcomités en
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concordancia con los diversos Comités que constituyen el Comité del Codex Alimentarius
Internacional®.

Ese mismo afid997 selJdzo f A OF St awS3It I YSyd2 {lyAdGlINAR2 RS 2
13/05/1997, Ministerio de Salud, ultima versién 6/01/2013) que establece las condiciones

sanitarias a que debera cefiirse la produccién, importacion, elaboracion, envase,
almacenamiento, idtribucion y venta de alimentos para uso humano, con el objeto de

proteger la salud y nutricién de la poblacidon y garantizar el suministro de productos sanos e

inocuos.

En esa misma linega el afio 1979 el Instituto Nacional de Normalizacion (INN) establece el
limite maximo de residuos (LMR) de plaguicidas en 35 alimentos o productos alimenticios, a
través de la Norma Chilena 152ZFes afios mas tardesl Ministerio de Salud por resoluciéon
exenta (13812/1982) establece los limites maximos de residuos (LMR) en leches y productos
lacteos y luega el afio 1999, fija la tolerancia maxima de residuos de plaguicidas (Limite de
Maximo de Residuos Extrafios, LMRE) en alimentos de consumo interno, por medio de
Resolucién Exenta N°581.

Posteriormente, el afio 2010 se promulga la Resolucién Exenta N°33, modificada el 2011 por la
resolucion Exenta N°762, que fija las Tolerancias Maximas de Residuos de Plaguicidas en
Alimentos. Se incorporan 42 plaguicidas y salifican los LMR y LMRE de acuerdo al Codex, y

a la normativa de la Unién Europea y Estados Unidos.
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19/05/2005, Ministerio de Relaciones Exterioresgcanociendo que los contaminantes

organicos persistentes tienen propiedades téxicas, son resistentes a la degradacién, se
bioacumulan y son transportados por el aire, el agua y las espaajeatorias a través de las

fronteras internacionales y depositados lejos del lugar de su liberacion, acumulandose en
ecosistemas terrestres y acuaticos; conscientes de los problemas de salud resultantes de la

exposicion local a los contaminantes orgasi@ersistentes; conscientes de la necesidad de

tomar medidas de alcance mundial sobre los contaminantes organicos persistentes, el pais se
compromete asi a iniciar actividades para proteger la salud humana y el medio ambiente con

medidas para reducir y/olieninar la produccién, uso, emisiones y descargas de contaminantes

organicos persistentes incluidos en los Anexos del Convenio de Estocolmo.

En particular respecto al sector agricola y forestal, clasifican dentro de los contaminantes
organicos persistees algunos plaguicidas y productos quimicos industriales, por lo que la
firma de este Convenio es un paso fundamental de Chile camino a la inocuidad y produccion
ambientalmente amigable y respetuosa de la salud humana.

18 |Instituto de Salud Publica, Ministerio de®&h En linea ehttp://www.ispch.cl/codexalimentariusfaooms
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Concurrente con la publicacién debrivenio de Estocolmo se publica el Decreto 37 (PDO
MOKNPKHANPE aAyAadSNA2 RS wStlOA2ySa 9EGSNAR2NBA
para la aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos
plaguicidas y productos quimichdSf A AN az2a 2062Si2 RS O2YSNDA2 AyidS
los efectos perjudiciales para la salud humana y el medio ambiente de ciertos plaguicidas y

productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional, y haciendo eco a la

Declaracion de Risobre Medio Ambiente y el Desarrollo, al Programa de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente y al Cdodigo Internacional de Conducta para la distribucién y utilizaciéon

de plaguicidas de la FAO. Chile se compromete entonces con el esfuerzo internaeional d

promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos conjuntos en la esfera del comercio
internacional, de ciertos productos quimicos peligrosos a fin de proteger la salud humana y el

medio ambiente frente a posibles dafios y contribuir a su utilizagmhientalmente racional,

facilitando el intercambio de informacidon acerca de sus caracteristicas, estableciendo un

proceso nacional de adopcion de decisiones sobre su importacion y exportacion y difundiendo

esas decisiones a las Partes.

Meses mas tardeespromulga el Decreto 83 (P 10/2005 Ministerio Secretaa General

de b PresidencE Y2 RAT&® LJ2 NJ 5 S ONBdaEomisiorHAsdRd@a Presidencial |j dzS &
Denominada Agencia Chilena Para La Inocuidad Alimentdria [ | tledella_tarea!de
asesoar al Presidente de la Republica en todo cuanto diga relacion con la identificacion,
formulacién y ejecucién de politicas, planes, programas, medidas y demas actividades relativas
a la calidad e inocuidad alimentaria y con el desarrollo de un sistemanahcie calidad e
inocuidad alimentaria, y a servir de instancia de coordinaciéon entre los organismos con
competencias asociadas a dichas matéfidsa Agencia Chilena para la Calidad e Inocuidad
Alimentaria tiene la labor de coordinar al Sistema Naciolealnocuidad Alimentaa, el cual

esta compuesto por elnstituto de Salud Publica, Subsecretaria de Salud, Seredelas
Ministerio de SaludSubsecretaria de Pesca, Servicio Nacional de PS8stsecretaria de
Agricultura, Servicio Agricola y Ganadé®dG), Direccion General de Relaciones Econdmicas
Internacionales (pertenecientes a los Ministerios correspondientes de Salud, Economia,
Agricultura y Relaciones Exteriores); y a laganizaciones gremiales, de consumidores y
representantes de la academidaeionados a la inocuidad alimentaria.

El afio 2006 se publica la Ley 20089 (PDO 17/01/2006, MINAGRIequeESistemaNacional

de Certificacion de Productos OrganicosAgricolas estableciendo las condiciones para la
comercializacién de productos bd@ denominacion de organico o sus equivalentes. Una de
estas condiciones es que todo producto denominado organico, biolégico o ecoldgico debe
estar debidamente certificado por una entidad inscrita en el Registro del Sistema Nacional de
Certificacién Organa.

 http://ww.achipia.cl/
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RESUMEN PROTECCION SANITARIA E INOCUIDAD

Chile tiene normativa para la proteccién sanitaria, inocuidad y produccion limpia que s
en:

Regulaciones estrictas en cuanto a uso de agroquimicos, favorecidas por los comp
internacionales &ravés de varios convenios

Fiscalizacion sanitaria dentro del pais asi como un fuerte control fronterizo

Control por medio del Servicio Nacional de Salud y la normativa vigente de todo aque
pueda producir dafio al medio ambiente y la salud humana

Estimulos a la produccién limpia.

[11.6 NORMATIVA AMBIENTAL EN GENERAL

En los puntos anteriores se ha revisado, ordenado por recursos, la normativa chilena que tenga
relacion con el sistema silvoagropecuario y su desempefio ambiental. Chile tienen en general
varias normas legales de caracter medioambiental, ya sea directhredtamente. A pesar de

gue se han tocado en los distintos puntos, se explicitan aqui las mas relevantes para el sector
en estudio:

El Cdodigo Sanitario de Chile, publicado como Decreto con Fuerza de Ley 725 (PDO 31/01/1968,
Ministerio de Salud Publica, dltima version 13/09/2011), y que norma las condiciones de
higiene y salud publica en todos sus ambitos, por lo cual sus especifemeictian también

sobre el sector silvoagropecuario.

La Ley 19300 (PDO 09/03/1994, Ministerio Secretaria General de la presidencia, Ultima version
MOKMMKHAMAO 1jdzS a&! LINUzSo6l fS& &a20NB ol asSa 3IASYSNI €
G9f RSN erkKuh médio @mibiente libre de contaminacion, la proteccion del medio

ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservaciorpateimonio ambiental se

regularan por las disposiciones d@sta ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales

estad f ST Oy &a20NB fI YFiSNAFIé¢d 58 Saidl YIFIySNIz €I
naturales (suelo, agua, aire, flora, fauna), a la actividad productiva y el bienestar de la

sociedad.

La Ley 20416 (PDO 3/02/2010, Ministerio de Economia) que fijaasgoara las empresas de
menor tamafio, pero que también aprueba la Ley de Acuerdo de Produccion Limpia. La
finalidad de los Acuerdos de Produccién Limpiageserar una estrategia de gestion
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productiva y ambiental, aplicada a las actividades productivasetobjeto de incrementar la
eficiencia, la productividad, reducir los riesgos y minimizar los impactos para el ser humano y
el medio ambiente, contribuyendo asi al desarrollo sustentable de las empresas. Estos
convenios podran suscribirse voluntariamergatre los 6rganos de la Administracion del
Estado competentes en estas materias, y las empresas.

Chile ademas ha suscrito variados convenios y tratados internacionales de caracter ambiental,
nombrados en los puntos anteriores, asi como tratados comerci@iratados de libre
comercio, entre otros) con diferentes paises, que estipulan aspectos de caracter ambiental.

[11.7 COMENTARIOS RESPECTO A LA NORMATIVA RELACIONADA CON VARIABLES
AGROAMBIENTALES EN CHILE.

Se revisaron 192 normas (leyes, decretos, decretos con fuerza de ley, reglamentos,
resoluciones, etc.) de las cuales se citan finalmente 72 (16 de las cuales corresponden a leyes y
el resto a decretos u otros), por su relacion o efecto sobre el sectaragilopecuario,
particularmente en temas que generen un impacto agroambiental.

Del total de normas citadas, solo 16 corresponden a incentivos y/o bonificaciones de algin
tipo. Por lo tanto, se desprende que las politicas en Chile, sustentadas a patis daerpos
legales, se orientan preferentemente a regular y no a subsidiar o entregar incentivos de alguin
tipo.

Desde un punto de vista sectorial, el sector forestal presenta 53 cuerpos legales relacionados,
mientras que el sector agricola presenta sodmte 38 cuerpos legalégser Tabla 1)Desde un

punto de vista histérico, el sector forestal ha sido el primer sector en estar normado con leyes
con componentes ambientales, y esta tendencia se ha mantenido desde el afio 1931 en
adelante. Esto ha generadjue a la actividad forestal esté mas regulado en relacién a la
proteccion de los recursos suelo, hidrolégicos, flora, fauna, bosques en general. Por supuesto,
los recursos flora y fauna asi como bosques, son mas atingentes al sector forestal. Solamente
el factor contaminacion presenta un leve mayor nimero de cuerpos legales en el sector
agricola (10) que en el sector forestal (9).
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Sin embargo, en una vision moderna de los sistemas productivos, a futuro debieran irse
integrando mas elementos de resguardo de biodiversidad, flora, fauna, proteccion de suelo y
recursos hidricos al sector productivo agricola.

Tabla 1: NUmero de cuerpodegales por sector
productivo y tipo de recurso a proteger.

Recurso Sector agricola Sector forestal
Suelo 12 27
Recursos hidricos 17 30
Flora nativa 10 19
Fauna nativa 9 16
Bosque 10 28
Total sector 38 53

Nota: La suma de los cuerpos legales por sector es mayor que el tota,
ya que un cuerpo legal puede afectar a mas de un recurso.
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IV. INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR SILVOAGROPECUARIO CHILENO.

El sector silvoagropecuario chileno se encuentra supeditadim gue su regulacién se refiere,

al Ministerio de Agricultura. Sin embargo, interactla y se encuentra ligado a otros ministerios
gue tienen injerencia en su desempefio, entre los cuales podemos considerar como los de
mayor importancia el Ministerio de MealiAmbiente y el Ministerio de Economia.

¢t O02Y2 a8 RA&aOdziAs Sy Ff OF LNGdzE 2 FYGSNA2NI at ;
Sy [/ KAfSéxr St LI Na&A KIF o6F&aFR2 &dz LRftNGAOF Sy
establecimiento de propiedad prada y libertad de trabajo; (2) La no injerencia del Estado en

el Mercado y (3) El Cuidado del Medioambiente.

Es por esto que la injerencia de las instituciones se aboca principalmente a fijar las reglas del
juego a través de las regulaciones sectoriadek fiscalizacion del cumplimiento de éstas y en
menor medida a fomentar de manera acotada a ciertas areas que han sido consideradas como
fundamentales para el pais.

V.1 MINISTERIO DE AGRICULTURA.

El Ministerio de Agricultura esta encargado de fomae, orientar y coordinar la actividad

aAf @21 ANR LISOdzl NR | RS LI Na® 5SS | OdzSNR2 | f§ RSON
encaminada, fundamentalmente, a obtener el aumento de la produccién nacional, la
conservacion, proteccion y acrecentamiento de l@zursos naturales renovables y el

YS22Nl YASYy(d2 RS fla O2yRAOA2YS& RS ydzZiiNAOAsyYy RSH
considerar como esenciales: el analisis de situacibn y perspectivas de desarrollo
silvoagropecuario; la elaboracion y disefio deitimzls sectoriales; El estudio de disposiciones

legales del sector; la definicién, implementacion y seguimiento de programas sectoriales y la

obtencion, elaboracién y difusion de la informacién sectorial.

Para ello el Ministerio cuenta con una serie degyamismos de generacion de politicas,
fiscalizacion, investigacion, fomento y difusién que se detallan a continuacion:

Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAPQuiz& una de las instituciones mas
importantes en este estudio, el INDAP se encarga de fomentar y financiar el desarrollo
productivo sustentable de pequefios y medianos empresarios agricolas que no tienen
acceso a la banca privada.
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Corporacion Nacional Festal (CONAF)Esta institucion de caracter mdaltiple es la
entidad que contribuye a la conservacion, incremento, manejo y aprovechamiento de
los recursos forestales de Chile, mediante el fomento, la fiscalizacion y la proteccion de
los recursos vegetaleAsimismo, administra las Areas Silvestres Protegidas del Estado.

Comision Nacional de Riego (CNRon un rol multiple, coordina, implementa y
evalla la Politica Nacional de Riego, mediante planes y programas que permitan
mejorar y aumentar la superficde riego del pais, a través de iniciativas de inversién
gue optimicen la utilizacion del recurso hidrico en la agricultura.

Fundacion para la Innovacion Agraria (FIRromueve y fomenta la innovacion del
sector agroalimentario y forestal apoyandaiciativas, generando estrategias y
transfiriendo informacién y resultados obtenidos.

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)n un rol mayormente fiscalizador el SAG tiene
por fin el proteger y controlar la salud de los recursos silvoagropecuarios def laais
fiscalizacion de la caza.

Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIAdedicada a la investigacion y
transferencia deecnologias yonocimientos del sector agropecuario.

Instituto Forestal (INFORXrea y transfiere conocimientos cientifcy tecnoldgicos
en el area forestal.

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEBAera y proporciona informacion
regional, nacional e internacionaue apoya la toma de decisiddel sector
silvoagropecuariy asesora a las autoridades ministergaén materia de politicas para
el sector silvoagropecuario

Centro de Informacion de Recursos Naturales (CIRpM)porciona informacion de
recursos naturales renovables, silvoagropecuarios, alimentarios y productivos del pais.

El siguiente cuadro muestrun resumen de las actividades desarrolladas por cada organismo
del Ministerio de Agricultura.
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Tabla 2: Organismos dependientes del Ministerio de Agricultura y sus actividades.
Sector Organismo
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Pequenos y medianos propietarios INDAP X X
Sector Forestal CONAF X X X x X
Riego CNR X X X
Apoyo a la investigacion FIA X X X
Fitosanitario SAG x X

Investigacion agropecuaria INIA X X
Investigacion forestal INFOR X X
Informacion del sector ODEPA X X X
Informacion territorial CIREN x X

(X: Actividades primarias, x: Actividades secundarias)

IV.2MINISTERIO DE ECONOMIA

La relacion del ambito silvoagropecuario con el ministerio de Economia esta basdda
facultad que tiene este Gltimo en la promocion de la modernizacion y competitividad de la
estructura productiva del pais; de la iniciativa privada y la accion eficiente de los mercados. A
su vez, el Ministerio de Economia fomenta el desarrollo d&tavacion y la consolidacion de

la insercidn internacional de la economia del pais con el fin de lograr un crecimiento sostenido,
sustentable y con equidad, mediante la formulacion de politicas, programas e instrumentos
gue faciliten la actividad de lamidades productivas del pais y sus organizaciones corporativas
y las instituciones relacionadas con el desarrollo productivo y tecnolégico, tanto publicas y
privadas, nacionales y extranjeras.

La labor de fomento desarrollada por este Ministerio afedieectamente a la industria
silvoagropecuaria y se desarrolla en conjunto con otros ministerios y organismos del Estado.

Dependen de este Ministerio:

La Corporacion de Fomento de la Produccién (COREf@pda en 1939, la CORFO es
el organismo encargadde impulsar la actividad productiva nacional. Promueve el
desarrollo econémico de Chile, a través del fomento de la competitividad y la
inversion, contribuyendo a generar mas y mejores empleos e igualdad de
oportunidades para la modernizacion productivajye tiene injerencia en el sector
silvoagropecuario.
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El Comité de Inversiones Extranjera@rganismo autonomo a nivel ministerial, el
Comité de Inversiones Extranjeras es la Unica entidad autorizada para actuar a nombre
del Estado de Chile para aceptdwjés de capital extranjero bajo las normas del
Estatuto de la Inversién Extranjera (D.L. 600). Por lo que se considera que tiene
influencia en el Sector Silvoagropecuario al promover la entrada de capitales
extranjeros a esta industria entre otras.

El Sstema de empresas publicas (SEB): bien, el Estado ha dejado su rol de
empresario, alun mantiene participacion en algunas empresas que se consideran
socialmente rentables. Es un organismo técnico del gobierno de Chile, cuya funcién es
representar los inteeses del Estado en empresas en que éste es socio, accionista o
propietario.

El SEP, comité CORFO, se cre6 en julio del 2001, en reemplazo del Sistema
Administrador de Empresas. La nueva entidad asume todas las funciones de su
predecesor en cuanto a la mhistracion de las empresas CORFO y se le agrega la
tarea de asesorar a los diversos ministerios en el control de gestién de las empresas
gue dependen de esas reparticiones sectoriales. El objetivo central es elevar al maximo
el valor del conjunto de lasmpresas publicas, no obstante que para algunas de ellas

se determinen objetivos no econdémicos de rentabilidad social.

Entre otras empresas dependen del SEP:

La Comercializadora de Trigo SIBOTRISA) que se constituye en noviembre
de 1986 como sociedadndénima cerrada. Su objetivo social es comprar,
vender, envasar, almacenar, transportar, distribuir, consignar y comercializar
por cuenta propia 0 ajena toda clase de trigo u otros cereales y en general
realizar todos aquellos negocios que sean necesariaonducentes a la
realizacion del objetivo social. Con este fin la sociedad se ha estructurado de
manera adecuada para desarrollar sistemas de compra y ventas, participando
en el mercado interno directa o indirectamente.

La Sociedad Agricola Sacor Sprmitivamente Sociedad Agricola Corporacion

de Fomento de la Produccion y Compafiia Limitada, fue creada por CORFO en
el aflo 1964 para la explotacion y administracion de predios rasticos de
cualquier clase y la prestacion de cualquier servicio de fomegrmpacuario.

Desde su creacion y hasta el afio 2004, la empresa desarroll6 iniciativas para
impulsar las actividades agropecuarias, dentro de las cuales estaban los bancos
ganaderos de la Sexta Region; sector Arauco en la Octava Region; provincia de
Palenaen la Décima Region; Cochrane en la Undécima Region y Puerto Natales
y Tierra del Fuego en la Décima Segunda Regién. También operaba una Planta
Faenadora de Carnes en Porvenir, que fue vendido y entregado a privados el
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31 de mayo de 2004. Actualmente SACEA. no mantiene ningun tipo de
operacién productiva.

Dependen ademas de este Ministerio otra serie de organismos que no tienen mayor
implicancia en el sector Silvoagropecuario y que se nombran a continuacién: el Servicio
Nacional de Turismo (Sernatu®| Servicio Nacional del Consumidor (Sernac); la Fiscalia
Nacional Econémica (FNE); el Instituto Nacional de Estadisticas (INE); el Instituto Nacional de
Propiedad Industrial (Inapi) y la Empresa Abastecimiento de Zonas Aisladas (Emaza)

El siguiente cuadrmuestra un resumen de las actividades desarrolladas por cada organismo

con injerencia en el sector Silvoagropecuario del Ministerio de Economia.

Tabla 3: Organismos dependientes del Ministerio de Economia y sus actividades con relacion
al sectorsilvoagropecuario.

Sector Organismo a@ M T 5 O
o 9 B | < =
83 3 & & &
= @ > Sii =" \
nw > g~ g\
Fomento de la produccion CORFO X X
Inversién extranjera Comité de
Inversiones X X
Extranjeras
Manejo de empresas del Estado SEP X

(X:Actividades primarias, x: Actividades secundarias)

IV.3MINISTERIO DE SALUD

Esta reparticion, busca contribuir a elevar el nivel de salud de la poblacion; desarrollar
armonicamente los sistemas de salud, centrados en las personas; fortalexertel de los
factores que puedan afectar la salud y reforzar la gestion de la red nacional de atencién. Todo
ello para acoger oportunamente las necesidades de las personas, familias y comunidades, con
la obligacion de rendir cuentas a la ciudadania ymmeer la participacion de las mismas en el
ejercicio de sus derechos y sus deberes.

Si bien la dependencia del sector Silvoagropecuario al Ministerio de Salud es a nivel de

normativas y fiscalizacion, es necesario mencionar su injerencia a través dguiastes
reparticiones dependientes del Ministerio de Salud.
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Subsecretaria de Salud Publica (SSPgntro de cuyos objetivos se encuentra el
proteger la salud de las personas frente a riesgos sanitarios, a través del diagnéstico y
mapeo de riesgos, el fialecimiento de la capacidad nacional y local de emergencia,
fiscalizacion efectiva y eficiente y definicion de planes de accién, tomando medidas
adecuadas en los casos ya identificados, para prevenir y mitigar los efectos en la salud
de las personas y &8 preparados para enfrentar situaciones de emergencias y
catastrofes.

Instituto de Salud Publica (ISPEste instituto realiza labores en diversas areas de la
salud, como evaluacién de calidad de laboratorios, vigilancia de enfermedades, control
y fiscdizacion de medicamentos, cosméticos, pesticidas y dispositivos de uso médico,
salud ambiental, salud ocupacional, produccion y control de calidad de vacunas, entre
otros.

El siguiente cuadro muestra un resumen de las actividades desarrolladas por gadsmo
con injerencia en el sector Silvoagropecuario del Ministerio de Salud.

Tabla 4: Organismos dependientes del Ministerio de Salud y sus actividades con relacion al
sector silvoagropecuario.
Sector Organismo
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Proteccion de la salud SSP X
Evaluacioén y control de pesticidas ISP
(X: Actividades primarias, x: Actividades secundarias)

kel uoioez|

IV.AMINISTERIO DBMEDIOAMBIENTE.

Es el 6rgano del Estado encargadacd&borar con el presidente de la Republica en el disefio

y aplicacion de politicas, planes y programas en materia ambiental, asi como en la proteccion y
conservacion de la diversidad biolégica y de los recursos naturales renovables e hidricos,
promoviendoel desarrollo sustentable, la integridad de la politica ambiental y su regulacion
normativa.

Creado a través de la promulgacion de la Ley 204175 h Hc k n MkGreaneln 0 |j dzS
Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio A Sy G S ¢

gue reformé la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, el Ministerio tiene a su
cargo el desarrollo y aplicacion de variados instrumentos de gestion ambiental en materia
normativa, proteccion de los recursos naturales, educacion artdlieyn control de la
contaminacion, entre otras materias.
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Dependerde esteMinisterio:

La Superintendencia del Medioambiente (SMA) corresponde de forma exclusiva
ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de
Cdificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencion y/o de
Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y
Normas de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos
aguellos otros instrumentode caracter ambiental que establezca la ley.

El Servicio deBEvaluacién Ambiental (SEA):Su funcién central es tecnificar y

F RYAYA&AGNI N St AyaldNHz¥Syid2 RS 3SaiGAsy I YOASY
RS LYLI OG2 ! YOASYGLl f ¢ én{lddvaluachn dniiéntal dSE G A5 Yy &
proyectos ajustada a lo establecido en la norma vigente, fomentando y facilitando la

participacién ciudadana en la evaluacion de los proyectos.

Este Servicio cumple la funcién de uniformar los criterios, requisitos, conglicion

antecedentes, certificados, tramites, exigencias técnicas y procedimientos de caracter

ambiental que establezcan los ministerios y demas organismos del Estado
competentes, mediante el establecimiento de guias tramite.

ElConsejo de Ministros para la Sustentabilidapresidido por el Ministro del Medio
Ambiente este consejo esténtegrado por los Ministros de Agricultura, de Hacienda,

de Salud, de Economia, Fomento y ReconstrucciOgndegia, de Obras Publicas, de
Vivienda y Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones, de Mineria y
PlanificaciénSus funciones y atribuciones soroponer al Presidente de la Republica

las politicas para el manejo uso y aprovechamiento sustentablebbse@ecursos
naturales renovables proponer al Presidente de la Republica los criterios de
sustentabilidad que deben ser incorporados en la elaboracién de las politicas y
procesos de planificacibn de los ministerios, asi como en la de sus servicios
dependentes y relacionadggroponer al Presidente de la Republica la creacién de las
Areas Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas marinas, asi como los
santuarios de la naturaleza y de las &reas marinas costeras protegidas de mudltiples
usos proponer al Presidente de la Republica las politicas sectoriales que deben ser
sometidas a evaluacion ambiental estratégigaonunciarse sobre los criterios y
mecanismos en virtud de los cuales se debera efectuar la participacion ciudadana en
las Declaraciogs de Impacto Ambiental, a que se refiere al articulo 26 de la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambjgmtsunciarse sobre los proyectos

de ley y actos administrativos que se propongan al Presidente de la Republica,

52


http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-49186.html

cualquiera sea el ministio de origen, que contenga normas de caracter ambiental
sefialadas en el articulo 0

El siguiente cuadro muestra un resumen de las actividades desarrolladas por cada organismo
con injerencia en el sector Silvoagropecuario del Ministerio de Medioanient

Tabla 5: Organismos dependientes del Ministerio de Medioambiente y sus actividades
con relacion al sector silvoagropecuario.

Sector Organismo @ M T 5 U
o 9 O | < =
88 2 8 3 &
=8 3 § § °
) 3| 2

5| 5

Seguimiento y fiscalizaciéon SMA X X

Aprobacién ambiental SEA X

Consejo de Ministros para [ X

Sustentabilidad

(X: Actividades primarias, x: Actividades secundarias)

Si bien no depende de este Ministerio cabe destacar que las reparticiones de éste se
encuentran supeditadas a los recién creadbsbunales ambientalesque son 6rganos
jurisdiccionales especiales, sujetos a la superintendencia directiva, correccionalgmecm

de la Corte Suprema, cuya funcion es resolver las controversias medio ambientales, actuar
como organo de control jurisdiccional de las decisiones de la SMA y SEA y resolver las
demandas por dafio ambiental.

IV.5MINISTERIO RELACIONES EXTERIORES

Es la Secretaria de Estado encargada de la planificacion, direccién, coordinacion, ejecucion y
difusion de la Politica Exterior que formula el Presidente de la Republica. Entre sus objetivos se
encuentra coordinar las actividades de los ministerios y asgaws publicos en aquellos
asuntos que inciden en la Politica Exterior considerando entre ellos Acuerdos de Libre
Comercio y tratados internacionales de los cuales varios tienen incidencia directa en el sector
silvoagropecuario y que son manejados a tradesos diferentes Ministerios.

Entre sus reparticiones, se encuentran:
LaDireccion de Medio Ambiente y Asuntos Maritimos (DIMASs la responsable de

coordinar la posicion de Chile en aquellos foros internacionales donde se discuten los
temas a su cargo, procurando armonizar los intereses de los diversos actores

18 http://www.mma.gob.cl/1304/w3article-49186.html
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nacionales con los compromisos que Chile ha asumido en el &mbitodoienal. Ello

en un marco de cooperacion y respeto al Derecho Internacional. A través de su
participacion en diversas comisiones nacionales, DIMA vela por el cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por Chile en los &mbitos de su corojgeten
Administra los acuerdos de gestién y coordina las actividades emprendidas en el
marco de instrumentos bilaterales y multilaterales con incidencia en las tematicas
medioambientales o maritimas.

LaDireccion General de Relaciones Econémicas InternadiEs)(DIRECONju mision

es gecutar y coordinar la politica de Gobierno en materia de Relaciones Econémicas
Internacionales, para promover una adecuada insercion de Chile en el mundo,
mediante la negociacién y administracion de acuerdos econémicos atiemales y la
promocién de exportaciones de bienes y servicios nacionales.

LaDireccién de promocion de Exportaciones (ProChéds)un organismo dependiente

de la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de
Relaciones Eariores. Su Mision consiste en contribuir al desarrollo econémico de
Chile a través de su promocién en el exterior, y de la internacionalizacion sostenible
de sus empresas.

El siguiente cuadro muestra un resumen de las actividades desarrolladas poorgatismo
con injerencia en el sector Silvoagropecuario del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Tabla 6: Organismos dependientes del Ministerio de Relaciones Exteriores y sus actividades
con relacién al sector silvoagropecuario.

Organismo o T T 5 U
S 3 8/ 5 ¢
83 5 8 4 O
=9 =2 N | a 2
o 9. o oy Q
g O g 0.
> 3‘ g\
Tratados internacionales DIMA X
Promocién exportaciones ProChile X X
Relaciones Econémicas DIRECON
Internacionales X X

(X: Actividades primarias, x: Actividadgesundarias)

IV.6MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Esta encargado de recuperar, fortalecer y avanzar en la provision y gestion de obras y servicios
de infraestructura para la conectividad, la proteccion del territorio y las personas, la
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edificacion publicay el aprovechamiento 6ptimo de los recursos hidricos; asegurando la
provisién y cuidado de los recursos hidricos y del medio ambiente, para contribuir en el
desarrollo econémico, social y cultural, promoviendo la equidad, calidad de vida e igualdad de
oportunidades de las personas.

Dentro de sus reparticiones se encuentran:

La Direccién General de aguas (DG&)yas labores son planificar el desarrollo del
recurso hidrico en las fuentes naturales, con el fin de formular recomendaciones para
su aprovecharento; constituir derechos de aprovechamiento de aguas; investigar y
medir el recurso; ejercer la labor de policia y vigilancia de las aguas en los cauces
naturales de uso publico e impedir que en éstos se construyan, modifiquen o
destruyan obras sin la #arizacién del Servicio o autoridad a quien corresponda
aprobar su construccion o autorizar su demolicibn o modificacion y supervigilar el
funcionamiento de las Juntas de Vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo
de Aguas.

El Instituto Nacionalde Hidraulica (INW Investiga y orienta al medio nacional
respecto a los requerimientos y conocimientos para optimizar el uso del recurso
hidrico.

El siguiente cuadro muestra un resumen de las actividades desarrolladas por cada organismo
con injerencian el sector Silvoagropecuario del Ministerio de Obras Publicas.

Tabla 7: Organismos dependientes del Ministerio de Obras Publicas y sus actividades con
relacion al sector silvoagropecuario.
Sector Organismo

9
[easid
1SOAU|

Jid

o T

@D D % =

3 532 0} g.

=8 2 N | &@ 9

50 B8 9o 89 >

g O g 0.

> 5 g\

Recursos Hidricos DGA X X X
Estudios hidraulicos INH X X

(X: Actividades primarias, x: Actividades secundarias)

IV.70TRAS INSTITUCIONESVADAS FORMADASRPIGDS PRODUCTORES

Existen una serie de organizacionespdeductores que participan en la discusion de politicas
publicas No se ha querido hacer una lista exhaustiva de ellas, sin embargo se considera
importante mencionar las siguientes:

LaSociedad Nacional de Agricultuf®&NA) es la federacion gremial magigua del
pais. Fundada el 18 de mayo de 1838, la SNA relne a gran parte de los productores,
profesionales, asociaciones y federaciones vinculadas a la agricultura y la agroindustria
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chilena, con el objetivo de velar por los intereses generales del seefmesentar a

los agricultores en la defensa de sus intereses comunes, promover politicas publicas
gue fomenten la competitividad y el emprendimiento en el agro, impulsar la formacion

y capacitacion de capital humano e incentivar buenas relaciones laboral

LaCorporacién Chilena de la Madees la entidad gremial que agrupa a las diversas
empresas relacionadas con la actividad forestal en el pais. Su misidn es representar al
sector forestal privado ante diversas instancias nacionales como autoridagsién
publica, asi como también frente a organismos nacionales e internacionales,
contribuyendo a promover el desarrollo social, econémico, ambiental y sustentable de
la industria forestal en Chile.

IV.80OTRAS INSTITUCIONESVADAS FORMADASRPGRUPOISE INTERES.

Dentro del concierto silvoagropecuario existen una larga lista de Organizaciones no
Gubernamentales (ONG) qudienen relacibn con el desarrollo de la actividad
silvoagropecuaria. En general estas pueden dividirse en dos tipos: (a) Orgaeigatgapoyo

a la produccién en general de pequefios campesinos y (b) Organizaciones de defensa del
medio ambiente.

Dentro de las primeras cabe mencionar a:

La/ 2 N1J2 NEebthosdg Eddcacion y TecnologiéCET)se inicia en 1983 como
Fundacion de Derech&andnico creada por el Obispado de TemuBa mision
institucional consiste en aydar a los sectores pobres del campo y de la ciudad a
transformarse en actores sociales con capacidades para aumentar sostenidamente su
calidad de vid; asumir y avanzar eml conocimiento Agroecolégico como medio
prioritario para la consecucion de la sustentabilidad de los recursos naturales y de la
produccién agropecuarjay formar una institucion que, ademas de ser eficaz y
eficiente, tenga la calidad necesaria para atticee con otros actores y agentes del
desarrollo (organizaciones sociales, organismos publicos, municipios, universidades,
etc.) e influir en el disefio de politicaSusprogramas estan ubicados en la Region
Metropolitana en Colina, VIII Region de Yumbeyla X Regién de la Comuna de
Chonchi.

Desarrollo Rural Colchagu®ealiza capacitacion y formaciéon continua en agricultura
orgénica, disefio y planificacion predial, buenas préacticas agricolas y gestion ambiental,
entre otras; consultorias y asesorig&nicas; formulacion y evaluacién de proyectos

de inversion.

GlA es un centro académico independiente que contribuye al conocimiento de los
procesos econdmicos, sociales y politicos de la agricultura y la sociedad rural,

56



manteniendo la perspectiva de apayal disefio de estrategias y la formulacién de
propuestas orientadas a lograr un desarrollo rural equilibrado.

THEMKERPropietaria de un Centro Tecnoldgico para el sector rural en Valparaiso.
Orienta su trabajo a sectores pobres y enfatiza la dimeraibhiental. Para ello, en
conjunto con la poblacion, ejecuta proyectos que ayuden a mejorar su calidad de vida
y desde la experiencia practica, disefia y difunde propuestas que aportan al tipo de
desarrollo deseado.

Dentro de las segundas podemos mencionar:

Agrupacion de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo (AlRBipuesta por
profesionales vinculados a los bosques nativos. Su objetivo es promover su manejo
sustentable y la recuperacion de bosques degradados.

Avina: Su misién es contribuir al desallmsostenible de América Latina fomentando
la construccién de vinculos de confianza y alianzas fructiferas entre lideres sociales y
empresariales, y articulando agendas de accién consensuadas.

Casa de la Pazuya mision es la defensa de la paz y del osdbiente.

Centro de Derecho Ambiental (CDAJe la Facultad de Derecho de la Universidad de
Chile.

Centro de Estudio Agrarios y Ambientales (CEA)
Centro de Estudios Nacionales de Desarrollo Alternativo (CENDA)
Chile AmbienteCorporacion Para la Conseri@acty Preservacion del Medio Ambiente

Comité Nacional Pro Defensa de la Flora y Fauna (CODBRB) .chilena preocupada
de la proteccién de la naturaleza y del medio ambiente.

Fiscalia de Medio Ambiente (FIMAES una organizacion privada, no gubernamental,
que no persigue fines de lucro. Fue fundada en junio de 1998, con el propdsito de
expandir y definir la politica ambiental chilena.

Fundacion KennedySu mision es conservar los humedales, especialmente los de la
Regién de Valparaiso, mediante proyectospexificos de recuperacion y de
proteccion. Asimismo, la educacion ambiental se incorpora como pilar fundamental en
cada proyecto, para que los nifios y la comunidad tengan conciencia de la importancia
de los Humedales.

Greenpeace ChileGreenpeace es unarganizacion internacional independiente
dedicada a exponer y encontrar soluciones a los problemas ambientales globales.
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Instituto de Ecologia Politica Educacion para la sustentabilidad, investigacion,
fortalecimiento de la sociedad civil, campafias de dmi y acciones legales en
defensa del medio ambiente, son algunas de las areas de trabajo del IEPE.

Observatorio Latinoamericano de Conflictos Medioambientales (OLG¥esora a
comunidades en conflicto, en favor de sus derechos ambientales. Realizaisedwi

de conflictos ambientales, investiga y difunde aspectos relacionados con la proteccién
ambiental y los derechos ciudadanos, entre otras areas.

IV.9 PROGRAMAS DEOOPERACION TECNIDE OTROS PAISES Y ASOCIACIONES
INTERNACIONALES

Existen diversoprogramas de apoyo a pequefios propietarios y al gobierno provenientes de
agencias internacionales. Dado el estado de desarrollo de Chile, el apoyo de los paises
desarrollado ha disminuido constantemente en los Ultimos afios quedando pocas instituciones
de este tipo operando en el pais. Entre ellas podemos nombrar:

Corporacion Alemana o Deutsche Gesellschaft filnternationale Zusammenarbeit
(GE). Esta agencia canalice la ayuda internacional que el gobierno aleman entrega a
los paises en desarrollo. Actuante apoya al gobierno en la modernizacion del
Estado, la proteccion ambiental y junto a otras instituciones apoya el desarrollo
econdmico y participa en temas de género.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (I)CBs el organismo
especializado en agricultura y el bienestar rural del Sistema Interamericano, cuyo
objetivo es el logro de una agricultura competitiva y sustentable para las Américas. Lo
conforman 34 miembros entre ellos Chile y Estados Unidos.

Japan International Coopeation Agency (JICA)a través de su programa CJPP
desarrolla diversos proyectos relacionados con el sector tales como:
Apoyo al Fortalecimiento y Desarrollo de las Capacidades del Centro Nacional
del Medio Ambiente dependiente de la Universidad de Chile
Estudio para el Desarrollo de Capacidad y Promocién de Forestacion y
Reforestacion en MDL
Conservacion del Medio Ambiente y Desarrollo Rural Participativo en el
Secano Mediterraneo con el INIA
Produccion Bovina Sustentable en la Pequefia y Mediana Agracudtar
conjunto con la Universidad Austral de Chile
Restauracion para un Manejo Sustentable de Cuencas Hidrograficas en
conjunto con CONAF
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FAO (Food and Agriculture Organization of the United Natiohs):FAO se establece
como organismo especializado deQaganizacion de las Naciones Unidas en el primer
periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, celebrado en Quebec, Canada el afio
1945, con el objeto de dedicarse a la alimentacion y la agricultura. Su mision es
alcanzar la seguridad alimentaria paradbs y asegurar que las personas tengan
acceso a alimentos de buena calidad que les permitan llevar una vida activa y
saludable. Su mandato, por lo tanto consiste en mejorar la nutricion, aumentar la
productividad agricola, elevar el nivel de vida de I&lacion rural y contribuir al
crecimiento de la economia mundial. Para lograr esto se concentra en erradicar el
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion; aumentar la productividad
agricola de manera sostenible; reducir la pobreza rural; fomesitdemas agricolas y
alimentarios mas inclusivos y eficientes y proteger los medios de vida ante los
desastres.
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V. PROGRAMAS GUBERNAMENTALES DE RELEVANCIA AMBIENTAL
PARA EL SECTOR SILVOAGROPECUARIO

De la revision realizada de los programas de las diversas entidades gubernamentales se han
detectado tres programas que debido a los montos involucrados y a su aporte al crecimiento
del area silvoagropecuario son dignos de destacar.

V.1INDAPg SAG: Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos
Agropecuarios (SIRSD).

Su obijetivo es recuperar el potencial productivo de los suelos agropecuarios degradados y
mantener los niveles de mejoramiento alcanzados pragina de la l1ey20412 del afio 2010

Antes que eso venia operando el Programa para la Recuperacion de Suelos Degradados (1999
¢ 2009).

El SIRSDonsiste en una ayuda econdmica, no reembolsable, destinada a cofinanciar aquellas
actividades y practicadestinadas a recuperar los suelos agropecuarios degradados y/o a
mantener los suelos agropecuarios ya recuperados, entendiendo por esto Ultimo la aplicacion
de practicas que eviten que los suelos se retrotraigan por debajo de los niveles minimos
técnicos w alcanzados.

Esta dirigido a través de INDAP, a los pequefios agricultores que cumplan con los requisitos
para ser usuario actual o potencial de este programa. Esto es, que exploten una superficie no
superior a las 12 hectareas de riego basico, que teramivos que no superen las 3.500
Unidades de Fomento (aproximadamente $ 79.000)00que obtengan sus ingresos
principalmente de la explotaciébn agricola y que exploten la tierra como propietarios,
arrendatarios, comodatarios, usufructuarios o medier¥sa través del SAG a medianos y
grandes propietarios.

Este programa permite obtener recursos financieros provistos por el Estado, destinados a
cofinanciar entre el 50 y el 90% de los costos netos que le signifiquen los insumos, labores y
asesorias técnisarequeridas para implementar cada uno de los siguientes subprogramas:

1 Incorporacion de fertilizantes de base fosforada. Que busca recuperar y mantener la
fertilidad fosforada natural de los suelos.

1 Incorporacion de elementos quimicos esenciales, qaretipor objetivo corregir la
acidez o salinidad excesiva de los suelos, como también la deficiencia de elementos
guimicos tales como el azufre, potasio, calcio, magnesio, boro y zinc.
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i Establecimiento de coberturas vegetales en suelos descubiertos o dwmertom

deteriorada, a través del cual se estimula el establecimiento o regeneracion de una
cubierta vegetal permanente en suelos degradados, asi como la mantencién de estos
niveles recuperados.

Empleo de métodos orientados a evitar la pérdida y erosi@n los suelos,
favoreciendo su conservacion. A través de este subprograma se busca incentivar la
utilizacién de labores y practicas destinadas a conservar y/o recuperar los suelos
agricolas, incluyendo la rotacién de cultivos.

Eliminacion, limpieza o confimiento de impedimentos fisicos o0 quimicos. Busca
poner en produccién suelos que actualmente estan impedidos en su uso por la
presencia de tocones, troncos muertos, matorrales sin valor forrajero, piedras u otros
impedimentos fisicos 0 quimicos.

Los efetos de este programa pueden verse en la siguiente figura extraida de los reportes
entregados por el Ministerio de Agricultdi?.

Gréfico 5:

Superficie Intervenida (Ha

300,000 50,000

Beneficiarios y superficie intervenida por el Programa de Recuperacién de
Suelos Degradados (1992009) y del Sistema de Incentivos para la
Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos Agropecuarios (SIRSB partir
del 2010
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Fuente:Elaboracion propia con informacién de SAG/INDAP y MINAGRI.

Y ODEPA, 2006. Seminario desarrollo de nodos de excelencia para el fortalecimiento de capacidades orientado a la
cooperacion Sug Sur.  (www.odepa.gob.cl/odepaweb/NodosExcelencia/lncentivosSuelosDegradados.pdf)
“DIPRES, 2009. Informe finalealuacion Programa Recuperacion de Suelos Degradados, Ministerio de

Agricultura, Instituto de Desarrollo Agropecuario, Servicio Agricola y Gan@dernelistas: Mario Gaymer, Dante

Arenas, Eduardo Salgado, Gerardo Valdebenito. (www.dipres.gov.cl/5@#ad9602_doc_pdf.pdf
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Puede observarse que los efectos a nijtebal, considerando la superficie total arable del pais
son relativamente bajos, menor al 5%, al considerar como medida la superficie total arable del
pais, estimada en 5,1 millones de hectareas.

Puede observarse que aparentemente esta linea de apaysufrido un paulatino deterioro.

No obstante, debe tenerse presente que en los afios 2008 y 2011 parte importante de los
recursos de este Programa, debieron destinarse a otras acciones especificas para ayudar a
resolver los problemas que la agricultura @elenfrentar con ocasién de las emergencias
agricolas gue por efecto de la sequia sufrio el pais en esos/Adiogsmo, cabe sefialar que el

afio 2010, el nuevo Programa SIRSDBROlo funciond entre los meses de Septiembre vy
Diciembre, atendiendo al hecho guos cuerpos normativos y legales que lo rigen, sélo fueron
sancionados en esas fechas.

Desgraciadamente no existen datos de seguimiento respecto a los aumentos de productividad
L2 NJ Odzf A @2 3ISYSNIR2a LRN I NBlGamiBuddioddes y R
Programa para la Recuperacion de Suelos Degradados (PRSDSINEAP b ! DwlL € RS
2000, como del "Informe Final de Evaluaciéon Programa Recuperacion de Suelos Degradados
del Ministerio de Agricultura, el Instituto de Desarrollo dggcuario y Servicio Agricola y
DIyl RSNR¢ RS % Z@amérze inRiG&n el gradd de cumplimiento de este
proyecto, pero no realizan un analisis de los aumentos de productividad detectados.

(7))

El Estudio para la Evaluacion del Impacto del Sistema de Incentivos para la Recuperacion de
Suelos Degradadgsublicado el 2002 y ejecutadpor EMG Consultores SAvaraevaluar el

grado de pertinencia, eficacia y eficiencia con que se ha ejecutado elapragiurante el
periodo 19962000 concluye que los resultados del programa ks usuarios del SAG
involucra importantes beneficios para estdSin embargo, a nivel social, el programa no
alcanza a ser rentahléor otra parte no hay fundamento empiricoegjustifique subsidiar la
fertilizacion fosfatada, las enmiendas calcareas y el mejoramiento de praderas, en el estrato de
productores de altos recursos, si el objetivo del programa es incentivar la adopcién de estas
practicas. En cambio, en el caso de yeips agricultores, el financiamiento de estas practicas

es condicion necesaria para su adopcidn el caso déos subprogramas de rehabilitacién y
conservaciéon de suelpsno es una practica frecuenten el estrato de productores
beneficiados El estudioconcluye en torno a la necesidad de los programa para que las
practicas aludidas sean incorporadas en el manejo agricola, pero no hace una evaluacion

2! Direccion de Presupuesto, DIPRES. 2000. Sintesis ejecutiva N° 12/13 Programa para la Recuperacién de Suelos
Degradados SAG/INDAP Ministerio de Agricultura. [en linea] Disponisieweripres.gob.cl

2 Gaymer M, Arenas D, Salgado E, Valdebenito G. 2009. Informe final de valuacién programa Recuperacion de
Suelos degradados Ministerio de Agricultura, Instituto de Desarrollo Agropecuario, Servicio Agricola y Ganadero.
202 pp. [en linea] Dispdile enwww.dipres.gob.cl

%2002. EMG Consultores. Estudio Del Impacto Del Sistema De Incentivos Para La Recuperacion De Suelos
Degradados. 38 pp.
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ambiental de su efectd?or otra parte, para los usuarios del programa a través de INDAP, el
estudio contuye que se observasignificativos impactos en los indices de contenido de
fésforo en el suelo de los agricultores beneficiados, asi como en la superficie destinada a
praderas mejoradas, los cuales se expresan al comparar el grupo beneficiario conoel grup
control. En similar sentido se interpretan los resultados obtenidos al comparar la superficie
bonificada para rehabilitacion de sueldsn cambio, no se comprobd impacto al medir el
indicador de superficie con enmiendas calcéreas. Sobre la base deagttegdentes, el
calculo del beneficio social y privado del programa entrega una alta rentabilidad. Una forma de
mirar este resultado es que cada peso gastado (aporte publico y privado) genera un valor
agregado que casi triplica lo invertid®in embargolos resultados medidos en términos de
productividad de los principales cultivos, la intensidad de la carga animal por hectarea y el
rendimiento por animal, no son compatibles con el resultado positivo del programa. Esto avisa
respecto a la necesidad de cplementar la operacién del programa con la asistencia técnica y
los recursos financieros necesarios para que el beneficio potencial se transforme en beneficio
real.

Una década mas tardenda evaluacién al programa realizado por la Pontificia Universidad
Catélica el afio 202 se identifica que el programa de Sistema de Incentivos para la
Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos Agropecuarios efectivamente tiene resultados
positivos sobre los beneficiarios. Estos presentan satisfaccion con el proghapasicion a
adoptar técnicas de mejoramiento de suelos y mayor tendencia a postular a créditos, adoptar
tecnologias e invertir. Sin embargo, al evaluar el impacto del programa, a partir de las variables
a) Aumento en la recuperacion de suelos degradatpdngresos monetarios por venta de
produccion, c) Actividades realizadas por cuenta propia, como un aumento de la productividad
de los suelos (entendido como la diversificacion o nimero de rubros que explota el productor),
d) Comercializacién en el metts y e) Uso de tecnologias de produccién, los autores indican
gque es necesario volver a evaluar a futuro el programa, ya que por el momento, estas variables
no presentan diferencias significativas del grupo control.

V.2 CONAF: Bonificacion a la foresion.

El crecimiento del sector forestal en Chile, incluyendo la industria asociada a este, sitUa a esta
industria como el segundo rubro exportador, con una participacion del 3,1% del PIB e ingresos
en exportaciones por mas de US$ 4.900 millones 20H).

* Donoso G, Arriagada R, Contreras H, Blanco E. BffbPme Final Elaboracién de la Linea Base del Programa

a{AaisSyr RS LyOSyGA@2a LINI I {dzAdGSydloAftARIFIR ! ANBI YOASYI
Economia Agraria, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Santiago. 124 pp [en lineafiblBispn
http://www.odepa.gob.cl/odepaweb/serviciegformacion/publica/informeFinalincentivoSuelos.pdf
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Uno de los principales factores esgrimido para explicar el explosivo crecimiento del sector en
las dtimas décadas, es la promulgacién del Decreto Ley N°701 de Fomento a la Forestacion en
el afio 1974 y sus posteriores modificaciones las que ya ithn rombradas en este
documento.

El DL701, en lo que a plantaciones se refiere, ha significado desde su implementacion en 1976
al 2011 un costo para el Estado de US$ 447 millones de doélares, equivalentes a un 0.017% del
PIB acumulado en ese periodo.

En ¢ siguiente grafico puede apreciarse el efecto en las plantaciones forestales del DL 701.

Gréfico 6: Superficie plantada anual afectas y no afectas al DL701.

Fuente:Elaboracion propia a partir de informaciéon de CONAF, INFOR, ODEPA.

Puede observarselaramente que entre su implantacion en 1976 y 1997 mas del 50% de las
plantaciones forestales fueron realizadas utilizando este instrumento. Sin embargo, a partir de
1998 en adelante la superficie se reduce drasticamente llegando a menos del 10% de la
suwperficie forestada en 2011. Este cambio va ligado especificamente a la modificacién del DL
701 promulgada en 1998, en que el DL701 es destinado especificamente a pequefios
propietarios.

Sin embargo,unto a este cambio, los aportes por hectarea aumemntafoertemente en

términos reales entre los afios 1998 a 2011, llegando en promedio a los 662 US$/ha contra los
264 US$/ha del periodo anterior. Este aumento en los montos no signific6 un aumento en la

64



