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PRESENTACION

En el ambito de los compromisos de nuestro Direc-
tor General con la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, el Panorama de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Venezuela. Perspectivas y desafios
1999-2012 constituye la materializacion de un diag-
noéstico de la seguridad alimentaria y nutricional en
linea con las estadisticas de la FAO. Este Panora-
ma es, por lo tanto, un minucioso recorrido a través
de cada una de las dimensiones del concepto de
seguridad alimentaria y nutricional donde se visua-
liza la manera distinta como el Gobierno Venezola-
no y su pueblo ha afrontado el reto de erradicar el
hambre y alcanzado las distintas metas al respec-
to: reducir a la mitad el porcentaje (meta del ODM
1) y el nimero de personas con hambre (meta de la
CMA 1996), tomando como fecha base 1990.

Esperamos que su lectura sea del disfrute y utilidad
para todos aquellos interesados en el tema.

Raul Benitez
Representante Regional de la FAO para América
Latinay el Caribe
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PROLOGO - PANORAMA DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL EN VENEZUELA,
PERSPECTIVAS Y DESAFIOS 1999-2012

Este Panorama es una contribucién técnico-cientifi-
ca de la FAO a la reflexion de la Seguridad Alimen-
taria y Nutricional en Venezuela.

Busca revisar el camino de estos 15 afios de politi-
cas publicas, programas y acciones que posiciona
a Venezuela como uno de los paises en América
Latina y Caribe — ALC - que logré simultaneamente
reducir el nimero y el porcentaje de personas con
hambre. Partiendo de 13.5%, casi 3.000 millones
de persona con hambre en el afio 1990, se paso
a un porcentaje por debajo de 5%, no siendo mas
detectable por muestreo estadistico su numero
absoluto; cumpliendo con la metas relacionadas
al hambre establecidas en los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (ODM) del 2000 y en la Cumbre
Mundial de Alimentacion (CMA) de 1996.

Esa reflexion estd amparada y basada en el con-
cepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)
establecido durante la Cumbre Mundial de Alimen-
tacion, realizada en la FAO, en 1996, en la ciudad
de Roma; recorriendo, por lo tanto, los cuatro pi-
lares de la SAN: el acceso a los alimentos, pasando
por la dimension disponibilidad, utilizacion hasta la
estabilidad alimentaria.

Es necesario hacer ese recorrido comprendiendo
la forma particular en que el pueblo y su gobierno
inserta esas politicas, a la luz de su contexto histo-
rico y su naturaleza politica.

Indudablemente Venezuela es un pais como tantos
otros lleno de matices ¢(Cémo puede un pais con
una cultura econémica rentista, basado en la rique-
za abundante del petroleo, con indices elevados
de escasez de algunos productos, altos indices de
inflacién, al mismo tiempo generar empleo, dismi-
nuir la pobreza, el hambre y ser reconocido como
uno de los paises en América Latina y Caribe (ALC)
menos desiguales?

El presente Panorama, en este contexto de contra-
dicciones, es una invitacion a profundizar esa re-
flexiéon amparado en conceptos y bases de datos
que maneja la FAO.

Nuestro Director General, José Graziano, ya de-
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cia que el hambre y la pobreza no es solamente
un problema técnico, cientifico o académico; no,
son fundamentalmente un problema de naturaleza
politica, econémica y sobre todo de la capacidad
y opciones de sus gobernantes y su sociedad en
decidir su curso.

En este contexto arrancamos el Panorama con la
dimension acceso a los alimentos, en la cual el pre-
sidente Hugo Chavez dio un giro a la politica eco-
némica por medio del decreto de la Ley Orgéanica
de Hidrocarburos de 2001, lo que indudablemente
resulta la base que ampara un vigoroso proceso de
inversion en politicas publicas sociales en el pais.
En estos 14 afios se ha destinado alrededor de 600
millones de délares distribuidos en 42 Misiones y 5
Grandes Misiones con sus respectivos programas.

Posteriormente, nos adentramos en la dimensién
disponibilidad, registrando el aumento de la pro-
duccién de algunos rubros, todavia insuficiente
frente a un aumento sustancial del consumo.

En ese camino conoceremos la mejora de la di-
mension acceso y disponibilidad a los alimentos
por medio de la Red Publica de Alimentos, enca-
bezada por Mision Alimentacion, con mas de 22
mil puntos de abastecimiento y subsidios de hasta
80%.

En la dimension utilizacion se observa una impor-
tante mejora de los indicadores nutricionales, es-
pecialmente de nifios y nifias venezolanos.

En el tema de la estabilidad se opt6 por algo distin-
to; una vision mas cercana al debate actual sobre
la SAN: se buscé hacerlo verificando como dichas
politicas son materializadas en un sélido marco
legal e institucional de la mano de una activa par-
ticipacion social; que ha permitido al Estado Vene-
zolano, sea cual sea el gobierno, no retroceder en
sSus conquistas.

iUna buena lectura a todos! Una felicitacion espe-
cial al equipo FAO y a las investigadoras involucra-
das.

Marcelo Resende
Representante de la FAO en Venezuela



MENSAJES PRINCIPALES:
e Venezuela logré la meta de reduccion del ham-
bre del Primer Objetivo de Desarrollo del Milenio al
disminuir su porcentaje de personas subalimenta-
das de 13,5% a un porcentaje menor de 5%. Asi-
mismo, logré la meta de la Cumbre Mundial de la
Alimentacién de 1996, al lograr reducir el numero
absoluto de personas subalimentadas, al pasar de
3 millones de personas con hambre a una cifra que
no es mensurable estadisticamente.

e A partir del Decreto con fuerza de Ley Organica
de Hidrocarburos del 2001, se revierte la politica
de apertura petrolera aplicada por gobiernos an-
teriores durante la década de 1990. Con esta Ley
el Gobierno le adjudica a Petréleo de Venezuela
(PDVSA) y a los recursos petroleros una funcion
social y se abroga al Ejecutivo la administracion de
esos recursos. Esto repercute de manera sustan-
cial en los recursos destinados a la inversion social
por parte del Estado, la cual aumentd de 80.608
millones de dolares entre 1984 - 1998, un 36,2%
del ingreso publico, a 623.508 millones de ddlares
para 1999-2013, un 64,1% del total del ingreso pu-
blico. Esto demuestra un aumento de la inversion
social de 25,8% entre 1998-2013.

e | as Misiones Sociales lanzadas por el Gobierno
Venezolano en 2002 en respuesta al golpe de es-
tado y la situacion de vulnerabilidad en que se vio
la poblacion, en especial los mas pobres, son los
programas sociales claves que lograron los distin-
tos cambios positivos y la mejora sustancial de los
principales indicadores sociales: la pobreza extre-
ma disminuyo de 16,9% para 1999 a 6% para 2012,
la tasa de desempleo disminuyé entre 1999 a 2012
de 10.6 % a 5.9%, el numero de personas incorpo-
radas al sistema de seguridad social aument6 un
455%, pasando de 475.514 personas para 1999 a
2.436.306 para 2012.

e |a Mision Alimentacion y su amplia red de dis-
tribucion de alimentos, la cual cuenta con mas de
22.000 puntos a lo largo del territorio y donde se
encuentran subsidios que llegan al 80% del total
del costo del alimento juega un papel fundamental
dentro del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional Venezolano. Este Sistema se ha ido forjan-
do sobre la marcha, al ir atendiendo las situaciones
mas urgentes, conforme a la coyuntura politica del
pais y a los nuevos problemas que se van presen-
tando en la medida que se aplican soluciones para
corregir la brecha social. En la actualidad Misién
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Alimentacion cuenta con expendios que van desde
panaderias hasta farmacias donde se ofrecen pro-
ductos a precios solidarios.

e La amplia red de distribucion, los diversos tipos
de establecimientos y los distintos marcos legales
que conforman y acompafan a Misién Alimenta-
cion, la hacen pionera en la Region; mostrando
coémo el Gobierno Venezolano ha optado por una
manera distinta de garantizar la Seguridad Alimen-
taria y Nutricional de su poblacion.

e La agricultura venezolana tanto vegetal como
animal, con excepcion de la pesca, mostrd entre
los afios 1998 — 2012 un crecimiento, sin embargo,
su participacion en el abastecimiento y la disponi-
bilidad de alimentos para el consumo humano se
mantiene alrededor del 50%, lo que la hace vulne-
rable al comportamiento del mercado petroleroy la
oferta internacional de alimentos.

e En el tema nutricional el desafio actual lo repre-
senta el exceso de peso, el cual, segun un estudio
del Instituto Nacional de Nutricion de 2008-2010,
esta presente en el 38% de la poblacion evaluada
(escolares, adolescentes y adulto joven) corres-
pondiendo al sobrepeso un 21,3% y a la obesidad
un 16,7%. Dentro de los factores contribuyentes se
identifico la insuficiente actividad fisica, el sedenta-
rismo y malos habitos alimenticios donde predomi-
nan un alto consumo de azucares y carbohidratos
y bajo consumo de frutas y vegetales. El estudio
muestra que los vegetales son consumidos princi-
palmente en manera de alifios.
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INTRODUCCION

El hambre es un problema mundial que nos involu-
cra a todos: los ciudadanos y sus gobiernos, a los
distintos actores que participan en la produccion y
distribucion de los alimentos, asi como a las insti-
tuciones gubernamentales, la academia y centros
de investigacion, ademas de los organismos inter-
nacionales que desde mediados del siglo pasado
se fueron creando para fomentar acciones orienta-
das a promover los derechos humanos y el mejora-
miento de la calidad de vida de las personas.

Desde que finaliza la segunda guerra mundial es-
tas instituciones, conjuntamente con muchos go-
biernos, comienzan a trabajar en la reduccion del
hambre. En el afio 1948 la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, en su articulo 25, pro-
clama que: “Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su

familia, la salud y el bienestar, y en especial la ali-
mentacion [...]".

En el afio 1974, en la Conferencia Mundial de la
Alimentacion, los gobiernos participantes procla-
man el derecho inalienable de hombres, mujeres y
nifos a no padecer de hambre y malnutricion a fin
de poder desarrollarse plenamente y conservar sus
facultades fisicas y mentales, sin embargo en los
aflos noventa este problema persistia o que llevé a
que en el afio 1996 se convocara la Cumbre Mun-
dial sobre la Alimentacion, en donde dirigentes de
185 paises y de la Comunidad Europea reafirma-
ron, en la Declaracion de Roma sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial, “[...] el derecho de toda per-
sona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos,
en consonancia con el derecho a una alimentacién
apropiada y con el derecho fundamental de toda
persona a no padecer hambre”, y se comprometie-
ron a reducir, para el afo 2015, a la mitad el nime-
ro de personas que pasan hambre. Ello coincide

Figura 1. Dimensiones de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

Fuente: elaboracién por FAO Venezuela a partir de la pagina web de la FAO
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con la meta 1C del Objetivo 1 del Milenio* para la
erradicacion de la pobreza extrema y el hambre
que se propone disminuir, entre 1990 y 2015, a la
mitad, la proporcion de personas en pobreza extre-
ma y que padecen de hambre.

Desde la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos hasta el presente se han observado
cambios importantes en lo relacionado con el de-
recho a la alimentacioén y la seguridad y soberania
alimentaria. ElI concepto de seguridad alimentaria
evoluciona de una concepcién hasta cierto punto
reduccionista que hacia énfasis en la disponibili-
dad de los alimentos a un concepto mas holistico
que ademas de la disponibilidad considera el ac-
ceso a los alimentos asi como su calidad y utiliza-
cién de manera estable en un contexto social, po-
litico y cultural.

Hoy dia se afirma que existe seguridad alimentaria
cuando todas las personas tienen, en todo momen-
to, acceso fisico y econémico a suficientes alimen-
tos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesi-
dades alimenticias y sus preferencias en cuanto a
los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.
(Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, en 1996).
Esa definicion sefiala las siguientes dimensiones:

El enfoque de soberania alimentaria comprende el
concepto de seguridad alimentaria pero enfatizan-
do en los derechos de los pueblos a decidir sobre
su alimentacion. Es asi como en el Foro Mundial
de Soberania Alimentaria realizado en el afio 2001
y en el que participaron delegados de organiza-
ciones campesinas, indigenas, asociaciones de
pescadores, organizaciones no gubernamentales,
organismos sociales y académicos de 60 paises se
plantea como soberania alimentaria “ [...] el dere-
cho de los pueblos a definir sus propias politicas
y estrategias sustentables de produccion, distri-
bucién y consumo de alimentos que garanticen el
derecho a la alimentacion para toda la poblacion,
con base en la pequena y mediana produccion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de
los modos campesinos, pesqueros e indigenas de
produccion agropecuaria, de comercializacion y
de gestion de los espacios rurales, en los cuales la
mujer desempefia un papel fundamental”. En esta
declaracion se habla de una agricultura que tome

1 En el afio 2000, durante la Asamblea General de la ONU, los
189 paises miembros de las Naciones Unidas acordaron alcanzar para
el 2015 ocho objetivos conacidos como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, los cuales son estandares minimos de bienestar.
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como preocupacion central al ser humano (Minga/
Muritao, 2001).

En Venezuela desde 1990 se comienzan a tomar
medidas para cumplir con las Metas del Milenio y
de la Cumbre Mundial de la Alimentacion en las
cuales se ahonda de manera significativa a partir
de 1999 como consecuencia del cambio de go-
bierno que da inicio a un proceso de profundos
cambios en lo politico, institucional, social y eco-
némico en el que se plantea como un objetivo del
Estado Venezolano el garantizar el acceso de la
poblacién a alimentos sanos, inocuos y nutritivos.
Ese objetivo tiene como marco legal la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV)
promulgada en diciembre de 1999 que establece
que el Estado garantizara la seguridad alimentaria
de la poblacion, calificando la produccion de ali-
mentos de interés nacional y fundamental al desa-
rrollo socioeconémico y le otorga a la agricultura
rango constitucional (CRBV, Art. N° 305).

Ese Panorama tiene como objetivo presentar las
politicas y acciones desarrolladas en Venezuela
desde 1999 hasta 2012 en relacion a la seguridad
alimentaria y nutricional, como un esfuerzo de uni-
ficar las informaciones en un documento sobre una
tematica tan amplia e intersectorial. Esta dividido
en cuatro capitulos que abordan las cuatro dimen-
siones de la seguridad alimentaria y nutricional en
Venezuela, el acceso, la disponibilidad, la utiliza-
cion y la estabilidad.
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CONTEXTO SOCIO-POLITICO Y
ECONOMICO VENEZOLANO

Para comprender el Sistema de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional implantado por la Republica Bo-
livariana de Venezuela durante los ultimos 14 afios,
es importante hacer una revision del sistema socio-
politico y econémico del pais y las transformaciones
que ha ido experimentando paralelamente durante
esos afios, en tanto que la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) es un proceso multifactorial, que
se alcanza de manera particular en cada pais, de-
pendiendo de sus propias caracteristicas, vulnera-
bilidades y fortalezas.

La Republica Bolivariana de Venezuela esta ubica-
da al norte de Suramérica, cuya extension territorial
abarca 916.445 km2, lo que representa el 5% de la
superficie de América del Sur. Segun estimaciones
del Censo Poblacional 2011, consta de una po-
blacion de 31.648.930 habitantes, la cual es prin-
cipalmente mestiza y urbana, dicha poblacion esta
distribuida en un 88,8% en las ciudades y un 11,2%
en el area rural.

Venezuela es una Republica joven, de un poco
mas de 200 afios, cuya historia socio-politica ha
estado siempre ligada al predominio militar. Du-
rante al menos 160 afios el pais estuvo gobernado
por militares con modestas intervenciones civiles,
no necesariamente todos dictadores pero tampo-
co demdcratas. Los 40 afios restantes fueron go-
bernados por civiles pero conservando siempre
relacion con el estamento militar como uno de sus
actores fundamentales.

Pais productor de petréleo, miembro fundador de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), monoproductor y dependiente de su ren-
ta petrolera, o sea, un pais con economia rentista.
En una economia rentista, los recursos vienen prin-
cipalmente de la renta petrolera y el Estado es el
principal beneficiario y tiene el protagonismo en la
distribucion de la renta. De manera general, en una
economia rentista, la riqueza no tiene relacion con
el trabajo, el aumento de la renta no tiene que ver
con el aumento de la productividad y el crecimiento
del consumo no tiene relacion con el crecimiento
de la produccién interna. Asi que el crecimiento del
PIB, de los gastos gubernamentales, los salarios y
las importaciones no dependen de la dinamica de
la relacion entre capital y trabajo, pero si dependen
del precio internacional del petréleo.
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El rentismo tiene, por lo tanto, como consecuencia,
el aumento de la dependencia con relacion al pro-
ducto exportado (el petréleo), aumento de la des-
igualdad estructural de la sociedad y aumento de
la dependencia con relacion al Estado (Baptista,
2005). Por eso, la estabilidad de la seguridad ali-
mentaria en el pais debe ser entendida llevandose
en cuenta la situacion de dependencia petrolera
del pais.

El modelo de desarrollo basado en la renta petro-
lera garantiza la reparticion del producto, aunque
de manera desigual, entre los sectores sociales,
centralizando en lo politico la toma de decisiones.
Asi, ese modelo de desarrollo imposibilitd “[...] la
tendencia a la imposicion de la légica del capital
como principio regulador de la sociedad, aunque
en las condiciones de heterogeneidad tipicas del
subdesarrollo” (Sonntag & Maingon, 1992, p. 83).

A partir de 1958, Venezuela se convirtié en uno de
los primeros paises en América Latina y el Cari-
be en asumir la democracia representativa como
forma de gobierno, lo cual le valié el prestigio de
fungir como modelo regional. La democracia de
entonces se caracterizé por haberse construido so-
bre la base de un sistema populista apoyado en un
acuerdo inter-élites, que se conoce histéricamente
como Pacto de Punto Fijo, llegando a consolidarse
gracias al boom petrolero de la década de 1970
que permitié cubrir algunas demandas bésicas de
la sociedad.

El régimen politico puntofijista fue, por lo tanto, un
sistema de reparticion del poder politico en el cual
los partidos tenian un papel central y compartian,
por eso, la renta petrolera entre los actores que
juzgaban centrales. La sociedad rentista presenta
una caracteristica paternalista en la que es mejor
aproximarse al Estado que encontrar una manera
de aumentar la productividad del trabajo (Urbane-
ja, 2009, p. 13).

Ese modelo queda institucionalizado en la Cons-
titucion del 1961. Para Figueroa (2008, p. 72) “En
democracia, gobernar es, por excelencia, concer-
tar y la Constitucion de 1961 habia devenido, ella
misma, la concertacion hecha ley”. Hasta el afio
1992 los gobernadores eran nombrados por el Pre-
sidente de la Republica, y esa fue una herramienta



de manutencién de los gobiernos de unidad nacio-
nal, una vez que, para la estabilidad de la alianza
politica, los cargos publicos estaban distribuidos
entre los militantes de las distintas agremiaciones
politicas y no solo entre los partidarios del presi-
dente.

El modelo de Punto Fijo entra en crisis a partir de
finales de los afios 1970. Segun algunos autores
(Baptista, 1997, Mommer, 1999, Barros 2007, Se-
vero, 2003), desde 1978, la economia venezolana
se habia vuelto incapaz de absorber los ingresos
petroleros, 1o que se vio agravado por la adopcion
de politicas econémicas que implicaron la privati-
zacioén de la renta. Aunque el petréleo y su renta
han tenido efectos positivos sobre la economia ve-
nezolana y el desarrollo industrial hasta mediados
de 1960, la sobrevaluacion estructural de la mone-
da desde finales de los afios 1970 se convirtié en
un obstaculo para el desarrollo de un sector expor-
tador no petrolero, lo que hizo aumentar la depen-
dencia del pais en un solo producto y debilité se-
riamente la economia nacional. El resultado politico
de esto fue que el petréleo se volvid practicamente
la Unica fuente de ingresos del Estado, lo que con-
tribuyé a la profundizacion de la légica rentistica.
Para la SAN, el resultado fue una “agricultura de
puertos”, en donde es mas facil y barato importar
que producir en el pals.

La crisis politica y econémica que se ha arrastra-
do desde los afios 1980 socavo los cimientos del
sistema construido a partir del Pacto de Punto Fijo
(1958-1998). Para la década de 1990 con el peso
de la deuda externa, el sistema socio-politico y eco-
némico se derrumba tras la aplicacion del modelo
de economia neoliberal, el cual desmantela los lo-
gros en bienestar social alcanzados en los afios 70,
dejando al descubierto un cimulo de problemas
estructurales que durante ese tiempo se habian
mantenido encubiertos y que fueron responsables
por el incremento de las demandas por reformas
politicas, econdmicas y sociales mas profundas,
no solo a corto plazo, sino que produjeran cambios
estructurales.

A diferencia de otros paises de América Latina y
el Caribe, en Venezuela, el recurso petrolero evitd
conflictos violentos entre sectores sociales, puesto
que se pudo generar movilidad social y cubrir al-
gunas necesidades de la poblacion sin detrimento
de los grupos sociales pudientes, como los propie-
tarios agrarios y ganaderos, los empresarios, entre
otros. La renta petrolera satisfizo el costo de dichas
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demandas, pero al producirse la disminucion de
los precios internacionales del petréleo, aumentar
la deuda externa, y aplicarse las medidas de ajuste
neoliberales, aunado al clientelismo, la corrupcion
e ineficiencia hacen que el Estado entre en una cri-
sis generalizada, es decir, crisis social, econémica,
politica, financiera y de valores.

El saldo de estas crisis se contabiliza en un au-
mento de la brecha social, desempleo, descon-
fianza, inseguridad, desesperanza, en medio de
un clima de tension politica, de protestas, conflicto
social y antipolitica. Paralelamente, los problemas
estructurales de dependencia externa, pobreza y
desigualdad fueron acentuados. La consecuencia
mas contundente del empobrecimiento del Estado
se expresa en el hacinamiento poblacional en los
margenes de las principales ciudades de la Region
Centro Norte del pais, en los barrios populares?,
cuyo origen se encuentra en las migraciones cam-
pesinas iniciadas en los afios de 1920 en busca
de mejores condiciones de vida, mas las oleadas
poblacionales generadas por el déficit habitacional
y la exclusion propia de los afios de 1980 y 1990,
a las que se adicionaron migraciones procedentes
de paises vecinos como Colombia, Pert, Ecuador
y Bolivia.

Dentro de este contexto asciende a la presiden-
cia de Venezuela, por la via constitucional, Hugo
Chavez en 1998, cuya propuesta electoral de re-
fundar la Republica bajo el ideario de Simén Bolivar
e instaurar un orden de justicia social estuvo dirigi-
do, basicamente, al amplio sector empobrecido de
la sociedad venezolana, quienes a su vez exigian
mano dura en democracia para solucionar los pro-
blemas del pais. Al tomar posesion de la presiden-
cia hizo el llamado para conformar una Asamblea
Nacional Constituyente® con el fin de elaborar un

Los barrios son “[....] desarrollos urbanos espontaneos, no
controlados o autoproducidos (...) es la mas dindmica e importante
forma de ocupacion del espacio en el planeta. Surgen de manera
“provisional” y conformados con estructuras sumamente precarias,
tienen tendencia a permanecer y a consolidarse en el tiempo, de tal
manera que la vivienda se convierte en el tnico patrimonio econémico
de sus habitantes". Cfr.Baldd Ayala, Josefina y Federico Villanueva (1998)
Un plan para los barrios de Caracas. Ministerio de Desarrollo Urbano/
CONAVI: Caracas, p.15.

3 Durante la década de 1980 se nombr6 una Comision
Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE) que tenfa como funcion
asesorar a la presidencia sobre las reformas que debfan practicarse para
alcanzar la modernizacion del Estado y enfrentar la crisis que se venia
vislumbrando, igualmente, durante la década de 1990 el seno del
antiguo Congreso de la RepUblica se planteaba la necesidad de reformar
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nuevo texto constitucional, la cual fue constituida
mediante Referéndum Consultivo con un 88,75%
de aceptacion, en ella estuvieron representados
todos los sectores de la sociedad, politicos, culto-
res, musicos, periodistas, intelectuales, movimien-
tos sociales, representantes de los barrios, secto-
res del chavismo y de los actuales opositores. Esto
otorga a la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (CRBV) un caracter profundamente
democratico, no solo por la sinergia de los actores
que participaron en su redaccion sino también por-
que fue aprobada por via del Referéndum Consul-
tivo con un 71,78% de los votos.

La nueva Constitucion Nacional aglutind en su
contenido gran parte de las preocupaciones e
intereses de los diversos sectores sociales de la
poblacién (ONG, movimientos sociales, mujeres,
pobladores de barrios, entre otros), lo que impli-
co replantearse el proyecto nacional en funcion de
una democracia participativa y protagoénica, que
enfatizara la justicia social, los derechos huma-
nos y el ideal bolivariano de Libertad e Igualdad,
y con ello abri¢ la posibilidad de una reconfigura-
cion de las instituciones del Estado y la apertura
de espacios concretos de participacion directa en
la gestion publica. Todos los venezolanos aspira-
ban cambios, sin embargo, no todos estaban de
acuerdo en la naturaleza y profundidad de los cam-
bios, esto hace que de una sociedad en la que la
antipolitica se aduefi¢ durante la década de 1990,
al iniciar el nuevo siglo se produzca una profun-
da repolitizacién y con esa repolitizacion se vayan
disgregando dos fracciones* politicamente bien

la Constitucion de 1961 para afrontar las crisis que se desataron luego
de la aplicacion de las medidas neoliberales.

4 En realidad existen 3 fracciones, el tercero es un grupo
denominado Ni-Ni caracterizado por separarse de los radicalismos, con
un comportamiento politico distinto de la confrontacién que no genera
visibilidad mediatica. “Los Ni-Ni son un grupo heterogéneo que no
guarda identidad politica con el chavismo ni con los opositores, lo cual
no indica falta de una concepcion politica. Este grupo siente rechazo por
la polarizacion, desconfia de los lideres chavistas o de los opositores,

de ambos inclusive, desean pluralidad y equilibrio, transparencia de
gestion, cumplimiento de la Constitucion. Es un grupo heterogéneo en
cuanto aclase social y género, no necesariamente abstencionistas, ni un
grupo mayoritario. Sin embargo, a nuestro modo de ver, son los que con-
tienen a los grupos radicales del chavismo y de la oposicion, pues su si-
lencio activo hace resistencia pasiva a las dos fuerzas que de lo contrario
podrian desembocar en una confrontacion con hechos violentos.” Cf.
Yetzy Villarroel (2013) "Aproximacdes para compreender a polarizacdo na
Venezuela e a Politica Exterior de Hugo Chévez" en Charles Pernnaforte e
Fabiana de Oliveira (Orsc) AVenezuela em transformagdo: a era Chévez
e a Revolucdo Bolivariana, GERI: Brasil.
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definidas, por un lado los chavistas defensores del
proceso revolucionario y por el otro los opositores
defensores del statu quo anterior, creando una si-
tuacion de tension, confrontacion y crisis politica
generalizada.

Tras una larga lucha de los sectores populares
por el reconocimiento y la inclusién en la sociedad
venezolana, asi como por el derecho a la ciudad,
encuentran en la Constituciéon de 1999, la incorpo-
racion de sus demandas al proponer ésta un Esta-
do basado en la justicia social y la participacion,
principales reivindicaciones solicitadas por estos
sectores. La Constitucion del 1999 bajo el principio
de democracia participativa y protagonica abre el
espacio a través de su articulado para la organiza-
cion popular en sus diversas manifestaciones, en-
tre ellos se encuentra el articulo 62 que plantea la
participacion popular en la gestion publica y el arti-
culo 70 que determina las formas de participacion.
Posteriormente, esto se vio fortalecido cuando la
comunidad organizada a menudo mencionada en
el texto constitucional comienza a entenderse bajo
la figura de los consejos comunales y su Ley de
Consejos Comunales promulgada en 2006, la cual
institucionaliza esta forma de organizacion ciuda-
dana y su participacion y protagonismo en las poli-
ticas a las que se encuentra sujeta.

El gobierno de Hugo Chavez, siendo consecuente
con la cultura politica del venezolano, se caracteri-
z6 por conjugar el carisma del lider con una prac-
tica politica personalista ejercida dentro del juego
democratico. Esta particularidad le adjudico a la
figura presidencial la admiracion y lealtad de unos
y el desprecio y desaprobacion de otros, lo cual no
solo fue nacional sino también internacional, propia
de la coyuntura de polarizacién® politica. El modelo
politico econémico que emerge desde 1999 esta
basado en una fuerte politica de inversion social

Es importante sefialar que la polarizacién no es novedosa

en Venezuela, histéricamente la polarizacion ha estado presente desde
el origen del Estado Venezolano, patriotas/republicanos, liberales/
conservadores, centralistas/federales y subyacente a esas polarizaciones,
la polarizacién socio-econémica ricos/pobres. La polarizacion politica
actual “se caracteriza por ser una confrontacion verbal que se expresa
principalmente a través de los distintos medios de comunicacion social,
tanto publicos como privados, a los que acceden los principales voceros
de las fracciones politicas en disputa (...)lgualmente se expresa a través
de las distintas redes sociales y de las movilizaciones multitudinarias
que realizan los simpatizantes de una u otra fraccion politicay que antes,
y con mas razén, luego de los eventos de 11 de abril de 2002, se han
realizado en espacios geogréficos bien delimitados|...]" Ibid, p. 12.



sustentada en los ingresos petroleros, lo cual fue
posible mediante el Decreto con fuerza de Ley
Orgénica de Hidrocarburos (2001) que revierte la
politica de apertura petrolera aplicada por los go-
biernos anteriores en la década de 1990, con esta
Ley el gobierno le adjudica a Petréleo de Venezue-
la (PDVSA) y a los recursos petroleros una funcién
social y se abroga al Ejecutivo la administraciéon de
esos recursos. Dicha Ley junto con la Ley de Tie-
rras® seria el detonante para la radicalizacion de lo

6 La Ley de Tierras y Desarrollo Agrario fue creada mediante De-
creto con fuerza de ley N° 1546 y publicado en Gaceta Oficial N° 37.323
de fecha 13 de noviembre de 2001. Luego hubo una Reforma Parcial

en 2005 seguin Gaceta Oficial N° 5771 Extraordinaria. Con la Ley de
Tierra no sélo se pretendid la distribucion de la tierra para generar una
Reforma Agraria, sino que también hizo posible regularizar la propiedad
de las tierras urbanas, principalmente de los barrios que en su mayorfa
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oposicion politica y la polarizacion, el golpe de Es-
tado de 2002 y el paro petrolero de diciembre 2002
y febrero de 2003.

En ese contexto, el Estado crea las Misiones So-
ciales y distintos marcos legales que garantizaron
derechos humanos fundamentales y que produje-
ron cambios positivos en los indicadores sociales y
econoémicos del pais y de la vida de las personas,
principalmente las de las clases mas pobres.

se conformaron mediante invasiones y posibilitar la organizacion de los
Comités de Tierras Urbano.









CAPITULO 1: ACCESO




VENEZUELA A PESAR DE CONTAR
CON LA INFLACION MAS ALTA EN ALC;
SU INDICE DE GINI, RELACIONADO A
LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA,

ES DE 0.37, SIENDO EL PAIS MENOS
DESIGUAL DE LA REGION’

La Seguridad Alimentaria existe cuando todas las
personas tienen, en todo momento, acceso fisico,
social y econémico a alimentos suficientes y nutri-
tivos que satisfacen sus necesidades energéticas
diarias y sus preferencias alimentarias para llevar
una vida sanay activa (Cumbre de Roma, 1996). En
tal sentido hablar de Seguridad Alimentaria remite a
sus dimensiones acceso, disponibilidad, utilizacion
e inocuidad, estabilidad e institucionalidad; y aun-
que todas son importantes y requieren atencion, se
ha comprobado que la produccién de alimentos no
es suficiente para garantizar la Seguridad Alimenta-
ria, puesto que depende de diversos factores que
afectan el acceso fisico a los alimentos y las capa-
cidades familiares para comprarlos o producirlos,
lo cual demuestra que la inseguridad alimentaria
esta estrechamente ligada a la pobreza, el hambre
y la desnutricion. Asi, pues, para combatir la inse-
guridad alimentaria se debe combatir la pobreza y
realizar esto requiere de voluntad politica y de re-
cursos suficientes.

Dentro de un pais las personas serdn mas o menos
vulnerables a la inseguridad alimentaria, depen-
diendo de sus capacidades para enfrentar situacio-
nes adversas asociadas a sus ingresos, ubicacion
geogréfica, capacidad de compra, condiciones de
empleo y de calidad de vida en general.

Para comprender el Sistema de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (SAN) implantado por la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela durante los dltimo 15
anos, es importante conocer las transformaciones y
avances que ha ido experimentando paralelamente
durante esos anos, en tanto que la SAN es un pro-
ceso multifactorial, que se alcanza de manera par-
ticular en cada pais, dependiendo de sus propias
caracteristicas, vulnerabilidades y fortalezas.

to fue extraido del Panorama Social de América Latina
(2012) de la CEPAL. Disponible en: http:/bit.ly/1zeF306
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SISTEMA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRI-
CIONAL (1999-2012)

Recuadro 1. Reconocimiento a Venezuela
por sus logros sobre el hambre. El 16 de
junio de 2013 la FAO en su sede en Roma
concedi6 un reconocimiento al Gobierno Ve-
nezolano por lograr reducir a la mitad el por-
centaje y el nimero de personas con hambre
0 subalimentacion en el Pais antes de 2015,
tomando como linea base el afio 1990 confor-
me a lo establecido por la Cumbre Mundial de
Alimentacion (CMA) de 1996 y por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas del afio
de 2000; oportunidad en que fueron lanzados
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

En relacion al Objetivo 1 de los ODM: Erra-
dicar la Pobreza Extrema y el Hambre, y en
particular su Meta 1C: reducir a la mitad el
porcentaje de personas que padecen hambre
entre 1990 y 2015; Venezuela tenia que dismi-
nuir de 13.5% de personas subalimentadas
para 1990 a una cifra menor de 6.7% antes
del 2015. Desde el afio 2007 Venezuela ha
mantenido esta cifra por debajo de 5%.

Aln mas notable resulta que Venezuela logro
reducir a la mitad el numero absoluto de per-
sonas con hambre; objetivo establecido en la
Cumbre Mundial de la Alimentacion. De 2.7
millones de personas con hambre en el afo
1990, Venezuela redujo su numero total de
personas subalimentadas a menos de 1.3 mi-
llones en 2007; logrando también el objetivo
de la CMA. Hoy la cifra no es mesurable esta-
disticamente.

Por lo tanto, la Republica Bolivariana de Vene-
zuela es uno de los 18 paises que logré simul-
taneamente la meta del ODM y el objetivo de
la CMA referentes a la subalimentacion, por lo
cual se le confirié un Diploma en “Reconoci-
miento de sus progresos notables y excepcio-
nales en la lucha contra el hambre”.

En atencion a los Acuerdos Internacionales suscri-
tos por el Estado Venezolano en materia de Segu-
ridad Alimentaria y reduccion de la pobreza en la
Cumbre Mundial de Alimentacion (1996), Declara-
cién del Milenio (2000), La Iniciativa de accién con-
tra el Hambre y la Pobreza (2004) y el Proyecto de
Cooperacion Técnica FAO TCP-RLA 2909 (2003)
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y en base al diagnéstico de los problemas funda-
mentales del pais (la brecha social, desempleo) el
Estado Venezolano estructur6 su Sistema de Segu-
ridad Alimentaria y Lucha contra la Pobreza. Este
sistema se inicia en el afio 2000 con la creacion de
la Comisién Presidencial de Asistencia Alimentaria
Popular, presidida por el Ministro de la Defensa,
con el objeto de implementar una politica alimenta-
ria de urgencia para la poblacion pobre.

Durante el afno de 1999 la poblacion venezolana
se contabilizaba en 23.703.711 habitantes de los
cuales el 49,4% estaba en situacion de pobreza y
el 21,7% en condiciones de indigencia, medidos
por medio del método de linea de pobreza.

Recuadro 2. El Método de la Linea de la
Pobreza es un método indirecto que permite
medir el nivel de pobreza de los hogares in-
dicando la capacidad potencial de satisfacer
las necesidades alimentarias 0 no, se deter-
mina a partir de los niveles de ingresos de los
hogares con relacién a la canasta alimentaria.

Gran parte de la pobreza en Venezuela tiene su ori-
gen en el deterioro progresivo del nivel de ingreso
que se produce a partir de 1983. Las elevadas ta-
sas de desempleo llevan a una importante parte de
la poblacién a dedicarse a la economia informal,
para 1999 la tasa de desempleo se ubicaba en
15% vy la poblacién ocupada en la economia infor-
mal representaba el 55%, contra un 45% ubicado
en el sector formal (INE, 2011). Todo esto ocasio-
naba un sostenido aumento de la desnutricion y la
mortalidad infantil asociado a la caida del Producto
Interno Bruto (PIB) y a la productividad agroalimen-
taria (Castro-Aniyar, 2013). En este contexto el pre-
cio del barril de petréleo era de 7 USD generando
un fuerte déficit fiscal.

Para contrarrestar estos indicadores, se inicia una
politica de corte asistencial conocida como el Plan
Bolivar 2000, un programa civico-militar que aten-
di6 los problemas de salud, alimentacion y empleo
mas urgentes. También, se promulga la Ley de Tie-
rra y Desarrollo Agrario (2001) para redistribuir la
tierra y reactivar la productividad del campo vene-
zolano incluyendo la idea de soberania alimentaria
y creando el Instituto Nacional de Tierras.

Otra decision importante fue enfatizar la politica pe-
trolera, revirtiendo la apertura petrolera de los afos
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90, fortaleciendo los precios del petréleo en el mar-
co de la OPEP a través del sistema de bandas que
fijaba precios entre 22 y 28 USD , el cual funciond
adecuadamente hasta la invasion a Irak por EEUU
en 2003 (Villarroel Pefia, 2008), durante la cual se
disparan los precios llegando a niveles histéricos.
Esto se ve reflejado en el aumento del PIB vene-
zolano, que crecié de -6 en 1999 a 3.4 en 2001,
sin embargo, la crisis politica de 2002 frena este
aumento y tiene efectos nocivos sobre el PIB que
cae drasticamente a-8.9y -7.8 en 2002 y 2003 res-
pectivamente. Una vez recuperado el control poli-
tico y econémico por parte del gobierno en 2004
se percibe el mayor aumento del PIB en 14 afios
del gobierno de Hugo Chavez, el cual se ubicé en
18.3 y lo que hace posible que se pueda financiar
la politica social a pesar que paulatinamente este
porcentaje comienza a disminuir a partir de 2005
(ver cuadro 1).

Cuadro 1. Variacion del PIB 1998-2012

Varlacidn Anual del PIB

1998 03
1999 6.0
ZIN 3T
2001 34
2002 -89
2003 7.8
2004 183
2005 103
2006 2.9
2007 2.8
2008 53
2009 3.2
2010 1,5
2011 42

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

El aumento de los precios del petréleo permitié su-
perar el déficit fiscal, mientras que la aplicacion del
Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion
2001-2007, la creacion de leyes, instituciones ad-
ministrativas y financieras, planes y programas for-
taleci6 la SAN; esto aunado a la implementacion de
las llamadas Misiones Sociales permitié configurar
el Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional
en Venezuela de los ultimos 15 afos.



Recuadro 3. El Sistema de Seguridad Ali-
mentario y Nutricional en Venezuela no es
un sistema ideado de forma integral, surge
sobre la marcha, al ir atendiendo las situacio-
nes mas urgentes, conforme a la coyuntura
politica del pais y a los nuevos problemas que
se van presentando en la medida que se apli-
can soluciones para corregir la brecha social.
En este sentido el sistema se conforma en 3
momentos puntuales: 1) Etapa de Transicion
1999. 2) Durante la aplicacion del Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacion
2001-2007, en medio de la fuerte polarizacion,
un golpe de Estado y un paro petrolero y un
referendo revocatorio presidencial. 3) Duran-
te la aplicacion del Proyecto Nacional Simon
Bolivar o Primer Plan Socialista de Desarrollo,
Econoémico y Social de la Nacién 2007-2013
en el que se plantea el Socialismo del siglo
XXl 'y el desarrollo endégeno.

Para ello el Estado invirti6 grandes cantidades de
recursos materiales y humanos en el sector social;
inversion que tuvo un incremento de 25,8% entre
1998-2013 (INE, 2011). Esto demuestra un au-
mento visible de la inversion social por parte del
Estado, la cual se ubicaba entre 1984 y 1998 en
80.608 millones de dolares, lo cual representaba el
36,2% del ingreso publico, mientras que entre 1999
y 2013, la inversion social fue de 623.508 millones
de ddlares, lo que representa un 64,1% del total del
ingreso publico (INE, 2014).

En esta linea, se crean las Misiones, las cuales son
programas asistenciales de redistribucion de renta
creados en 2002 en medio de la confrontacion po-
litica generada durante el golpe de Estado y paro
petrolero, que tuvieron un fuerte impacto en la eco-
nomia del pais, produciendo un desabastecimien-
to que golped duramente a las poblaciones mas
pobres. Las Misiones comenzaron atendiendo los
problemas de salubridad en las comunidades, con
la Mision Barrio Adentro, realizando censo de fami-
lias en los barrios, localidades de dificil acceso, ge-
neralmente no visibilizadas en las estadisticas na-
cionales. De alli se extrajo informacion acerca del
estado nutricional de las comunidades, de las fami-
lias en condiciones de pobrezay de pobreza extre-
ma, niveles de ingreso, edades de los miembros de
la familia. No so6lo se extrajo informacién de todas
las necesidades inherentes a las poblaciones habi-
tantes de los barrios, sino que, incluso, junto a los
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Comités de Tierra de los barrios realizaron el catas-
tro de estas areas urbanas, desconocidas para el
resto de la nacion. De alli que las misiones fueron
creciendo y apareciendo, segun las necesidades
basicas sin satisfacer, ganando espacios de acep-
tacién popular (ver en Anexos cuadros 17-24).

La segunda Misién de importancia que se aplicé
fue la Mision Mercal, la cual nace con el objetivo de
superar el problema de desabastecimiento de ali-
mentos del pais, lo cual tiene su origen en diversas
causas tanto endégenas como exdgenas. Entre
las causas enddgenas se pueden sefialar primera-
mente causas estructurales. Venezuela es un pais
importador neto de alimentos, pues practicamente
el campo fue abandonado cuando Venezuela se
convirtié en productor petrolero mundial. A lo an-
terior, se le suma la concentracion de la tierra en
pocas manos, la subordinacion de la produccion
agricola al desarrollo agroindustrial dependiente
de insumos importados, la falta de infraestructura
adecuada; luego se pueden sefialar como causas
coyunturales el acaparamiento, el sobreprecio, la
competencia desleal, productores dispersos, inefi-
ciencia en el mercadeo de productos, entre otras.
Por su parte, las causas exégenas estan asociadas
a los precios internacionales del petréleo y de los
alimentos.

Tras la aplicacion de las misiones los indicadores
sociales mejoraron de forma significativa, los indi-
ces de pobreza comenzaron a disminuir mostrando
signos alentadores. Para 2004 con una poblacién
de 26.146.074 habitantes, la pobreza medida por
la linea del ingreso se ubicé en 47% y la pobreza
extrema en 18,6%, mientras que medida segun el
método de las necesidades basicas insatisfechas
los hogares pobres alcanzaron un 29,6% vy los po-
bres extremos un 12,2%.

Recuadro 4. El Método de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) es considera-
do una forma de andlisis estructural, pues se
mide a través de cinco indicadores: la alta de-
pendencia econdémica, el nimero de nifios de
7 a 12 afios que no asisten a la escuela, el
acceso a servicios basicos (agua y elimina-
cion de excretas), el hacinamiento critico y el
tipo de vivienda (INE). Disponible en http://bit.
ly/1s9WgK1
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Para 2012 con una poblacién de 29.624.668 habi-
tantes la pobreza disminuy6 a 21,2% y la pobreza
extrema a 6%, los hogares pobres a 21,6% vy los
hogares pobres extremos a 6,3 % (ver cuadro 2).

Cuadro 2. indices de pobreza y pobreza extrema en
Venezuela (1999-2012)

Lirsea bt Ingres Mecesidades Biskas

(Pobreza coyumural) (Pedeera emranural)

Poblasadn Pobres

Aho  Milones Hab  Poleizs®  Pobreas Pobrei % Etremad
Ewtrema % L]
199 ILT7I10.808 any 1% ELA LR )
L] 4. 173380 w0d 143 .1 %
000 EELIG e 149 Fof | F 8]
00 T 14E.51E E 2.2 .2 3o
2083 F5.E35 B4 251 8 05 1y
2004 B 1074 EERi 1RE 6 123
20405 DE.5HE1RT s 153 .7 01
2006 16951658 W6 a1 na an
2007 XTA04ET -3 ] 3 a4
20deE IT.843 360 Ir.5 6 e &5
20 BN T 1.5 X 74
2013 3. 744 6B5 69 B.S ns T
011 F31BE 3EE S 740 il BB
012 T3.614.GGE .2 6o il [ %]

Fuente: INE

Ademas del importante incremento de la inversion
social, el Ejecutivo mediante sus atribuciones con-
feridas por la Constitucion en el articulo 236 nume-
rales 11y 24, comienza a mejorar la capacidad de
compra de las familias vulnerables fijando desde el
afno 2000, todos los 1ero de mayo, el aumento del
salario minimo con el fin de compensar el rapido
deterioro que sufre el poder adquisitivo por la alta
inflacion.

Cuadro 3. Salario minimo en Venezuela®

AR Saluiio Be Wavwts Okl §*
(2] LFEE warina] Rriakitidn 18 M Tosh,
1033 184 P850y darim | L]
1eEL TREH 1 TE B dieskaid ra
(o] PR B DA s §.56 Latrsrdinain
anan TR OAW D fule| ¥TREL
a7, 004 {Leri. Oct)
2004 96,50 b bdasm] A
BI04 [hero Agewind
1004 84 {13 W darias] win
00k RSP, Mupsd i
50,83 (koo Sapi]
¥ hEA, HETa
ool T (T
FI23] WS [, by FLELTY
R (e Sepe)
s L, 25 fLere. ddava] Mare
LINLEN (Lewn Lapi]
Wy LR R LS VR
e LTBEAY fLara Mival pLE )
FEELT AT [Anre, Yl
Fuente: INE
8 Es importante resaltar que el 1 de enero de 2008, de acuerdo

con el Decreto Ley de Reconversion Monetaria publicado en Gaceta
Oficial n° 38.617, entrd en vigor la reconversion monetaria, con la cual
se elimind a la moneda nacional tres ceros, a partir de ese momento se
denomina Bolivar Fuerte (Bs.F). Los salarios minimos estan expresados
en BsFy no se contabiliza en sus montos las cantidades correspondi-
entes a los tickets de alimentacion.
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Otra medida compensatoria adicional al aumento
del salario minimo, para minimizar el impacto infla-
cionario sobre las poblaciones de bajos recursos
y a su vez garantizar el derecho a la alimentacion,
ha sido el ticket de alimentacion, que tiene sus ba-
ses en la Ley Programa de Alimentacion para los
Trabajadores (1998) y la Ley de Alimentacion de
los Trabajadores (2006) que obliga a las empresas
publicas y privadas a otorgar una comida balan-
ceada a los trabajadores. Cuando este beneficio se
otorgue a través de ticket o tarjeta electrénica el va-
lor diario no podra ser inferior a 0,25 Unidades Tri-
butarias (UT) ni superior a 0,50 UT. Este beneficio
aumenta todos los afios, segun aumente el valor de
la Unidad Tributaria,

La inflacién o indice de precios al consumidor (IPC)
desde 1999 a 2012 se ha mantenido en dos digi-
tos y con mucha volatilidad, debido al exceso de
liquidez producto de los altos precios del petréleo,
el control de precios, el control cambiario y la ma-
yor capacidad de compra de la poblacion, lo que
hace que aumente la demanda de bienes de con-
sumo. Si bien ésta tiende a disminuir desde 1999
hasta 2001, cuando pasa de 20% a 12.5%, a partir
de 2001 vuelve a aumentar a 31.2%, continda un
proceso de disminucién hasta 2005 cuando se ubi-
ca en 14.4%, para volver a subir progresivamente
hasta 2008 hasta 30.9%, luego disminuye en 2009
a 25.1% para volver a aumentar en 2010 y 2011
en un 27% y bajar de nuevo en 2012 a 20.1%. No
obstante, es interesante destacar que el promedio
de variaciéon acumulada de la inflaciéon de este pe-
riodo, es decir desde 1999 hasta 2012, se ubica en
24.3%, lo cual significa una disminucién con res-
pecto a los dos periodos de gobierno anteriores,
los cuales alcanzaron promedios de 42.7% entre
1989 y 1993 y de 55.0% entre 1994 y 1998 (INE,
2014) (ver cuadro 4).

Cuadro 4. indice de Precios al Consumidor en
Venezuela 1998-2012

Indice de Precio al Consuwmidor (IPC] %

1998 FIT]
1999 2000
2000 114
E100] 113
2002 n:
2003 71
2004 183
2005 144
2006 170
2007 1s
2008 ELL]
009 FLE
0 n2
2011 nE
_amz 201
Fuente: INE



La Canasta Basica Normativa, por su parte, mues-
tra también una evolucién ascendente constan-
te y muy acelerada, a pesar de que el Estado ha
realizado esfuerzos importantes de nivelarla con
el aumento del salario minimo. Esto obedece prin-
cipalmente a que los productos alimentarios son
de procedencia importada, a la especulacion, al
acaparamiento y a la presencia del mercado infor-
mal de alimentos que contribuye a encarecerlos,
ademas del creciente aumento del délar paralelo
(mercado ilegal) que usan los comerciantes como
referencia para vender sus productos.

Recuadro 5. La Canasta Alimentaria Nor-
mativa (CAN) es un indicador estadistico que
tiene por objeto medir el costo mensual de un
conjunto de alimentos que cubren la totalidad
de los requerimientos nutricionales. Toma en
cuenta los habitos de consumo de la pobla-
cién venezolana, las disponibilidades de la
produccién nacional y el menor costo posible.
Es importante sefialar que incluye las tipolo-
gias de establecimientos que expenden la
canasta normativa y que estan contempladas
en el Indice Nacional de Precios al Consumi-
dor (por ejemplo: MERCAL, PDVAL, Abastos
y Bodegas, Mercados Libres, entre otros) La
CAN esta compuesta por 50 productos — de
los cuales 17 estan sujetos a regulacion- que
son representativos del consumo de las fami-
lias (habitos de consumo, consumo real, pre-
ferencias, patrones de consumo); esté referi-
da a un hogar tipo de 5,2 personas y cubre la
totalidad (100%) del requerimiento diario pro-
medio per capita de energia y nutrientes de la
poblacién venezolana -un promedio de 2.200
calorias diarias por persona-; son productos
accesibles desde el punto de vista de precios
y se adaptan en lo posible a las disponibilida-
des de la produccién nacional. La informacién
de precios comprende el estudio de 10 areas
metropolitanas y un conglomerado de 72 lo-
calidades entre ciudades grandes, medianas,
pequefias y areas rurales que se denomina
Dominio Resto. Informacién disponible en la
pagina del INE: http://bit.ly/1wJyLfo

Vale resaltar que las cifras oficiales muestran una
tendencia a equiparar los precios de la canasta ba-
sica alimentaria con el salario minimo, la cual para
1999 ubica el salario minimo en 120 Bs (sin consi-
derar los tickets de alimentacién) y la canasta ba-

26

sica en 126 Bs., mientras que para 2012 el salario
minimo es de 2.047,52 Bs. y la canasta alimentaria
esta ubicada en 2.085Bs. (ver cuadro 5).

Cuadro 5. Canasta Alimentaria Normativa en Venezuela
1998-2012

Evelucidn de la Canasta Alimentaria
Normativa |en Bolivares)

1908 123
1559 126
2000 138
2001 163
2002 217
2003 285
2004 345
2005 186
2008 4ED
2007 E09
2008 B77
2009 1.071
010 1371
2011 L1741
2012 2.0B5
Fuente: INE

Adicionalmente, el Estado activd politicas de ca-
pacitacién y empleo para combatir el desempleo;
ejecutadas a través de las Misiones. De esta forma,
el Estado absorbié gran parte de esa poblacion,
sin embargo, en la actualidad el sector informal
de la economia sigue manteniendo niveles eleva-
dos, a pesar que la tasa de desempleo disminuy6
considerablemente entre 1999 a 2012 de 10.6 % a
5.9% respectivamente (ver cuadro 6). Igualmente,
el Ejecutivo decreté medidas de inamovilidad labo-
ral que impiden a las empresas aplicar medidas de
reduccion de personal.

Cuadro 6. Sector formal e informal y tasa de
desocupacion

Oxupadon 10 el Feases Tasd g deIotuaa i
Formal & inkormal
e ninmal & Syl
-
Ho pa LHE =t
2000 533 2L E pL-% ]
el L 514 118
b liur) s = 145
2000 i) LEE ] 14,6
-1 487 518 -1
i mo hin L1
20Cas LR 555 Bl
00T 418 L L
Fie | a1y LN ] £1
n0oa 48 551 £
030 any 563 B5
HEY My EER (4]
miz ny 5715 59
Fuente: INE
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A partir del afio 2000, el Ejecutivo homologd los
pagos de pension por vejez al salario minimo y
progresivamente en el marco de la Mision en Amor
Mayor Venezuela se fueron incorporando al siste-
ma de seguridad social las amas de casay trabaja-
dores particulares, adultos (as) mayor que habien-
do trabajado por su cuenta no gozaban de este
beneficio, con lo cual se llegd a superar en 455% el
numero de pensionados desde 1998 a 2012, con-
siderando en estos datos los beneficiarios en todas
las modalidades y las incorporaciones a través de
la Gran Mision Amor Mayor (ver cuadro 7).

Cuadro 7. Pensionados del Seguro Social 1999-2012

Total Pensionados

Seguro Social
Afio Cantidad
1999 475514
2000 512.514
2001 536,347
2002 538.840
2003 626785
2004 757.679
2005 E19.E24
2006 SadaT5
2007 1.16E515
2008 1.2B2.965
2009 1,339,695
2000 1.721.983
2011 1916618
2012 2436306

Fuente: Instituto Nacional de Servicios Sociales (INASS)

Otro conjunto de medidas fueron tomadas para
asegurar la alimentacion de las poblaciones mas
vulnerables, nifios (as), mujeres embarazadas o
en periodo de lactancia, adultos (as) mayores vy
de esa manera bajar los niveles de desnutricion y
de muertes por desnutricion. Entre esas medidas
se cuentan el Programa de Cocinas Comunitarias,
Casas de Alimentacion, Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) - programas pertenecientes a la Mi-
sion Alimentacion-, otorgando alimentacion gratuita
a bajos costos y capacitando en educacion alimen-
taria y nutricional. El resultado de estos programas
segun estudios del Instituto Nacional de Nutricion
(INN, 2011) es que el 97,3% de la poblacion consu-
me en la actualidad pescado, carnes, leche, pollo
y huevos al menos una vez al dia, la lactancia ma-
terna aumenté en 417%, la mortalidad por desnutri-
cién bajé 81% y la desnutricion se ubicé por prime-
ra vez en la historia del pais en 2,9% convirtiendo
a Venezuela en el 5to pais de América Latina y el
Caribe con menor indice de desnutricion. Por su
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parte el indice de prevalencia de la subalimentacién
(IPS) bajé de 15,5% en el afio 1999 a un porcentaje
menor de 5%. El consumo de kilocalorias diarias es
de 3.182 superando lo establecido por la FAO de
1800 kcl. (ver cuadros 8y 9).

Cuadro 8. Déficit nutricional y disponibilidad energética

1999-2011
Déficit Nutriclonal Disponibilidad energdtica

Aho % Calfpers/dia
1999 4.68 2127
000 4.30 L.255
001 4.52 332
rielir 4.50 .110
2003 5.28 .24
2004 5.19 2.367
2005 4,60 1347
2006 4.47 1462
2007 419 2.454
2008 363 77
2009 37 3001
010 ., i.o14
2011 .90 1.182

Fuente: INN

Cuadro 9. Prevalencia de la subalimentacién

indice de Prevalencia a la

Subnutricién
Afio %
1999 -2001 15,5
2004-2006 9,7
2007-2009 <5
2010-2012 <5

Fuente: El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el
MUNDO 2012 (FAO)

En la aplicacién de las politicas sociales llevadas a
cabo por el gobierno de Hugo Chéavez radica gran
parte de su éxito y su permanencia en el poder du-
rante 14 afios. Como bien sefiala el Informe Anual
de la organizacioén de derechos humanos Provea
Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela.
Informe Anual Octubre 2010- Septiembre 2011: “Es
posible afirmar que el Estado Venezolano ha reali-
zado esfuerzos por desarrollar una politica cénso-
na con la proteccion del derecho a la alimentacion,
integrada por tres grandes aristas: la distribucion y



comercializacion de alimentos a precios subsidia-
dos de alcance masivo; la adopcion de medidas
destinadas a proteger el precio de los alimentos y
garantizar la accesibilidad, y la puesta en marcha
de un plan de produccién agricola que pretende a
mediano plazo aumentar la produccién de alimen-
tos.” (Provea, 2011,p. 51).

Por mas de una década el Gobierno Venezolano
ha enfatizado su esfuerzo en erradicar la pobreza
aplicando politicas publicas asistenciales, pero al
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mismo tiempo procurando politicas destinadas a
ampliar el acceso de los espacios culturales, de-
portivos, urbanos, sociales, econdémicos y politicos
a las poblaciones mas vulnerables -la pobreza va
mas alla de la carencia de alimentos-. Todas estas
politicas van destinadas a dotar a las personas de
capacidades y condiciones de autorrealizacion,
autoestima, identidad, ciudadania que a largo pla-
z0 generara el cambio socio-econémico y politico
deseado por todos.









CAPITULO 2: DISPONIBILIDAD




LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS
EN EL PAIS HA AUMENTADO UN 49,6%
PASANDO DE 2.127 KCL/DIA/PER EN
EL ANO 1999 A 3.182 KCL/DIA/PER
PARA EL ANO 2012°

Garantizar la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN) y alcanzar la Soberania Alimentaria requie-
re del fortalecimiento del sistema de alimentos del
pais, de sus actores, incluyendo las instituciones
que tienen su campo de accion en este ambito, y
de cada uno de sus componentes a fin de que el
sistema cumpla con su objetivo principal que es
satisfacer completamente todos los dias las nece-
sidades de alimentos de sus habitantes, con ali-
mentos sanos, inocuos y de calidad.

Recuadro 6. El Sistema de Alimentos de un
pais abarca un conjunto variado y multiple de
actividades economicas, sociales y culturales
a través de las cuales grupos de actores a ni-
vel local y/o nacional se organizan, articulan
e interrelacionan, para producir, transformar y
distribuir los alimentos que permitan satisfa-
cer, las necesidades de alimentos de sus ha-
bitantes todos los dias. Los actores se agru-
pan en los componentes del sistema que son:
primario (produccién agricola vegeta, animal
y pesca); industrial (transformacioén de alimen-
tos); transporte, almacenamiento y comerciali-
zacion; externo (importacion y exportacion de
alimentos, materias primas, insumos, semo-
vientes, tecnologias y personal para los com-
ponentes del sistema) y consumo.

A continuacién se expondran los cambios mas sig-
nificativos que desde el afio 1999 se vienen dando
en el sistema de alimentos o Sistema de Seguridad
Alimentaria y Nutricional generado por el Gobierno
Venezolano en los ultimos 15 afos, y su efecto en
la disponibilidad de los alimentos. Para ello se pre-
sentara:

1. Los aspectos conceptuales y metodoldgicos
para la aproximacion al estudio de la disponibilidad
de alimentos en el pais.

9 Este dato fue extraido del Perfil Nutricional 2011 publicado
por el Instituto Nacional de Nutricion.
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2. La relacién ingreso real - disponibilidad de ali-
mentos y el impacto de las politicas de acceso a
los alimentos.

3. La dinamica del abastecimiento de alimentos,
la suficiencia del abastecimiento y el autoabasteci-
miento. Ademas se hara una breve caracterizacion
de la produccién agricola bajo la premisa de que
la agricultura es el componente basico del sistema
de alimentos.

4. La relacién disponibilidad de alimentos - ade-
cuacion de la dieta, para poner en evidencia en
qué medida los requerimientos de alimentos y nu-
trientes de los venezolanos son cubiertos por la
disponibilidad y cémo se ha avanzado en el logro
de la seguridad alimentaria.

ASPECTOS CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS
PARA LA APROXIMACION AL ESTUDIO DE LA DIS-
PONIBILIDAD DE ALIMENTOS EN EL PAIS.

En esta seccién se presentaran los conceptos y la
herramienta metodolégica que permite conocer el
desemperio del Sistema de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, particularmente en lo relacionado con
la disponibilidad.

DISPONIBILIDAD DE LOS ALIMENTOS

La Disponibilidad de Alimentos para el Consumo
Humano (DCH) es la cantidad de un alimento o gru-
po de alimentos en particular, de energia alimen-
taria o de algun nutriente en especifico, que esta
disponible para consumo humano, a nivel de venta
al detal, para la poblacion del pais o por persona,
por unidad de tiempo (afo, dia) (Ablan, 2007).

Esa disponibilidad se conforma a partir del abaste-
cimiento de alimentos de un pais definido este por
el aporte de la agricultura nacional, menos la ex-
portacion, mas la importacion de materias primas
y alimentos. Si ese abastecimiento permite cubrir
en su totalidad las necesidades de alimentos de
la poblacion (necesidad agregada) en términos de
energia y nutrientes se puede hablar de suficiencia
del abastecimiento y ello debe derivar en niveles
satisfactorios de adecuacion de la dieta.

ADECUACION DE LA DIETA

La adecuacién de la dieta se asocia al consumo
de alimentos. Para un afo dado, y para el habitan-
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te promedio del pais, es el porcentaje del requeri-
miento individual diario de calorias y los principa-
les nutrientes *° que es cubierto por el consumo de
alimentos. Para su célculo ademas del aporte de
la disponibilidad y los valores del requerimiento se
emplea un factor de pérdidas de venta al detal —
boca del consumidor (FPDB) que corresponde a
las pérdidas fisicas de alimentos que ocurren entre
esos dos puntos de la cadena de alimentos.

Si el célculo de la adecuacion de la energia, o al-
gun nutriente, es menor a 100% es un indicador de
que la ingesta esta por debajo del requerimiento.
Si es de 100% o mas se puede afirmar que se esta
cubriendo el requerimiento.

AUTOABASTECIMIENTO

Esta referido al porcentaje de la produccién agri-
cola nacional en el abastecimiento. Es decir qué
proporcion de los alimentos disponibles en el pais
en un ano determinado es aportado por la agricul-
tura nacional. Es un indicador de la caracterizacion
estructural del abastecimiento. No permite evaluar
el nivel alcanzado por el abastecimiento y es inco-
rrecto utilizarlo como indicativo o argumento Unico
del éxito o fracaso de la politica agricola y alimen-
taria sin considerar al mismo tiempo la evaluacion
del abastecimiento durante el periodo considerado
en términos de suficiencia (Abreu y otros, 1993).

DETERMINACION DE LA DISPONIBILIDAD Y
ADECUACION DE LA DIETA

La determinacion de estos indicadores se realiza a
través de la Hoja de Balance de Alimentos (HBA)
que es una imagen de la estructura de la dispo-
nibilidad y utilizacién de los alimentos de un pais
durante un periodo dado (generalmente un afio).
En ellas se recoge informacion sobre los alimentos
con que cuenta un pais, desde que se producen
0 se importan, hasta que estan a la venta en el co-
mercio al detal, durante un afio determinado.

Hay que tener presente que las HBA no proveen
informacion sobre las variaciones estacionales en
el suministro de alimentos, ni de las diferencias de
la dieta consumida por la poblacién segun el estra-
to socioecondémico al que pertenecen, cultura ali-
mentaria y zonas ecoldgicas y geograficas donde

Proteinas, calcio, hierro, retinol, tiamina, riboflavina, niacina y
vitamina C.
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habitan.

La HBA la elabora el Instituto Nacional de Nutricion
(INN), ente adscrito al Ministerio de Poder Popu-
lar para la Alimentacion (MPPAL) con datos prove-
nientes en su mayorfa de fuentes oficiales como el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el Minis-
terio del Poder Popular para Agricultura y Tierras
(MAT) o entes adscritos como el Instituto Socialista
de la Pesca y Acuicultura (INSOPESCA), el Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria (SENIAT) e instituciones del sector priva-
do como La Federacion Nacional de Avicultura de
Venezuela (FENAVI).

El estudio de los resultados de las Hojas de Balan-
ce de Alimentos permite conocer, desde un punto
de vista macroeconémico, la magnitud y la estruc-
tura de la disponibilidad de los alimentos, y sus res-
pectivos nutrientes, promedio para el consumo de
la poblacién de un pais a nivel de venta al detal, asf
como la adecuacion de la dieta y la procedencia,
nacional o importada, de las calorias y nutrientes.

De tal manera que a través de las HBA es posible
conocer y comprender el desempefio del sistema
de alimentos, asf como también, facilitar el disefio
de politicas y la evaluacion de su impacto. Tal es
el caso del enriquecimiento de algunos alimentos
como la harina de maiz precocida y harina de trigo
con hierro y vitaminas** lo cual se reflejé de inme-
diato en las HBA poniendo en evidencia su impacto
positivo en la adecuaciéon de estos nutrientes.

RELACION INGRESO REAL - DISPONIBILIDAD DE
ALIMENTOS

Estudios especializados realizados a nivel mundial
han puesto en evidencia que en paises de ingre-
sos bajos e intermedios existe una relacion directa
y fuerte entre el ingreso real per capita del consu-
midor y el consumo energético por persona/dia
(disponibilidad de energia/persona/dia) infiriéndo-
se que el ingreso real es un determinante fuerte del

11 En el afio 1993 se inici6 un programa obligatorio de en-
riquecimiento con vitamina A, hierro, tiamina, riboflavina y niacina que
redujo la prevalencia de anemia y aumenté los niveles sanguineos de
ferritina. Una encuesta realizada en la zona metropolitana de Caracas en
1994, en una poblacién de nifios de 7, 11y 15 afios de edad, de ambos
sexos y de condicién socioecondmica baja mostré que la prevalencia

de deficiencia de hierro habia descendido significativamente de 37%
al 16%y la anemia de 19.a 10% y la reserva de hierro medida por la
concentracion de ferritina de todos los sujetos estudiados aumentd del
15 ug/L en 1992 a 22 ug/L en 1994. (Bengoa, 2003)



consumo de energia alimentaria (Ablan, 2007).

En Venezuela esa relacion fue puesta en evidencia
en estudios sobre el comportamiento de la disponi-
bilidad de energia y el ingreso real para el periodo
comprendido entre 1970y el afio 2001, y posterior-
mente entre los anos 1980 y el 2005, mostrando la
evolucion del ambiente econémico en que se des-
envuelve el consumidor -contexto en el cual se dan
los cambios alimentarios- , presentando etapas,
que se alternan, de mejoramiento y deterioro de
la economia del consumidor y de la disponibilidad
de energia.

Esa relacion se mantuvo en Venezuela desde los
afos 70 hasta inicios del afio 2000 mostrando que
a medida que aumentaba el poder adquisitivo del

venezolano aumentaba la disponibilidad de ener-
gia para consumo humano (DCH) y en los tiempos
en que el ingreso real disminuye disminuia la DCH
(Abreu, 2004).

Sin embargo, desde el afio 2002 la fuerza de esa
relacion se debilita debido al efecto de las politicas
de incremento del gasto social alimentario cuyo
proposito era hacer llegar energia alimentaria y nu-
trientes a precios reducidos (incluso a precio cero)
a una masa de consumidores de ingresos muy ba-
jos (Ablan, 2007) (ver gréaficos 1y 2)

Vale destacar que el ingreso real del venezolano
que venia creciendo desde el ano 2003 tiene un
descenso entre los afios 2008 y 2010. Ello, debi-
do, en parte, a la crisis internacional que impacté

Gréfico 1. Ingreso real per capita en ddlares 1998-2012
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Gréfico 2. Disponibilidad de energia para consumo humano (DCH) 1998-2011
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la economia de la mayoria de los paises y produjo
alzas importantes en los precios de los alimentos y
caidas de las reservas de alimentos en el mundo,
asi como recortes en la inversiéon social y deterio-
ro de los derechos laborales. No obstante, en Ve-
nezuela se pasa de una disponibilidad de energia
para consumo humano de 2.127 calorias por per-
sona dia para 1999 a 3.182 calorias por persona
dia para 2011 (ver gréfico 2).

Esto puede explicarse como resultado de las politi-
cas de redistribucion del ingreso e inversion social
en educacion, salud y alimentacion que el Ejecutivo
Nacional ha implementado desde el afio 2003 para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion y
hacer llegar, en el caso de los alimentos, grandes
cantidades de energia y nutrientes a millones de
consumidores, particularmente aquellos de bajos
ingresos.

DINAMICA DEL ABASTECIMIENTO DE
ALIMENTOS

Para un determinado afo, el abastecimiento de
alimentos (A) se define como la suma algebraica
de la produccion nacional agricola (P), la exporta-
cion (E) y la importacion (1) de alimentos (materias
primas y para consumo final), segun la ecuacion:

A= (P-E) + I

En la estructura interna del abastecimiento (P-E) es
su componente nacional e | su componente impor-
tado. El valor de dichas variables se expresa en
billones de calorias iniciales, calculados a nivel de

puerta de finca (en el caso de P) y a nivel de puer-
tos venezolanos (en el caso de las variables Impor-
tacion y Exportacion); agregando, como indica la
expresion algebraica, los dos niveles sefialados, se
obtiene la estimacion del llamado nivel de abaste-
cimiento (Abreu, et al, 1993).

ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS

El grafico 3 presenta la evolucion del abastecimien-
to y de sus componentes estructurales (expresa-
das todas sus variables en billones de calorias ini-
ciales)

El grafico 3 pone en evidencia que el comporta-
miento del abastecimiento esta mas estrechamente
vinculado al comportamiento variable de las impor-
taciones de alimentos, favorecido por la renta pe-
trolera, que al incremento constante de la produc-
cion nacional dado que la curva de la produccion
nacional para el periodo muestra un crecimiento
sostenido del 51.5% lo que representa un creci-
miento interanual de poco mas del 4 por ciento. Las
inflexiones que se observan en la curva de abaste-
cimiento reflejan mayormente las fluctuaciones en
el comportamiento de la curva de las importacio-
nes que para ese periodo tuvo una tasa de creci-
miento del 55,2%.

No obstante, en el mismo grafico se observa el
crecimiento del abastecimiento en algunas etapas,
como lo es para los anos comprendidos entre 1998
y 2001, donde este crecimiento se ve influenciado
basicamente por un crecimiento de la produccién
de alimentos nacional que se evidencia con un cre-

Gréfico 3. Abastecimiento de alimentos y sus componentes estructurales
(billones de calorias iniciales). Afios 1998-2010
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cimiento del PIB Agricola que pas6 de -2.1 en el
afio 1999 a 2.6 en el afio 2001 (ver grafico 4). En
los afos 1999-2000 el Ejecutivo Nacional desarrolld
politicas destinadas a impulsar el crecimiento eco-
némico del pais destacando el Plan Nacional de
Agricultura y Plan de Inversiones conocido como
“Plan Sobremarcha” dirigidos a potenciar el desa-
rrollo econémico y a acelerar la recuperacion de la
infraestructura y el empleo productivo.

Gréfico 4: Variacion del PIB Real. Afios 1998-2003
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En la etapa de 2001-2002 este desempefio de la
dindmica de abastecimiento estuvo fuertemente
influenciado por el comportamiento del contex-
to politico nacional en el que acontecimientos de
orden politico afectaron la economia nacional y la
industria petrolera, principal fuente de ingresos del
pais y por ende de divisas para la importacién. No
obstante, en los afos 2002-2004 se observa una
acelerada recuperacion del abastecimiento de ali-
mentos que se incrementa en un 31%, determina-
da, fundamentalmente, por el crecimiento de las
importaciones. También, en este lapso, producto
de la recuperacion de la industria petrolera, y la

necesidad del Ejecutivo Nacional por garantizar el
abastecimiento de alimentos a la poblacién vene-
zolana, en particular a la de bajos ingresos, se dan
aumentos significativos del gasto social a través de
los programas denominados Misiones, particular-
mente en la Misién Mercal — posteriormente Misién
Alimentacioén-, creada para el mercadeo y comer-
cializacién de alimentos al mayor y detal.

SUFICIENCIA DEL ABASTECIMIENTO

El abastecimiento se puede evaluar comparando
su valor con el de necesidad agregada de la po-
blacién en energia y nutrientes (NA) para un afio
considerado. Esta variable se denomina suficiencia
del abastecimiento, se expresa en forma porcen-
tual, y es un indicador del abastecimiento (Abreu,
et al, 1993).

Para su evaluacion cualitativa se puede adoptar la
siguiente convencion: si es mayor que 110% la Su-
ficiencia se considera plena; si es menor que 110%
y mayor que 100% es Precaria y si es menor o igual
a 100% es Critica. Esta convencién toma en cuenta
la iniquidad existente en la sociedad en cuanto a
la distribucion de las posibilidades de acceso a la
disponibilidad agregada de alimentos, energia ali-
mentaria y nutriente.

En el grafico 5 se muestra los resultados de evaluar
el abastecimiento en término de suficiencia pudién-
dose afirmar que con excepcion del afio 2002 el
sistema de alimentos venezolano ha presentado
una suficiencia del abastecimiento de alimentos
plena con una tendencia ascendente. La suficien-
cia del abastecimiento es determinante de la ade-
cuacioén del consumo energético agregado y per
cépita.

Gréfico 5. Suficiencia del abastecimiento de alimentos. Porcentaje. Afios 1998-2010
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AUTOABASTECIMIENTO

El autoabastecimiento nos ofrece informacion
de la proporcion del componente nacional en el
abastecimiento de alimentos. Para el periodo que
nos ocupa se observa que alcanzé un maximo de

61,2% en el aflo 2002, como resultado de las po-
liticas agricolas incorporadas. Posteriormente ha
oscilado no disminuyendo de 52,9% para el 2010
(ver gréfico 6).

Grafico 6. Autoabastecimiento. Porcentaje. Afios 1998-2010
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Hay que sefialar que el autoabastecimiento no es
un indicador que permita evaluar el nivel (suficien-
cia) alcanzado por el abastecimiento, siendo un
indicador de caracterizacion estructural del abas-
tecimiento por lo que es conveniente evaluarlo en
conjunto con la suficiencia.

Si se establece esta relacion se puede precisar que
en el afo 2002, cuando el abastecimiento alcanza
su valor mas alto la suficiencia es precaria (regis-
trando el valor mas bajo para el periodo) como
consecuencia de la caida de las importaciones de
alimentos en ese afo.

LA PRODUCCION AGRICOLA

La agricultura se considera como el componen-
te fundamental del sistema de alimentos de un
pais, generando encadenamientos “aguas arriba”
con otras ramas de actividad como lo son la pro-
duccion y distribuciéon de insumos, maquinarias y
equipos para la agricultura, y “aguas abajo” con
el transporte, almacenamiento, procesamiento in-
dustrial, comercializacién y otros servicios (Abreu,
et al, 1993).

Recuadro 7. La Produccién Agricola en
Venezuela, por su caracteristica de pais pro-
ductor de petrdleo, representa una fraccion
reducida del PIB en comparacién con otros
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paises andinos y de la América Latina. Desde
la década de los ochenta se ubica en alrede-
dor del 5%, con una leve tendencia a la dis-
minucién. Sin embargo, su rol como dinamiza-
dor de las economias regionales y locales y la
importancia de la producciéon agroindustrial,
le permite generar amplios encadenamientos,
que segun un estudio del IICA sobre la real
contribucion de la agricultura a la economia,
muestra que la agricultura ampliada puede
llegar a representar alrededor del 21% del PIB
(CAF-FAO, 2006).

La gran variedad de ecosistemas presentes en el
pais determina que la produccién agricola venezo-
lana sea compleja y esté conformada por diversos
sistemas productivos con caracteristicas peculia-
res y de distinta importancia desde el punto de
vista del uso de tecnologias, insumos, productos y
de la forma de organizacion y relacionamiento de
los productores y que exista potencialidades para
el desarrollo de una agricultura que pueda tener
una alta participacion en la disponibilidad de los
alimentos, sin embargo desde hace mas de 40
afios la estructura de la produccion agricola no se
ha modificado significativamente.

Estudios del desempefio de la agricultura han
puesto en evidencia que es una actividad altamen-
te vinculada al modelo de capitalismo rentistico



que caracteriza a la economia venezolana cuya
renta petrolera’? tiene un fuerte impacto sobre el
desempefo del sistema de alimentos venezolano y
por lo tanto de la agricultura.

Recuadro 8. Una de las caracteristicas del
modelo rentista venezolano es la tenden-
cia persistente a apreciar el tipo de cambio
real. La condicién de pais monoexportador*?
le permite disponer de una cantidad adicional
de divisas (USD$) a las obtenidas por las ex-
portaciones no rentisticas. Esa oferta adicio-
nal de divisas al confrontarse con la demanda
en el mercado cambiario, crea condiciones
para que el tipo de cambio se aprecie. Es de-
cir, para que se entreguen menos unidades
de moneda nacional (Bolivares) por unidad
de moneda extranjera que las que se hubie-
ran entregado en condiciones de no cap-
tar la renta en el mercado internacional. Esa
apreciacion del tipo de cambio real ha tenido
consecuencias negativas sobre la produccion
nacional de bienes transables como los agri-
colas y agroindustriales, pues abarata las im-
portaciones, encarece la produccion nacional
y le resta posibilidades para su exportacion
(Gutiérrez, 2010). A ello se suma una concep-
cién desarrollista del agro venezolano bajo la
premisa de que este se desarrollara en la me-
dida que se inviertan grandes cantidades de
dinero.

12 La renta petrolera es captada del exterior, por lo tanto

no es producto del desempefio de los factores productivos del pais,
constituyéndose en recursos adicionales que han promovido mayores
niveles de consumo e inversion sin que para ello se haya producido un
incremento de la productividad y el ahorro. En Venezuela esa renta la
capta el Estado responsable de administrarla y distribuirla en salarios,
beneficios y renta de la tierra nacional representando un ingreso adi-
cional al valor agregado nacional sin contrapartida de esfuerzo nacional
(Gutiérrez, 2010)

13 Las exportaciones petroleras venezolanas tienden a repre-
sentar alrededor del 90% del total exportado, tal caracteristica se ha
reafirmado durante la primera década del siglo XXI, pues el valor de las
exportaciones petroleras contribuye con alrededor del 94-95% al valor
total de las exportaciones venezolanas (Gutiérrez, 2010).
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Figura 2. Impacto del modelo rentistico en el Sistema
de Alimentos Venezolano
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Es asi como la condicion rentistica de la economia
venezolana ha obstaculizado el desarrollo del apa-
rato productivo nacional y, entre otras causas, per-
mite explicar el comportamiento de la agricultura y
el sistema de alimentos.

PRODUCCION AGRICOLA VEGETAL

En lineas generales, para el periodo estudiado el
crecimiento de la produccion vegetal es del 26,5%
pasando de cerca de 16 millones de toneladas en
el ano 1998, a poco mas de 20 millones de tonela-
das en el afio 2012, lo que representa poco menos
del 2% al afo (ver gréafico 7). Sin embargo el com-
portamiento de la produccién agricola se presenta
muy irregular alternandose incrementos y caidas
en la produccion. En el grafico 7 se puede observar
la tasa de variacion anual de la produccién agrico-
la vegetal en el pais para el periodo comprendido
entre los anos 1998 y 2012.
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Gréfico 7. Variacion porcentual de la produccion agricola vegetal. 1998-2012
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Fuente: MAT. Memorias y Cuentas y Anuario Estadistico Agropecuario 1998-2002

Al evaluar la produccion vegetal se observa un predominio de: café, cacao, cafia de azlcar y cereales

(ver grafico 8).

Gréfico 8. Produccion agricola vegetal. Toneladas. 1998-2010
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En el caso de café, cacao y cafia de azucar el vo-
lumen de produccién se mantiene estable para el
periodo 1998 — 2012, con una produccion de alre-
dedor de 8 millones de toneladas que correspon-
den en un 98,8% a cafa de azucar cuya variacion
fue de 1.2%. No ocurrié lo mismo con el café y el
cacao que tuvieron un crecimiento de 17% vy 43%
respectivamente.

De los cereales destacan el maiz y el arroz, ambos
con volumenes crecientes de produccioén, influen-
ciado por los encadenamientos con la agroindus-
tria y por los esfuerzos que el Gobierno ha dirigido
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hacia los cereales ya que son los primeros aporta-
dores de energia, proteinas y otros nutrientes en la
dieta del venezolano, privilegiando el maiz sobre el
arroz. Las HBA evidencian sobre la disponibilidad
de maiz que desde el afo 2007 mas del 40% se di-
rige a la alimentacion animal. El resto va, en su casi
totalidad, a la agroindustria para la elaboracion de
harina de maiz precocida que es consumida en
forma de arepas, un plato muy arraigado en los
hébitos culinarios del venezolano. Este grupo de
alimentos creci6 82,4% entre los afios 1998 y 2012
siendo el maiz el que tuvo el mayor incremento con
un 150,2% a un ritmo de 10,7% anual.



En cuanto a la superficie de los casi dos millones y medio de hectareas cosechadas en el afio 2012 cerca
del 49 % lo ocupan los cereales, 17% se destina a cultivar café, cacao y cafia de azicar, 11% lo ocupan

frutas y el resto hortalizas, granos, oleaginosas y raices y tubérculos. (ver grafico 9)

Gréfico 9. Superficie cosechada en hectareas. 1998 — 2012
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El crecimiento de la superficie cosechada desde el afio 1998 al 2012 fue del 49% lo que representa en
promedio un incremento del 3,5% interanual, sin embargo a lo largo del periodo estudiado se observa
cémo se alternan afios de crecimiento y decrecimiento de la superficie cosechada. El comportamiento
de la superficie total cosechada esta fuertemente influenciado por el comportamiento de los cereales (ver

gréafico 10).
Gréfico 10. Variacion de la superficie cosechada total y para cereales. 1998 - 2012
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PRODUCCION ANIMAL

Para conocer el comportamiento de la produccién
animal se presentara la produccién de leche en mi-
les de litros; carne bovina y porcina; carne ovina y
caprina y carne de pollo en nimero de cabezas y
huevos en miles de unidades.

La informacion relacionada con la produccion de
leche nos muestra que en el periodo comprendido
entre 1999 y 2012 esta se duplica pasando de una
produccion en miles de litros cercana a 1.500.000
en el afio 1999, a poco menos de 3.000.000 en
2012 lo que representa un crecimiento interanual
de 7.6 % (ver gréfico 11).

Gréfico 11. Produccion leche en miles de litros. 1998 - 2012
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Fuente: MAT Memorias y Cuentas y Anuario Estadistico Agropecuario 1998-2002

Sin embargo no es un crecimiento sostenido pre-
sentandose un decrecimiento en la produccion de
leche entre los afos 1999 y 2004, con excepcion
del 2000, que estuvo alrededor del 10% en los
anos 1999 y 2003. A partir del 2005 comienza a
crecer la produccion alcanzando en el ano 2007
el mayor incremento (24%). A partir de ese afio
el crecimiento se viene desacelerando, particular-
mente desde el afio 2010, mientras la demanda de
leche aumenta.

En cuanto a la evolucién de la produccion de car-
ne para el caso de los bovinos se presenta un in-
cremento del 25% para el periodo cuando se pasa
de una produccién de poco mas de dos millones

de cabezas en 1998 a 2.700.000 en 2012, lo que
representa un crecimiento menor al 2% interanual.
Pero al igual que en caso de la leche el comporta-
miento es muy irregular habiendo afios de creci-
miento de la produccion que puede rondar el 10%,
afios de decrecimiento y afos de estancamiento.
(ver gréafico 12)

La produccién de ganado porcino mostré un cre-
cimiento del 85% pasando de poco mas de dos
millones de cabezas en el afio 1998 a 3.744.500 en
2012 . Con excepcion del afio 2001 y 2007 la pro-
duccioén de cerdos crecié en todos los afnos. (ver
grafico 12)

Grafico 12. Produccion bovinos y porcinos. Nimero de cabezas. 1998 — 2012
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La produccién de caprinos y ovinos es bastante re-
ducida en comparacion con la de bovinos, cerdos
y aves. En el caso de los caprinos hay una reduc-
cion de casi el 30% de su produccion ya que se
pasé de producir poco mas de 750.000 cabezas
en 1998 a 537.861 en el afio 2012. Por el contra-
rio, la produccién de ovinos se incrementa en 48%
pasando de producir 160.187 cabezas en 1998 a

237.426 en el afio 2012. A pesar de tener un peso
relativamente bajo en el suministro de carnes estas
dos especies son alternativas importantes en la di-
versificacion de las opciones de consumo de car-
ne del venezolano que pudiesen promoverse en la
busqueda de incrementar el suministro de calorias
y nutrientes de origen animal. (ver gréafico 13).

Gréfico 13. Produccion de carne de ovino y caprinos. Numero de cabezas.1998 — 2012
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Fuente: MAT. Memorias y Cuentas y Anuario Estadistico Agropecuario 1998-2002

La produccién avicola (representada fundamentalmente por la produccion de pollos para engorde) pre-
sent6 entre 1998 y 2012 un crecimiento del 45% pasando de una produccion en miles de cabezas de
cerca de 350.000 en 1998 a poco mas de 500.000 en 2012. (ver gréfico 14).

Gréfico 14. Produccion avicola. Miles de cabezas. 1998 — 2012

500,000

400,000

300,000

200,000

100,000

1998 1999 20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2005 20102011 2012 J

Fuente: MAT. Memorias y Cuentas y Anuario Estadistico Agropecuario 1998-2002

42



ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA &?@

La produccion de huevos para consumo humano casi se duplica ya que su crecimiento fue del 85%. (ver

gréfico 15).
Grafico 15. Produccion de Huevos. Miles de unidades. Afios 1998 — 2012
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PRODUCCION PESQUERA

Esta actividad esta constituida por la pesca mari-
tima, fluvial y la acuicultura, pudiéndose observar
una caida en la produccion pesquera total del
32,2% entre los afos 1998 y 2012 siendo de 34%
en la pesca maritima y de 48% en la fluvial, sien-
do el comportamiento de la produccién pesquera
a lo largo del periodo muy irregular. No obstante,
La acuicultura crece duplicando la produccion,
fundamentalmente por el desarrollo del cultivo del
camarén. Aln cuando el peso de la acuicultura
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en la actividad pesquera nacional es muy peque-
Ao representando un 6% del total. En el caso de
la pesca maritima hay que resefiar que en el afo
2009 quedo en efecto la prohibicién de la pesca
de arrastre en todo el mar venezolano, de acuerdo
con la Ley de Pesca y Acuicultura fundamentado
en el dafio ambiental que esta modalidad ocasiona
a los ecosistemas marinos y su interferencia con la
pesca artesanal.



4. RELACION DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS —
ADECUACION DE LA DIETA

La adecuacion de la dieta es un indicador del gra-
do de satisfaccion de las necesidades de energia
y nutrientes de la poblacion considerada. Permite
evaluar la proporcién en que la energia y los nu-
trientes aportados por la disponibilidad de ali-
mentos para el consumo humano satisfacen los
requerimientos energéticos y nutricionales de los
habitantes del pais. Las variaciones que se presen-
tan a través del tiempo en los aportes de energia
y nutrientes son producto de las variaciones que
ocurren en la disponibilidad de alimentos. (Ablan,
2007).

Como se menciono6 anteriormente en la HBA se tra-
baja con promedios, por lo que al evaluar la dispo-
nibilidad se debe agregar un margen de seguridad
que procura tener en cuenta las variaciones indivi-
duales relacionadas con edad, talla y sexo, entre
otras, asi como las relacionadas con la distribucion
del ingreso.

Ese margen se corresponde con lo que se consi-
deraria el valor minimo socialmente deseable para
la adecuacion (Ablan, 2007). Se ha sugerido que
en paises con heterogeneidad socioeconomica el
nivel 6ptimo de esta relacion deberia no ser menor
al 100% (HBA, 1988), por lo que la adecuacion de-
beria ser igual o mayor al 110%, tanto para la ener-
gia como proteinas, calcio, hierro, retinol, tiamina,
riboflavina, niacina y vitamina C, lo que es indica-

tivo de que el pais cuenta con una disponibilidad
suficiente.

Para evaluar la suficiencia se considera el suminis-
tro diario de energia (SEA) estableciéndose niveles
que permiten conocer en qué medida el sistema
de alimentos de un pais es capaz de generar una
disponibilidad agregada que permita satisfacer la
demanda existente mas las necesidades de ali-
mentos de aquellos sectores que por problemas de
ingreso no pueden tener acceso a estos mediante
el poder de compra. Estos niveles indican que un
pais cumple con una suficiencia plena si la ade-
cuacion en energia es mayor al 110% y precaria si
se ubica entre el 100y 110%. Por debajo de 100%
se habla de insuficiencia de la disponibilidad y es
critica si es menor al 95% (FAO, 1988).

En el cuadro 10 se observan los aportes nutriciona-
les de la disponibilidad de alimentos y los porcen-
tajes de adecuacion para las calorias y nutrientes.
Vale destacar el incremento de la disponibilidad
caldrica pasa de 2.202 kcal en 1998 a 3.182 kcal
en el 2011 lo que representa un incremento del
44.5%.

Se destaca que en el caso de las proteinas se pue-
de constatar que a partir del afo 2003 los valores
de adecuacion se colocan por encima del 100% y
ano a ano crece el porcentaje de adecuacion colo-
céandose en 127,9% en 2010

Cuadro 10. Aportes nutricionales y adecuacion de las disponibilidades de energia 'y
nutrientes para consumo humano. 1998 - 2010
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Fuente: Hoja de Balance de Alimentos. 2010.
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La suficiencia del sistema de alimentos la evalua-
mos mediante la evolucion del nivel de adecuacion
de la disponibilidad de calorias para consumo hu-
mano. En el gréfico 19 se puede observar que entre
los afios 1998 y 2003 el porcentaje de adecuacion
de la DCH en calorias se mantuvo por debajo del
100% lo que indica que el pais presentaba insufi-
ciencia en la disponibilidad siendo critica hasta el
afio 2000 (menor a 95%).

A partir del afno 2004, con excepcion del afio 2005,
el pais comienza a tener suficiencia precaria en la
disponibilidad de los alimentos y a partir del afio
2008 se cuenta con suficiencia plena (mayor a
110%) llegando a ser del 124% en el 2010. Valores
muy por encima del 110% pudiese ser indicativo
de problemas de malnutricién por exceso.

Gréfico 16. Evolucion del nivel de adecuacion de la disponibilidad de calorias. Afios 1998-2011

140

120
100
BD
B0
40
20

1]

1998 1999 X000 1001 22002 X003

004

005 2006 2007 008 2009 2010 2011

rcalorias % adecuacitn

Fuente: INN Hojas de Balance de Alimentos e INN (2011)

En todo caso los porcentajes de adecuacion indican que desde la perspectiva de la disponibilidad, Ve-
nezuela viene evolucionando favorablemente alcanzando valores de suficiencia superiores al 110% que
indican que el pais cuenta con una oferta de alimentos suficiente que le permite a la poblacién, incluida
la de los estratos sociales de bajos ingresos, satisfacer su necesidad minima de energia alimentaria y del
resto de los nutrientes tomando en cuenta la variacion que se pueda presentar en la distribucion de la
disponibilidad agregada asociada a los factores biol6gicos y a las variaciones relacionadas con factores

socioeconémicos.
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SEGUN LA ENCUESTA NACIONAL DE
CONSUMO DE ALIMENTOS PARA EL
2012 EL 94,7% DE LOS VENEZOLANOS
REALIZAN TRES O MAS COMIDAS AL
DA%

La utilizacion, entendida como la manera en que el
organismo aprovecha los nutrientes aportados por
los alimentos, es uno de los principales aspectos
al analizar la situacion de la SAN en los paises. Se
considera como una consecuencia de la interven-
cion de diversos factores, dentro de los cuales tie-
ne relevancia: el consumo, calidad e inocuidad de
los alimentos, el estado nutricional de la poblacién,
la calidad del agua, la higiene y saneamiento am-
biental, las acciones asistenciales en salud y nutri-
cion.

A fin de contribuir con el analisis del Panorama de
la SAN en Venezuela, seran revisados los factores
antes mencionados durante el periodo transcurrido
desde 1998 hasta 2012.

CONSUMO DE ALIMENTOS

En Venezuela el consumo de alimentos ha sido
medido de manera indirecta, mediante diferentes
instrumentos con metodologias propias, no com-
parables. Sin embargo han sido referenciales para
observar la tendencia en el consumo. Estos instru-

mentos estan representados por las Encuestas de
Gasto en Alimentos y las Encuestas de Adquisicion
de Alimentos (seguimiento al consumo)®®.La otra
herramienta utilizada para medir el consumo de
manera indirecta ha sido la Hoja de Balance de
Alimentos, objeto de andlisis en el capitulo 2. En
esta oportunidad se analizan los resultados de la
Encuesta de Seguimiento al Consumo de Alimen-
tos, comparando el primer y segundo semestre de
2004 y 2012.

El consumo aparente de alimentos medido por
adquisicion, se presenta en el grafico 17. Para
efectuar la comparacion de los periodos se unifor-
maron los alimentos de los diferentes grupos. Los
cereales, donde predominan el arroz vy la harina
precocida de maiz, presentan disminucion del
consumo para 2012. Igual tendencia se presenta
en los grupos de: azucar, leguminosas, hortalizas
y pescados. Al unir el consumo de frutas y hortali-
zas se observan cantidades por encima de los 300
gramos recomendados por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricul-
tura (FAO). El consumo de carne, huevos, leche y
derivados, presenta tendencia al incremento. Es
importante destacar que los alimentos varios estan
representados por la sal, cuyo consumo tiende a
disminuir en el periodo, resultado favorable para la
salud de la poblacién venezolana.

Grafico 17 Venezuela. Consumo aparente de alimentos (G/P/D). 2004-2012
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Fuente: INE

14 Estos datos se encuentran en la Encuesta Nacional de Con-
sumo de Alimentos (ENCA) disponible en la pagina web del INE.
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15 La Encuesta de Seguimiento al Consumo de Alimentos se
realiz6 por primera vez durante el periodo 1990-1997. Se reformuld e
inicié de nuevo en el segundo semestre de 2003. Con fines del presente
documento se toma 2004 como periodo base.



ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA %

Para el 2012, luego de realizar algunas pruebas pi-
lotos el Instituto Nacional de Estadistica (INE), eje-
cuté la medicion del consumo de alimentos en indi-
viduos de tres y mas afios. Este estudio muestra el
patron de consumo de alimentos por sexo, grupos
de edad, estrato social y dominio geografico. En
el cuadro 11 se presenta el consumo de alimentos
por tipo y grupo de edad. Los cereales son los ali-
mentos de primer orden, sin embargo el segundo
lugar lo ocupa en todas las edades las bebidas no

alcohdlicas, constituidas en su mayoria por bebi-
das gaseosas, con alto contenido de azucar, he-
cho relevante debido al incremento del sobrepeso
y la obesidad en el pais. También resalta la presen-
cia de las frutas entre el tercer y cuarto lugar del
patron de consumo. La leche, productos lacteos y
huevos, tiene su mayor consumo en la poblacion
de tres a cinco afos, caracteristica importante, de-
bido al aporte de proteinas de alto valor biolégico
para el crecimiento y desarrollo infantil.

Cuadro 11. Venezuela. Consumo promedio segun grupos de alimentos por grupos de edad. (G/P/D). 2012.

Grupos de Allmantas GRUPDS DF EDAD [ARDS)
Siiaicand 3.0-58  60-118  120-179 150-299 30,0-453 500-599 E0.0y+
Cereales 18582 %5366 209,49 01,75 17168 285,1 22453
Tubérculos y plitanas 30,94 41,83 159,60 46,33 54,41 51,58 61,05
Leguminasas 11,82 16,50 071 1269 11,78 .63 1
Hartalizas 16,55 2,16 173 33,22 LR E] 36,83 3468
Frutas 1088 123,12 108,59 104,90 11164 108,58 111,64
Carmas y pescados 50,04 3,77 9923 111,78 110,41 103,20 95 85
Leche, Lioweos ¥ hueves &2,36 7341 1648 7667 72,25 68,32 6700
Acaito y grasas visibles 2470 34,43 L 2075 26.08 1238 1837
Alimentos varios 54,52 61,35 50,85 47,46 45,18 42,26 40,75
Bebidas Mo Alcohdlicas 13684 167,86 203,58 23591 123,67 200,70 163,62
Rebidas Aleabblicat o n a o 0,17 1,06 0,11
TOTAL 7135 871,18 957,64 1.009,96 975,66 914,54 BALED
Fuente: INE
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El cuadro 12 muestra la contribucion de los princi-
pales alimentos en energia y nutrientes. El 60,7%
de energia es aportado por cinco alimentos: harina
de maiz precocida, arroz blanco, aceite vegetal,
azUlcar refinada y pastas alimenticias. El 57,8% de
las protefnas también lo aportan cinco alimentos,

ademas de la harina de maiz y el arroz, se incorpo-
ra el pollo, la carne de res y el queso blanco duro.
Estos datos identifican alimentos bésicos en el pa-
tron de consumo, objeto de atencion para el disefio
de politicas agroalimentarias.

Cuadro 12. Venezuela. Contribucién de principales alimentos en macro y micro nutrientes a la
ingesta diaria. (G/P/D y %). 2012.
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Fuente: INE

En los gréaficos 18 y 19 se muestra la adecuacion
de energia y proteinas de la ingesta diaria regis-
trada. Los resultados indican que tanto en energia
como en proteinas, la poblaciéon de tres a cinco
afos muestra sobre adecuacion, dato que debe
llamar la atencién de los planificadores de progra-
mas nutricionales, debido a que en esta edad ya se
observa el inicio del sobrepeso y la obesidad. De
igual manera la adecuacién de proteinas esté cin-
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co puntos por encima del rango recomendado en
la poblaciéon de 18 a 29 afios. En cuanto a la ade-
cuacioén energética se observa que la poblacién a
partir de los 30 afios presenta riesgo nutricional por
valores bajos de adecuacion, siendo el mas vulne-
rable el grupo de 50 a 59 afios. Estos resultados
pueden estar relacionados con el bajo consumo de
grasas observado en la poblacion.
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Gréfico 18. Venezuela. Porcentaje de adecuacion del consumo promedio de energia (Kcal/P/D)
segun grupos de edad. 2012
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Gréfico 19. Venezuela. Porcentaje de adecuacion del consumo promedio de proteinas (G/F/D)
segun grupos de edad. 2012
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CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

La inocuidad como requisito fundamental de la ca-
lidad implica la ausencia de contaminantes, adul-
terantes, toxinas y cualquier otra sustancia que
pueda hacer nocivo el alimento para la salud, o
de aquellas cuya presencia es permitida a niveles
aceptables para el consumo. Ademas de la ino-
cuidad, las caracteristicas de calidad incluyen el
valor nutricional y las propiedades organolépticas
y funcionales del alimento. Es necesario aclarar

51

que no es posible lograr la inocuidad sin un nivel
minimo de higiene. Existe una relacion estrecha
entre el nivel de higiene y el riesgo de Enfermeda-
des Transmitidas por Alimentos (ETA). Se sabe que
amayor higiene es menor el riesgo de enfermedad,
y viceversa.

El concepto de la inocuidad actualmente se fun-
damenta en las “buenas practicas agricolas” en
todos los eslabones de la cadena alimentaria, con
fines de obtener alimentos consumibles sin peligro



desde la “granja ala mesa”. Los riesgos con ma-
yor probabilidad de ocurrir son: contaminacién con
aguas infectadas o materia organica sin el trata-
miento adecuado, residuos de pesticidas o larvas
de insectos. De igual modo es importante las técni-
cas de recoleccion y almacenamiento, mediante la
cual se acumulan residuos de tierra o permanecen
los alimentos a temperaturas inadecuadas, provo-
cando la descomposicion de algunos y la contami-
nacion de otros.

En el marco de la politica de salud, la Direccion
de Higiene de los Alimentos, como 6rgano del nivel
central cumple funciones reguladoras, evaluado-
ras, asesoras, coordinadoras, asi como de registro,
vigilancia y control de alimentos, equipos, envases
y materiales para contacto con alimentos, para lo
cual dispone de un equipo multidisciplinario con-
formado por médicos veterinarios, farmacéuticos,
bidlogos, ingenieros, abogados y TSU en inspec-
cion sanitaria. El Instituto Nacional de Nutricion, ac-
tualmente adscrito al Ministerio del Poder Popular
para la Alimentacion (MPPAL), a través de la Di-
vision de Investigaciones en Alimentos controla la
aplicaciéon del Programa Nacional de Yodacién y
Fluoruracién de la Sal Comestible; efectta control y
seguimiento de los productos alimenticios que son
vehiculos de nutrientes; desarrolla y realiza contro-
les bromatoldgicos, bioldgicos, de nuevas fuentes
alimenticias de alto valor nutricional y/o que sean
vehiculos de nutrientes importantes para la pobla-
cion. Por otra parte, tiene bajo su responsabilidad
la ampliacion y actualizacion de la Tabla de Com-
posicion de Alimentos, instrumento basico para la
determinacion de los aportes nutricionales de las
disponibilidades alimentarias y de las encuestas
de consumo de alimentos. Mediante ambos insu-
mos se estima la adecuacion nutricional de los ali-
mentos consumidos por la poblacién venezolana
como aspecto destacado en la utilizacion y apro-
vechamiento biologico.

En general el Ministerio del Poder Popular para la
Salud (MPPS) realiza la inspeccion de los estable-
cimientos industriales y comerciales, asi como, las
muestras de alimentos para su analisis por el labo-
ratorio, de acuerdo a una programacion estableci-
da anualmente por la Direccion de Higiene de los
Alimentos y el Instituto Nacional de Higiene Rafael
Rangel, considerando los aspectos de: alimentos
de alto riesgo, alimentos dirigidos a poblaciones
vulnerables y atencion a programas especiales
que desarrolla el ministerio.
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El Ministerio del Poder Popular para la Agricultura
y Tierras, MPPAT, mediante el Servicio Auténomo
de Sanidad Agropecuaria (SASA) creado en 1992,
transformado a partir de 2008 en Instituto Nacional
de Salud Agricola Integral (INSAI), ha desarrollado
los programas sanitarios para preservar la salud
y la calidad de los vegetales, los animales y los
productos primarios destinados al sector agroin-
dustrial.

Aun cuando el control de alimentos que se realiza
en Venezuela carece de un modelo sistematizado
por multiples razones, el pais presenta un marco
constitucional que facilita la actualizacion y armoni-
zacion de las normativas, dirigidas a la moderniza-
cion del control de alimentos. Por otra parte existe
una infraestructura de laboratorios y de servicios
de inspeccioén alimentaria nacionales, adscritos a
diferentes organismos para cumplir las funciones
sefialadas.

En enero de 2003 comenz6 a funcionar el Comité
Nacional del Codex Alimentario el cual constituy6
un espacio de discusion integrando a todos los
sectores, publicos y privados, vinculados al con-
trol de los alimentos, con la participacion en acti-
vidades de cooperacion técnica internacional en
control de alimentos. Tiene su sede en el Servicio
Autonomo Nacional de Normalizacion, Calidad,
Metrologia y Reglamentos Técnicos (SENCAMER),
adscrito al Ministerio del Poder Popular para la Pro-
duccion y el Comercio.

El organismo responsable de la normalizacion, de
caréacter voluntario es FONDONORMA, de acuerdo
con SENCAMER. La actividad se ejecuta a través
de varios comités técnicos y comisiones en areas
especificas. En los comités técnicos participan el
sector publico, el sector privado, los institutos de
investigacion, las universidades, los consumido-
res y usuarios, los comerciantes y en general, todo
aquel que esté interesado en el proceso de elabo-
racion de normas.

ESTRUCTURA SANITARIA (BARRIO ADENTRO)
APS

Las politicas de salud, entendidas como el conjun-
to de principios mediante los cuales los gobiernos
organizan los sistemas de sanidad para atender a
la poblacion, pueden tener efecto en la nutricion.
La estrategia recomendada para garantizar la sa-
lud de la poblacion es la Atencién Primaria de Sa-
lud (APS). En Venezuela la asistencia en salud se
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ha cumplido a través de la red de centros ambula-
torios del MPPS, donde se ha ido incorporando la
atencion nutricional como parte de los lineamientos
para mejorar el estado nutricional de la poblacién.

A partir de 2003, se refuerza la atencion primaria
con la implementacion de la Mision Barrio Adentro,
creando centros de asistencia en las comunida-
des, fomentando el caracter social de la asistencia
médica y conformando la red de Atencion Primaria
Integral. Los primeros centros son conocidos como
consultorios populares o Casas de la Salud y la
Vida. Posteriormente se construyen estructuras de
atencién mas avanzadas, con mayor dotacion mé-
dico quirargica y equipos complementarios para
el diagnostico precoz, resolucion de situaciones
quirdrgicas y la rehabilitacion. Estas estructuras se
corresponden con: Centros de Diagnéstico Integral
(CDI); Salas de Rehabilitacion Integral (SRI) y Cen-
tros de Alta Tecnologia (CAT).

Recuadro 9. La Misiéon Barrio Adentro se
basa en el concepto de salud integral, el cual
abarca aspectos econémicos, sociales, cultu-
rales, deportivos, ambientales, educativos y
de seguridad alimentaria, ademas de la salud,
no entendida como ausencia de enfermedad.
Por lo tanto es fundamental la organizacion
comunitaria y la presencia del personal de sa-
lud en convivencia con las comunidades.

Cuadro 13. Venezuela. Misién Barrio Adentro. Centros
construidos y dotados. 2005-2012

taba orientado a incorporar a la comunidad organi-
zada a “la generacion de alternativas de mejora a
sus servicios de agua potable y saneamiento”. Sé
conté con la participacion de técnicos e ingenieros
especializados. El programa incluia: suministro de
agua potable; recoleccion, tratamiento y disposi-
cion de aguas servidas; mantenimiento de acue-
ductos; gestién comercial comunitaria.

Recuadro 10. En 1999 el MPPA crea las Me-
sas Técnicas de Agua, para fomentar una
nueva cultura de agua, promoviendo la res-
ponsabilidad compartida del servicio, me-
diante el pago puntual de una factura justa.
Las mesas estan constituidas por personas
de las comunidades organizadas. En ellas se
promueve el diagnéstico participativo para
generar las alternativas de solucion. Los pro-
blemas mas frecuentes a resolver correspon-
den a: instalacion de red de suministro, fallas
en el servicio, botes de agua potable o de
aguas servidas, filtraciones, dificultades en la
recaudacion, entre otros. El numero de Mesas
Técnicas de Agua conformadas a escala na-
cional ha aumentado de forma sostenida du-
rante el periodo 2007-2009, al pasar de 4.500
en el afio 2007 a 7.470 en el afio 2009, lo que
representa un incremento promedio anual de
28,84%.

En esta linea el Gobierno ha realizado esfuerzos
para mejorar la situacién ambiental de la poblacién
venezolana, los cuales se ven reflejados en los gra-
ficos presentados a continuacion. El grafico 20, in-

. Tipo de Centra Nimero dica la tendencia de la inclusion de h_a_bitantes con

Total 7872 acceso al agua potable y a los servicios de reco-
| Consultarios Populares (CP) 6712 leccién de aguas servidas desde 1998 hasta 2009.
| Cantros de Diagnostico Integral{cOI) ) Los incrementos en los servicios corresponden a
| salas de Rehabilitacion Integral {Sf() E 12 y 20 puntos porcentuales respectivamente. El
[ Centros de Alta Tocnologin (CAT 33 acceso al agua potable se destaca como uno de

los indicadores de cumplimiento de los Objetivos

Fuente: MPPS del Milenio.

HIGIENE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

El Ministerio del Poder Popular para el Ambiente
(MPPA), considera de importancia fundamental los
aspectos referidos a la pobreza, la salud, la pro-
duccion sostenible y el consumo responsable. En
referencia con el acceso a los recursos hidricos,
en mayo de 1999, se implanté el programa social
Gestion Comunitaria del Agua. Este programa es-
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Grafico 20. Venezuela. Poblacion con acceso al agua potable y poblacion incluida en la recoleccion
de aguas servidas en redes (%). 1998-2009
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La poblacién de las zonas rurales con acceso al
agua potable mediante conexion domiciliaria tam-
bién ha aumentado, pasando de 1.66 millones de
habitantes en 1999 a 2.66 millones en 2008, lo que
representa un incremento de 60,24% en el periodo
1999-2008, casi el doble de la proporcion a la cual
se incrementd la poblacion urbana con conexion
domiciliaria de agua potable en el mismo periodo.
En términos porcentuales, la proporcion de la po-
blacién rural que cuenta con servicio de agua pota-
ble mediante conexion domiciliaria pasé de 56,8%
en 1999 a 79,6% en 2008, segun datos del MPPA.
La cobertura del acceso al agua potable se incre-
mento en 15,0%, entre 1998 y 2009.

El grafico 21 muestra la tendencia de los servicios
suministrados a las viviendas en cuanto al abaste-
cimiento de agua por acueducto y la eliminacién
de excretas a cloacas 0 a pozo séptico. Ambos as-
pectos son fundamentales para la prevencion de
enfermedades infecciosas y parasitarias, las cua-
les interfieren con el aprovechamiento biolégico de
los nutrientes y pueden afectar el estado nutricional
de la poblacién. La tendencia en el periodo tiene
un comportamiento variable, aun asi cuando se
mantiene hacia el incremento en ambos servicios.
La variacion puede ser atribuida a los cambios en
el habitat ocurridos en el periodo estudiado, moti-
vados por lluvias y deslaves.

Gréfico 21. Venezuela. Servicios estimados de viviendas, segun tipo de servicio (%). 1999-2012
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Con relaciéon a los residuos y desechos sélidos
(RDS), en la actualidad, uno de los problemas més
severos es la recoleccion, disposicion y tratamiento
de RDS, los cuales generan focos de enfermeda-
des transmitidas por vectores, debido al manejo in-
adecuado de los RDS, en los vertederos y botade-
ros, asi como en los rellenos sanitarios. En el pais
ha ocurrido un incremento notable, a nivel local,
regional y nacional. Las causas pueden estar oca-
sionadas por la urbanizacion creciente en areas
de grandes ciudades metropolitanas, con gran
densidad poblacional. También se relaciona con
cambios en el patrén de consumo hacia productos
industrializados y desechables, debido a condicio-
nes socioecondmicas, desarrollo tecnolégico, cul-
tura y calidad de vida. El siguiente cuadro indica el
comportamiento de la recoleccion de RDS, efec-
tuado por el servicio de aseo urbano domiciliario
en el periodo 2006-2009. La cantidad de residuos
sélidos per capita recolectada y dispuesta adecua-
damente presenta un incremento promedio anual
de 7%, entre 2006 y 2010.

Cuadro 14. Venezuela. Recoleccion de residuos y
desechos sdlidos. (K/H/D) y (T/D).2006-2010

A RS (Wil Fabitante/ Disl RIS (T onetada D)
2008 (L7 FIyars
007 0,96 26454
2008 105 2074
008 L1 11481
1018 131 34 808

Fuente: Ministerio del Poder Popular para el Ambiente
ESTADO NUTRICIONAL

La historia nutricional de un individuo comienza
con las caracteristicas nutricionales de la madre

antes y durante el embarazo, asi como en el perio-
do de lactancia cuando el nifio es amamantado de
manera natural. Uno de los indicadores que habla
de esta historia y de la calidad de vida del nifio, es
el bajo peso al nacer, el cual describe las caracte-
risticas de salud y nutriciéon de un pais. Los datos
de este indicador aportados por el Sistema de Vi-
gilancia Alimentaria y Nutricional (SISVAN), indican
para 1998 en 17 hospitales centinelas, es de 9,8%
y para 2007, la cifra registrada en 21 hospitales
centinelas corresponde a 8,9%. Se observa una va-
riacion favorable del 0,9%. Es importante sefalar
que entre 1989 y 1995, las cifras oscilaron entre el
9,6% v el 13,0%. El indicador esta relacionado con
la presencia de embarazos en adolescentes, canti-
dad y calidad de los servicios de atencion prenatal
y condicion nutricional de la madre, entre otros.

La tendencia de la situacion nutricional de la po-
blacion venezolana se puede medir a través de
los indicadores antropométricos reportados por
el SISVAN, el cual evalta el peso y la estatura de
los nifios y niflas menores de 15 afnos atendidos
por el MPPS. El grafico 22 muestra la tendencia de
desnutricion global en los menores de cinco afios,
poblacién de referencia para el diagnostico nutri-
cional en los paises. Esta condicién se refiere al
déficit presente y pasado medido por el peso para
la edad, estimado por debajo de menos de 2 des-
viaciones estandar. De 1998 (5,3%), hasta el afio
2000 (4,4%), se observa un descenso, comienza
un ascenso en el 2003 (5,3%), cuando comienza a
disminuir hasta el 2010 (2,9%).

Por su parte, el sobrepeso medido por la relacion
peso/estatura, indica un incremento durante el pe-

Gréfico 22. Tendencia del déficit nutricional y el sobrepeso en menores de cinco anos. 1998-2010
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riodo revisado. En un estudio realizado por el INN,
entre 2008 y 2010, indicé que el exceso de peso
esta presente en el 38% de la poblacién evaluada
(escolares, adolescentes y adulto joven) corres-
pondiendo el sobrepeso al 21,3% vy la obesidad al
16,7%. Los grupos mas afectados son los adultos y
los escolares. Dentro de los factores contribuyentes
a la situacion se identifico la insuficiente actividad
fisica y el sedentarismo, asi como un alto consumo
de carbohidratos y azucares y un bajo consumo de
frutas vegetales, estos ultimos consumidos mayor-
mente en forma de alifios. Resultados semejantes
se registraron en la Encuesta Nacional de Consu-
mo de Alimentos realizada en 2012.

CONDICIONES DE SALUD

Uno de los factores condicionantes del aprovecha-
miento biolégico de los nutrientes aportados por la
dieta en la poblacién mas joven, es el estado de sa-
lud, el cual favorece el mantenimiento del estado
nutricional satisfactorio. En Venezuela, la enteritis y
otras enfermedades diarreicas, son las patologias
mas frecuentes, tanto en morbilidad como en mor-
talidad en la poblacion menor de cinco afios, oca-
sionando en algunos casos mala absorcion intes-
tinal, anemias y otras deficiencias. La morbilidad
esta relacionada con la situacion de pobreza, las
condiciones sanitarias e higiénicas ambientales, el
nivel educativo de la madre o cuidadores y el ac-
ceso a servicios adecuados de agua potable y sa-
neamiento. La mortalidad se asocia con el acceso

oportuno, la calidad de los servicios asistenciales,
programas de prevencion, presencia de desnutri-
cion previa y los agentes causales: virus, bacterias
y parasitos.

El cuadro 15, muestra la evolucion de la morbilidad
por enteritis y otras enfermedades diarreicas, cu-
yas tasas en la poblacién menor de un afio, presen-
taron oscilaciones en el periodo 1998-2005, alcan-
zando la cifra mas alta en el afio 2000. La variacion
entre 1998 y 2005, corresponde a 113,3 puntos, a
favor de la disminucion.

Cuadro 15. Venezuela. Morbilidad por Enteritis
y otras Enfermedades Diarreicas.
Poblacién menor de 1 afio y de 1 a 4 afios. 1998-2005

Aiio Poblacion menor de 1 afio

Casos Tazas (1)
1338 217200 33,2
1999 117867 4127
2000 156,526 471,2
2001 225,365 4234
2002 217.137 4407
2003 261171 470,1
004 224422 3519
2005 213.035 3199

(1) Tasas calculadas por 1.000 nacidos vivos
registrados Fuente: INN

La mortalidad por enteritis y otras enfermedades
diarreicas muestra para periodo 1998-2005, que su
tasa en menores de un ano venia en descenso has-
ta 2002. En 2003, presenta un incremento y luego
mantiene la tendencia hacia la disminucion.

Gréfico 23. Venezuela. Mortalidad por enteritis y otras
enfermedades diarreicas (Tasas). Poblacién 0-1 afio.
1998-2005
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(1) Tasas calculadas por 1.000 nacidos vivos
registrados Fuente: INN

Recuadro 11. La mortalidad por deficiencias
de la nutricién en la poblacién menor de un
afo es otro indicador de como se comporta el
aprovechamiento bioldgico. Esta tasa, calcu-
lada por el nimero de muertes ocurridas por
1.000 nacidos vivos registrados, vario de 82,9
en 1998 a 21,0 en 2007, indicando una dismi-
nucion de 74,7 puntos. Estos resultados con-
cuerdan con los ya presentados sobre estado
nutricional, el cual ha mejorado en el pais.

PROGRAMAS ASISTENCIALES EN SALUD
Y NUTRICION

El Gobierno Nacional adelanta diferentes progra-
mas de asistencia alimentaria y nutricional -mu-
chos de ellos con el nombre de Misiones- para res-
guardo de la salud integral de toda la poblacion.
Dentro de estos programas encontramos a Mision
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Mercal, con sus diferentes modalidades de ejecu-
cién: Mega Mercal, Mercalitos y Bodegas. Poste-
riormente se implementa la Mision Alimentacion,
la cual incluye los establecimientos mencionados
mas PDVAL, mercados Bicentenarios, formando
parte del gran sistema de abastecimiento alimenta-
rio a precios solidarios.

Recuadro 12. En 2001, como parte del Plan
de Asistencia Alimentaria Popular, se cons-
tituyen los Comedores Comunitarios, con el
objetivo de atender a personas en extrema
pobreza, especialmente nifios y nifias, muje-
res solas, embarazadas y personas de la ter-
cera edad sin beneficios sociales. Se suminis-
trarfa al menos el 40% de los requerimientos
nutricionales en una comida al dia, preparada
en hogares seleccionados de la comunidad
con personal voluntario. Este programa se
transforma luego en Cocinas Comunitarias y
actualmente en Casas de Alimentacién, bajo
la responsabilidad del MPPA, coordinador de
la Misién Alimentacion.

PROMOCION DE LA PRACTICA DE LA LACTANCIA
MATERNA

En un estludio realizado por el INN entre 2006
y 2008 muestran: lactancia materna exclusiva-
LME (27,86%); lactancia materna predominante
(12,67%) y lactancia materna parcial (50,22%). Los
datos sefialan ademas que, el 55% de las madres
que sale del centro de salud salen con LME, la cual
disminuye 10 puntos al tercer mes, ya al sexto mes
solo el 11% suministra LME. Esta conducta esta
relacionada con la incorporacion de las madres al
trabajo remunerado y el escaso apoyo institucional,
con la creaciéon de guarderias o salas de amaman-
tamiento. En un estudio realizado por el INN en los
afos 2009-2010, la practica de LM se ubicé entre
40 y 47%. En este sentido el INN ha incentivado la
promocion y fortalecimiento de la LM, con la forma-
cién de consejeros y promotores comunitarios en
LM. De igual manera el MPPS dirige el Programa
Nacional de Promocién de la Lactancia Materna y
participa en la iniciativa Hospital Amigo de los Ni-
fios, promovida por UNICEF. En Venezuela, la re-
solucion 444, publicada en gaceta oficial numero
38.032, el 28 de septiembre de 2004, establece la
obligatoriedad de “ubicar al bebé y su madre en la
misma habitacion dia y noche, lo més pronto posi-
ble después del parto, para favorecer el contacto
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precoz, permanente y la practica de lactancia ma-
terna exclusiva”.

En la actualidad existen en el pais 19 estableci-
mientos acreditados como Hospitales Amigo del
Nifio y de la Madre, donde se practica el apego
precoz y alojamiento conjunto como estrategia de
salud publica para prevenir la mortalidad infan-
til. Ademés, en el pais se han creado nueve (9)
bancos de leche, seis (6) lactarios institucionales y
once (11) comunitarios.

Recuadro 13. Hogares y Multihogares de
Cuidado Diario. Tienen como finalidad aten-
der a los nifios y nifas menores de siete anos,
en situacion de pobreza, mediante la atencion
no convencional la cual incluye la asistencia
en nutricion, salud y desarrollo infantil, a cargo
de madres cuidadoras. El objetivo es garan-
tizar la seguridad alimentaria desde edades
tempranas del ciclo vital, al cubrir el 85% de
los requerimientos nutricionales.

En los planteles educativos adscritos al Mi-
nisterio del Poder Popular para la Educacion
(MPPE), se desarrolla el Programa Alimen-
tario Escolar (PAE), en diferentes modalida-
des: suministro de desayuno o de almuerzo
en la escuela. Preparado en el plantel o en
hogares de la comunidad, con la participa-
cion de las madres. Por otra parte se ejecuta
el Programa de Escuelas Bolivarianas, cuya
prioridad son los nifios, nifias y adolescentes
en situacion de pobreza extrema, ubicados
en zonas urbanas marginales y rurales, con
limitaciones del sistema educativo preescolar
y bésico. Se desarrolla desde 1999, con el fin
de garantizar la educacion integral, median-
te la construccién de infraestructura, horario
integral, alimentacion diaria, formacién en de-
portes, cultura, tareas dirigidas, orientacion
en salud, recreacion, con la participacion de
la familia y la comunidad, asi como maestros
con dedicacion exclusiva.

En igual orden se encuentran las Escuelas
Productivas, proyecto experimental para la
seguridad alimentaria del MPPPE. Son espa-
cios dirigidos a la formacion integral del es-
tudiante, donde se fomenta la autogestion, el
autofinanciamiento y la participacion comuni-
taria, a través de la educacion y el trabajo. La
propuesta es adelantar una acciéon pedagégi-
ca, que facilite la incorporacion de diferentes



sectores de la sociedad a la funcién educativa
y formativa, con fines de transformar las es-
cuelas en centros de produccién agropecua-
ria y unidades productivas autogestionarias,
beneficiando a las comunidades, fortalecien-
do el lineamiento estratégico de garantizar la
seguridad alimentaria de la nacion, tal como
se plantea en el articulo 305 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela. El
objetivo general es impulsar la seguridad ali-

mentaria como politica de Estado desde las
Escuelas Productivas.

Ademas de los mencionados, el Gobierno
creo el Programa Nifios y Nifias para la Pa-
tria, a objeto de atender de manera integral,
los nifios, nifas y adolescentes de 0 a 17 anos
que viven en las calles del area Metropolitana
de Caracas, con la participacion del INN. Se
atienden mediante el Plan de Atencion Inte-
gral en la calle.

PROGRAMAS PROMOVIDOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE NUTRICION
Figura 3. Programas promovidos por el Instituto Nacional de Nutricion
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LA MISION ALIMENTACION

RESULTA PIONERA EN EL AREA

POR SUS DISTINTOS PROGRAMAS

Y MODALIDADES A TRAVES DE LOS
CUALES SE HAN DISTRIBUIDO MAS DE
15.000.000 TONELADAS DE ALIMENTOS
EN LOS ULTIMOS 12 ANOS!*

Para la FAQ, la dimensién estabilidad hace alusion
a que: “para tener seguridad alimentaria, una po-
blacion, un hogar o una persona deben tener ac-
ceso a alimentos adecuados en todo momento. No
deben correr el riesgo de quedarse sin acceso a los
alimentos a consecuencia de crisis repentinas (por
ej., una crisis econémica o climatica) ni de aconte-
cimientos ciclicos (como la inseguridad alimentaria
estacional)” (FAO, 2006). No obstante, el presente
capitulo ha buscado acercarse a dicha dimensién
abordandola como un elemento que existe y que
se sustenta cuando se cuenta con un adecuado
marco institucional y juridico que garantice en el
tiempo las otras tres dimensiones.

En el caso de la Republica Bolivariana de Venezue-
la, este marco institucional y juridico ha contado con
un fuerte componente de participacion social en la
formulacién de sus distintas politicas y programas,
involucrando en todos los pasos al pueblo a quien
se encuentran sujetas dichas acciones. Asimismo,
se destaca la variedad de sus distintos programas,
instituciones y acciones que han llevado al pueblo
venezolano a reducir significativamente su nimero
de subalimentados hasta conseguir la meta sobre
el hambre del ODM 1y la de la Cumbre Mundial de
la Alimentacion de 1996.

Es asi como a continuacion se realizara un acerca-
miento a este marco para conocer como el pueblo
venezolano ha hecho estable y sostenible las dis-
tintas acciones que buscan garantizar su Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional.

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN
LA CONSTITUCION

La garantia de la Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal (SAN) comienza por la Constitucién de la Repu-

16 Datos aportados por el Ministerio del Poder Popular para la
Alimentacion
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blica Bolivariana de Venezuela (CRBV) en su articu-
lo 305 donde establece que: “El Estado promovera
la agricultura sustentable como base estratégica
del desarrollo rural integral a fin de garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacién; entendida
como la disponibilidad suficiente y estable de ali-
mentos en el &mbito nacional y el acceso oportuno
y permanente a éstos por parte del publico consu-
midor”. En esta linea, el articulo 306, sefiala que el
Estado “fomentara la actividad agricola y el uso 6p-
timo de la tierra mediante la dotacién de las obras
de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica”.

De esta manera, esto resulta solo un abreboca del
conjunto de leyes, politicas y programas que ha
desarrollado el Gobierno Venezolano, para quien
el alimento es un derecho humano del pueblo.

MARCO INSTITUCIONAL Y LEGAL QUE GARANTI-
ZA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL
EN VENEZUELA

Esta seccién pretende mostrar de forma cronol6-
gica las principales politicas, planes, misiones y
leyes que han profundizado lo establecido en la
CRBY, tomando en cuenta que la institucionalidad
y legalidad resultan fundamentales para garantizar
la continuidad y sustentabilidad de las politicas, en
especial las de SAN, por su caracter amplio, com-
plejo e intersectorial.

En 2002, el Ministerio del Poder Popular para la
Educacién (MPPE) crea el Programa Todas las Ma-
nos a la Siembra (PTMS), que nacié como un reflejo
de la crisis de escasez experimentada por el pais
en el afo 2002. El PTMS tiene como objetivo la bus-
queda de una nutricion saludable, segura, sobera-
na y sabrosa. Ademas, este Programa tiene como
premisa la articulacion entre la escuela y la comu-
nidad para la reflexion, organizacion, investigacion
para la accién y participacion en la bisqueda de
soluciones a los problemas socio-ambientales de
las comunidades. También, busca familiarizar a los
alumnos con métodos de produccién sostenible. El
programa se incorpora al sistema educativo vene-
zolano y, entre las diferentes lineas estratégicas,
establece el ajuste del calendario escolar a los dias
de siembra y cosecha.

MISION ALIMENTACION

Para explicar el amplio Sistema de Seguridad y Ali-
mentaria y Nutricional de Venezuela, resulta funda-
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mental hablar de la Misién que ha sido clave para
los logros sobre esta materia en el pais: Mision Ali-
mentacion.

El fracaso del golpe de Estado del 2002 y la mo-
vilizacion popular que el mismo produjo, tuvo un
impacto directo en el proyecto politico y econémico
del pais. El Gobierno ante la vulnerabilidad en que
se vio el pais y en particular la SAN, creé en 2002
las Misiones Sociales, y adopté politicas sociales y
econdémicas con el fin de, en particular, ayudar los
sectores mas pobres y marginados, quienes son
siempre los mas afectados.

Los fendmenos de ese afio demostraron que el Go-
bierno no estaba preparado de manera efectiva, no
poseia ni las politicas ni la capacidad de accién
para enfrentar crisis de tipo alimentarias, ademas
no contaba para ese momento con reservas efec-
tivas de alimentos que pudieran suplir las necesi-
dades basicas del pueblo durante un periodo es-
tablecido de tiempo. El pais se encontraba ante un
problema de caracter estructural, para lo cual era
necesario implementar medidas para reducir la vul-
nerabilidad social con relacion al derecho humano
a la alimentacion.

Asi, en 2003 se inicia la conformacién y lanzamiento
de la empresa Mercado de Alimentos C.A. —conoci-
da por su acronimo como MERCAL- cuyo objetivo
fue comercializar los productos de la cesta alimen-
taria a precios subsidiados por el Estado, siendo
un programa social pionero en materia alimentaria.

En 2003 MERCAL pasa a ser Mision Mercal, co-
menzando un proceso de expansion que se conso-
lida con la creacion del Ministerio de Alimentacién
en 2004.

Recuadro 14. Ministerio del Poder Popular
para la Alimentacion (MPPAL). Venezuela
es el Unico pais en Latinoamérica que posee
un Ministerio exclusivamente para el tema de
alimentacion. Desde su creacion en 2004 el
MPPAL es el encargado de velar por que se
cumpla el derecho constitucional a la alimen-
tacion, por cuanto dicta las politicas en esta
materia y verifica que las mismas se cumplan
para garantizar a toda la poblacién el acce-
so a los alimentos de la canasta alimentaria a
precios justos y de excelente calidad.
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En 2007 Mision Mercal pasa a ser Mision Alimenta-
cion, convirtiéndose en el eje fundamental para la
garantia de la SAN y en si para alcanzar los logros
en esta materia. Dentro del marco de esta, sobre la
base de evaluaciones de los parametros de con-
sumo de alimentos de la poblacién venezolana asi
como de sus condiciones de vulnerabilidad, se ha
conformado toda una infraestructura alimentaria
que ha llevado a mejorar el acceso a los rubros ali-
mentarios a toda la poblacion venezolana, siendo
un programa innovador en relacién a la red publi-
ca de abastecimiento. En esta linea, la Mision Ali-
mentacion se ha ido expandiendo y fortaleciendo,
creando distintas instituciones y programas que
han abarcado més alla de la distribucion de ali-
mentos y cubriendo otras necesidades fundamen-
tales de la poblacion.

Recuadro 15. La Misién Alimentacién para
el 2012 contaba con més de 22.367 estableci-
mientos, segun datos aportados por MPPAL.
Asimismo sus establecimientos llegan a ofre-
cer subsidios que superan el 80% del costo
total del alimento.

Dentro de esta infraestructura vale destacar que
la Mision Alimentacion ha ido generando diversos
programas que consideran niveles de atencion
tomando en cuenta la situacion de vulnerabilidad
social. Entre ellos vale mencionar las Casas de Ali-
mentacion dedicadas a la atencion de personas en
extrema pobreza, ofreciendo en éstas alimentos
preparados, con productos de alto contenido calé-
rico y proteico, de manera gratuita. Este programa
se encuentra dirigido por la Fundacion Programa
de Alimentos Estratégicos (Fundaproal) quien tiene
como funcién garantizar la seguridad alimentaria a
la poblacion mas vulnerable y socialmente exclui-
da por medio del acceso a los alimentos de la ca-
nasta béasica de forma gratuita o con descuentos
significativos en los precios. Fundaproal tiene dos
programas especificos: las Casas de Alimentacion
y el suplemento nutricional o bolsa solidaria. Para
el 2012 se encontraban mas de 6.000 Casas de
Alimentacion a lo largo del territorio nacional segun
datos del MPPAL.

En 2008 se crea la Productora y Distribuidora Ve-
nezolana de Alimentos S.A — PDVAL, la cual es-
tarfa orientada a la produccion y distribucion de
alimentos con el apoyo financiero de Petrdleos de
Venezuela (PDVSA). Asi PDVAL se conforma como
una empresa de distribucion alimentaria del Estado



Venezolano que tiene el objetivo de distribuir pro-
ductos de primera necesidad (pollo, carne, leche,
huevos, entre otros) con precios regulados por el
Gobierno de Venezuela, en respuesta a la alta de-
manda de alimentos. Adicionalmente, consideran-
do la nueva Ley promulgada en materia de segu-
ridad y soberania agroalimentaria, se nacionalizan
empresas de productos estratégicos como lacteos
y aceites y grasas (Lacteos Los Andes e Industrias

Se crea ademas la Corporaciéon Venezolana de
Alimentos —CVAL- como un sistema de propiedad
social que agrupa unidades de produccién prima-
rias y plantas agroindustriales. Adicionalmente, se
avanza en la conformacion detallada de la Red
Publica de Abastecimiento de Alimentos, en todos
los niveles sociales y se crean las Areperas Vene-
zuela, Abastos Bicentenarios y Carnes Venezuela,
ésta Ultima para fomentar y fortalecer el consumo

Diana).

de proteina animal en el pueblo.

Figura 4. Misi6n Alimentacion

[« CASA : empresa dedicada a la Impartacian, distribucion y
comercializacidn de materias primas para la agroindustria y producto

* MERCAL: encargada de la distribucion de alimentos de [a cesta basica,
de calidad, a precios subsidiados; para atender a la poblacion mis

* POVAL: red de distribucion de productos de 13 cesta bdsica e insumos
basicos para el hogar a precios justos.

s« Red de Abastos Bicantenario: grandes astablecimientos de
comercialiracion de alimentos, servicios y productos de calidad a precio
justo, tales como linea blanca, linea marrdn, preductos de limpleza,

* Red de Areperas, Abastos y Panaderfas: red de distribucidn de [
alimentos preparados a precios justos y de alta calidad, priorizando las
necesidades nutricionales de la poblacidn. :

= FARMAPATRIA: red de farmacias populares dedicada a la distribucion
de medicamentos a bajos precios.

*VENALCASA! procesamiento de almentos estralédgioos para la poblackin |
vaneralana (harina de maiz precocida entre otros)y empaquatada de almontos, [
tales como granos ¥ leguminosas.

sLicteos Loz Andes; elaboracion de productos Hcteos, jugos, ndctares y postres.

fl-l
terminado.
vulnerable.
REDES DE
COMERCIALIZACION Y -,
DISTRIBUCION

entre otros.

PROCESAMIENTO DE

ALIMENTDS

& industrial.

FISCALIZACION E
INSPECCION DEL
SECTOR
AGROALIMENTARIO

LOGISTICA DE
DISTRIBUCION Y
ALMACENAMIENTO

ATENCION Y
FORMACION SOCIAL Y
NUTRICIONAL

sIndustrias Dians: procesamiento de grasas y aceites para el consumo doméstico

+SABILVEN: planta procesadora de bebidas a base de sabila {alos vera) .

*SADA; organismo encargado de b supervision v control de tedo el sistema
agroalimentario {recepcitn, acondicienamiento, conservacidn, almacenaje y
despachal.

SLOGICASA: servicdo de transporte v aduanal de alimentos
*CEALCO: empresa dedicada ol almacenambento de alimentos ¥ otros productos
bajolas modalidades de scco, frio y refrigerado.

sinstituto Nacional de Nutricidn [INN): ente orlentado a la investigacion y
Tormacidn en materia nutricional v abimentaria, asl como, & la producadn de
alimentos que contribuyan a aumentar ka calidad de vida, slimentaria y soberana
dela poblacidn venazolana.

*FUNDAPROAL: distribucion gratuita de aimentos preparadosy bolsgs de

comidapara la poblacidn mds vulnerable, o través de las Cosas de Mlimentackin.

Fuente: elaborado por FAO-Venezuela a partir de datos aportados por el MPPAL
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LEYES QUE GARANTIZAN LA SAN EN VENEZUELA

En esta perspectiva, donde se tiene la vision del
alimento como un derecho humano, era necesario
establecer un conjunto de preceptos legales y pro-
gramaticos para fortalecer la gestion y garantizar
la SAN.

En 2001 el Ministerio de Agricultura y Tierra en el
afo 2001 promulga la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario '®y crea la Corporacion Venezolana Agraria
(CVA) instituto auténomo cuya finalidad es impulsar
la produccion agraria. Dicha Ley tiene el fin de es-
tablecer las bases para el desarrollo rural integral
y sustentable, democratizar la tierra e incrementar
su productividad en la busqueda de la equidad
social y la seguridad alimentaria, siendo el Institu-
to Nacional de Tierras (INTI) el ente responsable
de la planificacion del uso agricola de las tierras,
acompanado por el Instituto Nacional de Desarrollo
Rural (INDER), quien contribuye con el desarrollo
rural integral del sector agricola en materia de in-
fraestructura, capacitacion y extension.

Esta Ley regula “el uso de todas las tierras, publi-
cas y privadas, con vocacion de agricultura y uso
agricola”. Sobre las tierras baldias, especialmente
aquellas de propiedad de los estados y municipios,
la Ley dice que cabe a los entes “el establecimien-
to de la seguridad en su jurisdiccion agroalimenta-
ria con respectiva coordinacion con los planes na-
cionales”. Respecto a las tierras privadas, “quedan
sujetas al cumplimiento de la funcién social de la
seguridad agroalimentaria de la Nacién. En tal sen-
tido, deben someter su actividad a las necesidades

A partir de 2008 comienza a llamarse Ministerio del Poder
Popular para la Agricultura y Tierra.

18 Con la Ley de Tierra no s6lo se pretendid la distribucion de la
tierra para generar una Reforma Agraria, sino que también hizo posible
regularizar la propiedad de las tierras urbanas, principalmente de los
barrios que en su mayorfa se conformaron mediante invasiones, asf en
febrero de 2002 surgen las organizaciones populares denominados
Comité de Tierras Urbanas (CTU), mediante decreto presidencial, con lo
cual se le reconoce a las poblaciones de barrios el derecho ciudadano y
la integracion a la ciudad, tal como lo venia proponiendo desde 1998

el Proyecto Caracas Mejoramiento de Barrios (CAMEBA) elaborado por
la Fundacion para el Desarrollo y Fomento de la Comunidad (FUNDA-
COMUN). Esta accion permitio dar visibilidad a los habitantes de los
barrios, los cuales iniciaron el catastro y censo de sus comunidades,
datos de los cuales carecia el Estado venezolano hasta entonces. Los
Comités de Tierras Urbanas posteriormente pasaron a formar parte de
los Consejos Comunales, 6rganos de participacion a través de los cuales
las comunidades formulan, ejecutan, controlan y evaldan las politicas
publicas.
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de produccién de rubros alimentarios de acuerdo
con los planes de seguridad agroalimentaria esta-
blecidos por el Ejecutivo Nacional”. Es importante
mencionar que la Ley da preferencia a las formas
de organizacion colectiva del uso de la tierra, pero
no excluye otros usos.

Si bien en la CRBV en el articulo 307 se considera
al latifundio “contrario al interés social’, no define
el concepto de latifundio, el cual queda definido en
esta Ley como “extension de tierras que supere el
promedio de ocupacién de la region o no alcan-
ce un rendimiento idéneo del ochenta por ciento
(80%)”; asimismo prohibe el latifundio y la subcon-
tratacion de trabajo en el campo. Por Ultimo, en un
capitulo especial, crea y regula una jurisdiccion
especial agraria, con tribunales regionales especi-
ficos para abordar las cuestiones agrarias.

Ademas de esta Ley se aprueban la Ley de Pesca
dirigida al subsistema de la pescay la acuiculturay
la Ley del Fondo de Desarrollo Agropecuario, Pes-
quero, Forestal y Afines (FONDAFA) para el finan-
ciamiento de las actividades productivas del agro
venezolano.

En 2006 es promulgada la Ley de Alimentacion
para los Trabajadores y las Trabajadoras- refor-
mada en 2011-, la cual obliga a los empleadores
a otorgar a sus empleados una comida durante la
jornada de trabajo o, en su defecto, la entrega de
cupones, tickets o tarjetas electronicas de alimen-
tacion. La empresa o empleador estara obligado a
otorgar el beneficio a los trabajadores que deven-
guen un salario mensual que no exceda tres (03)
salarios minimos.

En 2008 se promulga la Ley Organica de Seguridad
y Soberania Agroalimentaria (LOSSA) para sentar
las bases legales de la produccion, intercambio,
distribucion, comercializacion, almacenamiento,
importaciones, exportaciones y control de alimen-
tos. Es importante destacar que la LOSSA repre-
senta un gran avance en la region sobre el tema.
La Ley, ademas de marcar la diferencia entre los
conceptos de seguridad y soberania, de garantizar
la justicia agraria y la alimentacion nutritiva, oportu-
nay suficiente de la poblacién, avanza asegurando
otros instrumentos juridicos de equilibrio social de
la produccion, distribucion, intercambio y consu-
mo de alimentos. Asi, la misma viene acompafiada
de politicas sociales de fomento al desarrollo pro-
ductivo del pequefo productor y de la accion del
Estado quien garantiza el uso justo de la tierra, lo



que resulta fundamental para la estabilidad de la
seguridad alimentaria.

También en 2008, aparece la Ley de Salud Agri-
cola Integral, que en su articulo 1 invoca la “incor-
poracién de principios ecol6gicos que promueven
la seguridad y soberania alimentaria”. En el mismo
afo se promulga la Ley para la Defensa de las Per-

sonas en el Acceso a los Bienes y Servicios.

A continuacion se presenta un cuadro resumen con
las Leyes que han buscado la estabilidad y garan-
tla de la SAN:

Finalmente, en 2012 se ejecuta un proceso de re-
forzamiento del sistema de misiones sociales, ele-

Cuadro 16. Leyes que sustentan la SAN en Venezuela
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Promover, divulgar y garantizar 1a salud agricola integral

Ley de Salud Agricala Integral 2008 como eje principol de ln sohersnla v scguridad
; alimantaria, y ol desarrollo sustantabla de la Nacian,

Establece regulaciones asl como los mecanismos de

asdministracidn y control necesarios parn mantener |3

Li Ly de y Predos lustos 011 estabilidad de precios y propicia el acceso a los bienes ¥

servicios a toda la poblacion en igualdad de condiciones,
en el mamo de un modelo econdmico y social gue
privilegie los intere<es de fa poblacidn y no del capital.

Fuente: elaborado por FAO-Venezuela a partir de datos aportados por el MPPAL

vandolas a Grandes Misiones y creando el meca-
nismo de Estado Mayor Conjunto para cada mision
en particular. Resalta el lanzamiento de la Gran
Mision AgroVenezuela, cuyo objetivo fue sentar y
consolidar las bases de la produccién nacional y
la incorporacion del pueblo al proceso productivo
para garantizar la soberania y seguridad agroali-
mentaria. Esta Gran Misién brindaria apoyo integral
a productores del campo para incentivar la produc-
cion nacional y reducir progresivamente la depen-
dencia en este ambito. La Gran Mision AgroVene-
zuela tiene sus bases en las Leyes promulgadas
para avanzar en la reforma agraria y el fortaleci-
miento de la produccion nacional.

PLANES DE LA NACION

Las politicas publicas en Venezuela tienen un ca-
racter inclusivo de naturaleza distributiva que viene
dado en funcioén de los lineamientos que ha defini-
do el Gobierno a lo largo de los Ultimos 15 afios en
sus Planes de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion. Estos resultan referentes de planificacion
y una expresion de las politicas publicas del Es-
tado venezolano para cada periodo de gobierno.
Permiten la creacion de leyes e instituciones cuyo
proposito es contribuir con el logro de los objetivos
en ellos planteados. Desde el afno 1998 se han de-
sarrollado tres planes, aun asi se tomara en cuenta
los primeros dos debido a que el presente docu-
mento se ha realizado con informacion disponible
hasta el 2012:

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE
LA NACION 2001 — 2007

Se presenta posteriormente al proceso constituyen-
te y la aprobacion de la Constitucion Bolivariana en
el afio 1999. Comprende cinco equilibrios: econo-
mico, social, politico, territorial e internacional que
buscaban sentar las bases para la interaccion del
crecimiento econémico sostenido y autosustenta-
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ble con la ampliacion de las oportunidades ciuda-
danas y la equidad social. Se proponian 10 objeti-
vos estratégicos de los cuales dos corresponden al
equilibrio econémico en los que se plantea acelerar
la construccion del nuevo modelo productivo ba-
sado en la diversificacion y la competitividad para
avanzar en la conformacion de una nueva estruc-
tura social.

Este es complementado con el Plan Nacional de
Desarrollo Agricola y de la Alimentacion 2000 -
2014 que emite el Viceministerio de Agricultura y
Alimentacién adscrito al Ministerio de Produccion y
Comercio®®, el cual plantea el relanzamiento de la
base productiva del pais, con énfasis en la trans-
formacion y dinamizacion de las cadenas agropro-
ductivas y del desarrollo del medio rural con base
en los conceptos de sostenibilidad, equidad vy
competitividad, en pro de garantizar, bajo criterios
de eficiencia, la seguridad alimentaria de la pobla-
cion con una produccion y distribucién oportuna y
estable de alimentos. (MPC, 2001). Esa propuesta
estuvo vigente hasta el 2006 cuando es sustituido
por el Plan de Batalla por la Soberania Alimentaria
2006 -2015.

Para ejecutar el Plan Nacional de Desarrollo Agri-
cola y de la Alimentacion se desarrollaron politicas
de financiamiento, asi como el Plan Sobremarcha
de inversiones, financiado con recursos del Banco
Central de Venezuela, dirigido a potenciar el desa-
rrollo econdémico y a acelerar la recuperacion de
infraestructura y el empleo productivo (Analitica,
2000).

En octubre del 2005 se dio inicio al Plan Nacional
de Semillas 2005-2009 para disminuir la vulnerabi-
lidad de la agricultura nacional, determinada por

Actualmente Ministerio del Poder Popular para la Agricultura
yTierras.



la alta dependencia de insumos, especialmente de
semillas importadas siendo el Instituto de Investi-
gaciones Agricolas (INIA) el ente responsable de
su implementacion. La estrategia se fundamenta
en rubros importantes para la dieta del venezolano
como: arroz, maiz, frijol, caraota, papa, soya, yuca,
cafia de azucar, hortalizas; ademas, semillas forra-
jeras y sorgo, que apuntalan la produccién animal
(MCI, 2005).

En el afio 2006 se inicia en el pais el Programa Na-
cional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa, a cargo
del Servicio Autbnomo de Sanidad Agropecuaria
(SASA), y continuado por el Instituto Nacional de
Salud Agricola Integral (INSAI)

PROYECTO NACIONAL SIMON BOLIVAR, PRIMER
PLAN SOCIALISTA DE DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL DE LA NACION. 2007-2013

Para el periodo 2007-2013 se propone la cons-
truccioén del Socialismo del siglo XXI que entre sus
directrices plantea el desarrollo de un modelo pro-
ductivo socialista que implica un modelo de pro-
duccion y consumo ambientalmente sustentable.

En este Plan queda explicito que el Estado conser-
varé el control de todas las actividades productivas
que sean de valor estratégico para el desarrollo del
pais. Expone entre sus objetivos incrementar la so-
berania alimentaria y consolidar la seguridad ali-
mentaria. Las estrategias y politicas para alcanzar
ese objetivo son:

e Incrementar la participacién de los productores
y concertar la accion del Estado para la agricultura.
e Consolidar la revolucion agraria y eliminar el la-
tifundio.

e Mejorar los servicios y la dotacion para la pro-
duccion agricola: Financiamiento, capacitacion,
dotacion de maquinarias, iNnsumos y servicios y
mejorar los servicios de sanidad agropecuariay de
los alimentos.

e Rescatar y mejorar la infraestructura para el me-
dio rural y la produccion.

e En este periodo se hace especial énfasis en la
recuperacion de tierras y su distribucion asi como
en el acceso de los productores a financiamiento,
insumos, maquinarias y equipos para la produc-
cion.
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Es importante resaltar que en este proceso de con-
solidacion de la politica alimentaria fue fundamen-
tal el nivel de organizacién social logrado - siendo
protagonica la figura de los consejos comunales-
generado a partir del impulso y desarrollo del Po-
der Popular como politica de Estado, incorporando
al pueblo a las labores de organizacién-censos
comunales, operativos locales de distribucion de
alimentos, entre otros-, de contraloria social y de
gestion local.

Recuadro 16. En 2006 surge la Ley de los
Consejos Comunales, fortaleciendo y conso-
lidando la participacion social. Su articulo 2 los
define: “los consejos comunales en el marco
de la democracia participativa y protagénica
son instancias de participacion, articulacion e
integracion entre las diversas organizaciones
comunitarias, grupos sociales y ciudadanos,
que permiten al pueblo organizado ejercer di-
rectamente la gestion de las politicas publicas
y proyectos orientados a satisfacer las necesi-
dades y aspiraciones de las comunidades en
la construccion de una sociedad de equidad y
justicia social”. Posteriormente, en 2009 la Ley
Organica de los Consejos Comunales consoli-
da el papel de los consejos comunales como
herramienta para la construccién de las ba-
ses sociopoliticas del socialismo. Con este fin,
ademas de ser un instrumento de participa-
cion popular, los consejos comunales pasan
a desarrollar proyectos productivos de eco-
nomia comunal con el apoyo de los recursos
transferidos por el Gobierno Nacional.

El Gobierno de Venezuela ha logrado notables
avances en materia de politicas publicas orienta-
das a la garantia de la SAN y en si del derecho
humano a la alimentacion, las cuales alcanzan a un
86% de la poblacién venezolana, convirtiéndolo en
un referente internacional en materia alimentaria.
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PERSPECTIVAS Y DESAFIOS

Con la aprobacion de la Constitucion de 1999, el
Estado Venezolano inicia una serie de cambios que
se fundamentan, principalmente, en una visiéon de
democracia centrada en la participacion y en la
justicia social, dejando de lado la tradicional de-
mocracia representativa consagrada en la Consti-
tucion de 1961.

Uno de los cambios méas importantes que se ge-
neraron, fue el inicio de todo el andamiaje que hoy
conforma el Sistema de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Este se fue estructurando paulatina-
mente con la creacion de leyes, instituciones finan-
cieras y administrativas, planes y programas que
se fueron construyendo desde 1999 - principal-
mente con la creacion de las Misiones Sociales en
2002-, las cuales han sido un conjunto de medidas
asistenciales aplicadas de forma paralela a las
instituciones formales, las cuales resultan pioneras
en muchas de sus acciones.

Los resultados obtenidos han sido numerosos:
e La Republica Bolivariana de Venezuela logré
simultdneamente la meta sobre el hambre de los
ODM vy la de la CMA. Paso de 13,5% de personas
subalimentadas en el pais, lo que representaba al-
rededor de 2.7 millones de personas a un porcen-
taje menor de 5%, lo que representa una cifra que
no es mesurable estadisticamente.

e La pobreza estructural mantuvo una tendencia
a la baja, la pobreza extrema disminuy6 de 16,9%
para 1999 a 6% para 2012, el indice de Gini, que
mide la desigualdad social, se ubico para el 2012
en 0,37. La tasa de desocupacion también mos-
tré tendencia a la baja ubicandose en 5,9% para el
2012, el trabajo formal aumento al 57,5% mientras
que el sector informal disminuyo a 42,5% para el
mismo afio.

e Lainversion social por parte del Estado, aumen-
t6 de 80.608 millones de ddlares entre 1984 - 1998,
lo cual representaba el 36,2% del ingreso publico,
a 623.508 millones de ddlares para 1999-2013, lo
que representa un 64,1% del total del ingreso pu-
blico.

e El acceso a la alimentacion se mantuvo estable
durante 1999 -2013, dotando a las familias de me-
nores ingresos mediante los aumentos anuales del
salario minimo; los ticket de alimentacién; pensio-
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nes homologadas con el salario minimo; asi como
la incorporacion al sistema de seguridad social de
1.960.792 personas, lo que representa un aumen-
to de 455% respecto al numero existente en 1999;
subsidios en los alimentos que llegan a alcanzar el
82% del total del precio; entre otros.

e | osindices inflacionarios siguieron mostrandose
elevados, manteniendo cifras durante todo el pe-
riodo estudiado de dos digitos. Sin embargo, revi-
sando la variacién acumulada de inflacion desde
1989 a 2012, se evidencia que durante el periodo
1999-2012 esta disminuyo a 24.3%, con respecto a
los periodos anteriores de gobierno, los cuales se
ubicaron en 47.8% de 1989 a 1993 y en 55% entre
1994 y 1998.

* | as medidas para asegurar la alimentacion de
las poblaciones vulnerables, nifios (as), mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia, adultos
mayores, lograron que se produjeran impactos exi-
tosos en la poblacién. La lactancia materna aumen-
t6 en 417% y la desnutricion infantil disminuyo 81%,
convirtiendo a Venezuela en el 5to pais de América
Latina y el Caribe con menor indice de desnutri-
cion.

e Parael 2012 el 94,7% de la poblacion come tres
veces al dia, observando cambios en su patron de
consumo reflejando un aumento de las proteinas:
el 97,3% de la poblacion consume en la actualidad
pescado, carnes, leche, pollo y huevos al menos
una vez al dia; y al unir el consumo de frutas y hor-
talizas se observan cantidades por encima de los
300 gramos recomendados por la FAO.

* En cuanto al abastecimiento de alimentos en el
pais y su disponibilidad para el consumo humano,
evaluados a través de indicadores como suficien-
cia del abastecimiento, adecuacion de la dieta y
suficiencia de la disponibilidad de alimentos refleja
importantes avances pasando de una disponibili-
dad de 2.187 a 3.182 Kcl/per/dia, registrando un
aumento de 49,6%; asi como mostrando una sufi-
ciencia del abastecimiento de alimentos plena du-
rante el periodo estudiado.

e |os niveles de disponibilidad y adecuacion y
las politicas que ha venido desarrollando el Go-
bierno Venezolano para garantizar el acceso de la
poblacién mediante la Red Publica de Distribucion
de Alimentos, encabezada por Mision Alimenta-
cion, a la cual acceden el 86% de los venezolanos,
permiten inferir que en Venezuela se ha avanzado



significativamente hacia el logro de la seguridad
alimentaria y nutricional.

e En relacion a los servicios de agua potable y
aguas servidas durante el periodo estudiado se
nota un aumento de 80% a 92% y de 62% a 82%
respectivamente. También el acceso a los mismos
de la poblacion rural, registré un aumento de 1.66
a 2.66 millones de personas. De esta forma, el Es-
tado Venezolano también viene cumpliendo con la
meta del agua establecida en los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio.

e Latendencia de la situacion nutricional tomando
en cuenta el déficit global nutricional muestra un
descenso en la poblacion de los niflos menores de
5 afios — poblacion referencia para el diagnéstico
nutricional de los paises- de 5,3% a 2,9% para el
periodo estudiado.

e La morbilidad y mortalidad por enteritis y otras
enfermedades diarreicas en la poblacién menor
de un ano presenta tendencia a la disminucion. La
morbilidad paso de 217.200 a 213.035 casos, y la
mortalidad paso de 2,8% a 0,9%. Estos hechos
son compatibles con el punto de acceso a agua
potable, aguas servidas y otros servicios de higie-
ne y saneamiento.

e La mortalidad por deficiencias de la nutricion
en la poblacion menor de un afo, calculada por el
nimero de muertes ocurridas por cada 1.000 na-
cidos vivos registrados, vario de 82,9% en 1998 a
21,0% en 2007, indicando una disminucion de 74,7
puntos porcentuales. Estos resultados concuerdan
con los ya presentados sobre estado nutricional, el
cual ha mejorado en el pais.

DESAFIOS

Aun cuando el Gobierno Venezolano ha ejercido
multiples acciones para controlar el alza de los pre-
cios de los alimentos - las regulaciones, los subsi-
dios, los programas, los créditos y los distintos es-
fuerzos por nivelar el salario minimo con los precios
de la canasta alimentaria-, esta no se ha detenido.
El acaparamiento, el contrabando de extraccion, la
dependencia de las importaciones de alimento y
la tendencia de los precios internacionales de los
mismos al alza, el mercado informal de alimentos
nacional, el aumento del délar paralelo, entre otros,
son elementos que han influido. En este sentido, se
plantean los siguientes desafios:
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e Lograr integrar y sistematizar adecuadamente

todas las politicas publicas destinadas a garantizar
la Seguridad Alimentaria y Nutricional. En este sen-
tido, fortalecer los sistemas de informacion de las
instituciones venezolanas vinculadas con la agri-
cultura-alimentacion-nutricion para que ofrezcan la
informacion de la gestion que adelantan en térmi-
nos de acciones, procesos y resultados (anuarios
estadisticos, memorias y cuentas, etc.)

e Desde la accion de las instituciones se hace
indispensable una evaluacion de la viabilidad y el
impacto de las politicas, planes y programas que
se han venido desarrollando para alcanzar el ob-
jetivo constitucional de promover una agricultura
sustentable como estrategia para el desarrollo rural
integral en términos de lograr una agricultura que
aumente los niveles de autoabastecimiento y auto-
nomia.

e Innovar en el campo de los instrumentos para
la planificacion en materia alimentaria y nutricional,
generando herramientas acordes a la realidad na-
cional, incluyendo la actualizacion de algunos ins-
trumentos tradicionales para el diagndstico nutri-
cional y la seguridad alimentaria, tales como la hoja
de balance de alimentos, los requerimientos nutri-
cionales para la poblacion venezolanay la tabla de
composicion de alimentos. Estos Ultimos mediante
la cooperacion técnica con organismos multilatera-
les especializados en estas herramientas.

e Lograr transcender la polarizacion politica para
alcanzar 6ptimos niveles de gobernabilidad.

e Controlar los niveles inflacionarios, desarticular
el acaparamiento, la especulacion y el contraban-
do de extraccion, asi como los efectos del délar
paralelo.

e En el tema nutricional y de salud publica, el
desafio actual para el pais lo representa la rever-
sion de la tendencia del sobrepeso y obesidad,
con fines de disminuir la morbilidad y mortalidad
de las enfermedades degenerativas crénicas no
transmisibles.

e Apoyar a la soberania alimentaria y nutricional
desde la planificaciéon con un enfoque nutricional
de manera mas explicito, integrando la nutricion no
solo como un componente para la seguridad ali-
mentaria sino como un eje integrador o transversal
que de forma practica posiciona al ser humano en
el centro de los esfuerzos en materia de seguridad
alimentaria y nutricional.
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e Promover un enfoque de calidad nutricional a lo
largo de toda la cadena agroalimentaria con miras
a la construccion de un sistema integrado de cali-
dad e inocuidad de los alimentos.

e Aunque se reconocen los multiples esfuerzos e
inversiones hechos sobre la materia, en términos
de soberania alimentaria se mantiene una deuda
con el pais ya que se debe incrementar la partici-
pacion de la agricultura nacional en la disponibili-
dad de alimentos para el consumo de la poblacion
venezolana de acuerdo a lo establecido en la LOS-
SA

e La agricultura venezolana tanto vegetal como
animal, con excepciéon de la pesca, mostrd entre
los afios 1998 — 2012 un crecimiento, sin embargo,
su participacion en el abastecimiento y la disponi-
bilidad de alimentos para el consumo humano se
mantiene alrededor del 50%, lo que los hace vul-
nerables pues estan expuestos al comportamiento
del mercado petrolero y la oferta internacional de
alimentos.

e  Si bien el incentivo a rubros como cereales y
oleaginosas es importante por la importancia que
tienen en el abastecimiento y la disponibilidad de
calorias, proteinas y otros nutrientes, no menos im-
portantes son las frutas, las leguminosas de gra-
nos, raices y tubérculos considerados estratégicos
por sus ventajas comparativas y por ser cultivos
donde la participacién campesina es mayor ya que
son tradicionalmente producidos a lo largo y an-
cho en el pais. El mismo planteamiento se hace con
respecto a la produccién animal en el sentido de
diversificar la oferta promoviendo la produccion y
consumo de especies menores como ovinos, ca-
prinos, conejos, entre otros los cuales pueden ser
desarrolladas por pequefios productores para sa-
tisfacer el consumo local.

e Una de las debilidades del campo venezola-
no es la falta de gente dispuesta a dedicarse a las
actividades del agro de tal manera que si se quie-
re desarrollar un modelo agricola consono con el
enunciado de soberania alimentaria expuesto en la
LOSSA, basado en la produccién nacional y local
y el respeto y conservacion de la biodiversidad,
es necesario seguir promoviendo y hacer hincapié
en modelos agricolas alternativos que permitan la
incorporacion de familias y trabajadores a la agri-
cultura y se revierta el éxodo campesino a las ciu-
dades y el deterioro del ambiente.
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Cuadro 17. Misiones Sociales. Primera etapa

MISIONES SOCIALES
Mombre dela Mision Afio Objetivos
Salud:
1. Barrio Adentro | 2003 Atencion  meédica  integral  a  las
2. Barrlo adentro Il 2003 comunidades de barrios pobres.
3. Barrio Adentro Il 2005
4. Barrio Adentre IV 2006
5. Barrlo Adentro Deportive 2006 Actividades fisicas recreativas,
6.Baticas Populares Medicinas a bajos costos,
Educacion Primaria:
1.5amuel Bobinson | 2003 Alfabetiracion y primeras letras,
2_Samuel Robinsan 1 2003
3. Samued Robinson il 2005
Educacian Secundaria:
lera Etapa 1. losé Félix Ribas 2003 Absorber poblacion de la misién Robinsan
2. losé Félix Ribas (Técnica) 2005 y permitir culminar estudios de educacion
Despuésdel 3 jou6 Felix Ribas (Social) Media, Diversificada y Técnica-profesional.
GolpedeEstade 3 jpes Falix Ribas (Reconversisn
¥ Paro Petrolero  minera)
Educacion universitaria:
1. Sucre (Aldeas universitarias, 2003 Oportunidades de estudios Universitarios
Universidad Bollvariana de a poblacidn  excluida del sistemna
Veneruela) {poblacidn flotante).
Alimentacién v de  Economia
Social: Acceso y distribucidn estable de alimentos
1. Mercados de Alimentos 2004 a comunidades vulnerables,
2. Vuelvan Caras Produccion de alimentos.
Soberania:
1. Identidad 2004 Doter de documentos de identidad a

poblaciones indocumentadas,
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Cuadro 18. Misiones Sociales. Segunda etapa

2da Etapa

Después del

MISIONES SOCIALES
Mombre de la Misién Afia Objetivas
Salud:
1. Barrio Adentro Il 2005 Atencion  medica  integral a  las
2. Barrio Adentro IV 2006 comunidades de barrics pobres.

3. Barrio Adentro Deportive

4 Boticas Populares

Educacion Primaria:

1. Samuel Robinsan (Il

Educacion Secundaria:

1. José Félix Ribas (Técnica)

2. José Féllx Ribas (Social)

3. losé Félix Ribas (Reconversicn
Minera)

Alimentacién y de Economia
Social:

1. Piar

2. Zamoara

Wivienda:
1. Habitat y Vivienda

Soberania:
1. Guaicaipuro

2. Miranda
3. Cultura

2005

2005

2005
20035

Alfabatizacidn y primeras letras,

Absorber poblacion de la misidn Robinson
¥ parmitir culminar estudios de educaclan
Media, Diversificada v Técnica-
profesional.

Desarrollo de la pequedia mineria,
Tenencia y uso de la tierra,

Acceso a tierra y créditos para viviendas,
rehabilitacién de barrios pobres,

Atencion y reconocimiento  cultural a
pueblos indigenas,

Formacidn de milicias comunitarias,
Consolidar la identidad cultural,
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Cuadro 19. Misiones Sociales. Tercera etapa

MISIONES SOCIALES
Mombre de la Mision Afio Objetivas
Salud:
1. Milagro 2006 Oftalmologia.
2. Sonrisa 2006 Labio leporing, odontologia.
3, losé Gregorio Herndndesz 2008 Atencidn poblacién con discapacidad.
A, Mifio Jesds 2009 Atencian materno-infantil,
Educacidn/Cultural :
1. Mdsica 2007 Formacién musical de nifes [as) v
adolescentes de bajos recurse, en honor a
Ia Iniclativa del proyecto Sistema de
Orquestas Infantiles y Juveniles de
Maestro Joseé Antonio Abrew.
2. Ciencia 20086 Promover desarrollo clentifico
tecnoldgico.
3era Etapa 3. Revolucien energética 2006
Promover el uso racional de la energla
2do Periodo 4. Alma Mater 2007 eléctrica.
Presidencial Transformacion de la educacidn superior
bajo los lineamientos del Plan Simén
¥ Bolivar.
2da Plan Ambiente:
Socialista 1. Arbol 2006 Equilibrioc  ecologico, recuperacion de
bosques.
Vivienda:
1. Villaniueva 2005 Muevas ciudades socialistas,
redistribucion territorial.
2. 13 da abril 2008 Creacion de comunas socialistas.
Educativa, Econdmica-Social:
1. Che Guevara 2007 Sustituye a Vuelvan Caras, formacién
productiva socialista.
2. Negra Hipolita 2006 Atencian persanas en situacian de calle,
3. Madres del Barrio 2006 Atencian a mujeres en pobreza extrema,
4. Nifios y Nifas del Barrio 2006 Atencion infantil en situacidn de calle.
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Cuadro 20. Misiones Sociales. Cuarta etapa

MISIONES SOCIALES

Mombre de la Mision

1. Gran Misidn Hijos de Venezuela

2, Gran Misidn Sabery Trabajo

3. Gran Misidn Vivienda Venezuela

4, Gran Misidon En Amor Mayor

Venezuela

5. Gran Misidn AgroVenezuela

6. Gran
Venezuela

Misidn

A

Toda Vida

Afio

2011

2011

2011

2011

2011

2012

Objetivos

Acabar con la pobreza extrema, prestando
atencion a madres menores de 18 afios
con ingresos inferlores al salario minimo,
Acabar con el desemplen y el subempleo,
en especial, en los sectores juveniles y
femeninos, otorgando  formacidn v
oportunidades de empleo.

Resolver el déficit  habitacional,
construyendo viviendas, dando prioridad
a las personas gue estdn viviendo en
refugios.

Ineluir en el sistema de Seguridad social a
los  adultos mayores con  Ingresos
inferiores al salario minimo.

Garantizar la Seguridad vy Soberania
Alimentaria del pais.

Procurar la Seguridad Ciudadana, nuevas
mecanisma  de aplicacién de  justicia
penal,
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Cuadro 21. Misiones Sociales. Aspecto financiero y fondos

Aspecto
Financlero

Fondos

Sistema de Seguridad Allmentaria y Nutriclonal de Venezuela

1. Fondo de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero, Forestal y Afines [FONDAFA)
Recursos proveniente Banca privada,
BCY v Asoclaciones (Gaceta Oficial
37.228)

2. Fondo Unico Social, sus recursos
provienen de aportes presupuestarios
anuales asignados por el Ejecutivo
(Gaceta Oficial 37.322)

3. Fondo de Desarrollo Macional
(FONDEN) Recursos provenientes de
POVSA y BCV [Gaceta Oficial 38,261}
4. Fondo de Desarrollo Agrario
Socialista  (FONDAS), Sustituye a
FOMDAFA |Gaceta Oficial 38 863)

5, Fondo de Financlamiento Conjunto
chino-venezalans, Recursas  de
Cooperacién Binacional, Banco de
Decarrollo Chine y Banco de Desarrollo
Econdmico vy Social de Venezuela.
{Gaceta Oficial 39.019)

6. Fondo de Eficlencia Socialista.
Recursos provenientes de empresas
estatales, Beo. Industrial, Venezuela,
Bicentenario y del Tesoro. (Gaceta
Oficial 40.283)

7. Fondo Ezequiel Zamora. Recursos
provenientes de depdsitos de la

banca, [Gaceta Oficial 30.860)

2001

2005

2008

2008

2010
Derogado
en 2013

2012

Financiamiento a pequefios y
medianos  preductores  sin
perfil bancario.

Impulsar la economia popular,
promovar la creacidn y o
desarrollo de microempresas y
cooperativas, capacitacion
laboral de jdvenes y adultos,
Fimanciar proyectos sociales
de caracter productivo,
educacion, salud.
Financiamiento a pequenos y

medianos productores
vinculados a Consejos
Comunales, Consejos
Campesinos, Consejos  de
Pescadores.

Proyectos de  desarrollo

econdmico y social en dreas

de infraestructura, Endustria,
agricultura, mineria, energia,
tecnologia v asistencia técnica

Fimanciamiento para créditos

adicionales para miciones,
comunas, salarios,

Créditos productivos al sector

agricola vy agreindustrial,
impulsar  la  Gran  misién
AgroVenezuela,
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Cuadro 22. Misiones Sociales. Programas

Programas

Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutriclonal de Venazuela

1. Programa de Extensidn Agricola (PREA)

2. Proyecto de Apoyo a pequenios
productores y pescadores artesanales de la
zona semi-drida de los estados Lara v Falcdn
[Prosalafa)

3. Programa Regional y Macional de
Capacitacién en Desarrollo Rural [FIDA-
CLARA)

4, Programa Especlal de apoye a pequefios y
medianos productores agropecuarios
{Sobremarcha-CIARA-FAN)

5, Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

&, Programa Cocinas Comunitarias

7.Programa de Proteccién Nutricional
{PROAL)

7.1, Programa Especial en Areas Rurales v
Comunidades Indigenas.

7.2. Casas de Alimentacion.

7.3, Suplementa Nutrickonal v Bolsas de
Comida.

7.4, Marcal Prateccion.

1985

1398

Instrumento de Desarrollo Rural
dirigido a los pequefios y medianos
preductores y sus familias, con
E5CAs0s recursos de tierra v apital,
guienes derivan sus ingresos
mayoritariamente de la produccion
agricola,

Elevar los ingresos y mejorar [as
condiciones de vida de los pequefios
productores y pescadores de las
anas del proyecto y al misma
tiempo premover gl ordenamiento
racional de los recursos naturales.
Promover ¢l mejoramiento de la
calidad de vida v

de la economia de las familias
campesinas pobres y pequefios
preductores, mediante una mejora
en su insercidn en los proceses de
desarrolio local, y con &l incremento
de sus iINngresos agropecuarios y sus
condiciones socioecondmicas,
Promaver acclones orlentadas a
fomentar el desarrollo de los
pequefios ¥y medianos productores y
su grupo familiar en las distintas
tonas rurales del pais.

Garantizar [a atencidn alimenticia y
nutricional a la poblacidn de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes
estudiantes del Sistema Educativo
Bolivariano, diaria, variada y
balanceada.

Proteccion nutricional a fas
poblaciones mas vulnerable.
Procura el acceso a la poblacidn en
situacion de pobreza a los alimentos
de la cesta basica con descuentos
significativos en los precios, el cual
S¢ apoya y sustenta en una red de
ahastecimiento alimentario y
comercializacion.

79



Cuadro 23. Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Venezuela

Programas de
Misign

Alimentacidén

Sistema de Seguridad Alimentarla y Nutriclonal de Venezuela

1. Plan Excepcional de Desarrollo Econdmico
y Sccal mediante el Abastecimiento de
Alimentos  §  Otres  Productos que
complementan la Cesta Bdsica
2. Comisidn Presidencial para el
Abastecimiente Alimentarie Misién Mercal
3. Mercados de Alimentos C.A.

3.1. Mercalitos o Bodegas Marcal

3.2 Bodegas moviles

3.3, Madulos Mercal Tipo |

3.4, Madules Mercal Tipa Il

3.5.5uperMercal

3.6.MegaMercales
4. Vuehan Caras

5. Zamara

6. Productora y Distribucion de Alimentos
(PDVAL)

7. Corporacidn de Mercados Socialistas
[Camersa)

£. Red de Supermercados bicentenarios

2003

2003

2003-
2005

2005
2008

2010

Contrarrestar el desabastecimiento
producto del Paro Petrolero y
Econdmico  generado  por la
oposicldn,
Garantizar la Seguridad
Alimentaria.
Garantizar acceso a los alimentes a
personas en con  vulnerabilidad
EConamica,

Crear  Nicleos de Desarrollo
Enddgeno. Capacitacion.
Produccion Agroalimentaria.
Produccidn y Distribucidn,

Comercializacian

Comercializacion en centros
urbanos
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Cuadro 24. Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Venezuela. Aspectos financieros y bancos

Sistema de Seguridad Allmentaria y Nutriclonal de Venezuela

1. Banco del Pueblos Soberano (BPS) (Gaceta 1999 Bancarizacion de la poblacién de
Oficlal 36.812) bajos recurso, microcréditos para
microempresa, cooperativas y para
cansuma en mercalitos, pdvalitos.
Lucha contra la pobreza.
2. Banco de Desarrollo Econdmico y Social 2001 Atender proyectos orientados hacia
(Bandes) {Gaceta Oficlal 37,.194) la desconcentracidn econdmica,
estimulanda la inversidn privada en
tonas deprimidas y de bajo
rendimiento, apoyando
Aspecto financieramente proyectos
Financiero especiales de dasarrollo regional.

Apoyar Proyectos de inversion
Bancos del social (proyectos sociales y socio-
Estado productivos).

3. Banco de |a Mujer (Banmujer) (Gaceta 2001 Proporcionar servichos financleros y

Oficial 37.154) no financieros a mujeres en
condicién de pobreza y exclusion.
Mtargar microcréditos,

4. Banco Agricola de Veneruela 2005 Fromaover el desarrollo social y
productivo del sector agrario
venczolano, otergando créditos
agricolas a bajas tasa da interés en
los rubros de cereales, oleaginosas,
hertalizas, ganaderia bovina.

5. Banco del Tesoro (Gaceta Oficial 38.249) 2005 Atender a la poblacion no
bancarizada, se encarga de atender
la deuda pablica interna y externa.
Atender los depésitos de
fideicomiso y depdsitos oficiales
que antes atendia |a banca privada.

6. Banco Blcentenario. Se crea con la fusidn de 2009 Otorga Créditos Agropecuarlo,

Bancos privades Intervenidos por microcréditos y productos sociales

irregularidades. (Gaceta Oficial 39.329) coma Terminales Bancarios
Comunitarios (TECom), crediTECom,
Mi casa bien equipada, cédulas del
buen vivir.
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