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 يتعــª عــلى حكومــات بلــدان المنطقــة وضــع وتنفيــذ اســتراتيجيات 
للتحــول الريفــي وخطــط اســتث�ر لســد الفجــوة بــª الأريــاف والمــدن مــن 

خــلال زيــادة الإنتاجيــة الزراعيــة، وتقويــة الروابــط بــª الأريــاف والمــدن ، 

مــن  وغÎهــا  والتعليــم  والصحــة  الريفيــة  الأساســية  البنيــة  وتعزيــز 

الخدمــات العامــة. وتشــÎ تجــارب البلــدان الأخــرى إلى أن هــذه السياســات 

Öكــن أن تجعــل المناطــق الريفيــة أكــæ جاذبيــة للمشــاريع التجاريــة، وتزيــد 

ــات  ــر السياس ــد توف ــرة. ق ــدلات الهج ــئ مع ــادي وتبط ــو الاقتص ــن النم م

ــر بالنســبة  ــرة الفق ــن دائ ــي مســاراً للخــروج م ــتباقية للتحــول الريف الاس

ــة  ــدان المنطق ــن بل ــد م ــة في العدي ــة وشــبه الريفي لســكان المناطــق الريفي

مــن خــلال الاســتفادة مــن الفــرص غــÎ المســتغلة في مجــال تصديــر الأغذيــة 

الزراعية والتصنيع القائم على القيمة المضافة.

 يتفاقــم الجــوع في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا، ويواصــل 
هــذا الاتجــاه منــذ 2011–2013. وكــ� أشــÎ إليــه في تقرير النظــرة الإقليمية 

العامــة لعــام 2017، يرجــع الارتفــاع الأخــÎ في حــدة مســتويات الجــوع إلى 

الزيــادات الحاصلــة في البلــدان الخمســة التــي تشــهد نزاعــات في المنطقــة. 

ــن 23  ــذوي م ــص التغ ــشي النق ــدل تف ــه مع ــع في ــذي ارتف ــت ال وفي الوق

إلى 25.9 بالمائــة في البلــدان التي تشــهد نزاعات منذ 2011–13، فقد ظل هذا 

المعدل مستقراً عند حوالي 5 بالمائة في البلدان التي لا تشهد أية نزاعات.

ــة  ــداف التنمي ــن أه ــا° م ــدف الث ــؤشرات اله ــة لم ــف مراجع  تكش
ــن  ــا أن التحس ــ�ل أفريقي ــشرق الأد� وش ــة ال ــدان منطق ــتدامة في بل المس

ــة يرتبــط ارتباطــاً  الحاصــل في مســتويات الجــوع والأمــن الغــذا� والتغذي

إيجابيــاً بدرجــة التحــول الريفــي، وهــي عمليــة تقــوم عــلى زيــادة الإنتاجيــة 

في الزراعــة وتقليــص معــدل الفقــر الريفــي وتحســª البنيــة التحتيــة 

والخدمــات الريفيــة. وهــذا يشــÎ إلى أن السياســات والبرامــج التــي تدعــم 

زيــادة الإنتاجيــة الزراعيــة وتحســª البنيــة التحتيــة والخدمــات في الريــف 

والتخفيــف مــن حــدة انعــدام الأمــن الغــذا� والفقــر الريفــي قــد تكــون 

مسرّعات لتحقيق مقاصد الهدف الثا° من أهداف التنمية المستدامة.

 

Á  تضــع الحكومــات في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا 
ــدلاً  ــة. وب موضــوع التحــول الريفــي كهــدف مــن أهــداف سياســات التنمي

ــة للأمــن الغــذا� - مــن  ــك، ركــزت عــلى سياســات تعطــي الأولوي مــن ذل

ناحيــة الوفــرة والقــدرة عــلى الحصــول عليــه - وعــلى الأخــص مــن خــلال 

ــذه  ــاهمت ه ــد س ــة. وق ــم الأغذي ــات دع ــوب وسياس ــاج الحب ــم إنت دع

السياســات في تحســª معــدلات الأمــن الغــذا� في المنطقــة مــن خــلال إبقــاء 

ــة  ــق النامي ــة بالمناط ــاً مقارن ــة عموم ــذوي منخفض ــص التغ ــدلات النق مع

ــة  ــª الحال ــÎ لتحس ــات الكث ــذه السياس ــدم ه ــك، Á تق ــع ذل ــرى. وم الأخ

التغذوية للسكان، ور�ا ساهمت في إبطاء الزراعة والتحول الريفي.

 تتطلــب مشــكلة ارتفــاع معــدلات البطالــة في منطقــة الــشرق الأد� 
وشــ�ل أفريقيــا سياســات إصــلاح هيــكلي تهــدف الحــد مــن دور الدولــة في 

الاقتصــاد وإيجــاد بيئــة مواتيــة للقطــاع الخــاص وتشــجيع ¯ــو القطاعــات 

التي Öكن م�رسة التجارة فيها.
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في تقريــر حالــة الأمــن الغــذا� والتغذيــة في العــا� لعــام 2018، ترصــد منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحدة (الفــاو) التقــدم المحرز صوب تحقيــق الهدف 

الثــا° مــن أهــداف التنميــة المســتدامة بشــأن القضــاء عــلى الجــوع وجميــع أشــكال ســوء التغذيــة. وبالإضافــة إلى ذلــك التقريــر العالمــي، تنــشر المنظمــة 

الغــذا�  إقليميــة عامــة حــول حالــة الأمــن  الغــذا� والتغذيــة منــذ 2015. يؤكــد تقريــر "نظــرة  إقليميــة عامــة حــول حالــة الأمــن  تقاريــر 

والتغذيــة في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا 2018" الاتجاهــات التــي تــم إبرازها بالفعــل في تقرير عام 2017 وهــي: الجوع في ازديــاد في المنطقة نتيجة 

للنزاعات؛ مؤشرات نقص التغذية بª الأطفال تواصل تحسنها؛ معدلات الوزن الزائد والبدانة بª الأطفال والبالغª آخذة في التفاقم. 

يذهــب هــذا التقريــر أبعــد مــن الأرقــام ليبحــث في العلاقــات بــª انعــدام الأمــن الغــذا� والنمــو الاقتصــادي والتحــول الريفــي. ويبــª التقريــر أن النمــو 

الاقتصــادي في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل إفريقيــا كان بطيئـًـا مقارنــةً بالمناطــق الأخــرى، ويشــÎ، كــ� هــو مبــª في تقريــر حالــة الأغذيــة والزراعــة لعــام 

2017، أنــه Öكــن لمســار التنميــة الإقليميــة للتحــول الريفــي أن يحسّــن معــدلات النمــو ويخلــق فــرص عمــل لائقــة مــن خــلال تقويــة الروابــط بــª الأريــاف 

والمدن وتحسª الإنتاجية الزراعية وتوسيع الاقتصاد الريفي غÎ الزراعي.

تتناقــض السياســات المتبعــة في بلــدان منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا مــع السياســات التنمويــة الناجحــة في بلــدان منطقــة شرق آســيا والتــي ركــزت 

عــلى الزراعــة والتنميــة الريفيــة كمكمــلات للتحــول الصناعــي. وركــزت سياســات التنميــة في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا عــلى صناعــات التعديــن 

والصناعــات الاســتخراجية، وÁ تعطــي ســوى القليــل مــن التركيــز لقطــاع التصنيــع كثيــف الع�لــة. وقــد ركــزت سياســات الغــذاء في منطقــة الــشرق الأد� 

وشــ�ل أفريقيــا عــلى سياســات الأمــن الغــذا� التــي تعطــي الأولويــة لإنتــاج الحبــوب وقابليــة تحمــل تكلفــة الأغذيــة الأساســية، مــ� ســاهم في إبقــاء تفــشي 

النقــص التغــذوي ضمــن أقــل المعــدلات بــª البلــدان الناميــة. ومــع ذلــك، Á تــولي هــذه السياســات اهت�مــاً كافيــا للــدور الأوســع للزراعــة في التحــول الريفــي 

وتخفيف حدة الفقر الناجم عن التحول الزراعي والتنمية الإقليمية وتحسª البنية التحتية الريفية.

تركــز نســخة هــذا العــام مــن تقريــر النظــرة الإقليميــة العامــة عــلى الكيفيــة التــي Öكــن أن تــؤدي مــن خلالها السياســات التــي تهــدف إلى التحــول الريفي إلى 

إيجــاد مســتويات أعــلى مــن الإنتــاج الزراعــي، وتحســª الأمــن الغــذا� والنتائــج التغذويــة، وإعــادة تنشــيط النمــو الاقتصــادي كثيــف الع�لــة مــن خــلال 

عمليــة تنميــة تســعى إلى ربــط المناطــق الريفيــة بالمــدن عــبر التنميــة الإقليميــة. كــ� يقيــم التقريــر كيــف تؤثــر السياســات الزراعيــة التــي تركــز عــلى إنتــاج 

ووفرة وأسعار الحبوب كأهداف وحيدة سلباً على نتائج الأمن الغذا� والتغذية والنمو عموماً.

÷ثــل الأهــداف الطموحــة لخطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 فرصــة لدراســة الأطــر الحالية للسياســات والنظــر في إمكانية اتبــاع نهج جديــد لتحقيق نتائج 

ــا  ــن أن تتخذه ــوة Öك ــي خط ــي ه ــول الريف ــتهدف  التح ــي تس ــات الت ــÎات في السياس ــراء تغي ــا. إن إج ــ�ل أفريقي ــشرق الأد� وش ــة ال ــل في منطق أفض

الحكومــات في المنطقــة لتسريــع معــدلات النمــو وخلــق الوظائــف والتخفيــف مــن حــدة الفقــر الريفــي والقضــاء عــلى الجــوع وعــلى جميــع أشــكال ســوء 

التغذية للمضي قدماً لإيجاد العاÁ الذي نريد بحلول عام 2030.

تقديم

عبد السلام ولد أحمد

المدير العام المساعد لمنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة (الفاو) 

الممثل الإقليمي لمنطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا
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أعــد هــذا التقريــر ديفيــد صــدق (مســؤول سياســات أول) تحــت توجيــه وإشراف عــام مــن الســيد عبــد الســلام ولــد أحمــد، المديــر العــام المســاعد للــشرق 

الأد� وش�ل أفريقيا. 

اســتفاد التقريــر مــن أوراق ومســاه�ت أساســية أعدهــا كل مــن ÷ــارا نانيتاشــفيلي وآيريــن هÎاكــوس ومحمــد أحمــد مــن المكتــب الإقليمــي للفــاو للــشرق 

الأد� وش�ل أفريقيا، بالإضافة إلى وفيل� تيلر (اليونيسيف).

قــدم موظفــون فنيــون مــن الفــاو مراجعــات وملاحظــات قيمــة، �ــن فيهــم عــلى وجــه الخصــوص: كارلــو كافيــÎو؛ وآن كيبــل؛ وســارا فيفيــا°؛ وكلاوس 

غرونبرغــر مــن فــرع الإحصــاء في إدارة الزراعــة والتنميــة الاجت�عيــة في منظمــة الأغذيــة والزراعــة؛ تــرودي وينهوفــن (شــعبة التغذيــة والنظــم الغذائيــة)؛ 

وســيندي هولمــان؛ وجيوفــا° كاراســكو أزينــي (شــعبة اقتصاديــات التنميــة الزراعيــة)؛ وأحمــد ســعد الديــن مــن المكتــب الإقليمــي للفــاو للــشرق الأد� 

وش�ل أفريقيا.

 Îالنــشر والتصميــم والتنســيق. وقــد تــم توفــ Îســاعدت وحــدة الاتصــال التابعــة لمكتــب الفــاو الإقليمــي للــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا فيــ� يخــص معايــ

خدمات التدقيق والمراجعة من قبل آمال أبوشاويش ووحدة الاتصال التي تدعمها مريم حسنª بقيادة محمد العيدروس.

شكر وتقدير
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الاختصارات

SDG

SK

SSR

UN

UNICEF

UNSD

UNU

USD

USDA

VAT

WB

WDI

WHO

WTO

ADESA

CF

CV

DEC

DES

DESA

EPI

EU

FAO

 FAO RNE

 FAS

GASC

GCC

GDP

 IFAD

 IMF

ITC

LDC

MDER

MDG

MFN

NENA

NRA

PoU

PPP

SAGO

 FIES

المؤسسة العامة للحبوب (السعودية)

متوسط كفاية إمدادات الطاقة الغذائية

التكلفة والشحن

Îمعامل التغ

المتحصل من الطاقة الغذائية

إمدادات الطاقة المرتبطة بالنظام الغذا�

كفاية إمدادات الطاقة الغذائية

مؤشر التصدير المحتمل لمركز التجارة الدولية

ùالاتحاد الأورو

منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة

المكتب الإقليمي لمنطقة الشرق الأد� وش�ل افريقيا

الخدمات الزراعية الخارجية (وزارة الزراعة الأمريكية)

مقياس المعاناة من انعدام الأمن الغذا�

الهيئة العامة للسلع التموينية (مصر)

مجلس التعاون الخليجي

الناتج المحلي الإج�لي

الصندوق الدولي للتنمية الزراعية

صندوق النقد الدولي

مركز التجارة الدولية - عبارة عن وكالة إ¯ائية مشتركة بª منظمة التجارة العالمية والأمم المتحدة

أقل البلدان ¯واً

الحد الأد� من متطلبات الطاقة الغذائية

الهدف الإ¯ا� للألفية

الدولة الأولى بالرعاية

 الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

ل المساعدة الاسمي معدَّ

تفشي النقص التغذوي

تعادل القوة الشرائية

هدف التنمية المستدامة

الانحراف

ñنسبة الاكتفاء الذا

الأمم المتحدة

صندوق الأمم المتحدة للطفولة

الشعبة الإحصائية للأمم المتحدة

جامعة الأمم المتحدة

ãدولار أمري

وزارة الزراعية الأمريكية

ضريبة القيمة المضافة

البنك الدولي

مؤشرات التنمية العالمية

منظمة الصحة العالمية

منظمة التجارة العالمية
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اختصارات الدول والمناطق

ــراق  ــران والع ــصر وإي ــدان م ــشرق الأد� بل ــة لل ــة الفرعي ــمل المنطق تش

.ªوالأردن ولبنان والسودان وسوريا واليمن بالإضافة إلى فلسط

تشــمل المنطقــة الفرعيــة لشــ�ل إفريقيــا الجزائــر وليبيــا وموريتانيــا 

والمغرب وتونس.

تشــمل بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي البحريــن والكويــت وعُــ�ن 

وقطر والسعودية والإمارات العربية المتحدة.

في� يلي قاïة بأس�ء الدول التي تم اختصارها في النص:

الجزائر 

البحرين 

مصر

إيران 

العراق

الأردن

الكويت

لبنان

ليبيا

موريتانيا

المغرب

عُ�ن

قطر

السعودية

السودان

سوريا

تونس

الإمارات

اليمن

فلسط²

الجمهورية الجزائرية الدÖقراطية الشعبية

مملكة البحرين 

جمهورية مصر العربية

جمهورية إيران الإسلامية

جمهورية العراق

المملكة الأردنية الهاشمية

دولة الكويت 

الجمهورية اللبنانية

دولة ليبيا

الجمهورية الإسلامية الموريتانية

المملكة المغربية

سلطنة عُ�ن

دولة قطر

المملكة العربية السعودية

جمهورية السودان 

الجمهورية العربية السورية

الجمهورية التونسية

دولة الإمارات العربية المتحدة

الجمهورية اليمنية

ªفلسط
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يعــد تقريــر "نظــرة إقليميــة عامــة حــول حالة الأمن الغــذا� والتغذية في منطقــة الشرق الأد� وشــ�ل أفريقيا" �ثابة رصد ســنوي للمقاصــد المتعلقة بالهدف 

الثــا° مــن أهــداف التنميــة المســتدامة في منطقة الشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا (جدول 1). وبالإضافــة إلى دوره في عملية الرصد، يقدم تقريــر النظرة الإقليمية 

العامــة تحليــلاً لأحــدث نتائــج الأمــن الغــذا� والتغذيــة وأطــر السياســات التــي Öكــن أن تســاعد البلــدان عــلى تحقيــق الهــدف الثــا° مــن أهــداف التنميــة 

ــد  ــذا� ق ــن الغ ــدام الأم ــوع وانع ــÎة في الج ــادات الأخ ــري أن الزي ــن التق ــام 2017 م ــخة ع ــارت نس ــة. أش ــذا� والتغذي ــن الغ ــأن الأم ــتدامة بش المس

ارتبطــت بزيــادة النزاعــات في المنطقــة.  ومــع ذلــك، فــإن النزاعــات وحدهــا غــÎ مســؤولة عــن كافــة مشــاكل المنطقــة. أظهــرت جميــع البلــدان التــي تعــا° 

ــرة بالنزاعــات  ــدان غــÎ المتأث ــرت بعــض البل ــدء النزاعــات. كــ� أظه ــل ب ــى قب ــة حت ــر والجــوع ونقــص التغذي ــن الفق ــة م ــن نزاعــات مســتويات عالي م

حالــة  حــول  عامــة  إقليميــة  "نظــرة  تقريــر  في  المطــروح  الســؤال   .(6 و   2  ªالجدولــ (راجــع  التغذيــة  ونقــص  الجــوع  مــن  عاليــة  مســتويات 

الأمن الغذا� والتغذية في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا 2018"هو: ما السبب؟

يقــترح تقريــر النظــرة الإقليميــة العامــة لعــام 2018 التحــول الريفــي كنمــوذج Öكــن مــن خلاله الاطلاع عــلى نتائج الأمــن الغــذا� والتغذيــة في منطقة الشرق 

الأد� وشــ�ل أفريقيــا (راجــع صنــدوق 1). ومــن أجــل توفÎ أســاس تجريبي للتحليل، تم إنشــاء قاعدة بيانات تضــم 81 بلداً نامياً حصراً لهذا المنشــور. ومكنت 

قاعــدة البيانــات العالميــة هــذه مــن تصنيــف البلــدان ذات المســتويات العاليــة والمتوســطة والمنخفضــة للتحــول الريفــي. ومــن ثــم تــم ربــط هــذه الفئــات 

�ــؤشرات نتائــج الهــدف الثــا° مــن أهــداف التنميــة المســتدامة بشــأن الجــوع وانعــدام الأمــن الغــذا� وســوء التغذيــة. كــ� مكنــت عمليــة إنشــاء قاعــدة 

 ªبيانــات عالميــة مــن قيــاس التحــول الريفــي في بلــدان منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا باســتخدام مقيــاس عالمــي، وســمحت بإجــراء مقارنــات بــ

ــع أنحــاء  ــدان الأخــرى في جمي ــا والبل ــة والمتوســطة والمنخفضــة للتحــول الريفــي في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقي ــدان ذات المســتويات العالي البل

.Áالعا

ــوذج التحول الريفي، من خــلال إظهــار أن المقصدين الأول والثــا° للهدف الثا°  يحــدد الجــزء الأول مــن تقريــر النظــرة الإقليميــة العامــة لعــام 2018 أهمية̄ 

مــن أهــداف التنميــة المســتدامة مرتبطــان بدرجــة التحــول الريفــي في بلــدان المنطقــة. حققــت البلــدان، التــي ذهبــت أبعــد مــن غÎهــا في تحويــل المناطــق 

الريفيــة، نتائــج أفضــل فيــ� يتعلــق بالجــوع والأمــن الغــذا� ونقــص التغذيــة. ويركــز الجــزء الثــا° مــن التقريــر عــلى سياســات الأمــن الغــذا� وآثارهــا عــلى 

 ªاً، يضــع الجــزء الثالــث مــن التقريــر التحــول الريفــي في ســياق سياســات التنميــة المشــوّهة في المنطقــة ويبــÎكل مــن الأمــن الغــذا� والتحــول الريفــي. وأخــ

كيــف أدى ذلــك إلى خلــق فجــوة بــª المناطــق الريفيــة والمــدن وانخفــاض معــدلات النمــو وزيــادة مســتويات البطالــة. ثــم يركــز هــذا الجــزء عــلى بعــض 

السياسات المتبعة في البلدان الأخرى والتي تهدف إلى تسريع التحول الريفي لمعالجة مشاكل أمن الغذاء والتغذية.

مقدمة

جدول 1
الهدف الثا½ من أهداف التنمية المستدامة: القضاء على الجوع وتوفÊالأمن الغذا� والتغذية المحسّنة 

وتعزيز الزراعة المستدامة

مؤشرات إضافية مستخدمة في هذه الدراسةمؤشرات لرصد المقاصد

المقصد 2.1

المقصد 2.2

المقاصد

القضاء على الجوع وض�ن حصول الجميع، 

ولا سي� الفقراء والفئات الضعيفة، �ن فيهم 

الرضّع، على ما يكفيهم من الغذاء المأمون 

والمغذّي طوال العام بحلول عام 2030

1. تفشى النقص التغذوي.

2. انتشار انعدام الأمن الغذا� الشديد بª السكان 
استناداً إلى مقياس المعاناة من انعدام الأمن الغذا�.

1. انتشار التقزم بª الأطفال تحت سن الخامسة.

2. انتشار سوء التغذية بª الأطفال دون سن

الخامسة، حسب النوع (الهزال والوزن الزائد).

1. انتشار نقص الوزن بª الأطفال دون سن الخامسة؛

2. انتشار البدانة بª البالغª؛

3. انتشار فقر الدم بª النساء في سن الإنجاب؛

4. الرضاعة الطبيعية الحصرية بª الرضع.

وضع نهاية لجميع أشكال سوء التغذية، 

بحلول عام 2030، �ا في ذلك تحقيق الأهداف 

المتفّق عليها دوليا بشأن توقف النمو والهزال 

لدى الأطفال دون سن الخامسة، ومعالجة 

الاحتياجات التغذوية للمراهقات والنساء 

الحوامل والمرضعات وكبار السن بحلول عام 

2025
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مـقـدمـة

في الوقــت الــذي تتطلــب فيــه عمليــة التركيــز عــلى التحــول الريفــي مجموعــة جديــدة مــن السياســات المتســقة التــي ÷تــد عــبر العديــد مــن القطاعــات، مــن 

الزراعــة إلى التنميــة الإقليميــة، والســكان، والتعليــم، والبنيــة التحتيــة، والأمــن الغــذا�، والتجــارة وكذلــك الهجــرة والبيئــة، فــإن جوهــر ¯ــوذج السياســة 

يقــوم عــلى ¯ــو الإنتاجيــة في الزراعــة وربــط المناطــق الريفيــة بالمــدن وتحســª الخدمــات في المناطــق الريفيــة لجــذب النــاس والأعــ�ل التجاريــة. ويتمثــل 

أثــر اعتــ�د هــذا النمــوذج في إعــادة موازنــة تركيــز جهــود التنميــة في المنطقــة لتنصــب عــلى التنميــة الريفيــة، بهــدف ربــط المناطــق الريفيــة بالأســواق في 

ــل  ــن المحاصي ــاء ذاñ م ــق اكتف ــت تحقي ــي فضل ــن الغــذا� الت ــة سياســات الأم ــي هــذا في المنطق ــو الريف ــا تجــاوز ¯ــوذج النم المــدن وفي الخــارج. ولطالم

الأساســية وســيطرة حكوميــة جزئيــة عــلى التجــارة والتســويق دون الأخــذ بعــª الاعتبــار التكاليــف الكبــÎة لهــذه السياســات بالنســبة للقطــاع الريفــي 

والنمو الاقتصادي. 

xi





يحلــل الجــزء الأول مــن تقريــر النظــرة الإقليميــة العامــة هــذا المــؤشرات 

الرئيســية للجــوع والأمــن الغــذا� وســوء التغذيــة ضمــن المقصديــن الأول 

والثــا° للهــدف الثــا° مــن أهــداف التنميــة المســتدامة في منطقــة الــشرق 

ــا مــن منظــور التحــول الريفــي. يتمثــل الهــدف مــن  الأد� وشــ�ل أفريقي

ــاط التحــول الريفــي �ــؤشرات الجــوع  ــل في التأكــد مــن مــدى ارتب التحلي

والأمــن الغــذا� وســوء التغذيــة للهــدف الثــا° مــن أهــداف التنميــة 

المســتدامة. وفيــ� يتعلــق بالمقصــد الأول مــن مقاصــد الهــدف الثــا° مــن 

أهــداف التنميــة المســتدامة، يتــم دراســة تفــشي النقــص التغــذوي وانعــدام 

الغــذا�  الأمــن  انعــدام  مــن  المعانــاة  لمقيــاس  وفقــاً  الغــذا�  الأمــن 

كمــؤشرات للجــوع وانعــدام الأمــن الغــذا�. أمــا فيــ� يخــص المقصــد الأول 

مــن مقاصــد الهــدف الثــا° مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، فيتــم دراســة 

 ،ªالمــؤشرات الجســ�نية للأطفــال، وكذلــك مــؤشرات البدانــة لــدى البالغــ

وانتشــار فقــر الــدم بــª النســاء في ســن الإنجــاب، وانتشــار الرضاعــة 

الطبيعية الحصرية للرضع خلال الأشهر الستة الأولى بعد الولادة.

ــي  ــزاع ومســتوى التحــوّل الريف ــام للجــزء الأول هــو أن الن ــتنتاج الع الاس

ــة بانعــدام الأمــن الغــذا� ونقــص  ــا الحاســمة ذات الصل هــ� مــن القضاي

ــا. تظهــر عمليــة تجميــع  التغذيــة في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقي

ــب  ــات أو حس ــن نزاع ــا° م ــا°/ لا تع ــت تع ــا إذا كان ــب م ــدان حس البل

ــن الأول  ــؤشرات المقصدي ــع م ــه بالنســبة لجمي ــي أن درجــة التحــول الريف

والثــا° للهــدف الثــا° مــن أهــداف التنميــة المســتدامة التــي يتــم التطــرق 

ــع  ــي تتمت ــات أو الت ــن أي نزاع ــا° م ــي لا تع ــدان الت ــإن البل ــا، ف ــا هن إليه

بدرجــات أعــلى في التحــول تحقــق أداءً أفضــل مــن حيــث مســتويات الجــوع 

ــي تعــا° مــن نزاعــات أو  ــدان الت ــة بالبل ــة مقارن والأمــن الغــذا� والتغذي

التي حققت مستويات تحول ريفي أقل.

ــا، ويواصــل هــذا  ــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقي ــم الجــوع في منطق يتفاق

الاتجــاه منــذ 2011–2013. كــ� ازداد مســتوى انعدام الأمن الغذا�، حســب 

مقيــاس المعانــاة مــن انعــدام الأمــن الغــذا�، رغــم أن هــذه ليســت ســوى 

ــة التــي أبلغــت فيهــا الفــاو عــن هــذه النتائــج. وكــ� ورد في  الســنة الثاني

نســخة العــام المــاضي مــن تقريــر النظــرة الإقليميــة العامــة، يبــدو أن 

الارتفــاع الأخــÎ في مســتويات الجــوع وانعــدام الأمــن الغــذا� في المنطقــة 

ــهد  ــي تش ــة الت ــدان الخمس ــة في البل ــادات الحاصل ــصراً إلى الزي ــع ح يرج

مــن   تعانـــي  لا  أخــرى  بلــدان  أظهــرت  ذلــك،  ومــع  نزاعــات1. 

نزاعــات في المنطقــة مســتويات مرتفعــة نســبياً مــن انعــدام الأمــن الغــذا�. 

ــدام  ــة أخــرى تســبب الجــوع وانع ــل إضافي ــذا يشــÎ إلى وجــود عوام وه

الأمن الغذا� ونقص التغذية في المنطقة خلال فترة أطول2 .

 يشــÎ كل مــن الصنــدوق الدولي للتنميــة الزراعيــة (2016) ومنظمة الأغذية 

والزراعــة (2017ب) إلى أن التحــول الريفــي الشــامل عامــل حاســم في الحــد 

مــن الفقــر وانعــدام الأمــن الغــذا�، وكذلــك لتحفيــز النمــو الــكلي 

ــة  ــة الزراعي ــا الإنتاجي ــؤدي فيه ــة ت للاقتصــاد. التحــول الريفــي هــو "عملي

المتزايــدة، وزيــادة الفوائــض القابلــة للتســويق، وتوســع فــرص العمــل 

خــارج المــزارع، وتحســن فــرص الحصــول عــلى الخدمــات والبنيــة التحتيــة، 

ــÎ عــلى السياســات، إلى تحســª ســبل العيــش  ــلاك القــدرة عــلى التأث وامت

الزراعيــة،  للتنميــة  الــدولي  (الصنــدوق  الشــامل  والنمــو  الريفيــة 

ــبر  ــكلي الأك ــن التحــول الهي ــي جــزءاً م ــبر التحــول الريف ــ� يعت 2016)." ك

ــذي  ــدور ال ــص ال ــلى تقلي ــوي ع ــذي ينط ــة وال ــة التنمي ــاد في عملي للاقتص

تلعبــه الزراعــة في الاقتصــاد. ترتبــط درجــة التحــول الريفــي ارتباطًــا كبــÎاً 

ــج المحــلي الإجــ�لي حســب تعــادل القــوة  أيضــاً بنصيــب الفــرد مــن النات

الشرائيــة3. يــشرح صنــدوق 1 المفاهيــم الأساســية المرتبطــة بالتحــول الريفي، 

ويوضــح صنــدوق 2 المقيــاس المســتخدم في هــذا المنشــور لقيــاس التحــول 

الريفي.

نظرة إقليمية عامة حول 
مؤشـرات الأمن الغذائـي 

والتغذيـة 

الجزء الأول:

الدول الخمس التي تعا° من نزاعات في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا هي العراق وليبيا والسودان وسوريا واليمن.
1

التمييــز المشــار إليــه هنــا هــو واحــد بــª التغــÎات في مســتويات الجــوع والأمــن الغــذا� منــذ عــام 2011، والتــي تزامنــت مــع 
2

تغــÎات مفاجئــة في العنــف في عــدد قليــل مــن بلــدان المنطقــة، وفي مســتوى الجــوع وانعــدام الأمــن الغــذا� في بلــدان المنطقــة 

خلال فترة أطول بكثÎ، وهو أمر يتأثر �جموعة متنوعة من العوامل، �ا في ذلك التحول الريفي.

بالنســبة للبلــدان الـــ 81 التــي تتوفــر بيانــات عنهــا، كان الترابــط بــª نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحــلي الإجــ�لي مقاســاً بتعــادل 
3

القوة الشرائية (المتوسط للفترة 2010 – 2016) ومؤشر التحول الريفي 0.74.
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التحــول الزراعــي هــو التحــول مــن الزراعــة التقليديــة بشــكل رئيــسي إلى نظــم 

إنتــاج تجاريــة. عــلى مســتوى المزرعــة الفرديــة، تفضــل العمليــة التخصــص، مــ� 

Öكّــن مــن تحقيــق وفــورات الحجــم. إن القــوة الدافعــة للتحــول الزراعــي هــي 

والحصــاد،  المدخــلات،   Îتوفــ في  وكذلــك  المزرعــة،  في  التكنولوجــي   Îالتغيــ

والتخزيــن والتســويق. وغالبــاً مــا يشــمل التحــول تحــولاً نحــو الإنتــاج ذو القيمــة 

المضافة الأعلى، وغالباً ما ينطوي على الاستفادة من أسواق تصدير جديدة.

التحــول الزراعــي هــو جــزء مــن عمليــة التحــول الريفــي الأوســع التي تشــمل أيضاً 

 Îــ ــي غ ــاع الريف ــل في القط ــادر الدخ ــش ومص ــبل العي ــª س ــرص لتأم ــاد ف إيج

الزراعــي، والحــد مــن الفقــر الريفــي، وتحســª فــرص الحصــول عــلى الخدمــات 

والبنية التحتية في المناطق الريفية.

 

المصدر: مقتبس من منظمة الأغذية والزراعة، 2017ب.

التحــول الهيــكلي هــو إعــادة توزيــع الأنشــطة الاقتصاديــة بعيــداً عــن القطاعــات 

الأوليــة (الزراعــة والمــوارد الطبيعيــة) والتوجــه إلى الصناعــة والخدمــات. ويتميــز 

التحــول الهيــكلي بزيــادة دخــل وإنتاجيــة مختلــف القطاعــات، وتوســع الاقتصــاد 

في المــدن، وانخفــاض حصــة الزراعــة في الناتــج المحــلي الإجــ�لي، وتوســيع التجــارة 

ــق التحــول  ــة. وإذا Á يراف ــادة التخصــص وتقســيم الع�ل ــة، وزي ــة والدولي المحلي

ــاً مــا  الهيــكلي سياســات تســتهدف التحــول الزراعــي، فــإن التحــول الهيــكلي غالب

ــة  ــق الريفي ــª المناط ــر ب ــة والفق ــتويات المعيش ــÎ في مس ــاوت كب ــؤدي إلى تف ي

ــة والصناعــة  ــª الزراعــة التقليدي ــة ب ــة الع�ل والمــدن، في ظــل الفــروق في إنتاجي

والخدمات.

صندوق 1:
تعريفات رئيسية: التحول الهيكلي والزراعي والريفي

يتــم تســوية المــؤشرات الفرعيــة الثلاثــة بحيــث يــتراوح نطــاق كل منهــا مــن 0 إلى 

100، حيــث يشــÎ ارتفــاع الرقــم إلى تحــول ريفــي أكــبر. ويتــم بعــد ذلــك دمجهــا 

ــي  ــدان الت ــن 0 إلى 100.  البل ــتراوح م ــي ي ــول الريف ــح للتح ــÎ مرج ــؤشر غ في م

يكــون فيهــا مــؤشر التحــول فيهــا ضمــن الـــ 20 بالمائــة الأخــÎة (80–100) تصنــف 

عــلى أنهــا "بلــدان ذات مســتوى عــالٍ مــن التحــول"، في حــª تصنــف البلــدان التــي 

ــدان ذات  ــا بل ــلى أنه ــة (0–50) ع ــا في أد� 50 بالمائ ــول فيه ــؤشر التح ــون م يك

ــؤشر  ــا لم ــدان وفق ــع للبل ــª أن أي تجمي ــض. في ح ــن منخف ــض م ــتوى منخف مس

التحــول الريفــي هــو أمــر اعتباطــي، فقــد تــم تصميــم التجميــع الأكــæ صرامــة في 

بلــدان التحــول العــالي للتعويــض عــن التحيــز في اختيــار العينــة القطريــة، أي عــدم 

 12 الشــكل   ªويبــ البيانــات.  نقــص  بســبب  المتقدمــة  البلــدان  إدراج 

البلدان الـ 81 التي تم تصنيفها وفقا لمؤشرات التحول الهيكلي والريفي.

لا توجــد مــؤشرات راســخة لقيــاس التحــول الريفــي. ولكــن مــن خــلال اســتخدام 

بيانــات مــن 81 بلــداً مــن البلــدان الناميــة والبلــدان التــي ÷ــر �رحلــة انتقاليــة، 

يقــترح هــذا المنشــور مــؤشراً تــم اشــتقاقه مــن ثلاثــة مــؤشرات فرعيــة لتغطيــة 

ــة في  ــاري والإنتاجي ــع التج ــادة الطاب ــي – زي ــول الريف ــن التح ــب م ــة جوان ثلاث

ــة  ــة التحتي ــة، وتحســن البني ــادة مســتوى الرخــاء في المناطــق الريفي الزراعــة، وزي

الريفيــة والخدمــات. تركــز المــؤشرات الفرعيــة عــلى مقاييــس النتائــج - مــا هــي 

التغيÎات التي يعتقد أنها ÷يز الاقتصاد الآخذ بالتحول أو المتحول؟

نتبنــى ذات النهــج الخــاص بالصندوق الــدولي للتنمية الزراعية (2016) في اســتخدام 

ــة  ــة المضاف ــة الزراعي ــا القيم ــاس باعتباره ــي تقُ ــة، الت ــة الزراعي ــة الع�ل إنتاجي

ــة)، كمــؤشر جــز� للتحــول  ــã حســب الأســعار الحالي ــدولار الأمري ــل (بال للعام

الريفــي الــذي يغطــي التحــول الزراعــي. توفــر نســبة ســكان الريــف غــÎ الفقــراء 

ــاً لمــؤشر التحــول الريفــي. ويهــدف  ــاً ثاني وفقــاً لمــؤشر فقــر الدخــل مــؤشراً فرعي

هــذا المــؤشر إلى تحديــد آثــار زيــادة فــرص الدخــل الريفــي. ويقيــس مــؤشر فرعــي 

ــدد  ــر متع ــددي للفق ــؤشر ع ــق م ــراء وف ــÎ الفق ــف غ ــكان الري ــبة س ــث نس ثال

الأبعــاد يتتبــع البنيــة التحتيــة والخدمــات الريفيــة. وبالنســبة لجميــع المــؤشرات 

الفرعيــة الثلاثــة، ÷ثــل القيمــة الأعــلى مزيــداً مــن التحــول. يناقــش الملحــق آليــة 

حساب قياس التحول الريفي بشكل أكæ شمولاً.

صندوق 2:
قيـاس التحـول الـريـفـي

الجزء الأول – نظرة إقليميـــة عامـــة حول مؤشـرات الأمن الغذائـي والتغذيـة
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نظرة إقليميـــة عامـــة حول حالة الأمن الغذائـي والتغذيـة 2018

الهــدف الثــا½ مــن أهــداف التنميــة 
الأمــن  وانعــدام  الجــوع  المســتدامة: 
الغــذا� في دول منطقــة الــشرق الأد� 

وش�ل أفريقيا، 2015–2017
المقصد 2.1: 

تشــÎ مقارنــة عالميــة لمســتويات متوســط الجــوع وانعــدام الأمــن الغــذا� 

في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيا للفــترة 2015–2017 إلى أن المنطقة 

تقــع ضمــن مســتوى البلــدان الناميــة متوســطة الدخــل. ومــع ذلــك، فــإن 

مســتويات الجــوع وانعــدام الأمــن الغــذا� في البلــدان التــي تشــهد نزاعــات 

.Áالمستويات في البلدان الأقل ¯واً في العا Îتشبه إلى حد كب

جدول 2
الجوع وانعدام الأمن الغذا� في مناطق فرعية مختارة من منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا 2017–2015

بلدان منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

حسب البلدان التي تشهد/ لا تشهد نزاعات 

حسب مستوى التحول الريفي

حسب المنطقة الفرعية

المتوسط المرجح بعدد الدولة

السكان لتفشي النقص 

التغذوي (%)

المتوسط المرجح بعدد 

السكان لانتشار انعدام 

الأمن الغذا� الشديد (%)

البلدان في هذه الفئة

كامل منطقة الشرق الأد� 

وش�ل أفريقيا

-- مستوى مرتفع

-- مستوى متوسط

-- مستوى منخفض

--- منطقة المشرق

--- منطقة المغرب

--- مجلس التعاون الخليجي

الدول التي تشهد نزاعات

الدول التي لا تشهد نزاعات

الأردن،  العــراق،  إيــران،  مــصر،  البحريــن،  الجزائــر، 
الكويــت، لبنــان، ليبيــا، موريتانيــا، المغــرب، عُــ�ن، قطــر، 
الســعودية، الســودان، الجمهوريــة العربيــة الســورية، 

.ªالإمارات، تونس، اليمن، فلسط

الأردن،  العــراق،  إيــران،  مــصر،  البحريــن،  الجزائــر، 
عُــ�ن،  المغــرب،  موريتانيــا،  ليبيــا،  لبنــان،  الكويــت، 
الجمهوريــة  الســودان،  الســعودية،  قطــر،   ،ªفلســط

العربية السورية، تونس، الإمارات، اليمن.

العراق، ليبيا، سوريا، السودان، اليمن

الجزائر، الأردن، تونس

مــصر، إيــران، العــراق، الأردن، لبنــان، الســودان، ســوريا، 
ªاليمن، فلسط

الجزائر، ليبيا، موريتانيا، المغرب، تونس

البحرين، الكويت، ع�ن، قطر، السعودية، الإمارات

ªمصر، العراق، المغرب، سوريا، فلسط

موريتانيا، السودان، اليمن

11.0

26.3

5.3

6.1

10.5

27.9

5.1

13.8

5.2

11.3

17.7

8.9

9.0

11.6

18.1

7.6

13.0

7.8
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12.8

<2.5

24.2

10.8

1.3

23.6

ملاحظــة: *بالنســبة لتفــشي النقــص التغــذوي في الفــترة 2015–2017، لا توجــد بيانــات عــن البحريــن وليبيــا وفلســطª وقطــر وســوريا. أمــا بالنســبة لانتشــار انعــدام الأمن الغــذا� المتوســط والحــاد في الفــترة 2015–2017، فلا يوجــد بيانات عن 

لبنان وعُ�ن وقطر وسوريا واليمن. تشمل مجاميع مؤشر تفشي النقص التغذوي ومقياس المعاناة من انعدام الأمن الغذا� تقديرات منسوبة لهذه البلدان. 

المصدر: قاعدة البيانات الإحصائية في الفاو، 2018.

المتوسط المرجح بعدد الدولة

السكان لتفشي النقص 

التغذوي (%)

المتوسط المرجح بعدد 

السكان لانتشار انعدام 

الأمن الغذا� الشديد (%)

البلدان في هذه الفئة

مناطق أو فئات مقارنة عالمية

أقل البلدان ¯واً 

المناطق النامية

المناطق المتقدمة

الجوانــب الثلاثــة في مــؤشر التحــول الريفــي الــذي يتضمــن مقاييــس 

إنتاجيــة الع�لــة الزراعيــة وفقــر الدخــل الريفــي ومــؤشر الحرمــان الريفــي. 

 ªــ ــي إلى تحس ــب مــن التحــول الريف ــينات في هــذه الجوان ــل التحس ÷ي

رفاهيــة الأسر الريفيــة مــن خــلال زيــادة الدخــل والوظائــف خــارج المــزارع 

والخدمــات الريفيــة التــي لهــا تأثــÎات مبــاشرة وغــÎ مبــاشرة عــلى الأمــن 

الغذا� والتغذية. 

ــن  ــا° بشــدة م ــة المــشرق تع وأخــÎاً، يشــÎ الجــدول 2 إلى أن دول منطق

مســتويات عاليــة مــن الجــوع وانعــدام الأمــن الغــذا�. وقــد يرجــع ذلــك إلى 

ارتفــاع نســبة البلــدان التــي تعــا° مــن نزاعــات في هــذا الجــزء مــن 

المنطقــة، وانخفــاض مســتوى التحــول الريفــي في المنطقــة الفرعيــة. توجــد 

أربعــة بلــدان تعــا° مــن نزاعــات مــن أصــل خمســة في منطقــة المــشرق، 

ومتوســط مســتوى التحــول الريفــي في منطقــة المغــرب أعــلى بنســبة 

30 بالمائة منه في المشرق.

ــدام  ــة للجــوع وانع ــس الرئيســية الثلاث ــن المقايي ــª م ــª الجــدول 2 اثن يب

الأمــن الغــذا� في إطــار مــؤشر المقصد 2.1 للهــدف الثا° من أهــداف التنمية 

ــن  ــكان الذي ــبة الس ــر لنس ــو تقدي ــذوي ه ــص التغ ــشي النق ــتدامة. تف المس

يعانــون مــن الحرمــان الغــذا� المطلــق (الجــوع) مــن حيــث توافــر 

الســعرات الحراريــة اليوميــة. يقيــس انتشــار انعــدام الأمــن الغــذا� تجربــة 

انعــدام الأمــن الغــذا� عــلى مقيــاس شــدة يتضمــن ثــلاث مســتويات لهــذه 

التجربــة وهــي: طفيــف ؛ معتــدل ("التنــازل عــن الجــودة والتنــوع أو تقليــل 

ــم  ــدوق رق ــح الصن ــوع"). يوض ــاد ("الج ــات")؛ ح ــي الوجب ــص، تخط الحص

3 مفاهيم وأساليب حساب هذه المقاييس.

في جــدول 2، يبــدو أن التحــول الريفــي لــه أهميــة كبــÎة بالنســبة للجــوع 

وانعــدام الأمــن الغــذا� كــ� هــو الحــال مــع النزاعــات. وÖكــن ملاحظــة 

ذلــك مــن خــلال ملاحظــة الفجــوات المتشــابهة في النقــص التغــذوي والأمــن 

ــول  ــن التح ــة م ــة والمنخفض ــتويات العالي ــدان ذات المس ــª البل ــذا� ب الغ

نزاعــات4.  مــن  تعــا°  لا  أو  نزاعــات  مــن  تعــا°  التــي  وتلــك 

لمــاذا يجــب أن تكــون هنــاك علاقــة بــª التحــول الريفــي والجــوع والأمــن 

ــع التجــاري عــلى  ــاء الطاب ــج مــن إضف الغــذا�؟ التحــول الريفــي هــو مزي

الزراعــي وتنميــة   Îالريفــي غــ للقطــاع  الشــاملة  الزراعــة، والتنميــة 

الخدمــات الريفيــة (الصحــة والإســكان والتعليــم وغÎهــا). تنعكــس هــذه 

ــن  ــل م ــلى بقلي ــوع (r = -0.51) أع ــي والج ــول الريف ــª التح ــة ب ــد إلى أن العلاق ــب البل ــمية حس ــæ رس ــل الأك ــÎ التحلي يش
4

الارتبــاط بــª درجــة النــزاع والجــوع (r = 0.45). والفــرق أكــæ وضوحــا عنــد النظــر في العلاقــة بــª التحــول الريفــي وانعــدام 

.(r = 0.49) درجة النزاع وانعدام الأمن الغذا� ªوالعلاقة ب ، (r = -0.61) الأمن الغذا�

الجزء الأول – نظرة إقليميـــة عامـــة حول مؤشـرات الأمن الغذائـي والتغذيـة
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نظرة إقليميـــة عامـــة حول حالة الأمن الغذائـي والتغذيـة 2018

يشــمل مســتجيبª تبلــغ أع�رهــم 15 ســنة أو أكــæ في أكــæ مــن 150 بلــداً كل عــام. 

يســتهدف اســتطلاع جالــوب العالمــي عينــة ÷ثيليــة مــن الأفــراد في كل بلــد، 

ــات  ــأوى والمؤسس ــذاء والم ــام والغ ــون والنظ ــول القان ــئلة ح ــلى أس ــوي ع ويحت

والبنيــة التحتيــة ومنــاخ العمــل والرفاهيــة الماليــة والاجت�عيــة والجســدية المبلــغ 

¯وذجــاً  أيضــاً  الاســتطلاع  تضمــن   ،2014 عــام  ومنــذ  ذاتيــاً.  عنهــا 

لمقيــاس المعانــاة مــن انعــدام الأمــن الغــذا� حــول انعــدام الأمــن الغــذا� (منظمــة 

الأغذية والزراعة، 2016). عند توافرها، تسُتخدم بيانات من الدراسات الاستقصائية 

الوطنيــة لــلأسر، �ــا في ذلــك ¯ــوذج عــن تجــارب انعــدام الأمــن الغــذا� يتوافــق 

مــع مقيــاس المعانــاة مــن انعــدام الأمــن الغــذا�، لحســاب انتشــار انعــدام الأمــن 

الغذا�.

Öكــن حســاب مقيــاس انعــدام الأمــن الغــذا� القائــم عــلى المســح عــلى مســتويات 

ــن  ــدام الأم ــن انع ــون م ــن يعان ــك الذي ــط أولئ ــن الشــدة ليشــمل فق ــة م مختلف

الغــذا� الشــديد ("الذيــن يعانــون مــن الجــوع") أو أيضــاً أولئــك الذيــن يعانــون 

ــازل عــن  ــي أن الأسرة قــد تتن ــذي يعن مــن انعــدام الأمــن الغــذا� المتوســط، وال

جودة وكمية الغذاء أو تلغي بعض الوجبات أو تعا° من الجوع.

لا ينبغــي مقارنــة سلســلة مــؤشر تفــشي النقــص التغــذوي مــن عــام 2018 بتلــك 

ــوي عــلى  ــدة كل عــام تحت المنشــورة في عــام 2017، لأن الفــاو تعــد سلســلة جدي

ــÎات  ــة عــلى تغ ــة المهم ــن الأمثل ــات. م ــة والبيان ــة" في المنهجي تحســينات "ضمني

البيانــات التــي تؤثــر عــلى الأرقــام الســابقة لتفــشي النقــص التغــذوي هــو 

التوقعــات الســكانية في العــاÁ والتــي تتــم مراجعتهــا كل عامــª. تســتخدم سلســلة 

التوقعــات  مراجعــة   2018 لعــام  التغــذوي  النقــص  تفــشي  مــؤشر 

 ªالســكانية العالميــة لعــام 2017 (شــعبة الســكان بالأمــم المتحــدة، 2017)، في حــ

اســتخدمت سلســلة مــؤشر تفشي النقــص التغذوي لعــام 2017 النســخة المنقحة من 

تقرير التوقعات السكانية في العاÁ لعام 2015.

المصدر: الفاو، 2017أ 

يقُــاس المقصــد 2.1 للهــدف الثــا° مــن أهــداف التنميــة المســتدامة بشــأن القضــاء 

عــلى الجــوع وضــ�ن الأمــن الغــذا� مــن خــلال مؤشريــن للجــوع وانعــدام الأمــن 

ــلى  ــذا�، ع ــن الغ ــدام الأم ــار انع ــذوي وانتش ــص التغ ــشي النق ــ� تف ــذا� وه الغ

ــاة مــن انعــدام الأمــن  ــه قياســها عــلى مقيــاس المعان ــذي يتــم مــن خلال النحــو ال

الغذا�.

يعُــرَّف مــؤشر تفــشي النقــص التغــذوي بأنــه احتــ�ل أن الفــرد الــذي تــم اختيــاره 

عشــوائياً مــن المجموعــة الســكانية المرجعيــة يســتهلك مقــدار أقــل مــن الســعرات 

الحراريــة اللازمــة لعيــش حيــاة نشــطة وصحيــة. يحُســب معــدل تفــشي النقــص 

التغــذوي باســتخدام معلومــات عــلى المســتوى القطــري يتــم فيهــا اشــتقاق توزيــع 

احتــ�لات مقــدار اســتهلاك الفــرد مــن الســعرات الحراريــة عــلى الســكان 

باســتخدام المســتوى الوســطي لإمــدادات الطاقــة الغذائيــة (بالســعرات الحراريــة) 

مــن موازيــن الأغذيــة، بالإضافــة إلى حســاب المتغــÎات المتعلقــة بعــدم المســاواة في 

ــل في  ــل التغــÎ) وحســاب متغــÎ الانحــراف لعــدم الت�ث اســتهلاك الغــذاء (معام

 Îتوزيــع اســتهلاك الغــذاء، والمشــتق مــن بيانــات مســح الأسر أو المقــدر بشــكل غــ

مبــاشر مــن مصــادر أخــرى5.  يعُــرّف الحــد أد� مــن الســعرات الحراريــة عــلى أنــه 

الحــد الأد� لمتطلبــات الطاقــة الغذائيــة كمتوســط مرجــح لمتطلبــات الطاقــة وفقًــا 

ــم  ــات الســكان بالأم ــن بيان ــام م ــه كل ع ــم تحديث ــة، ويت ــة العمري ــس والفئ للجن

المتحدة.

يعتــبر انتشــار انعــدام الأمــن الغــذا� وفقــاً لـــ مقيــاس المعانــاة مــن انعــدام الأمــن 

ــردي  ــذا� الأسري أو الف ــن الغ ــول إلى الأم ــد الوص ــاشراً لبُع ــاً مب ــذا� مقياس الغ

اســتناداً إلى مســح عالمــي ســنوي. ويحُســب المــؤشر مــن بيانــات يتــم التقاطهــا مــن 

الــردود المبــاشرة للأشــخاص عــلى ^انيــة أســئلة تتعلــق بإمكانيــة حصولهــم عــلى 

غــذاء ذي نوعيــة وكميــة كافيــة. بيانــات منظمــة الأغذيــة والزراعــة مأخــوذة مــن 

ــذي  ــي"، وال ــوب العالم ــتطلاع جال ــم "اس ــرف باس ــنوية تعُ ــتقصائية س ــة اس دراس

صندوق 3:
المؤشرين الاثن² الرئيسي² للهدف الثا½ من أهداف التنمية المستدامة 

في� يخص الجوع وانعدام الأمن الغذا�

ــن  ــة المرتبطــة بالنظــام الغــذا� مــن جــداول موازي ــة، يشــتق اســتهلاك الطاق ــة الغذائي كــ� هــو الحــال مــع أمــدادات الطاق
 5

ــلاف  ــل الاخت ــاب معام ــم حس ــة. يت ــع بالتجزئ ــتوى البي ــلى مس ــدرة ع ــة المه ــعرات الحراري ــدار الس ــتبعاد مق ــد اس ــذاء بع الغ

والانحراف من بيانات استهلاك الغذاء التي يتم جمعها من خلال المسوحات الأسرية.
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تــأñ معظــم الزيــادات الســنوية في عــدد الجيــاع مــن البلــدان الخمســة التــي 

 ،ªــ ــد جــاءت هــذه التغــÎات الســنوية أكــبر في موجت تشــهد نزاعــات، وق

بعــد  ومــرة   ،2009 عــام  في  العالميــة  الاقتصاديــة  الأزمــة  بعــد  مــرة 

الربيــع العــرù 2011–2012. وحتــى هذيــن الحدثــª، كان عــدد الجيــاع في 

ــن  ــل م ــل بقلي ــدل أق ــع �ع ــات يرتف ــهد نزاع ــي تش ــة الت ــدان الخمس البل

ــدان، مــ� يــدل عــلى أن تفــشي النقــص  ــة الســكان في تلــك البل معــدل بقي

ــد انخفــض (الشــكل 2).  ــي تعــا° مــن نزاعــات ق ــدان الت التغــذوي في البل

بعــد عــام 2009، وخاصــة بعــد 2011–2012، بــدأ عــدد الجيــاع في الارتفــاع 

�عــدل أعــلى من بقية الســكان (الشــكل 1). وكانت النتيجــة أن تفشي النقص 

التغذوي في البلدان التي تعا° من نزاعات بدأ بالارتفاع (الشكل 2).

ــاع أو  ــع عــدد الجي ــد ارتف ــات، فق ــي لا تشــهد أي نزاع ــدان الت ــا في البل أم

ــلال  ــكان خ ــوم الس ــª عم ــادة ب ــدل الزي ــن مع ــل م ــدل أق ــض �ع انخف

النقــص  تفــشي  في  مطــرد  انخفــاض  إلى  ذلــك  أدى  وقــد   .2015–2013

ــالي  ــرن الح ــن الق ــد الأول م ــل العق ــذ أوائ ــدان من ــك البل ــذوي في تل التغ

(الشكل 2). وبعد الفترة 2013–2015، حدثت زيادة طفيفة في تفشي النقص 

التغــذوي، حيــث حدثــت أكــبر الزيــادات في الأردن وموريتانيــا ومــصر 

(الجدول 4).

ــذا�  ــن الغ ــدام الأم ــوع وانع ــتويات الج ــÊات في مس التغ

في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

يعيــش معظــم الجيــاع في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا في خمســة 

بلــدان تعــا° حاليــاً مــن نزاعــات وهــي: العــراق وليبيــا وســوريا والســودان 

ــرات  ــª أحــدث تقدي ــد. إذ تب ــس بالوضــع الجدي ــذا لي ــن ه ــن. ولك واليم

كانــوا  ممــن  بالمائــة   58 كان   ،2001–1999 الفــترة  في  أنــه  الجــوع 

ــا  ــشرق الأد� وشــ�ل أفريقي ــة ال ــن النقــص التغــذوي في منطق ــون م يعان

يعيشــون في تلــك البلــدان الخمســة. وقــد اســتمرت هــذه النســبة بالزيــادة 

بشــكل مطــرد لمــدة 16 عامــاً، وفي الفــترة 2015–2017، زادت النســبة 

إلى 65 بالمائــة. Öكــن ملاحظــة النســبة المتزايــدة للأشــخاص الذيــن يعانــون 

مــن النقــص التغــذوي في البلــدان التــي تشــهد نزاعــات في الفجــوة الآخــذة 

ــي  ــدان الت ــاع في البل ــدد الجي ــي لع ــا° الخط ــم البي ــª الرس ــاع ب في الاتس

تشهد نزاعات والبلدان لا تشهد أي نزاعات في الشكل 1.

المصدر: قاعدة البيانات الإحصائية في الفاو، 2018.
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شكل 1
الجوع في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا: عدد الأشخاص الذين يعانون من النقص التغذوي في البلدان 

التي تشهد نزاعات والبلدان التي لا تشهد أي نزاعات، 2001/1999–2017/2015 (مليون)

التغÎ السنوى، الدول التى لا تشهد نزاعات (المحور الأÖن)
الإج�لى، الدول التى لا تشهد نزاعات (المحور الأيسر)

التغÎ السنوى، الدول التى تشهد نزاعات (المحور الأÖن)
الإج�لى، الدول التى تشهد نزاعات (المحور الأيسر)

كامل منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريفيا (المحور الأيسر)

الجزء الأول – نظرة إقليميـــة عامـــة حول مؤشـرات الأمن الغذائـي والتغذيـة
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نظرة إقليميـــة عامـــة حول حالة الأمن الغذائـي والتغذيـة 2018

المصدر: قاعدة البيانات الإحصائية في الفاو، 2018.

شكل 2
الجوع في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا: تفشي النقص التغذوي في البلدان التي تشهد نزاعات والبلدان 

التي لا تشهد أي نزاعات، 2001/1999–2017/2015 (النسبة المئوية)
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الســاحقة للزيــادات في عــدد الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن النقــص 

ــادات في  ــاءت الزي ــد ج ــات، وق ــهد نزاع ــي تش ــدان الت ــن البل ــذوي م التغ

هــذه البلــدان عــلى موجتــª، حيــث كانــت الزيــادات الحاصلــة بعــد الفــترة 

2011–2013 هي الأكæ الأهمية.

تؤكــد البيانــات الــواردة في جــدول 3 الكثÎ م� تم عرضه في الشــكل 1. ازداد 

العــدد الإجــ�لي للأشــخاص الذيــن يعانــون مــن النقــص التغــذوي في منطقــة 

الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا بشــكل معتــدل كل عــام حتــى عــام 2009، 

وبعــد ذلــك قفز الرقــم المطلق �قــدار 1.8 مليــون (في 2010–2012) ثم قفز 

مرة أخرى كل عام منذ 2011–2013 �عدل بلغ 1.8 مليون. وجاءت الغالبية 
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0.2
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0.5
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0.4

17.7

50.0

32.6

17.4

3.6

19.5

42.5

4.8

2.7

1.9

4.3

4.0

10.1

0.4

1.2

<0.1

0.6

1.3

0.2

1.7

8.8

0.5

9.7

0.3

18.9

52.0

33.9

18.0

3.7

20.2

44.2

5.0

2.7

1.9

4.6

4.0
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0.5

1.3

<0.1

0.7

1.4

0.2

1.8

9.5

0.6

10.0

0.2
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ملاحظات: بالنسبة لعدد الأشخاص الذين يعانون من النقص التغذوي، لا توجد بيانات للبحرين وليبيا وقطر وفلسطª والسودان (2004-2010) وسوريا. تشمل المجاميع تقديرات منسوبة لهذه البلدان. 1. ليبيا، السودان، اليمن، سوريا، العراق؛ 2. 

إيــران، موريتانيــا، المغــرب، الجزائــر، تونــس، الأردن، لبنــان، فلســطª، مــصر، الســودان، عــ�ن، الإمارات، الســعودية، البحرين، قطر، الكويــت؛ 3. الأردن، الجزائــر، تونس؛ 4. مصر، المغرب، ســوريا، العــراق؛ 5. موريتانيا، الســودان، اليمن. لمزيد من 

المعلومات حول درجة التحول الريفي في بلدان منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا والمناطق الأخرى، �ا في ذلك طريقة الحساب، يرجى الرجوع إلى الملحق.

المصادر: قاعدة البيانات الإحصائية في الفاو، 2018.

جدول 3
عدد الأشخاص الذين يعانون من النقص التغذوي في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا، والمناطق الفرعية والبلدان،

 2006/2004–2017/2015 (مليون)

الدول التي تشهد نزاعات1

الدول التي لا تشهد نزاعات2

تحول ريفي مرتفع3

تحول ريفي متوسط4

تحول ريفي منخفض5

منطقة المشرق

منطقة المغرب

مجلس التعاون الخليجي

الجزائر

مصر

إيران

العراق

الأردن

الكويت

لبنان

موريتانيا

المغرب

عُ�ن

السعودية

السودان

تونس

الإمارات العربية المتحدة

اليمن

الـبـلـدان

كامل منطقة الشرق الأد� 

وش�ل أفريقيا

المناطق الفرعية في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

الجزء الأول – نظرة إقليميـــة عامـــة حول مؤشـرات الأمن الغذائـي والتغذيـة
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ملاحظات: بالنســبة لتفشي النقص التغذوي، لا توجد بيانات للبحرين وليبيا وقطر وفلســطª والســودان (2004–2010) وســوريا. تشــمل مجاميع مؤشر تفشي النقص التغذوي تقديرات منســوبة لهذه البلدان. 1. ليبيا، الســودان، اليمن، ســوريا، 

العراق؛ 2. إيران، موريتانيا، المغرب، الجزائر، تونس، الأردن، لبنان، فلســطª، مصر، الســودان، ع�ن، الإمارات، الســعودية، البحرين، قطر، الكويت؛ 3. الأردن، الجزائر، تونس؛ 4. مصر، المغرب، ســوريا، العراق؛ 5. موريتانيا، الســودان، اليمن. لمزيد 

من المعلومات حول درجة التحول الريفي في بلدان منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا والمناطق الأخرى، �ا في ذلك طريقة الحساب، يرجى الرجوع إلى الملحق.

المصادر: قاعدة البيانات الإحصائية في الفاو، 2018.

جدول 4
تفشي النقص التغذوي في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا، والمناطق الفرعية والبلدان، 

2006/2004–2017/2015 (النسبة المئوية)

الدول التي تشهد نزاعات1

الدول التي لا تشهد نزاعات2

تحول ريفي مرتفع3

تحول ريفي متوسط4

تحول ريفي منخفض5

منطقة المشرق
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كامل منطقة الشرق الأد� 

وش�ل أفريقيا

المناطق الفرعية في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا
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يقــاس انعــدام الأمــن الغــذا� في إطــار المقصــد 2.1 للهدف الثــا° من أهداف 

التنميــة المســتدامة مــن خــلال مقيــاس المعانــاة مــن انعــدام الأمــن الغــذا� 

(الجدول 5). ويرتبط انعدام الأمن الغذا� الشديد ارتباطاً عكسياً بدرجة التحول 

الريفــي ويرتبــط إيجابــاً مــع وجــود النزاعــات، وتعتــبر كلا العلاقتــان غايــة 

في الأهميــة عنــد مســتوى 90 بالمائــة6 . عــلاوة عــلى ذلــك، يبــدو أن انعــدام 

الأمــن الغــذا� الشــديد في المنطقــة آخــذ في التزايــد، رغــم أنــه مــن الصعــب 

ــوام  ــا 3 أع ــة متوســطة مدته ــات حاســمة حــول سلســلة زمني إصــدار بيان

.ªلمدة عام

ــا  يظهــر تفــشي النقــص التغــذوي في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقي

ككل ¯طـًـا مميــزًا، حيــث بــدأ بالارتفــاع بشــكل ملحــوظ بعــد 2011–2013 

(الجدول 4) عقب التراجع التدريجي الذي شهده ما بيني عامي 2004 و2010. 

خــلال الفــترة 2015–2017، بلــغ هــذا المــؤشر 11 بالمائــة، مرتفعاً مــن 10.30 

بالمائــة في 2011–2013. وفي الوقــت الــذي يعتــبر فيــه هــذا التغيــÎ للمنطقــة 

 ªبأسرهــا قليــلاً نســبياً، إلا أنــه مضلــل، لأنــه عبــارة عــن متوســط سلســلت

مســتقلتª ومختلفتــª ÷امــاً مــن الــدول التــي تشــهد نزاعــات أو البلــدان 

التــي لا تشــهد أي نزاعــات. وقــد أدى الارتفــاع الطفيــف في متوســط كامــل 

بلــدان منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا إلى ارتفــاع كبــÎ في معــدلات 

 ªــ ــذ 2010–2012، في ح ــات من ــن نزاع ــا° م ــي تع ــدان الت ــوع في البل الج

ظــل مســتوى الجــوع في البلــدان التــي لا تعــا° مــن أي نزاعــات ثابتــاً تقريبــاً 

(الجدول 4).

ومــن المحتمــل أن تكــون النزاعــات مســؤولةً أيضــاً عــن الاختــلاف في 

ــن  ــة م ــة المرتفع ــدان ذات الدرج ــة في البل ــص التغذي ــار نق ــارات انتش مس

التحــول الريفــي وجميــع البلــدان الأخــرى. منــذ عــام 2004 إلى عــام 

ــدان  ــام في البل ــكل ع ــذوي بش ــص التغ ــشي النق ــدل تف ــض مع 2006، انخف

ذات الدرجــة المرتفعــة مــن التحــول الريفــي، وكلهــا بلــدان تجنبــت 

النزاعــات. وخــلال الفــترة نفســها، ارتفــع معــدل تفــشي النقــص التغــذوي في 

البلــدان ذات المســتويات المتوســطة أو المنخفضــة مــن التحــول الريفــي، وكلا 

ــت مــن نزاعــات. ويدعــم هــذا الافــتراض  ــدان عان ــª تضــ�ن بل المجموعت

ارتفــاع مســتوى الجــوع في بلــدان منطقــة المــشرق، حيــث وقعــت معظــم 

النزاعــات منــذ 2004–2006، وانخفــاض مســتوياته في دول المنطقــة المغاربية 

ودول مجلس التعاون الخليجي.

إن معامــل ارتبــاط بÎســون بª درجة التحول الريفي (2010–2015) وانتشــار انعدام الأمن الغــذا� (2015–17) هو 0.61- بقيمة 
6

P-0.08. هذا يدل على أنه Öكن استنتاج علاقة سلبية كبÎة بª المؤشرين �ستوى ثقة 92٪.
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نظرة إقليميـــة عامـــة حول حالة الأمن الغذائـي والتغذيـة 2018

المصدر: قاعدة البيانات الإحصائية في الفاو، 2018.

غÎ متوفر: لبنان، عُ�ن، قطر، سوريا، اليمن.

جدول 5
انتشار الأشخاص المتأثرين بانعدام الأمن الغذا� الشديد في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا، 

والمناطق الفرعية والبلدان، 2016/2014–2017/2015
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الهــدف الثــا½ مــن أهــداف التنميــة 
بلــدان  في  التغذيــة  ســوء  المســتدامة: 

منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

المقصد 2.2: 

يتعلــق المقصــد 2.2 للهــدف الثــا° مــن أهــداف التنميــة المســتدامة بالقضاء 

ــواء.  ــد س ــلى ح ــار ع ــال والكب ــة للأطف ــوء التغذي ــكال س ــع أش ــلى جمي ع

ــرفي والأداء  ــو المع ــن النم ــال بتحس ــد الأطف ــدة عن ــة الجي ــط التغذي ترتب

الثــا°  للهــدف   2.2 المقصــد  يركــز  اللاحقــة.  الســنوات  في  الأكادÖــي 

مــن أهــداف التنميــة المســتدامة عــلى المــؤشرات الجســ�نية للتقــزم 

والهــزال والــوزن الزائــد بــª الأطفــال دون ســن الخامســة. كــ� يتــم 

التطــرق إلى انتشــار نقــص الــوزن بــª الأطفــال دون ســن الخامســة 

(الجــدول 6). يتــم تعزيــز المعلومــات حــول هــذه الفئــة العمريــة �ــؤشرات 

تغذيــة الرضــع (0–1 ســنة من العمر)، وانتشــار فقر الدم بª النســاء في ســن 

الإنجاب (15–49) وانتشار الرضاعة الطبيعية الحصرية للرضع في الأشهر الستة 

الأولى من الحياة (الجدول 8). Öكن أن يعوق نقص التغذية أثناء الحمل ¯و 

الجنــª ويــؤدي إلى ضعــف ¯ــو الدمــاغ. وبالمثــل، Öكــن أن يكــون لضعــف 

التغذيــة خــلال الأشــهر الســتة الأولى أيضــاً آثــار ســلبية عــلى صحــة الطفــل. 

وبالإضافــة إلى المــؤشرات التــي تؤثــر عــلى تغذيــة الأطفــال، يعــرض هــذا 

ــة تنتــشر في  ــدى البالغــª، وهــي مشــكلة تغذوي ــة ل القســم انتشــار البدان

المنطقة من البلدان الفقÎة إلى البلدان الغنية.

تشــÎ مؤشرات ســوء التغذية للأطفال (0–5 ســنوات) إلى أن التقزم والهزال 

ــات  ــن نزاع ــا° م ــي تع ــدان الت ــÎ في البل ــوأ بكث ــي أس ــوزن ه ــص ال ونق

(الشكل 3)، وترتبط عكسياً �ستوى التحول الريفي (الشكل 4)7 . تعا° البلدان 

مــن  الريفــي  التحــول  مــن  المتوســطة  أو  المنخفضــة  المســتويات  ذات 

مســتويات أعــلى مــن نقــص تغذيــة الأطفــال مقارنــة بالبلــدان ذات 

المستويات الأعلى من التحول الريفي.

ــع  ــأن الوض ــري بش ــتوى القط ــلى المس ــام ع ــدث الأرق ــدول 6 أح ــª الج يب

الجســ�° للأطفــال دون ســن الخامســة في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل 

أفريقيا، بين� يوضح الجدول 7 أهمية القياســات الجســ�نية بالنســبة للصحة 

العامــة.  في المتوســط، تعــا° بلــدان منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا 

مــن مســتوى عــالٍ مــن التقــزم، ومســتوى متوســط مــن الهــزال، ومســتوى 

ــدى  ــد ل ــوزن الزائ ــن ال ــط م ــتوى متوس ــوزن ومس ــص ال ــن نق ــط م متوس

ــإن  ــة، ف ــدان النامي ــي للبل ــن منظــور عالم ــال دون ســن الخامســة. م الأطف

بلــدان منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا التــي حققــت درجــات عاليــة 

مــن التحــول الريفــي لديهــا ذات المســتوى مــن مســتويات التقــزم ونقــص 

 Áــا ــن الع ــدان الأخــرى م ــد الموجــود في البل ــوزن الزائ ــزال وال ــوزن واله ال

ــي  ــول الريف ــدان ذات التح ــª أن البل ــوط 7 و 8)، في ح ــدول 6، الخط (الج

المنخفض هي أسوأ قليلاً من نظÎاتها العالمية (الجدول 6 ، الخطوط 19 و 20).

معاملات ارتباط بÎسون هي 0.80- ، 0.83- و 0.84- بالنسبة للتقزم والهزال ونقص الوزن ، وكل ذلك �ستوى ثقة 95%.
7
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شكل 3
مؤشرات سوء التغذية للأطفال (0–5) في البلدان التي تعا½ من النزاعات والبلدان التي لا تعا½ من نزاعات، 2012*
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المصدر: UNICEF-WHO-WB، 2017. *يتم تقييم المجاميع حسب عدد سكان البلد 0–5 في عام 2012، وهو متوسط سنة البيانات المتاحة.

شكل 4
مؤشرات سوء التغذية للأطفال (0–5) للبلدان ذات المستويات المختلفة من التحول الريفي، 2012 *

المصدر: UNICEF-WHO-WB, 2017. *يتم تقييم المجاميع حسب عدد سكان البلد 0–5 في عام 2012، وهو متوسط سنة البيانات المتاحة.
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 ªأن المشــكلة المتعلقــة بســوء التغذيــة والســائدة بــ ªيتبــ ،ªوعــلى النقيضــ

الأطفــال في البلــدان ذات التحــول الريفــي المرتفــع في منطقــة الــشرق الأد� 

وشــ�ل أفريقيــا هــي الــوزن الزائــد، بينــ� المشــكلة في البلــدان ذات 

التحــول الريفــي المنخفــض هــي نقــص التغذيــة. مســتويات الــوزن الزائــد في 

ــة، باســتثناء الأردن. يوجــد في  ــع عالي ــي المرتف ــدان ذات التحــول الريف البل

جميــع بلــدان منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا ذات التحــول الريفــي 

ــزال  ــزم واله ــن التق ــداً م ــة ج ــة أو منخفض ــتويات منخفض ــض مس المنخف

(الجدول 6).

وتجــدر الإشــارة إلى أنــه ليســت كل البيانــات الــواردة في الجــدول 6 حديثــة. 

تســبق ســنوات المســح لســوريا وليبيــا، عــلى وجــه الخصــوص، النزاعــات في 

تلــك البلــدان. وبالتــالي، مــن المرجــح أن تكــون الأرقــام الخاصــة �ســتويات 

نقص التغذية أسوأ م� هو مذكور في الجدول 6.

ــشرق الأد�  ــة ال ــط في منطق ــي المتوس ــول الريف ــدان ذات التح ــر البل تظه

ــبء  ــن "ع ــا° م ــي تع ــدان الت ــة للبل ــ�ت المتطرف ــا الس ــ�ل أفريقي وش

ــي  ــول الريف ــدان ذات التح ــد في البل ــة. يوج ــوء التغذي ــن س ــف" م مضاع

المتوســط في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا أســوء انتشــار لمشــكلة 

ــتويات  ــود مس ــع وج ــة، م ــدان المنطق ــع بل ــª جمي ــن ب ــد م ــوزن الزائ ال

ــتثناء  ــد، باس ــوزن الزائ ــكلة ال ــار مش ــداً في انتش ــة ج ــة أو مرتفع مرتفع

ــا  ــاً مــن نظÎاته ــد أعــلى عموم ــوزن الزائ فلســطª.  كــ� أن مســتويات ال

العالميــة (الجــدول 6، الســطور 12 و 13). عــلى الرغــم مــن أن انتشــار التقزم 

ــشرق  ــة ال ــط في منطق ــي المتوس ــول الريف ــدان ذات التح ــزال في البل واله

ــدان ذات  ــه الحــال في البل ــ� هــو علي ــل م ــا هــو أق الأد� وشــ�ل أفريقي

التحــول الريفــي المنخفــض، فإنــه لا يــزال مرتفعــاً أو مرتفعــاً جــداً حســب 

المعايــÎ العالميــة (الجــدول 7)، باســتثناء المغــرب وفلســطª. وÖكــن 

ملاحظــة ¯ــط م�ثــل في مناطــق أخــرى كذلــك، حيــث لوحــظ أن البلــدان 

ــص  ــن نق ــبياً م ــة نس ــتويات مرتفع ــا مس ــزال لديه ــل لا ي ــطة الدخ متوس

التغذيــة، في حــª أن مســتويات الــوزن الزائــد غالبــاً مــا تكــون أعــلى مــن 

تلك المسجلة في نظÎاتها ذات الدخل المرتفع (الفاو، 2015).

الجزء الأول – نظرة إقليميـــة عامـــة حول مؤشـرات الأمن الغذائـي والتغذيـة
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جدول 6
تقديرات الحالة الجس�نية للأطفال في بلدان منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

الأطفال، 0–5 سنوات، الانتشار، بيانات آخر سنة
التقزم (%)

النسبة الإج�لية في منطقة الشرق 

الأد� وش�ل أفريقيا

الدول التي تشهد نزاعات

الدول التي لا تشهد نزاعات

منطقة المشرق

منطقة المغرب

مجلس التعاون الخليجي

الجزائر

التحول الريفي المتوسط في منطقة 
الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

التحول الريفي المنخفض في منطقة 
الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

الأردن

تونس

مصر

العراق

المغرب

سوريا

ªفلسط

موريتانيا

السودان

اليمن

البحرين

التحول الريفي المرتفع في 

دول العاÙ النامي (ن = 4)

التحول الريفي المتوسط في 

دول العاÙ النامي (ن = 16)

البلدان الأخرى في منطقة الشرق 
الأد� وش�ل أفريقيا 

التحول الريفي المنخفض في 

دول العاÙ النامي (ن = 46)

التحول الريفي المرتفع في منطقة 

الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

الـدولـة
الوزن الزائد (%)نقص الوزن (%)الهزال (%)

سنة المسح
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ملاحظة: تحُسب مجاميع البلدان النامية على الصعيد العالمي من قاعدة بيانات تضم 33 بلداً نامياً تتوفر لها بيانات حول القياسات الجس�نية والتحول الريفي. 

هذه مجموعة فرعية من 81 دولة مدرجة في الملحق، والتي تتوفر بيانات عن التحول الريفي فيها.

.UNICEF-WHO-WB, 2017 :المصدر
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جدول 7
أهمية المقاييس الجس�نية للأطفال دون سن الخامسة 

بالنسبة للصحة العامة

<2.5
2.5- <10
10- <20
20- <30
>=30

<2.5
2.5- <5
5- <10
10- <15
>=15 

<10
10–19
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>=30 

<5
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>=40 

<2.5
2.5- <5
5- <10
10- <15
>=15

القيم الفاصلة لمستويات الانتشار 

بالنسبة لأهميتها للصحة العامة
المـؤشـر

ًالتقزم منخفض جدا
منخفض
متوسط
مرتفع

مرتفع جداً

منخفض جداً
منخفض
متوسط
مرتفع

مرتفع جداً

منخفض جداً
منخفض
متوسط
مرتفع

مرتفع جداً

منخفض
متوسط
مرتفع

مرتفع جداً

طبيعي
طفيف
معتدل

حاد

الهزال

نقص الوزن 

الوزن الزائد 

فقر الدم*
(تركيز هيموجلوب² الدم 

<110 غ/ل)

* للأطفال، 0–5 سنوات، وبالنسبة للنساء في سن الإنجاب، 15–49 سنة.

.UNICEF/WHO/WB, 2018; WHO, 2010; WHO/UNICEF/UNU, 2001 :المصدر

 ªالجــدول 8 مؤشريــن لتغذيــة الأمهــات والرضع، وانتشــار فقــر الدم ب ªيبــ

النســاء في ســن الإنجــاب وانتشــار الرضاعــة الطبيعيــة الحصريــة بــª الرضــع 

مــن عمــر 0 إلى 6 أشــهر. يوجــد في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا 

 ªالنســاء في ســن الإنجــاب (الجدولــ ªمســتويات معتدلــة مــن فقــر الــدم بــ

7 و 8). ولكــن مشــكلة فقــر الــدم هــي أســوأ في البلــدان التــي تعــا° مــن 

نزاعــات وتلــك التــي لديهــا مســتويات منخفضــة مــن التحــول الريفــي في 

المنطقــة. كان في موريتانيــا واليمــن، وهــ� بلــدان لديهــ� مســتويات 

 ªــ ــدم ب ــر ال ــن فق ــادة م ــتويات ح ــي، مس ــول الريف ــن التح ــة م منخفض

كانــت   ªحــ في   ،2016 عــام  في  الإنجــاب  ســن  في  النســاء 

ذات  والمتوســطة  المرتفعــة  الريفيــة  التحــولات  ذات  البلــدان  جميــع 

الطبيعيــة  الرضاعــة  انتشــار  إن  الــدم.  فقــر  مــن  معتدلــة  مســتويات 

الحصريــة للرضــع مــن الــولادة إلى عمــر ســتة أشــهر أقــل بكثــÎ في البلــدان 

ذات  بالبلــدان  مقارنــة  الريفــي،  للتحــول  المرتفعــة  المســتويات  ذات 

المستويات المتوسطة أو المنخفضة من التحول الريفي.

الجزء الأول – نظرة إقليميـــة عامـــة حول مؤشـرات الأمن الغذائـي والتغذيـة
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جدول 8
مؤشرات تغذية الأمهات والرضع والكبار لبلدان منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا، لعام 2016 أو آخر سنة

مؤشرات تغذية الأمهات والرضع

انتشار فقر الدم ب² الـدولـة
النساء في سن الإنجاب 

2016 ،(49–15)

الرضاعة الطبيعية الحصرية للرضع في 
الأشهر الستة الأولى (النسبة المئوية 
للنساء ذوات الأطفال، 0–6 أشهر)

سنة المسح 

(الرضاعة الطبيعية)

انتشار البدانة ب² 

البالغ² (النسبة 

المئوية)، 2016

النسبة الإج�لية في منطقة الشرق 

الأد� وش�ل أفريقيا

الدول التي تشهد نزاعات

الدول التي لا تشهد نزاعات

منطقة المشرق

منطقة المغرب

مجلس التعاون الخليجي

الجزائر

التحول الريفي المتوسط في منطقة 
الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

التحول الريفي المنخفض في منطقة 
الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

الأردن

تونس

مصر

العراق

المغرب

سوريا

ªفلسط

موريتانيا

السودان

اليمن

البحرين

التحول الريفي المرتفع في 

دول العاÙ النامي (ن = 5)

التحول الريفي المتوسط في 

دول العاÙ النامي (ن = 23)

البلدان الأخرى في منطقة الشرق 
الأد� وش�ل أفريقيا 

التحول الريفي المنخفض في 

دول العاÙ النامي (ن = 51)

التحول الريفي المرتفع في منطقة 

الشرق الأد� وش�ل أفريقيا
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ملاحظــة: ملاحظــة: تحُســب مجاميــع البلــدان الناميــة عــلى الصعيــد العالمــي مــن قاعــدة بيانــات تضــم 79 بلــداً ناميــاً، تتوافــر بشــأنها بيانات المــؤشرات الثلاثة الــواردة في الجــدول 7 وبيانــات التحول الريفــي. هــذه مجموعة فرعية مــن 81 دولة 

مدرجة في الملحق، والتي تتوفر بيانات عن التحول الريفي فيها.

 المصدر: منظمة الصحة العالمية، تقرير الصحة العالمية 2018.
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الإمارات العربية المتحدة33

انتشار فقر الدم ب² الـدولـة
النساء في سن الإنجاب 

2016 ،(49–15)

الرضاعة الطبيعية الحصرية للرضع في 
الأشهر الستة الأولى (النسبة المئوية 
للنساء ذوات الأطفال، 0–6 أشهر)

سنة المسح 

(الرضاعة الطبيعية)

انتشار البدانة ب² 

البالغ² (النسبة 

المئوية)، 2016

مؤشرات تغذية الأمهات والرضع
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23.8

31.2

34.4

39.8

28.4

45.7

27.8

53.1

32.8

29.3

2011

2014

2012

25.8

37.9

32.0

32.5

27.0

35.1

35.4

31.7

الأخــرى. تعتــبر المســتويات التــي تزيــد عــن 30 بالمائــة في الإمــارات العربيــة 

ليبيــا  ودولــة  قطــر  ودولــة  الســعودية  العربيــة  والمملكــة  المتحــدة 

والجمهوريــة اللبنانيــة ودولــة الكويــت وجمهوريــة مــصر العربيــة والمملكــة 

الأردنيــة الهاشــمية م�ثلــة لتلــك الموجــودة في بلــدان مثــل الولايــات 

 .2016 عــام  في   (32.0) ونيوزيلنــدا   (32.2) وتركيــا   (37.3) المتحــدة 

(قاعدة البيانات الإحصائية للفاو، 2018).

ــة لــدى البالغــª في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل  تعتــبر مســتويات البدان

أفريقيــا مرتفعــة للغايــة، خاصــة بالنســبة للبلــدان ذات الدخــل المرتفــع في 

المنطقــة (دول مجلــس التعــاون الخليجــي) والــدول ذات التحــولات الريفيــة 

المرتفعة والمتوســطة (الجدول 8). بالنسبة للبلدان ذات المستويات المنخفضة 

ــة  ــدى البالغــª في منطق ــة ل ــإن البدان والمتوســطة مــن التحــول الريفــي، ف

ــة  ــدان النامي ــك الموجــودة في البل ــا تفــوق تل الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقي

الجزء الأول – نظرة إقليميـــة عامـــة حول مؤشـرات الأمن الغذائـي والتغذيـة
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الريفــي بشــكل عــام. يتــم تنفيــذ سياســات إنتــاج الحبــوب ودعــم المســتهلك 
مــن خــلال عــدد لا يحــصى مــن القيــود المفروضــة في الســوق والتــي تقــضي 
ــة،  ــع بالتجزئ ــة والبي ــع الأغذي ــة وتصني ــات الزراع ــة في قطاع ــلى المنافس ع
ــسي.  ــÎ تناف ــال وغ ــÎ فع ــة غ ــة زراعي ــاع أغذي ــوء قط ــؤدي إلى نش ــ� ي م
الميزانيــات  العــبء عــلى  أيضــاً في زيــادة  السياســات  وتســاهم هــذه 
الحكوميــة وقــد تكــون أدت إلى ضــخ الميــاه الجوفيــة بشــكل غــÎ مســتدام. 
 Îــة الأساســية يســهم في النظــام الغــذا� غــ وأخــÎاً، يبــدو أن دعــم الأغذي
ــزّم  ــاع معــدلات تق ــل خطــر لارتف ــة، وهــو عام ــع في المنطق ــوازن المتب المت

الأطفال والوزن الزائد في البلدان متوسطة الدخل في المنطقة.

الأمــن الغــذا� في منطقــة الــشرق الأد� 
وش�ل أفريقيا

عــرف مؤ÷ــر القمــة العالمــي للأغذية لعــام 1996 الأمــن الغذا� بأنــه "عندما 
يكــون لــدى جميــع النــاس في جميــع الأوقــات القــدرة عــلى الحصــول عــلى 
ــطة".  ــة ونش ــاة صحي ــلى حي ــاظ ع ــة للحف ــة ومغذي ــة ومأمون ــة كافي أغذي
ــر الغــذاء والقــدرة  ــل هــذا المفهــوم مــن حيــث توف ــم تحلي وعــادة مــا يت
واســتقراره  للغــذاء  التغــذوي  والمحتــوى  عليــه  للحصــول  الاقتصاديــة 

وتوفره (الفاو، 2008).

إن الإمــدادات الغذائيــة المتاحــة أكــæ مــن كافيــة في جميــع بلــدان منطقــة 
الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا، باســتثناء اليمــن، وكانــت عــلى هــذا النحــو 
منــذ 1999–2001 عــلى الأقــل. وÖكــن ملاحظــة ذلــك في الشــكل 5 الــذي 
يبــª متوســط كفاية إمــدادات الطاقة الغذائيــة للفــترة 1999–2001 والفترة 
عــن  الغذائيــة  الطاقــة  إمــدادات  كفايــة  متوســط  يعــبر   .2017–2015
إمــدادات الطاقــة الغذائيــة كنســبة مئويــة مــن متوســط متطلبــات الطاقــة 
ــرة  ــة المتوف ــة الغذائي ــدادات الطاق ــة 100 إلى أن إم ــÎ القيم ــة. تش الغذائي
ــة  ــة الغذائي ــات الطاق ــدر لمتطلب ــط المق ــاوية للمتوس ــت مس ــكان كان للس
للســكان. ســجل اليمــن فقــط، وهــو بلــد يعــا° مــن نــزاع في الفــترة 
2015–2017، انخفاضاً نسبياً على مقياس الكفاية عند مستوى 100 في الفترة 
ــدان  ــª البل ــري ب ــط القط ــل الخ 1999–2001 و 95 في 2015–2017. يفص
 2001–1999 ªالتــي زاد فيهــا متوســط كفايــة إمــدادات الطاقــة الغذائيــة بــ
و2014–2016 (الجانــب الأÖــن مــن الخــط القطــري) والبلــدان التــي 
انخفــض فيهــا متوســط كفايــة إمــدادات الطاقــة الغذائيــة (الجانــب الأيــسر 
البلــدان، زاد متوســط توفــر  بالنســبة لمعظــم  القطــري).  الخــط  مــن 
ــة عــلى مــدى الســنوات الخمــس  ــدادات الأغذي ــة في إم الســعرات الحراري
عــشرة الماضيــة، وحتــى البلــدان التــي انخفــض فيهــا هــذا المتوســط، إلا أنــه 

لا يزال في وضع مريح.

إن خطــة عــام 2030، "تحويــل عالمنــا"، مهمــة طموحــة أكــæ بكثــÎ م� Öكن 

تحقيقــه مــن خــلال العمــل المعتــاد. يتطلــب التحــول إجــراء تعديــلات في 

السياســات القــادرة عــلى معالجــة الأســباب الجذريــة للمشــاكل الاقتصاديــة 

والسياســية والبيئيــة، وإعــادة تقييــم المفاهيــم القدÖــة للأمــن الغــذا�. لــن 

يــأñ التغيــÎ التحويــلي الــضروري لتحقيــق هــدف التنميــة المســتدامة الثــا° 

مــن سياســات الأمــن الغــذا� المتبعــة حاليــاً في منطقــة الــشرق الأد� 

وشــ�ل أفريقيــا، بــل ســيتطلب تحقيــق الهــدف الثــا° مــن أهــداف التنميــة 

ــلى  ــاء ع ــود القض ــª جه ــات لتحس ــلات في السياس ــراء تعدي ــتدامة إج المس

الجــوع وتحقيــق الأمــن الغــذا� والقضــاء عــلى جميــع أشــكال ســوء 

التغذية.

ــدان المنطقــة ترتبــط  في الجــزء الأول، تبــª أن درجــة التحــول الريفــي لبل

ــن  ــول الأم ــتدامة ح ــة المس ــداف التنمي ــن أه ــا° م ــدف الث ــؤشرات اله �

الغــذا� وســوء التغذيــة. يســتعرض الجــزء الثــا° سياســات الأمــن الغــذا� 

ــة،  ــة بالزراع ــا المتعلق ــ�ل أفريقي ــشرق الأد� وش ــة ال ــية في منطق الرئيس

ويقيّــم كيفيــة تأثÎهــا عــلى الأمــن الغــذا� والتحــول الريفــي. تبــدأ 

ــز عــلى الشــاغل  ــع التركي ــة، م ــل للأمــن الغــذا� في المنطق المراجعــة بتحلي

ــم يبحــث الفصــل في ثــلاث  ــل بضــ�ن اســتقرار إمــدادات الغــذاء. ث المتمث

مجموعــات مــن السياســات التــي تهــدف ظاهريــاً إلى تحســª الأمــن 

الغــذا�: (1) تلــك التــي تهــدف إلى التخفيــف مــن المخاطر المتعلقة بالأســعار 

والوفــرة في التجــارة الدوليــة، (2) سياســات دعــم الحبوب والــæوة الحيوانية 

و(3) دعــم الغــذاء. يــبرز الجــزء الأخÎ مــن الفصل أهمية هذه السياســات في 

الأمــن الغــذا� والتحــول الريفــي، ومــدى الكفــاءة التــي تعالــج بهــا هــذه 

.ªالمسألت ªالسياسات هات

ويســتنتج في الجــزء الثــا° أن هنــاك مجــالاً واســعاً لتعديــل سياســات الأمــن 

الغــذا� في المنطقــة لتحســª مهمتهــا المتمثلــة في الحــد مــن الجــوع، وتعزيــز 

ــول  ــع التح ــق م ــرق تتس ــة بط ــوء التغذي ــن س ــد م ــذا� والح ــن الغ الأم

ــة  ــات منطق ــة بحكوم ــر الخاص ــتراتيجيات إدارة المخاط ــدو اس ــي. تب الريف

ــة  ــة الســعودية ودول ــل المملكــة العربي ــا، مث الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقي

ــاً  ــبةً ÷ام ــمية، مناس ــة الهاش ــة الأردني ــدة والمملك ــة المتح ــارات العربي الإم

للمســاهمة في ضــ�ن أمــن الإمــدادات الغذائيــة، وبالتــالي الأمــن الغــذا�. 

كــ� لا يبــدو أنهــا تتداخــل مــع التحــول الريفــي. ومــع ذلــك، كان لسياســات 

إنتــاج الحبــوب ودعــم المســتهلكª آثــار ســلبية متعــددة عــلى الأمــن 

ــد  ــا. ق ــع مزاياه ــه م ــب مقارنت ــا يج ــو م ــي، وه ــوّل الريف ــذا� والتح الغ

ــة ــة للقيم ــارة صافي ــوب أدت إلى خس ــاج الحب ــات إنت ــض سياس ــون بع تك

ــا  ــو م ــة، وه ــم الغذائي ــاءة النظ ــض كف ــببت بخف ــة، وتس ــة الزراعي المضاف

ــه أدى إلى انخفــاض مســتويات الأمــن الغــذا� وإبطــاء التحــول    يحتمــل أن

سيـاسـات الأمن الغذائـي الإقليمي 
وتحقيق مقاصد الهدف الثا½ من 

أهداف التنمية المستدامة

الجزء الثانـى:
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الجزء الثانـى – سيـاسـات الأمن الغذائـي الإقليمي وتحقيق مقاصد الهدف الثا° من أهداف التنمية المستدامة

شكل 5
متوسط كفاية إمدادات الطاقة الغذائية في بلدان منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا 2001/1999، 2017/2015

المصدر: قاعدة البيانات الإحصائية في الفاو، 2018.
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متوســط كفاية إمدادات الطاقة الغذائية (2015–2017)

اهتــ�م صانعــي السياســات عــلى احتــ�لات عــدم الاســتقرار في الإمــدادات 

الغذائيــة عــلى النحــو الــذي شــهدته في أســواق الحبــوب العالمية خــلال الفترة 

2009–2007 (Sharma, 2011). يعــود الســبب في توجيــه الاهتــ�م إلى 

ــدان  ــ�د بل ــة الأولى إلى اعت ــة بالدرج ــدادات الغذائي ــ�ن الإم ــوع ض موض

منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا بدرجــة كبــÎة عــلى الــواردات 

لتلبيــة احتياجاتهــا الاســتهلاكية، لا ســي� الحبــوب والســكر والمحُليــات 

ــشرق  ــة ال ــتورد منطق ــط، تس ــدول 9). في المتوس ــة (الج ــوت النباتي والزي

الأد� وشــ�ل أفريقيــا حــوالي 54 بالمائــة مــن احتياجاتهــا من الحبــوب، و 63 

بالمائة من السكر والمحُليات، و 75 بالمائة من الزيوت النباتية.

ــ�ل  ــشرق الأد� وش ــة ال ــدان منطق ــذاء في بل ــر الغ ــط تواف ــا أن متوس و�

أفريقيــا (مقاســاً �توســط كفايــة إمــدادات الطاقــة الغذائيــة ) يبــدو كافيــاً 

ــدام  ــة بانع ــارزة المتصل ــا الب ــإن القضاي ــة)، ف ــة اليمني ــتثناء الجمهوري (باس

الأمــن الغــذا� لــلأسرة تتعلق بـ (1) ســوء التغذيــة، و(2) القــدرة الاقتصادية 

للحصــول عــلى الغــذاء، و(3) ضــ�ن اســتقرار أمــدادات الغــذاء. في الوقــت 

الــذي يوجــد فيــه الكثــÎ مــن السياســات الهادفــة إلى معالجــة ســوء التغذيــة 

لدى الأطفال (Nanitashvili and Tyler,   2018) وقضية القدرة الاقتصادية 

للوصــول إلى الغــذاء (انظــر سياســات دعــم المســتهلك في جــزء لاحــق مــن 

هــذا الفصــل)، في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا، كثــÎاً مــا ينصــب 
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نظرة إقليميـــة عامـــة حول حالة الأمن الغذائـي والتغذيـة 2018

ملاحظة: تعُرّف نسبة الاكتفاء الذاñ على أنها إنتاج القمح*100/(الإنتاج + الواردات-الصادرات). 

المصدر: قاعدة البيانات الإحصائية في الفاو، 2018.
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ملاحظة: تعُرّف نسبة الاكتفاء الذاñ على أنها إنتاج الغذاء*100/(الإنتاج + الواردات-الصادرات). 

*باستثناء الجعة **�ا في ذلك اللحوم والأحشاء ***باستثناء الزبدة.

المصدر: قاعدة البيانات الإحصائية في الفاو، 2018.
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ــاع  ــد محــدد في المســتقبل. وتب ــوب في المســتقبل بســعر محــدد ســلفاً وفي موع ــد الحب ــد لتوري ــشراء عق ــار هــو فرصــة ل الخي
9

الفرصــة (الخيــار) للمشــتري مقابــل رســم يدُعــى فــرق قيمــة، يتفــاوت مقــدراه مــع تقلبــات الســوق وتاريــخ التوريــد المســتقبلي 

وآفاق أسعار محصول القمح. ويتم دفع فرق القيمة في وقت شراء الخيار.

الجزء الثانـى – سيـاسـات الأمن الغذائـي الإقليمي وتحقيق مقاصد الهدف الثا° من أهداف التنمية المستدامة

ــة.  ــاص في المنطق ــق خ ــدر قل ــح مص ــتÎاد القم ــلى اس ــ�د ع ــكل الاعت يش

ويبª الشــكل 6 البلدان التي تم ترتيبها حســب نسبة الاكتفاء الذاñ في إنتاج 

ــام 2013.  ــح في ع ــن القم ــذاñ م ــاء ال ــدلات الاكتف ــب مع ــح إلى جان القم

في المتوســط، شــكل الإنتــاج المحــلي 48 بالمائــة مــن إجــ�لي إمــدادات القمح 

 Îللبلــدان الــواردة في الشــكل 6. ومــع ذلــك، كانــت هذه النســبة أصغــر بكث

ــة  ــة ودول ــة اليمني ــد غطــت الجمهوري ــدان. وق ــد مــن البل بالنســبة للعدي

ــة  ــمية والجمهوري ــة الهاش ــة الأردني ــدة والمملك ــة المتح ــارات العربي الإم

الإســلامية الموريتانيــة ودولــة الكويــت وســلطنة عُــ�ن أقــل مــن 10 

بالمائة من إمدادات القمح من الإنتاج المحلي.

بعــد التحليــل المذكــور أعــلاه، ركــزت سياســات الأمــن الغــذا� في المنطقــة 

ــلاك  ــ�ن امت ــة وض ــدادات الغذائي ــتقرار الإم ــ�ن اس ــلى ض ــب ع في الغال

القــدرة الاقتصاديــة للحصــول عــلى الأغذيــة الأساســية. نفــذت حكومــات 

بلــدان منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا مجموعتــª مــن السياســات 

الهادفــة إلى ضــ�ن اســتقرار الإمــدادات الغذائيــة: (1) اســتراتيجيات إدارة 

المخاطــر و(2) سياســات إنتــاج الغــذاء. ولمعالجــة مســألة امتــلاك القــدرة 

الاقتصاديــة للحصــول عــلى الغــذاء، قامــت حكومــات بلــدان منطقــة 

ــز  ــتهدف الخب ــم تس ــات دع ــذ سياس ــا بتنفي ــ�ل أفريقي ــشرق الأد� وش ال

والطحª والزيت النباñ وغÎها من المواد الغذائية الأساسية.

للأمــن  المخاطــر  إدارة  اســتراتيجيات 
الغذا�

يتــم توظيــف مجموعــة متنوعــة مــن اســتراتيجيات إدارة المخاطــر في 

المنطقــة للتخفيــف من المخاطر المتعلقة بأســعار وتوفر الــواردات الغذائية8. 

Öكــن أن يكــون المخــزون العــام اســتراتيجية فعالــة للتخفيــف مــن مخاطــر 

الأســعار، بحيــث يتــم بيــع المخزونــات العامــة في أوقــات ارتفــاع الأســعار 

ــة. في منطقــة  ــة بأقــل مــن أســعار الســوق الدولي لمطاحــن الدقيــق المحلي

الأردنيــة  المملكــة  تحتفــظ حكومتــا  أفريقيــا،  الأد� وشــ�ل  الــشرق 

يكفــي  قمــح  �خــزون  الســعودية  العربيــة  والمملكــة  الهاشــمية 

لمــدة تــتراوح مــا بª 8 و 12 شــهراً لتعويــض الانقطاعات المحتملــة للواردات 

ــارات  ــة الإم ــن في دول ــظ الموردي (USDA FAS, 2017e, 2018b)، ويحتف

 Îــع ــدادات الأرز والش ــن إم ــهر م ــتة أش ــي س ــا يكف ــدة � ــة المتح العربي

والقمح (USDA FAS, 2017d). تتمثل الاستراتيجية الثانية المستخدمة للحد 

ــارات،  ــا الإم ــي تتبعه ــتراتيجية الت ــرة بالاس ــة بالوف ــر المتعلق ــن المخاط م

ــادت  ــث أع ــة، حي ــواد الغذائي ــارة الم ــي لتج ــز إقليم ــل كمرك ــث تعم حي

ــدان  ــة مــن واردات القمــح في عــام 2016 إلى البل ــر حــوالي 30 بالمائ تصدي

المجــاورة في مجلــس التعــاون الخليجــي (USDA FAS, 2017d). وتضمــن 

ــد في أي  ــدى البل ــون ل ــذاء أن يك ــارة الغ ــز لتج ــل كمرك ــتراتيجية العم اس

ــة كبــÎة Öكــن إعــادة  ــات غذائي وقــت القــدرة عــلى الوصــول إلى مخزون

توجيههــا للاســتخدام المحــلي إذا لــزم الأمــر. هنــاك بديــل عــن اســتراتيجية  

المخزونــات العامــة يتثمــل بالاحتفــاظ �خزونــات في الخــارج عــلى شــكل 

محاصيــل مزروعــة. اســتثمرت دول الخليــج في الإنتــاج الزراعــي في الخــارج 

في دول مثــل جمهوريــة مــصر العربيــة وجمهوريــة الســودان وإثيوبيــا 

الإســلامية  والجمهوريــة  المغربيــة  والمملكــة   ªوالأرجنتــ وأوكرانيــا 

الموريتانيــة والســنغال ودولــة جنــوب الســودان وباكســتان وناميبيــا 

والهنــد. تحتــل دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة والمملكــة العربيــة 

 Áأكــبر البلــدان المســتثمرة في العــا ªالســعودية المرتبــة العــاشرة بــ

.(Land Matrix، 2018) من حيث استث�ر الأراضي في الخارج

وتتمثــل الاســتراتيجيات الأخــرى الراميــة إلى التخفيــف مــن مخاطــر 

ــارات  ــود الخي ــة وعق ــتÎاد الأغذي ــود اس ــع عق ــعار في تنوي ــرة والأس الوف

ــصر  ــا م ــي طرحته ــات الت ــتعراض للمناقص ــÎ اس ــعار). يش ــر الأس (لمخاط

لــشراء القمــح مــن 2013 إلى 2018 إلى أن القمــح مصــدره مجموعــة 

ــدا  ــا وبولن ــا وروماني ــيا وأوكراني ــك روس ــا في ذل ــدان، � ــن البل ــة م متنوع

وفرنسا والولايات المتحدة والأرجنتª (AgFlow ، 2018). تستخدم الخيارات 

عــلى نطــاق واســع في المنطقــة للتخفيــف مــن المخاطــر المتصلــة بالأســعار، 

الجزائريــة  الجمهوريــة  في  الحكوميــة  شــبه  المؤسســات  قبــل  مــن 

الدÖوقراطيــة الشــعبية وجمهوريــة مــصر العربيــة والمملكــة الأردنيــة 

التونســية  والجمهوريــة  الســعودية  العربيــة  والمملكــة  الهاشــمية 

. (AgFlow ،2018)9

تصــف مخاطــر الأســعار خطــر ارتفــاع الأســعار الدوليــة للســلع لمســتويات أعــلى مــن تلــك المقبولــة بالنســبة للبلــد المســتورد، في 
8

حــª أن خطــر الوفــرة هــو الخطــر المتمثــل في عــدم توفــر الســلع فعليــاً للاســتÎاد، بســبب حــالات فشــل المحاصيــل عــلى نطــاق 

.(Sadler and Magnan، 2011) (ًكالحظر مثلا) ادÎواسع في البلدان المنتجة أو حظر التصدير أو وجود حواجز على است
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نظرة إقليميـــة عامـــة حول حالة الأمن الغذائـي والتغذيـة 2018

السياسات المحلية لإنتاج الغذاء
عــلى الرغــم مــن التدابــÎ الهامــة المذكــورة أعــلاه المتخــذة للتخفيــف مــن 

المخاطــر المتصلــة بالتجــارة الدوليــة، لا يــزال واضعــو السياســات في المنطقــة 

يشــعرون بالحاجــة إلى تعزيــز هــذه السياســات بسياســات ترمــي إلى زيــادة 

ــز عــلى الحــد مــن الاعتــ�د عــلى  ــاج المحــلي مــن الغــذاء، مــع التركي الإنت

الســلع الأساســية المســتوردة مــن خــلال تشــجيع الإنتــاج المحــلي. تــم زرع 

حــوالي 58 بالمائــة مــن المســاحة المحصــودة في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل 

أفريقيــا بالحبوب في عــام 2016 (قاعدة البيانات الإحصائية في الفاو، 2018). 

الإســلامية  إيــران  وجمهوريــة  العــراق  جمهوريــة  مــن  كل  ويركــز 

ــودان  ــة الس ــة وجمهوري ــة اليمني ــة والجمهوري ــصر العربي ــة م وجمهوري

والجمهوريــة الإســلامية الموريتانيــة بشــكل خــاص عــلى الحبــوب (الشــكل 

7). في منطقــة تتميــز بالنــدرة الشــديدة للميــاه، حيــث تقــع معظــم 

البلــدان تحــت خــط نــدرة الميــاه المقبــول بصفــة عامــة والبالــغ 1000 مــتر 

مكعــب للفــرد في الســنة مــن مــوارد الميــاه المتجــددة، قــد تشــكل زراعــة 

محاصيــل متدنيــة القيمــة وتســتهلك كميــات كبــÎة مــن الميــاه غــÎ مجديــة 

من الناحية الاقتصادية وغÎ مستدامة من الناحية البيئية.

كان الاكتفــاء الــذاñ الغــذا� مــن الســلع الأساســية عنــصراً مركزيــاً في 

السياســات الزراعيــة في بعــض بلــدان منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل 

أفريقيا. وكان هذا هو حال سوريا (Westlake ، 2001)، وإيران (الفاو، 2014)، 

 ،(USDA FAS ، 2018c) وتونــس   ،(USDA FAS، 2016a) والجزائــر 

وغÎهــا مــن البلــدان. وفي أعقــاب برامــج الإصــلاح الهيــكلي في الث�نينيــات 

الأد�  الــشرق  الزراعيــة في منطقــة  السياســات  بــدأت  والتســعينيات، 

وشــ�ل أفريقيــا بالاهتــ�م بالمزايــا النســبية للتخطيــط الزراعــي وتصميــم 

 æسياســات الدعــم. وقــد كان هــذا �ثابــة خطــوة واعــدة نحــو اســتخدام أكــ

ــك،  ــاه والأراضي. ومــع ذل ــاءة واســتدامة للمــوارد المتاحــة، خاصــة المي كف

زادت أزمة أســعار الأغذية في 2007–2008 وعدم الاســتقرار الســياسي الذي 

حــل منــذ 2011 المخــاوف بــª حكومــات المنطقــة وأدت إلى إعــادة وضــع 

الاكتفــاء الــذاñ مــن الســلع الأساســية  كعنــصر أســاسي في السياســات 

الزراعية والتجارية.

حاليــاً، تشــجع العديــد مــن حكومــات بلــدان منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل 

إفريقيــا الإنتــاج المحــلي للقمــح باســتخدام أربعــة أدوات للسياســات: 

الجمركيــة و(3)  السياســات  الحكوميــة و(2)  التجاريــة  المؤسســات   (1)

ــتÎاد  ــات اس ــدار عملي ــلات. وت ــات المدخ ــة و(4) إعان ــتريات الحكومي المش

وتصديــر وتســويق وتخزيــن القمــح في معظــم بلــدان منطقــة الــشرق الأد� 

الحكوميــة أو شــبه  التجاريــة  أفريقيــا مــن قبــل المؤسســات  وشــ�ل 

الحكوميــة (Larson, et al., 2014). وعــلاوة عــلى ذلــك، يتــم ضــ�ن القدرة 

عــلى التحكــم في تدفــق القمــح عــبر الحــدود مــن خــلال التراخيــص والرســوم 

الجمركيــة والحصــص. عــلى ســبيل المثــال، تســيطر الحكومــة المغربيــة عــلى 

الســعر المحــلي للقمــح مــن خــلال تقييــد اســتÎاد القمــح وطحــª القمــح 

ــتÎاد.  ــص الاس ــة وحص ــوم الجمركي ــة والرس ــارة الحكومي ــلال التج ــن خ م

ترفــع الرســوم الجمركيــة في الــدول الأولى بالرعايــة خــلال موســم الحصــاد 

والتســويق للقمــح المحــلي، مــن أجــل تقييــد الإمــدادات في الســوق، وبالتــالي 

ــة، 2018). تســيطر  ــع الســعر المحــلي للقمــح10 (منظمــة التجــارة العالمي رف

الحكومــة المصريــة عــلى واردات القمــح مــن خــلال المناقصــات الحكوميــة 

ــوزارة التمويــن  ــة التابعــة ل ــة العامــة للســلع التمويني التــي تطرحهــا الهيئ

 USDA FAS,) ًودعــم الأســعار وشراء الحكومــة للقمــح المنتــج محليــا

 ªــ ــار الدولي ــات للتج ــوب مناقص ــوان الحب ــدر دي ــس، يص 2017a). في تون

ــة عــلى  ــي وزارة الزراع ــة شــحنات الاســتÎاد، وتبق ــدار ونوعي ويحــدد مق

.(USDA FAS, 2016b) Îدعم أسعار القمح والشع

ــد  ــم تقيي ــد، يت ــاد الجي ــم الحص ــلال موس ــلي. وخ ــول المح ــلى المحص ــ�داً ع ــح اعت ــتÎاد للقم ــص الاس ــل حص ــم تعدي ــ� يت ك
10

الــواردات، وعندمــا يكــون الإنتــاج المحــلي منخفضــاً، يتــم تخفيــف القيــود عــلى حصــص الاســتÎاد. عــلى ســبيل المثــال، في عــام 

2016، كان متوســط الرســوم التــي يفرضهــا المغرب على مســتوردات القمــح العادي 28 في المائة، و86 في المائــة على القمح القاسي، و

68 في المائة على طحª القمح (منظمة التجارة العالمية، 2018)
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القمح غÎ ذلك من الحبوب محاصيل حقلية آخرى المحاصيل البستانية

ملاحظة: تشمل المحاصيل البستانية الحمضيات والفاكهة والمكسرات الشجرية والخضروات الجذرية والدرنية والخضروات والبطيخ والشاي والقهوة والزيتون والأعشاب والتوابل ومحاصيل المشروبات والبقوليات. 

تشمل المحاصيل الحقلية الأخرى البذور الزيتية والألياف ومحاصيل السكر. 

المصدر: قاعدة البيانات الإحصائية في الفاو، 2018.
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ــن وضــع  ــة م ــات في المنطق ــدة الحكوم ــة المقي ــن السياســات الجمركي ÷ك

ــا  ــاً م ــª، وغالب ــª المحلي ــة للمنتج ــل الدول ــن قب ــددة م ــعار شراء مح أس

ــة.  تكــون هــذه الأســعار أعــلى مــن الأســعار الســائدة في الأســواق الدولي

 20 مــن   æأكــ بــشراء  الإســلامية  إيــران  جمهوريــة  حكومــة  تقــوم 

محصــولاً مــن المنتجــª بأســعار محــددة مــن قبــل الدولــة، والقمــح والأرز 

ه� الأكæ أهمية (منظمة الأغذية والزراعة، 2014). في المملكة المغربية، يحدد 

ــاً يعــرض مــن  المكتــب الوطنــي المهنــي للحبــوب والقطــا° ســعراً مرجعي

ــدم  ــن أن يق ــª. وÖك ــن المزارع ــادي م ــز) الع ــح (الخب ــه شراء القم خلال

المكتــب أيضــاً دعــ�ً مقابــل التخزيــن للتجــار والتعاونيــات مــن أجــل إبعــاد 

القمــح عــن الســوق في محاولــة لضــ�ن اســتقرار الســعر. قــد يبيــع 

المزارعــون قمحهــم العــادي إلى أي مــن التجــار المرخصــª مــن قبــل 

الحكومــة (تجــار الحبــوب والتعاونيــات والمطاحــن) بالســعر المدعــوم أو في 

الســوق الحــرة. ولكــن ليــس هنــاك ســعر مضمــون لأســعار القمــح القــاسي 

.(USDA FAS, 2017c) Îوالشع
 

 .Îــة التونســية، تدعــم وزارة الزراعــة أســعار القمــح والشــع في الجمهوري

منذ عام 2017، بلغت الأسعار المدعومة من قبل الحكومة حوالي 312 دولاراً 

للقمــح  القــاسي و225 دولاراً  للقمــح  الواحــد  المــتري  للطــن  أمريكيــاً 

العــادي و200 دولار للطــن الواحد للشــعÎ (USDA FAS, 2018c). وأخÎاً 

في المملكــة العربيــة الســعودية، تدعــم وزارة الزراعــة أســعار القمــح 

والشــعÎ. منــذ عــام 2017، بلغــت الأســعار المدعومــة مــن قبــل الحكومــة 

حــوالي 312 دولاراً أمريكيــاً للطن المتري الواحد للقمــح القاسي و225 دولاراً 

.(USDA FAS, 2018d) Îللقمح العادي و200 دولار للطن الواحد للشع

في جمهوريــة مــصر العربيــة، ÷كــن الضوابــط الجمركيــة، والتــي تحــدّ مــن 

كميــة القمــح المســتورد، الحكومــة مــن عــرض أســعار مرتفعــة عــلى 

المنتجــª المحليــª مقارنــة بالأســعار العالميــة. ومــع ذلــك، أعاقــت القيــود 

المتصلــة بالميزانيــة في الســنوات القليلــة الماضيــة بشــدة قــدرة الدولــة عــلى 

الإبقــاء على هذه الأســعار. في أوائل يناير/كانون الثــا°2017، أعلنت الحكومة 

المصريــة أن أســعار شراء محصــول القمــح المحــلي لهــذا العــام ســتعتمد عــلى 

ــي  ــعار الت ــرك للأس ــط متح ــة، كمتوس ــوق الدولي ــائدة في الس ــعار الس الأس

تدفعهــا الهيئــة العامــة للســلع التموينيــة مقابــل مشــتريات واردات القمــح. 

كان هــذا الإجــراء جــزءاً مــن الإصلاحــات الحكوميــة للحــد مــن الإعانــات 

.(USDA FAS, 2017a) المكلفة

يوضــح الجــدول 10 قــدرة الحكومــات عــلى التحكــم في الأســعار المحليــة من 

ــادات  ــلي. في الاقتص ــتورد والمح ــح المس ــعار القم ــª أس ــة ب ــلال المقارن خ

أن  المــرء  يتوقــع  الجمركيــة،  الرســوم  فيهــا  تتــد°  والتــي  المفتوحــة 

الاختلافــات بــª هذيــن الســعرين ســتكون صغــÎة بحيــث تعكــس تكاليــف 

الجــ�رك والنقــل الداخــلي فقــط11. على الرغــم من أن الجــدول 10 لا يتضمن 

أي ادعــاء بالدقــة المطلقــة، إلا أنــه يشــÎ إلى أن ســعر القمــح المنتــج محليــاً 

في بلــدان منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا كان في كثــÎ مــن الأحيــان 

أعــلى بكثــÎ مــن ســعر القمــح المســتورد في عــام 2016، مــ� يعنــي 

أنــه يدُفــع عــادةً لمؤسســات الحبــوب شــبه الحكوميــة أســعار أعــلى مقابــل 

القمــح المــزروع محليــاً مقارنــة بالمســتورد. ومــع ذلــك، هنــاك أيضــاً اتجــاه 

هبوطــي ملحــوظ في الفــروق بــª الأســعار المحليــة وأســعار الاســتÎاد، مــ� 

يعكس إمكانية إعادة تقييم سياسة دعم الأسعار.

إن ســعر الاســتÎاد هــو متوســط مرجــح لأســعار الاســتÎاد والتكلفــة والشــحن المشــتقة مــن المناقصــات الحكوميــة عــلى مــدار 
11

الســنة التقوÖيــة والمقــاس عــلى الحــدود. $ هــذا الســعر لا يشــمل التكاليــف المفروضــة عــلى الحــدود مقابــل الوثائــق أو الامتثــال 

ــة أو غÎهــا مــن الضرائــب، وتكاليــف  ــة القيمــة المضاف ــاج وضريب ــة الانت ــواردات وضريب ــة عــلى ال للقواعــد والرســوم الجمركي

النقــل الداخــلي. تــؤدي هــذه العوامــل إلى رفــع ســعر القمــح المســتورد المقــاس في بــاب المزرعــة، بحيــث تكــون التكلفــة الفعليــة 

لاســتÎاد القمــح أعــلى مــ� هــو موضــح في الجــدول. الســعر المحــلي هــو المتوســط المرجــح لســعر المنُتــج والــذي يتــم قياســه عــلى 

ــف  ــع التكالي ــ� يرف ــزارع م ــلات للم ــاه والمدخ ــود والمي ــم الوق ــف دع ــمل تكالي ــذا لا يش ــة. وه ــنة التقوÖي ــة للس ــاب المزرع ب

الفعلية لتصل لذات مستوى القمح المنتج محليا.
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نظرة إقليميـــة عامـــة حول حالة الأمن الغذائـي والتغذيـة 2018

ملاحظــة: ســعر الاســتÎاد هــو الســعر الــذي يشــمل التكاليــف وأجــور الشــحن حتــى وصــول المســتوردات إلى الحــدود وهــو مأخــوذ مــن مناقصــات المســتوردات الحكوميــة. يشــÎ مجمــوع التكاليــف وأجــور الشــحن إلى أن الســعر يشــتمل 

عــلى جميــع تكاليــف وأجــور الشــحن حتــى تصــل الســلعة إلى مينــاء البلــد المســتورد. وعليــه، لا يشــمل هــذا الســعر التكاليــف المفروضــة عــلى الحــدود مقابــل الوثائــق أو الامتثــال للقواعــد والرســوم الجمركيــة عــلى الــواردات وضريبــة 

الانتاج وضريبة القيمة المضافة أو غÎها من الضرائب، وتكاليف النقل الداخلي وصولاً إلى المطاحن. السعر المحلي هو متوسط سعر المنُتِج المرجح على باب المزرعة.

المصادر: سعر الاستÎاد مأخوذ من AgFlow، 2018؛ سعر المنُتِج المحلي مأخوذ من قاعدة البيانات الإحصائية في الفاو، 2018.
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جدول 10
أسعار القمح المستورد والمحلي في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا، 2013–2018 (بالدولار الأمريá الحالي للطن المتري)

25



الجزء الثانـى – سيـاسـات الأمن الغذائـي الإقليمي وتحقيق مقاصد الهدف الثا° من أهداف التنمية المستدامة

ــع  ــي تدف ــة الت ــال آخــر عــلى المؤسســات شــبه الحكومي ــة مث وÖكــن رؤي

أســعاراً أعــلى للقمــح المحــلي مقارنــة بالمســتورد ات عــن طريــق مقارنــة 

أســعار المشــتريات المحليــة في جمهوريــة العــراق بأســعار الاســتÎاد في دولــة 

ــارة  ــوم وزارة التج ــدول 11). وتق ــراق (الج ــارة للع ــة الج ــت الدول الكوي

العراقيــة بــشراء القمــح مــن المزارعــª بأســعار تفــوق بكثــÎ ســعر اســتÎاد 

 ãالقمــح الواصــل إلى دولــة الكويــت. وحتــى بعــد إضافــة 100 دولار أمريــ

ــل  ــف النق ــاب تكالي ــت لحس ــة الكوي ــواردات في دول ــعر ال ــن إلى س للط

الــبري والحــدودي إلى جمهوريــة العــراق، كانــت تكلفــة اســتÎاد القمــح إلى 

العراق أقل �قدار 200 دولار أمريã للطن في 2015 و 2016.

جدول 11
أسعـار الحكومـة العراقيـة لشـراء القمح رقم 1، 2015–2017 
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.UN COMTRADE, 20182017؛ (3) محسوباً منa ،؛ (2) محسوباً باستخدام أسعار الصرف من صندوق النقد الدولي(USDA FAS, 2017b)Iraq (1) :المصادر

سعر الشراء السنة
(1000 دينار عراقي للطن المتري)

دولار أمريá للطن المتري 
(باستخدام سعر الصرف في نهاية السنة)

سعر استÊاد القمح الواصل إلى الكويت 
بـ� في ذلك التكاليف وأجور الشحن 

(دولار للطن)

ــبيل  ــلى س ــح. ع ــة القم ــجيع زراع ــلات لتش ــات المدخ ــتخدم إعان ــ� تس ك

 ªالمثــال، قدمــت الحكومــة الإيرانيــة في عــام 2014 إعانــات للمزارعــ

ــب.  ــذور محســنة والتوســع في اســتخدام الآلات والتدري للحصــول عــلى ب

ــك  ــن بن ــسرة م ــروض مي ــلى ق ــون ع ــل المزارع ــك، حص ــة إلى ذل بالإضاف

زراعــي متخصــص ÷ولــه الدولــة، وهــو مــا Öثــل الشــكل الأســاسي للدعــم 

(منظمــة الأغذيــة والزراعة، 2014).  في الجمهوريــة الجزائرية الدÖوقراطية 

الشــعبية، الوســيلة الرئيســية لزيــادة الإنتــاج المحــلي مــن القمــح هــي دعــم 

المنُتِجــª للحصــول عــلى معــدات الــري والآلات والأســمدة والبــذور 

ــة، في  ــة المروي ــة بتوســيع المناطــق الزراعي ــوم الحكوم ــ� تق ــن. ك والتخزي

في   .(USDA FAS, 2016a) الإنتــاج  أهــداف  إلى  للوصــول  محاولــة 

المملكــة المغربيــة، عرضــت وزارة الزراعــة تقديــم إعانــات للحصــول عــلى 

بــذور القمــح القــاسي والعــادي والشــعÎ. وفي عــام 2016، غطــت إعانــات 

البذور ما بª 40 و 60 بالمائة من قيمة التكاليف (USDA FAS, 2017c). في 

الجمهوريــة التونســية، تقــدم الحكومــة إعانــات لــشراء البــذور المعتمــدة 

والآلات الزراعيــة وميــاه الــري ومعــدات الــري، بالإضافــة إلى توفــÎ دعــم 

فنــي لرفــع غــلال القمــح المــزروع في الأراضي المرويــة ودعــم الدولــة 

 .(USDA FAS, 2018c) بالقمــح  المزروعــة  المرويــة  الأراضي  لتوســيع 

كــ� تدعــم الحكومــة تحســª القــدرة عــلى الحصــول عــلى منتجــات 

الائتــ�ن بالنســبة للمــزارع الصغــÎة والمتوســطة التــي ÷ثــل 62 بالمائــة مــن 

منتجــي الحبــوب الذيــن يعملــون عــلى 21 بالمائــة مــن الأراضي المزروعــة في 

.(USDA FAS, 2016b) الحبوب
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سـيـاسـات دعـم الـمـستـهـلكـيـن
بالإضافــة إلى السياســات العامــة التــي تهــدف إلى زيــادة الإنتــاج المحــلي مــن 

الحبــوب، تقــدم الحكومــات في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا 

إعانــات للمســتهلكª إمــا مــن خــلال الدعــم المعمــم لأســعار المــواد 

الح�يــة  برامــج  أو  والخبــز)،  القمــح  دقيــق  ذلــك  في  (�ــا  الغذائيــة 

الاجت�عية الموجهة. 

ــذ  ــودة من ــات موج ــي سياس ــعار ه ــد الأس ــة وتحدي ــواد الغذائي ــم الم دع

وقــت طويــل في المنطقــة. في المملكــة المغربيــة، تــم البــدء بوضــع ضوابــط 

لأســعار الأغذيــة وتقديــم الإعانــات في عــام 1941. وفي تونــس وليبيــا، 

تــم الــشروع بدعــم أســعار الغــذاء والوقــود في الســبعينيات. أمــا في 

ــد  ــم بع ــة الدع ــق سياس ــدء بتطبي ــم الب ــد ت ــة، فق ــصر العربي ــة م جمهوري

الانســحاب البريطــا° في عــام 1956. وأخــÎاً في الأردن، فقــد تــم البــدء 

بالعمــل بدعــم أســعار المــواد الغذائيــة منــذ فــترة طويلــة ترجــع إلى 

.(Verme and Araar، 2017) الستينيات

المقــدم  الدعــم  مــن  أساســياً  جــزءاً  للخبــز  المعممــة  الإعانــات  تظــل 

ففــي  أفريقيــا.  الأد� وشــ�ل  الــشرق  بلــدان منطقــة  للمســتهلكª في 

ــة  ــعار المنخفض ــبر الأس ــال، تعت ــبيل المث ــلى س ــة ع ــصر العربي ــة م جمهوري

ــدي"  ــبر "البل ــة) للخ ــشر التكلف ــوالي ع ــã، أي ح ــوالي 0.01 دولار أمري (ح

جزءاً أساسياً من برنامج الدعم الغذا� المحلي (USDA FAS, 2017a). يسُمح 

لــكل مســتفيد بالحصــول عــلى 150 رغيفــاً مــن الخبــز شــهرياً بهــذا الســعر، 

 Îواعتبــاراً مــن فبراير/شــباط 2018، أصبــح بالإمــكان تحويــل أي حصة خبز غ

مســتخدمة إلى نقــاط لــشراء 44 مادة غذائية أخرى (�ــا في ذلك اللحم البقري 

والدجــاج والأرز والجــ!) تبــاع في متاجــر البقالــة الحكوميــة أو المتاجــر 

المتعاونــة مــع الحكومــة (USDA FAS, 2018a). وفي جمهورية العراق، يوفر 

نظــام التوزيــع العــام الــذي تديــره الدولــة كميــات مقننــة مــن دقيــق القمــح 

والأرز والزيــت النبــاñ والســكر للمواطنــª. في الفــترة 2010–2011، حصــل 

71 بالمائــة مــن الأسر العراقيــة عــلى منتجــات قمــح مــن خــلال هــذا النظــام، 

.(Iraq Knowledge Network,  2011) بين� حصل 64 بالمائة من الأسر على الأرز

ومــع ذلــك، قامــت بعــض البلــدان بإصــلاح سياســات الدعــم الخاصــة بهــا 

بالانتقــال مــن البرامــج المعممــة إلى البرامــج الموجهــة. عــلى ســبيل المثــال، في 

فبراير/شباط 2018، استبدلت المملكة الأردنية الهاشمية البرنامج المعمم لدعم 

أســعار الخبــز  ببرنامــج مســاعدة موجــه. ومــا تــزال الحكومــة تحــدد ســقفاً 

ســعرياً للخبــز، لكنهــا Á تعــد تدعــم تكلفــة دقيــق القمــح المقــدم للمخابــز 

(USDA FAS, 2018b). كــ� تدعــم المملكــة المغربيــة أســعار دقيــق القمــح 

العــادي، لكــن حجــم الدقيــق المدعــوم تقلــص في الســنوات القليلــة الماضيــة 

(USDA FAS, 2017c). وأخÎاً، وفقاً لبرنامج التحول الوطني السعودي 2020، 

تخطــط الحكومــة الســعودية للتخلــص التدريجــي مــن الدعــم المقــدم 

ــي تبذلهــا  ــة عــام 2020، كجــزء مــن الجهــود الت ــول نهاي للمســتهلكª بحل

السعودية لتنويع اقتصادها في إطار برنامج الرؤية 2030 الطموح. حالياً، يباع 

500 غــرام مــن خبــز الصامــولي مقابــل ريــال ســعودي واحــد أي مــا يعــادل 

0.27 دولار، وتحصــل المخابــز عــلى الدقيــق بســعر أقــل مــن تكلفــة الإنتــاج 

.(USDA FAS, 2018d) من قبل المؤسسة العامة للحبوب

في  الغــذا�  الأمــن  سياســات  تقييــم 
بلــدان منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل 

أفريقيا

ــاج  ــف إنت ــار وتكالي ــة لآث ــاق المنطق ــلى نط ــاملة ع ــلات ش ــراء تحلي إن إج

ــ�ل  ــشرق الأد� وش ــة ال ــية في منطق ــة الأساس ــلع الغذائي ــوب والس الحب

 Îــ ــك، يش ــع ذل ــة12. وم ــة الحالي ــاق الدراس ــارج نط ــر خ ــو أم ــا ه أفريقي

 Îــ ــج مقصــودة وغ ــا نتائ ــت له ــم موجــز إلى أن هــذه السياســات كان تقيي

مقصــودة. دعمــت سياســات إنتــاج الحبــوب الإنتــاج المحــلي وجعلــت 

ــن  ــددة م ــواع المح ــض الأن ــية بع ــة الأساس ــعار الأغذي ــم أس ــات دع سياس

ــك، تتســم هــذه  ــك الفقــراء. ومــع ذل ــاس، �ــا في ذل ــاول الن الغــذاء في متن

السياســات �حدوديــة ارتباطهــا �فهــوم الأمــن الغــذا� الــذي أقــر في مؤ÷ــر 

ذلــك،  عــلى  وعــلاوة   .1996 لعــام  للأغذيــة  العالمــي  القمــة 

ــت  ــ� أعاق ــÎة، ك ــف كب ــدول تكالي ــات ال ــات ميزاني ــدت هــذه السياس كب

الإنتــاج الزراعــي وفقــا للميــزة النســبية، كان لهــا آثــار جانبيــة بيئيــة 

وتغذوية ومشوهة للسوق.

مدى ملائـمة سيـاسـات الأمـن الغذائـي

وكــ� هــو مفهــوم بشــكل عــام في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا، 

ــا �فهــوم الأمــن  ــة ارتباطه ــإن سياســات الأمــن الغــذا� تتســم �حدودي ف

الغــذا� عــلى النحــو الــذي أقرتــه الــدول الأعضــاء في مؤ÷ــر القمــة العالمــي 

إلى  تهــدف  التــي  السياســات  تضمــن  لا  وقــد   .1996 لعــام  للأغذيــة 

زيــادة إنتــاج الســلع الأساســية إمــدادات غذائيــة أكــæ اســتقراراً مــ� Öكــن 

 Îكــن أن تســفر موجــات الجفــاف والتغــÖ .الحصــول عليــه مــن الــواردات

المناخــي المحليــة، التــي تعــا° منهــا منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا 

ــلى  ــول ع ــة بالحص ــدادات مقارن ــتقرار الإم ــدم اس ــن ع ــاص، ع ــكل خ بش

الغذاء من الأسواق الدولية من مناطق متنوعة جغرافياً.

تشــمل الدراســات المتخصصــة البــارزة لتقييــم سياســات المنتجــª أرقــام البنــك الــدولي بشــأن إعانات إنتــاج الحبوب خــلال 2009 
12

ــابات  ــودان (Andersen، Nelgen and Valenzuela، 2013) ، و McGill، et al. (2015) حس ــصر والس ــرب وم أو 2010 في المغ

مكاســب الربــح لــكل هكتــار للمــزارع التــي تبيــع القمــح بأســعار الــشراء مــن قبــل الدولــة مقابــل أســعار الســوق في مــصر في 

13/2012. أمــا فيــ� يخــص إعانات المســتهلكª، فقد قام كل من البنــك الدولي (2014a)؛ وEcker وآخــرون؛ وSdralevich وآخرون 

(2014)؛ وVerme وآخــرون (2017)؛ وDevereux (2015) بتقديــر جميــع التكاليــف عــلى الميزانيــة والمتأتيــة مــن إعانــات الغــذاء 

للمستهلك أو دعم المواد الغذائية والوقود.
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إن انخفــاض نســب الاكتفــاء الــذاñ مــن الغــذاء والعجــز في تجــارة الأغذيــة 

في حــد ذاتهــ� لا ÷ثــلان مشــكلة بالنســبة للأمــن الغــذا� الوطنــي، إذ 

ــواردات  ــدان العــاÁ بشــكل جــز� أو كلي عــلى ال ــد مــن البل تعتمــد العدي

ــواد  ــن الم ــكافي م ــداد ال ــ�ن الإم ــن ض ــة. وÖك ــا الغذائي ــة احتياجاته لتلبي

الغذائيــة المســتوردة إذا كانــت الصــادرات الإج�ليــة كافيــة لتغطيــة هــذه 

الوقــت. وÖكــن  �ــرور  نســبياً  نســبتها مســتقرة  كانــت  وإذا  المــواد، 

صــادرات  إجــ�لي  الإج�ليــة في  الغذائيــة  الــواردات  نســبة  اســتخدام 

البضائــع كمــؤشر لتقييــم قــدرة البلــد عــلى الاســتمرار في اســتÎاد الأغذيــة 

(الجــدول 12). إذا كانــت الــواردات الغذائيــة ÷ثــل نســبة صغــÎة ومســتقرة 

مــن صــادرات البضائــع، فيجــب أن تكــون الدولــة قــادرة عــلى الحفــاظ عــلى 

هــذا المســتوى مــن الــواردات الغذائيــة. ومــع ذلــك، إذا كانــت نســبة 

الــواردات الغذائيــة مــن إجــ�لي صــادرات البضائــع كبــÎة وغــÎ مســتقرة، 

فقــد يعنــي ذلــك أن الــواردات الغذائيــة مــن هــذا المســتوى غــÎ مســتدامة. 

وبالنســبة للعــاÁ ككل، تبلــغ نســبة الــواردات الغذائيــة مــن إجــ�لي

صــادرات البضائــع حــوالي 5 بالمائة. لقد كان المتوســط في منطقة الشرق الأد�  

وشــ�ل أفريقيــا 8 بالمائــة في الســنوات الأخــÎة (2011–2013)، وقــد أظهــر 

اتجاهاً هبوطياً مقارنة بالسنوات السابقة.

كانــت الجمهوريــة العربيــة الســورية، التــي تعــا° مــن حــرب أهليــة منــذ 

ــذي اتســم بارتفــاع وتقلــب مســتويات  ــد ال ــد الوحي عــام 2011، هــي البل

الــواردات الزراعيــة كنســبة مــن صــادرات البضائــع في الفــترة 2011–2013. 

ومــع ذلــك، هنــاك عــدد مــن بلــدان منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا 

ممــن لديهــا مســتويات مرتفعــة نســبياً مــن واردات الغــذاء مقارنــة 

ــواردات باســتقرارها طــوال الوقــت.  بالصــادرات، ولكــن اتســمت هــذه ال

اتســمت فواتــÎ اســتÎاد الغــذاء لــكل مــن الجمهوريــة اللبنانيــة وجمهوريــة 

اليمنيــة  والجمهوريــة  الهاشــمية  الأردنيــة  والمملكــة  العربيــة  مــصر 

وجمهوريــة الســودان بالاســتقرار ولكنهــا تجــاوزت قيمتهــا 30 بالمائــة 

مــن إجــ�لي صــادرات البضائــع. هــذه هــي بلــدان المنطقــة التــي قــد تكــون 

ــ�  ــة ك ــذاء العالمي ــعار الغ ــاع أس ــة بارتف ــر المرتبط ــة للمخاط ــæ عرض أك

حصل خلال أزمة الغذاء العالمية في 2008/2007.

المصدر: منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية-الفاو، 2018.
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جدول 12
قيمة الواردات الزراعية كنسبة من قيمة صادرات البضائع، 2011–2013 (نسبة مئوية)
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نظرة إقليميـــة عامـــة حول حالة الأمن الغذائـي والتغذيـة 2018

وإلى جانــب هــذه الجوانــب الماليــة لضــ�ن توفــÎ إمــدادات مســتقرة مــن 

ــإن اســتراتيجيات إدارة المخاطــر المســتخدمة في  ــا، ف ــد م ــذاء لســكان بل الغ

ــات  ــي سياس ــة ه ــن الأغذي ــتقرة م ــدادات مس ــÎ إم ــ�ن توف ــة لض المنطق

الدوليــة  التجــارة  مخاطــر  مــن  بالحــد  حافــل  ســجل  ذات  معقولــة 

ــة،  ــارة الدولي ــر التج ــن مخاط ــف م ــلال التخفي ــن خ (Chance، 2017). م

ــالي في الأمــن  ــة، وبالت تســاهم هــذه السياســات في أمــن الإمــدادات الغذائي

الغذا�.

ــد في  ــو المعتم ــلى النح ــذا�"، ع ــن الغ ــª "الأم ــا° ب ــاسي الث ــرق الأس  والف

مؤ÷ــر القمــة العالمــي للأغذية لعام 1996، والسياســات الحاليــة للأمن الغذا� 

في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا، يتعلــق بالإعانــات الغذائيــة 

للمســتهلكª غــÎ الموجهــة. تنفــق الحكومــات في منطقــة الــشرق الأد� 

ــذاء،  ــة والغ ــة للطاق ــات المعمم ــلى الإعان ــÎة ع ــغ كب ــا مبال ــ�ل أفريقي وش

ــي  ــة الت ــة الاجت�عي ــج الح�ي ــلى برام ــبياً ع ــة نس ــغ قليل ــق مبال ــ� تنف بين

 .(2017 والزراعــة،  الأغذيــة  (منظمــة   ªوالمهمشــ الفقــراء  تفيــد 

ــب دورا في  ــن أن يلع ــج Öك ــن البرام ــª م ــن أن كلا النوع ــم م ــلى الرغ وع

ــم  ــذاء، إلا أن الدع ــلى الغ ــول ع ــراء للحص ــة للفق ــدرة الاقتصادي ــادة الق زي

 Îالمعمــم كــ� هــو مطبــق في المنطقــة مكلــف للغايــة وقــد يكــون غــ

مســتدام، حيــث يذهــب جــزء كبــÎ مــن المنافــع لغــÎ الفقــراء. لــذا تعتــبر 

مثــل هــذه الإجــراءات ذات فعاليــة وكفــاءة مشــكوك فيهــا كتدابــÎ للح�يــة 

الاجت�عيــة. إن تحســª وضــع الأمــن الغــذا� للفقــراء ســيكون أفضــل إذا مــا 

تــم مــن خــلال سياســات التحويــلات النقديــة التــي تســتهدف الفقــراء عــلى 

وجه التحديد.

فـعـاليـة سيـاسـات إنتـاج الغـذاء تجاه الأمن الغذائـي

تصــف كفــاءة سياســة مــا قدرتهــا عــلى تحقيــق هــدف مــا مــع التقليــل مــن 

الآثــار الجانبيــة التــي قــد تعــوق تحقيــق ذلــك الهــدف. عــلى ســبيل المثــال، 

في حــª ينُظــر إلى السياســات المحليــة لإنتــاج الحبــوب عــلى أنهــا توفــر منافــع 

للأمــن الغــذا� مــن خــلال التخفيــف مــن مخاطــر التجــارة الدوليــة، فقــد 

ــاع نهــج أكــæ حصافــةً في  يكــون لهــا تكاليــف تتجــاوز تلــك المنافــع. إن اتب

ــة  ــات بعناي ــذه السياس ــف ه ــر تكالي ــب تقدي ــذا� يتطل ــن الغ ــ�ن الأم ض

مقابــل الفوائــد الإضافيــة التــي قــد يوفرهــا مثــل هــذا النهــج في الحــد مــن 

مخاطر التجارة الدولية.

باســتخدام مثــال القمــح، تنــدرج التكاليــف التــي يتحملهــا اقتصــاد سياســات 

دعم الإنتاج المحلي في أربع فئات:

(1) صــافي خســارة الناتــج المحــلي الإجــ�لي. تتمتــع البلــدان �يــزة نســبية 

في صنــع منتجــات مكثفــة باســتخدام عوامــل تتوفــر بشــكل جيــد نســبياً 

في تلــك البلــدان. وعــادة مــا تتمتــع بلــدان الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا 

ــس  ــودة في دول مجل ــة الموج ــتثناء الع�ل ــة (باس ــدي العامل ــرة الأي بوف

ــة  ــن شــح نســبي في الأراضي القابل ــا° م ــن تع ــاون الخليجــي)، ولك التع

ــشرق  ــة ال ــع دول منطق ــع أن تتمت ــن المتوق ــك، م ــاه . لذل للزراعــة والمي

الأد� وشــ�ل أفريقيــا �يــزة نســبية في إنتــاج المحاصيــل والمنتجــات 

 æــاه وأكــ الحيوانيــة التــي تتطلــب اســتخداماً أقــل كثافــة لــلأراضي والمي

ــة. تعتــبر الحبــوب والبــذور الزيتيــة  كثافــة مــن ناحيــة اســتخدام الع�ل

محاصيــل تتطلــب الكثــÎ مــن مــوارد الأراضي والميــاه في ظــل الظــروف 

وشــ�ل  الأد�  الــشرق  منطقــة  بلــدان  لمعظــم  الزراعيــة  المناخيــة 

ــة  ــي كثيف ــرى ، فه ــة أخ ــن ناحي ــتانية ، م ــل البس ــا المحاصي ــا. أم أفريقي

الع�لــة وذات إنتاجيــة اقتصاديــة للميــاه والأرض أعــلى بكثــÎ بالمقارنــة 

مــع المحاصيــل الحبوب والبذور الزيتية (Elbehri and Sadiddin، 2016؛ 

 .(Santos and Ceccacci، 2015

تنطــوي برامــج إنتــاج القمــح عــلى التوســع في المناطــق المزروعــة بالقمــح 

عــلى حســاب المحاصيــل الأخــرى. في بعــض الأحيــان يكــون محصــول 

ــاليب  ــاً بأس ــون مروي ــا يك ــاً م ــه غالب ــار، ولكن ــاه الأمط ــاً �ي ــح مروي القم

ــد في منطقــة الــشرق  ــة. وعــلى الرغــم مــن اختــلاف كل بل ــري التقليدي ال

الأد� وشــ�ل أفريقيــا مــن ناحيــة المــوارد المتوفــرة، فــإن اســتبدال القمــح 

بفواكــه وخــضراوات كثيفــة الع�لــة كثــÎاً مــا يتبعــه في الغالــب خســارة في 

الناتــج المحــلي الإجــ�لي مقارنــة �ــا ســيكون عليــه الحــال لــو قــام المــزارع 

ــال  بزراعــة محاصيــل مختلفــة. وللتدليــل عــلى ذلــك، Öكــن النظــر إلى مث

القمح والخضروات والفاكهة في مصر. يوضح الجدول 13 المساحة المحصودة 

والغلــة وســعر المنتــج وقيمــة الإنتــاج لــكل هكتــار مــن القمــح والط�طــم 

والفراولة والخس والبصل في مصر في 2014 و 2015.
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الجزء الثانـى – سيـاسـات الأمن الغذائـي الإقليمي وتحقيق مقاصد الهدف الثا° من أهداف التنمية المستدامة

توضــح الخطــوط 9 و 10 مــن الجــدول 13 متوســط قيمــة الإنتاج لــكل هكتار 

بالنســبة للمحاصيــل الخمســة في 2014 و 2015. عــلى الرغــم مــن أن القمــح 

كان أعلى محاصيل المنتجª سعراً في عامي 2014 و 2015، إلا أن قيمة الإنتاج 

ــواع الخــضروات،  ــكل أن ــة ب ــار بالنســبة للقمــح منخفضــة مقارن ــكل هكت ل

باســتثناء الخــس. الرســالة الرئيســية مــن جــدول 13 هــي أن القمــح  منتــج 

منخفــض القيمــة نســبياً بالمقارنــة مــع الخــضروات  التــي Öكــن أن يحقــق 

إنتاجهــا عائــداً إج�ليــاً أعــلى لــكل هكتــار. وهــذا صحيــح ســواء اســتخدمنا 

ــج أو إذا اســتخدمنا ســعر اســتÎاد القمــح للحصــول  الأســعار الفعليــة للمُنتِ

ــوط  ــي للخط ــى الضمن ــوم. إن المعن ــÎ المدع ــح غ ــي للقم ــعر تقريب ــلى س ع

9 و 10 هــو أنــه إذا تــم تخفيــض المســاحة الكليــة المزروعــة بالقمــح 

ــة في  ــادة صافي ــاك زي ــتثناء الخــس)، فســيكون هن ــا بالخضــار (باس وزراعته

القيمة الإج�لية للإنتاج الزراعي (والناتج المحلي الإج�لي).

ــدان  ــن بل ــÎ م ــق عــلى الكث ــم ينطب ــا هــو تعمي ــل المعــروض هن  إن التحلي

الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا وليــس جميعهــا. يعتــبر الســودان، عــلى وجــه 

ــع بعــض  ــد تتمت ــاه. ق ــي �ــوارد الأراضي والمي ــه غن الخصــوص، اســتثناءً لأن

اليمنيــة والمملكــة  الســودان والجمهوريــة  بلــدان المنطقــة (جمهوريــة 

ــاج المنتجــات  ــزة نســبية في إنت ــة الهاشــمية) �ي ــة الأردني ــة والمملك المغربي

ــك، تعــا° دول مجلــس التعــاون الخليجــي مــن  ــة. عــلاوة عــلى ذل الحيواني

نــدرة في الع�لــة والميــاه، مــ� يجعــل الزراعــة المكثفــة للخضــار ذات القيمــة  

ــر  ــة يتوف ــدان المنطق ــم بل ــإن معظ ــك، ف ــع ذل ــن. وم ــة الثم ــة باهظ العالي

لديهــا أيــدي عاملــة كبــÎة، ولكــن مواردهــا المائيــة والأراضي شــحيحة. مثــال 

مصر قد يناسب هذه الدول بشكل جيد.

(2) انعــدام الضغــوط التنافســية.  ÷تــد الح�يــة والضوابــط في بلــدان 

منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل إفريقيــا إلى مــا هــو أبعــد مــن أســواق 

الحبــوب، حيــث تشــمل الكثــÎ في قطــاع الأغذيــة. يوضــح الجــدول 14 حجــم 

ح�يــة المنتجــات الغذائيــة المحليــة في بلــدان منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل 

ــة في  ــدول الأولى بالرعاي ــة في ال ــوم الجمركي ــط الرس ــبر متوس ــا. يعت أفريقي

منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا بالنســبة للســلع الزراعيــة مــن أعــلى 

المعــدلات في العــاÁ، حيــث تصنــف إلى جانــب أعــلى بلــدان العــاÁ مــن ناحيــة 

فــرض التعرفــة الجمركيــة عــلى المنتجــات الزراعيــة في عــام 2016، مثــل كوريا 

(56.9)؛ تركيــا (43.2)؛ بوتــان (41.8)؛ الQويج (39.9)؛ ســويسرا (34.2)؛ الهند 

 WTO TariX) (24.4) ــلندا ــوي (26.4)؛ أيس ــد (31.0)؛ زÖباب (32.7)؛ تايلن

ProZles 2017, 2018). ولمزيــد مــن الإيضــاح، فــأن الاتحــاد الأوروù الــذي 

غالبــاً مــا ينتقــد بســبب وجــود سياســات رســوم جمركيــة شــديدة التقييــد 

عــلى الأغذيــة، يطبــق تعرفــة بســيطة لــشرط الدولــة الأولى بالرعايــة عــلى 

المنتجــات الزراعيــة قدرهــا 11.1 بالمائــة في عــام 2016. جميــع البلــدان 

غــÎ دول مجلــس التعــاون الخليجــي (باســتثناء اليمــن) والتــي لدينــا بيانــات 

لدينا قد حققت أو تجاوزت هذا المعدل.

*يتم تقريب "سعر الندرة" للقمح من خلال سعر الاستÎاد مضاف إليه التكاليف وأجور الشحن. بالنسبة للمحاصيل الأخرى، يفترض أن يكون السعر نفس السعر الفعلي للمنتج.

المصادر: الخطان 1–6 ، قاعدة البيانات الإحصائية في الفاو، 2018؛ الخطان 7 و 8 والجدول 10 والخطوط 5 و 6؛ والخطان 9 و 10 هي حسابات تستند إلى الخطوط السابقة 

(على سبيل المثال، خط 9 = خط 1 *خط 3 *خط 5؛ خط10 = خط 2* خط6 *خط8).

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1 425 060

1 457 506

6.5

6.6

388

359

276

1 622

218

2 444

214 016

196 853

38.7

39.3

207

200

207

7 938

200

7 938

6 509

9 614

43.6

45.3

346

333

346

15 060

333

15 060

4 541

4 514

24.9

22.9

63

58

63

1 455

58

1 455

68 487

83 042

36.6

36.7

136

131

136

4 878

131

4 878

جدول 13
مصر: قيمة إنتاج القمح والط�طم والفراولـة والخس والبصل،  2014–2015

البصلالخسالفراولةالط�طمالقمحوحدة القياسالسلعة
المساحة الفعلية، الغلة والسعر، 2013–2015

هكتارالمساحة المحصودة 2014

هكتار

طن/هكتار

طن/هكتار

دولار أمريã/طن

دولار أمريã/طن

دولار أمريã/طن

دولار أمريã/طن

دولار أمريã/هكتار

دولار أمريã/هكتار

المساحة المحصودة 2015

غلة 2014

غلة 2015

السعر الفعلي للمُنتِج لعام 2014

السعر الفعلي للمُنتِج لعام 2015

"سعر الندرة" 2014

"سعر الندرة" 2015

قيمة الإنتاج لكل هكتار، متوسط 2014

و 2015، بالأسعار الفعلية

قيمة الإنتاج لكل هكتار، متوسط 2014 

و 2015، بأسعار الندرة*

قيمة الإنتاج لكل هكتار، 2014 و 2015
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نظرة إقليميـــة عامـــة حول حالة الأمن الغذائـي والتغذيـة 2018

الحبــوب ومنتجــات الحبــوب ليســت هــي أكــæ القطاعــات الغذائيــة 

المحميــة في بلــدان منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا، حيــث يبــدو أن 

الألبــان  ومنتجــات  الحيوانيــة  المنتجــات  عــلى  المفروضــة  الرســوم 

والمشروبــات والتبــغ أعــلى. تــؤدي الرســوم إلى رفــع الأســعار المحليــة 

للمســتهلكª والمنتجــª بشــكل أعــلى مــن الأســعار العالميــة، مــ� يقلــل مــن 

قــدرة المنتجــª المحليــª عــلى المنافســة مقارنــة بالمنتجــª الدوليــª. عــلى 

ــتوردة في  ــوب المس ــلى الحب ــة ع ــوم المرتفع ــؤدي الرس ــال، لا ت ــبيل المث س

تونــس إلى رفــع ســعر الحبــوب المباعــة في البــلاد فقــط، بــل تــؤدي أيضــاً إلى 

زيــادة تكاليــف إنتــاج اللحــوم والألبــان في البلــد أيضــاً، بقــدر مــا تســتهلك 

المــواشي والأبقــار الحبــوب كجــزء مــن حصصهــا الغذائيــة. وحتــى إذا 

قدمــت الدولــة إعانــات للمســتهلكª والمنتجــª لموازنــة الأســعار المرتفعــة 

وارتفــاع تكاليــف الإنتــاج، تظــل الحقيقــة أن المنتجــª يواجهــون ضغوطــا 

تنافسية قليلة من الأسعار العالمية.

ومــن السياســات الأخــرى التــي تهــدف في الظاهــر إلى ضــ�ن الأمــن الغــذا�، 

ــكار،  ــق الابت ــية وخن ــوط التنافس ــل الضغ ــاشر في تقلي ــÎ مب ــا تأث ــن له ولك

ــح.  ــش الرب ــة وهام ــة والتجزئ ــعار الجمل ــلى أس ــط ع ــرض ضواب ــة ف سياس

هــذه هــي الأدوات المســتخدمة لتقديــم إعانــات غذائيــة معممــة للســكان. 

وفي حــال سُــمِح للمنتجــª بعكــس ارتفــاع تكاليــف الإنتــاج عــلى المســتهلك، 

فســيجد النــاس أن أغذيتهــم الأساســية أكــæ تكلفــة مقارنــة بالبلــدان 

الأخــرى. ومــن أجــل ح�يــة المســتهلكª في المــدن مــن هــذه التكاليــف، يتــم 

ــز  ــق و/أو الخب ــع الدقي ــح في بي ــش الرب ــعار وهام ــلى أس ــط ع ــرض ضواب ف

ــات  ــلى إعان ــن ع ــن أو الخبازي ــل المطاح ــرى، وتحص ــة الأخ ــواد الغذائي والم

الجــدول   ªيبــ الخــام.  المــواد  تكاليــف  ارتفــاع  عــن  تعــوض 

ــدان الــشرق  ــع بل ــة التونســية، ولكــن تعمــل جمي ــالاً مــن الجمهوري 15 مث

الأد� وشــ�ل أفريقيــا التــي تقــدم إعانــات غذائيــة عــلى توفــÎ مثــل هــذه 

الإعانــات مــن خــلال فــرض ضوابــط عــلى الأســعار وعــلى هوامــش الربــح. 

إنــه لمــن المذهــل رؤيــة هــذا الكــم الهائــل مــن الضوابــط المدرجــة في جــدول 

ــكاد يوجــد أي أســعار أو هوامــش  ــواع اللحــوم، لا ي 15. باســتثناء بعــض أن

ربح في بيع المواد الغذائية لا يتم التحكم فيها.
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.WTO tariX proZles 2017, 2018 :المصدر

جدول 14
متوسط بسيط للرسوم الجمركية المطبقة في الدولة الأولى بالرعاية، مرتبةً حسب مستوى الح�ية الزراعية، 2016

زراعيةغÊ زراعيةالدولة

متوسط الرسوم الجمركية 
للدولة الأولى بالرعاية 

منها، حسب مجموعة المنتجات:

منتجات 
حيوانية

منتجات
 الألبان

الفواكه والخضروات 
والنباتات

المشروبات السكرالحبوب
والتبغ

مصر

تونس

السودان

المغرب

سوريا

الجزائر

الأردن

لبنان

موريتانيا

اليمن

السعودية

قطر

البحرين

الإمارات

الكويت

عُ�ن

9.6

33.8

39.5

15.6

16.5

29.7

10.7

5

19.8

3.6

24.6

3.6

3.6

3.6

3.6

3.6

السمك 
ومنتجاته
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الجزء الثانـى – سيـاسـات الأمن الغذائـي الإقليمي وتحقيق مقاصد الهدف الثا° من أهداف التنمية المستدامة

المصدر: البنك الدولي، 2014b، ص. 94، نقلاً عن مرسوم حكومة تونس 31–1996 (23 ديسمبر/كانون أول 1991) المعدل بالمرسوم 95–1142.

جدول 15
تونس: المنتجات الخاضعة للضوابط السعرية أو ضوابط هامش الربح

المنتجات والخدمات التي يتم التحكم في أسعارها 
على جميع مستويات التوزيع

المنتجات والخدمات التي يتم التحكم 
في أسعارها على مستوى الإنتاج

المنتجات التي تخضع هوامش الربح 
فيها للضبط

خمÎة المخابزالخبز المدعوم

الجعة

البراميل والتغليف المعد°

السيارات

الجÎ والإسمنت وقضبان التسليح

الأرز

الفواكه

الخضروات والنباتات والتوابل

الدواجن

البيض

النخالة ومشتقات الطحنالغاز المضغوط

القهوة المحمصة

الزبدة

معجون الط�طم

مكعبات السكر

الخمÎة

الجعة

التبغ

الملح

الاسمنت الاصطناعي

الاسمنت الأبيض

قضبان التسليح

العلب المعدنية

المركبات

الحبر المدرسـي

الغاز المضغوط

ورق المدارس

الدقيق والسميد المدعوم

ªالكسكس والمعكرونة المدعوم

الزيوت الغذائية المدعومة

السكر المدعوم

الأوراق والكتب المدرسية والدفاتر، وكتب الت�رين المدرسية المدعومة

الشاي

الأدوية والإجراءات الطبية

الوقود

الكهرباء والغاز والماء

نقل الركاب

الحليب المجدد المدعم

التبغ وأعواد الثقاب والكحول

خدمات الموانئ

المشروبات الساخنة (القهوة والشاي) المقدمة في المقاهي والبارات

خدمات الاتصالات البريدية (لا Öكن أن تتعدى أسعار خدمات الاتصالات

 التي تندرج تحت إطار خدمات الاتصالات العالمية الحد الأقصى

 للسقوف السعرية)

الكتب الدراسية المدرسية

مسحوق اللاكتيل للأطفال
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وهنــاك سياســة أخــرى تهــدف ظاهريــاً إلى تحقيــق الأمــن الغــذا� تتمثــل 

في التحكــم بأجــزاء كبــÎة مــن تجــارة الأغذيــة وإنتاجهــا مــن خــلال 

الحكوميــة. هــذه  المؤسســات شــبه  أو  للدولــة  المملوكــة  المؤسســات 

الجهــات هــي الأدوات المســتخدمة لتنظيــم الأســواق، بالإضافــة إلى برامــج 

ــشرق الأد�  ــدان ال ــع بل ــدو أن جمي ــابقاً، يب ــه س ــÎ إلي ــ� أش ــم. وك الدع

وشــ�ل أفريقيــا باســتثناء اليمــن لديهــا شركات حكوميــة لتجــارة الحبــوب 

ــن  ــة م ــات التســويق في الأســواق الزراعي ــات تســويق. تتدخــل هيئ وهيئ

خــلال تنظيــم إنتــاج المنتجــات الزراعيــة وتوزيعهــا وتســويقها. عــلى ســبيل 

ــوب في  ــويق الحب ــس تس ــارك مجل ــية، يش ــة التونس ــال، في الجمهوري المث

اســتÎاد الحبــوب وجمعهــا ونقلهــا. يتــولى مجلــس تســويق الزيــوت 

ــن  ــم م ــون. وعــلى الرغ ــت الزيت ــر زي ــوت وتصدي مســؤولية اســتÎاد الزي

عــدم احتــكاره لتصديــر زيــت الزيتــون، إلا أن المجلــس يتحكــم في الكميــات 

ــب  ــة.  مكت ــن الرســوم الجمركي ــة م ــاد الأوروù المعفي المصــدرة إلى الاتح

ــوة والســكر والبطاطــس.  ــد للقه ــس هــو المســتورد الوحي التجــارة في تون

وعــلى الرغــم مــن أن حصــة أســواق الســلع الأساســية التــي تســيطر عليهــا 

ــا تســتخدم  ــبر صغــÎة نســبياً، فإنه ــة تعت هــذه المؤسســات شــبه الحكومي

ــودة  ــهادات الج ــدار ش ــل إص ــواق، مث ــلى الأس ــÎ ع ــرى للتأث ــائل أخ وس

.(2014b ،البنك الدولي) للمصدرين من القطاع الخاص

 Îــة ســواء مــن خــلال الرســوم الجمركيــة وغــ إن مــن شــأن تدابــÎ الح�ي

الجمركيــة، والضوابــط عــلى الأســعار وهامــش الربــح، والتنظيــم المنتــشر في 

كل مــكان، جعــل أســواق الأغذيــة في بلــدان منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل 

أفريقيــا غــÎ قــادرة عــلى المنافســة، وغــÎ شــفافة إلى حــد كبــÎ ومســيطر 

عليهــا. تتســم هــذه الأســواق بانخفــاض الجــودة، وارتفــاع تكاليــف الإنتــاج 

وقلــة التنــوع. عــلاوة عــلى ذلــك، تخلــق هــذه التدابــÎ فرصــاً للســعي وراء 

الريع والمحسوبية وسيطرة المطلعª على الأسواق.

ــن  ــزز الأم ــن الســيطرة تع ــف أن هــذه الدرجــة م ــم كي ــن الصعــب فه م

ــة  ــة المحمي ــاهم الزراع ــشرق الأد�. لا تس ــة ال ــدان في منطق ــذا� للبل الغ

والإنتــاج المدعــوم والإعانــات الغذائيــة في بنــاء قطــاع أغذيــة زراعيــة قــادر 

عــلى الإنتــاج والتصديــر اســتناداً إلى ميــزة نســبية. بــدلاً مــن ذلــك، تــؤدي 

ــار إلى الضغــوط  ــاج بســبب الافتق ــف الإنت ــاع تكالي ــÎ إلى ارتف هــذه التداب

ــول  ــن التح ــد م ــ� يح ــة، وكلاه ــة الزراعي ــاض الإنتاجي ــية، وانخف التنافس

الريفي.

ــة  ــم المحلي ــات الدع ــف سياس ــæ تكالي ــق أك ــة. تتعل ــف الميزاني (3) تكالي

للحبــوب بتأثÎهــا المــالي. إذا دفعــت الحكومــات مبالــغ أكــبر بكثــÎ لإنتــاج 

ــة هــي عــبء  ــف الإضافي ــإن التكالي ــواردات، ف ــة بال القمــح المحــلي مقارن

ــة،  ــف الإضافي ــح حجــم هــذه التكالي ــه. ولتوضي ــة تجنب ــن للدول ــالي Öك م

ــو أن  ــيحدث ل ــا كان س ــترض م ــذي يف ــتراضي ال ــال الاف ــذا المث ــتخدم ه نس

مــصر أبقــت عــلى سياســة 16/2015 الخاصة بأســعار الــشراء المرتفعــة للقمح 

للفــترة 2017/2016 و 18/2017. اشــترت الدولــة المصرية 4.9 مليون طن من 

القمــح مــن مزارعيهــا في 2016/2015 و 3.4 مليون طــن في 17/2016 (اتصال 

شــخصي من محمد الج�ل، 23 مايو/أيار 2018). إذا أبقت الدولة على نســبة 

ــه  ــاً إلي ــتÎاد مضاف ــعر الاس ــتوى س ــد مس ــشراء عن ــعر ال ــن س 16/2015 م

التكلفة وأجور الشحن والبالغة 1.9 (الجدول 16، الخط 4)، سيكون سعر الشراء 

358 دولاراً للطن الواحد. وهذا يعني أن الدولة المصرية ستدفع 368 مليون 

دولار كتكاليــف إضافيــة، ناهيــك عــن دعــم المدخــلات للمزارعــª (الجــدول 

للســنة  المصريــة  الدولــة  ميزانيــة  إيــرادات  وقــدرت   .(9 الخــط   ،16

التســويقية 17/2016 �بلــغ 48 مليــار دولار. وهكذا، فــإن التكاليف الإضافية 

الناجمــة عــن ارتفــاع أســعار مشــتريات القمــح لوحدهــا كانــت ســتصل إلى 

نحــو 0.8 بالمائــة مــن إيــرادات الدولة. في عــام 18/2017، ســيكون هذا المبلغ 

قــد ارتفــع إلى 1.35 بالمائــة مــن إيــرادات الميزانية في إطار افتراضــات م�ثلة. 

أدى هــذا النــوع التكاليــف الإضافيــة إعــلان الحكومــة المصريــة في 5 

ــلي  ــح المح ــل القم ــه مقاب ــرر دفع ــعر المق ــون الأول 2017 أن الس يناير/كان

الــذي يتــم حصــاده ابتــداءً مــن منتصــف أبريل/نيســان، ســوف يعتمــد عــلى 

متوســط الســعر الــدولي المعلــن للقمــح الــذي تدفعــه الهيئــة العامــة للســلع 

التموينيــة عــبر المناقصــات التــي تطرحهــا (USDA FAS, 2017a). كان 

ســعر الــشراء المحــلي المــصري وســعر الاســتÎاد متطابقــª تقريبــاً في الفــترة 

2018/2017 بعــد أن كانــا مختلفــª ÷امــاً في الســنوات الســابقة (الجــدول 

16، الخط 4).
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المصــادر: أســعار الاســتÎاد هــي أســعار مناقصــات منتصــف العــام مضافــاً إليهــا التكاليــف وأجــور الشــحن والمأخــوذة مــن AgFlow (2018)؛ 17/2016 و 18/2017 الأســعار المحليــة مأخــوذة مــن خــلال الاتصــالات الشــخصية مــع محمــد 

الجــ�ل (23 مايــو/ أيــار 2018)؛ الســعر المحــلي 16/2015 مــن قاعــدة البيانــات الإحصائيــة للفــاو (2018)؛ كمية مشــتريات الهيئة العامة للســلع التموينية مــن خلال الاتصالات الشــخصية من محمد الجــ�ل (23 مايو/أيار 2018)؛ تحُســب تكاليف 

الــشراء الفعليــة الخاصــة بالهيئــة كخــط 3*خــط 6؛ تحُســب تكاليف الشراء الافتراضيــة الخاصة بالهيئة من خلال خط5 *خط 6 ؛ الســنة التقوÖية لإيرادات الميزانية المصرية مــن صندوق النقد الدولي (2018b). الإيرادات التســويقية للعام والمقدرة 

كمبلغ نصف كل سنة تقوÖية في السنة التسويقية؛ الخط 12 هو ناتج الخط9 / الخط11* 100.
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جدول 16
مصر: التكاليف الافتراضية لسياسات الأمن الغذا� على دافعي الضرائب للفترات 2017/2016 و 2018/2017

الاستÎاد (دولار أمريã/طن) أسعار القمح

كمية المشتريات من قبل الهيئة العامة للسلع 
التموينية

إيرادات الموازنة المصرية (منتصف العام)

إيرادات الموازنة المصرية (منتصف العام)

المدفوعات الزائدة كنسبة مئوية من إيرادات الميزانية

التكلفة الفعلية للمشتريات من قبل الهيئة 
العامة للسلع التموينية

التكلفة الافتراضية للمشتريات من قبل الهيئة 
العامة للسلع التموينية

الفرق: المبالغ الزائدة الافتراضية المدفوعة من 
قبل الهيئة العامة للسلع التموينية لشراء القمح 

المحلي للغاز  (الخط -8الخط 7)

المحلي (جنيه مصري/للأردب)

الاستÎاد (جنيه مصري/طن)

ملاحظة: المعدل: سعر المحلي/المستورد

مليون طن

ãمليون دولار أمري

ãمليون دولار أمري

ãمليون دولار أمري

مليار جنيه مصري

مليار جنيه مصري

%

السعر المحلي الافتراضي بذات النسبة 

لسعر الاستÎاد ك� في 2016/2015 

(دولار أمريã/طن)

(4) التكاليــف البيئيــة. إن زراعــة القمــح، بــدلاً مــن محاصيــل بديلــة أقــل 

كثافــة في اســتهلاك الميــاه، لهــا تكاليــف بيئيــة لأنهــا تزيــد مــن الاســتخدام 

غــÎ المســتدام لمــوارد الميــاه في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا فــوق 

المســتوى الــذي Öكــن أن يكــون إذا مــا تــم زراعــة محاصيــل أقــل حاجــة 

للميــاه. ومــن المؤكــد أن الســبب الحقيقــي وراء هــذا التقييــم هــو سياســة 

الميــاه في المنطقــة. ومــع ذلــك، فــإن سياســات الأمــن الغــذا� لا تــؤدي إلا 

ــات  ــببه سياس ــذي تس ــل ال ــدى الطوي ــلى الم ــي ع ــضرر البيئ ــم ال إلى تفاق

ــا  ــ�ل أفريقي ــشرق الأد� وش ــة ال ــاه في منطق ــات المي ــد سياس ــاه. تع المي

عامــلاً رئيســياً في اســتنزاف مــوارد الميــاه الســطحية والجوفيــة عــلى المــدى 

الطويــل وبشــكل غــÎ قابــل للاســتدامة، مــ� يــؤدي إلى اســتنزاف الأحــواض 

الجوفيــة الأرضيــة التــي يعتمــد عليهــا الــشرق الأد� بكثافــة (البنــك 

الــدولي، 2018a). مــن بــª 20 بلــداً في منطقــة الشرق الأد� وشــ�ل أفريقيا، 

قام 13 بلداً بضخ كميات إضافية من المياه العذبة في عام 2014 أكæ م� كان 

Öكن الحصول عليه من الموارد المتجددة (FAO AQUASTAT, 2018). إن 

التكلفــة التــي يدفعهــا المزارعــون مقابــل الميــاه أقــل بكثــÎ مــن التكلفــة 

الفعليــة، وهنــاك ضعــف في قيــاس كميــات الميــاه المســتخدمة في المنطقــة. 

وعــلاوة عــلى ذلــك، فــإن معظــم البلــدان في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل 

ــم  ــج الأم ــاً (برنام ــول عموم ــاه المقب ــدرة المي ــع تحــت خــط ن ــا تق أفريقي

المتحــدة الإ¯ــا�، 2006) والبالــغ 1000 مــتر مكعــب للفــرد في الســنة 

من موارد المياه المتجددة (الشكل 8)، ومع ذلك فإن أسعار المياه في المنطقة 

هي الأقل في العاÁ، وتدعم اســتهلاك المياه (حوالي 2 بالمائة من الناتج المحلي 

الإجــ�لي) ويتوقــف معــدل الإنتاجيــة المائيــة فيهــا عنــد نصــف المتوســط 

.(2018a ،البنك الدولي) العالمي
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شكل 8
المعدل السنوي للمياه المتجددة لكل فرد، 2014

ــب  ــول يتطل ــح محص ــا أن القم ــر فيه ــي يظه ــة الت ــح الدرج ــن توضي Öك

ــة بالمحاصيــل الأخــرى مــن خــلال مقارنــة  ــاه مقارن اســتخداماً مكثفــاً للمي

إنتاجيــة الميــاه لمحصــول مــا مــع محصــول آخــر. Öكــن قيــاس إنتاجيــة الميــاه 

المســتخدمة في الإنتــاج الزراعــي بطــرق مختلفــة. الإنتاجيــة الماديــة للميــاه 

ــاج  ــتهلكة في إنت ــاه المس ــم المي ــة بحج ــي مقارن ــاج الزراع ــبة الإنت ــي نس ه

ذلــك المحصــول. وÖكــن تعريــف الإنتاجيــة الاقتصاديــة للميــاه بأنهــا قيمــة 

الإنتــاج لــكل وحــدة مــن الميــاه المســتخدمة. المــاء "المســتخدم" يعنــي أنــه 

(1) مســتنفد مــن خــلال النتح التبخري؛ (2) تلك التــي Öتصها المنتج؛ (3) تلك 

ــه؛ أو (4)  ــادة اســتخدامها بســهولة في ــق إلى مــكان لا Öكــن إع ــي تتدف الت

.(Molden, et al., 2010) تصبح ملوثةً بشدة

يتعــª تفســÎ مفهــوم الإنتاجيــة الماديــة للميــاه بعنايــة. أولاً، لــكل صنــف 

مــن المحاصيــل في منــاخ معــª علاقــة محــددة بــª الكتلــة الحيويــة النباتيــة 

ــج  ــال، تنت ــبيل المث ــلى س ــاه. ع ــن المي ــج ع ــري النات ــح التبخ ــة والنت المنتج

محاصيــل مثــل القمــح والشــعÎ كتلــة حيويــة أقــل لــكل قطــرة مــاء مقارنــة 

 æــ ــي أك ــاس ه ــل الأنان ــل مث ــª أن محاصي ــكر، في ح ــب الس ــذرة وقص بال

كفــاءة في اســتخدام الميــاه. ومــع ذلــك، فــإن الكتلــة الحيويــة المنتجــة ليســت 

ــم تســويقه أو اســتهلاكه.  ــج زراعــي يت ــكل محصــول أو منت هــي نفســها ل

لقيــاس الجــزء القابــل للاســتخدام مــن المنتجــات الزراعيــة، مــن الــضروري 

مقارنــة الســلع الزراعيــة (التــي عــادة مــا تســتثني معظــم الكتلــة الحيويــة 

غــÎ القابلــة للاســتخدام) بحجــم الميــاه المســتخدمة. يوضــح الجــدول 

17 (العمــود 1) أن الإنتاجيــة الماديــة للميــاه لزراعــة الخــضراوات والفواكــه 

هــي الأعــلى، يليهــا الحبــوب والفــول الســودا° والمنتجــات الحيوانيــة. ثانيــاً، 

هنــاك العديــد مــن العوامــل الإضافيــة التــي تحــدد الإنتاجيــة الماديــة للميــاه 

للنباتــات والمنتجــات الزراعيــة الأخــرى. عــلى ســبيل المثــال، Öكــن أن يحــد 

انخفــاض خصوبــة التربــة والأمــراض النباتيــة والآفــات وتوقيــت الــري 

ــ�  ــالي، كل ــل. وبالت ــاه المحاصي ــة مي ــالي إنتاجي ــة وبالت ــن الغل ــة م والزراع

ــة، مــن خــلال  ــل الإضافي ــن الســيطرة عــلى هــذه العوام ــزارع م ÷كــن الم

الــري والم�رســات الزراعيــة المناســبة والتســميد والســيطرة عــلى الأمــراض 

والآفات النباتية، زادت الإنتاجية المادية للمياه التي Öكن تحقيقها. 

       

يبــدو أن منطقــة مقيــدة بشــدة في مــوارد الميــاه مثــل منطقــة الــشرق الأد� 

وشــ�ل أفريقيــا تتمتــع �يــزة طبيعيــة في إنتــاج الخضــار والفاكهــة، ولكــن 

هنــاك جانــب ســلبي يتمثــل في إنتــاج الحبــوب والمنتجــات الحيوانيــة، حيــث 

ــع، في  ــاه. في الواق ــة المي ــن ناحي ــبر م ــة أك ــة الأولى ذات إنتاجي إن المجموع

بلــدان منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا، الســلع الأعــلى مــردوداً لــكل 

ــا  ــة، يليه ــضروات والفاكه ــي الخ ــتخدمة ه ــاه المس ــن المي ــب م ــتر مكع م

ــري (الجــدول  ــوب واللحــم البق ــدس، وأخــÎاً الحب ــور والع ــون والتم الزيت

17، العمود 3).
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 Îبســبب انخفــاض أســعار الميــاه بشــكل مصطنــع في المنطقــة، مــن غــ

المحتمــل أن يتــم تحديــد اســتخدامها ســواء مــن خــلال إنتاجيتهــا الماديــة أو 

ــة أن القمــح،  ــك، لا يغــÎ هــذا مــن حقيق ــع ذل ــة. وم ــا الاقتصادي إنتاجيته

مــن حيــث العواقــب البيئيــة، هــو أحــد أكــæ المحاصيــل غــÎ المســتدامة مــن 

الجــدول  في  المذكــورة  المحاصيــل  جميــع   ªبــ مــن  البيئيــة  الناحيــة 

17 لمجــرد أنــه يســتخدم كميــة أكــبر مــن الميــاه لــكل كيلوغــرام مــن المنتــج 

ــه. وهــي نتيجــة تؤكدهــا دراســة حــول  ــم الحصــول علي ــكل دولار يت أو ل

التكيــف الزراعــي مــع تغــÎ المنــاخ في ظــل نــدرة الميــاه في جمهوريــة مــصر 

اللبنانيــة  والجمهوريــة  الهاشــمية  الأردنيــة  والمملكــة  العربيــة 

.(Elbehri and Sadiddin, 2016)

ملاحظة: *تم حسابها كمتوسط للحدود الدنيا والقصوى المذكورة لدى Molden, et al., 2010. **متوسط بلدان منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا، 2010–2016، من قاعدة البيانات الإحصائية في الفاو، 2018. 

.Molden, et al., 2010 المصادر: قاعدة البيانات الإحصائية في الفاو، 2018؛
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ــز هــي التســبب في  ــم الخب ــة لدع ــة الثاني ــة. التكلف ــف التغذوي (2) التكالي

خلــق نظــام غــذا� ســيئ في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا. 

وبالنظــر إلى وجــود نظــم الإعانــات الغذائيــة في منطقــة الــشرق الأد� 

وشــ�ل أفريقيــا منــذ أكــæ مــن 50 عامــاً، فإنــه مــن الصعــب إيجــاد 

علاقــة ســبب وأثــر بينهــا وبــª نتائــج ســوء التغذيــة. وجــد ايكــر وآخــرون 

(2016) (.Ecker, et al) علاقة إحصائية تشÎ إلى أن ارتفاع الدعم الغذا� في 

ــال  ــª الأطف ــة ب ــوء التغذي ــر س ــن خط ــد م ــة يزي ــصر العربي ــة م جمهوري

وأمهاتهــم، وخاصــة خطــر الــوزن الزائــد. ومــع ذلــك، فبالإضافــة إلى هــذه 

الدراســة القطريــة، مــن الواضــح أن الأنظمــة الغذائيــة المتبعــة في منطقــة 

ــرى في  ــق الأخ ــن المناط ــاً ع ــة ÷ام ــا مختلف ــ�ل إفريقي ــشرق الأد� وش ال

العــاÁ النامــي. وفقــاً لأحــدث تصنيــف مــن البنــك الــدولي (البنــك الــدولي، 

2018c)، جميــع الاقتصــادات في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا هــي 

إمــا ذات دخــل متوســط أو مرتفع، باســتثناء الجمهورية اليمنيــة (ذات دخل 

محــدود). وهــذا مــن شــأنه أن يقــود المــرء إلى افــتراض أن النظــم الغذائيــة 

ــن  ــترب م ــا تق ــي، ور� ــط العالم ــع المتوس ــابهاً م ــل تش ــæ أو أق ــتكون أك س

ــع  ــؤشرات. وم ــض الم ــب بع ــع حس ــل المرتف ــدان ذات الدخ ــتويات البل مس

ذلــك، فــإن النظــم الغذائيــة في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا، مــن 

نواح عديدة، أكæ تشابهاً مع الأنظمة الغذائية في أقل البلدان ¯واً.
       

ــول،  ــاع الدخ ــم النظــر في ثلاثــة مــؤشرات مرتبطــة عــادة بارتف ــا يت هن

ــبة  ــذا�، ونس ــام الغ ــة في النظ ــعرات الحراري ــدد الس ــ�لي ع ــمل إج وتش

ــوب  ــن الحب ــتقة م ــة المش ــعرات الحراري ــبة الس ــة ونس ــات الحيواني المنتج

والجــذور النشــوية. ترتفــع مســتويات الســعرات الحراريــة في النظــم 

ــتغراب. وفي  ــÎ الاس ــكل يث ــشرق الأد� بش ــة ال ــة في منطق ــة المتبع الغذائي

ظــل وصــول حصــة الفــرد مــن الســعرات اليوميــة إلى مســتوى 3000 

ســعرة حراريــة في اليــوم، فــإن إجــ�لي عــدد الســعرات الحراريــة في منطقــة 

الشرق الأد� وش�ل أفريقيا أعلى من المعدل العالمي (الجدول 18، الخط 1). 

مــن  مشــتقة  الحراريــة  الســعرات  هــذه  ثلثــي  فــإن  ذلــك،  ومــع 

الكربوهيــدرات والســكر، في حــª أن 12 بالمائــة فقط من الســعرات الحرارية 

الفواكــه  مــن  بالمائــة مشــتقة  و9  الحيوانيــة،  المنتجــات  مــن  مشــتقة 

ــة  ــات الحيواني ــر المنتج ــدى توف ــار، أولاً، م ــذ في الاعتب ــضروات. لنأخ والخ

كجــزء مــن إجــ�لي الســعرات الحراريــة في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل 

أفريقيــا والعــاÁ وأقــل البلــدان ¯ــواً والاتحــاد الأوروù. وعــلى الرغــم مــن 

ــطة  ــدان متوس ــن البل ــا ضم ــ�ل أفريقي ــشرق الأد� وش ــدان ال ــف بل تصني

الدخــل، إلا أن المســتهلكª في هــذه المنطقــة يســتهلكون كميــات قليلــة جــداً 

مــن المنتجــات الحيوانيــة. عند نســبة 12 بالمائة، تكون هذه النســبة أقرب إلى 

نســبة البلــدان الأقــل ¯ــواً أكــæ منهــا إلى المتوســط العالمــي. وهــذا يجعــل 

ــاً  ــæ تطرف ــا أك ــ�ل أفريقي ــشرق الأد� وش ــة ال ــة في منطق ــدان الواقع البل

ــن  ــÎ م ــل بكث ــبة أق ــتهلك نس ــث تس ــتهلاك اللحــوم، حي ــق باس ــ� يتعل في

الدخــل  ذات  الأخــرى  بالبلــدان  مقارنــةً  اللحــوم  مــن  الفــرد  نصيــب 

الم�ثل للفرد الواحد (37.4 كيلوجرام للفرد في الســنة، الجدول 18، الخط 3) 

(قاعــدة البيانــات الإحصائيــة للفــاو، 2018). أكدت منظمة الأغذيــة والزراعة 

(2017a) بــأن زيــادة اســتهلاك المنتجــات الحيوانيــة في منطقــة الــشرق الأد� 

ــادة  ــة العــاÁ لزي ــة متبعــة في بقي ــة معقول ــا ســتكون طريق وشــ�ل أفريقي

البروتª في النظام الغذا� والحد من التقزم عند الأطفال.

فعالية إعانات المستهلك² المعممة تجاه الأمن الغذا�

إن سياســات دعــم المســتهلك المعممــة هــي أيضــاً أدوات غــÎ فعالــة لضــ�ن 

تحقيــق الأمــن الغــذا� كــ� هــو متصــور في مؤ÷ــر القمــة العالمــي للأغذيــة 

لعــام 1996. هنــاك نوعــان مــن التكاليــف المتأصلــة في سياســات دعــم 

المســتهلك في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا وهــي: التكاليــف 

الاقتصاديــة عــلى دافعــي الضرائــب والمســتهلكª والناتجــة عــن دعــم هــذه 

السياســات؛ والتكاليــف الصحيــة الناجمــة عــن نظــام غــذا� تشــوهه هــذه 

الإعانات التي تزيد من الاستهلاك المفرط للحبوب.

 ªــتهلك ــات المس ــة لإعان ــف الثابت ــت التكالي ــة. كان ــف الميزاني (1) تكالي

للبحــوث ونقاشــات  رئيســياً  الحكوميــة موضوعــاً  الميزانيــات  عــلى 

السياســات عــلى مــدار الســنوات القليلــة الماضيــة (البنك الــدولي، 2014a؛ 

 Ecker, et al, 2016; Sdralevich, et al. 2014; Verme, et al., 2017;

ــÎاً عــلى  ــاً كب ــاً مالي ــات المعممــة عبئ Devereux, 2015). تشــكل الإعان

حكومــات المنطقــة، حيــث تراوحــت بــª 1–21 بالمائــة من الناتــج المحلي 

الإجــ�لي بــª عامــي 2008 و 2013. وعــلى الرغم مــن أن غالبية التكاليف 

ــصر  ــة م ــل جمهوري ــاً مث ــود، إلا أن بلدان ــم الوق ــن دع ــع م ــة تنب المالي

ــواد  ــة للم ــم ضخم ــذ سياســات دع ــراق لا تنف ــة الع ــة وجمهوري العربي

ــة  ــف المالي ــإن حقيقــة أن هــذه التكالي ــك، ف ــة إلى ذل ــة. بالإضاف الغذائي

يتــم تحميلهــا عــلى دافعــي الضرائــب ليســت موضــع تقديــر داïــاً عــلى 

الرغــم مــن أن الجوانــب الماليــة لهــذه التكاليــف غالبــاً مــا يتــم النظــر 

ــودة  ــد° ج ــق بت ــ� يتعل ــوم في ــن الل ــزء م ــى ج ــا يلق ــÎاً م ــا. كث فيه

الخدمــات الحكوميــة عــلى أنظمــة الإعانــات المعممــة. مــن خــلال 

ــة  ــائر متواصل ــة خس ــل الحكوم ــة، تتحم ــعار منخفض ــلى الأس ــاء ع الإبق

تحملهــا بدورهــا للمواطنــª (�ــا في ذلــك الــشركات) عــلى شــكل 

ضرائب أعلى وخدمات أقل جودة. 

دفــع العــبء المــالي المرتبــط بإعانــات الأغذيــة (والوقــود) الحكومــات إلى 

ــملت  ــد ش ــة. وق ــة الماضي ــنوات القليل ــات في الس ــذه الإعان ــص ه تقلي

هــذه التدابــÎ الحــد مــن نطــاق الدعــم وحجمــه، ومــن خــلال التحــول 

ــب  ــن الترحي ــم م ــلى الرغ ــاشرة. ع ــة المب ــلات المالي ــز� إلى التحوي الج

بإصلاحــات الإعانــات الغذائيــة بشــكل عــام، إلا أنهــا اســتهدفت إلى حــد 

 Îــ ــاول التأث ــا Á تتن ــات، ولكنه ــالي للإعان ــبء الم ــن الع ــد م ــÎ الح كب

ــع الســلع  ــة في تســويق واســتÎاد وتوزي الأوســع لنظــام مشــاركة الدول

 Îوالغــذاء. يحتــاج الأمــر إلى إعــادة تقييــم لســيطرة الدولــة عــلى الكثــ

مــن أنشــطة تســويق وتوريــد وتوزيــع وتصنيــع وتخزيــن القمــح 

الخــاص  القطــاع  والدقيــق لأنــه قــد يــؤدي إلى طــرد اســتث�رات 

والابتكار من إنتاج الأغذية وتصنيع وتسويق منتجات القمح.
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الجزء الثانـى – سيـاسـات الأمن الغذائـي الإقليمي وتحقيق مقاصد الهدف الثا° من أهداف التنمية المستدامة

يقابــل انخفــاض اســتهلاك المنتجــات الحيوانيــة ارتفــاع اســتهلاك المنتجــات 

النباتيــة، وأكــبر فئــة منها هــي الحبوب والجذور النشــوية. وبنســبة 55 بالمائة 

ــن  ــلى م ــبة أع ــذه النس ــإن ه ــنوياً)، ف ــد س ــرد الواح ــرام للف (226.5 كيلوج

متوســط النســبة في العــاÁ ككل، أي ضعــف الاســتهلاك في دول الاتحــاد 

ــل ¯ــواً  ــدان الأق ــه في البل ــل مــ� هــو علي ــة، وإن كان أق الأوروù (32 بالمائ

(67 بالمائــة). ثلاثــة وخمســون بالمائة من الســعرات الحرارية التي يســتهلكها 

ــن  ــتمدة م ــا مس ــ�ل أفريقي ــشرق الأد� وش ــة ال ــدان منطق ــكان في بل الس

الحراريــة  الســعرات  إجــ�لي  مــن  بالمائــة  و9  وحدهــا،  الحبــوب 

التــي يســتهلكها الســكان في المنطقــة مشــتقة مــن الســكر والمحُليــات. عــلى 

الجانــب الإيجــاù، يحتــوي النظــام الغــذا� المتبــع في منطقــة الــشرق الأد� 

وشــ�ل أفريقيــا عــلى نســبة عاليــة مــن الفواكــه والخــضروات. وعنــد 

النــاس في منطقــة  للفــرد ســنوياً، يســتهلك  مســتوى 259.7 كيلوجــرام 

الــشرق الأد� وشــ�ل إفريقيــا فواكــه وخــضروات أكــæ مــن المســتهلكª في 

.ùالدول ذات الدخل المرتفع في الاتحاد الأورو

مــن الصعــب عــدم الاشــتباه في وجــود علاقــة بــª العــدد الكبــÎ مــن 

ــزء الأول،  ــت في الج ــي لوحظ ــة الت ــج التغذوي ــة والنتائ ــعرات الحراري الس

الجدولª 6 و8. تتسق المعدلات المرتفعة بشكل خاص للسمنة بª البالغª في 

ــشرق  ــة ال ــي في منطق ــن التحــول الريف ــدان ذات المســتوى المتوســط م البل

الأد� وشــ�ل إفريقيــا مــع النظــام الغــذا� الملاحــظ في الجــدول 18. وضــح 

 Ecker, et al. (2016), Asfaw (2006) and Powell and) مــن  كل 

 ªبرامــج دعــم المــواد الغذائيــة للمســتهلك ªالعلاقــة بــ (Chaloupka 2009

 Îفي جمهوريــة مــصر العربيــة ومــؤشر كتلــة الجســم للأمهــات. تنفــذ الكثــ

مــن بلــدان المنطقــة برامــج م�ثلــة لدعــم الأغذيــة الأساســية. وعــلى الرغــم 

مــن وجــود العديــد مــن الأســباب لســوء التغذيــة في المنطقــة، إلا أن برامــج 

ــوت  ــز والزي ــª والخب ــم الطح ــي تدع ــتهلكª الت ــية للمس ــة الأساس الأغذي

 Ramadan and �omas (2011) النباتية والســكر تشــكل مصدر قلق. أظهر

أن هنــاك طرقًــا أخــرى لتصميــم برامــج غذائيــة للح�يــة الاجت�عيــة تقلــل 

مســتويات  فيهــا  ترتفــع  التــي  الغذائيــة  للنظــم  المبــاشر  الدعــم  مــن 

الكربوهيدرات والسكر.
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المصدر: قاعدة البيانات الإحصائية في الفاو، 2018.

جدول 18
 النظام الغذا� في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا من منظور مقارن، 2013

المجموع الكلي (كيلو كالوري/ للفرد/ يومياً)

المنتجات النباتية (٪)

المنتجات الحيوانية (اللحوم، منتجات الألبان، 

الأس�ك) (٪)

ملاحظة: 

اللحوم والأحشاء فقط، بالكيلوغرام / للفرد/ سنوياً

1. منها، الحبوب والجذور النشوية (٪)

ً ملاحظة: بالكيلوجرام / للفرد/ سنويا

2. منها السكر والمحُليات (٪)

ً ملاحظة: بالكيلوجرام / للفرد/ سنويا

3. منها فواكه وخضروات (٪)

ً ملاحظة: بالكيلوجرام / للفرد/ سنويا

4. منها زيوت نباتية (%)

5. غÎ ذلك (%)

الاتحاد الأوروé (28)منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا Ùواًالعاê البلدان الأقل

38



وضعــف  البطالــة  معــدلات  ارتفــاع 
النمــو في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل 

أفريقيا

معــدلات البطالــة في دول الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا هــي داïــاً أعــلى 

مقارنــة �ناطــق العــاÁ الأخــرى، وخاصــة بالنســبة للعــ�ل الشــباب (الذيــن 

هــذه   .(19 (الجــدول  والنســاء  ســنة)   24–15 ªبــ أع�رهــم  تــتراوح 

المشــكلة حــادة في البلــدان ذات الدخــل المتوســط، وكذلــك في بعــض البلــدان 

ذات الدخــل المرتفــع في المنطقــة، وقــد تفاقمــت في بعــض منهــا في العقديــن 

ــكلة،  ــن المش ــزء م ــوى ج ــت س ــة ليس ــاء، البطال ــبة للنس ــª. بالنس الماضي

ــشرق الأد�  ــة ال ــدان منطق ــاث في بل ــاركة الإن ــدلات مش ــبر مع ــث تعت حي

ــا هــي الأد� في العــاÁ عــلى الرغــم مــن ارتفاعهــا البســيط  وشــ�ل أفريقي

خلال العقود الأربعة الماضية (البنك الدولي، 2009).

ر�ــا لا يوجــد قطــاع في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا يتباعــد فيــه 

"المســتقبل الــذي نريــد" بشــكل أكــبر عــن الواقــع مثــل قطــاع التوظيــف، 

وخاصــة توظيــف الشــباب. وتظهــر في بلــدان منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل 

أفريقيــا معــدلات بطالــة أعــلى باســتمرار مقارنــة �ناطــق أخــرى حــول، لا 

 ªبــ أع�رهــم  تــتراوح  الذيــن  الشــباب  للعــ�ل  بالنســبة  ســي� 

 ªــع البالغــ ــر أجــراً معيشــياً لجمي 15 و 24. إن إيجــاد وظائــف لائقــة توف

ــة  ــتدامة في منطق ــة المس ــق التنمي ــام لتحقي ــب المه ــن أصع ــد م ــو واح ه

الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا. إن إيجــاد فــرص العمــل لا يكمــن في جوهــر 

الهــدف 8 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة في مجــال العمــل اللائــق 

والنمو الاقتصادي فحسب، بل في الهدف 1 بشأن الفقر والهدف 2 من أهداف 

ــذا�  ــن الغ ــق الأم ــة المســتدامة بشــأن القضــاء عــلى الجــوع وتحقي التنمي

وتحسª التغذية.

لــذا يحلــل الجــزء الثالــث البطالــة بــª الشــباب في بلــدان منطقــة الــشرق 

الأد� وشــ�ل أفريقيــا، بــدءاً بوصــف للمشــكلة والإجــ�ع بشــأن الحاجــة 

النمــو  زيــادة  إلى  الراميــة  للسياســات  هيكليــة  إصلاحــات  تنفيــذ  إلى 

الاقتصــادي. ثــم يبحــث هــذا الجــزء في كيــف أن للتحــول الهيــكلي، الــذي 

ــÎ مقصــود  ــي غ ــر جانب ــاع متوســط الدخــول، أث ــلى ارتف ــؤشراً ع ــبر م يعت

ــف  ــل تخل ــدن، في ظ ــاف والم ــª الأري ــاه ب ــوة الرف ــيع فج ــل في توس يتمث

ــن  ــان م ــر والحرم ــز الفق ــاد، وترك ــة الاقتص ــن بقي ــة ع ــة الزراعي الإنتاجي

الخدمــات في المناطــق الريفيــة. وتركــز الإصلاحــات الهيكليــة العامــة بشــكل 

افــتراضي عــلى الصناعــات والخدمــات التــي ÷ثــل الجــزء الأكــبر مــن الناتــج 

المحــلي الإجــ�لي. وبذلــك، Öكنهــا أن تديــم وتعمــق الفجــوة بــª الأريــاف 

 ªــ ــوة ب ــذه الفج ــد ه ــي إلى س ــول الريف ــات التح ــدف سياس ــدن. ته والم

الأريــاف والمــدن، مــن خــلال شــمل المناطــق الريفيــة في الإصلاحــات 

الهيكليــة في بقيــة الاقتصــاد. وتشــÎ تجــارب البلــدان الأخــرى إلى أن 

ــر في  ــد مــن الفق ــة والح ــات الاســتباقية لرفــع الإنتاجيــة الزراعي السياس

ــة  ــات الريفي ــم والخدم ــة والصحــة والتعلي ــة التحتي ــف وتحســª البني الري

الأخــرى Öكــن أن تــؤدي إلى زيــادة النمــو الاقتصــادي الشــامل مــن خــلال 

جعــل المناطــق الريفيــة أكــæ جاذبيــة للأعــ�ل التجاريــة. هــذه السياســات 

هي المحور المركزي للتحول الريفي الشامل.

التنميـة المستدامـة من خـلال 
التحـول الريفـي في منطقـة 
الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

الجزء الثالث:
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الجزء الثالث – التنمية المستدامة من خلال التحول الريفي في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

.2018d ،المصدر: البنك الدولي
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جدول 19
الإج�لي، بطالة الإناث والشباب، المتوسطات، 2000–2010، 2011–2015، النسبة المئوية

الشباب (15–24)إنـاثالإج�لي

Áالعا

البحرين

الكويت

عُ�ن

قطر
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الشريحة العليا من الدول متوسطة الدخل
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ليبيا
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الشريحة الدنيا من الدول متوسطة الدخل

الدول مرتفعة الدخل
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نظرة إقليميـــة عامـــة حول حالة الأمن الغذائـي والتغذيـة 2018

تكمــن الأســباب الجذريــة وراء ارتفــاع معــدلات البطالــة في بعــض القضايــا 

ــشرق الأد�  ــة ال ــادات منطق ــية في اقتص ــة الأساس ــة والدÖغرافي الاقتصادي

وشــ�ل أفريقيــا. شــهدت اقتصــادات منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا 

معــدلات ¯ــو ضعيفــة وارتفــاع معــدلات ¯ــو القــوى العاملــة منــذ 

في  الضعيــف  الاقتصــادي  النمــو  إن   .(Yousef, 2004) الســبعينيات 

المنطقــة متجــذر في ¯ــوذج تنميــة عفــا عليــه الزمــن مــن قبــل الدولــة مــع 

 Yousef, 2004; Malik and Awadallah, توجه قوي للتدخل وإعادة التوزيع

2013)، والــذي تــرك إرثــاً كبــÎاً ÷ثــل في وجــود حصــة كبــÎة في الوظائــف 

الحكوميــة في جميــع مســتويات التعليــم (Schmidt and Hassanien، nd؛ 

Barsoum، Wahby and Sarkar، (2017، والسياســات التجاريــة الح�ئيــة 

الطبيعيــة  المــوارد  الاعتــ�د عــلى صــادرات  Abed، (2013)، و(فــرط) 

ــتخراج  ــن والاس ــات التعدي ــو صناع ــاز نح ــة والانحي ــاعدات الخارجي والمس

 Malik and Awadallah,) ــال ــرأس الم ــتخدامها ل ــة اس ــم بكثاف ــي تتس الت

2013). وÖكــن رؤيــة الهيــكل المنحــرف للصناعــة في منطقــة الــشرق الأد� 

وش�ل أفريقيا في الشكل 9 الذي يبª انخفاض نسبة القيمة المضافة الصناعية 

التــي Öثلهــا قطــاع التصنيــع، وهــو القطــاع الأكــæ اســتخداماً للأيــدي 

العاملــة. إن انخفــاض حصــة التصنيــع في قطــاع مــا يحــد مــن قــدرة هــذا 

القطاع على استيعاب قوة العمل المتزايدة.

البطالــة (لا ســي� بطالــة الشــباب) هــي ســمة مشــتركة للتنميــة، لكنهــا ر�ــا 

تكــون الأعــلى في العــاÁ في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا. في عــام 

2016، عــلى ســبيل المثــال، كانــت البطالة أعلى في شــ�ل أفريقيــا (12 بالمائة)، 

رغــم أنهــا كانــت مرتفعــة أيضــاً في منطقــة أمريــكا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر 

ــة) وفي  ــا (9 بالمائ ــوب وغــرب أوروب ــة) وفي شــ�ل وجن ــي (8 بالمائ الكاريب

 Îكانت بطالة الشــباب أعلى بكث .(ILO، 2018) ،(6 بالمائــة) أوروبــا الشرقيــة

مــن البطالــة العامــة في جميــع المناطــق. ومــع ذلــك، فقــد كان أعــلى معــدل 

في شــ�ل أفريقيــا، حيــث بلــغ 30 بالمائــة مقارنــة بـــ 19 بالمائــة في أمريــكا 

ــا،  ــرب أوروب ــوب وغ ــي وفي شــ�ل وجن ــر الكاريب ــة البح ــة ومنطق اللاتيني

.(ILO, 2018) بين� كان 17 بالمائة في أوروبا الشرقية
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أدى النمــو الســكا° المرتفــع إلى زيــادة كبــÎة في القــوى العاملــة، ولا ســي� 

ــلي  ــج المح ــو النات ¯ Îــ ــاوزت بكث ــة تج ــي، بسرع ــÎ الزراع ــاع غ في القط

الإجــ�لي لســنوات عديــدة (الجــدول 20)13. أدى ضعــف النمــو في الصناعــة 

والخدمــات إلى انتشــار البطالــة الموجــودة في بلــدان منطقــة الــشرق الأد� 

وش�ل أفريقيا اليوم.

ــشرق  ــة ال ــات في منطق ــه الحكوم ــزال في ــا ت ــت وم ــذي قام ــت ال في الوق

ــد  ــادي، فق ــلاح الاقتص ــÎة للإص ــوداً كب ــذل جه ــا تب ــ�ل أفريقي الأد� وش

بــدأت هــذه الجهــود في وقــت متأخــر بالمقارنــة مــع مناطــق أخــرى (مــن 

منتصــف التســعينات فقــط)، وحققــت أكــبر قــدر مــن التقــدم في اســتقرار 

ــدلا مــن  ــكلي (تخفيــض الإنفــاق والســيطرة عــلى التضخــم)، ب الاقتصــاد ال

الخــاص)  الاســتث�ر  بيئــة  التجاريــة،  (السياســة  الهيــكلي  الإصــلاح 

(Dasgupta, Keller and Srinivasan, 2002). يواصــل التوظيــف في القطاع 

 (Behar and Mok، 2013) الحكومي مزاحمة القطاع الخاص على الوظائف

ويتــم تخصيــص فــرص عمــل جيــدة اســتناداً إلى المحابــاة أكــæ منهــا المنافســة 

(Gatti، et al.، 2013). وأخÎاً، تعا° بيئة الأع�ل التجارية من غموض قانو° 

 Gatti et al.،) وتنظيمــي، مــ� يــؤدي إلى تثبيط اســتث�رات القطــاع الخــاص

ــف  ــا في النص ــ�ل أفريقي ــشرق الأد� وش ــادات ال ــا اقتص ــع ثلث 2013). يق

الأســفل مــن تصنيــف مــؤشر أداء الأعــ�ل الصــادر عــن البنــك الــدولي، وبلــد 

واحــد فقــط (الإمــارات) يتمتــع ببيئــة أعــ�ل م�ثلــة لــدول منظمــة 

   .(2018b ،البنك الدولي ) التعاون الاقتصادي والتنمية

Öكــن أن تتخــذ الهجــرة الريفيــة أشــكالاً مختلفــة، �ــا في ذلــك الهجــرة مــن الريــف إلى الريــف والهجــرة الموســمية/ الدائريــة. 
13

ــدن،  ــة إلى الم ــن المناطــق الريفي ــال م ــون إلى الانتق ــة، وخاصــة الشــباب، Öيل ــف في المنطق ــة ســكان الري ــإن غالبي ــك، ف ــع ذل وم

وبشكل رئيسي للبحث عن فرص عمل أفضل في قطاعات أخرى غÎ الزراعة.

.2018d ،المصدر: البنك الدولي
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نظرة إقليميـــة عامـــة حول حالة الأمن الغذائـي والتغذيـة 2018

والخدمــات في الناتــج المحــلي الإجــ�لي والع�لــة، كــ� هــو موضــح في 

ــج المحــلي الإجــ�لي في  ــد اكتمــل معظــم تحــول النات الشــكلª 10 و11. وق

ــة في  ــة الزراع ــت حص ــث بات ــا، حي ــ�ل أفريقي ــشرق الأد� وش ــة ال منطق

الناتــج المحــلي الإجــ�لي أقــل مــن 6 بالمائــة. ومــع ذلــك، فقــد تأخــر 

التحــول في القــوى العاملــة، حيث لا يزال 20 بالمائة مــن القوى العاملة تعمل 

في قطــاع الزراعــة في اقتصــادات الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا. إن مــا 

نسبته 20 بالمائة من القوة العاملة في اقتصادات الشرق الأد� وش�ل أفريقيا 

والموجــودة في قطــاع الزراعــة لا تنتــج ســوى 5 بالمائــة مــن الناتــج المحــلي 

الإج�لي للمنطقة.

دور التحول
ــشرق الأد�  ــة ال ــة في منطق ــلاه لمســألة البطال ــور أع ــل المذك يفــضي التحلي

الزراعيــة   Îغــ القطاعــات  أن  مفــاده  اســتنتاج  إلى  أفريقيــا  وشــ�ل 

للاقتصــادات في المنطقــة بحاجــة إلى إصــلاح هيــكلي يهــدف إلى الحــد مــن 

ــة للقطــاع الخــاص  ــة المواتي ــز البيئ ــة في الاقتصــاد، وتعزي حجــم دور الدول

ــه لا يوجــد خطــأ في  ــة للتجــارة. ورغــم أن وتشــجيع ¯ــو القطاعــات القابل

 Îهــذا التحليــل، فإنــه يهمــل كيــف تؤثــر عمليــة التنميــة بشــكل غــ

ــك،  ــم ذل ــاد. ولفه ــان في الاقتص ــر والحرم ــة والفق ــلى الإنتاجي ــب ع متناس

Öكــن النظــر في كيفيــة تغــÎ هيــكل الاقتصــاد خــلال عمليــة التنميــة. يتميــز 

الصناعــة  الزراعــة وتزايــد حصــة  بانخفــاض حصــة  الهيــكلي  التحــول 
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جدول 20
القوى العاملة في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا وأداء النمو القطاعي من منظور مقارن، 1980–2015 (نسبة مئوية)

المنطقةالقطاع

من بلدان منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

متوسط النمو السنوي، 1980–2015 (نسبة مئوية)
الناتج المحلي الإج�لي القوى العاملة

ً البلدان النامية بدون البلدان الأقل ¯وا

منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا
البلدان النامية بدون البلدان الأقل ¯واً
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القيمة المضافة حسب القطاع في اقتصادات الشرق الأد� وش�ل أفريقيا، 1970–2015 
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إن التحــول الهيــكلي المبــª في الشــكلª 10 و 11 كان بشــكل رئيــسي منتــج 

ثانــوي ســلبي للتصنيــع. وفي المقابــل، فــإن التحــول الزراعــي، وهــو التحــول 

من الزراعة التقليدية إلى نظم الإنتاج التجارية (صندوق 1)، هو في الأســاس 

عمليــة اســتباقية قاïــة عــلى السياســات. إن القــوى المحركــة للتحــول 

الزراعــي هــي سياســات تدعــم التغيــÎ التكنولوجــي والمؤســسي في المناطــق 

ــلى،  ــة أع ــة مضاف ــات ذات قيم ــو منتج ــول نح ــك التح ــا في ذل ــة، � الريفي

واســتغلال أســواق تصديــر جديــدة. تلعــب السياســات العامــة لدعــم 

البحــوث الزراعيــة (لتحســª البــذور والســلالات) إلى جانــب التوعيــة 

ــم  ــوان (اللقاحــات، وتقدي ــة (الإرشــاد)، وخدمــات صحــة الحي التكنولوجي

للآفــات،  الحكوميــة  المشــورة بشــأن أفضــل الم�رســات)، والمكافحــة 

ــي.  ــول الزراع ــياً في التح ــة، دوراً رئيس ــراءات الحكومي ــن الإج ــا م وغÎه

ــي أوســع تشــمل  ــة تحــول ريف ــن عملي ــي جــزء م ــبر التحــول الزراع يعت

إيجــاد فــرص مــدرة للدخــل في القطــاع الريفــي غــÎ الزراعــي، �ــا في ذلــك 

التحســن في الخدمــات والبنيــة التحتيــة، والتــي تــأñ كنتيجــة للاســتث�رات 

ــة (الطــرق،  ــة التحتي ــر البني ــة مــن خــلال تطوي العامــة في المناطــق الريفي

 Îــ ــة، وغ ــق الصحي ــكان، المراف ــة، الإس ــواق النهائي ــن، الأس ــق التخزي مراف

ذلــك)، والســيطرة القويــة عــلى مأمونيــة الأغذيــة، ودعــم تطويــر المشــاريع 

الصغــÎة والمتوســطة في الأريــاف، والحوافــز التــي تقدمهــا الدولــة لموقــع 

الصناعــات الزراعيــة والخدمــات في المناطــق الريفيــة بهــدف ربــط الأســواق 

مع مراكز الاستهلاك في المدن.

ويبــª اســتعراضُ للبلــدان النامية البالغ عددهــا 81 بلداً والتي تتوفر بشــأنها 

بيانــات أن التحــول الهيــكلي والريفي Öيلان إلى الترابط. في الشــكل 12، تظهر 

بيانــات في  تتوفــر عنهــا  التــي  أفريقيــا  الــشرق الأد� وشــ�ل  بلــدان 

المربعــات، في حــª تظهــر البلــدان مــن مناطــق أخــرى عــلى شــكل نقــاط. 

ــن  ــة م ــة عالي ــهدت درج ــي ش ــدان الت ــدار إلى أن البل ــط الانح ــÎ خ ويش

التحــول الهيــكلي ÷يــل لأن تشــهد تحــولاً ريفيــاً كذلــك. ومــع ذلــك، لا تــكاد 

ــون  ــد يك ــي. ق ــكلي والريف ــول الهي ــª التح ــة ب ــة ثنائي ــاك علاق ــد هن توج

ــة نســبياً مــن  ــدان ذات المســتويات العالي مســتوى التحــول الريفــي في البل

 10  ªالشــكل مــن  الأÖــن  الجانــب  (عــلى  الهيــكلي  التحــول 

و11) إمــا منخفضــاً أو متوســطاً أو مرتفعــاً. و�ــا أن التحــول الريفــي هــو 

ــار في  ــدان الخي ــدى البل ــث ل ــÎ، حي ــد كب ــات إلى ح ــق بالسياس ــار يتعل خي

وضــع سياســات لدعــم التحــول الريفــي مــن عدمــه. وفي الشــكل 12، البلدان 

ــي تصــل فيهــا  ــك الت ذات المســتوى المرتفــع مــن التحــول الريفــي هــي تل

ــتوى  ــدان ذات المس ــª أن البل ــæ، في ح ــول إلى 80 أو أك ــؤشر التح ــة م قيم

المنخفــض مــن التحــول الريفــي هــي تلــك التــي تتوقــف فيهــا قيمــة مــؤشر 

التحول عند 50 أو أقل.
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شكل 11
القوى العاملة حسب القطاع في اقتصادات الشرق الأد� وش�ل أفريقيا، 1980–2020
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نظرة إقليميـــة عامـــة حول حالة الأمن الغذائـي والتغذيـة 2018

* التحول الهيكلي محسوب من متوسط أرقام، 2010–2016. ويحسب التحول الريفي من أحدث الأرقام المتاحة. يرجى الرجوع إلى الملحق للمزيد من المعلومات حول تفاصيل عملية الحساب هذه.

المصادر: الجداول 26 و 27.
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شكل 12
 التحول الهيكلي والريفي في بلدان نامية مختارة، 2010*

تحـول مرتفـع

تحـول منخفـض

يدعــم التحــول الريفــي والتحــول الزراعــي كل منهــ� الآخــر. ويدعــم ¯ــو 

الدخــل مــن الأنشــطة خــارج المــزارع عــبر التحــول الريفــي التحــول 

ــم  ــة. ويدع ــات الزراعي ــلى المنتج ــب ع ــÎ الطل ــق توف ــن طري ــي ع الزراع

التحــول الزراعــي بــدوره التحــول الريفــي عــن طريــق توفــÎ الطلــب عــلى 

مدخــلات الزراعــة (مثــل البــذور والآلات والخــبرة الفنيــة) وخدمــات 

التسويق والنقل.

ــة تحــول زراعــي. فعــلى  ــدان تخضــع لعملي ــع البل لا Öكــن القــول إن جمي

ســبيل المثــال، Á يكــن لــدى دول مجلــس التعــاون الخليجــي قطاعــات 

ــره  ــذي تدي ــرط) ال ــا اســتثنينا التوســع الزراعــي (المف ــÎة، إذا م ــة كب زراعي

الدولــة في بعــض هــذه الــدول (عــلى ســبيل المثــال، الســعودية خــلال 

ــدان هجــرةً واســعة  ــن). كــ� Á تشــهد هــذه البل ــات القــرن العشري ^انيني

النطــاق مــن الأريــاف إلى المــدن مــ� أثــر عــلى الإنتاجيــة في البلــدان التــي 

 .(Breisinger, et al., 2016) تشــهد تحــولاً من خلال إعــادة توزيــع الع�لــة

وبنــاءً عــلى ذلــك، يتــم اســتثناء هــذه البلــدان مــن تحليــل التحــول الزراعــي 

والريفــي، لأن أهميــة القطــاع الزراعــي صغــÎة للغايــة لدرجــة أن الحديــث 

عن "تحول" الزراعة هو تسمية خاطئة.
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الجزء الثالث – التنمية المستدامة من خلال التحول الريفي في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

أثــر التحــول في منطقــة الــشرق الأد� 
ــاف  ــ² الأري ــا: الفجــوة ب وشــ�ل أفريقي

والمدن
يعتــبر التحــول الهيــكلي الــذي يقــع في صميــم التنميــة الاقتصاديــة ســلاحاً 

ذو حديــن. مــن جانــب، فإنــه يشــÎ إلى الانتقــال إلى إنتــاج أعــلى قيمــة في 

ــط  ــاع متوس ــادي وارتف ــو اقتص ــؤدي إلى ¯ ــ� ي ــات، م ــة والخدم الصناع

الدخــل. ومــع ذلــك، فــإن التحــول الهيــكلي في حــد ذاتــه غــÎ قــادر عــلى 

ــددة  ــات مح ــدون سياس ــاق ب ــعة النط ــاملة والواس ــة الش ــق التنمي تحقي

تهــدف إلى إحــداث تحــول في الزراعــة والمناطــق الريفيــة. وبــدلاً مــن ذلــك، 

فإنــه يتســبب في توســيع الفجــوة بــª الأريــاف والمــدن في مســتويات 

ــج  ــة في نتائ ــر الفجــوة في الإنتاجي ــة والمعيشــة. Öكــن ملاحظــة أث الإنتاجي

حيــث  أفريقيــا،  وشــ�ل  الأد�  الــشرق  منطقــة  الهيــكلي في  التحــول 

اقتــصرت مســاهمة مــا نســبته 20 بالمائــة مــن القــوى العاملــة في القطــاع 

الزراعي على 5 بالمائة فقط من الناتج الإج�لي المحلي في عام 2015.

ــق  ــن طري ــة ع ــوة في الإنتاجي ــح الفج ــن توضي ــمية، Öك ــæ رس ــكل أك وبش

ــة المســتخدمة في الزراعــة والقطاعــات الأخــرى عــلى  رســم إنتاجيــة الع�ل

ــة  ــوى العامل ــة الق ــª إنتاجي ــوة ب ــكل 13 الفج ــح الش ــنª. يوض ــدى الس م

ــات  ــل القطاع ــة مقاب ــنة) في الزراع ــل في الس ــكل عام ــة ل ــة المضاف (القيم

ــشرق  ــة في دول ال ــادي في الزراع ــل ع ــج عام ــام 2015، أنت ــرى. في ع الأخ

الأد� وش�ل أفريقيا منتجات بقيمة 3400 دولار أمريã سنوياً، وهو ما يعادل 

ــات  ــÎ الاختلاف ــة. تش ــÎ الزراع ــاع غ ــر في قط ــل آخ ــه عام ــا ينتج ــث م ثل

الكبــÎة في إنتاجيــة العمــل إلى أن متوســط الأجــور للعاملــª في الزراعــة مــن 

المرجح أن يكون أقل بكثÎ من الع�ل خارج هذا القطاع.

.UNCTAD, 2018 :المصدر
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شكل 13
فجوة الإنتاجية ب² الأرياف والمدن: إنتاجية الع�لة في الزراعة مقابل القطاعات الأخرى، في بلدان منطقة الشرق الأد� 

وش�ل أفريقيا، 1980–2015
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عمومــاً، تعــا° المناطــق الريفيــة في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا 

ــاً إلى  ــك جزئي ــود ذل ــدن، ويع ــة بالم ــر مقارن ــدلات الفق ــاع مع ــن ارتف م

انخفــاض الأجــور في الزراعــة. في المتوســط، تصــل نســبة الفقــر في المناطــق 

الريفية إلى ضعف النسبة المسجلة في المدن (الجدول 21).

.2018d ،المصدر: البنك الدولي
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جدول 21
فقر الدخل: عدد الفقراء في الأرياف والمدن حسب مستوى الخط الوطني للفقر في بلدان مختارة من الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

تتعمــق الفجــوة بــª مســتوى الفقــر والدخــل في المناطــق الريفيــة والمــدن 

بســبب الاختلافــات في القــدرة عــلى الوصــول إلى التعليــم والصحــة وغÎهــا 

مــن الخدمــات العامــة والإســكان. في معظــم البلــدان، تقــل نســبة القــدرة 

 3  ªبــ يــتراوح  �قــدار  الخدمــات  هــذه  مثــل  إلى  الوصــول  عــلى 

إلى 20 ضعفــاً مقارنــة بالمــدن. تقــدم مــؤشرات الحرمــان مــؤشراً لجوانــب 

ــر الدخــل. ويحــدد الجــدول  ــرات فق ــم حســابها في تقدي ــي لا يت ــر الت الفق

22 مختلف مؤشرات الحرمان حسب المنطقة، في حª أن الجدولª 23 و 24 

تعريفــات  الذيــن يســتوفون  المــدن والريــف  يعرضــان نســبة ســكان 

الحرمــان في الجــدول 22. مصــادر جميــع هــذه البيانات هي مســوحات حول 

السكان والصحة ومستويات المعيشة أجرتها البلدان المعنية.
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الجزء الثالث – التنمية المستدامة من خلال التحول الريفي في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

 :Alkire and Kanagaratnam (2018) ملاحظة، بحسب

* يعتــبر البالغــون والأطفــال فــوق 5 ســنوات مــن العمــر يعانــون مــن نقــص الــوزن إذا كان مــؤشر كتلــة أجســامهم أقــل مــن 18.5. يعتــبر الأطفــال (0–5 ســنوات مــن العمــر) يعانــون من نقــص الــوزن إذا كانــت الدرجة القياســية لوزنهــم مقابل 

العمر أقل من اثنª من الانحرافات المعيارية عن متوسط عدد السكان المرجعي لمنظمة الصحة العالمية. 

** تعتبر الأسرة قادرة على الوصول إلى مرافق الصرف الصحي المحسنة إذا كان لديها نوع من المراحيض الدافقة أو العادية، أو حفرة محسنة أو مرحاض محسّن للتهوية، شريطة ألا تكون مشتركة. 

*** تعتــبر الأسرة قــادرة عــلى الوصــول إلى ميــاه الــشرب المحســنة إذا كان مصــدر الميــاه هــو أي مــن الأنــواع التاليــة: الميــاه المنقولــة بالأنابيــب، الصنبــور العــام، حفــرة البــئر أو المضخــة، البــئر المحمــي، النبــع المحمــي أو ميــاه الأمطــار، وهــو 

أقل من 30 دقيقة سÎاً على الأقدام ( ذهاباً وإياباً).
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جدول 22
مؤشرات الحرمان

الـتعليـم

يعتبر أفراد الأسرة محروم² إذا ...

Á يكمل أي فرد من أفراد الأسرة البالغª من العمر 10 سنوات أو أكæ خمس سنوات من التعليم المدرسي.

أي طفل في سن المدرسة غÎ ملتحق بالمدرسة حتى يبلغ السن الذي يفترض عنده أن يكون قد أكمل 

الصف الثامن.

أي طفل في الأسرة توفي في فترة السنوات الخمس السابقة للمسح.

أي بالغ يقل عمره عن 70 عاماً أو أي طفل (0–5 سنوات) ممن توجد حوله معلومات غذائية تشÎ أنه 

يعا° من نقص الوزن*

عدم امتلاك الأسرة لمصدر كهرباء.

عدد سنوات الالتحاق بالمدرسـة

التحاق الأطفال بالمدارس

الوفيات بª الأطفـال

التغذيـة

الكهرباء

الصرف الصحي في المنزل

ميـاه الشـرب

الأرضيـة

الصرف الصحي المنزلي غÎ محسن (وفقا للمبادئ التوجيهية للأهداف الإ¯ائية للألفية)، أو إنه محسن 

ويتم لكن تقاسمه مع أسرة أخرى**

لا تستطيع الأسرة الحصول على مياه شرب محسنة (وفقا للمبادئ التوجيهية للأهداف الإ¯ائية للألفية)***

تتسم أرضية المنزل بوجود الأوساخ أو الرمل أو الروث أو أي نوع آخر (غÎ محدد) من الأرضيات.

 الـصحـة

مستوى المـعيشـة

المـؤشـر قطاع الحرمان

المصــدر: Alkire and Robles، 2017، اســتنادًا إلى بيانــات مــن المســوحات العنقوديــة المتعــددة المــؤشرات التــي أجرتهــا اليونيســف والمســوح الدÖوغرافيــة والصحيــة التــي ÷ولهــا الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة ومســوحات قياس مســتوى 

المعيشة التي Öولها البنك الدولي والمسوح الصحية العالمية التي أجرتها منظمة الصحة العالمية والمسوح الصحية من المعهد الوطني للدراسات الدÖوغرافية (فرنسا).
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جدول 23
نسبة سكان الريف والمدن المحروم² من التعليم والخدمات الصحية (نسبة مئوية)

الجزائر

مصر

العراق

الأردن

المغرب

السودان

سوريا

تونس

اليمن

الحرمان من التعليم
عدد سنوات الالتحاق بالمدرسة

المدنالريفالمدنالريفالمدنالريفالمدنالريف
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نظرة إقليميـــة عامـــة حول حالة الأمن الغذائـي والتغذيـة 2018

المصــدر: Alkire and Robles، 2017، اســتنادًا إلى بيانــات مــن المســوحات العنقوديــة المتعــددة المــؤشرات التــي أجرتهــا اليونيســف والمســوح الدÖوغرافيــة والصحيــة التــي ÷ولهــا الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة ومســوحات قياس مســتوى 

المعيشة التي Öولها البنك الدولي والمسوح الصحية العالمية التي أجرتها منظمة الصحة العالمية والمسوح الصحية من المعهد الوطني للدراسات الدÖوغرافية (فرنسا).
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تعتــبر الفجــوة بــª الريــف والمــدن علامــة عــلى إهــ�ل الزراعــة والتنميــة 

الريفيــة في خطــط وسياســات بلــدان المنطقــة. وعــلى الرغــم مــن أنــه أمــر 

حتمــي إلى حــد مــا خــلال عمليــة التحــول الصناعــي أن تــترك الزراعــة ذات 

الإنتاجيــة المنخفضــة لصالــح القطاعــات الصناعيــة والخدميــة سريعــة النمــو، 

فــإن العديــد مــن البلــدان قلصــت الفجــوة بــل وأزلتهــا مــن خــلال سياســات 

تهــدف إلى التنميــة الزراعيــة والتنميــة الإقليميــة واســتث�ر البنيــة التحتيــة. 

وبالتالي فإن استمرار الفجوة وتعميقها هو أيضا نتيجة للإه�ل.

قــد يكــون جــزء مــن ســبب الإهــ�ل هــو أن السياســات الخاصــة بالزراعــة 

ــي  ــور قطاع ــن منظ ــا م ــÎ فيه ــم التفك ــا يت ــاً م ــة غالب ــات الزراعي والصناع

صــارم، بحيــث يعتقــد أن فائــدة التنميــة الزراعيــة والريفيــة تقتــصر عــلى 

ــن جهــة الناتــج  قطــاع تتضــاءل أهميتــه في الاقتصــاد. تقلــل النظــرة م

المحــلي الإجــ�لي مــن أهميــة الزراعــة والمناطــق الريفيــة في الاقتصــاد 

بطريقتــª أساســيتª. أولاً، بالنســبة للعديــد مــن بلــدان الــشرق الأد� 

ــÎة،  ــر كب ــة تصدي ــلاً لعملي ــدراً محتم ــة مص ــد الزراع ــا، تع ــ�ل أفريقي وش

ولكــن لا يــزال معظمهــا غــÎ مســتغل (الشــكل 14). يوفــر مــؤشر احت�ليــة 

ــة  ــراً لقيم ــة (ITC) تقدي ــارة الدولي ــز التج ــاص �رك ــر (EPI) الخ التصدي

الصــادرات المحتملــة للمنتجــات التــي أثبتــت الدولــة المصــدرة بالفعــل أنهــا 

ــاح  ــدة لنج ــاق جي ــا آف ــاً ولديه ــة دولي ــلى المنافس ــا ع ــن خلاله ــادرة م ق

التصديــر في ســوق مســتهدف14. يشــÎ مــؤشر احت�ليــة التصديــر إلى حجــم 

 Îســوق التصديــر المحتمــل والدرجــة التــي تــم بهــا تحقيــق الإمكانــات. يشــ

الشــكل 14 فقــط إلى إمكانــات الســوق غــÎ المســتغلة للقطاعــات الفرعيــة 

الخمســة الأبــرز لــكل بلــد، ومقارنتهــا بالعجــز التجــاري في الأغذيــة 

والمنتجــات الزراعيــة في عــام 2015. وتبــª النتائــج أنــه بالنســبة للعديــد من 

البلــدان متوســطة الدخــل في المنطقــة، مثــل جمهوريــة مــصر العربيــة 

ــة الهاشــمية،  ــة الأردني ــة التونســية والمملك ــة والجمهوري ــة المغربي والمملك

فتــكاد فــرص التصديــر الزراعيــة غــÎ المســتغلة أن تكــون مســاوية أو أكــبر 

ــا، وهــ�  ــى بالنســبة للســودان وموريتاني ــة. وحت مــن عجــز تجــارة الأغذي

ــر  ــات تصدي ــة قطاع ــبر خمس ــة أك ــإن قيم ــة، ف ــدان المنطق ــر بل ــن أفق م

فرعيــة محتملــة فقــط تعــادل نســبةً كبــÎاً مــن عجــز تجــارة الأغذيــة. ثانيــاً، 

نظــراً لأن المناطــق الريفيــة هــي المــكان الــذي يعيــش فيــه معظــم الفقــراء، 

فــإن لــدى التنميــة الزراعيــة إمكانــات خاصــة للتخفيــف مــن وطــأة الفقــر. 

تظُِهــر التقديــرات لمختلــف البلــدان أن فعاليــة النمــو الزراعــي في الحــد مــن 

ــلى  ــرى ع ــة الأخ ــات الاقتصادي ــو القطاع ــة ¯ ــف فعالي ــادل ضع ــر تع الفق

الأقل (البنك الدولي، 2007).

ســبب آخــر لإهــ�ل الزراعــة هــو أن تركيــز السياســات انصــب عــلى 

ــزء  ــة في الج ــع المناقش ــو (راج ــرص النم ــن ف ــدلاً م ــات ب ــة والإعان الح�ي

الثــا°). ÷يــل الإعانــات إلى ابتــلاع معظــم الحيــز المــالي الممنــوح للمناطــق 

الريفيــة، وتزاحــم الاســتث�ر في الســلع العامــة والخدمــات الريفيــة (الصحــة، 

التعليــم، البنيــة التحتيــة، وغــÎ ذلــك). فبــدون بيئــة مواتيــة للنمــو، يكــون 

اهتــ�م القطــاع الخــاص بالاســتث�ر الزراعــي أقــل بكثــÎ مــ� ســيكون عليــه 

إذا ركز واضعو السياسات على النمو بدلاً من الدعم.

مركز التجارة الدولية هو عبارة عن وكالة إ¯ائية مشتركة بª منظمة التجارة العالمية والأمم المتحدة.
14

جدول 24
نسبة سكان الريف والمدن المحروم² من الخدمات العامة والسكن الكريم (نسبة مئوية)
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الجزء الثالث – التنمية المستدامة من خلال التحول الريفي في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا

المصدر: مركز التجارة الدولية؛ قاعدة البيانات الإحصائية في الفاو، 2018.
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الصادرات غÊ المستغلة ذات الصلة بالزراعة، من القطاعات الفرعية الخمسة الرئيسية لفرص التصدير غÊ المستغلة 

(áمليون دولار أمري) في بلدان منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا
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سياســات للقضــاء عــلى الفجــوة بــ² 
الأريـاف والمـدن: نحو التحـول الريفـي

لــن تحــل الفجــوة بــª الريــف والحــضر ولا البطالــة نفســها دون تغيــÎ في 

وجــد الناجحــة،  الزراعيــة  للتحــولات  اســتعراض  في  السياســات. 

ــد  ــد س ــÎ ق ــي كب ــاع زراع ــه قط ــد لدي ــد بل ــه لا يوج Tsakok (2011) أن

الفجــوة بــدون تنفيــذ إجــراءات جوهريــة عــلى مســتوى السياســات. Öكــن 

للتحــول  سياســات  مجموعــات:  ثــلاث  إلى  السياســات  هــذه  تقســيم 

الزراعــي وسياســات للتنميــة الإقليميــة وسياســات لتحســª الخدمــات 

العامة في المناطق الريفية.

سيـاسـات للتـحـول الـزراعـي

ــة  ــة إلى أنظم ــة التقليدي ــن الزراع ــول م ــي إلى التح ــول الزراع ــÎ التح يش

ــة  ــن العملي ــة، تتضم ــتوى المزرع ــلى مس ــة. ع ــة والمتنوع ــاج التجاري الإنت

ــك في  ــل ذات قيمــة أعــلى، وكذل ــل ليشــمل محاصي ــج المحاصي ــع مزي تنوي

 æوة الحيوانيــة وإنتــاج الألبــان. يتطلــب مزيــج المحاصيــل الأكــæتربيــة الــ

ــن  ــةً م ــæ حداث ــاج وتســويق أك ــاليب إنت ــي أس ــة تبن ــلى قيم ــاً والأع تنوع

ــة. وتتطلــب المنتجــات ذات القيمــة الأعــلى اســتث�راً  ــة التكنولوجي الناحي

ــاع  ــاً أعــلى جــودة، واتب أكــبر، وتحســيناً لوســائل النقــل، وتصنيعــاً وتغليف

ــق  ــؤدي إلى تحقي ــه ي ــت نفس ــه في الوق ــل، ولكن ــة أفض ــات زراعي م�رس

مداخيــل أعــلى. وبالتــالي، فــإن التحــول الزراعــي لــه أثــر اقتصــادي كبــÎ في 

جميــع أنحــاء المناطــق الريفيــة. وهنــا تلعــب الحكومــات دوراً حاســ�ً في 

ــرق  ــة (الط ــة التحتي ــك البني ــا في ذل ــة، � ــات العام ــÎ الخدم ــة توف عملي

والســكك الحديديــة والأســواق الطرفيــة ومرافــق التخزيــن ومــا إلى ذلــك)، 

فضــلاً عــن توفــÎ خدمــات البحــوث الزراعيــة والإرشــاد الزراعــي وتطبيــق 

ومأمونيتهــا.  وتصنيعهــا  الأغذيــة  بجــودة  الخاصــة  واللوائــح   Îالمعايــ

بالإضافــة إلى ذلــك، يقــع عــلى عاتــق الحكومــات مهمــة في غايــة الأهميــة 

تتمثــل في خلــق بيئــة مواتيــة للتواصــل بــª مقدمــي الخدمــات مــن 

ــÎ مجموعــة  القطــاع الخــاص ومنظــ�ت المنتجــª والمجتمــع المــد° لتوف

واســعة مــن الخدمــات الفنيــة والماليــة والتجاريــة اللازمــة لدعــم التســويق 

والتوجه نحو السوق للمشاريع الزراعية صغÎة النطاق. 

÷تــد سياســات التحــول الزراعــي إلى مــا هــو أبعــد مــن السياســات الزراعيــة 

 Îــ ــة وغ ــة الناجح ــولات الزراعي ــتعراض للتح ــة. في اس ــات الزراعي والصناع

الناجحة، أشار (Tsakok 2011) إلى خمسة شروط عامة أدت إلى تحقيق تحول 

ــكلي  ــاد ال ــتقر للاقتص ــار مس ــود إط ــاÁ: (1) وج ــول الع ــح ح ــي ناج زراع

ــل  ــال لنق ــام فع ــود نظ ــلام؛ (2) وج ــلال الس ــن خ ــياسي م ــتقرار الس والاس

التكنولوجيــا يكفــل وصــول رســائل البحــوث والإرشــاد إلى غالبيــة المزارعــª؛ 

(3) امتلاك القدرة على الوصول إلى الأســواق المربحة والآخذة بالتوســع، مثل 

الانتفــاع   الزراعــة؛ (4) وجــود نظــام لحقــوق  التــي تســتثمر في  تلــك 

 Îــ ــات غ ــل في القطاع ــرص العم ــق ف ــة؛ (5) خل ــادرات الفردي ــئ المب يكاف

الزراعيــة. Öكننــا أيضــا إضافــة نقطــة سادســة (6) تتمثــل بقيــام الحكومــات 

ــذا�  ــاج غ ــي وإنت ــاع زراع ــاد قط ــاهم في إيج ــة تس ــات عام ــÎ خدم بتوف

ــة والأســواق  ــات الطــرق والســكك الحديدي ــك الخدم ــث وتشــمل تل حدي

ــح الخاصــة  ــÎ واللوائ ــن، فضــلاً عــن إنفــاذ المعاي ــة ومرافــق التخزي الطرفي

 ªــ ــ�ت المنتج ــز دور منظ ــة. إن تعزي ــة الأغذي ــع ومأموني ــودة وتصني بج

وقدرتهــا عــلى توفــÎ الخدمــات وربــط المنتجــª بأســواق المدخــلات 

بالسياســات.  اعتبــارات تتعلــق  والمخرجــات هــو بعــد آخــر يتطلــب 

ــار  ــد صغ ــي تفي ــات الت ــاطة في الترتيب ــلى الوس ــه ع ــشيء نفس ــق ال وينطب

المــلاك وتبنــي آليــات محســنة لتعزيــز الشــمول المــالي. وتــأñ برامــج 

الزراعــة القاïــة عــلى التعاقــد وبرامــج المزارعــª المســتقلª في صميــم 

الزراعيــة ومبــادرات المناطــق  معظــم مبــادرات المجموعــة والمناطــق 

الاقتصاديــة الخاصــة، وÖكــن الجمــع بينهــا وبــª الائتــ�ن المخصــص كجــزء 

ــاريع  ــª والمش ــم المزارع ــدف دع ــة به ــة الزراعي ــتراتيجيات التنمي ــن اس م

التجاريــة الزراعيــة والتصــدي لمشــكلة نقــص خدمــات التأمــª وتوفــر 

الائت�ن.

 Îــ ــة التغي ــن عملي ــية م ــزاء أساس ــتمر أج ــب المس ــم والتدري ــبر التعلي يعت

الفنــي في الزراعــة بالنســبة للمزارعــª والمصنعــª الزراعيــª، وكذلــك 

 Reimers and) لموظفــي البحــوث والإرشــاد ومقدمــي الخدمــات الآخريــن

Klasen، 2011). ومــع ذلــك، فــإن نظــام التعليــم الزراعــي الحــالي المطبــق 

ــداً  ــلاب جي ــد الط ــا لا يعُ ــ�ل أفريقي ــشرق الأد� وش ــة ال ــدان منطق في بل

ــات  ــلاح الكلي ــة إلى إص ــاك حاج ــة. هن ــ�ل الزراعي ــال الأع ــل في مج للعم

والجامعــات الزراعيــة مــن أجــل إعــداد خريجــª ملتزمــª بالزراعــة 

ــتقبلية.  ــة والمس ــات الحالي ــدي للتحدي ــª للتص ــة والمؤهل ــة الريفي والتنمي

وهــذا يتطلــب إصلاحــاً للحوكمــة الجامعيــة ومفاهيــم التدريــس والمناهــج 

الدراســية، بالإضافــة إلى إيجــاد تعــاون أقــوى مــع المجتمــع والقطــاع 

الخاص.

بالإضافــة إلى التعليــم، هنــاك حاجــة إلى إعــادة تنشــيط البحــوث والإرشــاد 

 ªالزراعــي والتواصــل مــع مــزودي الخدمــات الآخريــن، ومنظــ�ت المنتجــ

والشــباب، وكذلــك مــع رابطــات المهاجريــن لتشــمل تســهيل عمليــة إطــلاق 

القــرى، وإنشــاء منصــات الابتــكار  المشــاريع الصغــÎة عــلى مســتوى 

للمنتجــات الزراعيــة والــæوة الحيوانيــة والفواكــه والخــضروات والدواجــن 

ــات  ــواق المنتج ــور لأس ــة كمح ــدن الريفي ــاء الم ــÎة وإنش ــترات الصغ والمج

ــدة  ــي مفي ــكار الزراع ــات الابت ــبر منص ــة. وتعت ــة الزراعي ــاريع الأغذي ومش

بشــكل خــاص للنســاء والشــباب، حيــث تعمــل كأداة لزيــادة فــرص العمــل 

التــي مــن شــأنها أن تســهم في إبطــاء الهجــرة الكثيفــة إلى الخــارج، لا ســي� 

بــª الشــباب. ومــع ذلــك، تتطلــب هــذه الأمــور وضــع تصــور جديــد لــدور 

البحــث والإرشــاد، والإقــرار بتعدديــة الجهــات الفاعلــة ومقدمــي الخدمــات 

الذين يعملون في تنمية الاقتصاد الريفي.
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 Îوتوضــح تجــارب البلــدان الأخــرى أن التحــول الزراعــي مــن خــلال التغيــ

الفنــي Öكــن أن يســاهم في تحقيــق النمــو وتنويــع المنتجــات والحــد مــن 

الفقــر الريفــي. ركــزت الإصلاحــات المتعلقــة بالسياســات في البرازيــل 

وتشــيلي في ســبعينيات و^انينــات القــرن المــاضي عــلى تحســª الحوافــز في 

ــشراء  ــة ل ــكار الدول ــسر احت ــي، وك ــلاح الزراع ــلال الإص ــن خ ــة م الزراع

المحاصيــل، وفتــح الزراعــة أمــام التجــارة. وكانــت هــذه المســاه�ت 

أساســية في زيــادة المداخيــل الريفيــة والحــد مــن الفقــر الريفــي (منظمــة 

الأغذيــة والزراعــة، 2017b). في تشــيلي، ســاهمت الزيادة في إنتــاج محاصيل 

متنوعــة في المــزارع الصغــÎة، مثــل الفواكــه والخــضروات والنبيــذ، بشــكل 

كبــÎ في الحــد مــن الفقــر والبطالــة الريفيــة في المناطــق الوســطى، مــ� أدى 

إلى خفــض معــدلات الهجــرة مــن الريــف إلى المــدن. ويشــÎ كل مــن 

 Îــ ــد كب ــت إلى ح ــورات كان ــذه التط Valdes and Jara (2008) إلى أن ه

نتيجــة لكثافــة الأيــدي العاملــة في قطــاع إنتــاج وتصديــر المحاصيــل 

ــة  ــد مقارن ــن الواح ــبر للط ــ�ل أك ــدد ع ــتخدم ع ــذي يس ــتانية، وال البس

محاصيــل بديلــة مســتوردة مثــل القمــح والســكر. بــª عامــي 1987 

و 2000، انخفض معدل الفقر الوطني من 45 إلى 20 بالمائة وانخفض معدل 

.(Valdes and Jara، 2008) من 50 إلى 23 بالمائة æالفقر الريفي من أك

     

بــدأت الصــª الإصلاحــات الاقتصاديــة في عــام 1978 في الزراعــة، وشــهدت 

الفقــر. وضعــت الإصلاحــات  انخفاضــات غــÎ مســبوقة في معــدلات 

ــار  ــÎة كمس ــزارع الصغ ــلال الم ــن خ ــاج م ــة للإنت ــز قوي ــة حواف الزراعي

ــتخدمي  ــة لمس ــوق قوي ــيس لحق ــلال التأس ــن خ ــر م ــن الفق ــروج م للخ

الأراضي، وتحريــر جــز� للأســعار وزيــادة في أســعار المشــتريات الحكوميــة. 

 15 بنســبة  الريفــي  الدخــل  ارتفــاع  إلى  الإصلاحــات  هــذه  وأدت 

بالمائــة ســنوياً بــª عامــي 1978 و 1984، وانخفــاض معــدل الفقــر في الريف 

من 76 بالمائة عام 1980 إلى 20 بالمائة عام 1985 و 12 بالمائة عام 2001 (البنك 

الــدولي، 2007). مــن الزراعــة، انتــشرت الإصلاحــات إلى الصناعــة الريفيــة 

ــر  ــدلات الفق ــاض مع ــ� أدى إلى انخف ــة، م ــق الحضري ــارة والمناط والتج

الوطنية من 53 بالمائة في عام 1981 إلى 8 بالمائة في عام 2001. 

سيـاسـات للتنميـة الإقليميـة

تعتمــد الزراعــة عــلى الروابــط الأماميــة والخلفيــة مــع القطاعــات الأخــرى 

للوصــول إلى الأســواق الناميــة في المناطــق الحضريــة. ولذلــك، لا Öكــن أن 

ــدن  ــاف والم ــª الأري ــوة ب ــلى الفج ــاء ع ــة إلى القض ــود الرامي ــز الجه ترك

ــزز التحــول  ــن يجــب أن تع ــة، ولك ــي في الزراع ــÎ الفن ــلى التغي حــصراً ع

ــول  ــلى ط ــة ع ــات الزراعي ــة والصناع ــ�ل الزراعي ــر الأع ــي لتطوي الزراع

ــل  ــة والنق ــع والتعبئ ــلات إلى التصني ــوردي المدخ ــن م ــة م ــلة القيم سلس

والبيــع بالتجزئــة. وهــذا أمــر أكــæ أهميــة لأن قطــاع الصناعــة في منطقــة 

الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا حاليــاً هــو الأقــل كثافــة مــن ناحيــة 

اســتخدام القــوى العاملــة مقارنــة مــ� هــو عليــه الحــال في مناطــق أخــرى، 

وهــو مــا يــؤدي إلى قلة فرص العمل المتوفرة (الشــكل 9). يعتــبر التركيز على   

ــة،  ــة الع�ل ــو كثيف ــتراتيجية ¯ ــة اس ــات الزراعي ــل الصناع ــة وتحوي الزراع

فضــلاً عــن اســتراتيجية ¯ــو تصــب في مصلحــة الفقــراء، حيــث أن ظاهــرة 

الفقــر تنتــشر في غالبهــا في المناطــق الريفيــة في منطقــة الــشرق الأد� 

ــا (الجــدول 21). وكجــزء مــن اســتراتيجية لتحســª فــرص  وشــ�ل أفريقي

ــيعزز  ــي س ــج إقليم ــاع نه ــإن اتب ــة، ف ــق الريفي ــش في المناط ــب العي كس

الروابــط الريفيــة مــع المــدن الصغــÎة والبلــدات الريفيــة مــن أجــل ربــط 

المنتجــª والمصنعــª الزراعيــª والخدمــات المســاعدة غــÎ الزراعيــة، 

بالإضافــة إلى القطاعــات الأخــرى في نهايــة سلاســل القيمــة الغذائيــة، مــ� 

يســاهم في إيجــاد أفضــل توظيــف للروابــط الجديــدة بــª المناطــق الريفيــة 

والمدن والناشئة عن عوامل الهجرة.

في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا، غالبــاً مــا تكــون مشــاريع تصنيــع 

الأغذيــة صغــÎة، مــع انخفــاض عمليــات الإنتاجيــة التــي يعوقهــا الاعتــ�د 

عــلى إمــدادات غــÎ مؤكــدة مــن المنتجــات مــن المــزارع منخفضــة 

الإنتاجية (Breisinger, et al., 2017). تعتبر سياسات دعم الزراعة، وكذلك 

الروابــط بــª الزراعــة والتصنيــع الزراعــي، في غايــة الأهميــة لزيــادة 

الوظائــف غــÎ الزراعيــة في المناطــق الريفيــة. وهــذا يتطلــب وجــود بنيــة 

ــة  ــك التخطيــط والتشــاور مــع الحكومــات المحلي ــة وخدمــات، وكذل تحتي

والمؤسســات التجاريــة. كــ� تتطلــب أيضــاً مجموعــة واســعة مــن خدمــات 

الدعــم الفنــي والمــالي وخدمــات الأعــ�ل، وإشراك مقدمــي الخدمــات مــن 

مختلــف القطاعــات وتعزيــز العمــل الج�عــي ومنظــ�ت المنتجــª في 

ــة إلى  ــة بالحاج ــكا اللاتيني ــات أمري ــرت حكوم ــد أق ــة. وق ــق الريفي المناط

تنميــة المناطــق الريفيــة للتخفيــف مــن الفقــر الريفــي وتقليــص الفــوارق 

بــª الريــف والمــدن في مســتويات المعيشــة. تركــز خطــط التنميــة الريفيــة 

في المكســيك عــلى تحقيــق التنميــة الذاتيــة مــن خــلال إنشــاء مــا يســمى بـــ 

"المــدن الصغــÎة للتنميــة". كــ� تهــدف الخطــة الوطنيــة للتنميــة الريفيــة 

في البرازيــل إلى تحســª القــدرة عــلى الوصــول إلى الأســواق وتشــجيع صغــار 

والزراعــة،  الأغذيــة  (منظمــة  المحاصيــل  تنويــع  عــلى   ªالمزارعــ

الزراعية-الإقليميــة  التنميــة  أدوات  عــلى  الأمثلــة  وتشــمل   .(2017b

المســارات والمجموعــات الزراعيــة، لكــن الغــرض الأســاسي مــن هــذه 

ــراف،  ــددة الأط ــاورية متع ــط تش ــة تخطي ــيس لعملي ــو التأس الأدوات ه

ــاريع  ــك المش ــة، وكذل ــة والوطني ــة والإقليمي ــات المحلي ــاركة الحكوم �ش

والمجتمعــات التجاريــة الخاصــة. الهــدف مــن عمليــة التخطيــط هــذه هــو 

ــف  ــل في الري ــرص عم ــق ف ــدن وخل ــاف والم ــª الأري ــط ب ــª الرواب تحس

.(2017b ،منظمة الأغذية والزراعة)
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سياسات لتحس² الخدمات العامة في المناطق الريفية

ــة إلى  ــة والصناع ــق الحضري ــلى المناط ــات ع ــل للسياس ــز الطوي أدى التركي

إهــ�ل البنيــة الريفيــة الأساســية، بــدءاً مــن الحرمــان في التعليــم والصحــة، 

فضــلاً عــن توفــÎ الخدمــات العامــة مثــل الكهربــاء وميــاه الــشرب 

والــصرف الصحــي (الجدولــª 23 و 24). إن الفجــوة في التعليــم والصحــة 

ــكان  ــة لس ــرص المتاح ــن الف ــف م ــكان الري ــرم س ــة تح ــات العام والخدم

المــدن. فالتعليــم والصحــة والخدمــات العامــة التــي تكــون دون المســتوى 

يثبــط  الريفيــة، مــ�  المناطــق  التنميــة في  كبــÎة عــلى  قيــوداً  تضــع 

اســتث�رات القطــاع الخــاص. ومــن ثــم فهــي تعــوق الجهــود المبذولــة لســد 

الفجوة في الدخل وفرص العمل بª الأرياف والمدن.

تعتمــد الزراعــة عــلى الروابــط الأماميــة والخلفيــة مــع القطاعــات الأخــرى 

للوصــول إلى الأســواق الناميــة في المناطــق الحضريــة. ولذلــك، لا Öكــن أن 

ــدن  ــاف والم ــª الأري ــوة ب ــلى الفج ــاء ع ــة إلى القض ــود الرامي ــز الجه ترك

ــزز التحــول  ــن يجــب أن تع ــة، ولك ــي في الزراع ــÎ الفن ــلى التغي حــصراً ع

ــول  ــلى ط ــة ع ــات الزراعي ــة والصناع ــ�ل الزراعي ــر الأع ــي لتطوي الزراع

ــل  ــة والنق ــع والتعبئ ــلات إلى التصني ــوردي المدخ ــن م ــة م ــلة القيم سلس

والبيــع بالتجزئــة. وهــذا أمــر أكــæ أهميــة لأن قطــاع الصناعــة في منطقــة 

الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا حاليــاً هــو الأقــل كثافــة مــن ناحيــة 

اســتخدام القــوى العاملــة مقارنــة مــ� هــو عليــه الحــال في مناطــق أخــرى، 

وهــو مــا يــؤدي إلى قلة فرص العمل المتوفرة (الشــكل 9). يعتــبر التركيز على 

ــة،  ــة الع�ل ــو كثيف ــتراتيجية ¯ ــة اس ــات الزراعي ــل الصناع ــة وتحوي الزراع

فضــلاً عــن اســتراتيجية ¯ــو تصــب في مصلحــة الفقــراء، حيــث أن ظاهــرة 

الفقــر تنتــشر في غالبهــا في المناطــق الريفيــة في منطقــة الــشرق الأد� 

ــا (الجــدول 21). وكجــزء مــن اســتراتيجية لتحســª فــرص  وشــ�ل أفريقي

ــيعزز  ــي س ــج إقليم ــاع نه ــإن اتب ــة، ف ــق الريفي ــش في المناط ــب العي كس

الروابــط الريفيــة مــع المــدن الصغــÎة والبلــدات الريفيــة مــن أجــل ربــط 

المنتجــª والمصنعــª الزراعيــª والخدمــات المســاعدة غــÎ الزراعيــة، 

بالإضافــة إلى القطاعــات الأخــرى في نهايــة سلاســل القيمــة الغذائيــة، مــ� 

يســاهم في إيجــاد أفضــل توظيــف للروابــط الجديــدة بــª المناطــق الريفيــة 

والمدن والناشئة عن عوامل الهجرة.
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الخلاصـة
الطريـق إلى التنميـة المستدامـة

تدعــو خطــة عــام 2030 إلى "تحويــل عالمنــا" مــن خــلال إجــراءات جريئة في 

ــة  ــق التنمي ــلى طري ــادات ع ــع الاقتص ــل وض ــن أج ــات م ــال السياس مج

المســتدامة وتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة. اســتعرض هــذا المنشــور 

التنميــة  أهــداف  مــن  الثــا°  الهــدف  مــؤشرات  في  المحــرز  التقــدم 

ــة  ــية ذات الصل ــذا� الرئيس ــن الغ ــات الأم ــرق إلى سياس ــتدامة، وتط المس

التنميــة المســتدامة، وأكــد أن  الثــا° مــن أهــداف  بتحقيــق الهــدف 

ــوي مــن سياســات الإصــلاح الهيــكلي  سياســات التحــول الريفــي جــزء حي

الجارية حالياً في منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا.

يــبرز تحليــل مــؤشرات الجــوع وانعــدام الأمــن الغــذا� وســوء التغذيــة أن 

النزاعــات والتحــول الريفــي هــ� عامــلان حاســ�ن للجــوع والأمــن 

ــن أهــداف  ــا° م ــدف الث ــق اله ــالي لتحقي ــة، وبالت ــص التغذي ــذا� ونق الغ

التنميــة المســتدامة في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا. إن البلــدان 

ــاه  ــن الاتج ــبر م ــزء الأك ــاهم بالج ــات تس ــن نزاع ــاً م ــا° حالي ــي تع الت

التصاعــدي الحــالي في مســتويات الجــوع في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل 

أفريقيــا، وتعــا° مــن مســتويات أعــلى مــن الجــوع وانعــدام الأمــن الغــذا� 

ومــؤشرات أســوء لنقــص التغذيــة مقارنــة بالــدول التــي لا تشــهد أي 

نزاعــات. وقــد تبــª أن البلــدان ذات المســتويات المنخفضــة مــن التحــول 

الغــذا�،  الأمــن  انعــدام  مــن  أعــلى  مســتويات  مــن  تعــا°  الريفــي 

ــتوى  ــدان ذات المس ــة بالبل ــة مقارن ــص التغذي ــن نق ــوء م ــتويات أس ومس

المرتفع من التحول الريفي.

 في الوقــت الــذي تشــÎ فيــه مــؤشرات الهــدف الثــا° مــن أهــداف التنميــة 

المســتدامة بشــأن الأمــن الغــذا� في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا 

إلى أهميــة التحــول الريفــي في معالجــة انعــدام الأمــن الغــذا�، فــإن 

سياســات الأمــن الغــذا� الفعليــة في المنطقــة تبــدو عالقــة في المــاضي. تبــدو 

سياســات دعــم المســتهلكª وسياســات الأغذيــة الزراعيــة والتجــارة وكأنهــا 

 Áبقايــا مــن فــترة ســابقة عندمــا كانــت القضايــا التغذويــة الســائدة في العــا

النامــي تتعلــق بالانتشــار الواســع لمشــكلة نقــص التغذيــة، وكانــت أســواق 

القمــح الدوليــة أصغــر بكثــÎ ويهيمــن عليهــا عــدد قليــل مــن الــدول �ــا في 

.ùذلك الولايات المتحدة وكندا واستراليا والاتحاد الأورو

واليــوم، فــإن الدخــل المتزايــد وتحريــر السياســات الزراعيــة في جميــع أنحــاء 

العــاÁ قــد غــÎت هــذه الظــروف إلى حــد كبــÁ .Î يعــد نقــص التغذيــة هــي 

المشــكلة كــ� كانــت عليــه في الســبعينيات. وقــدرت منظمــة الأغذيــة 

والزراعــة تفــشي النقــص التغــذوي في البلــدان الناميــة في عــام 1970 

ــت  ــت، كان ــذا الوق ــة (Roser and Ritchie، 2018). في ه ــو 35 بالمائ بنح

مســتويات التقــزم في مــصر وتونــس تــتراوح مــن 3 إلى 5 أضعــاف مســتواها 

اليوم (تقرير الصحة العالمية 2018). وعلى النقيض من ذلك، في عام 2015، بلغ 

 Roser and) معــدل تفــشي النقــص التغــذوي في البلــدان الناميــة 13 بالمائــة

 Îأي ما يعادل ثلث ما كان عليه في عام 1970، وأقرب بكث ،Ritchie، (2018

مــن مســتوى الانتشــار في البلدان المتقدمــة دون 5 بالمائة15. فبــدلاً من النقص 

ــة  ــدان المتقدم ــن البل ــة في كل م ــرز مشــاكل التغذي ــذوي، أصبحــت أب التغ

ــإن  ــك، ف ــة. وعــلاوة عــلى ذل ــد والبدان ــوزن الزائ ــق الآن بال ــة تتعل والنامي

ثلثــي الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن البدانــة موجــودون في البلــدان الناميــة 

.(Friedman, 2014)

ــ�  ــÎ م ــزاً بكث ــل تركي ــÎ وأق ــæ بكث ــة أك ــح الدولي ــادرات القم ــ� أن ص ك

ــل  ــام 1970 ÷ث ــح في ع ــادرات القم ــت ص ــابق. إذا كان ــه في الس ــت علي كان

16 بالمائــة فقــط مــن الإنتــاج العالمــي، فقــد شــكلت في عــام 2015 نســبة 23 

بالمائــة (قاعدة البيانــات الإحصائية لمنظمة الأغذية والزراعة، 2018). وعلاوة 

عــلى ذلــك، فــإن ظهــور مصدريــن جــدد للقمــح، ولا ســي� في منطقــة البحــر 

ــح  ــع مصــادر القم ــد ســاهم بتنوي ــة أيضــاً، ق ــكا الجنوبي الأســود، وفي أمري

المتاحــة للمســتوردين في جميــع أنحــاء العــاÁ. في حــª ســاد في الســبعينيات 

خــوف حقيقــي مــن أن الولايــات قــد توقــف صــادرات القمــح كــرد ســياسي 

عــلى الحظــر النفطــي العــرù، ولكــن Á تعــد مثــل هــذه الإجــراءات مصــدر 

ــا  ــæ م ــي أك ــوم ه ــة الي ــه الزراع ــي تواج ــات الت ــي. إن التحدي ــق واقع قل

ــة، للســ�ح  ــر الأســواق الزراعي ــة العــاÁ لتحري ــاع اتجــاه بقي ــق في إتب تتعل

ــة في  ــة والمتمثل ــا النســبية للمنطق ــاً للمزاي ــر وفق ــاج والتصدي ــر الإنت بتطوي

 Îإنتــاج الفواكــه والخــضروات، والتــي تلتــزم بشــكل حاســم بتلبيــة المعايــ

الدولية لسلامة وجودة الغذاء.

ــم  ــن المه ــا°، م ــزء الث ــا في الج ــم تغطيته ــي ت ــات الت ــل السياس ــد تحلي عن

تقييــم مــا إذا كانــت تكاليفهــا الكبــÎة مــبررة مــن خــلال الفعاليــة والكفــاءة 

ــا الأمــن الغــذا� في المنطقــة. وفي  ــا هــذه السياســات قضاي ــج به ــي تعال الت

ــس  ــرار، فلي ــذا الق ــاذ ه ــة اتخ ــلى كل حكوم ــه ع ــب في ــذي يج ــت ال الوق

هنــاك شــك في أن هنــاك حاجــة ر�ــا لإعــادة النظــر في الإعانــات الموجهــة 

للمســتهلكª وسياســات الترويــج لزراعــة الحبــوب في ظــل التحديــات 

الحاليــة في مجــال الأمــن الغــذا� أو الزراعــة. وÁ تعــد منطقــة الــشرق الأد� 

ــدرء  ــة ل ــص" للســعرات الحراري ــا بحاجــة إلى مصــدر "رخي وشــ�ل أفريقي

خطــر نقــص التغذيــة. بــل عــلى العكــس مــن ذلــك، تتطلــب مشــكلة 

المســتويات المرتفعــة نســبياً للســمنة في البلــدان الناميــة تركيــزاً أكــبر عــلى 

ــب  ــ� تتطل ــذوي. ك ــا التغ ــن محتواه ــلاً ع ــا، فض ــة وتنوعه ــة الأغذي نوعي

ــرن  ــر في الق ــه للتصدي ــة موج ــة عالي ــي ذو قيم ــاع زراع ــاء قط ــة بن عملي

ــ�ل  ــشرق الأد� وش ــة ال ــتطيع منطق ــر تس ــو أم ــن، وه ــادي والعشري الح

ــع  ــة ÷شــيا م ــوارد في الزراع ــص الم ــم تخصي ــادة تقيي ــه، إع ــا تحقيق أفريقي

الميزة النسبية.

لا تنــشر الفــاو سلســلة زمنيــة طويلــة الأمــد لتقديــرات نقــص التغذيــة، لأن المنهجيــة قــد تغــÎت مــع مــرور الوقــت وتقديــرات 
15

الأمــن الغــذا� في عــام 1970 مــن منظمــة الأغذيــة والزراعــة (2006) أو منظمــة الأغذيــة والزراعــة (2010) غــÎ قابلــة للمقارنــة 

 (Roser and Ritchie 2018) مــع تلــك المدرجــة حالياً في قاعــدة البيانات الإحصائية في المنظمة للفــترة 2014–2016. وضع كل مــن

تقديراتهــ� الخاصــة بنقــص التغذيــة لعامــي 1970 و 2015، اســتناداً إلى أرقــام منظمــة الأغذيــة والزراعــة، مــع مراعــاة أنــه ينبغــي 

استخدام هذه التقديرات بحذر. 
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حلــل الجــزء الثالــث مــن هــذا المنشــور ارتفــاع معــدل البطالــة الناجــم عــن 

ارتفــاع أعــداد القــوى العاملــة وضعــف النمــو الاقتصــادي في منطقــة 

الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا. وفي الوقــت الــذي توجــد فيــه حاجــة 

أساســية للإصــلاح الهيــكلي مــن أجــل إعــادة تنشــيط النمــو وخلــق فــرص 

العمــل في المنطقــة، فقــد وقعــت تكاليــف التنميــة بشــكل غــÎ متناســب 

عــلى كاهــل المناطــق الريفيــة التــي تعــا° مــن انخفــاض الإنتاجيــة وارتفــاع 

مســتويات الفقــر والحرمــان مــن الخدمــات مقارنــة بالمناطــق غــÎ الريفيــة. 

ــاف  ــª الأري ــوة ب ــذه الفج ــد ه ــي إلى س ــول الريف ــات التح ــدف سياس ته

والمــدن، �ــا في ذلــك إدراج المناطــق الريفيــة في سياســات الإصــلاح الهيــكلي 

ــات  ــرى إلى أن السياس ــدان الأخ ــارب البل ــÎ تج ــاد. وتش ــة الاقتص في بقي

الراميــة إلى زيــادة الإنتاجيــة الزراعيــة وربــط المناطــق الريفيــة بالصناعــات 

التحويليــة في المــدن مــن خــلال تحســª البنيــة التحتيــة والصحــة والتعليــم 

 æكــن أن تجعــل المناطــق الريفيــة أكــÖ والخدمــات الريفيــة الأخــرى

جاذبية للأع�ل التجارية، م� يزيد من النمو الإج�لي للاقتصاد.

ــبية  ــزة النس ــاً للمي ــاج وفق ــª للإنت ــم المزارع ــي بدع ــول الريف ــدأ التح يب

للمنطقــة. وتتمثــل التغيــÎات الرئيســية في السياســات لدعــم هــذا الهــدف 

ــاج  ــª لإنت ــجيع المزارع ــو تش ــم نح ــات الدع ــه سياس ــادة توجي في: 1) إع

وتســويق وتصديــر المحاصيــل الموفــرة للميــاه مثــل الفواكــه والخــضروات؛ 

2) خفــض الرســوم الجمركيــة عــلى الــواردات الزراعيــة مــن أجــل إيجــاد 

قطــاع زراعــي أكــæ قــدرة عــلى المنافســة وموجــه نحــو التصديــر بحيــث 

ــاه  ــاس المي ــات لقي ــدا؛ً وإدخــال آلي يكــون الاســتث�ر في الزراعــة عمــلاً جي

ــاً لتشــجيع اســتخدام  المســتخدمة في الزراعــة ورفــع تكلفــة الميــاه تدريجي

ــش  ــعار وهوام ــلى الأس ــة ع ــود المحلي ــاء القي ــال؛ وإلغ ــكل فع ــاه بش المي

الربــح في قطــاع الأغذيــة الزراعيــة، وبالتــالي وضعهــا تحــت الضغــوط 

التنافســية، والتخلــص مــن فــرص الســعي وراء الريــع وتشــجيع الاســتث�ر؛ 

ــة  ــª الزراع ــة لتمك ــات العام ــÎ الخدم ــلى توف ــة ع ــز دور الحكوم وتركي

الحديثــة والإنتــاج الغــذا�، �ــا في ذلــك الطــرق والأســواق الطرفيــة 

ــودة  ــة بج ــح الخاص ــÎ واللوائ ــق المعاي ــك تطبي ــن، وكذل ــق التخزي ومراف

وتصنيع ومأمونية الأغذية.

تعتــبر السياســات الزراعيــة الداعمــة للإنتــاج وفقــاً للميــزة النســبية عنــصراً 

مــن عنــاصر سياســات التحــول الريفــي. تركــز ركيــزة ثانيــة مــن التحــول 

الريفــي عــلى التنميــة الإقليميــة. ومــن العنــاصر الأساســية لنجــاح السياســة 

الزراعيــة هــو وضعهــا في إطــار نهــج إقليمــي أوســع للتنميــة يوفــر مزيجــاً 

متوازنــاً مــن تطويــر البنيــة التحتيــة وتدخــلات السياســات داخــل المناطــق 

ــة  ــة الإقليمي ــات التنمي ــمل سياس ــا. وتش ــ� بينه ــة وفي ــة والحضري الريفي

ــار  أيضــا آليــات الحوكمــة لتنســيق السياســات القطاعيــة والحــد مــن الآث

المنحازة بª مختلف القطاعات وبª المناطق الريفية والحضرية.

المركزيــة  الحكومــات   ªبــ مشــاورات  إجــراء  النهــج  هــذا  يتطلــب 

ــام  ــال الع ــاق الم ــ�ن إنف ــة لض ــات التجاري ــة والمؤسس ــات المحلي والحكوم

بشــكل جيــد عــلى البنيــة التحتيــة العامــة الجيــدة (الطــرق، الســكك 

الحديديــة، التخزيــن في الأســواق الطرفيــة، لوائــح مأمونيــة الأغذيــة، 

 Îالمناطــق الريفيــة والمــدن، وتوفــ ªالربــط بــ ªالمختــبرات) بهــدف تحســ

الدعم للتصدير وخلق فرص العمل في الريف.

 وأخــÎاً، Öكــن أن تــؤدي التحســينات عــلى المســتوى الإقليمــي وعــلى 

والصحــة  الكهربــاء  مثــل  الريفيــة،  الخدمــات  في  المجتمعــي  المســتوى 

والمرافــق الصحيــة ومرافــق الميــاه والبنيــة التحتيــة الأساســية الأخــرى، التــي 

تعتــبر جوهــر التنميــة الإقليميــة، إلى جعــل المناطــق الريفيــة قابلــة للســكن 

اقتصاديــة  تأثــÎات  ولهــا  الخاصــة،  الاســتث�رات  وجــذب  ومترابطــة، 

مضاعفة.

 وفي الوقــت الــذي تبــدو فيــه سياســات التحــول الريفــي طموحــة، إلا أنهــا 

ــة  ــة والمتقدم ــدان النامي ــد مــن البل ــى العدي ــد تبن ــة. وق ليســت غــÎ عادي

ــا  ــث أنه ــدة Tsakok، (2013)، حي هــذه السياســات بنجــاح لســنوات عدي

تشــكل قاïــة بأفضــل السياســات لســد الفجــوة بــª الأريــاف والمــدن مــن 

ناحيــة الإنتاجيــة والفقــر والخدمــات التــي لوحظــت في معظــم الاقتصــادات 

أثنــاء النمــو. عــلى هــذا النحــو، فإنهــا تشــكل مجموعــة محــددة مــن أطــر 

السياســات التــي Öكــن أن توجــه السياســات والاســتراتيجيات الريفيــة مــن 

أجل تحقيق خطة عام 2030 للتنمية المستدامة.

الـخـلاصـة
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ملـحـق

قيـاس التحـول
ــكلي هــو  ــي. التحــول الهي ــكلي والريف ــاول هــذا المنشــور التحــول الهي يتن

إعــادة توزيــع الأنشــطة الاقتصاديــة بعيــداً عــن القطاعــات الأوليــة 

(الزراعــة والمــوارد الطبيعيــة) والاتجــاه نحــو الصناعــة والخدمــات. يعتــبر 

التحــول الريفــي عمليــة أكــæ تعقيــداً تشــمل التحــول مــن الزراعــة 

التقليديــة إلى نظــم الإنتــاج التجاريــة والمتنوعــة إلى حــد كبــÎ، فضــلاً عــن 

ظهــور فــرص لكســب العيــش وفــرص لتوليــد الدخــل في القطــاع الريفــي 

غــÎ الزراعــي، والحــد مــن الفقــر الريفــي وتحســª الوصــول إلى الخدمــات 

والبنيــة التحتيــة في المناطــق الريفيــة. يناقــش الصندوق 1 هذيــن النوعª من 

التحول �زيد من التفصيل.

لا توجــد مــؤشرات مثبتــة عــلى نطــاق واســع للتحــول الهيــكلي أو الريفــي، 

كــ� إن العمليــات التــي ينطــوي عليهــا التحــول معقــدة للغايــة بحيــث لــن 

ــات التــي تركــز عــلى  يكــون أي مــؤشر كامــلاً. وعــلى عكــس بعــض المقارب

"المتطلبــات الأساســية" المؤسســية وتلــك المتعلقــة بالسياســات والتــي يعُتقــد 

تركــز   ،Boettiger، et al.، (2017) التحــول  عــلى  تأثــÎاً  لهــا  بــأن 

المــؤشرات المعروضــة هنــا عــلى مقاييــس النتائج—مــا هــي التغيــÎات التــي 

ــل  ــذي اكتم ــول أو ال ــة تح ــر بعملي Ö ــذي ــاد ال ــز الاقتص ــا ÷ي ــد أنه يعتق

 Îتحولــه؟ ثانيــاً، لا يتــم قيــاس التحــول مــن خــلال مــدى سرعــة تغــ

المــؤشرات، ولكــن إلى المــدى الــذي وصــل إليــه التحــول. وبعبــارة أخــرى، لا 

ــاً،  ــم المطلقــة. وثالث ــل بالقي ــاس درجــة التحــول �عــدلات النمــو ب ــم قي يت

ــا،  ــي، لأنه ــكلي والريف ــول الهي ــاس التح ــة لقي ــات مختلف ــتخدم مقارب تسُ

برأي المؤلفª، تقيس ظواهر مختلفة ÷اماً.

التحـول الهيكلـي

بالنســبة للتحــول الهيــكلي، تــم اســتخدام متوســط بســيط لثلاثــة مــؤشرات 

 Îــف غــ متاحــة عــلى نطــاق واســع للتغــÎ القطاعــي وهــي نســبة الوظائ

الزراعيــة (ILO، 2018)؛ نســبة مســاهمة القطاعــات غــÎ الزراعيــة في 

الناتج المحلي الإج�لي (UNCTAD، 2018)؛ ونسبة سكان المدن من السكان 

 ª(العمــود 4 ، الجــدول 25). ويبلــغ معامل الارتباط ب (UNCTAD، 2018)

مؤشر التحول الهيكلي في الجدول 25 ونصيب الفرد من الناتج المحلي الإج�لي 

 ãــ ــدولار الأمري ــة (بال ــوة الشرائي ــادل الق ــن خــلال تع ــاس م في 2015 المق

بأسعار 2011) 0.64، م� يشÎ إلى أن نصيب الفرد من الناتج المحلي الإج�لي 

يزداد مع خضوع البلدان لعملية تحول هيكلي(World Bank, 2018d).  ومع 

ــن  ــرد م ــب الف ــن نصي ــكلي تتضم ــول الهي ــة للتح ــد خريط ــك، لا توج ذل

الناتــج المحــلي الإجــ�لي، مــ� يشــÎ إلى أن حجــم الازدهــار الاقتصــادي أكــبر 

بكثÎ من التحول الصناعي.

56



مـلـحـق

(1)

96.3

86.5

89.5

95.0

83.1

93.8

85.9

79.1

72.1

84.5

57.9

80.2

81.5

89.5

77.1

68.9

82.3

62.8

73.0

77.9

81.2

86.0

72.3

88.1

66.9

61.3

67.1

68.5

63.5

72.5

70.2

70.2

64.8

(2)

83.2

78.7

74.8

63.8

75.9

63.7

69.5

69.3

77.9

66.5

86.6

65.8

54.4

43.3

53.4

70.3

56.9

54.1

63.3

53.1

39.5

77.0

44.7

26.3

53.5

59.2

50.7

58.2

63.0

43.1

44.9

58.3

52.2

(3)

96.6

96.7

94.7

97.6

93.5

90.4

90.2

95.4

92.5

90.7

96.0

88.7

93.4

94.0

95.1

86.3

79.5

94.2

90.3

90.5

92.4

94.2

92.2

94.3

87.0

86.0

88.9

81.0

80.4

87.9

85.8

76.5

86.2

(4)

92.1

87.3

86.3

85.4

84.1

82.6

81.8

81.3

80.8

80.6

80.2

78.2

76.4

75.6

75.2

75.2

72.9

70.4

75.6

73.8

71.1

85.7

69.7

69.6

69.1

68.8

68.9

69.2

69.0

67.8

67.0

68.3

67.7

الأردن

مونتينيغرو

المكسيك

فلسط²

جنوب أفريقيا

الجزائر

العراق

بÊو

تونس

الغابون

السلفادور

جامايكا

المالديف

الإكوادور

كازاخستان

منغوليا

الص²

سوريا

البوسنة والهرسك

أذربيجان

كولومبيا

جمهورية الدومينيكان

ناميبيا

ليسوتو

نيكاراغوا

الهندوراس

أرمينيا

غواتي�لا

المغرب

غامبيا

مصر

إندونيسيا

جمهورية مولدوفا

الع�لة غÊ الزراعية 
كنسبة مئوية من 

الإج�لي

سكان المدن كنسبة 
مئوية من الإج�لي

 Êالقيمة المضافة غ
الزراعية كنسبة مئوية 

من الإج�لي

مؤشر التحول الهيكلي*
(متوسط الأعمدة 1،2،3)

جدول 25
مؤشر التحول الهيكلي، المتوسط، 2010–2016 (ن=81)
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62.9

55.7

56.2

70.5

70.2

57.1

50.7

59.2

50.3

57.4

36.4

46.4

54.8

57.6

60.7

53.7

41.4

61.7

39.4

53.2

23.5

33.1

64.7

58.3

64.3

33.7

46.5

31.4

47.7

37.9

31.7

19.6

37.5

55.1

25.0

44.7

47.9

56.1

55.3

33.5

35.5

52.7

42.5

31.5

52.7

43.1

53.2

43.1

32.8

37.9

39.0

32.0

37.1

24.8

18.6

32.0

58.6

32.7

46.1

28.2

20.3

36.4

26.7

36.2

33.6

25.9

21.4

41.5

38.4

48.9

31.7

28.1

89.4

81.4

78.1

85.4

82.7

76.3

93.0

94.5

75.7

75.9

85.0

84.1

83.3

75.1

69.6

79.5

82.7

70.9

95.6

81.7

78.5

88.2

78.3

65.8

66.6

79.1

75.1

81.3

67.7

73.9

89.9

78.9

61.7

29.3

73.6

57.1

66.7

64.4

63.2

63.1

62.8

62.0

62.0

61.7

59.6

58.8

58.2

57.9

56.9

56.9

56.4

55.2

53.8

52.5

51.2

55.7

53.5

51.3

63.0

50.7

50.4

49.8

49.4

49.6

49.7

45.9

47.6

46.7

45.9

44.4

43.4

43.3

هايتي

تايلاند

أنغولا

ألبانيا

اليمن

قÊغيزستان

تيمور الشرقية

كوت ديفوار

بن²

الكامÊون

السنغال

بنغلاديش

باكستان

توغو

توغو

فيتنام

بوتان

موريتانيا

كينيا

زïبابوي

دولة جنوب السودان

غانا

نيجريا

بوركينا فاسو

كمبوديا

جمهورية لاو 

الدïقراطية الشعبية

السودان

غينيا

طاجيكستان

سوازيلاند

جمهورية الكونغو 

الدïقراطية

أفغانستان

مالي

ليبريا

موزمبيق

جزر القُمُر

الع�لة غÊ الزراعية 
كنسبة مئوية من 

الإج�لي

سكان المدن كنسبة 
مئوية من الإج�لي

 Êالقيمة المضافة غ
الزراعية كنسبة مئوية 

من الإج�لي

مؤشر التحول الهيكلي*
(متوسط الأعمدة 1،2،3)
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تنزانيا

مدغشقر

نيبال

سÊ اليون

رواندا

غينيا بيساو

تشاد

مالاوي

إثيوبيا

النيجر

بوروندي

جمهورية أفريقيا الوسطى

أوغندا

27.4

30.5

39.2

27.1

16.0

14.1

26.4

13.6

15.1

27.1

23.3

8.7

30.0

33.8

30.2

39.2

26.9

47.7

39.5

17.9

22.3

16.0

18.6

18.2

11.5

15.5

68.6

68.3

45.7

69.0

54.6

63.1

65.7

71.1

71.2

56.3

59.7

60.6

73.0

43.3

43.0

41.4

41.1

39.5

38.9

36.7

35.7

34.1

34.0

33.8

26.9

39.5

ملاحظة: *تشÎ القيمة الأعلى إلى مستوى أعلى من التحول.

.UNCTAD، 2018 ؛ وتعتمد الأعمدة (2) و (3) على بياناتILO، 2018 المصادر: يعتمد العمود (1) على بيانات

الع�لة غÊ الزراعية 
كنسبة مئوية من 

الإج�لي

سكان المدن كنسبة 
مئوية من الإج�لي

 Êالقيمة المضافة غ
الزراعية كنسبة مئوية 

من الإج�لي

مؤشر التحول الهيكلي*
(متوسط الأعمدة 1،2،3)
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التحـول الـريـفـي

كــ� هــو مذكــور في مقدمــة هــذا القســم، يفُهــم التحــول الريفــي في هــذا 

المنشــور عــلى أنــه أكــæ مــن مجــرد زيــادة إنتاجيــة الع�لــة الزراعيــة، وهــو 

النهــج المســتخدم في الصنــدوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة (2016). إننــا 

نتبــع الفــاو (2017 ب) والمركز الأفريقي للتحــول الاقتصادي(2014) في طرح 

ــذي يشــهد  ــز الاقتصــاد ال ــا ÷ي ــد أنه ــي يعتق ــÎات الت الســؤال حــول التغي

ــة  ــادة إنتاجي ــد أن زي ــن المؤك ــل. وم ــول بالفع ــد تح ــول أو ق ــة تح عملي

ــم  ــك، يفه ــع ذل ــÎات. وم ــك التغي ــن تل ــة هــي واحــدة م ــة الزراعي الع�ل

التحــول الريفــي هنــا ليشــمل ظهــور فرصــاً لتأمــª ســبل العيــش وتوليــد 

الدخــل في القطــاع الريفــي غــÎ الزراعــي، مــ� يــؤدي إلى خفــض مســتويات 

ــة  ــات والبني ــدرة عــلى الوصــول إلى الخدم ــف، وتحســª الق ــر في الري الفق

التحتيــة في المناطــق الريفيــة. تعكــس التحســينات في الوصــول إلى الخدمــات 

والبنيــة التحتيــة نهــج الفاو (2017 ب) بأن التحســينات في الســلع العامة هي 

جزء من تحول ريفي شامل ومستدام.

بالنســبة لمــؤشر التحــول الريفــي، فقــد تــم اتبــاع مــؤشر الصنــدوق الــدولي 

للتنميــة الزراعية (2016) في اســتخدام إنتاجية الع�لة الزراعية، والتي تقاس 

 ãباعتبارهــا القيمــة الزراعيــة المضافــة لــكل عامــل (بالــدولار الأمريــ

ــدان  ــة) للفــترة 2010–2015. يضــاف مــؤشران آخــران يول بالأســعار الحالي

النتائــج المتوقعــة للتحــول الريفــي إلى هــذا المــؤشر الأســاسي للتحــول 

الريفــي — وهــ� نســبة ســكان الريــف غــÎ الفقــراء وفقــاً لمــؤشرات الفقــر 

المتعــدد الأبعــاد وفقــر الدخــل. بالنســبة لجميــع المــؤشرات الفرعيــة 

الثلاثــة، يــؤشر ارتفــاع القيمــة إلى ارتفــاع مســتوى التحــول الريفــي. ومــن 

ــؤشر  ــم إنشــاء م ــª، يت ــª الإضافي ــن الفرعي ــن المؤشري ــة هذي خــلال إضاف

"التحــول الريفــي الشــامل"، مــن حيــث أنــه ينطــوي عــلى الحــد مــن فقــر 

الدخــل في المناطــق الريفيــة والتحســينات الحاصلــة في الخدمــات الريفيــة. 

يوضح الجدول 26 سلسلة البيانات والمصادر المستخدمة لبناء المؤشر.

إنتاجية الع�لة الزراعية

[2/1]

عدد الأشخاص الذين لا يعانون 

من الفقر متعدد الأبعاد 

في المناطق الريفية

[4–100]

القيمة المضافة السنوية للزراعة والصيد والغابات وصيد الأس�ك �لايª الدولارات الأمريكية بالأسعار الجارية

المصدرسلسلة البيانات المؤشر الفرعي

الزراعة: التوظيف حسب النشاط الاقتصادي - التقديرات المنمذجة لمنظمة العمل الدولية، 

نوفمبر/تشرين الثا° 2017

2018d ،البنك الدولي

عدد الأشخاص الذين لا يعانون 

من فقر الدخل في المناطق الريفية

[3–100]

1

2

3

4

نسبة عدد الفقراء في المناطق الريفية حسب خطوط الفقر الوطنية (٪ من سكان الريف)

مؤشر عدد الفقراء الذين يعانون من الفقر متعدد الأبعاد (الريف) (٪ من سكان الريف)

جدول 26
 البيانات المستخدمة لبناء مؤشر التحول الريفي

UNCTAD

ILO

Alkire, S. and Robles, 
G. 2017
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مونتينيغرو

الص²

الأردن

الجزائر

تونس

ألبانيا

فلسط²

تايلاند

جامايكا

سوريا

أرمينيا

مصر

كازاخستان

المالديف

جمهورية مولدوفا

(2)

100

99

98

98

100

96

99

100

99

99

97

100

98

96

100

(3)

92

84

98

100

98

95

85

81

87

74

60

68

65

87

81

(4)

97

92

88

81

75

74

69

69

66

63

63

63

63

84

63

(1)

100

93

68

44

26

32

23

27

13

18

33

21

26

70

7

الـتنظيـم

وباتبــاع مــؤشر المركــز الأفريقــي للتحــول الاقتصــادي (2014)، يعــد مــؤشر 

التحــول الزراعــي متوســطاً مرجحــاً بالتســاوي للنســخ المنظمــة للمــؤشرات 

الفرعيــة الثــلاث في الجــدول 26. يتم تنظيم كل مؤشر فرعــي لكل بلد لإنتاج 

مؤشر يتراوح من 0 إلى 100 وفقًا للإجراء التالي:

NCS = ([RCS – Min (RCS)]/[Max (RCS) – Min (RCS)]) * 100 (1)

حيــث يشــÎ الاختصــار NCS إلى الدرجــة المنظمــة للبلــد (بالنســبة لمــؤشر 

فرعــي معª)، ويشــÎ الاختصار RCS إلى الدرجة الأوليــة للبلد (أي، البيانات 

الأوليــة لكل مؤشر فرعي للبلد). ويشــÎ الاختصــارMin (RCS)S إلى الدرجة 

ــكل مــؤشر فرعــي)، بينــ�  ــدان (ل ــد بــª مجموعــة البل ــا للبل ــة الدني الأولي

يشÎ الاختصارMax (RCS)S إلى الدرجة الأولية القصوى للبلد بª مجموعة 

البلدان (لكل مؤشر فرعي) حيث تكون:

الدرجــة المنظمــة للبلــد = 0  عندمــا تكون الدرجــة الأولية للبلــد=  (الدرجة 

الأولية للبلد) الدنيا

ــد=   ــة للبل ــة الأولي ــون الدرج ــا تك ــد = 100  عندم ــة للبل ــة المنظم الدرج

(الدرجة الأولية للبلد) القصوى

يحُســب مــؤشر التحــول الريفــي في 81 دولة ناميــة والبلدان التــي ÷ر �رحلة 

ــة.  وهــذا يشــمل  ــات للمقاييــس الثلاث ــة والتــي تتوفــر بشــأنها بيان انتقالي

11 دولة من بلدان منطقة الشرق الأد� وش�ل أفريقيا (الجدول 27).

جدول 27
مؤشر التحول الريفي، المتوسط، 2010-2015 (ن=81)

مؤشر التحول الريفي
القيم المنظمة (النطاق، 0–100)

100 - عدد الأشخاص 
الذين يعانون فقر الدخل

في المناطق الريفية*

100 - عدد الأشخاص 
الذين يعانون فقر متعدد 
الإبعاد في المناطق الريفية*

القيمة الزراعية 
المضافة لكل عامل، 

2015–2010
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السلفادور

إندونيسيا

فيتنام

الإكوادور

منغوليا

المغرب

العراق

قÊغيزستان

كولومبيا

بوتان

جمهورية الدومينيكان

البوسنة والهرسك

طاجيكستان

أذربيجان

المكسيك

بÊو

الهند

أوغندا

كينيا

الكامÊون

اليمن

الهندوراس

كمبوديا

جمهورية لاو 

الدïقراطية الشعبية

الغابون

نيبال

جزر القُمُر

نيكاراغوا

بنغلاديش

غانا

باكستان

جنوب أفريقيا

ناميبيا

تنزانيا

6

23

14

18

14

21

26

6

22

28

9

5

7

26

13

25

7

2

15

3

12

10

8

2

5

21

12

13

4

6

11

35

18

3

95

96

79

88

86

86

92

100

91

93

95

90

76

100

83

98

63

65

68

78

69

65

55

90

63

41

55

82

75

39

65

57

67

48

71

46

44

51

59

61

0

45

79

56

27

36

77

62

59

70

81

62

86

67

87

72

59

64

56

43

53

62

84

35

49

30

73

64

46

45

44

44

43

43

42

41

41

41

40

40

39

44

45

47

61

60

60

57

62

60

59

56

56

55

52

52

56

54

48

51

48

38

مؤشر التحول الريفي
القيم المنظمة (النطاق، 0–100)

100 - عدد الأشخاص 
الذين يعانون فقر الدخل

في المناطق الريفية*

100 - عدد الأشخاص 
الذين يعانون فقر متعدد 
الإبعاد في المناطق الريفية*

القيمة الزراعية 
المضافة لكل عامل، 

2015–2010
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8

3

6

25

16

25

13

0

2

4

8

3

6

1

3

3

10

3

16

5

2

4

1

1

0

3

8

1

3

1

2

0

8

88

48

73

47

76

38

38

59

57

42

36

15

38

70

35

47

27

49

28

21

28

31

22

41

28

9

18

27

24

0

12

12

7

17

58

31

35

14

41

43

37

46

57

36

68

33

4

36

22

35

15

23

44

36

16

21

11

22

41

25

15

14

38

27

38

47

38

36

37

36

35

35

31

32

35

34

27

28

26

25

25

24

24

22

23

23

22

17

15

18

17

18

17

14

14

13

14

17

21

سوازيلاند

ليسوتو

أفغانستان

السودان

غواتي�لا

رواندا

نيجريا

بن²

مالاوي

تيمور الشرقية

إثيوبيا

كوت ديفوار

موريتانيا

زïبابوي

السنغال

توغو

أنغولا

مالي

ليبريا

هايتي

موزمبيق

بوركينا فاسو

تشاد

مدغشقر

غامبيا

سÊاليون

بوروندي

دولة جنوب السودان

جمهورية الكونغو 

الدïقراطية

غينيا بيساو

غينيا

النيجر

جمهورية أفريقيا الوسطى

ملاحظات: * متوسط سنة المسح ، 2010 ** مؤشر مرجح بالتساوي للقيم المنظمة.

 Lopez-Acevedo and Saavedra 2018؛ البنك الدولي، 2008؛d ،؛ يستند العمود (3) على بيانات البنك الدوليAlkire and Robles، 2017 ؛ يستند العمود (2) على بياناتILO، 2018و UNCTAD، 2018 المصادر: يستند العمود (1) إلى بيانات

.El-Laithy, 2011 ؛ البنك الدولي وآخرون،  2015؛ برنامج الأمم المتحدة الإ¯ا�، 2013؛ الأمم المتحدة، 2004 ؛Chanduvi، 2005
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 نظرة إقليمية عامة حول حالة
 الأمن الغذا� والتغذية
 التحول الريفي - مفتاح التنمية المستدامـة
في منطقة الشرق الأدنـى وشمـال أفريقيـا

الشـرق الأدنـى وشمـال أفريقيـا

يقــدم التقريــر الإقليمــي الخــاص بالأمــن الغــذا� والتغذيــة في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا أدلــة جديــدة بخصــوص رصــد الاتجاهــات في مجــال 

الأمن الغذا� والتغذية في إطار خطة عمل التنمية المستدامة لعام 2030.

هــذا التحليــل المعمّــق للتقــدم المحــرز في مجــال تحقيق الهــدف الثا° من أهــداف التنمية المســتدامة (المقصد 2.1: إنهــاء الجوع وض�ن حصــول الجميع على 

الغــذاء والمقصــد 2.2: إنهــاء جميــع أشــكال ســوء التغذيــة)، ولحالة نقــص المغذيــات الدقيقة، تكمّلــه مراجعة لسياســات التحــول الريفي الراميــة إلى معالجة 

قضايا انعدام الأمن الغذا� والتغذية.

تظهــر التقديــرات المحدّثــة أن حالــة الأمــن الغــذا� في المنطقــة لا تــزال تتفاقــم منــذ 2011–2013، حيــث يعــا° 11 في المائــة مــن الســكان في الــشرق الأد� 

وش�ل أفريقيا (52 مليون نسمة) من نقص التغذية.

وتبــªّ نتائــج التقريــر أن الإخفــاق في الحــد مــن الجــوع في المنطقــة يرتبــط ارتباطــا وثيقــا بزيــادة النــزاع والعنــف في عــدة أجــزاء مــن المنطقــة، كــ� تــم 

إبــرازه أيضــا في نســخة العــام المــاضي مــن التقريــر. وبينــ� ارتفــع معــدل انتشــار نقــص التغذيــة منــذ 2011–13 مــن 23 إلى 26 في المائــة في 

البلدان التي تشهد نزاعات، فقد ظل مستقرا عند حوالي 5 في المائة في البلدان التي لا تشهد نزاعات.

يذهــب تقريــر هــذا العــام إلى أبعــد مــن ذلــك لاستكشــاف العلاقــة بــª انعــدام الأمــن الغــذا� والنمــو الاقتصــادي والتحــول الريفــي. وهــو يوضــح أن 

ــن  النمــو الاقتصــادي في منطقــة الــشرق الأد� وشــ�ل أفريقيــا كان بطيئــاً مقارنــة �ناطــق العــاÁ الأخــرى، ويجــادل بــأن التحــول الريفــي Öكــن أن يحسِّ

 Îــ ــة، وتوســيع الاقتصــاد غ ــة الزراعي ــدن، وتحســª الإنتاجي ــف والم ــª الري ــط ب ــز الرواب ــن خــلال تعزي ــة م ــرص عمــل لائق ــق ف معــدلات النمــو ويخل

الزراعي في المناطق الريفية.
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