
Cambios de Paradigma en 

Inocuidad y 

Calidad Alimentaria 

a nivel global

Lic. Natalia Soledad Jakubowski

Directora Nacional del Instituto Nacional de Alimentos

ANMAT

20 -23 noviembre del 2018 – Buenos Aires, Argentina



¿Qué es ANMAT?
La Administración Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnología Médica 

(ANMAT) es un organismo descentralizado de la Administración Pública Nacional 

creado en agosto de 1992, mediante decreto 1490/92.

Dependiente de la Secretaria de Regulación y Gestión Sanitaria, de la 

Secretaria de Gobierno de Salud, del Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

Colabora en la protección de la salud humana, garantizando que los 

medicamentos, alimentos, dispositivos médicos, cosméticos, productos 

domisanitarios, entre otros,  posean eficacia, y calidad

Para ello, se encarga de llevar adelante los procesos de autorización, registro, 

normatización, vigilancia y fiscalización de los productos de su competencia

www.argentina.gob.ar/anmat



Ministerio de Salud y Desarrollo Social
Secretaria de Gobierno de Salud
Secretaria de Regulación y Gestión Sanitaria



Instituto Nacional de Alimentos (INAL)

• Velar por la protección de la salud de la población;

• Contribuir a la prevención de las ETAs y las ECNT con los alimentos; 

• Contribuir al desarrollo productivo manteniendo la confianza de la población en el 

sector alimentario;

• Promover la actualización normativa sobre una base científico-técnica y en las 

recomendaciones regionales e internacionales en la materia. 

• Coordinar las actividades del sistema federal de control con los organismos 

sanitarios de orden nacional, jurisdiccional, y por su intermedio, con los de orden 

municipal.

https://www.google.com.ar/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjMxYvP_-DeAhVEHJAKHWnyCVcQjRx6BAgBEAU&url=https://es.123rf.com/photo_34655511_3d-recolecci%C3%B3n-de-los-alimentos-envasados-aislados-sobre-fondo-blanco.html&psig=AOvVaw16AJ14y9E-Ne4Aelsx_42M&ust=1542735439803641


¿Qué es el cambio de Paradigma?

“Kuhn usó la ilusión óptica del pato-conejo para 

demostrar la forma en que un cambio de 

paradigma podía provocar que la misma 

información se viese de forma totalmente 

diferente”.

Ejemplo en que la misma información se 

puede ver totalmente diferente”.

ANMAT: BUHO

SENASA: VACA



Antecedentes al cambio 

de Paradigma en 

Inocuidad y 

Calidad Alimentaria 



Determinantes de la Salud

Cambio de Paradigma Inocuidad y Calidad Alimentaria



ATENCIÓN 
INTEGRAL DE LA 

SALUD

PROTECCIÓN 
DE LA SALUD

PREVENCIÓN DE 
LA ENFERMEDAD

REHABILITACIÓN
RESTAURACIÓN 

DE LA SALUD

PROMOCIÓN DE 
LA SALUD

Acciones de salud dirigidas a 

proporcionar a la población los 

medios para ejercer mayor 

control sobre su salud para 

mejorarla

Acciones dirigidas al control Sanitario: Vigilancia y Control de 

la Contaminación de los Alimentos, agua, aire y suelo

Medidas destinadas a la prevención 

y  avance de las enfermedades.

Acciones de los Servicios de Salud, 

mediante Asistencia Sanitaria, 

destinadas a recuperar la salud de las 

personas que la han perdido

Son acciones de salud dirigidas a ayudar a las 

personas a alcanzar el más completo potencial físico, 

psicológico, social, compatible con su deficiencia 

fisiológica o anatómica y limitaciones medio 

ambientales

Atención Integral de la Salud
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Protección de la Salud



La organismos de control ha 
progresivamente transitado desde una 
lógica de control multisectorial, 
fragmentada y reactiva, hacia modelos 
crecientemente integrados, basados en la 
aproximación sistémica, la coordinación 
de las respuestas institucionales, el marco 
conceptual y metodológico del análisis de 
riesgo como una forma de privilegiar la 
prevención, implementándose cambios 
orientados a favorecer la coherencia y 
sinergias intersectoriales, así como la 
calidad y transparencia de las 
regulaciones. 

Hacía una mirada holística en la que la 
inocuidad es tratada, más que como una 
“obligación regulatoria”, como una 
“responsabilidad ética compartida”.

“Regulación” con los más altos estándares 
internacionales, que permitan ofrecer las 

mayores garantías de inocuidad y calidad a los 
consumidores, afianzando el prestigio 

internacional como país productor de alimentos 
seguros y saludables, y consolidando al sector 

alimentario nacional como un pilar fundamental 
en una estrategia de desarrollo sostenible



Fortalecimiento del SNCA



Pilares Estratégicos 

en el cambio 

de Paradigma en 

Inocuidad y 

Calidad Alimentaria 



GESTIÓN DEL CONTROL DE ALIMENTOS

La gestión del control de los alimentos es el proceso continuado de planificación, 

organización, seguimiento, coordinación y comunicación, en forma integrada, de una 

gran variedad de decisiones y medidas relacionadas con el riesgo, con el fin de 

garantizar la inocuidad y calidad de los alimentos de producción nacional, importados y 

exportados para los consumidores nacionales

y los mercados de exportación



Ejemplos



PRC autorización de establecimientos,  productos alimenticios y envases y/o 
materiales en contacto con Alimentos al CAA

Ejemplos



Agenda Conjunta: Epidemiología y DCNT

Ejemplos



Impulsar la reingeniería de trámites y procesos administrativos, en función de 
los recursos tecnológicos utilizados, con el fin de simplificar los trámites.

Disposición ANMAT 965/18 - Exportación
Disposición ANMAT 10088/17 – Envases, 
materiales y utensilios en contacto con 

alimentos

Disposición ANMAT 
10174/17 –
Importación

Ejemplos



Legislación Alimentaria

Una parte fundamental de todo sistema moderno de control de los alimentos es una 

legislación pertinente, actualizada y aplicable.  

Un marco reglamentario efectivo y moderno, que regule la inocuidad a lo largo de toda 

la cadena agroalimentaria (el concepto integrado “de la granja a la mesa”) a fin de 

resguardar no solamente la salud del consumidor sino acompañar el desarrollo regional 

e internacional de los productos y acompañar los cambios tecnológicos e innovaciones 

que se producen en el sector productivo.

Crear un entorno propicio y previsible que permita formular y aplicar medidas 

relacionadas con la inocuidad de los alimentos y basadas en el análisis de riesgos. 



Ejemplos

Digitalización de las presentaciones ante CONAL
• Armonización y estandarización de los requisitos formulario web TAD
• Reunión 124: se acordó con el procedimiento – a partir del 22/10 las solicitudes se ingresarán únicamente por la plataforma 



Ejemplos



Auditoria Alimentaria

La introducción de mejoras en los aspectos tendientes a reducir las enfermedades 

transmitidas por los alimentos tiene como componente central a la auditoría alimentaria 

basada en el análisis de riesgos, un componente decisivo de todo sistema moderno de 

control de los alimentos. 

Adaptar las tareas de fiscalización de alimentos, al nuevo paradigma basado en la 

evaluación de los peligros y la estimación de los riesgos presentes o potencialmente 

presentes en cada producto y la identificación de los escenarios de riesgos que se 

presentan en los establecimiento



Ejemplos



Vigilancia Alimentaria y Laboratorio

La introducción de mejoras en los aspectos tendientes a reducir las enfermedades 

transmitidas por los alimentos tiene como componente central a la auditoría alimentaria 

basada en el análisis de riesgos, un componente decisivo de todo sistema moderno de 

control de los alimentos. 

Los desafíos que las ETA imponen por sus cambios de comportamiento -nuevos 

mecanismos patogénicos, resistencia antimicrobiana, enfermedades emergentes y 

reemergentes-, así como también las nuevas tecnologías alimentarias y los avances en 

el conocimiento científico técnico, imponen que la revisión y mejora del Sistema de 

Vigilancia Alimentaria sea un proceso permanente.

La vigilancia de los alimentos es una tarea multidisciplinaria que comprende a todos los 

sectores e instituciones competentes tanto a nivel nacional como provincial o municipal, 

y constituye la base para establecer estrategias nacionales de reducción de los riesgos 

asociados con ellos. 

Tiene por objetivo identificar los peligros y evaluar sus riesgos, a fin de realizar las

intervenciones adecuadas para prevenir sus efectos en la población.



Ejemplos

Las notificaciones permiten accionar los 
mecanismos de respuesta para la gestión 

temprana y eficiente de incidentes 
alimentarios.



Ejemplos

Plan integral de fiscalización de establecimientos, productos alimenticios y materiales en contacto con alimentos
DISPOSICION ANMAT 10873-17

Promover la 
articulación e 
integración de 

acciones y programas 

Desarrollar, armonizar 
y vincular los 

programas de control 
oficial 

Reducir los riesgos 
presentes en los 

alimentos 

Garantizar la 
obtención de un 
elevado nivel de 

calidad alimentaria y 
calidad diferenciada 

de los productos 
argentinos



Ejemplos
Red Federal de Laboratorios de Alimentos

DISPOSICION ANMAT 10875-17

Ensayos 
acreditados

Información 
oportuna y confiable

Metodología 
analítica oficial

Potenciar la 
capacidad analítica 

del SNCA

Red 
Federal 

Organismos centralizados 
/ descentralizados del 

estado Nacional -
Provincial - Municipal

Laboratorios RENALOA

Universidades estatales 
y privadas

Laboratorios privados



INFORMACIÓN, EDUCACIÓN Y COMUNICACIÓN

La información, educación y comunicación (IEC) es el proceso de elaboración, 

presentación y divulgación de mensajes adecuados para destinatarios concretos, con el 

fin de mejorar los conocimientos, técnicas y motivación necesarios para adoptar 

decisiones que mejoren la inocuidad y calidad de los alimentos.

La IEC desempeña un papel importante en todo sistema eficaz de control de

los alimentos, ya que incrementa los conocimientos y favorece la toma de conciencia 

sobre la inocuidad y calidad de los alimentos entre los consumidores y sus 

organizaciones, los productores, elaboradores y comerciantes de alimentos, empresas 

alimentarias, asociaciones del sector y otras partes interesadas. Además, los faculta 

para mejorar la inocuidad y calidad de los productos, para ellos mismos o para quienes 

los consumen y/o comercializan



Ejemplos

Curso Taller “Herramientas 
para el Control de Alimentos: 

Enfoque Peligro-Riesgo, 
Buenas Prácticas de 

Manufactura y aspectos 
legales”

Formador de formadores de 
manipuladores de alimentos



Ejemplos
Encuentro Municipios

prevención SUH

#ALGMasSeguros



Escuelas

• Jardines de Infantes

• Primarias

• Técnicas (terciarias)

Ejemplos



Conclusiones 

Finales
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CIUDADANO

• Protección de la salud, disponiendo de alimentos inocuos y saludables

• Transparencia y participación ciudadana en la política de inocuidad y calidad 
alimentaria

ESTADO

• Eficaz, eficiente y transparente

• Acción coordinada de los distintos organismos del Estado

• Articulación Política: Salud, Económica y Producción

• Polìticas basadas en evidencia

• Modernizar los sistemas de control y vigilancia para hacerlos más preventivos, 
integrados y capaces de responder ante emergencias alimentarias

INDUSTRIA

• Promoción de un desarrollo competitivo y responsable, con pleno resguardo de la 
inocuidad y la calidad alimentaria

• Prácticas de autocontrol basadas en la prevención y control de los peligros y el 
desarrollo de la trazabilidad de los alimentos

• Responsabilidad ética compartida



MARCO NORMATIVO

• Salud del consumidor, desarrollo regional e internacional de los productos y 
acompañar los cambios tecnológicos e innovaciones que se producen en el 
sector productivo

• Fundamentación científica, transparente e independiente para apoyar las 
decisiones técnicas que se adopten.

• Dinámico, actual y ágil

CONTEXTO INTERNACIONAL

• Favorecer el comercio internacional, perfeccionando los sistemas de con 
trol y certificación de las exportaciones, y actualizando los procedimientos 
de autorización de las importaciones de alimentos

• Convergencia Regulatoria

• Obligatoriedad en el cumplimiento de los compromisos y acuerdos 
internacionales en materia de inocuidad y calidad alimentaria. 

Cambios de Paradigma en Inocuidad y Calidad Alimentaria 





Muchas Gracias!
Lic. Natalia Jakubowski

njakubowski@anmat.gov.ar


