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Introduction  

The purpose of this compendium is to offer, in a single document, an overview of salient policy changes and related 
private sector measures concerning global and national markets for oilseed, oils/fats and meals in a particular year – in 
this case 2018.

The compendium reproduces, in tabular form, all the policy and industry news items published throughout 2018 in the 
FAO Oilcrops Monthly Price and Policy Update (MPPU). The main purpose is to facilitate the work of policy makers, 
market experts, analysts and other stakeholders by providing a short, concise overview of policy developments relevant 
to the oilcrops industry at the global, regional and national level.

Although every care has been taken to cover the most salient and relevant developments, the list of items presented 
is not exhaustive. Furthermore, drawing on a variety of sources, the accounts provided concentrate on key facts, 
refraining from in-depth analytical impact assessments. 

The news items are presented in two major groups: 1) policy changes implemented (or under consideration) by 
national governments; and 2) voluntary industry initiatives, which include measures taken by private companies, sector 
associations, civil society groups and research and financial institutions.

In the tables, national policy changes are grouped by policy domains and, thereunder, by country (in alphabetical 
order), including reference to the month of implementation and to the product concerned. Industry measures, on the 
other hand, are presented by topic and, thereunder, in chronological order, with indication of the concerned country.

Acknowledgements: This report has been compiled by the Oilseeds Desk of the Trade and Markets Division (EST) 
under the lead of P. Thoenes and with the assistance of D. Yang and M. Milo. Support from E. Vecchione who formatted 
this report is gratefully acknowledged.

©/Flickr Ann Berlin
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Farmers support:  In 2018, China expanded its support to soybean growers while trimming maize production subsidies, 
reflecting both continued efforts to lower the country’s dependence on imported soybeans and ongoing reforms to scale back the 
nation’s grain reserve system. As for the Government’s sales of soybeans, soyoil and rapeseed oil from public reserves, volumes 
offered at auctions contracted compared to past years, in line with past decisions to phase out public procurement of oilcrops. 
In India, oilseeds and pulses – i.e. crops characterized by marked domestic supply deficits – received increased attention by 
policy makers who approved higher than customary increases in minimum support prices and initiated reforms in the country’s 
procurement system in a bid to shield producers from depressed market prices. In Brazil, the customary subsidies for farm loans, 
marketing support programmes and crop insurance schemes were renewed, while, in the United States of America (United 
States), a new Farm Bill covering the period 2019–2023 was adopted in December 2018. The Bill extended the various existing 
farm safety net schemes, while introducing small changes to enhance the effectiveness of these support tools. Furthermore, in 
the fall of 2018, US farmers impacted by China’s introduction of retaliatory tariffs on selected US imports, notably soybeans, 
were granted compensatory payments. In the European Union (EU) and Australia, relief payments were authorized for farmers hit 
by extreme drought. In Mexico, the public procurement scheme for oilseeds remained in place, although its scope was reduced 
compared to previous years; conversely, oilseed growers benefited from higher income support payments. 

Sector development:  Numerous countries, especially developing nations in the Asia-Pacific region and Africa, continued 
to implement a variety of sector development measures, mainly pursuing the following long-term objectives:  i) reducing the 
dependence on imports; ii) raising export earnings; iii) fostering local value addition; and iv) promoting more sustainable and resilient 
production methods. Indonesia, for example, saw the launch of an ambitious replanting scheme for oil palm smallholders. The 
nationwide, multi-year scheme is aimed at fostering output growth by boosting productivity levels, as opposed to environmentally 
controversial area expansion. Among developed nations, the EU renewed its commitment to promote the cultivation of protein 
crops with a view to reduce the bloc’s reliance on imported genetically modified (GM)-soybean, while Canada continued to 
support the development of its export-oriented rapeseed industry.

Pest control measures:  The approval of herbicides and norms regarding their use remained under the scrutiny of policy makers 
in several countries, reflecting persistent concern about potential environmental and health risks. In the United States, the use 
of Dicamba, one of the herbicides widely applied in soybean cultivation, was reauthorized, tied to a number of restrictions. As 
for Glyphosate, a US court fined a manufacturer for failing to warn users about the product’s cancer risks, whereas in Brazil, a 
recently imposed temporary utilization ban was rescinded to safeguard national economic interests. Meanwhile, Canada and 
the EU further restricted the use of neonicotinoids. A number of EU member states also launched joint programmes for the 
prevention and control of a bacterial disease affecting olive trees, while a group of African nations joined forces to combat 
aflatoxin contamination.

Biofuel policies:  Higher mandatory consumption targets for biodiesel were implemented or scheduled for ensuing years in a 
number countries (i.e. Argentina, Brazil, Colombia, Indonesia, the Republic of Korea, Malaysia, Thailand and the United States), 
triggered in part by the narrowing price gap between vegetable and mineral oils, which made biodiesel more competitive. Besides 
contributing to environmental objectives, higher national targets were also aimed at boosting the uptake of locally produced 
vegetable oils, thereby reducing domestic supply pressure and stabilizing prices. A case in point is Indonesia, where the scope of 
biodiesel subsidies was expanded and mandatory biodiesel use was extended to other sectors – with a view to foster domestic 
palm oil uptake. Argentina, where biodiesel production remained mostly export oriented, raised its export tax on the fuel in a 
bid to allay trade partners’ concerns over the alleged subsidization of the country’s biodiesel industry. In the United States, 
lawmakers retroactively extended the country’s biodiesel tax credit until December 2017, but did not deliberate on its renewal for 
2018. India adopted ambitious long-term consumption goals for biodiesel, focusing on domestically produced raw materials, in 
particular used cooking oil. The EU issued a new bioenergy directive redefining biofuel consumption targets from 2020 onward. 
The new package combines caps for crop-based biofuels (including vegetable oil-based biodiesel) with ambitious targets for 
non-food biomass-based biofuels. It also determines that fuels deemed to bring about strong land use changes will need to be 
phased out entirely. Norway as well took steps towards banning all biofuels whose production entails high deforestation risks 
from the domestic biofuel market. The governments of Indonesia and Malaysia challenged these initiatives.    

 

Highlights

GOVERNMENT POLICIES

In what follows, the most relevant policy changes and trends observed in 2018 are summarized below in bullet form. 
More detailed information is available in the ensuing tables (available in English only).



Trade policy measures:  In 2018, a number of bilateral trade disputes affected global trade in oilcrops and derived products. 
Most importantly, the emergence of differences between the United States and China over their respective trade policies resulted 
in the implementation of new trade measures meant to balance overall trade between the two countries. New instruments 
included retaliatory import duties by China on US soybeans, which, given the size of China’s purchases, affected not only 
transactions between the two nations but also global trade patterns, with repercussions on the internal markets of various 
countries. Furthermore, long-lasting disputes over trade in vegetable oil-based biodiesel persisted in 2018, with i) exports from 
Argentina and Indonesia facing additional countervailing duties in the United States, and ii) the Philippines initiating anti-dumping 
investigations on palm oil imports from Indonesia and Malaysia.

Regarding import access, China – to mitigate the impact of its new tariffs on US soybeans – eased market access for oils and 
meals from other origins, while Turkey lowered (at least temporarily) its import duties on vegetable oil over concerns about 
domestic supply shortages. Conversely, a number of countries maintained or, as in the case of India, raised their import tariffs on 
oilcrops and derived products to protect local farmers, encourage domestic oilcrop production and support domestic processors 
and refiners. 

On the export side, tumbling world prices of palm oil prompted Indonesia and Malaysia to suspend their palm oil export duties 
in a bid to stimulate international demand and curb domestic stocks. By contrast, Argentina raised its export taxes on oilseeds, 
oils and meals (thereby reversing earlier policies) as part of wider fiscal tightening policies. In the process, the country’s oilseed 
crush industry lost the protection it used to enjoy via tax differentials. Furthermore, Ukraine decided to phase out the tax refunds 
it traditionally granted to oilcrop exporters, while China stopped providing export tax rebates for soymeal in a bid to help meet 
the domestic demand for protein meals. 

Moreover, a number of comprehensive trade agreements were under negotiation or became effective in 2018 – often involving 
important oilseed-exporting/importing nations, particularly concerning palm oil. As for bilateral oilcrop-specific trade initiatives, 
2018 saw fewer initiatives than previous years.

Market regulation:  Although featuring less prominently than in past years, a number of countries continued using a variety of 
instruments to regulate domestic markets. In China, the Government supported industry efforts to lower the prescribed protein 
content in compound animal feed, a move aimed at trimming the feed sector’s dependence on imported soymeal. Meanwhile, 
Senegal and Sri Lanka put in place market control measures aimed at stabilizing domestic retail prices of, respectively, groundnut 
oil and coconut products.

Food standards:  The presence of harmful trans fats (which are generated when vegetable oils are hydrogenated to increase their 
stability) in food products continued to attract the attention of policy makers across the globe. While maximum permitted levels 
of trans fat were lowered in the EU and the Eurasian Economic Union, lawmakers in the United States and Thailand adopted 
legislation banning the production and sale of foods containing partially hydrogenated oils or fats. At the intergovernmental level, 
the WHO issued an action plan helping member countries to eliminate trans fats from their food supply chain. Furthermore, 
measures aimed at reducing people’s intake of saturated fat were under consideration in a number of countries, while steps to 
control aflatoxin contamination were taken in China. The year 2018 also saw fresh efforts to combat adulteration of edible oils, 
in particular in India.         

GMO policies:  While a number of new GM oilcrop varieties were formally approved in Argentina, Australia and Brazil, the 
concerned seed companies chose to postpone their commercial release, pending the outcome of regulatory reviews in all major 
import markets. Meanwhile, in Brazil, the revocation of seed patent rights for a popular GM soybean variety led to disputes over 
already collected royalty payments. The United States regulated the disclosure of GM material on food product labels, which will 
become mandatory in 2022. Highly processed ingredients from GM crops, including refined vegetable oil, were exempted from 
the new labelling requirement. The EU determined that crops obtained through genome-editing techniques fall under its GMO 
regulations, whereas the United States and China chose not to regulate the new plant breeding method. 

Production sustainability:  The debate on the need to move towards more sustainable methods of production intensified 
further in 2018, which, in addition to palm oil, also concerned soybeans. Amid intense public scrutiny, lawmakers in Indonesia, 
Malaysia and other palm oil producing countries stepped up efforts to promote more sustainable production practices. Indonesia 
approved a long-awaited, nation-wide moratorium on new oil palm plantation concessions. Moreover, new tools to monitor the 
conditions of the country’s forests were put in place, and funds for the protection and restoration of peatland areas were released. 
Furthermore, Indonesia and Malaysia both implemented measures to accelerate the adoption of mandatory national certification 
schemes for palm oil. Policies to encourage the adoption of sustainable production practices were also under consideration 
in Ecuador. As for soybeans, in Brazil’s Cerrado region, formal inquiries into soybean expansion involving the conversion of 
protected land were launched. Moreover, in France, a newly released action plan on climate change control included provisions 
for ending the importation of agricultural products that contribute to deforestation, with soybeans and palm oil featuring among 
the targeted crops.

Transport sector:  In Brazil, the Government introduced minimum freight rates – a measure that raised costs of overland grain 
transportation considerably. On a positive note, official statistics indicated a growing reliance of traders in the Centre-West grain 
belt on the country’s recently developed northern export corridors, which helped decongesting the traditional, southbound 
routes. Elsewhere, Canada updated its national transportation legislation, with a view to ensuring farmers’ timely access to 
reliable rail services.

vi        Oilcrops complex: Policy changes and industry measures - Annual Compendium 2018



INDUSTRY MEASURES
Sustainable production:  In 2018, industry standards for sustainable palm oil production kept evolving amid close public scrutiny, 
as evidenced by several fresh private initiatives promoting the adoption of more responsible practices along the value chain. 
While several large palm oil companies set up projects to train smallholders on sustainable production practices and support their 
inclusion in formal certification schemes, numerous global agri-trade firms and food manufacturers renewed their undertakings 
towards “responsible” sourcing practices. In some instances, commitments to intensify supplier monitoring included pledges 
to publicly disclose the identity of suppliers. Furthermore, a number of companies ventured into satellite-based mapping tools 
designed to systematically trace the provenance of supplies, thus allowing buyers to verify whether individual suppliers adhered to 
their requirements. Related to this, in 2018, the number of cases where buyers suspended their relationship with suppliers failing to 
comply with their sustainability policies increased compared to earlier years. 

In late 2018, the Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO), a globally recognized, industry-led standard-setting/certification body 
for palm oil, adopted a revised, stricter set of standards, including a ban on the clearance of secondary forest and certain peatland 
areas. Furthermore, as RSPO took steps to strengthen the credibility of its certification, verification and grievance system, fresh 
cases of alleged conduct breach prompted both the voluntary withdrawal of some members and RSPO action against others. The 
certification body also decided to guarantee anonymity to individuals filing complaints against its members.

Despite these efforts, the extent to which certification actually contributed to furthering sustainable production practices remained 
subject to debate. A number of observers as well as industry officials pointed out that the prevalence of opaque corporate structures 
allowing companies to conceal ties with unsustainable forms of production continued to undermine the key purposes of certification.

Meanwhile, it was estimated that, similar to previous years, barely one-fifth of global palm oil production was certified as sustainable. 
More importantly, growth in global demand for certified oil remained modest, suggesting persistently low levels of consumer 
awareness, especially in developing countries. According to RSPO data, global supplies of certified palm oil continued to exceed 
actual sales, with roughly half of all certified produce not finding a buyer. To address these issues, stakeholders along the palm oil 
value chain forged new alliances to promote the consumption of certified palm oil in two major consuming countries, India and 
China (respectively the world’s largest and third largest importers of palm oil). In both countries, national platforms to raise the 
awareness of businesses and consumers about certified oil were set up in 2018. 

Sustainability discussions received increased attention also in other sectors, especially with respect to international soybean 
trade. In this regard, Brazil, the world’s top soybean supplier, saw the launch of a multi-stakeholder alliance to help end soybean 
expansion entailing the conversion of native vegetation in the Cerrado, the region where roughly half of the country’s soybeans are 
grown. Participating companies pledged to dissociate their soybean value chains from recently forested areas and explored means 
to reward farmers who refrained from clearing areas that could otherwise be legally deforested. Moreover, under a “responsible” 
lending scheme set up by a private consortium, farmers committing to sustainable forms of production expansion were given 
access to preferential loans conditions.   

International trade:  Amid the evolving trade relations between the United States and China, Chinese state-controlled grain 
trading companies continued to expand their presence in overseas markets and transport infrastructure, especially in Brazil, 
thus contributing to limit the nation’s reliance on foreign traders. Meanwhile, palm oil exporters in Malaysia joined forces to 
foster their sales to markets other than the EU, driven by concerns over the likely introduction of EU-wide palm oil-specific 
import barriers. In Brazil, farmers associations in the country’s Centre-West grain belt joined ongoing public/private efforts to 
expand the country’s northern export routes. They signalled their willingness to co-finance the construction of a northbound 
railroad and established ties with the Panama Canal Authority to promote grain shipments from northern Brazil through the 
Canal to destinations in the Pacific Ocean.  

Marketing practices:  In the EU, two new instances of food retailers opting to remove palm oil from their own-brand food 
products were recorded. Moreover, a global, voluntary “palm oil-free” certification scheme (International Palm Oil Free 
Certification Accreditation Programme) gained regulatory approval in a number of countries. With regard to seed markets, a 
long-standing dispute between Argentine farmers and seed suppliers over royalty payments has been resolved. Concerning 
futures markets, various commodity exchanges introduced enhancements to their contracts for oilcrops and their by-products. 
Furthermore, global commodity traders reported the first, successful blockchain-based transactions.

Research & Development:  Similar to previous years, in 2018, industry-led and academic research activities resulted in the 
development of i) new oilseed varieties offering higher performance or disease tolerance, and ii) oils and meals with improved 
functionality and/or beneficial nutritional and health profiles. Seed firms worldwide showed increased interest in genome-
editing techniques (as opposed to traditional genetic modification methods), driven by both cost considerations and expected 
higher levels of consumer acceptance. Apart from new oilseed varieties, research activities also focused on the development 
of new oil/meal-based products, covering new food/feed uses as well as industrial applications. Novel products included 
food-grade protein from sunflower meal, de-oiled rapeseed lecithin, as well as plastics, polyesters, drugs and other industrial 
materials developed in part from waste material. Work on methods to detect adulteration in edible oils, notably olive oil, also 
continued to receive attention.     

Biofuel measures:  With regard to biofuels, industry efforts increasingly focused on the use of waste products, notably used 
cooking oil, as raw materials for biodiesel production – a development facilitated by technological advances in the processing 
of low-quality feedstock.
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Introduction  

L’objectif de ce recueil est de proposer, dans un document unique, une vue d’ensemble des principales évolutions en 
matière de politiques et des mesures connexes prises par le secteur privé, pertinentes pour les marchés mondiaux et 
nationaux des graines, des huiles et des farines d’oléagineux au cours d’une année donnée – dans ce cas en 2018.

Le recueil reproduit, sous forme de tableau, tous les articles concernant les politiques et les mesures sectorielles 
publiés par la FAO tout au long de 2018 dans son bulletin mensuel Oilcrops Monthly Price and Policy Update (MPPU). 
Son but principal est de faciliter le travail des décideurs, des experts du marché, des analystes et autres parties 
intéressées en leur fournissant un aperçu, bref et concis, de l’évolution des politiques pertinentes pour le secteur des 
cultures oléagineuses à l’échelle nationale, régionale et mondiale.

Même si toutes les précautions ont été prises pour couvrir les évolutions les plus saillantes et les plus pertinentes, 
la liste des éléments présentés n’est pas exhaustive. En outre, en s’appuyant sur diverses sources, le recueil se 
concentre sur les principaux faits et s’abstient d’évaluer en détail leur impact. 

Les informations sont scindées en deux grands groupes: 1) évolutions des politiques mises en œuvre (ou à l’étude) par 
des gouvernements nationaux et 2) initiatives volontaires du secteur, y compris les mesures prises par des entreprises 
privées, des associations sectorielles, des groupes de la société civile et des institutions financières et de recherche.

Dans les tableaux, les évolutions des politiques nationales sont regroupées par domaine politique, puis par pays (par 
ordre alphabétique) et sont accompagnées d’une référence à leur mois de mise en œuvre et aux produits concernés. 
Les mesures sectorielles sont quant à elles présentées par thème, puis par ordre chronologique, et sont accompagnées 
d’une indication du pays concerné.

Remerciements: Ce rapport a été préparé par l’équipe oléagineux de la Division des produits et échanges (EST) sous 
la direction de P. Thoenes et avec l’aide de D. Yang et M. Milo. Le soutien de E. Vecchione, qui a formaté ce rapport, 
est apprécié. 
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Faits saillants

Les paragraphes ci-après résument les évolutions des politiques et les tendances les plus pertinentes observées 
en 2018 sous forme de liste à puces. Des informations plus détaillées sont fournies dans les tableaux qui suivent 
(disponibles en anglais seulement).

POLITIQUES PUBLIQUES
Soutien aux producteurs:  En 2018, la Chine a accru son soutien aux producteurs de soja alors qu’elle a réduit les subven-
tions accordées à la production de maïs, reflétant à la fois la poursuite des efforts visant à réduire la dépendance du pays 
à l’égard des importations de soja et les réformes en cours destinées à réduire le système national de réserves céréalières. 
Concernant les ventes de soja, d’huile de soja et d'huile de colza réalisées par le gouvernement à partir des stocks publics, 
les volumes proposés lors des ventes aux enchères ont reculé par rapport aux années précédentes, conformément aux 
décisions prises dans le passé visant à éliminer progressivement les achats publics des produits oléagineuses. En Inde, les 
oléagineux et les légumineuses – c.-à-d. deux cultures caractérisées par des déficits importants de l’offre domestique – ont 
reçu une attention accrue de la part des décideurs politiques qui ont i) approuvé des augmentations plus élevées que d’hab-
itude des prix minimum de soutien, et ii) entrepris des réformes dans le système d'achats publics en vue de protéger les 
producteurs face à la dépression des prix du marché. Au Brésil, les subventions habituelles en faveur des prêts agricoles, 
les programmes de soutien à la commercialisation et les programmes d’assurance-récolte ont été renouvelés, alors qu’aux 
les États-Unis d'Amerique (États-Unis) une nouvelle Loi agricole couvrant la période 2019-2023 a été adoptée en décembre 
2018. Cette loi prolonge les différents plans de protection sociale agricole en vigueur et introduit de petits changements 
visant à améliorer l’efficacité des ces outils d’appui. En outre, à l'automne 2018, les agriculteurs américains touchés par les 
mesures de rétorsion adoptées par la Chine sur certaines importations américaines, notamment le soja, ont bénéficié d’in-
demnités compensatoires. Dans l'Union européene (UE) et en Australie, des indemnités de soutien ont été autorisées pour 
les agriculteurs touchés par la sécheresse extrême. Au Mexique, le système d’achats institutionnels de graines oléagineuses 
est resté en vigueur, bien que sa portée ait été réduite par rapport aux années précédentes. En revanche, les producteurs de 
graines oléagineuses ont bénéficié de paiements accrus au titre du soutien aux revenus. 

Développement du secteur:  De nombreux pays, en particulier des pays en développement de la région Asie-Pacifique et 
d'Afrique, ont continué à mettre en œuvre un éventail de mesures de développement du secteur, en poursuivant principale-
ment les objectifs à long terme suivants: i) réduire la dépendance à l'égard des importations; ii) augmenter les recettes d'ex-
portation; iii) favoriser la valeur ajoutée au niveau local; et iv) promouvoir davantage les méthodes de production durables et 
résilientes. L'Indonésie, par exemple, a lancé un ambitieux programme de reboisement pour les petits exploitants du palmier 
à huile. Le programme national, qui s’échelonne sur plusieurs années, vise à favoriser la croissance de la production en aug-
mentant les niveaux de productivité plutôt qu’en accroissant les superficies exploitées, qui soulève des préoccupations sur 
le plan environnemental. Parmi les pays développés, l'UE a renouvelé son engagement en faveur de la promotion de culture 
de protéagineux en vue de réduire sa dépendance à l’égard des importations de soja génétiquement modifié, tandis que le 
Canada continue de soutenir le développement de son secteur du colza, axé sur les exportations.

Mesures de lutte phytosanitaire:  L'approbation des herbicides et des normes relatives à leur utilisation demeure assu-
jettie à l'examen des décideurs politiques dans plusieurs pays, reflétant l’inquiétude persistante concernant les risques 
potentiels pour l'environnement et la santé. Aux États-Unis, l'utilisation du Dicamba, l'un des herbicides appliqués largement 
dans la culture de soja, a été réautorisée, associée à un certain nombre de restrictions. Quant au le Glyphosate, un tribunal 
américain a condamné un fabricant pour avoir omis d'avertir les utilisateurs sur les risques de cancer liés à l’utilisation de 
ce produit, tandis qu'au Brésil, une récente interdiction temporaire d’utilisation a été annulée pour préserver les intérêts 
économiques nationaux. Parallèlement, le Canada et l’UE ont limité davantage l’utilisation des néonicotinoïdes. Un certain 
nombre d'États membres de l'UE ont également lancé des programmes conjoints pour la prévention et le contrôle d'une 
maladie bactérienne affectant les oliviers, tandis qu'un groupe de nations africaines ont uni leurs forces pour lutter contre la 
contamination par les aflatoxines.

Politiques relatives aux biocarburants:  Des cibles accrues en matière d’utilisation obligatoire de biodiesel ont été fixés ou 
sont prévus pour les années à venir dans un certain nombre de pays (à savoir: Argentine, Brésil, Colombie, la République de 
Corée, Indonésie, Malaisie, Thaïlande et États-Unis), induit par notamment le resserrement des écarts de prix entre les huiles 
végétales et minérales, qui rend le biodiesel plus compétitif. Outre le fait de contribuer à l'atteinte des objectifs environne-
mentaux, les cibles nationales plus élevés visent également à accroître l’absorption d'huiles végétales produites localement, 
de façon à réduire la pression sur l'offre intérieure et à stabiliser des prix. C’est le cas notamment en Indonésie, où la portée 
des subventions accordées au biodiesel a été élargie et l’utilisation obligatoire de biodiesel a été étendue à d’autres sec-
teurs – en vue de favoriser l’utilisation de l’huile de palme nationale. L’Argentine, où la production de biodiesel est demeurée 
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essentiellement axée sur les exportations, a relevé la taxe imposée sur les exportations de carburant en vue d’atténuer les 
inquiétudes des partenaires commerciaux concernant les subventions prétendument accordées à l’industrie du biodiesel 
du pays. Aux États-Unis, les législateurs ont rétroactivement prolongé le crédit d’impôt sur le biodiesel jusqu’en décembre 
2017, mais n’ont pas délibéré sur son renouvellement pour 2018. L’Inde a adopté des objectifs ambitieux d’utilisation du 
biodiesel sur le long terme, en mettant l’accent sur les matières premières produites sur le marché intérieur, en particulier les 
huiles de cuisson usagées. L’UE a publié une nouvelle directive relative aux bioénergies qui redéfinit les objectifs d’utilisation 
de biocarburant à partir de 2020. Le nouveau dispositif combine des plafonds pour les biocarburants d’origine agricole (y 
compris le biodiesel à base d’huile végétale) avec des objectifs ambitieux pour les biocarburants produits à partir de bio-
masse non alimentaire. Il détermine aussi que les combustibles considérés comme occasionnant des changements d’affec-
tation des terres importants devront être retirés progressivement. La Norvège a également pris des mesures visant à exclure 
du marché national des carburants les biocarburants dont la production est associée à un risque élevé de déboisement. Les 
Gouvernements indonésiens et malaisiens ont contesté ces initiatives.

Mesures de politique commerciale:  En 2018, un certain nombre de différends commerciaux bilatéraux ont affecté le 
commerce mondial des graines oléagineuses et de leurs produits dérivés. En particulier, l'émergence de divergences entre 
les États-Unis et la Chine concernant leurs politiques commerciales respectives a entraîné l'adoption de nouvelles mesures 
commerciales visant à équilibrer l'ensemble des échanges entre les deux pays. Les nouveaux instruments comporte des 
droits de rétorsion à l’importation de la part de la Chine sur le soja des États-Unis, qui en raison de l’ampleur des achats 
de la Chine, ont affecté non seulement les transactions entre les deux nations mais également les régimes commerciaux à 
l’échelle mondiale, avec des répercussions sur les marchés internes de divers pays. En outre, des différends de longue date 
concernant le commerce du biodiesel à base d'huile végétale ont persisté en 2018, notamment: i) les exportations de l'Ar-
gentine et de l'Indonésie demeure confrontées à des droits compensatoires supplémentaires aux États-Unis, et ii) les Philip-
pines ont initié des enquêtes anti-dumping sur les importations d'huile de palme en provenance d’Indonésie et de Malaisie.

En ce qui concerne l'accès aux importations, la Chine – pour atténuer l'impact de ses nouveaux tarifs sur le soja des 
États-Unis – a facilité l'accès à son marché des huiles et des farines provenant d'autres origines, alors que la Turquie a 
abaissé (au moins temporairement) ses droits sur les importations d'huile végétale par crainte de pénuries de l’offre in-
térieure. En revanche, un certain nombre de pays ont maintenu ou, comme dans le cas de l'Inde, ont augmenté les droits à 
l'importation imposés sur les graines oléagineuses et leurs produits dérivés afin de protéger les agriculteurs locaux, d’en-
courager la production intérieure et de soutenir les transformateurs et les raffineurs nationaux. 

Du côté des exportations, la baisse des prix mondiaux de l'huile de palme a incité l'Indonésie et la Malaisie à suspendre 
leurs droits sur les exportations d’huile de palme en vue de stimuler la demande internationale et de plafonner les stocks 
intérieurs. A l’inverse, l'Argentine a augmenté ses taxes à l'exportation sur les graines oléagineuses, les huiles et les farines 
(mettant ainsi fin aux politiques antérieures) dans le cadre de vastes politiques de resserrement budgétaire. Au cours du pro-
cessus, l'industrie nationale de la trituration des graines oléagineuses a perdu la protection dont elle bénéficiait par le biais 
de taxes différentielles. En outre, l'Ukraine a décidé d'éliminer progressivement les remboursements fiscaux qu’elle avait 
l’habitude d’accorder aux exportateurs d’oléagineux, alors que la Chine a cessé d’accorder des abattements d'impôt sur les 
exportations de farines de soja en vue d'aider à satisfaire la demande intérieure de farines protéiques. 

Par ailleurs, un certain nombre d’accords commerciaux compréhensifs étaient en cours de négociation ou sont entrés en vi-
gueur en 2018 – impliquant souvent des pays importants en matière d’importation/exportation d’oléagineux, notamment en 
ce qui concerne l’huile de palme. Concernant les initiatives commerciales bilatérales spécifiques aux graines oléagineuses, il 
y a eu moins d’initiatives en 2018 que lors des années précédentes.

Réglementation du marché:  Bien qu’occupant une place moins importante qu’au cours des années passées, un cer-
tain nombre de pays ont continué de réguler les marchés intérieurs à l'aide d'un large éventail d'instruments. En Chine, le 
gouvernement a appuyé des mesures pris par l’industrie visant à réduire la teneur en protéines dans les aliments composés 
pour animaux, une initiative dont le but est de réduire la dépendance du secteur des aliments pour animaux à l’égard des 
farines de soja importées. Parallèlement, le Sénégal et le Sri Lanka ont mis en place des mesures de contrôle visant à stabi-
liser les prix de détail intérieurs de l’huile d’arachide (Sénégal) et des produits dérivés de la noix de coco (Sri Lanka).

Normes alimentaires:  La présence de gras trans mauvais pour la santé (qui sont générés lorsque les huiles végétales 
sont hydrogénées afin d'accroître leur stabilité) dans les produits alimentaires a continué d'attirer l'attention des décideurs 
politiques du monde entier. Alors que les niveaux maximaux autorisés pour les acides gras trans ont été abaissés dans l'UE 
et la Communauté économique eurasienne, les législateurs des États-Unis et de la Thaïlande ont adopté une législation 
interdisant la production et la vente d'aliments contenant des huiles et des graisses partiellement hydrogénées. Au niveau 
intergouvernemental, l'OMS a diffusé un plan d'action aidant les pays membres à éliminer les gras trans de leur chaîne d'ap-
provisionnement. En outre, des mesures visant à réduire la consommation de graisses saturées étaient à l'étude dans de 
nombreux pays, tandis que des mesures de contrôle de la contamination par les aflatoxines ont été prises en Chine. L’année 
2018 a également été marquée par de nouveaux efforts déployés pour lutter contre le frelatage des huiles comestibles, en 
particulier en Inde. 

Politiques en matière d’OGM:  Bien qu'un certain nombre de nouvelles variétés oléagineuses GM (génétiquement modi-
fiées) aient été officiellement approuvées en Argentine, en Australie et au Brésil, les compagnies de semences concernées 
ont choisi de reporter leur lancement commercial, dans l’attente des résultats des examens réglementaires dans tous les 
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MESURES ET INITIATIVES DE L'INDUSTRIE

principaux marchés d'importation. Par ailleurs, au Brésil, la révocation des droits de brevet sur les semences concernant 
une variété populaire de soja GM a engendré des différends sur les paiements de redevances déjà recueillis. Les États-Unis 
ont réglementé la publication d’informations relatives au matériel GM utilisé, sur les étiquettes de produits alimentaires, qui 
deviendront obligatoires en 2022. Les ingrédients ultratransformés issus de cultures génétiquement modifiées, y compris 
l'huile végétale raffinée, ont été exemptés de la nouvelle obligation d'étiquetage. L'UE a jugé que les cultures obtenues par 
l'intermédiaire des techniques d’édition génomique relevaient de sa réglementation sur les OGM, alors que les États-Unis 
et la Chine ont choisi de ne pas réglementer cette nouvelle méthode de sélection végétale. 

Durabilité de la production:  Le débat sur la nécessité d'évoluer vers des méthodes de production plus durables s'est en-
core intensifié en 2018, et concerne non seulement l'huile de palme mais également le soja. Dans un contexte d’examen at-
tentif de la part du grand public, les législateurs en Indonésie, en Malaisie ainsi que dans d’autres pays producteurs d’huile 
de palme ont intensifié leurs efforts visant à promouvoir des pratiques de production plus durables. L'Indonésie a approuvé 
un moratoire attendu depuis longtemps, à l'échelle du pays, sur les nouvelles concessions de plantations de palmiers à hu-
ile. En outre, de nouveaux outils pour surveiller les conditions des forêts du pays ont été mis en place et des fonds destinés 
à la protection et à la restauration des tourbières ont été débloqués. Par ailleurs, l’Indonésie et la Malaisie ont mis en œuvre 
des mesures visant à accélérer l’adoption de régimes de certification nationaux obligatoires pour l’huile de palme. Des poli-
tiques destinées à encourager l’adoption de pratiques de production durables ont également été examinées en Équateur. 
Pour ce qui est du soja, dans la région du Cerrado au Brésil, des enquêtes officielles ont été lancées sur l’expansion des 
superficies consacrées au soja et impliquant la conversion de terres protégées. En outre, en France, un plan d’action relatif 
à la lutte contre les changements climatiques publié récemment comprend des dispositions visant à mettre fin aux importa-
tions de produits agricoles qui contribuent à la déforestation, le soja et l’huile de palme figurant parmi les cultures ciblées.

Secteur des transports:  Au Brésil, le Gouvernement a introduit des taux de fret minimum – une mesure qui a fait aug-
menter considérablement les coûts de transport terrestre des graines. Un point positif, les statistiques officielles font état 
d’une importance croissante des couloirs d’exportation du nord récemment développés pour les négociants de la ceinture 
agricole du Centre-Ouest du Brésil, ce qui a permis de désengorger les routes traditionnelles en direction du sud. Ailleurs, 
le Canada a mis à jour sa législation nationale sur les transports, en vue d’assurer aux agriculteurs un accès en temps op-
portun à des services ferroviaires fiables.

Production durable:  En 2018, les normes industrielles concernant la production durable d'huile de palme n’ont cessé 
d’évoluer sous l'œil attentif du grand public, comme en témoignent plusieurs nouvelles initiatives privées favorisant l'adop-
tion de pratiques plus responsables le long de la chaîne de valeur. Alors que plusieurs grandes compagnies d’huile de palme 
ont mis sur pied des projets visant à former les petits exploitants aux pratiques de production durable et à appuyer leur 
inclusion dans les régimes de certification formelle, plusieurs entreprises commerciales agroalimentaires mondiales et de 
nombreux fabricants de produits alimentaires ont renouvelé leurs engagements envers l'approvisionnement «responsable». 
Dans certains cas, les engagements visant à surveiller les fournisseurs comprenaient des engagements à rendre publique 
l’identité des fournisseurs. En outre, un certain nombre de sociétés se sont lancées dans l’utilisation d’outils de cartographie 
par satellite conçus pour tracer systématiquement la provenance des approvisionnements, permettant ainsi aux acheteurs 
de s’assurer que les fournisseurs individuels respectent leurs exigences. À cet égard, en 2018, le nombre de cas où les 
acheteurs ont suspendu leurs relations avec des fournisseurs qui ne respectaient pas leurs politiques de durabilité a aug-
menté par rapport aux années antérieures. 

À la fin de 2018, la Table ronde pour une huile de palme durable (RSPO), l’organisme de normalisation et certification de 
l’huile de palme dirigé par l’industrie et mondialement reconnu, a adopté une nouvelle série de normes plus strictes, y com-
pris une interdiction relative au défrichement des forêts secondaires et de certaines tourbières. En outre, la RSPO ayant pris 
des mesures visant à renforcer la crédibilité de son système de certification, de vérification et d’examen des plaintes, des 
nouveaux cas présumés de violation ont suscité le retrait volontaire de certains membres ainsi que des mesures coercitives 
de la RSPO envers d'autres membres. L’organisme de certification a également décidé de garantir l’anonymat aux per-
sonnes déposant des plaintes contre ses membres.

Malgré ces efforts, la mesure dans laquelle la certification contribue effectivement à faire progresser les pratiques de pro-
duction durable continue de faire l’objet d’âpres discussions. Un certain nombre d'observateurs ainsi que des représentants 
de l'industrie ont signalé que la prévalence de structures d'entreprise opaques permettant aux sociétés de dissimuler leurs 
liens avec des méthodes de production non durables ont continué de compromettre les objectifs clés de la certification.

Parallèlement, il a été estimé que, comme lors des années précédentes, à peine un cinquième de la production mondiale 
d'huile de palme a été certifié comme étant durable. Plus important encore, la croissance de la demande mondiale d'huile 
certifiée est restée modeste, ce qui semble indiquer que les niveaux de sensibilisation des consommateurs restent faibles, 
en particulier dans les pays en développement. Selon les données de la RSPO, l’offre mondiale d’huile de palme certifiée 
a continué de dépasser les ventes réelles, tant dis que à peu près la moitié de l’ensemble des produits certifiés n’a pas 
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trouvant d’acheteur. Pour faire face à ce problème, les parties prenantes le long de la chaîne de valeur de l'huile de palme 
ont créé de nouvelles alliances afin de promouvoir la consommation d’huile de palme certifiée dans deux grands pays con-
sommateurs, l'Inde et la Chine (respectivement les premier et troisième plus gros importateurs d'huile de palme). Dans ces 
deux pays, des plateformes nationales visant à sensibiliser les entreprises et les consommateurs aux huiles certifiées ont été 
mises en place en 2018. 

Les discussions relatives à la durabilité ont reçu une attention accrue également dans d’autres secteurs, en particulier en 
ce qui concerne le commerce international de soja. À ce propos, le Brésil, premier fournisseur de soja de la planète, a vu le 
lancement d’une alliance multipartite visant à mettre fin au développement des superficies consacrées au soja qui en-
trainent la conversion de la végétation indigène dans le Cerrado, la région dans laquelle environ la moitié du soja du pays est 
cultivée. Les entreprises participantes se sont engagées à dissocier leurs chaînes de valeur de soja des zones récemment 
boisées et à explorer des moyens de récompenser les agriculteurs qui s’abstiennent de défricher des zones qui pourraient 
autrement être légalement déboisées. En outre, dans le cadre d’un régime de prêt «responsable» mis en place par un con-
sortium privé, les agriculteurs qui s’engagent à développer leur production de façon durable peuvent accéder à des prêts à 
des conditions préférentielles.   

Commerce international:  Dans un contexte d’évolution des relations commerciales entre les États-Unis et la Chine, les 
sociétés de négoce de graines contrôlées par l’État chinois ont continué à renforcer leur présence sur les marchés et les 
infrastructures de transport outre mer, en particulier au Brésil, contribuant ainsi à limiter la dépendance du pays à l’égard 
des négociants étrangers. Par ailleurs, les exportateurs d’huile de palme en Malaisie ont uni leurs forces en vue de stimuler 
leurs ventes sur d’autres marchés que celui de l’Union Européenne, en raison des inquiétudes relatives à l’introduction prob-
able de barrières spécifiques à l’importation d’huile de palme à l’échelle de l’UE. Au Brésil, des associations d'agriculteurs 
dans la ceinture agricole du Centre-Ouest ont uni les efforts publics/privés actuels visant à renforcer les voies d'exportation 
du nord du pays. Elles ont manifesté leur volonté de cofinancer la construction d'une voie ferrée vers les ports du nord et 
d’instaurer des liens avec l'Autorité du Canal de Panama pour favoriser les expéditions de graines à partir du nord du Brésil 
en passant par le Canal vers des destinations dans l'océan Pacifique. 

Pratiques de commercialisation:  Dans l'UE, deux nouveaux cas de détaillants alimentaires ayant décidé de retirer l'huile 
de palme de leurs produits alimentaires de marque distributeur ont été signalés. En outre, un système global de certification 
volontaire «sans huile de palme» (International Palm Oil Free Certification Accreditation Programme) a obtenu l’approbation 
réglementaire dans plusieurs pays. Pour ce qui concerne les marchés des semences, un différend de longue date entre les 
agriculteurs argentins et les fournisseurs de semences concernant des paiements de redevances a été résolu. Pour ce qui 
est des marchés à terme, diverses bourses de marchandises ont introduit des améliorations à leurs contrats pour les oléag-
ineux et leurs sous-produits. En outre, des négociants mondiaux ont pour la première fois mené de transactions fondées sur 
la technologie des chaînes de blocs ("blockchain").

Recherche et développement:  Comme dans les années précédentes, en 2018, des activités de recherche menées par l’in-
dustrie et des universités ont abouti au développement: i) de nouvelles variétés d'oléagineux plus performantes ou offrant un 
niveau de tolérance plus élevé aux maladies, et ii) d’huiles et de farines à fonctionnalité améliorée et/ou dotées de profils nu-
tritionnels et sanitaires plus bénéfiques. Les entreprises semencières à l’échelle de la planète ont manifesté un intérêt accru 
envers les techniques d’édition génomique (par opposition aux méthodes traditionnelle de modification génétique), guidés 
par des considérations de coût ainsi que des niveaux d’appréciation accrus prévus de la part des consommateurs. Outre 
les nouvelles variétés d'oléagineux, les activités de recherche ont également porté sur la fabrication de nouveaux produits à 
base d’huile/de farine, couvrant de nouveaux usages pour l’alimentation humaine/animale ainsi que des applications indus-
trielles. Parmi ces nouveaux produits figurent les protéines de qualité alimentaire à base de farine de tournesol, de lécithine 
de colza déshuilée, ainsi que des plastiques, des polyesters, des médicaments et d'autres matériaux industriels fabriqués 
en partie à partir de matières résiduelles. Les travaux sur les méthodes visant à détecter le frelatage d’huiles alimentaires, 
notamment d’huile d’olive, ont également continué de faire l’objet d’une attention particulière.     

Mesures relatives aux biocarburants:  Pour ce qui concerne les biocarburants, les efforts de l'industrie se sont davantage 
axés sur l'utilisation des déchets, notamment les huiles de cuisson usagées, comme matières premières pour la production 
de biodiesel – un développement facilité par les progrès technologiques dans la transformation des matières premières de 
qualité inférieure.
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Introducción  

La finalidad de este compendio es facilitar, en un único documento, un panorama general de los principales cambios 
de política y medidas conexas adoptadas por el sector privado en relación con los mercados mundial y nacionales de 
semillas oleaginosas, aceites, grasas y harinas en un año determinado, en este caso 2018.

El compendio reproduce, en forma tabular, todas las políticas y noticias del sector industrial aparecidas durante 2018 
en la publicación FAO Oilcrops Monthly Price and Policy Update (MPPU). El objetivo principal es facilitar la labor de 
los responsables de las políticas, expertos de mercado, analistas y otras partes interesadas, proporcionándoles un 
panorama general breve y conciso de las novedades de política pertinentes a la industria de las semillas oleaginosas 
a nivel mundial, regional y nacional. 

Aunque se ha hecho todo lo posible para cubrir las novedades más destacadas y pertinentes, la lista de noticias 
presentadas no es exhaustiva. Además, basándose en una variedad de fuentes, los informes presentados se concentran 
en factores clave, absteniéndose de evaluaciones profundas sobre su impacto. 

Las noticias se presentan divididas en dos grupos principales: 1) cambios de política aplicados (u objeto de examen) 
por los gobiernos nacionales, y 2) iniciativas voluntarias del sector industrial, que incluyen las medidas adoptadas 
por las empresas privadas, asociaciones del sector, grupos de la sociedad civil e instituciones de investigación y 
financieras. 

En los cuadros, las novedades en materia de políticas nacionales se agrupan por ámbitos de política y por países (en 
orden alfabético), incluidas las referencias al mes de aplicación y al producto de interés. Por otro lado, las medidas del 
sector industrial se presentan por tema y en orden cronológico, con indicación del país involucrado.

Agradacimientos: Este informe ha sido elaborado por el equipo semillas oleaginosas de la Dirección de Comercio 
y Mercados (EST), bajo la dirección de P. Thoenes y con la ayuda de D. Yang y M. Milo. Se agradece el apoyo de E. 
Vecchione que formateó este informe.  
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Aspectos más destacados

En las siguientes líneas se presentan de manera resumida los cambios de política y tendencias más relevantes 
observadas en 2018. En los cuadros que figuran a continuación (disponibles sólo en inglés) se proporciona información 
más detallada.

POLÍTICAS GUBERNAMENTALES

Apoyo a los agricultores:  En 2018, China amplió su apoyo a los productores de soja al tiempo que reducía los subsidios a 
la producción de maíz, lo que refleja tanto los esfuerzos continuos para reducir la dependencia del país de la soja importada 
como las reformas en curso para reducir el sistema nacional de reservas de cereales. En cuanto a las ventas del Gobierno 
de soja, aceite de soja y aceite de colza de las reservas públicas, los volúmenes ofrecidos en las subastas se contrajeron 
en comparación con los de años anteriores, en consonancia con las decisiones adoptadas anteriormente de eliminar 
gradualmente las compras públicas de cultivos oleaginosos. En la India, las semillas oleaginosas y las legumbres, es decir, 
los cultivos caracterizados por un marcado déficit de oferta interna, recibieron una mayor atención por parte del Gobierno, 
quien aprobó aumentos superiores a los habituales de los precios de apoyo mínimos y emprendió reformas en el sistema de 
adquisiciones públicas con la intención de proteger a los productores de la caída de los precios del mercado. En el Brasil 
se renovaron las subvenciones habituales para los préstamos agrícolas, los programas de apoyo a la comercialización y los 
planes de seguro de las cosechas, mientras que en los Estados Unidos de América (Estados Unidos) se aprobó, en diciembre 
de 2018, una nueva Ley Agrícola que abarca el período 2019-2023. La ley amplió los diversos sistemas existentes de redes 
de seguridad agrícola, al tiempo que introdujo pequeños cambios para mejorar la eficacia de estos instrumentos de apoyo. 
Además, en el otoño de 2018, se concedieron pagos compensatorios a los agricultores estadounidenses afectados por la 
introducción por parte de China de aranceles de retorsión sobre determinadas importaciones estadounidenses, en particular 
la soja. En la Unión Europea (UE) y Australia, se autorizaron los pagos de ayuda a los agricultores afectados por la sequía 
extrema. En México, el plan de compras públicas de semillas oleaginosas se mantuvo, aunque su alcance se redujo en 
comparación con años anteriores; por el contrario, los productores de semillas oleaginosas se beneficiaron de pagos más 
elevados de apoyo a los ingresos. 

Medidas de desarrollo del sector:  Numerosos países, en especial los países en desarrollo de la región de Asia y el Pacífico 
y de África, siguieron aplicando diversas medidas de desarrollo del sector, principalmente con los siguientes objetivos a largo 
plazo: i) reducir la dependencia de las importaciones; ii) aumentar los ingresos de exportación; iii) fomentar el valor añadido 
local, y iv) promover métodos de producción más sostenibles y resilientes. En Indonesia, por ejemplo, se puso en marcha 
un ambicioso plan de replantación para los pequeños productores de palma aceitera. El plan nacional plurianual tiene por 
objeto fomentar el crecimiento de la producción mediante el aumento de los niveles de productividad, en contraposición a la 
ambientalmente controvertida expansión de las superficies. Entre los países desarrollados, la UE renovó su compromiso de 
promover los cultivos proteaginosos con vistas a reducir la dependencia del bloque de la soja transgénica importada, mientras 
que el Canadá siguió apoyando el desarrollo de su industria de colza orientada a la exportación.

Medidas de control de plagas:  La aprobación de los herbicidas y las normas relativas a su uso siguieron siendo objeto de 
examen por los gobiernos en varios países, lo que indica una preocupación persistente por los posibles riesgos para el medio 
ambiente y la salud. En los Estados Unidos, el uso de dicamba, uno de los herbicidas ampliamente aplicados en el cultivo 
de la soja, se volvió a autorizar vinculado a una serie de restricciones. En cuanto al glifosato, un tribunal estadounidense 
impuso una multa a un fabricante por no advertir a los usuarios sobre los riesgos de cáncer del producto, mientras que en el 
Brasil se revocó una prohibición impuesta recientemente de utilización temporal para salvaguardar los intereses económicos 
nacionales. Mientras tanto, el Canadá y la UE limitaron aún más el uso de neonicotinoides. Varios Estados miembros de la UE 
también pusieron en marcha programas conjuntos para la prevención y el control de una enfermedad bacteriana que afecta a 
los olivos, mientras que un grupo de naciones africanas unieron sus fuerzas para combatir la contaminación por aflatoxinas.

Políticas en materia de biocombustibles:  En varios países – en específico la Argentina, el Brasil, Colombia, la República de 
Corea, los Estados Unidos, Indonesia, Malasia y Tailandia – se aplicaron o programaron objetivos de consumo obligatorio más 
elevados para el biodiesel, debido en parte a la reducción de la diferencia de precios entre los aceites vegetales y minerales, que 
hizo que el biodiesel fuera más competitivo. Además de contribuir a los objetivos medioambientales, los objetivos nacionales 
más ambiciosos también tenían por objeto impulsar el uso de los aceites vegetales producidos localmente, reduciendo así 
la presión de la oferta interna y estabilizando los precios. Un ejemplo de ello es Indonesia, donde se amplió el alcance de las 
subvenciones al biodiesel y se extendió el uso obligatorio del biodiesel a otros sectores con miras a fomentar la absorción 
nacional de aceite de palma. La Argentina, donde la producción de biodiesel sigue estando orientada principalmente a la 
exportación, aumentó su impuesto a las exportaciones de combustible con la intención de disipar las preocupaciones de 
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los socios comerciales sobre la supuesta subvención de la industria del biodiesel nacional. En los Estados Unidos, los 
legisladores prorrogaron retroactivamente el crédito fiscal al biodiesel hasta diciembre de 2017, pero no deliberaron sobre 
su renovación para 2018. La India adoptó ambiciosos objetivos de consumo a largo plazo de biodiesel, centrándose en las 
materias primas de producción nacional, en particular el aceite de cocina usado. La UE publicó una nueva directiva sobre 
bioenergía que redefine los objetivos de consumo de biocombustibles a partir de 2020. El nuevo paquete combina límites 
máximos para los biocombustibles basados en cultivos (incluido el biodiesel basado en aceites vegetales) con objetivos 
ambiciosos para los biocombustibles no alimentarios basados en la biomasa. Además, establece que los combustibles que 
se consideren que provocan fuertes cambios en el uso de la tierra tendrán que ser eliminados por completo. Noruega también 
tomó medidas para excluir a los biocombustibles cuya producción entraña un alto riesgo de deforestación del mercado 
nacional de biocombustibles. Los Gobiernos de Indonesia y Malasia cuestionaron estas iniciativas. 

Medidas de política comercial:  En 2018, varias controversias comerciales bilaterales afectaron al comercio mundial de 
cultivos oleaginosos y productos derivados. Más importante aún, el surgimiento de diferencias entre los Estados Unidos 
y China sobre sus respectivas políticas comerciales dio lugar a la aplicación de nuevas medidas comerciales destinadas a 
equilibrar la balanza comercial entre los dos países. Entre los nuevos instrumentos figuraban los derechos de importación 
de retorsión de China sobre la soja estadounidense, que, dada la magnitud de las compras chinas, afectaban no sólo a las 
transacciones entre las dos naciones, sino también a las corrientes del comercio mundial, con repercusiones en los mercados 
internos de varios países. Además, en 2018 persistieron las disputas de larga data sobre el comercio de biodiesel basado en 
aceite vegetal: i) las exportaciones de la Argentina e Indonesia se enfrentaban a derechos compensatorios adicionales en los 
Estados Unidos, y ii) Filipinas iniciaba investigaciones antidumping sobre las importaciones de aceite de palma procedentes 
de Indonesia y Malasia.

En cuanto al acceso a las importaciones, China, para mitigar el impacto de sus nuevos aranceles sobre la soja estadounidense, 
facilitó el acceso al mercado de aceites y harinas de otros orígenes, mientras que Turquía redujo (al menos temporalmente) 
sus derechos de importación sobre el aceite vegetal debido a la preocupación por la escasez de suministros internos. Por 
el contrario, varios países mantuvieron o, como en el caso de la India, aumentaron sus aranceles de importación sobre los 
cultivos oleaginosos y los productos derivados para proteger a los agricultores locales, fomentar la producción nacional de 
cultivos oleaginosos y apoyar a los elaboradores y refinadores nacionales. 

Por lo que respecta a las exportaciones, la caída de los precios mundiales del aceite de palma llevó a Indonesia y Malasia a 
suspender sus derechos de exportación del aceite de palma en un intento por estimular la demanda internacional y reducir las 
existencias nacionales. Por el contrario, la Argentina aumentó sus impuestos a la exportación de semillas oleaginosas, aceites 
y harinas (revertiendo así políticas anteriores) como parte de políticas más amplias de ajuste fiscal. En el proceso, la industria 
de trituración de semillas oleaginosas del país perdió la protección de la que disfrutaba en el pasado mediante las diferencias 
impositivas. Además, Ucrania decidió eliminar gradualmente los reembolsos de impuestos que tradicionalmente concedía 
a los exportadores de cultivos oleaginosos, mientras que China dejó de ofrecer desgravaciones fiscales a la exportación de 
harina de soja con la finalidad de ayudar a satisfacer la demanda interna de harinas proteicas. 

Además, en 2018 se estaban negociando o estaban por entrar en vigor varios acuerdos comerciales integrales, en los que 
a menudo participaban importantes países exportadores e importadores de semillas oleaginosas, en particular en lo que 
respecta al aceite de palma. En cuanto a las iniciativas comerciales bilaterales específicas para los cultivos oleaginosos, en 
2018 hubo menos iniciativas que en años anteriores.

Regulación del mercado:  Aunque menos relevantes que en años anteriores, varios países siguieron utilizando diversos 
instrumentos para regular los mercados nacionales. En China, el Gobierno apoyó los esfuerzos de la industria para reducir el 
contenido de proteínas prescrito en los piensos compuestos, una medida encaminada a reducir la dependencia del sector de 
los piensos de la harina de soja importada. Mientras tanto, el Senegal y Sri Lanka pusieron en marcha medidas de control del 
mercado destinadas a estabilizar los precios al por menor de los productos de aceite de maní y de coco, respectivamente.

Normas alimentarias:  La presencia de grasas trans nocivas (que se generan cuando se hidrogenan los aceites vegetales 
para aumentar su estabilidad) en los productos alimenticios siguió atrayendo la atención de los responsables de la formulación 
de políticas de todo el mundo. Mientras que los niveles máximos permitidos de grasas trans se redujeron en la UE y la 
Unión Económica Euroasiática, los legisladores de los Estados Unidos y Tailandia adoptaron una legislación que prohibía la 
producción y venta de alimentos que contuvieran grasas o aceites parcialmente hidrogenados. A nivel intergubernamental, la 
OMS publicó un plan de acción para ayudar a los países miembros a eliminar las grasas trans de sus cadenas alimentarias. 
Además, en varios países se estaban estudiando medidas encaminadas a reducir el consumo de grasas saturadas por parte 
de la población, mientras que en China se estaban adoptando medidas para controlar la contaminación por aflatoxinas. El 
año 2018 también fue testigo de nuevos esfuerzos para combatir la adulteración de los aceites comestibles, en particular en 
la India.         

Políticas en materia de OMG:  Si bien en la Argentina, Australia y el Brasil se aprobaron oficialmente algunas nuevas 
variedades de cultivos oleaginosos modificados genéticamente, las empresas productoras de semillas interesadas optaron 
por aplazar su comercialización, a la espera de los resultados de los exámenes regulatorios en los principales mercados 
de importación. Mientras tanto, en el Brasil, la revocación de los derechos de patente de semillas de una popular variedad 
de soja transgénica dio lugar a disputas sobre pagos de regalías ya cobrados. Los Estados Unidos reglamentaron sobre 
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la divulgación de material transgénico en las etiquetas de los productos alimenticios, que será obligatoria en 2022. Los 
ingredientes altamente elaborados procedentes de cultivos modificados genéticamente, incluido el aceite vegetal refinado, 
quedaron exentos del nuevo requisito de etiquetado. La UE determinó que los cultivos obtenidos mediante técnicas de 
edición del genoma entran en el ámbito de aplicación de sus reglamentos en materia de OMG, mientras que los Estados 
Unidos y China optaron por no reglamentar el nuevo método de fitomejoramiento. 

Sostenibilidad de la producción:  Los debates sobre la necesidad de avanzar hacia métodos de producción más sostenibles 
se intensificaron aún más en 2018, y, además del aceite de palma, se refirieron también a la soja. A raíz de un intenso análisis 
público, los legisladores de Indonesia, Malasia y otros países productores de aceite de palma redoblaron sus esfuerzos para 
promover prácticas de producción más sostenibles. Indonesia aprobó una anhelada moratoria nacional sobre las nuevas 
concesiones de plantaciones de palma aceitera. Además, se crearon nuevos instrumentos para seguir de cerca la situación 
de los bosques del país y se liberaron fondos para la protección y restauración de las turberas. Además, Indonesia y Malasia 
aplicaron medidas para acelerar la adopción de sistemas nacionales de certificación obligatorios para el aceite de palma. En 
el Ecuador también se están examinando políticas para alentar la adopción de prácticas de producción sostenible. En cuanto 
a la soja, en la región de Cerrado en Brasil, se iniciaron investigaciones oficiales sobre la expansión del cultivo de soja que 
implicaba la conversión de tierras protegidas. Además, en Francia, un plan de acción sobre el control del cambio climático 
recientemente publicado incluía disposiciones para poner fin a la importación de productos agrícolas que contribuyen a la 
deforestación, entre los que figuraban la soja y el aceite de palma.

Sector del transporte:  En el Brasil, el Gobierno introdujo tarifas mínimas de flete, una medida que elevó considerablemente los 
costos del transporte terrestre de granos. Como aspecto positivo, las estadísticas oficiales indican una creciente importancia 
de los corredores de exportación del norte del país para los comerciantes en las zonas agrícolas del centro-oeste, lo que 
contribuyó a descongestionar las rutas tradicionales hacia el sur. En otros lugares, el Canadá actualizó su legislación nacional 
en materia de transporte, con miras a garantizar que los agricultores puedan contar con servicios ferroviarios fiables en el 
momento oportuno.

MEDIDAS E INICIATIVAS DEL SECTOR INDUSTRIAL
Producción sostenible:  En 2018, los estándares de la industria para la producción sostenible de aceite de palma siguieron 
evolucionando como consecuencia del intenso debate y análisis público, como lo demuestran varias iniciativas privadas 
recientes que promueven la adopción de prácticas más responsables a lo largo de la cadena de valor. Mientras que varias 
grandes empresas de aceite de palma ponen en marcha proyectos para capacitar a los pequeños productores en prácticas de 
producción sostenible y apoyar su inclusión en los sistemas formales de certificación, numerosas empresas agroindustriales y 
fabricantes de alimentos de todo el mundo han renovado sus compromisos en favor de un aprovisionamiento "responsable". 
En algunos casos, los compromisos para intensificar el seguimiento de los proveedores incluían compromisos de revelar 
públicamente la identidad de los proveedores. Además, varias empresas se aventuraron en herramientas cartográficas por 
satélite diseñadas para rastrear sistemáticamente la procedencia de los suministros, lo que permitió a los compradores 
verificar si los proveedores individuales cumplían sus requisitos. Con relación a lo anterior, en 2018, el número de casos en 
los que los compradores suspendieron su relación con los proveedores que no cumplían con sus políticas de sostenibilidad 
aumentó en comparación con años anteriores. 

A finales de 2018, la Mesa redonda sobre el aceite de palma sostenible (por su acrónimo inglés RSPO), organismo de 
normalización y certificación del aceite de palma, reconocido mundialmente y dirigido por la industria, adoptó un conjunto 
de normas revisadas y más estrictas, entre las que se incluyó la prohibición del desbroce de bosques secundarios y de 
determinadas zonas de turberas. Además, a medida de que la RSPO tomaba acciones para fortalecer la credibilidad de su 
sistema de certificación, verificación y presentación de reclamaciones, nuevos casos de presunto incumplimiento provocaron 
el retiro voluntario de algunos miembros y la adopción de medidas contra otros miembros por parte de la RSPO. El organismo 
de certificación también decidió garantizar el anonimato de las personas que presenten denuncias contra sus miembros.

A pesar de estos esfuerzos, la medida en que la certificación contribuyó realmente a fomentar las prácticas de producción 
sostenible siguió siendo objeto de debate. Varios observadores, así como funcionarios de la industria, señalaron que la 
prevalencia de estructuras corporativas opacas que permiten a las empresas ocultar sus vínculos con formas de producción 
insostenibles sigue socavando los principales propósitos de la certificación.

Mientras tanto, se estimó que, al igual que en años anteriores, apenas una quinta parte de la producción mundial de aceite 
de palma estaba certificada como sostenible. Más aún, el crecimiento de la demanda mundial de aceite certificado siguió 
siendo modesto, lo que indica que los niveles de sensibilización de los consumidores siguen siendo bajos, especialmente en 
los países en desarrollo. Según los datos de la RSPO, los suministros mundiales de aceite de palma certificado continuaron 
superando las ventas reales y la mitad, aproximadamente, de todos los productos certificados no encontraron un comprador. 
Para abordar estos problemas, las partes interesadas a lo largo de la cadena de valor del aceite de palma forjaron nuevas 
alianzas para promover el consumo de aceite de palma certificado en dos de los principales países consumidores, la India y 
China (el primer y el tercer importador de aceite de palma del mundo respectivamente). En ambos países, en 2018 se crearon 
plataformas nacionales para sensibilizar a las empresas y los consumidores sobre el aceite certificado. 
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Los debates sobre la sostenibilidad también recibieron mayor atención en otros sectores, especialmente con respecto al 
comercio internacional de soja. En este sentido, el Brasil, el principal proveedor de soja del mundo, fue testigo del lanzamiento 
de una alianza formada por los distintos actores para ayudar a poner fin a la expansión de la soja basada en la conversión 
de la vegetación nativa en el Cerrado, la región donde se cultiva aproximadamente la mitad de la soja del país. Las empresas 
participantes se comprometieron a disociar sus cadenas de valor de la soja de las zonas recientemente forestadas y examinaron 
medios para recompensar a los agricultores que se abstuvieran de desbrozar zonas que, de otro modo, podrían ser legalmente 
deforestadas. Además, en el marco de un programa de préstamos "responsables" establecido por un consorcio privado, a los 
agricultores que se comprometen con formas sostenibles de expansión de la producción se les da acceso a condiciones de 
préstamos preferenciales.   

Comercio internacional:  En medio de la evolución de las relaciones comerciales entre Estados Unidos y China, las 
empresas comerciales de cereales controladas por el estado chino continuaron expandiendo su presencia en el mercado y la 
infraestructura de transporte de otros países, especialmente en el Brasil, contribuyendo así a limitar la dependencia de la nación 
de los comerciantes extranjeros. Mientras tanto, los exportadores de aceite de palma de Malasia unieron sus fuerzas para 
fomentar sus ventas a mercados distintos de la UE, movidos por la preocupación de la probable introducción de barreras a la 
importación específicas para el aceite de palma en toda la UE. En el Brasil, las asociaciones de agricultores de la zona agrícola 
del centro-oeste del país se unieron a las iniciativas públicas y privadas en curso para ampliar las rutas de exportación del 
norte del país. Señalaron su voluntad de cofinanciar la construcción de un ferrocarril hacia los puertos del norte y establecieron 
vínculos con la Autoridad del Canal de Panamá para promover el envío de cereales desde el norte de Brasil hacia destinos en 
el Océano Pacífico a través del canal. 

Prácticas de comercialización:  En la UE, se registraron dos nuevos casos de minoristas de alimentos que optaron por 
eliminar el aceite de palma de sus productos alimenticios de marca propia. Además, un esquema de certificación global y 
voluntario de "libre de aceite de palma" (Programa Internacional de Acreditación de Certificación de Libre de Aceite de Palma) 
obtuvo la aprobación regulatoria en una serie de países. Con respecto a los mercados de semillas, se ha resuelto una disputa 
de larga data entre los agricultores argentinos y los proveedores de semillas sobre los pagos de regalías. En cuanto a los 
mercados de futuros, varias bolsas de productos básicos introdujeron mejoras en sus contratos de cultivos oleaginosos y sus 
subproductos. Además, los comerciantes mundiales de productos básicos informaron de las primeras transacciones exitosas 
basadas en cadenas de bloques.

Investigación y desarrollo:  Al igual que en años anteriores, en 2018 las actividades de investigación dirigidas por la industria 
y el mundo académico dieron lugar al desarrollo de i) nuevas variedades de semillas oleaginosas que ofrecían un mayor 
rendimiento o tolerancia a las enfermedades, y ii) aceites y harinas con una funcionalidad mejorada y/o perfiles nutricionales 
y de salud beneficiosos. Las empresas productoras de semillas de todo el mundo mostraron un mayor interés en las técnicas 
de edición del genoma (en contraposición a los métodos tradicionales de modificación genética), guiados por consideraciones 
de costo y los mayores niveles previstos de aceptación por parte de los consumidores. Además de las nuevas variedades de 
semillas oleaginosas, las actividades de investigación se centraron también en el desarrollo de nuevos productos basados en el 
aceite y la harina, que abarcan nuevos usos para la alimentación humana y animal, así como aplicaciones industriales. Entre los 
nuevos productos se incluyen proteínas de calidad alimentaria procedentes de harina de girasol, lecitina de colza desaceitada, 
así como plásticos, poliésteres, medicamentos y otros materiales industriales desarrollados parcialmente a partir de residuos. 
También se siguió prestando atención a los métodos para detectar la adulteración en los aceites comestibles, en particular en 
el aceite de oliva.   

Medidas relativas a los biocombustibles:  Con respecto a los biocombustibles, los esfuerzos de la industria se centraron cada 
vez más en el uso de productos de desecho, en particular el aceite de cocina usado, como materia prima para la producción de 
biodiesel, un desarrollo facilitado por los avances tecnológicos en la elaboración de materias primas de baja calidad.
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The present document can be downloaded from the FAO website at URL  http://
www.fao.org/economic/est/est-commodities/oilcrops/oilcrop-policies/en/. The 
source publication, FAO’s Oilcrops Monthly Price and  Policy  Update  (MPPU), 
can be found on webpage http://www.fao.org/economic/est/publications/
oilcrops-publications/monthly-price-and-policy-update/en/, which also explains 
how to subscribe to a dedicated mailing list. Furthermore, an electronic, 
searchable policy archive can be accessed at http://www.fao.org/economic/est/
publications/oilcrops-publications/oilcrops-policy-search-tool/en/.

Le présent document peut être téléchargé sur le site web de la FAO à l’adresse 
URL suivante: http://www.fao.org/economic/est/est-commodities/oleagineux/
politiques-oleagineuses/fr/. La publication de référence, le bulletin FAO Oilcrops 
Monthly Price and Policy Update (MPPU), peut être téléchargée sur la page 
web http://www.fao.org/economic/est/publications/publications-sur-oleagineux/
bulletin-mensuel-sur-les-prix-et-politiques/fr/, qui explique également comment 
s’abonner à une liste de diffusion dédiée. De plus, la page http://www.fao.
org/economic/est/publications/publications-sur-oleagineux/recherche-interactive-
depuis-2009/fr/ donne accés à une archive électronique disposant d'un 
mécanisme de recherche.

El presente documento se puede bajar del sitio web de la FAO en la URL 
http://www.fao.org/economic/est/est-commodities/oleaginosas/politicas-
oleaginosas/es/. La publicación de origen, el boletín FAO Oilcrops Monthly 
Price and Policy Update (MPPU), se puede consultar en la página web  
http://www.fao.org/economic/est/publicaciones/publicaciones-sobre-
oleaginosas/oilcrops-monthly-price-and-policy-update/es/, que también facilita 
instrucciones sobre cómo suscribirse a una lista de correo especializada. Además, 
la página http://www.fao.org/economic/est/publicaciones/publicaciones-sobre-
oleaginosas/busqueda-interactiva-desde-2009/es/ ofrece acceso a un archivo 
electrónico con un mecanismo de busqueda.
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