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Resumen

Muchos paises de todo el mundo disponen de sistemas paralelos de tenencia: la tenencia
juridica, introducida durante el periodo colonial y adoptada posteriormente por los
paises tras la independencia, y la tenencia consuetudinaria, basada en reglas locales, que
suele tener origen en los usos consuetudinarios que las comunidades locales han dado a
la tierra y los recursos desde tiempos inmemoriales y evolucionar con ellos. Hoy en dia,
la tenencia consuetudinaria sigue siendo uno de los principales regimenes de tenencia
en todo el mundo. Las estimaciones relativas a la superficie de tierra sujeta a sistemas
consuetudinarios de tenencia varian. Las estimaciones mundiales indican que la superficie
terrestre del mundo estd sometida a regimenes consuetudinarios de tenencia en un porcentaje
aproximado que va del 65 por ciento (Iniciativa de Derechos y Recursos [RRI], 2015) al 50
por ciento (Tenure Facility, 2019), y que apenas el 10 por ciento de esas tierras cuentan con
reconocimiento juridico (Tenure Facility, 2019). En Africa, la gobernanza y la tenencia de
cardcter consuetudinario se extienden a dos tercios del continente (Alden Wily, 2016). En
la mitad de esos paises la tenencia consuetudinaria se extiende a més del 80 por ciento de la
superficie terrestre de cada pais. Los bosques, terrenos boscosos, pastizales y humedales
constituyen una parte importante de esas tierras consuetudinarias (Alden Wily, 2016). En
cuanto a las personas, se calcula que de 2 000 millones (Alden Wily, 2016; USAID, 2013)
a 1 500 millones de personas (Tenure Facility, 2019) viven y utilizan esas tierras sujetas
a tenencia consuetudinaria.

Con la adopcién de la tenencia juridica, los paises han tratado de sustituir los sistemas
consuetudinarios de tenencia. La experiencia demuestra que esto rara vez es eficaz,
dado que las comunidades consideran que las normas consuetudinarias se ajustan mejor
a las necesidades locales que las disposiciones estatutarias. Menoscabar la tenencia
consuetudinaria ha tenido como consecuencia la pérdida de los derechos de las comunidades
locales, el aumento de la pobreza entre las poblaciones ya marginadas, la inseguridad de
la tenencia de las comunidades rurales y de otro tipo, y conflictos debido a arreglos de
tenencia poco claros y superpuestos. También ha ocasionado problemas de gobernanza
en los lugares en que la capacidad administrativa del gobierno es deficiente. Esto a su vez
ha generado las condiciones para una rdpida deforestacién y degradacion de los bosques.

Conscientes de estos problemas, en las tltimas décadas los gobiernos de todo el
mundo han intentado dar reconocimiento formal y fortalecer la tenencia consuetudinaria.
Ademis, los departamentos forestales han introducido diversos tipos de arreglos forestales
participativos en los que se reconocen algunos derechos de uso de los recursos de las
comunidades locales, con miras a mejorar la gobernanza de los bosques y reducir la pobreza.

Esta herramienta de evaluacién fue elaborada para comprender mejor los puntos
fuertes y las limitaciones de esas reformas a la tenencia forestal. Se basa en las Directrices
voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques
(en adelante, ”las Directrices”), aprobadas internacionalmente. Aunque permite evaluar
todas las modalidades de tenencia, puede ser particularmente util a la hora de evaluar
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las que reconocen la tenencia consuetudinaria en el dmbito forestal mediante diversas
iniciativas forestales participativas, como los arreglos de foresteria colaborativa, la foresteria
comunitaria y la foresteria en pequefa escala, entre otras. También permite identificar
y evaluar los sistemas consuetudinarios de tenencia que no gozan de reconocimiento
formal o estatutario.

La herramienta puede utilizarse en cualquier momento para evaluar la gobernanza y
la tenencia forestal de todos los regimenes de tenencia o solo de algunos especificos en un
pais determinado. Puede resultar un instrumento importante a la hora de fundamentar la
revision de politicas y leyes forestales. Puede utilizarse al comienzo de una nueva iniciativa
de indole forestal o para comprender y consolidar las ya existentes, como la foresteria
conjunta o colaborativa, la foresteria comunitaria, la foresteria en pequeia escala, las
politicas y programas de reduccion de emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion
de los bosques en los paises en desarrollo (REDD+), y el desarrollo de empresas de base
forestal. En los casos en que la evaluacién se realice aplicando un enfoque participativo
que haga participes a partes interesadas gubernamentales y no gubernamentales, puede
servir para desarrollar una visién comun que fortalezca la tenencia y la gobernanza
forestal en un pais dado.

De acuerdo con la experiencia adquirida en los paises que se sometieron a prueba,
las conclusiones y las recomendaciones derivadas de las evaluaciones pueden ofrecer
informacién valiosa sobre los puntos fuertes y las limitaciones de las reformas y los
arreglos de tenencia vigentes y ayudar a concebir ideas para incrementar enormemente los
resultados en lo que respecta a la mejora de la gobernanza de los bosques, el fortalecimiento
de los medios de vida locales y la contribucidn a una serie de Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS).
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1 Justificacion de la herramienta
sobre tenencia forestal

En las tltimas décadas, muchos gobiernos de todo el mundo han intentado diversificar la
tenencia forestal en reconocimiento de los derechos consuetudinarios de tenencia de las
comunidades locales para subsanar injusticias histéricas, aunque también en reconocimiento
de la funcién central que pueden cumplir a la hora de mejorar la gobernanza de los bosques
y los medios de vida locales. Los gobiernos han diversificado la tenencia forestal por varios
medios, entre los que cabe destacar el reconocimiento pleno o en parte de los derechos
consuetudinarios de las comunidades locales. Estos pueden clasificarse en diversas formas
de foresteria conjunta o colaborativa que guardan relacién con la gestion conjunta de las
comunidades y el Estado, modelos relativamente auténomos de foresteria comunitaria y
la foresteria privada en pequeiia escala, entre otros.

Laaplicacién de estas reformas y sus efectos difieren de un pais a otro y de una regién a
otra. Sin embargo, tales reformas a la tenencia forestal han presentado numerosos desafios
en comun. Por ejemplo, el alcance y la magnitud de la transferencia de derechos han sido
escasos en comparacion con los usos consuetudinarios; se han transferido derechos a
bosques de mala calidad en los que debe realizarse una inversién significativa de tiempo
y mano de obra para obtener pocos beneficios; los derechos que se han transferido no se
han protegido adecuadamente; se ha prestado poco o ningtin apoyo a las comunidades y
los pequeios agricultores para que se beneficiaran de los derechos, 0 no se han establecido
sistemas eficaces de solucién de controversias para hacer frente a los conflictos. Ello, a su
vez, ha conducido a una gobernanza forestal deficiente, a la pobreza y a la inseguridad
de las comunidades locales.
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2 Evalnacion de la gobernanza de la tenencia para mejorar los bosques y los medios de vida

Mientras tanto, a pesar de las reformas, el 76 por ciento de los bosques del mundo siguen
estando bajo el control de los gobiernos segtin el derecho escrito, conforme al cual pocos
usos consuetudinarios de los bosques, o ninguno, gozan de reconocimiento formal (FAO,
2015a, 2015b). Esto sigue planteando enormes desafios para la buena gobernanza de los
bosques en la medida en que las comunidades locales tratan de satisfacer sus necesidades
de subsistencia y entran en conflicto directo con las autoridades del Estado.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
ha elaborado esta herramienta para ayudar a los paises a examinar y comprender mejor los
sistemas de tenencia, lo cual constituye un primer paso importante en la identificacién de
lagunas, asi como de recomendaciones para la consolidacién de estos. La presente herramienta
se vale de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la
tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional (en adelante,
“las Directrices”), que promueven la seguridad de los derechos de tenencia y el acceso
equitativo a todas las formas de tenencia (véase el Recuadro 1). Como primer instrumento
internacional exhaustivo sobre tenencia, las Directrices ofrecen una base sélida para llevar a
cabo una evaluacién de este tipo. Las Directrices surgieron de un proceso de consulta muy
inclusivo que conté con la representacion de instituciones gubernamentales, la sociedad
civil, el sector privado, instituciones académicas y organismos de las Naciones Unidas de
todo el mundo. Esta herramienta también toma fundamento en las orientaciones existentes
para evaluar la gobernanza de la tierra y los bosques'.

La herramienta contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular
al ODS 1.4 (De aqui a 2030, garantizar que todos

los hombres y mujeres, en particular los pobres RECUADRO 1

y los vulnerables, tengan los mismos derechos a Las Directrices voluntarias sobre
los recursos econémicos y acceso a los servicios la gobernanza responsable de la
basicos, la propiedad y el control de la tierra y tenencia

otros bienes, la herencia, los recursos naturales,

las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios = Las Directrices voluntarias sobre la
financieros, incluida la microfinanciacién) y, = gobernanza responsable de la tenencia
en concreto, al Indicador 1.4.2 (Proporcién = promueven la seguridad de la tenencia y
del total de la poblacién adulta que goza de = el acceso equitativo a la tierra, la pesca y

derechos seguros de tenencia sobre la tierra, = losbosques con respecto a todas las formas

con documentacién reconocida legalmente, y = de tenencia: publica, privada, comunal,
. . ’ . . . 2

que percibe esos derechos como seguros, por  indigena, consuetudinaria e informal®.

sexo y tipo de tenencia).

! Entre las herramientas importantes de evaluacién de la gobernanza de la tierra y los bosques que se han
consultado cabe destacar el Programa sobre los Bosques (PROFOR), que incluye algunos elementos
de la tenencia en una evaluacion general de la gobernanza de los bosques (https:// www.profor.info/
sites/profor.info/files/ForestGovernanceFramework_0.pdf); el conjunto de herramientas de la USAID
relativas a la tenencia de la tierra y los derechos de propiedad (https://www.land-links.org/2013/10/
new-assessment-tools-interven- tion-matrices-for-land-rights/); el Marco de evaluacion de la gober-
nanza de la tierra, del Banco Mundial (http://siteresources.worldbank.org/INTLGA/Resources/
Uploading_July_2014_Spanish_ LGAF_Manual_May30_2014_v2.pdf), y la herramienta de evaluacién
de lalegislacién para la gestién responsable de los bosques, utilizada en Sierra Leona, de la FAO (http://
www.fao.org/3/a-15195¢.pdf).

2 Las Directrices estan disponibles en linea (http://www.fao.org/docrep/016/12801s/12801s.pdf).



2 Objetivos de la herramienta

La presente herramienta tiene la finalidad de ayudar a los paises a evaluar sus sistemas de
tenencia forestal, en particular los que facilitan la participacion de los actores no estatales
en la foresteria, como los regimenes de gestion conjunta, la foresteria comunitaria, la
foresteria en pequefa escala, la foresteria a gran escala, o concesiones empresariales
otorgadas en tierras estatales. El examen de la tenencia forestal puede llevarse a cabo en
el contexto de reformas de indole normativa o juridica, para fundamentar la formulacién
de politicas en el marco de la reduccién de las emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion forestal en los paises en desarrollo (REDD+), para mejorar la comprension
de un sistema de tenencia en concreto que esté arrojando resultados deficientes, o para
reforzar los resultados de los diversos arreglos forestales participativos en un pais. Para
realizar un anélisis mds detallado de las disposiciones institucionales, y las repercusiones
en la gobernanza de los bosques y los medios de vida locales, la FAO ha elaborado un
Marco para evaluar el alcance y la eficacia de la foresteria de base comunitaria, que
pueden utilizar los paises®. Cuando se usan conjuntamente, las dos evaluaciones pueden
ofrecer una comprensién muy amplia de los factores desencadenantes de la deforestacion
y la degradacién de los bosques que guardan relacion con la tenencia y la gobernanza, y
maneras de hacerles frente.

En consonancia con las Directrices, esta herramienta hace hincapié en cinco principios
generales para la buena gobernanza de la tenencia: 1) dar reconocer y respetar todos los
derechos legitimos de tenencia (véase el Recuadro 1); ii) salvaguardar esos derechos ante
amenazas e infracciones; iii) facilitar el goce de los derechos, de modo que los titulares de
derechos puedan beneficiarse de ellos; iv) facilitar el acceso a la justicia en caso de que se

3 FAO. 2019. Marco para evaluar el alcance y la eficacia de la foresteria de base comunitaria. Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Roma (Italia).



4 Evalnacion de la gobernanza de la tenencia para mejorar los bosques y los medios de vida

violen o se infrinjan los derechos,
y v) evitar las controversias,
los conflictos violentos y la
corrupcién. La escasa capacidad
de aplicacién de cualquiera de
estos principios puede dar lugar a
lainseguridad de los beneficiarios
y, por ende, a la falta de incentivos
para la inversion en los bosques.
En general, la herramienta se
propone ayudar a los usuarios
a responder las preguntas que
se presentan en el Recuadro 3 a
continuacién acerca del contexto
de la tenencia forestal en un pais
en particular respecto de las
Directrices.

RECUADRO 2
Los derechos legitimos

Las Directrices dan reconocimiento a los derechos legiti-
mos, tanto los que cuentan con legitimidad juridica (es
decir, los que gozan de reconocimiento juridico) como
los que cuentan con legitimidad social (es decir, gozan de
una amplia aceptacion social, incluso sin reconocimiento
juridico), como los derechos consuetudinarios sobre tierras
estatales. Las Directrices se basan en el reconocimiento de
que “nos derechos de tenencia inseguros e inadecuados se
traducen en un aumento de la vulnerabilidad, el hambre
y la pobreza, y pueden conducir a conflictos y a la degra-
dacion ambiental cuando los usuarios en competencia
luchan por asegurarse el control de estos recursos”.

RECUADRO 3
Preguntas generales que orientan la herramienta

¢Cuales son los sistemas legitimos de tenencia predominantes (principales) en el sector forestal
del pais?

En el caso de sistemas de tenencia con reconocimiento juridico,  como puede compararse el marco
de politicas y leyes con las orientaciones que ofrecen las Directrices? ¢ En el marco de politicas y
leyes se reconoce de forma suficiente el conjunto de derechos de los diversos sistemas de tenencia
forestal del pais? ¢ Brinda ese marco una proteccion robusta a esos derechos, especialmente en
vista de los mercados y las inversiones a gran escala (por ejemplo, las concesiones forestales) y
los reajustes que se hagan a la tenencia debido al cambio climéatico u otros factores?

¢Cuales son las disposiciones institucionales para la gobernanza de los bosques de los diversos
tipos de tenencia? ;Se estan aplicando de manera adecuada las politicas/leyes pertinentes?

¢Como se administran la tenencia forestal y los derechos conexos en lo que se refiere a los
registros de los derechos de tenencia, la valoracién, la tributacion, la ordenacion territorial,
etc.?

¢Los titulares de derechos tienen acceso a la justicia para resolver controversias relacionadas
con la tenencia? ¢Son accesibles y asequibles los sistemas formales de solucién de controversias
para la mayoria de los titulares de derechos? ¢ Existen sistemas alternativos de solucién de
controversias? ; Son accesibles para las mujeres, los hombres y los diversos grupos marginados?
¢Los sistemas de tenencia se rigen prestando atencion suficiente a prevenir controversias/
conflictos? ¢Funcionan con suficiente transparencia y justicia? ;Incluyen mecanismos para
erradicar o reducir la corrupcién?

¢Como podria fortalecerse la gobernanza de la tenencia en los diversos tipos de sistemas de
tenencia forestal a la luz de las orientaciones que ofrecen las Directrices en lo que respecta a
las mejores practicas?



3 Metodologia para el uso de la
herramienta

La herramienta tiene la finalidad de ayudar a identificar las esferas que hace falta mejorar
en el dmbito de la gobernanza de la tenencia, y en especial de los arreglos de tenencia que
requieren la participacién de actores no estatales en actividades forestales. En tal sentido,
se prevé que los gobiernos nacionales, por conducto de sus organismos, pongan en marcha
la evaluacién a través de un proceso colaborativo e inclusivo en el que participen todas las
partes interesadas gubernamentales y no gubernamentales clave con derechos legitimos
para utilizar y gestionar tierras y recursos forestales, tengan reconocimiento juridico o
no. En los casos en que los gobiernos no hayan reconocido esta necesidad, otras partes
interesadas, como organizaciones no gubernamentales (ONG), organizaciones de la
sociedad civil, grupos comunitarios o el sector privado, pueden emplear la herramienta
para evaluar todos los sistemas de tenencia forestal o algunos en concreto. No obstante,
se recomienda la participacién de las entidades gubernamentales competentes a un cierto
punto, debido a la importante funcién que desempefian a la hora de formular y aplicar
los marcos politicas, leyes e institucional.

Es probable que cada pais tenga distintas necesidades para llevar a cabo una evaluacién de la
tenencia forestal y que el alcance de las evaluaciones de la tenencia varie. En los casos en que se
estéllevando a cabo una reforma juridica/normativa o se estén disefiando politicas y medidas
en el marco de REDD+, serd preciso evaluar los diversos sistemas de tenencia principales.
En otros paises en los que un determinado sistema de tenencia esté arrojando resultados
deficientes, es posible que solo se evaltie ese régimen de tenencia. Independientemente de
ello, se recomienda realizar una evaluacion completa, dada la importancia de los cinco
principios generales para el fortalecimiento de la gobernanza de la tenencia.

Los paises pueden adoptar distintos enfoques al utilizar la herramienta. Conforme
al énfasis que las Directrices ponen en la inclusién y la participacion de todas las partes
interesadas, se recomienda el siguiente proceso:

Wi
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¢ Identificacion de un consultor nacional — Como primer paso, deberia identificarse a un
consultor nacional que dirija la evaluacién. Lo ideal seria que el consultor tuviera experiencia
previaen trabajar con actores estatales y no estatales, como comunidades locales o pequefios
productores del sector forestal. El consultor deberia actuar de enlace con el Ministerio o
el Departamento Forestal, otras entidades gubernamentales competentes y otras partes
interesadas a la hora de poner en marcha y llevar a cabo la evaluacién.

® Revision de las Directrices — Dado que esta herramienta se vale de las Directrices como
referencia, es fundamental que el consultor nacional realice una revisién cuidadosa del
documento, en particular de los principios tanto generales como de ejecucién que en
ellas se establecen. También se recomienda que el consultor realice el curso en linea
sobre las Directrices para lograr la plena comprensién de sus principios*.

® Determinacion del alcance de la evaluacién - El consultor nacional deberia trabajar
con las partes interesadas gubernamentales y no gubernamentales para definir el alcance
de la presente evaluacidn, en particular los tipos de tenencia concretos que las partes
interesadas quisieran que se evalten. La herramienta permite realizar un andlisis de
los principales tipos de tenencia por separado, en reconocimiento del hecho de que
la naturaleza de los derechos de tenencia y la solidez de la tenencia probablemente
variardn de un sistema de tenencia a otro.

e Revision de gabinete — El consultor nacional deberia examinar el marco de politicas y leyes
vigente sobre los derechos de tenencia, las disposiciones institucionales y la administracién
dela tenencia en respuesta a los indicadores de la herramienta. Para cada sistema de tenencia
que se evalde, el consultor tendria que llevar a cabo una investigacion secundaria sobre el
nivel de ejecucion y los resultados obtenidos en lo que respecta a los efectos de este en los
medios de vida y la gestion de los bosques. La herramienta incluye un conjunto de cuadros,
preguntas para cada indicador y una metodologia para calificar los indicadores. El consultor
nacional deberia completar la evaluacién e incluir calificaciones basadas en su valoracion,
brindando una justificacion para las calificaciones otorgadas. En el presente documento se
ofrece orientacién adicional mas adelante.

e Taller introductorio — En acuerdo con el gobierno, el consultor nacional normalmente
realiza un taller introductorio en el que participan las instituciones gubernamentales
competentes, informantes clave, expertos académicos, organizaciones de investigacion, y
representantes de comunidades locales, organizaciones no gubernamentales competentes,
grupos de la sociedad civil, usuarios de bosques y operadores del sector privado, entre
otros. El taller servird para informar a los participantes en la evaluacion, presentar el
proceso para realizar la misma, compartir las conclusiones preliminares de la revisién de
gabinete y solicitar aportes sobre vacios de informacién.

e Entrevistas con informantes clave — Con objeto de subsanar los vacios de informacién
y obtener distintas perspectivas, el consultor deberia realizar entrevistas con diversos
informantes clave que conozcan los sistemas de tenencia forestal del pais. Entre esas
personas podrin incluirse las partes interesadas indicadas mds arriba. Las entrevistas
con informantes clave podrian servir para validar las conclusiones y llenar los vacios, en
particular enlo que respecta ala puesta en prictica de las disposiciones juridicas/normativas.

* Véase: http://www.fao.org/elearning/#/elc/es/course/VG1
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Podria hacer falta que especialistas ajenos al dmbito forestal realicen sus aportes en relacién
con temas especificos de la herramienta, por ejemplo, informacién sobre leyes de tierras
y la manera en que complementan o contradicen las leyes forestales. Podria tener que
consultarse a un experto juridico que pueda hablar con conocimiento de causa sobre
los sistemas de solucion de controversias formales e informales. Sera necesario llevar a
cabo entrevistas con los beneficiarios de las reformas a la tenencia (comunidades locales,
pequeiios productores) para obtener informacion de primera mano sobre los efectos y las
consecuencias de esas reformas. Por tanto, deberfan identificarse informantes clave para
cada seccion principal de la herramienta.

e Recoleccion de datos sobre el terreno — Obtener informacién sobre el terreno de las
partes interesadas puede servir para aportar informacién importante sobre los logros y los
desafios en la aplicacién del marco politica/juridico, el funcionamiento de las instituciones
y las consecuencias para las partes interesadas. Esto supondria elegir el sistema particular
de tenencia que ha de evaluarse, seleccionar los sitios piloto y organizar discusiones con
grupos especializados con representacién de las distintas partes interesadas, con miras
a obtener distintos puntos de vista y experiencias en relacién con el sistema de tenencia
que se estd evaluando. En ausencia de recursos disponibles, la evaluacién puede basarse
en bibliografia secundaria (como investigaciones recientes).

e Taller de validacién — La informacién obtenida de los pasos anteriores deberia validarse
en un taller nacional sobre tenencia forestal en el que también participen las distintas
partes interesadas consultadas previamente. El taller brindard la oportunidad de seguir
validando los hallazgos y, lo que es mds importante, de identificar recomendaciones que
fortalezcan la gobernanza de la tenencia. Servird asimismo para validar en la medida de
lo posible la clasificacién numérica proporcionada por el consultor en relacién con los
indicadores. No obstante, dado que las calificaciones son apreciaciones generales sobre la
situacién y habrd desacuerdos entre los participantes, la validacion deberia hacer hincapié
en perfeccionar los contenidos de la evaluacién en vez de intentar llegar a un acuerdo
sobre las calificaciones. En general, el taller de validacion serd decisivo para alcanzar un
consenso respecto de los hallazgos y las medidas prioritarias que han de adoptarse para
mejorar la gobernanza de la tenencia.

e Informe final - Por tltimo, si bien la herramienta en si resulta de utilidad para recolectar
informacién, un informe resumido serd mas facil de asimilar para los lectores, en particular
para los encargados de formular politicas. Por ende, el consultor deberia preparar un
informe final de evaluacién, para el cual se proporciona un esbozo en el Anexo. El informe
resumido ofrecerd una vision general del contexto forestal y las reformas a la tenencia
forestal aprobadas en el pais en las tltimas décadas. Deberia incluir la informacion
recopilada y un andlisis de cada uno de los sistemas de tenencia evaluados, poniendo de
relieve las diferencias y las similitudes entre ellos.

Si bien el tiempo necesario para llevar a cabo la evaluacién dependerd del alcance de esta,
se calcula que una evaluacién completa puede requerir en promedio un periodo de cuatro
semanas (sin contar la recoleccion de datos sobre el terreno) y todo el trabajo un periodo de
tres a seis meses, dependiendo de cuindo puedan celebrarse los talleres. De planificarse, la
recoleccion de datos sobre el terreno requerira tiempo adicional en funcién de los tipos de
tenencia que se evalien y el nimero de emplazamientos que se hayan seleccionado.






4 Disposiciones y directrices sobre
tenencia

Las Directrices tienen la finalidad de “... [ofrecer] orientaciones destinadas al mejoramiento
de los marcos politicas, juridicos y organizativos que regulan los derechos de tenencia;
al aumento de la transparencia de los sistemas de tenencia y en los procesos relativos a su
administracidn, y al refuerzo de las capacidades y operaciones de los organismos publicos,
empresas del sector privado, organizaciones de la sociedad civil y personas involucradas
en las cuestiones vinculadas con la tenencia y su gobernanza. Las Directrices sittan la
gobernanza de la tenencia en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, y tienen
como objetivo contribuir a la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién
adecuada, a la erradicacion de la pobreza, a la proteccién ambiental y al desarrollo social
y econémico sostenible” (FAO, 2012). En el Recuadro 4 figuran los principios tanto
generales como de aplicacién de las Directrices para la gobernanza responsable de la
tierra, la pesca y los bosques.

Si bien todas las modalidades de sistemas de tenencia existentes desempefian una funcién
importante en el contexto particular de cada pais, en las Directrices se presta especial atencién
a los sistemas informales y consuetudinarios de tenencia y a los pequefios productores
frente a los titulares de tierras y bosques estatales o privados de gran envergadura. Esto
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se debe en parte al hincapié que se hace en la seguridad alimentaria y de gran escala a la
marginalizacién histdrica de los pequeios productores y las comunidades locales. Sin
embargo, es importante tener en cuenta que los principios de las Directrices se aplican a
todos los sistemas legitimos de tenencia independientemente de este énfasis.

Por ultimo, antes de comenzar a examinar las disposiciones concretas establecidas
en las Directrices, es preciso convenir en una interpretacién comun sobre el uso de
términos y conceptos de los que se valen, tanto a fin de aportar claridad sobre el uso de
los términos como para darles su justa importancia. En particular, hace falta aclarar los
siguientes términos:

e Sistemas de tenencia — En las Directrices los sistemas de tenencia se definen como
aquellos que determinan quiénes pueden usar qué recursos, por cudnto tiempo y en
qué condiciones. En ellas se indica que estos no solo pueden cimentarse en politicas
y leyes escritas, sino también en costumbres y pricticas no escritas (véase la pag. iv).

e Seguridad de la tenencia — Incrementar la seguridad de la tenencia de los titulares de
derechos es fundamental para las Directrices. Las Directrices alientan a los Estados
aaumentar la seguridad de los derechos de tenencia por medio de diversas medidas,
como el registro de los derechos individuales y colectivos de tenencia (véanse las
disposiciones 17.1 y 11.5 de las Directrices). En las Directrices se observa que los
Estados deberfan garantizar la proteccion juridica ante desalojos forzosos y toda
expulsién o vulneracién arbitraria de los derechos legitimos (4.4, 4.5). Dado que los
derechos legitimos de tenencia también incluyen los derechos de uso y otros derechos
secundarios, en las Directrices se alienta a los Estados a evitar la vulneracién o la
extincién de esos derechos (7.1).

e Derechos legitimos de tenencia — Este es un concepto clave que aparece alo largo de
las Directrices. En las Directrices no se suministra una definicién concreta de derechos
legitimos de tenencia debido a las diferencias contextuales que existen de un pais a otro.
En cambio, en ellas se sugiere que los Estados lleguen a sus propias definiciones no
discriminatorias de derechos legitimos de tenencia tras realizar un examen cuidadoso
de todos los sistemas de gobernanza de la tenencia operativos en cada pais (3.1.1, 4.4).

Con todo, como se ha observado anteriormente, en las Directrices se reconoce
que tanto los derechos de tenencia juridica como consuetudinaria, los formales y los
informales, son legitimos y se alienta a los Estados a que reconozcan, documenten
y respeten todos los derechos legitimos de tenencia en las politicas, leyes y practicas
nacionales. En particular, en las Directrices se sugiere que los derechos legitimos de
tenencia incluyen los derechos consuetudinarios e indigenas sobre tierras estatales,
los derechos de tenencia sobre recursos de propiedad comtn (como pastizales,
zonas de pesca y bosques tradicionales) (22.2), los derechos subsidiarios de tenencia,
como los derechos de recoleccién (entre ellos, los derechos a los recursos hidricos
y minerales) (7.1, 12.9, pag. iv), los derechos estacionales u otro tipo de derechos
temporales de acceso y uso (8.3, 9.4,20.3) y los derechos superpuestos y compartidos
(20.3). En las Directrices se consideran explicitamente como “legitimos” no solo
los derechos de tenencia que gozan de reconocimiento formal en la legislacién
nacional, sino también los derechos que gozan de legitimidad social en un contexto
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nacional o regional, pero que no gozan de reconocimiento juridico (4.4, 5.3). Al
llevar a cabo la evaluacién, por tanto, el término “legitimo” deberia considerarse
en este contexto amplio de legitimidad social y juridica y, en particular, incluir una
evaluacién de los derechos subsidiarios legitimos, como los derechos legitimos de
uso, gestién y control de tierras forestales, y de los recursos conexos, o de ambos
(12.1). En el dmbito forestal, entre los derechos subsidiarios puede destacarse
el derecho legitimo a recolectar o aprovechar la madera y los diversos recursos
forestales no madereros, como la lefia, el forraje (o el acceso a las pasturas), las
plantas medicinales, los frutos y plantas comestibles, el agua, los peces, la flora
y fauna silvestres y el carbon. Por tdltimo, en las Directrices se establece que los
gobiernos deberian reconocer claramente que, en términos de validez e importancia,
los derechos indigenas y consuetudinarios de tenencia, estén registrados o no, son
iguales a cualquier derecho que haya sido otorgado por organismos estatales (3.1.1,
4.4,5.3,7.1). En las Directrices también se sugiere que, en todos los casos en que los
Estados concedan un reconocimiento juridico a la tenencia informal, ello deberia
hacerse por medio de procesos participativos que tomen en cuenta las cuestiones
de género y presten especial atencién a las poblaciones vulnerables (10.3).

® Derechos procedimentales — Los derechos procedimentales, como el derecho
a obtener informacidn, a participar en la toma de decisiones o en reformas de
indole normativa/juridica (véanse, en el Recuadro 4, los principios de aplicacién
y, en las Directrices, la Disposicién 4.10) o a interponer denuncias, no deberian
considerarse menos importantes que los derechos sustantivos (por ejemplo, el
derecho a ser propietario de un recurso en particular o a acceder a este). Los derechos
procedimentales son importantes, ya que permiten que los titulares de derechos
reivindiquen sus propios derechos sustantivos, los utilicen y aprovechen. En el
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contexto de los sistemas consuetudinarios de tenencia, que son diversos y flexibles
por naturaleza en comparacién con los sistemas de tenencia con reconocimiento
juridico, es fundamental contar con derechos procedimentales que otorguen a las
comunidades la posibilidad de mantener y establecer sus propios planteamientos
para administrar la tierra y los recursos de acuerdo con reglas consuetudinarias.

Goce de derechos — Si bien en las Directrices se otorga particular importancia al
reconocimiento y la proteccion de los derechos legitimos de tenencia, se alienta a
los Estados a facilitar el goce (y el aprovechamiento) de esos derechos (3.1.3, 6.3), lo
cual puede suponer sensibilizar al ptblico sobre los mismos y eliminar las barreras
juridicas y procedimentales innecesarias para el goce de estos (11.3). En el contexto
forestal, estas tltimas pueden ser complejos procedimientos administrativos para
lograr el reconocimiento juridico de los derechos, la necesidad de contar con
numerosos permisos de uso de los recursos una vez que se hayan reconocido los
derechos, procesos complejos para la obtencién de permisos, y tasas asociadas a la
asignacion/el registro de derechos, entre otros. Asimismo, se alienta a los Estados
a brindar apoyo a todos los titulares de derechos (15.8), lo cual puede hacerse
mediante asesoramiento técnico, acceso a préstamos y crédito, plantulas, apoyo
para el control de incendios y plagas, seguros, facilitando la participacién de la
poblacién pobre en los mercados gracias a la publicacion de informacién sobre los
mismos (11.3), o promoviendo modelos de produccién e inversion que alienten las
asociaciones con los titulares locales de derechos de tenencia (12.6).

Igualdad de género — Las Directrices instan a aplicar politicas/leyes que tengan
en cuenta las cuestiones de género (7.4, 7.1). También instan a que se tengan en
cuenta las cuestiones de género en los procesos y los procedimientos dirigidos al
reconocimiento de derechos (por ejemplo, igualdad de derechos de herencia, derechos
de patrimonio ganancial en los matrimonios tradicionales/no registrados, derechos
a tierras/bosques en las relaciones poligamas, derechos de las viudas), la proteccién
delos derechos, o la transferencia de derechos (por ejemplo, el consentimiento de los
cényuges). Es un hecho consabido que, por ejemplo, las leyes de tenencia de tierras
o bosques que son neutrales respecto al género no son suficientes para prevenir
resultados con sesgo de género. Esto se debe principalmente a las normas, funciones
y responsabilidades que se diferencian en funcidn del sexo, y a las relaciones sociales.
Por ejemplo, mientras que el derecho escrito puede conceder a las mujeres iguales
derechos de herencia como hijas e iguales derechos al patrimonio ganancial como
esposas, en la prictica, las costumbres pueden no observar estos derechos juridicos
y reconocer inicamente a los hijos como herederos de propiedades y tinicamente los
maridos como duefios de las propiedades adquiridas por las parejas. Los derechos
de la mujer también se ven afectados al romperse un hogar, por ejemplo, en casos
de migracién de los hombres y predominio de hogares encabezados por mujeres,
guerra, abandono, divorcio, relaciones poligamas, enfermedad (VIH/sida) o muerte.

Al mismo tiempo, es posible que la informacidn destinada al publico, como la
informacién de indole juridica, no alcance a las mujeres debido a la ausencia de
estas en los espacios publicos o a su limitado nivel de alfabetizacion. En tales casos,
las mujeres pueden perder el acceso a tierras y bosques, a pesar de todo lo que
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hayan invertido en ellos. Como sucede con el derecho escrito, si bien es posible
que los proyectos no discriminen abiertamente a las mujeres, los proyectos que no
consideran la dimensidn de género pueden marginar a las mujeres inadvertidamente,
superando el nivel actual. Por consiguiente, el enfoque de género requiere de
esfuerzos concretos que garanticen que tanto hombres como mujeres se beneficien
con el reconocimiento y la proteccién de los derechos y con la puesta en practica
de diversas reformas a la tenencia. El enfoque de género puede incluir iniciativas
concretas para comprender las funciones y los usos de los bosques diferenciados
por sexo, poner a disposicién informacién de indole juridica en modos y lugares
que sean accesibles para las mujeres, y registrar los derechos de los titulares de
derechos de tenencia, ya sean hombres como mujeres.

e Personas y grupos de personas vulnerables y marginadas — Como sucede con
las mujeres, las Directrices hacen hincapié en que los diversos grupos vulnerables
y marginados precisan una atencién especial. Ellos incluyen a personas pobres,
campesinos, personas sin tierras, residentes en asentamientos informales, pueblos
indigenas, pescadores, pastores y trabajadores rurales, productores y usuarios en
pequeiia escala, las personas que poseen derechos subsidiarios de tenencia (como
derechos de recoleccidn), jévenes, viudas y huérfanos (4.8, 7.1, 15.5, 25.6), y toda
persona cuyo acceso a los servicios administrativos y judiciales se vea limitado
(6.6). En las Directrices se tratan de identificar estrategias y enfoques especificos

que garanticen que los servicios alcancen a las personas mas marginadas.

e Instituciones — En muchas de las disposiciones de las Directrices se hace referencia a
instituciones “encargadas”, “de ejecucién” y de otro tipo. Segtin el contexto, con ello
se puede querer decir: los organismos de ejecucion del gobierno, como el departamento
forestal o sus oficinas descentralizadas, los érganos dedicados a la solucién de
controversias, como de tipo judicial o de administracién local, las organizaciones de
usuarios de los bosques (por ejemplo, pueblos indigenas, pastores y otros), el sector
privado, el entorno académico y otras partes interesadas en la gobernanza de la tenencia.
En las Directrices se trata de promover la cooperacion entre estos actores (1.2.4).

e Coherencia con las demas obligaciones vigentes — En las Directrices se observa
que los Estados deberian garantizar que todas las actuaciones se ajusten a sus
obligaciones vigentes en el marco del derecho nacional e internacional, teniendo
en debida consideracion los compromisos voluntarios asumidos en virtud de
los instrumentos regionales e internacionales aplicables (2.2). Por ejemplo, en el
caso de los pueblos indigenas, las Directrices instan a los Estados a cumplir con
sus compromisos voluntarios y obligaciones pertinentes de proteger, promover
y aplicar los derechos humanos, incluidos, cuando proceda, los derivados del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (n.° 169)
de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (9.3). Por tanto, en esta evaluacion deberian tomarse en cuenta esas leyes
nacionales e internacionales fundamentales de pertinencia, particularmente en lo
que respecta a las consideraciones en materia de derechos humanos.



Evaluacion de la gobernanza de la tenencia para mejorar los bosques y los medios de vida

RECUADRO 4
Los principios basicos
de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia

A. Principios generales
Los Estados deberian:

e Darreconocimiento y respetar a todos los titulares legitimos y sus derechos de tenencia
— Adoptar medidas razonables para identificar, registrar y respetar a los titulares
legitimos de tenencia y sus derechos, ya sea que estos Ultimos hayan sido registrados
oficialmente o no; abstenerse de vulnerar los derechos de tenencia de otros, y cumplir
con los deberes que derivan de tales derechos.

e Proteger los derechos de tenencia — Salvaguardar los derechos legitimos de tenencia
frente a amenazas y violaciones, y proteger a los titulares de derechos de tenencia
frente a la pérdida arbitraria de sus derechos de tenencia, en particular ante los
desalojos forzosos que sean contrarios a sus obligaciones existentes en el marco del
derecho nacional e internacional.

e Promover y facilitar el goce de los derechos legitimos de tenencia - Llevar a cabo
acciones concretas destinadas a fomentar y facilitar la plena realizacion de los derechos
de tenencia o las transacciones de derechos, por ejemplo, asegurando que los servicios
sean accesibles a todos.

¢ Proporcionar acceso a la justicia para hacer frente a las violaciones de los derechos
legitimos de tenencia — Proporcionar a todas las personas, mediante el recurso a las
autoridades judiciales o a otros instrumentos, una via eficaz y accesible para la solucion
de controversias en torno a los derechos de tenencia, poner en ejecucion las resoluciones
en plazos breves y a costos asequibles, y proporcionar una reparacién rapida y justa
cuando los derechos de tenencia se expropien por motivos de utilidad publica.

¢ Tomar medidas activas para evitar que surjan controversias en torno a la tenencia
y que deriven en conflictos violentos — Tratar de impedir la corrupcion en todos los
niveles.

Los actores no estatales, como las empresas comerciales, tienen la responsabilidad de:

¢ Evitar infringir los derechos humanos y los derechos legitimos de tenencia de terceros.

¢ Proporcionar sistemas de gestion de riesgos para prevenir y afrontar efectos adversos
en los derechos humanos y los derechos legitimos de tenencia.

e Afrontar y corregir todo efecto adverso en los derechos — Establecer mecanismos
no judiciales de proteccion, entre ellos mecanismos eficaces de reclamacion, cuando
corresponda, en los casos en que hayan causado o contribuido a causar efectos adversos
sobre los derechos humanos y los derechos legitimos de tenencia, y cooperar con ellos.

e Determinary evaluar cualquier efecto real o potencial en los derechos humanos y los
derechos legitimos de tenencia en el que pueden estar involucrados.
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B. Principios de aplicacion

Dignidad humana - Reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos humanos
iguales e inalienables de todas las personas.

No discriminaciéon — Nadie debe ser objeto de discriminacion por ley ni en las politicas,
asi como tampoco en la practica.

Equidad y justicia— Reconocimiento de que, para lograr la igualdad entre las personas,
puede hacer falta reconocer las diferencias entre las personas y adoptar medidas
positivas, incluido el empoderamiento, para fomentar derechos equitativos de tenencia
y acceso a la tierra, la pesca y los bosques para todos, mujeres y hombres, jévenes y
personas vulnerables y tradicionalmente marginadas, en el contexto nacional.
Igualdad de género - Garantizar la igualdad del derecho de mujeres y hombres al disfrute
de todos los derechos humanos, al tiempo que se reconocen las diferencias entre ellos
y se toman medidas especificas encaminadas a acelerar la igualdad. Garantizar que
las mujeres y las nifias tienen los mismos derechos de tenencia y acceso a la tierra, la
pesca y los bosques con independencia de su estado civil y situacion marital.
Enfoque holistico y sostenible — Reconocer la interrelacion que existe entre los recursos
naturalesy sus usos, y adoptar un enfoque integrado y sostenible para su administracion.
Consulta y participacion — Comprometerse con y buscar el apoyo de quienes, teniendo
derechos legitimos de tenencia, podrian verse afectados por decisiones, aun antes de que
se adopten, y responder a sus contribuciones. Tener en cuenta los desequilibrios de poder
existentes entre las partes y garantizar la participacién activa, libre, efectiva, significativa
e informada de todos en los procesos de toma de decisiones correspondientes.
Imperio de la ley — Adoptar un enfoque basado en reglas a través de leyes que se
dan a conocer ampliamente en los idiomas correspondientes, aplicables a todos y por
igual y a través de un poder judicial independiente, compatibles con las obligaciones
vigentes impuestas por el derecho nacional e internacional, y teniendo en cuenta
los compromisos voluntarios asumidos en virtud de los instrumentos regionales e
internacionales.

Transparencia — Definir claramente y difundir ampliamente las politicas, leyes y
procedimientos en los idiomas correspondientes y dar amplia difusion a las decisiones
en los idiomas correspondientes y en formatos accesibles para todos.

Obligacion de rendir cuentas — Responsabilizar a las personas, los organismos publicos
y los actores no estatales de sus acciones y decisiones de acuerdo con los principios del
imperio de la ley.

Mejora continua — Mejorar los mecanismos de seguimiento y andlisis de la gobernanza
de la tenencia a fin de desarrollar programas basados en datos y garantizar mejoras
constantes.
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5 La herramienta para evaluar la
tenencia forestal

5.1 INSTRUCCIONES GENERALES

Como se ha mencionado anteriormente, esta herramienta se vale de las Directrices
como fundamento, principalmente por dos motivos: i) son las directrices mundiales
mds exhaustivas sobre el fortalecimiento de la gobernanza de la tenencia de las que se
dispone, y ii) han sido aprobadas a nivel internacional mediante amplias consultas con
partes interesadas gubernamentales y no gubernamentales. En general, las Directrices
surgieron en respuesta al gran “acaparamiento de tierras y recursos” que ha tenido y sigue
teniendo lugar en todo el mundo y, por ende, hacen especial hincapié en la proteccion de
los derechos de los titulares de derechos consuetudinarios e informales, en particular, de
los grupos vulnerables y marginados de todo el mundo.
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Esta herramienta se centra en la evaluacién de los sistemas de tenencia con reconocimiento
juridico, también de los bosques/tierras consuetudinarios si estin reconocidos en el
derecho escrito. No permite un anilisis detallado de los derechos con legitimidad social
que no estdn reconocidos en el derecho escrito. La herramienta permite asimismo un
anilisis independiente de los principales sistemas de tenencia con reconocimiento juridico
operativos en un pais. Lo mis comun es que estos incluyan alguna modalidad de acuerdo
de gestién conjunta en reservas o dreas protegidas, o en sus alrededores, de foresteria
comunitaria en tierras estatales o comunitarias, o de foresteria privada realizada por
pequefios productores. Se excluye de esta evaluacion a los sistemas de tenencia de tierras
controladas por el Estado, ya que se supone que el Estado goza de seguridad en la tenencia.
Por ultimo, dado que no todos los sistemas de tenencia funcionan con eficacia, un andlisis
independiente permitird comprender més a fondo los éxitos y los desafios relacionados
con cada sistema de tenencia y resaltar las diferencias entre ellos. A los técnicos forestales
que se ocupan de esta evaluacién, que carecen de formacién académica en los problemas
relativos a la tenencia, les ha resultado de utilidad considerarse como “beneficiarios” o
“titulares de derechos” de esos diversos sistemas de tenencia para evaluar si el sistema de
tenencia ofrece un entorno que propicia una participacién eficaz.

Elntcleo de la herramienta abarca tres secciones de analisis: “Marco politica/juridico”
se centra en lo estipulado por politicas y leyes; “Instituciones” se centra en la estructura
institucional para la ejecucion del sistema de tenencia conforme a lo dispuesto en la
legislacion y en la prictica, y “Administracion de la tenencia” se centra principalmente en
la documentacidn, el registro y la inscripcién de derechos. Aqui no solo pueden incluirse
disposiciones en el marco juridico, sino, lo que es mas importante, informacién sobre la
manera en que estos sistemas funcionan en la prictica.
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Dado que las Directrices prestan especial atencion a los grupos marginados/vulnerables,
la herramienta brinda la oportunidad de identificar a esos grupos en el contexto local
en una fase temprana. La herramienta sobre tenencia forestal ofrece algunas categorias
indicativas en las definiciones de los términos. Serd importante saber de qué manera esos
grupos se ven afectados por los distintos regimenes de tenencia forestal, y si estos grupos
pueden beneficiarse de ellos.

Un problema comun experimentado en evaluaciones anteriores ha sido la falta de
especificidad de la informacién suministrada. Por consiguiente, serd importante observar,
por ejemplo, no solo si la legislacion brinda proteccién o no, sino qué disposiciones
especificas existen en apoyo del indicador/la pregunta, y si las disposiciones son suficientes.

La herramienta incluye calificaciones numeéricas en los cuadros. Estas calificaciones
son indicativas y se las incluye aqui para ofrecer una vision general de la situacién. Si bien
estas calificaciones serdn necesariamente subjetivas, la justificacién deberia proporcionar
informacién que las sustente.

5.2 LA HERRAMIENTA

La herramienta incluye una serie de cuadros. Los primeros dos cuadros se aplican a los
sistemas de tenencia forestal con legitimidad social que no estdn reconocidos en el derecho
escrito. El Cuadro 1 se centra en el alcance de estos y el Cuadro 2, en la seguridad de la
tenencia a la luz de las inversiones a gran escala y cualquier otro tipo de reajuste que se haga
ala tenencia de tierras y recursos forestales. El Cuadro 6 permite resumir los principales
puntos fuertes, problemas y recomendaciones para esos sistemas de tenencia. Todos los
demds cuadros se aplican a los sistemas de tenencia forestal con legitimidad juridica
que estan reconocidos en el derecho escrito. Por tanto, el Cuadro 3 se centra en el alcance
de esos sistemas de tenencia; el Cuadro 4, en los derechos especificos asociados con esos
sistemas de tenencia; en el Cuadro 5 se evalda la solidez de los derechos y otros criterios
de tenencia, y los cuadros 7 a 9 permiten resumir esos sistemas de tenencia en términos de
calificacién numérica, recomendaciones y establecimiento de prioridades. La herramienta
brinda orientacidn adicional sobre cada cuadro antes de presentar el cuadro en si.

5.2.1 Sistemas de tenencia forestal con legitimidad social

La herramienta comienza con el Cuadro 1, que permite la identificacién de los sistemas
de tenencia forestal con legitimidad social que no estdn reconocidos en el derecho escrito.
En el contexto forestal, pueden incluir los usos consuetudinarios de los bosques en
tierras estatales que consideran la recoleccion de diversos recursos forestales madereros
y no madereros, como lefia, forraje, frutas y plantas comestibles, plantas medicinales,
agua, pescado y flora y fauna silvestres. Pueden incluir bosques sagrados. Téngase en
cuenta que este cuadro no se ocupa de los derechos con legitimidad social (incluidos los
consuetudinarios) que estdn reconocidos en el derecho formal. Los mismos deberian
analizarse en el Cuadro 3.
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CUADRO 1
Sistemas de tenencia con legitimidad social que no estan reconocidos en el derecho escrito
Nombre local del Tipo de uso, Extension Sistema de tenencia
tipo de tenencia region geografica, o ~ superpuesto (si lo hubiera)
relacionado con cuales | Superficie (en | Porcentaje
usuarios hectareas) del total
de tierras
forestales
1.
2.
3.
4.

Los indicadores del Cuadro 2 evaltan la situacion de los sistemas de tenencia antes
mencionados respecto de las Directrices (las disposiciones especificas de las Directrices
figuran entre paréntesis después de cada indicador). Los indicadores deberian completarse
una sola vez para todos los sistemas de tenencia con legitimidad social. En las observaciones
pueden apuntarse las diferencias significativas que existen entre las respuestas. En
particular, los evaluadores deberian evaluar la manera en que estos sistemas de tenencia
estdn reconocidos o no en el caso de que se asignen nuevos derechos a los mismos bosques
y, en especial, cuando el Estado decida promover inversiones (por ejemplo, concesiones
madereras, mineras, de biocombustibles, etc.) o reajustes a la tenencia (por ejemplo,
establecimiento/designacion de reservas y areas protegidas). En el contexto forestal,
también deberia prestarse especial atencién a las inversiones estatales en actividades de
forestacion o reforestacion para garantizar que no den lugar a la eliminacién de cualquier
tipo de derecho legitimo, en particular de las mujeres y los grupos marginados.

En las Directrices se insta a los Estados a garantizar que esas iniciativas no pongan en
peligro la seguridad alimentaria y, en lugar de ello, reduzcan la vulnerabilidad, promuevan
un acceso amplio y equitativo a tierras y recursos forestales, y faciliten el desarrollo rural
inclusivo. El Estado deberia garantizar que quienes se vean afectados sigan al menos tan
bien como estaban antes de la aplicacién de las reformas a la tenencia. Las Directrices
instan a los Estados a garantizar inversiones responsables que no ocasionen perjuicios,
salvaguarden frente al despojo de los titulares de derechos legitimos de tenencia (cuenten
con reconocimiento formal o no) y respeten los derechos humanos.

Se pide a los evaluadores que califiquen cada indicador en una escala de cero a cinco que refleje
el “nivel de armonizacién” respecto de las Directrices. De este modo, O = sin armonizacién; 1=
armonizacién muy escasa; 2 = armonizacion escasa; 3 = cierta armonizacion; 4 = armonizacién
marcada, y 5 = armonizacién muy marcada. Si bien estas cifras son subjetivas, tienen la finalidad
de ofrecer una vision general de las esferas en que existe una armonizacién marcada o escasa
respecto de las Directrices. La cuarta columna, “Observaciones”, permite que los usuarios
justifiquen la calificacién numérica. En “Evaluacién general”, los evaluadores pueden otorgar
una calificacién promedio y un resumen/panorama general de las observaciones.
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CUADRO 2
Situacion de los sistemas de tenencia forestal con legitimidad social que no estan
reconocidos en el derecho escrito

Indicador Calificacion | Observaciones
(de0ab)

1. | Reconocimiento de los derechos

e Cualquier referencia en el marco juridico. Incluso
si no cuentan con reconocimiento juridico, ¢se
hace referencia a esos sistemas de tenencia con
legitimidad social en la constituciéon o en la
politica forestal?

¢ Identificacion de derechos antes de asignar
bosques a terceros. En los casos de asignacion
de derechos sobre tierras y recursos forestales
a gran escala, se identifican y registran todas
las reclamaciones y los titulares de derechos
de tenencia existentes de manera sistematica
e imparcial desde un principio por medio
de consultas con las partes afectadas y la
participacién de estas (12.10).

e Evaluaciones independientes previas. Antes de
toda transaccion de derechos de tenencia de
tierras y recursos forestales del Estado a gran
escala, el Estado presta apoyo a las evaluaciones
independientes de las posibles repercusiones
en los derechos de tenencia, en la seguridad
alimentaria y en los medios de vida (12.10).

2. | Proteccion de los derechos

¢ Proteccion de todos los derechos legitimos
de tierras y recursos forestales. El marco de
politicas y leyes protege todos los derechos
legitimos de tenencia, también los de tierras y
recursos forestales que sean propiedad o estén
bajo el control del Estado, de supresiones o
modificaciones unilaterales e injustas. El marco de
politicas y leyes protege a las comunidades del uso
no autorizado de sus tierras. En los casos en que el
reconocimiento juridico de la tenencia informal no
sea posible, las leyes impiden los desalojos forzosos
(8.2,9.8,10.6, 4.5, 7.1, 8.6, 22.2).

e Compensacion justa. En caso de supresion de
los derechos originales, el Estado otorga una
compensacion justa e inmediata en forma de
dinero o parcelas o fincas alternativas (15.9, 16.8,
16.2, 16.3, 16.9).

3. | Goce de derechos

e Apoyo a los titulares locales de derechos. El
Estado promueve los modelos de produccién e
inversion que alientan a forjar asociaciones con
los titulares locales de derechos en vez de hacer
transferencias de derechos de tenencia a gran
escala a los inversionistas. El Estado respalda los
programas que favorezcan a las comunidades
afectadas, por ejemplo, mediante acceso al
crédito, insumos, asistencia técnica y seguros,

o con otros servicios de extensidon/apoyo que
faciliten una integracién (12.2, 11.2, 11.3, 11.4,
12.6, 12.4, 15.8, 13.4, 14.4).
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Indicador Calificacion | Observaciones
(de0ab5)

4. | Acceso a la justicia

e Mecanismo para acudir ante la justicia. El
Estado ofrece un mecanismo de reclamacién que
garantiza que las partes afectadas puedan recurrir
a medidas correctivas. Exige que los inversionistas
ofrezcan mecanismos eficaces de reclamacién
para remediar toda repercusion negativa en los
derechos legitimos de tenencia. Presta asistencia
a los demandantes, como asistencia juridica y
parajuridica (12.14, 3A/3.2, 15.9).

5. | Prevencion de controversias/conflictos

e Transparencia y participacion publica en la
asignacion de derechos. El Estado promueve
la transparencia a la hora de asignar derechos
a tierras forestales. Se han adoptado medidas
para minimizar la discrecién administrativa y
las oportunidades de corrupcién durante la
asignacion de concesiones y otros derechos
forestales (12.3, 16.6, 16.2, 16.1, 12.7, 12.9, 12.11,
15.9).

e Consultas y participacion. Antes del inicio de
todo proyecto de inversion, el Estado garantiza
la celebracion de consultas en buena fe con las
personas cuyos derechos de tenencia, incluidos
los derechos subsidiarios, podrian verse afectados
(16.2, 12.7, 12.9, 12.11).

e Seguimiento. El Estado sigue de cerca las
repercusiones de las inversiones a gran escala
y los reajustes en el acceso de los bosques y la
seguridad alimentaria, tanto de hombres como
de mujeres, e introduce medidas correctivas para
garantizar que las reformas presten asistencia
a los beneficiarios y reduzcan las repercusiones
sociales y ambientales negativas (15.10, 15.7, 15.6,
11.4, 12.14, 8.11, 3.2).

Evaluacion general/resumen de la situacion Calificacion
promedio
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5.2.2 Sistemas de tenencia forestal con legitimidad juridica

Es probable que los sistemas de tenencia forestal con legitimidad juridica de un pais incluyan
diversos arreglos de tenencia que figuran en la primera columna del Cuadro 3. Este cuadro
permite identificar los diferentes sistemas de tenencia, su extension territorial y el objetivo
de politicas, tal como se expone explicitamente en documentos politicas y legislativos o
como se infiere de la ejecucion de los programas conexos.

CUADRO 3
Sistemas de tenencia forestal con legitimidad juridica reconocidos en el derecho escrito

Tipos de tenencia forestal | Nombre local del Extension Objetivos de
tipo de tenencia A oliticas
s Superficie (en Porcentaje del P
hectareas) total de tierras
forestales

1. Total de tierras
forestales (en
hectareas)

2. Tierras forestales de
propiedad del gobierno!

a. Arrendadas a
comunidades

b. Arrendadas a
pequefios productores

¢. Arrendadas a grandes
propietarios®

d. Arrendadas a empresas

e. Otras

3. Tierras forestales de
propiedad de entidades
no estatales

. Comunidades

o o

. Pequenos productores

o

Grandes propietarios

d. Empresas

e. Otras

Nota: Sirvase mencionar las fuentes de datos correspondientes a las cifras proporcionadas

En el Cuadro 4, se solicita a los evaluadores que especifiquen los tipos de tenencia
que han de evaluarse. Como se ha mencionado en las Instrucciones generales, si bien
las Directrices se aplican a todos los tipos de tenencia, esta evaluacién se centra en los
sistemas de tenencia que entrafian la participacion de las partes interesadas no estatales,
como iniciativas de gestion conjunta, foresteria en pequeiia escala y foresteria comunitaria.
Se pide a los evaluadores que identifiquen la naturaleza de los derechos asociados a cada
sistema de tenencia con reconocimiento juridico que se estd examinando. Si bien este
cuadro no resulta necesario para la herramienta, se incluye de modo que los evaluadores

> El punto limite segun el cual se distinguen los pequefios productores de los grandes propietarios de

bosques varia de un pais a otro y de una region a otra. En general, los pequefios productores a los que
se hace referencia aqui son més bien familias u hogares y no entidades corporativas.
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tengan una comprension clara de las disposiciones relativas a los sistemas de tenencia que
se estan evaluando, para garantizar que sean claras las diferencias entre estos sistemas
de tenencia objeto de evaluacidn, y a fin de examinar las disposiciones establecidas por
las Directrices, como la proteccién y el goce de derechos, en vista de los diversos tipos
de derechos estipulados en el sistema de tenencia. Las filas octava a décima del Cuadro
4 se incluyen para facilitar el andlisis en la herramienta principal que se presenta en las
paginas a continuacidn.

Ademds, en el contexto forestal los derechos a menudo tienden a compartirse y
superponerse entre los diversos grupos de personas que acceden a un bosque particular
para distintos usos y con diversos acuerdos de derechos. Por ende, al intentar comprender
las disposiciones vigentes en materia de tenencia, es importante tomar nota de los diversos
“conjunto de derechos” que pudieran existir con respecto a los derechos de acceso (por
ejemplo, para el pastoreo del ganado), el derecho a extraer un recurso (por ejemplo, la
lefia), el derecho a gestionar, excluir a terceros o enajenar/ transferir derechos a terceros.
Ademds, aunque las Directrices establecen que “Los Estados tienen la autoridad para
asignar derechos de tenencia sobre recursos naturales piblicos bajo diferentes modalidades,
CUADRO 4

Los sistemas de tenencia con reconocimiento juridico que han de evaluarse, y los
derechos asociados con cada uno de ellos

Tipos de tenencia que han de evaluarse:

Tipo de tenencia 1:

Tipo de tenencia 2:

Tipo de tenencia 3:

Usuarios de los bosques particularmente marginados y vulnerables:

Tipo de derechos Naturaleza de los derechos

Tipo de tenencia 1Tipo de tenencia 2 Tipo de tenencia 3

1. | Acceso

2. | Uso/extraccion (derechos a la madera,
productos forestales no madereros, derecho
de venta frente al derecho de uso para
subsistencia)

Gestion

Exclusion

Enajenacion

Duracién de los derechos

Nlolv|[rlw

Proteccién frente a disposiciones relacionadas
con expropiaciones/compensaciones

8. Responsabilidades (por ejemplo, impuestos,
tasas, otro tipo de participacion en los
beneficios con el Estado, elaboracion

de planes de gestién, preparacion de
inventarios)

9. | Permisos necesarios para utilizar los recursos
(por ejemplo, aprobacion por tipo de uso o
de recurso, permiso de transporte)

10. | Apoyo prestado por el Estado (por ejemplo,
seguros, subvenciones, plantulas)
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que van del uso limitado a la plena propiedad” (Disposicién 8.8), en ellas también se
observa que los Estados deberfan “promover y facilitar el goce de los derechos legitimos
de tenencia” y “llevar a cabo acciones concretas destinadas a fomentar y facilitar la plena
realizacion de los derechos de tenencia o las transacciones de derechos [...]” (pag. 3). Por
consiguiente, cuando se los considera en el contexto forestal, los derechos a los bosques
pueden tener poca importancia si los titulares de derechos no tienen derecho a gestionar la
tierra o los drboles asociados o carecen de derechos exclusivos (y por eso no pueden excluir
ni regular las actividades de pastoreo de las comunidades adyacentes o las concesiones
que se otorgan a las empresas de extraccion de madera) o si la duracién de los derechos
fuera demasiado breve (y, por tanto no ofreciera incentivos para realizar inversiones a
largo plazo, como la plantacién y el aprovechamiento de arboles).

Por dltimo, el Recuadro 5 ofrece el marco para evaluar los sistemas de tenencia
reconocidos en el derecho escrito. La primera fila permite evaluar las disposiciones
normativas y juridicas que respaldan el sistema de tenencia. La segunda fila permite evaluar
las disposiciones institucionales, las pricticas y la eficacia de la ejecucidn. La tercera fila
permite evaluar la administracion de la tenencia en términos de registro e inscripcion de
derechos. Dado que las filas segunda y tercera se concibieron para evaluar los éxitos y los
desafios en la ejecucion, es fundamental consultar, entre otros, a los funcionarios forestales,
las organizaciones no gubernamentales (ONG) que trabajan con grupos comunitarios y
los representantes de la comunidad para obtener informacién de primera mano.

Las columnas A-E del Recuadro 5 representan los “principios generales” de las
Directrices respecto del reconocimiento de derechos, la proteccion de los derechos, las
disposiciones para el goce de derechos, el acceso ala justicia y la prevencién de controversias/
conflictos. A este respecto, las Directrices son exhaustivas y no se centran simplemente
en el reconocimiento de los derechos legitimos. En ellas se sefiala que el reconocimiento
de los derechos no tiene sentido si el Estado no los protege. Ademds, incluso en los
casos en que los derechos de los beneficiarios se reconocen y protegen, el Estado deberia
prestar apoyo a los titulares de derechos, de manera que puedan aprovechar los mismos.
Del mismo modo, los titulares de derechos deben tener acceso a la justicia en caso de que
el Estado o cualquier actor no estatal viole/vulnere sus derechos. Por tltimo, el Estado
deberia adoptar medidas activas para prevenir controversias promoviendo los sistemas
de tenencia y su aplicacién de un modo que no genere conflictos y, por el contrario, sirva

RECUADRO 5
Marco para los sistemas de tenencia forestal con legitimidad juridica

Reconocimiento | Proteccion | Disposiciones | Accesoala | Prevencion
de los de los para el justicia de
derechos derechos goce de los controversias/
derechos (D) conflictos
(A) (B) © (E)
1. El marco de 1A 1B 1c 1D 1E
politicas y leyes
2. Instituciones 2A 2B 2C 2D 2E
3. Admmlstl:aaon de 3A 3B 3C 3D 3E
la tenencia
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para mitigar controversias. La ausencia de cualquiera de estos principios puede dar lugar
a la inseguridad de los beneficiarios y de terceros y, por ende, escasos incentivos para
invertir en los bosques. Debido al cardcter de solapamiento de los principios dirigidos
a los actores estatales y a los no estatales, en el marco que se presenta a continuacién se
integran orientaciones para los actores no estatales en forma de indicadores.

Por tltimo, en el Cuadro 5 se enumera un conjunto de indicadores clave para cada
casilla del Recuadro 5. Por medio de estos indicadores se intentan identificar los factores
mds importantes para evaluar la situacién de cada casilla en particular. Los indicadores
respetan las Directrices e incorporan los principios de aplicacién que ellas establecen
respecto del imperio de la ley, la equidad y la justicia, la transparencia y la obligacion
de rendir cuentas, las consultas y la participacidn, y la adaptacién o mejora continua. Es
importante observar que cada indicador de esta herramienta es tinico y asi deberian ser
las respuestas a cada indicador. Nuevamente, los nimeros entre paréntesis indican la
disposicion conexa de las Directrices.

Asimismo, se pide a los evaluadores que califiquen cada indicador en una escala de
cero a cinco que refleje el “nivel de armonizacién” respecto de las Directrices. De este
modo, 0 = sin armonizacién; 1= armonizacién muy escasa; 2 = armonizacién escasa; 3
= clerta armonizacién; 4 = armonizacién marcada, y 5 = armonizacién muy marcada.
Nuevamente, si bien estas cifras serdn subjetivas, pretenden ofrecer una vision general de
las esferas en que existe una armonizacién marcada o escasa respecto de las Directrices.
La tercera columna (“Justificacién”) permite que los usuarios justifiquen la calificacién
numérica proporcionada en la segunda columna. Los usuarios deberian proporcionar una
justificacion general seguida por una justificacion especifica para cada tipo de tenencia que
se estd evaluando. La justificacidon deberia estar respaldada por disposiciones normativas
o juridicas, una estructura institucional y pricticas asociadas, etc. Finalmente, la cuarta
columna (“Recomendaciones”) permite que los evaluadores propongan mejoras en relacién
con los principios de buena gobernanza de las Directrices. Del mismo modo que con la
justificacién, los usuarios deberian proporcionar recomendaciones generales seguidas
por recomendaciones especificas (si las hubiera) para cada tipo de tenencia que se estd
evaluando. Enla “Evaluacién general” de cada casilla, los evaluadores pueden proporcionar
una calificacién promedio para esa casilla y una justificacién general/resumen de la
justificacion, asi como las esferas clave que han de mejorarse (incluidas las identificadas
por medio de indicadores). Estas filas servirdn para poner de relieve las conclusiones y las
recomendaciones de importancia fundamental en forma concisa. Esta informacién también
puede ser de utilidad para redactar restimenes, y para que estos se pongan a disposicién
y se presenten en los talleres de validacion.

El Cuadro 5 deberia completarse para cada tipo de tenencia con reconocimiento juridico
identificado en el Cuadro 4. Las respuestas deberian reflejar los derechos de tenencia y la
seguridad de la tenencia de los beneficiarios no estatales de cada tipo de tenencia, asi como
la redistribucién de la tenencia y los reajustes en ese ambito, en vista de las constantes
inversiones a gran escala. Por consiguiente, si se estd examinando un sistema de gestién
forestal conjunta, los derechos que se evalden deberian ser los de los beneficiarios no
estatales, en vez de los derechos del Estado, dado que este tltimo es quien concede los
derechos en los sistemas juridicos.



27

La herramienta para evaluar la tenencia forestal

‘( odpen) [ap eyxas e esswid sejiy sej us ueinbly anb soyra.9p

3p sod} SOSISAIP SO| 81GOS UQIDBWIOLU] IN[Ul BlISGap Jopedipul
2159 e eysandsal e7 '(y'6 ‘€'S 'v'L '‘v'v ‘€L '8'8) SOLBUIPNISNSUOD
soydaap uod sodnib sos3o A seusbipul sojgand ‘ejesss eusanbad ua
sa103onpoud ‘saialnw A saiquoy ‘sajeunwod A sajenpiAlpul soydaiap
9p S9Je[N1i} SO| OWOD ‘sepeldaje asiaA uelpod anb seuosiad sejjanbe
SOpO} e 93|Nsu0d ds anb ab1xa 0diplN[ 0diew |3 ‘ou o opeuisibau
uefey as ‘s91UdSIXd SOWIDH3I| BIDUBUS] BP SOYd3p A soydaiap

Sp saJe|nii} so| SOPOo} ap uodedIIIuapI e abixa odipln( odiew|s
‘BI2UBUS) 9P SOYDDI9P SIUSW|BWIO) UBUBISE O USdOUOIDI SOPE)IST
SO| OpuEeN) "S9]e1sa40) SelId1) B SOYIBISP SO| P 0JUSIWII0U0IDY

eiofow ap sauopepusW0IdY

uoped SN[

€

[4

l

epuaud) ap odn Jod
‘(S e 0 sp uonesyijed)
$392132941Q Se| uod

uopeziuowsy

saka) A seonijod
9P 0dJew |3 Ud SOYIISP SO| OP 01USIWIDOUOIBY :V| e|jise)

(soA9] A sednpjod ap odiew |3 :3L-V| Sejjise)d)

Ou_mu_._B.— 0OlualWIidoU0d3J UOod |e}salo} elduausl ap sewalsis eied uoienjeAs 9p ejuaiweltay e

S O¥avnd

*210 [1A10 031pOd ]9 ‘orre1euSIs $3 OpeIsy [9 onb se[ op sourwWNY SOYIIIP IP SI[LUOIIBUINUI SIAI] SB[ ‘SeLIa11 9p AJ] B[
owod ‘sa1uduniad s949] se110 9p OwWod Ist (0199dsax [ $0119dX0 op s9110de 0) $3B110109S SIAS SB[ P UIWEXD UN LITSIXD UQIIIIS
91uasa1d e (7 oxpen)) [ £ AT UOID09G B[ UD  BIOUDUI] P SOWNISI[ SOYIIIIP, SO[ ISUBIA) UOQIED [d A $211SIA[IS BUNE] £ BIO[] B[
¢s90ad so[ ‘ende [o ‘sojquisowrod seiue[d £ soiniy sof ‘soeurdrpawr seaue[d sey {(seanised se e 05990% [9 UIIqUILY) 3(BIIO] [9 “BUI] B] OWOI
‘5012I9PBW OU $3[€ISIIO] SOSINIIT SOSIIAIP SO[ A BIIPEW B[ 18Y29A401dE O T819[0031 € O[2219P [d OWOD ‘s3[BISIO0] SL1IN £ S0SINII
sof exed s949] £ seonpjod op 0dIEW 9 ISILIYIIUIPI BLIDQIP B[[d U "SOIDI[JUOI £ SEISIDA0IIUO0D 9p uorouaaaxd e[ £ eronsnl e e 0sadoe
[0 ‘s0Y2319p SO 9P 2003 [2 s0Y2219P SO[ 9P UQTI22101d B[ ‘SOYDIIIP SO 9P 0IUIWIIOU0IAI [ e[nd11$9 35 anb [0 ud 52437 £ seonrjod op
OO [ Ud BIIUID IS UOIOIIS BIST G OIPENINY [P e[1f erowLid e[ op se[[Ised e[ & uopuodsariod ¢ oipeny) [9p {1 & YT SE[[Ised se]



Evalnacion de la gobernanza de la tenencia para mejorar los bosques y los medios de vida

28

(VL ejjised) saks) A seonyjod ap odiew |9
u3 soydaiap so| ap odipunl ojusiwIdOU0I3I [9p [eiauab uoenjeny

(9% 'v'£) opessibai uekey as ou anb o soleuUlpN}AaNSUOD

ejwebijod A zapnia ‘ouopuedqe ‘ODJ0AIp ‘uoldeledss ‘oluowiiew

9p sosed ud osnppul ‘sajepueueb soluowiired ap eDULIR)SURI] B| BP
o1>adsal pep|enbi e| ueluswoy s3|IAID sdA3) se| ‘opow owsiw [
"BIDURJIBY 9P S2A3]| se| e e1dadsal anb o] us uaiquiel ‘saiquioy so|

A sauanw se| esed epuaua) ap soydaiap ap pepjenbi e| ezipueseb
sa£a] A sediyjjod ap 0dJewW [J "SOJIWIQUOID SOSINIDI B OSIIDE Jp e|ey
e| A (so|ed0| sewolpi sajedpulid so| us saks| ap pepljiqiuodsip e|
‘ojdwa(s 1od) ediplin( pepipeded ap ejjes e| 9p ueynsas anb so| owod
‘BIDUBUS) 9P SOYDIIIP SO| UOD UOIDE[SJ U UQeUIWLDSIP B] aqiyoid
safa| A seonnjjod ap odsew |3 ‘pepinba e| us epeseq ugpeubise e|
owod ‘soydalap Jeubise eied soipaw so| duswele|d uedipui sedjyjjod
se| ‘eldUaUd] 9P SOYI2Jap duUsW|ew.lo) eubise o ad>ouoda. opels] |9
anb ud sosed so| ug "soydaap ap uoneubise ej/01UBIWIdOUO0IBI |d
ud osaudb ap pepjenbi e| A jepos pepinba e] usnsnwoud sahs) se

elofaw ap sauopepuswWoddy

uopedynsny

€

[4

l

epuaud) ap odin od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuowly

(uonenunuod) saks| A seonijod
Sp 0dJew |3 Ud SOYI3I3P SO| SP 0IUIIWIDOU0IRY :V| e|jIsed




29

La herramienta para evaluar la tenencia forestal

(Z'6 'L'6) (elwebijod ap sauoidenis us 0 zapnia

‘ouopueqge ‘ugideledas ‘O12JOAIP P OSEd US Ulquie) ejduIa4suel)
/e1dUaJaY ap soydauap ‘epuodsaliod opuend ‘A uonsab ap soydaiap
‘ojdwa(s 1od) saialnw se| sejndijued us ‘peplunwod e| ap sOIqWISIW
50| sopo} 9p d1Jed Jod sa|e1saloy sosindau A seassny e sonnelinbs
0$920€ 0 |0J41U0) |9 uepjedsal anb ssuomIsodsip usualluod sediyljod
seq ‘sopeulbiew A sa|gesau|nA soiquiaiw so| e Jejndiyied us
‘sepe1daje SopepIuNwWod se| 9p salueluasaIdal 0 soiquiaiw SO|
SOpPO] B B1|NSUOD 35 ‘BIDUBUI] 9P S9|_UOIDIPEI] SBW]SIS U0 UeIUAND
anb odi} 0430 ap A seuabjpul sspeplUNWO)D Se| 3p BIDUBUD) P
Sewa]sis so| Uod uoe|al uepienb anb saks| A seonyjod ueinwuoy as
opuen) *soleUIPN1ANSUO) SEW]SIS 9P SOYD3ISP SO| P UOIII0.Id

*(€'91) sopeidoidxa soyda4ap so| sopoy sod

eunyJodo A eysnf uopesusdwod eun anbiojo as anb A (oydaisp
unbje Jjwdns ap 0) seidl} 9p WO} BUND|E Oged B JBAS|| Bp SdIUE
SeAIJRUIS)|E UDJSPISUOD 8s anb ab1xa uolde|siba| e| ‘soydaiap ap
uoierdoidxa eun eiapisuod s opuen) “eysnl uopesuadwod

(2’91 ‘L'91) SoydaJap ap ugisaidns epol Jezijeal ap sajue
uoewJoul ap esijgnd uopebinaip e| A seynsuod ap uoezijeal
e| 9bixa saka| A sediyijod ap odiew |3 "uode|siba| e| us djuswele|d
aulap as |end o] ‘ediiqnd pepljiin ap soAllow Jod oliesadsu

eas opuend o0|os asieldoidxa/asiiwiidns uspand soydaiap so|

anb a>3|qe1sa saka| A sedijjod sp odJew |3 *so|elsalo) sellall e
soydalap ap uoisaidns/uodnpai e eied ssjesadoad senueien

(€22 T2z '9TL '8'LL ‘98 “I'L 'S’y ‘2’'8) sanbsoq
s03sa Jod sopeliode sop1yauaq so| ap eAleHNbS UoPNQIIISIP
e| usananwoud anb sediyljod eioge|d opels] |9 ‘sanbsoq so| ap

10J43u0d |3 A osn |9 ebualal 0d1jgnd 103123S |9 dnb uUd SOSed so| uj
"BIDUSUD) 9p SOZII91UoJ)suel] A solIeIpISqNS SOUYDa19p SO OW 0D
ISe ‘SOXau0d sosindaJ A sanbsoq so| Jeuoi}sab A sesn e son3d9]|0d A
SOLIBUIPN}BNSUOD SOYD3I3P SO| UdAN|dUI SOYIBIBP SOST "UIdU|NA
9s Iu uewdns as ou so3sa anb ezijueseb A ‘opeis3 |9p |0JIU0D

|19 ofeq u9isa o pepaidoud ueas anb sa|e1sa.10) seassl) ap so|
udlquie) ‘s9|e1SaJ04 SOSINIDJ P BIdUBUAY 9p sow}1ba| soydaisp
so| sopo} 9ba3104d sahs)| A sednyjjod sp odiew |3 "sajersaloy
50S5INJaJ sO| 81q0s sow1b3] soydaIap SO| SOPO) Sp UOINIB0Id

elofaw ap sauopepuswWoddy

uopedynsny

€

[4

l

epuaud) ap odin od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuowly

s9Aa)|
A seonyjod ap odiew |3 ua SOYIBI3P SO| AP UOIIIBN0U{ :d| e[|ised




Evalnacion de la gobernanza de la tenencia para mejorar los bosques y los medios de vida

30

‘b 01pen) [ap ewidIP e eAeldo sejl) sej ua epeuoidiodoid
uonew.oul ef e asieisnfe A oipen) [ap e1xas e esswlid sejly sej us
ueinbiy anb soysa49p ap sodi} SOSISAIP SOJ UQIIEIIPISUOD US JeW o}
©119Qap JopedIpul 3353 e e3sandsa. e7 *(§°9) sowsiw so| dp Jezob
SoydaJap ap saJe|nii so| e uepidwi anb selesad3uUUl SSUOIDIIISI
opueulwi|d A ‘seli0}21peIIU0D SBAS| OPUBUIWIS/OPUESIAI SOUIBIIP
Sp 9206 |3 Jey|de) edsng odiplNn[ odiew |3 “sesaiieq Sp uopeuIwi|3

m._O_wE 9P sauoepuawoday

uopedynsNf

€

[4

l

epuaua} ap odn Jod
‘(S e 0 ap uomnediyi|ed)
S3J1132941Q Se| uUod

uopeziuowy

saka| A sexnjod ap
odJew |9 ud soyda4ap so| ap 9206 |9 esed ssuonisodsiq :J| ejjised

(g1 ejpised) saA9| A seanyjod ap
0dJeW |9 Ud SOYda13p SO| ap uoidal04d e| op |eiauab uoenjeny

elofaw ap sauopepuswWoday

uopedynsny

€

[4

l

epuaud) ap odin od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuoWIY

(uonenunuod) sahs|
A se>pyjjod ap odiew |3 U SOYIAIIP SO BP UOIIIB}0Id gl e[ised




31

La herramienta para evaluar la tenencia forestal

(DL ejjised) saka| A seonyjod ap odiew |2 ua opejndizsa
0] UO> opJande ap soyddap ap 3306 [ap [esauab uopenjeny

"(Z°ZL '€°L1) SEISIUOISIDAUI SO| B B|eISd

uelb e eIPUBUS) P SOYDISP S SBIDUSIDSURI] JSDBY B 3P ZAA Ud
BI2UBUS] 9P SOYIDIP 9P S9|BI0| S24B|N}IL SO| UOD SaUOoIdeIDoSe
Jef1o) e uerualje anb uoisiaAul ® uodINpoid ap sojdpPoW SO|
ansnwoud opeis3 |3 ‘(sa403onpoud sousnbad so| esed sojndeisqo
Jejuasaud uspand anb 19 ‘sa|e1s940) S01ONPOId Sp SOPEIIBW SO|
us uompedilied e| ‘uoEINGLIL B| UOD UQIDE|3I UD sapep|enbisap
se| opueulwl[d ‘uoisnjip ajopuep A sjuaiedsuel) eas sopediaw
SO| 91q0s ugdewJojul | anb opueibo| sopol esed s9|qisadde UOS
anb soApeJlsiujwpe sojusiwipadoid so| opuediyjdwis ‘soisiapew
Ou $3|e}$3J04 s03dNpo.d ‘elapew ‘s9|e1sai0) Seludl) 91qos
s9|ql1edwod soydatap opuaipaduod ‘ojdwals tod) seannizadwod
ou sedioead ap opuafe |9 uspidwi 3 soAlzeyINba ueas soydaiap
so| anb uayiwiad anb soueluawe|bau A soanne|siba| ‘sedinjod
Sewa1sls opIda|gelss ey |e1101ds owslueblio |3 *sopediaw soj|

ud aiqod uone|qod e| A sai01donpoid sousnbad so| e ofody

elofaw ap sauopepuswWoddy

uopedynsny

€

[4

l

epuaud) ap odin od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuowly

(uonenunuod) saks) A seonijod ap
0dJew |3 ud soyda43p so| ap 3206 |3 esed sauopisodsiq :J| ejjised




Evaluacion de la gobernanza de la tenencia para mejorar los bosques y los medios de vida

32

(€'ST 116 €717 'T°LT 1’1 7) SeISISA0IIUOD 3P

uQIdDN|OS 3P S3|PWIOY SEWDISIS SO| U3 9}UdWEepPendIspe SopIdouodal
uelsd A $3]qI61xa ‘sa3ed149 U0S DSV SO ‘(S9JI0peIpaW Owod
sewalsls sosa ud sodnub solse ap ugdelussaidal e| opualbixs
‘ojdwsa(s 10d) se|sian013u0d 3p uoIdN|os k| 3p uedndo as anb
selJeuIpn1ansuod sauoidn}iisul se| e A DS SO| e sopeulbiew
sodnub so| A sa1a[nw se| ap 0sadde |9 1933|e}J0) BISNQ odIpLN|
OdJew |3 'SOPEPIUNWOD SB| 3P OUSS [d UD BIDUSUS) B| B OUIO) UD
SO121|JU0D JOAJOSaU eied BIDUSUD) 9P SOIIBUIPN1SNSUOD SBW]SIS
uod sapeplunwod seJo A seusabipul sojgand so| uezijian sanb
solieulpn}ansuod sanbojus so| epjedsas odiplin{ odiew |d ‘odipun(
01U3IWId0U0I3J UOD 9USND BLIBUIPNISNSUOD BIDUSUS] B] 3nb ap
0Sed [d UJ "BIDUSUS) 9P SOYIDJIdP SO| B OUIO} Ud euniiodo eisuew
9P SEeISISA0IIUOD JISA|OSDI SP SelI0JeUIWIIDSIP Ou A $3|qisadde
‘sa|gely ‘seisn[ sewsoy uelsixa anb esed ‘|ed0| [9AIU € [eIDAdSD

U 'S93}UDISIXd SO| B BIDUSIS)RI ddeY O ‘(dfesyigle ‘uopeipaw ap
‘ojdwa(s Jod) seIsI9A0I1U0D BP UQIDN|OS 3P SOAIIRUIY|E SOIpaW
owod sowsiuedaw 9Aa.d d1uauiriad |elI01I3S uode[sIba| B
*(DSVIN) SeISISA0J1UO0D 9P UOIdN|OS P SOAIJRUISY|E SOIPaIA

(979 '9°LZ ‘I'L2) sepewou seuabpur sojgand A

solowWaJ saJebn| us sepeluase SSPePIUNWOD B SOPRUIISIP SI[IAQW
SoIDIAIDS 3p A sojeuoisajoidesed saiosuswiibe soliad o sodipln(
so14adxa ap a1Jed Jod sopiAIes ap uoldelsald e| ‘a|ginbase
epeJ1a| BIDUS)SISe BUN JINDUl USpPaNd sepipaw sels3 ‘sa|qelaujna
A sauqod seuosiad se| e epeuls| epualsise ap uopelsald e| 9naud
uoe|siba| e "BIDUBUS] SP SOYIDISP SO| B OUJO] US SeISIDA0IIUOD
JaAj0saJ eied 0d1plin[ 0JUSIWIDOUOIS UOD SOWSIUBISW SOI}0

A sajepipnf souebuo so| e osadde ap pepjenbi e| udaaid
so1uauIlIad s31e110123s s9A3| seq ensnl e] e osaxde ap pepjenb)

*(1°L2) SeAlleIISIUIWIPE SBUOISIDAP Se| Jeuoi}sand A Jejade e odipun(
0Yd3J3p |3 SOYII3P 9P SaJe|niii so| e e61030 d3udui3iad |e1I03dSS
uope|siba| e "seauand ap uopipuai/uonejade ap oydalaqg

elofaw ap sauopepuswWoddy

uopedynsny

€

[4

l

epuaud) ap odin od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuowly

s9Aa| A sednyijod ap odiew
|2 ua ope|ndiisa o] uod opiande ap epnsnl e e 0saY :dl e||Ised




33

La herramienta para evaluar la tenencia forestal

(€711 “€771) S9|B1S2404 SOSINdI

A seu1a1y 21qos soydauap so| Jeubise esed onannadwod ossadoud

un A soue|d solid1Ud duUIyeQ "djusJedsuel) eisuew sp uardope s
soydaiap ap sauoldeubise se| ap 03dadsal sauolis|PIp se| anb abixa
|e140329s saA3| A sediyjod ap odiew |3 “eppualedsues) ap soyisinbay

(8'zL 'LL'Zl '6°CL '6°6

'1°6 'S’S ‘'0L't) sowinba] soydaiap ap saJe[nii} SO| e usldaje anb
sepipaw o sa/3| Jedjde A seydope o o03d>akoud Jainbjend eydiew
ud Jauod ap sdUE SOPEPIUNWOD SB| UOD 3} BUSNC US SB}|NSU0D
ua1qga|9d sopels3 so| anb eised sauoIsodsip SUSILUOD [BLI01DSS
uoe|siba| e| e oAlle|a4 S9A3| A sedjyijod ap odiew |3 “sa|gesuodsal
SDUOISIdAUI Jezijeal e uejudlje anb sejjanbe uejndiyied us
‘uoedijde ns A sa|e1saloy sedinljod/saAs| ap uoe|NWIoY |
eised sow1}163| SOYd919p Sp Sa4B|N3I) SO| SOPO) UOD SeAnedIIubis
Se1|NsSuUod 9.10|3d ope)s3 |9 anb abixa ajusuiyiad [BLI01DSS
uoie|siba| e ‘seanyjod sosadroud so| ua esrjgnd uopedpinied
e| A sajejuawipado.id soydaiap so| arshwoid uone|siba) e

elofaw ap sauopepusaW0IdY

uopesynsny

€

[4

l

epuaud) ap odn sod
‘(S e 0 ®p uonEdYI|ED)
$3921432941Q Se| uod

uopezjuow.y

EEYET]
A seonyjod ap odiew |2 us ope|ndilss 0] UOd opJande ap SO1DI|juod
/SeiSIan041u0d 3p uolpuanaid e| ered sauonisodsiq 3L ejjised

(aL ejiised) sahs| A
sediyjod ap odsew | ud epnsn( ej e osadde |9p [eiauab uodenjeny

elofaw ap sauopepuswWoddy

uopedynsny

€

[4

l

epuaud) ap odin od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuowly

(uonenunuod) saks| A seonjjod ap odiew
|2 ua ope|ndiisa o] uod opiande ap epnsnl e| e 0saY :dl e||Ised




Evaluacion de la gobernanza de la tenencia para mejorar los bosques y los medios de vida

34

(3L ejiised)
saAa| A seonyjod ap odiew |3 us opII3|qe1sd O] UOd Opaande ap
SO}D1[4U0D/SRISIIN0IIUOD SP UODUSA3.d e| 3p [esauab uopenjeny

‘(uoedijde ap soidpulig

SO| ¢ 04pend3Y |9 ud asuedn) A9| e| ap oladwi |ap soidpuld

SO| UOD OpJaNde P sd|e1e}Sd OU saio}de A sodljqnd sowsiuebio
‘seuosiad ap seuand ap uonipual e| esed sese)d ssuoisodsip
uaI3u0d uode|siba| el uendiyied uj (69 ‘s'0L ‘S'LZ) soJepd
sojuawe|bai A sewsou ap uopdope e| A s3s9193Ul 9P SOIDI|JUOD
sO| 9p uoIdN|osal e| 4apod |9p oOlJeJ}igie Osn [9p uodelWI| e|
'sosadesiuod A $3]043U0d 3p uodedl|de | 9p SPARIY B SBISISN0IIUOD
9p uoN|os ap sewdlsis A sosadoud so| us A |e1salo) uoesIsIuIWpe
e| 9p Oo}lqwe [ ud uoPdn.Iod e| JjusAaid eied sole|d sowsiueddawW
9A9.d |BLI0129S UQIde|sIBa| BT "uoIdNLIOd B] Bp UOIDUBARIY

(€762) (12319 ‘soydauap ap uoneubise e| ‘o1usbin ewiba|
e|puUauUR) e| ap o3dadsau ‘ojdwa(e Jod) eDUBUS) B| UOD UQIDEe[DJ UD
0121]4U0d 3p esned 43s usapand anb sau01de) s0430 A UQIEUIWIIDSIP

e| JedIpells elualul [e1101D3S UODe|SIB| B "uoeUIWLIISIP ON

elofaw ap sauopepuswWoday

uopedynsny

€

[4

l

epuaud) ap odn od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuUoWIY

(uonenuuod) saks|
A seonyjod ap odiew |3 ua ope|ndilsa 0] UOd op4ande ap SODI|Juod
/SeISIBN0J3U0D 3p uopuaAaid e| esed sauonisodsiq 3| ejjised




35

La herramienta para evaluar la tenencia forestal

‘[e1sa10] eZUCUIaqOS ] Bied 0orprIn( 01UATWIOOU0I31 U0 ueIuaNd Inb us sosed sof
UD SELIBUIPNIINSUOD SIUOIONITISUT SB[ € UdUeIe sedjroadss seaundaird seun3[e {(epes1d] eIOUISISE 9P O SEISIIAOIIUOD IP UOIIN[OS
9P SEBUIOIJO ‘SEPRZI[LIIUIISIP SBUIDLJO sNS A $9[€15210] SOIudWLIIedop O SOLIdISTUTUW OWOD) $9101I3S SOII0 IP OWOI [€1$210] J0103S
[op 03Uu®] ‘s3BIBISS SAUOIONITISUT SB UD BPBIIUID BISI UOIII9s 153 ap 21xed uerd uaiq 1g 'sa49] £ seonpjod uo souordisodsip se| op
uomoedr[de e[ 9p 0309dsar 0SBIBIJ O 0IIXY AP SOSEI SO Te1ded 9P B[ $3 UYIquIL] pepIjeurj ng “e[ij erowrid e ud seisiaaid saLs £ seonyjod
U9 souoIdIsOdsIp se[ £ e1ouaua1 9p seWdIsIs sof ap uoroedrjde e[ vied opeisy [9 Jod sepIOA[qeIsI SA[BUOIONINSUT SAUOIdISOdSIP SB[
Ud BIIUDD 9 UOIII9S 91udsad B *G OIpENIAY [P B[1} PUNnSas e[ 9p SB[ISed Se[ © Udpuodsaiiod ¢ oIpeny) [P ¢ & YT SE[[ISed se]

©
y
>
o
=
i
o
)
Q.
o
S
o
«



Evalnacion de la gobernanza de la tenencia para mejorar los bosques y los medios de vida

36

(VZ e|jiseD) sajeuoidnisul sauoisodsip se| ua o3sina.d o] uod
opJande ap SoYd343p SO| SP OJUSIWIIOUO0DI3I |3p |e43uab uodEeN|eA

'(9°9) (UOIPEUBISE/01UBIWIDOUOIDI BP 053204d |9 dUBIND SB|BISIOS
selial} 24qos soydaiap Jaualqo esed ‘ojdwals Jod) soanessiuiwpe
SOIDIAIDS SO| B saJd[NW se| 9p 0sade |3 Bll|DE) OPeIST |9 ‘OpowWw owsiw
|2@ "s9|ed0] sewolpl so| ud sepewou seuablpul sojgand A sojowsa.
saJebn| us sepejuase ssapepluNwod e sajeuolsajoideled saiosuswiibe
sojuad ap A s3[1AQW SOIAISS dp uoelsald e| A epelis| elpUSISISE
JIN]DUl UBLISCSP SePIPaW Se1S3 "SOYd9Jap SO| 9P OLUSIWIDOUO0DIAI |9
eled SOAI1RIISIUILUPE SOIDIAISS SO| B U9padde uspand ou ‘elsuew eilo
op ‘anb sopeuibiew o sajqesaujna sodnub so| sp okode ua ssjeuonipe
sepipsaw ueydope sarJed seijo A opeis |3 ‘oAne}nba osaxny

*(9°G) BIDUBUA] 9P SOLIBUIPN1ANSUOD SBWSIS
uod sapeplunwod se3o A seusbipul sojgand so| ‘sa|ed0| soutaiqob
SO| UOD OWOD [Se ‘U0IdPNI3[3 P sowsiuebIO SO| 913US UOIDRUIPIOOD

e| ednbase ope)sy |3 '|e1sa404 BIDUSUS) B| Sp sopebiedus
sowsluebio so| ap sapepljigesuodsal A ssuoduny se| auawese|d
opluljap ey opejsy |3 ‘sele]d sapepijiqesuodsal A sauonuny

(01'8 '9°S) sopepljigesuodsal se| uod

Jiidwnd e apnAe anb oAode ap odiy o430 A uoieldeded ‘souapueuly
A s0dIs1} ‘souewINY SOSINJJ SIUIIDILNS JeJISIUIWNS 9P ebiedus as
opeis3 |3 "epediyad JoAew e| uod ugpe|god e| e SODIAISS sns Jeysaid
uepand anb ouisiqob ap s3|9AIU SO| U sapepljiqesuodsal se| enilis
ope1s3 |3 "SOpPendape S3[AAIU SO| U sauoIdN}Isul ap uoneubisag

elofaw ap sauopepuswWoddy

uopedynsnf

€

[4

L

epuaud) ap odi od

‘(s e 0 ap uone

123)

S9214339lIQ se| uod

uopeziuoWY

soydatap
SO| 9P 03UAIWId0U0I3I |3 A [eUOIDNIASUI BINIINILSS B 1YZ B||IseD

(ssuopdMsu| :3Z-VZ sej|iseD)

0d1p1N[ 0JUSIWII0UOIAI UOD [B1SD0) BIDUDUI) P SEWI)SIS SO| eded ugEN|eAs Sp LlUSIWELIDH

S 0¥avnd



37

La herramienta para evaluar la tenencia forestal

(€91

‘I'L ‘291 ‘L'91) sopeldoidxa soydaiap so| Jod eunyiodo A eysn[
uopesuadwod eun ebio1o opels3 |3 ‘oydalap unbje sp uogisaidns
0 SelIdl) 9p ewol eunb|e JIpIdSp Sp SS1UE SeAlleUID)|e BISPISUOD
ope1s3 [J 'SaU0ISadU0D 3p uopeubise e o sauoleidoidxa uod
uoie|al us sajeuly A seysandoud sauoISIDAP Se| 94C0S UQIDBWIOLUL
ap edignd uopeb|nalp e| ezipueleb opels3 |3 "uoe|siba| e|
929|ge1s9 owod edijqnd pepljian ap soanow Jod uespaid 3s s03sd
OpuENd 3jUsWedIUN $3|e}S3J0) SOSINIAI A SeJIdI} B SOYd313p SO|
eidoidxa opeis3 |3 "soyda.4ap so| ap d|qesuodsal uoisaidns

(1’2 '9°01 ‘86 ‘z°8) 0d1} 0430 op seleuipniansuod A seusbipul
SSUOIDN}IISU] 9P SELIDI} P OPEZIIOINEe OU OSN [B d}UdJ) SOLeIpISgNS
soyda4ap uaualy} anb sajgesau|na seuostad se| A saislnw se| sp
soydalap so| abajold “A3] Jod epIDOUOIAI OU [BWIOLUI BIDUBUDL

9p SOSed sO| Ud s0s0z.104 sofojesap so| e} opels] |3 “eisnlul @
|eJ91e[lun BJSUBW BpP SOPEdIJIPOW O soplwiidns 19s ap ePUSUS) 3p
sowy16a| soydasap so| Jobajoud eied a|gisod o] opo) adey opeisy [
‘uoe|siba| B| B SWIOLUOD) "SOYIDIBP SO| BP JUBIDIYNS UOIIIB0Id

(8’ ‘€76) senbsoq so| ap esuajap
ud uenioe anb ssuopepose A seuosiad uod uejely |e A ‘sanbsoq so|
9p sa1ueligey soJ430 n seuabipul sojgand so| ap souewny soyd3Iap
so| JejndiJed us ‘souewny SOYd913p SP S2I0SUDLSP SO| ap sodiyijod

A s3]1A1D soydauap so| 96a310.1d A eyadsas opeisy |3 ‘sowy1ba|
SOUJ9.19p 9P SaJe|N}I) SO| SOPO] 9P SOUBWNY SOYIaJap so| Jedijde
A 1anowoud 1a63104d Sp solieun|on sosiwoidwod A sajusuiyiad

sauopebijgo sns uod ajdwnd opeis] |3 "As| e] ap onaduwi

elofaw ap sauopepuswWoddy

uopedynsny

€

[4

l

epuaud) ap odin od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuowly

soydalap
so| ap uodajo.d k| A sauopniiasul se gz ejjised




Evalnacion de la gobernanza de la tenencia para mejorar los bosques y los medios de vida

38

"(#°9 'G°/) S93UdIPUOdSa.I0d SBWOIP] SO| US SOAIRRDI|dXD S3|elia1ew
opueJlsiuiwns sapepijigesuodsal A SOYd3Iap sNS 9P 0IUSIWIDOUOD

oua|d uebua) soydaiap ap saie|nii} so| anb Jezipueleb ap ejeny
opeis3 |3 ‘sapepljiqesuodsai se| A soydaiap SO| ap 0IUIWId0UOD)

m._O_wE 9P sauoepuawoday

uopedysf

€

[4 l

epuaua} ap odn Jod

‘(S e 0 ap uone

1e3)

$3314303.1Q Se| uod

uopeziuowy

soyda1ap
so| ap 2206 |3 A sauopNyIsul seq D efjised

(gz ejjiseD) [euodNISUl BANIONIISS B] Ud 01sinaid o]
uo> OpJande 3p SoYIBIAP 3p uoidd304d e| 3p |esaUS6 UOIdEN|eAT

(ZL'6 L6 '9°6 'Z°6) BIDUSUD] P SOIIBUIPNIDNSUOD SBWD1SIS

UOD SOPEPIUNWOD SB| 9P BIDUSUD) 3P SEWISIS SO| U0 UQIde[dJ Ud
$911|9 se| ap a3Jed Jod uogpeidoide e| A uopdniiod e usuairaid
anb sauopisodsip A sowsiuedaw opIPNPOJIUI UeY S *(ZaPNIA O
ouopuege ‘ugieledas ‘oOIDJOAIP B3P OSEd Ud SOYda4ap ap uoidajoid
e| ‘eiquwials 9s anb o] o sanbsoq so| uezijiin as anb us eisuew e| e
SEeAI}B|2J SUOISIIDP dp ewO} e| ud uopedpiyied e| ‘ojdwsafs Jod)
saJa[nw se| Jejndijied ud ‘sapepPIUNWOD Se| BP SOIGWSIW SO| SOPOY
op 0123dsaJ sosindai ap uopeubise e| A ezueulaqob e| us pepinba
ap soidpuiid ediyoeid e| e uead|| odi} 0110 Sp SOLIBUIPNIBNSUOD

A euabipul epuaua) ap sewalsis so| anb uezijuelseb anb
SOWSIUBI3W OPIDNPOUIUI UBY SD|B1ELSD SSUOIdDNLIISUI SeT
*SOLIBUIPN1SNSUO) SEWA]SIS 9P SOYIa49p SO| 3P UOIIIBL0Id

elofaw ap sauopepuswWoday

uopedynsny

€

[4 l

epuaud) ap odin od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuoWIY

(uoEeNUIIUOD) SOYd3I3P
so| ap uodajo.d k| A ssuopniisul se gz ejjised




39

La herramienta para evaluar la tenencia forestal

Oz ejised) soydaisp
so| 9p 9206 |9 esed jeuoidniiisul oAode |9p |eiduab uopenjeny

"(°G) soIAISS soa1o A soweysaud

SO| ‘0}IpaJd |e sewap so| anb 0sa30e OWSIW [d UBUSI} SB|qeIdUINA
sodnub so| A saialnw seq "esaiqny se| apuop ua (solalapew

ou $3|e}$aJ04 so}dnpold o esspew) sa|e1sai04 soydnpoud ap
uopezijentawod A exdwod ap seanesadood us uedpiypied

saJa[nw seq ‘sauquioy so| uod pep|enbi Uus eUBUI] Sp soydIap

B $9}USIUJSOUO0D SO}BIIUOD UD UdJIuUd saidlnw se| anb |8 eyljdey
*SOIDIAJSS SO| B J9padde eled solpaw sousw uauall anb ssjgessuina
sauode|qod se| A sa101donpoud sousnbad so| us aideduiy opusidey
pepinba e| epjedsas opeis] |3 "oJauab ap pepjenbi 8 pepinbg

*(G°2) sorowau sasebn|

U sepejuase seuosiad se| e udIquie) ‘Sopol e SoIdIAISS Jelsaud
eled 9|qisod o] adey opeis3 |3 ‘(0Aode/uoisusixa ap OIDIAISS 0410 N
50INHas ‘sa|e1sa104 50312NPoId Sp SOPEIISW SO| IGOS UOIDBWIOLUI
‘SopedJaW SO| B 0S3JDE ‘01IP9Jd B 0sade ‘sajogJle ap uodejue|d e|
A seinjue|d eised ssuopuUaAgNs ‘ed1Ud9} BIDUS)SISe opueuoldiodoid
‘ojdwafs uod) soydaisp sns uaydanoide soydaiap ap $aJe|NII] SO|
anb e uepnfe esed s|qisod o] adey opeis] |3 ‘oAode ap uoidelsaid

*(€79) sowsiw so| ap uadob soydaiap
9p saie|niiy so| anb uspidwi anb solesadsuUl OjUSIWIPSd0Id Bp
soyisinbal so| Jeujwi|a eludluUl Opels] |3 "sesdlleq ap uopeuiwi|y

elofaw ap sauopepuswWoday

uopedynsny

€

[4

l

epuaud) ap odin od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuoWIY

(uonenuU0d) soydaiap
so| ap 2206 |2 A sauon}isul seq Dz ejjised




Evalnacion de la gobernanza de la tenencia para mejorar los bosques y los medios de vida

40

(g ej|ised) |euoidn3iisul BANIdNIISS B Ud o3siaaad
o] uo> opJande ap epnsn( e| e 0sadde |ap |esauab uoden|eAy

(€92 'LL'6 ‘€12 ‘T°LT) ("219 ‘seiopeipaw OWOD SeW]S!S SOS9 Us
sepeulbiew sodnib so| A saialnw se| ap uopeluasaidal e opualbixa
‘ojdwafa Jod) seisian043u0d ap uoPN|os e| 3p uedndo 8s anb
SelJeuIpN}aNsuUod sauodNisul se| e A DSy so| e sopeulbiew sodnib
so| A saualnw se| ap 0sadde |9 4929|8140y BISNQ Opels] |3 "eldUaUa) ap
SO1IBUIPNIDNSUOD SBW]SIS U0 sapeplunwod seslo A seuabipul sojgand
so| Jod opezi|i}n olieuIpn}1aNsuod ojuaiwealue|d opoy Jejndijed us
‘BIDUBUI) BP SOYIDJISP SO| B OUIO] UD SBISISA0IIUOD se| pniijuoid uod
J9A|0S2J IP SelIojeUIWILIDSIP ou A s9|gisadde ‘so|gel) ‘seisn( sewoy
uelsixa anb eied ‘|e>0| |9AIU B [e1DadSS UD ‘SBISISA0IIUOD 3P UQIdN|0S
9p SOAILRUJS)|E SOIpaW Jejjoliesap A Jad3jerloy esed 9|qisod o] adey
ope1s3 |3 "(DSVIN) SeISISA041U0d 3P UOIIN|OS Sp OAlJeUIS)|E OIPSIAI

(112 '9°9 '9'LZ ‘6'F) So|ewuO) s9jeunqli} so| e saualnw
se| 9p 0sadde |3 e1l[Ide) Ope1sT |9 ‘'OpOoW OwWSsIW |9 "S3|eX0| Sewolp!
SO| ud sepewou seuabipul sojgand A sojowsal saiebn| ua sepejuase
S9PEPIUNWOD B SOPBUIISIP SI|INOW SOIDIAIDS 9P A sajeuoisajoidesed
sodipln( sojiadxa ap a34ed Jod sopiAIas ap uoleysald e| ‘a|qinbase

epeJ}a| e|dUI)SISe owod ‘sopeulbiew o sa|gesau|na sodnub so| e
ofode ueysaid eied sajeuonipe sepipaw ueydope sayied sesjo A
opeis] |3 ‘souepepnid ap eloAew e| esed sa|qinbase A sa|qisadde uos
anb saiebn| ua ‘sajuauiliad $3|E20| SBWOIPI SO| UD ‘SISI9A0IIUO0D dP
uoIdN|Os Bp SOPIAJISS Uelsald 9§ "s9|esad04d s0SINd3U A SeISISA0IIU0D
9P UOIDN|OS P S9|eW.IO) SOIPaW B 0YdaJap ebudl enusua)l e| ap
01X33U0D |9 Ud Ope|oIA ueAey as souewny soydatap soAnd euosiad
epol anb uezijueleb s9|L1LISS SBUOIDNLIISU| SBT *SRISIDA0.IIUOD

9P UODN|OS 9P S3|EW.I0) SEW]SIS SO| B 0S3VEe ap peplenb|

elofaw ap sauopepuswWoday

uopedynsny

€

[4

l

epuaud) ap odin od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuoWIY

epnsnf e| e osade |3 A sauopniiisul se :qe ejjised




41

La herramienta para evaluar la tenencia forestal

(S°1Z 'S0l '8'9 ‘6'9) UoIpdNIIOd 9p so1de

Jepunuap Jod serjesaudas ap A souoidebi|qo sns us seidUsIDLI91ul
se| aque sopibajoud ueis3 *A3| e| ap ojualwelueiganb |ap osed
ua sepseul|didsip sepipaw e so1alns ue1ss $9|L1L1SS OU S9101dE

so| A sodijqnd sowsiueb1o so7 ‘sose[d soruswe|bas A sewiou ap
uoixdope e| A sasaia1ul 8p SO1J1|JUOD 9P UQIdN|Osal e| 4apod

|9p olieJlIgie OSh [9p UQIdelIWI| B| ‘sosadesiuod A s9[0a1u0d

9p 01uaIWINA|geIss |3 Jinpul uspand seis3 “uoide|siba| e| us
se1sinaid uelss Is op S1uswsUaIpuadapul ‘SeISI9A0IIU0D P
uonn|os A |e1saio) uoilsab ap sosadoud so| ua uopdniiodnue
sepipsw suoduw| ope1s3 |3 "SeisiaA0Iu0d 3P UoN|Os e| A |e1sal0)
uoisab e| op soliquie so| us uoddn.IO | BIIUOD SEPIPSIAI

‘(€°9) sajeuonipe

soldIAIRS Jeysaud |e A soydauap so| Jobaroud A seubise/iadouodal
9p eJIOY B| B SOlI0JReUIWIIISIP OU A $3]qIsadde ‘soun}iodo SOIDIAISS
e1sa4d opels3 |3 *soIAISS 9p uonelsald e us uoeUIWLIISIP ON

"(€°Z1) s®|ed0| sewolpl SO| ud juaunJad
uonewJojul ueqal sopeulbiew sodnib so| A saualnw se| anb
Jezipueueb esed s|qisod o] 9dey opels3y |3 "S9|L1SD404 SOSINIDI

A se11a13 21qos soydasap ap uoeubise e| A epuaiaysuely e| e
SeAI}B|3J SDUOISIDIAP Se| Ud epualedsuel) B| Usualjuew sepebiedus
S9UOIDN]IISU| SBT "Soyda4ap ap uoneubise e| us epualedsuel)

(P°0Z 'T°02 '6'6 L6 'L'S)

sopeulbiew sodnib so| A saialnw se| e Jendiyied ua ‘sowyba|
SOUJ949p 9P S2Je|N}IL SO| B A sopeplunwod se| e ualdase anb
sepipaw o saka| Jedijde A seydope ap o 01d9koid opol e OZUSIWOD
Jep 9p S91UE 9} BUSNQ US SSPEPIUNWOD SB| U0 SeLNSUOD BIg3|dD
opels3 |3 °|eld03}4Id) UuQdeUIPIO | B B1dadsal anb 0] ud sauolsPap
op ewoy e| e A saka|/sednjjod ap uopedijde e| A ugde|NWIOY g

e ueAnqlJuod odjwapede ousolusd |9 A openlsd 10323s |9 ‘|IAD
pepainos e| anb eied sspepiuniiodo se| e6nAip A sulyap |eLI0138s
ows|ueb.1o |7 *|el1011149) UoEeUSPIO B| A sauoIsIdap ap ewo)

e| ‘eAnnewsou/edipunl ewioyal e| us odijgnd [ap uonednilied

elofaw ap sauopepuswWoday

uopedynsny

€

[4

l

epuaud) ap odin od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuoWIY

SOIju0d
/SEISIaN0J3U0d 3P uodUaAa4d e| A sauodNlsul seT :3Z ejjised




Evalnacion de la gobernanza de la tenencia para mejorar los bosques y los medios de vida

42

L@
o
>
o)
=
o
o
=
3,

(€14
e||ISeD) [BUOIIN}ISUI BINIINIISD | UD 03SIAR4d O] uod opJande ap
SO}D1[4U0D/SISIIN0JIUOD 3P UODUSA3.d €| 3p [esauab uonpenjeny

(1'9 “£°9) |eos pepinba e| A ouaudb ap pepjenbi e)
9lUsWepPeNdaPE BLUSND US 3USIL 9S UQIDBIRIIUOD NS Ud A a1uelsuod
ewJo} Ud ugpelneded aqidal [euosiad |3 "UBWSPNQWO UN O
91uaipuadapul uswexa un ap saAeJ) e ojdwale Jod ‘sjusweusalxs
0 ‘OAl}eJSIUIWIPE USWEXD un ajuelpaw ojdwa(d Jod ‘uondafs

ap owsiuebio [9p OUSS |9 U OjUE) SBUODEBWEIAI Se| Jejel) eted
s9|eued ap uauodsip solensn SO "SeAI1d9410 SepIPaW UadNPOoJIUl
9 SOpe1|NsaJ so| 81qos s0d1poliad sawlojul ueiuasald ‘ojuaiwipual
9P Sew.ou uedijgnd "s012943 sNs A IDUBUD) 9P BWSISIS [9p
ouadwasap |9 e243d 3p 41NB3s ueandoud sajusradwod sajepipn|
sapepliolne se| A sa|e110123s souebio so7 "sesofsw A ojusiwinbas

elofaw ap sauopepuswWoddy

uopedynsny

€

[4

l

epuaud) ap odin od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuowly

(uoENUIIUOD) SOIII|JU0d
/SeISIaN0J3U0d 3P uodUaAa4d e| A sauodNlsUl seT :3Z ejjised




43

La herramienta para evaluar la tenencia forestal

‘(b'G7) Sope1dae sollepundas

A sopewiud sowi3169] soydaiap ap sale|nii} so| op uopedpiyied e| A
sel|nsuod ap oipaw Jod ‘oidpulid |9 9psap eDUBUSL B| UOD UQIDEe|a
UD $91UDISIXD SOYD3I3P 3P S31e|N1IL SO| A SOUOIDEDIPUIAIDI SB| SEPOY
Jersedwl & BJ13RWALSIS BIBUBW SP UBIUSWNDOP A UBdI}IIUdpI

95 'S9|e159.404 S0SINd3J A SEUISI) 94gOS BIDUSUD) 3P SOYD3Iap

Jeubise ap sajuy "sajudlsixaaid soydaIap SO| P UOIIEdIHIIUSP]|

‘(#°L) eIDUBUS) 3P Ssoyd3IIpP

sns ap od1plNn[ ojuajwidouodal |9 esed sapepiunijiodo seus|d
sa|qeJau|na A saigqod seuostad se| e seuolpiodoud ap 01a[go |3 uod
‘eu0z Jod PUOZ OpPUBZUBAR ‘EJI1RWS]SIS BISUBW 3P OQed B BAJ)|

95 BIDUBUI} 9P SOYd31ap sO| p uoeubise e| A 0jusIWIDOUOIDI

|9 ‘s|qisod asany opuen) "0d11ewWa}siS 0JUSIWIDOU0IDY

(FLL ‘T°LL “L'LL) [BIN1ND0ID0S elsIA 9p ojund |9 apsap

sependape uos anb epUsUL] 9P SOIIBUIPNISNSUOD SEWISIS SO| UOD
SOpEeUOIDB|3I SOYD9I3P SO| JeJlsibal 9p Selouew epulig "eduUaud) ap
SOlJeuIpN1aNSU0D sewalsls so| e A opealsd 40323s |e ‘0diiqnd 103285 |e
soAlle[aJ SO| Jendiied ua ‘(uonsab/osn !sosindal/selssl)) seanbsoq soj
© 0UJO] UD BIDUSUS] 9p sownlba| soydalap so| sopol Jeuysibai esed
BWL1SIS UN 929]|qe1sd Ope1s] |3 "Soyda4ap so| Jesisibai ered ewalsis

m._O_wE 9P sauoepuawoday

uopedyIsNf

€

[4

l

epuaua} ap odn Jod
‘(S e 0 3p uonedyi|ed)
$32132341Q Se| uUod

uopeziuowy

soyda.ap
SO| 9P 01UAIWIDOUO0I3I |3 A OAIRRAISIUIWIPE BWALSIS |T (VE B|[IseD

(enpuaua)] k| Bp uonesiulwpe .| :3g-YE se|jised)

Ou_mu_.:._.— 0OlualWIdOUO0d3J UO) |e}salo} elduaua) 9p sewalsis so| eied uoienjens ap ejuaiweliay

S O¥avnd

moﬁw.:z.wﬁ mowO.Huquwo O mOuo:wQOO wﬁ OSsed U9 mOﬁmeuOuQ u21s9 solep woﬁ onb
ooﬂ_ﬂdudw onb 021ud91 O—uﬁmﬂwo.ﬂ oﬁu TWO1SIS Un uod JeIu0d A O.mvﬂmuw pely Nwhuﬁwﬁ mcﬂuo.ﬁwﬁ w.mv O.Humeo.ﬂ Q—Q BUWI1SIS ﬁmm ‘SouoIddesueIl
md— Oﬁ mOMwOMM mOM Mwosﬁuou A BIOUaU9l d— Oﬁ ﬁﬁﬁﬁu‘DWOm N~ Jejuaiaaoul Dﬁ urg 14 amduﬁoﬂou oﬁ moﬂ\—oohoﬁ wO~ Q.HﬂOm oﬁﬁﬁmooow QOMONEMO.%QM
CMGOMOMOQO.H& onb mw—ﬁwdm £ mO®Q©~um O.\Smﬂwwh mﬂv SBWI1SIS wﬁv mOﬁNCN&EOON I1e]189 dehwﬁwﬁv eIOUaUal Oﬁ SBUWIISIS mOﬁ mOﬁvOu aodnﬁmoﬁﬂu&
U+ "erouaual .ﬂ € OU.I0] U9 SBISI2A0JIUOD u._u Gmuﬂoﬂ;Ow .ﬂ A ﬁmmhou—ﬂh‘ﬁwu Gmumudﬁw.mzo .ﬂ AQOMQWHSLTS mJ AMO~.®> ﬁu._u UOIdeWIIS .ﬂ ﬁmﬂuﬁoﬁou
oﬁ mOﬁ—oohoﬁ wO~ Mdhumﬂwwh 19 mOﬁﬁwﬁ.:—u SBUWIISIS mO— U9 BIIU9D oS QWMQENH UOIdJ9S BISY "EIoUaua] w~ oﬁ Qmﬁ@ﬁhumﬂﬁﬂa—uﬁ Dﬁ mv—wudumo
SEUWIISIS wO~ U9 BIIUID 95 UOIIIIS BISY G OHTN.DU@MH ﬁwﬂ .m—@ €JI9013] .ﬂ uﬁu md:deo m.mﬁ 19 QwﬁQOwa.u.HOU q O.:u.m—go ﬁwﬁu HE e V¢ m.ﬁ:mdo Se



Evalnacion de la gobernanza de la tenencia para mejorar los bosques y los medios de vida

44

(Z°L1 '9'LL '8'6) SOJ1SEIED SO| OWOD ‘s3|eJ3siBaJ Sewalsis SO| U BIDUSUL
Sp SOYd2J9p Sp saJe|nii} owod ueinbly ou saiquiou soknd soyalns
50110 A saueljiwey so| ‘sabnAugd so| ap epusua) ap sowniba| soydaisp
so| op uod9j0.d e| eied epienbeajes ap sOwsIUBIIW 933|qe1ST
's3|qrredwodul usynsal anb soydaisp ap 0.4isibal |2 Jeyins esed
opepind [epadsa uod apadoid opels] [ ‘S3|ewIoLUl SOIUSIWEIUDSE

U3 ugPEedN0 3P O ‘BIDUIUS) SP SOLIBUIPNISNSUOD SBWSISIS UOD
sapepIuNwWod seilo ap A seusbipul sojgand so| 8p ePUBUS) SP SOYdIap
so| Jesysibau 9|qisod eiany ou anb ua sosed so| ug “sajqredwodul
SSUOIDRWE|DAI JBLAD 3P Ul B ‘edDUsUS) dp sajeunwod A sopeald
‘sod1jqnd soydatap sewap so| e oyun( asiessibas uelagap soydalap
SOS ‘91USW|EWL.I04 UBLUSWNDOP 3S BIDUSUS) 9P SOLIeUIpPN}aNsuod
SeWd)SIs Uod sapeplunwod seslo A seusbipul sojgand so| ap epusua)
9p soydaiap so| anb ua sosed so| u3 "opezijesusd A opeibajul ewASIS

eiofaw ap sauodEPUBWOIRY

uopedynsnf

€

[4

l

epuaua) ap odn Jod
‘(S e 0 ap uonedii|ed)
S3J14322341Q Se| uod

uopeziuowsy

soydalap
so| ap uodaoid e| A oAnessiulwpe ewalsis [J 1€ ejjised

OAleJSIUlWPE BWA)SIS |9 UD 01SIAa4d O] uod
opJande ap SoYd343p Sp 0JUSIWIIOUOIAI |3p |es3uab uodEeN|eA

*(€°L1) s®|ed0]| Sewolpl so| ud soidiAIas opuelsaud A ‘soijo

9J1UD ‘S3|BID0S SeIDUSID Ud se)si|e1dadsa A saiosuawlibe ‘solieiou
‘sopeboge owod ‘1ebn| |9 ua 9pas uod sajeuolisajoid e opualiindal A
SOIDIAIDS P SOJIUID O SI[IAQW SEUIdIL0 OJUSIWEeUOdUNY Ud opualuod
sa|qeJau|na sodnuib so| A saialnw se| ap pepljiqisadde e| uelljdeq
UQIDBUIWILIDSIP UIS UQIDBWIOUI J9Ud1qo A BIDUBUS) 9P SOYIaIp Sns
JeJysibas uepand sopoy anb ueziyueseb Jod uezianysa s uoPN3[d
9p sowsiuebuo so *soyda.19p SO| Sp OJUBIWIDIOUOIDM |9 Ud pepinbg

elofaw ap sauopepuswWoddy

uopedynsny

€

[4

l

epuaud) ap odin od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuowly

(uoEeNUIIUOd) SOYI3I3P
SO| 9P 0}UAIWII0U0I3I |3 A OAl}RAISIUIWPE BWI)SIS |F IVE e|iseD




45

La herramienta para evaluar la tenencia forestal

(L°ZL) elpuaua} ap soydauap ueubise sa| s opuend
‘011011449} [@ 94gOS UQeWIOUl Jejndiied us ‘ouisibalt |ap eqanid
uaqIdaJ SOYd91ap dp sale|niil so7 “sodysibal ap pepijiqiuodsig

m._O_wE 9P sauoepuawoday

uopedysNf

€

[4

l

epuaua) ap odn Jod
‘(S e 0 @p uomnedii|ed)
$32132341Q Se| uUod

uopeziuowy

soyda1ap
so| ap 9206 |3 A epUBUS) B] AP UOIdEBAISIUIWPE BT IDE B|[Ise)

OAleJISIUjWPE BWA)SIS [@ UD 03SIAR4d O] uod
opJande ap soyd343p so| Sp uod3jo.d e| ap [esausb uopenjeny

(G°8L '€°81 ‘7’81 v'8l) sd40|eA so| ap d|qely A espaid ugpenjens
eun ap saseq se| Jejuas esed uonisodsip e auod as A ezijeue as
‘eJ}s16aJ 9 uoeWIOUL B] D1udiedsuel) S3 BIDUSUS) Sp SOYdaJap
sO| ap JoJeA |d Jewlsd eded osadoud |3 "epadoid opuend ‘[ejuaique
A |enyuidsa ‘osolbijad ‘[ednynd ‘|e1d>0S J91deJed 9P SO| OWO0D
'S9|B1DI9W0D OU SIIO[BA BIUSND UD USUSIL UQIDERIO|BA SP SBWS]SIS
SO7 '$9|e15340) S0SINdaJ A Seuuall ap ugidelojen e| esed ssjeuoideu
sewJlou opeb|naip A opeisoqe|s ey opeis] |3 ‘easnf uoneiojep

"(#°5Z) 0904 |3 A UOIdINIISIP B S1UR BIDUIUSL BP SOYIDIIP

so| ueu3sibas as anb so| ua sajepIyo soyuaWNd0P so| Jabaroid eled
0pe1ISdUO0D 0ZJDNYSD UN BZI|eaJ Ope3sT |3 'SOIdI|UOd O sajeinieu
sajoJiseled ap osed ua pepaidoid ap souisibal so| ap UoIdIB04d

elofaw ap sauopepuswWoday

uopedynsny

€

[4

l

epuaud) ap odin od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuoWIY

(uonenunuod) soydsisp
so| ap uodaoid e| A oAnessiulwpe ewalsis [ ;g€ ejjised




Evaluacion de la gobernanza de la tenencia para mejorar los bosques y los medios de vida

46

(D€ ejjiseD) oAnessIulWPE BWI)SIS |9 Ud 03siAa4d
0] UOd op.Jande 3p SOYIBIAP SO| 3P 3306 [ap [esdauab uopenjeny

"(€°£1) (0321]3u0d 3p seuoz ‘ojdwa(d Jod) sapepisadau seydsnw uod
seuoz us sopezijeadss soldIAISs ueysald s0.1s163. soj/uoIdeWIOLUI
] Ud solquied uezijenide 'Soydalap ap epUIId4sueI) e ueisibal
‘zan esowiid Jod ouysibas |9 uelidey {|ei1seled ugdewIoUl @
sa|ejuaweuwsaqnb sedew e 0sadde |9 uezipueleb so||e e Japadde
uepand sajqesauina sodnub soj A sauqod so| ‘sasalnw se| anb Jod
OPUE|3A ‘SS[IAQW SBUIDIJO N SOJLUSD OjUSIWeUOoUN) Ud olsand

uey ‘seJlal} ap s0Jisibal so] owod ‘uodNd3fa ap sowsiuebio

so| ‘ojdwafa sod) oasibau |9 opinpul ‘soydalap so| ap 9206 |9
e1l|1de} [e140123s owsluebio |3 “soydasap so| ap 9206 |e oAody

‘(#°£1) (014011449) |3 91qOs esdaud Anw ugdBWIOLUI ‘SepeAs|d
sese} ‘so[o|dwod ofsuew ap saue|d ‘|aAlu 0)|e ap sauoeqoide
op pepisadau e| ‘ojdwals Jod) soydaiap SO| Sp OIUSIWIDOUOIBI [
uepidwi anb sapepifa|dwod ap a334ed A O||12U3s S8 SOYd343p Bp
oJ3s1691 ap osad0u4d |3 "soydalap so| ap 2206 |o esed sojndeisqo

elofaw ap sauopepuswWoddy

uopedynsny

€

[4

l

epuaud) ap odin od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuowly

(uoeNUIIUOd) SOYd3I3P
so| ap 2206 |3 A eldUBUS) B| 3P UODEASIUIWPE BT :DE B||ISeD




47

La herramienta para evaluar la tenencia forestal

(Qg ejiseD) oAneAISIUIWPE BWS)SIS [© UD O)SIA
-2.d o] uod opJiande ap epnsn( ej e osaxe [ap |eiduab uoenjeny

(9°9 ‘917 '6't7) $9|EJ0| SewolIpl SO| Ud sepewou seusabipul sojgqand
A sojowal saiebn| us sepeludse sePepPIUNWOD B SOPRUIISIP SB|IAQW
sopIAIRs 9p A sojeuoisajoidesed saiosuswiibe soyad o sodiprnl
so}uadxa ap ay4ed Jod sopiIAISs p uoldelsald el ‘s|qinbase epesys|
eppualsise owod ‘sopeulbiew sodnib so| A saualnw se| e oAode
Jeysaud esed ssjeuopipe sepipaw eydope |el110333s owsiuebio

|3 "'souepepnid so| ap eliokew e| esed s3|gisadde saiebn| us A
$9|eD0| Sewolpl so| ua uelsaid s ‘sa|ginbase uos seisian0IIU0D

9P UOIdN|OS P SOIDIAIDS SOT "s3|esa04d sOsINdaL A SeISI9N0IIU0D
9P UOIDN|OS 9P SO|BWIO) SOIpaW e oydaJap ebua) epuUauUa) e| ap
01X33}U0D |3 U Ope|oIA uekey s souewny soydaiap soAnd euosiad
epo3} anb Jezjjueleb ejuaiul [e110123s owsiuebio |J "SeISI9N0IU0d
9p uoDN|OS 3p |e1410129s eW)SIs |e OAlelInba osaxny

(L'LZ '6'v) uoieiedal

A uopesuadwod ‘pepluwapul ‘UQIdNLILSAI SP SOWSIUBIDW
SoOpIN|dul ‘BIDUSUS) SP SOYDIIP SO| BP UOIDBIISIUIWPE B| UOD
uQIde|3J Ud SeISI9A0IIUOD Jeuodn|os eed sadediys A seunyiodo
sepipaw euojpiodoud |el10329s ows|uebio |3 “elpuaud) ap
SOU3J9p SO| B OUJO0] U SBISI9A0J41UO0D 3P UOIDN|OS SpP OWSIUBIDIA

"(£761) SOPIGapPUI 213 ‘UOIdBINGLIY B| ‘UOIDBIO[BA B| ‘S0J}SIBAI

ap oJisiulwns |3 ‘o11si6al [9p osed ud Jejade e 0Yd3IdP |3 SOYIAIIP
Sp $2J8|N}I} SO| B P3OUOD [B14103D3s Ows|uehlo |3 "|e1saloy
eIDUBUS) B| P UQDEIISIUIWPE B| 3P BY43de Jejade e oydasaqg

elofaw ap sauopepuswWoddy

uopedynsny

€

[4

l

epuaud) ap odin od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuowly

epnsn(
e| e 0S32dk |3 A BDUBUS) B] Sp UOEJISIUIWPE BT Qg ef|iseD




Evaluacion de la gobernanza de la tenencia para mejorar los bosques y los medios de vida

48

(3¢ eypised) epusus)
3p OAneJISIUIWIPE BWS]LSIS |3 US ope|ndilss o] uod opiande ap
SO}21[4U0D/SRISIIN0IIUOD P UOPUBA3.Id k| 3p [esauab uopenjeny

(€761 ‘S’LL '6'9) d1udweAnalqo seppa|gelsd

S9UOIDBIO|BA 3P UQIDEZI|IIN B] U BIDUSIRdSUERI) JOARBW BUN 9P S9ARI)
e elieingui} ugeJIsiulWpe e us uopdniiod e Jipadwi ap ejely
ope1s3 |3 "SOIAISS 3p sauoidi3ad se| e eysandsas ap soze|d so| e
owod [se ‘el1aIgny sej Is ‘sauoiduaxa A sesel ‘solisinbal ‘sosadoud so|
e uoisnyip eljdwe opuep BIDUSUS) P SOYIJap SO| ap 0.41sIbal |9 o
uopeubise e| us uoPANLIOD e| Jjuanaid eandoud |el10}d3s owsiuebio
|3 "eld>uaua) k] 9p uoeAISIUIWPE B] Ud UoANLIOD B| 9P UOIDUSARIJ

*(€°£1) SOYD219p SNS 9P UODEIUSWNIOP B| 21GOS BJIE|D UODBWIOLUI dPULIQ
s3] 9s sopeujbiew sodnib so| A sauslnwi se| e anb sezipueseb esed s|qisod
0| 9By OpEe3sT |3 "UODBUIWILIDSIP UIS UoPpewIoUl uebualgo A epusus)
9p soydauap sns Jesisibas uepand sopol anb Jeziiueseb tod ezianyss as
|B110323s owsiuebIOo |3 “SoydR4ap 3P 04351631 |9 U UOERUIWLISIP ON

(S°L1 '¥°LL) S9|ed0| sewolpl so| ud A (solierrunwod/sodijgnd sopedss)
$9|qIsa30e 1usw|de) saiebn| us uoiisodsip e duod 9s ugeW.IOUL
e 'soysandeJjuod o solsandiadns soydalap so| asiediyuapl uepand
anb opow ap ‘sale|nii} Jod owod s3|e1I0}1I9) sapepiun Jod ojue}
sopezipul uesa s0J1s16aJ SO "SOYdaIap S3|e) UOD Ssepeuoide|al
$9|e14011149} SOpepIun se| A soydaap sOsa ap sa4e|nil} SO| ‘soydalap
SO| B BAIR[2J UQIDBWIOLUI B| BNDUIA [B1101D3S owsiueblo |3

's9|eba|1 0 serdnuI0d saUOIddBeSURI) BP BIDUSLSIXD B| anbliane

od1|qnd |3 anb sjuaweliesadsuUl Jipadw] URLIDQIP OU SBUOIIDII}SAI
sa|e] ‘pepldeAlid ap SBUOIDDIIISDI UOD 04ad ‘seuosiad se| sepol

Jod 21udW|Ide) 3sie}NSUOD epand eIDUBU) 9P SOYD3I3P 34g0S
uoewJIoUl B dnb opueinbase ‘epualedsuel) B] SUSIUBW |B1I0}IDS
owsiuebio |3 "epuUSUS] B] BP UODEIISIUIWPE B] Ud eUdJedsuel]

‘(z°£1) onnedilied A oaisnppul so soydausp ap ouisibau
9p 0s9304d |9 ‘sew?1sIS SOS® 9P OdJew |3 ud sopeulbiew sodnub soj
A sasalnw se| ap A ‘ejpusua) ap SOlIBUIPNIBNSUOD SEW1SIS uod odi)
0110 9p A seusbipul sspeplunwod se| ap soydaap so| Jesisibai eied
|e4n1nd01>0s e1SIA 3p olund |9 apsap sependape uess anb seisuew
1929440 9p 0313[qo uo) "enuUaus} | ap eanedniied uonelsIUIWPY

elofaw ap sauopepuswWoddy

uopedynsny

€

[4

l

epuaud) ap odin od
‘(S & 0 ®p uonedHIjed)
$392132941Q Se| uUod

uopeziuowly

SO}21[4U0D/SeISIIA0IIUOD
ap uonuanaid e| A soydaiap so| ap uopeisiuiwpe e :3€ ejjised




49

6 Cuadros recapitulativos para
cada tipo de tenencia

Esta seccién permite hacer una sintesis de la evaluacién completa una vez que haya sido
terminada.

6.1 SISTEMAS DE TENENCIA CON LEGITIMIDAD SOCIAL

En el Cuadro 6 se resume la situacién de la tenencia con legitimidad social que no cuenta
con reconocimiento juridico. Este cuadro deberia completarse una sola vez para todos
los sistemas de tenencia.

CUADRO 6
Resumen de los sistemas de tenencia forestal con legitimidad social

Calificacion promedio
Principales puntos 1.
fuertes

2.

3.
Problemas principales 1.

2.

3.
Recomendaciones 1.
principales

2.

3.
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6.2 SISTEMAS DE TENENCIA CON LEGITIMIDAD JURIDICA

El Cuadro 7 se ofrece para hacer un resumen de las calificaciones relativas a los sistemas
de tenencia con legitimidad juridica reconocidos en la legislacion formal. Este cuadro
deberia completarse para cada sistema de tenencia forestal reconocido juridicamente que
se evalie, dando una calificacién general (un nivel de armonizacidn con las Directrices)
en cada casilla. La columna “Armonizacién general (1-3)” permite que los evaluadores
saquen un promedio de la calificacién obtenida por cada tema (en todas las filas). La
columna “Armonizacién general (A-E)” permite que los evaluadores obtengan un promedio
de la calificacién obtenida por cada principio general de las Directrices (en todas las
columnas). Aunque aqui se da por sentada una ponderacion igual para cada columna y
fila respectivamente, sirve para simplificar el proceso dirigido a asignar una calificacién
general. Si bien este método de puntuacién puede estar lejos de ser ideal, la puntuacién
servird como una referencia rapida para identificar las esferas que es fundamental mejorar
(cuanto menor sea la armonizacién, mayor serd la necesidad de mejora). Lo mismo se aplica
para la “Calificacién general por tipo de tenencia con legitimidad juridica”. Estas cifras
generales resultardn de utilidad para orientar las deliberaciones y extraer ensefianzas de
las buenas pricticas en otros contextos nacionales.
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CUADRO 7

Resumen de las calificaciones relativas a los sistemas de tenencia forestal con legitimidad

juridica

(Ha de completarse por separado para cada tipo de tenencia)

Tipo de tenencia:
Reconocimiento Proteccion de Disposiciones Acceso a la |Prevencion | Armonizacion
de los derechos los derechos para el justicia de general
goce de los controversias/
(A) (B) derechos (D) conflictos (1-3)
(©) (E)
1. El marco de
politicas y
leyes
2. Instituciones
3. Administraciéon
de la tenencia
Armonizacion Calificacion
general (A-E) general
por tipo de
tenencia
reconocido
juridicamente

El Cuadro 8 permite que los usuarios aporten informacién numérica sobre los diversos
sistemas de tenencia con legitimidad o reconocimiento juridico que se hayan evaluado en
un unico cuadro consolidado (agregando las filas que sean necesarias). Como se indica
en este cuadro, en la primera columna se pondra el nombre del tipo de tenencia y en la
segunda columna, la calificacion relativa a la armonizacién general con las Directrices
extraida del Cuadro 7. Cuanto menor sea la calificacién relativa al tipo de tenencia, mayor
serd la necesidad de mejorar la gobernanza de ese tipo de tenencia.

CUADRO 8
Suma de totales de todos los sistemas de tenencia forestal con reconocimiento juridico

Tipo de régimen de tenencia
1.

Armonizacion general con las Directrices (del Cuadro 7)
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Durante el taller de validacién, puede invitarse a los participantes a validar y dar
prioridad a las mejoras recomendadas en funcion de la urgencia de satisfacer las necesidades,
o una menor urgencia de satisfacerlas, o de ambas cosas. El Cuadro 9 permitird que los
evaluadores hagan un resumen de las recomendaciones por medio de deliberaciones y

didlogos.

CUADRO 9

Resumen de las recomendaciones dirigidas a cada sistema de tenencia forestal con

legitimidad juridica

(Informacién que ha de extraerse de las filas relativas a la “Evaluacion general” del
Cuadro 5. Ha de completarse por separado para cada tipo de tenencia.)

Sistemas de tenencia forestal con legitimidad juridica
Tipo de tenencia:

Resumen general de la evaluacién

Recomendaciones de mejora

1. El marco de politicas y leyes

Casilla 1A: Reconocimiento formal de los derechos en el marco de
politicas y leyes

Casilla 1B: Proteccion de los derechos en el marco de politicas y
leyes

Casilla 1C: Disposiciones para el goce de los derechos en el marco
de politicas y leyes

Casilla 1D: Acceso a la justicia de acuerdo con lo estipulado en el
marco de politicas y leyes

Casilla 1E: Disposiciones para la prevencion de controversias/
conflictos de acuerdo con lo estipulado en el marco de politicas y
leyes

2. Instituciones

Casilla 2A: La estructura institucional y el reconocimiento de los
derechos

Casilla 2B: Las instituciones y la proteccion de los derechos

Casilla 2C: Las instituciones y el goce de los derechos

Casilla 2D: Las instituciones y el acceso a la justicia

Casilla 2E: Las instituciones y la prevenciéon de controversias/
conflictos
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3. Administracion de la tenencia

Casilla 3A: El sistema administrativo y el reconocimiento de los
derechos

Casilla 3B: El sistema administrativo y la proteccion de los derechos

Casilla 3C: La administracion de la tenencia y el goce de los
derechos

Casilla 3D: La administracion de la tenencia y el acceso a la justicia

Casilla 3E: La administracion de los derechos y la prevencion de
controversias/conflictos
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Anexo. Esbozo para una evaluacién
de la tenencia forestal

VI.

VII.

VIIL.

Finalidad de la evaluacion
Metodologia

Contexto nacional

* Superficie forestal del pais y tipos de bosques

® Breve contexto histérico, incluyendo cambios de la cubierta forestal en los
ultimos 50 afios

* DPrincipales reformas de la tenencia forestal realizadas en los dltimos 50 afios

® Breve descripcion del marco politicas y leyes actual

e Sistemas de gestién y tenencia forestal en el pais, el contexto actual (en particular,
la superficie sujeta a cada sistema de tenencia, la institucién rectora, los derechos
de los ciudadanos, etc.)

Resumen del conjunto de derechos
Cuadro en el que se resume el conjunto de derechos relacionados con cada uno de
los sistemas de tenencia con legitimidad juridica que se hayan evaluado

Calificacion numérica que presenta el nivel de armonizacién con las

Directrices

e Calificaciones relativas a cada sistema de tenencia forestal con legitimidad social
que se haya evaluado y explicacién justificativa

e Calificaciones relativas a cada sistema de tenencia forestal con legitimidad
juridica que se haya evaluado y explicacién justificativa

Resumen de los analisis de cada sistema de tenencia forestal con

legitimidad social

e Enestaseccion deberfan ponerse de relieve las principales cuestiones y recomendaciones
relativas a cada sistema de tenencia forestal con legitimidad social del pais

* Indique las principales diferencias que existen entre las cuestiones y las
recomendaciones relativas a esos sistemas de tenencia

Resumen de los analisis de cada sistema de tenencia forestal con

legitimidad juridica

* En esta seccion deberian ponerse de relieve las principales cuestiones y
recomendaciones relativas a cada sistema de tenencia forestal con legitimidad
juridica que se haya evaluado

e Indique las diferencias que existen entre las cuestiones y las recomendaciones
relativas a esos sistemas de tenencia
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