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<> Yetersiz beslenmenin yayginhgiyla 6lciilen achk
efilimi dinya genelinde son 10-20 yildir istikrarh bir
dilsiis gostermekle birlikte, 2015'te bu durum fersine
danmiis ve aclik egjilimi son Gic yildir yiizde 11'in biraz
alimda bir seviyede seyretmistir. Bu sirada achk ceken
insan sayisinda hafif artis yasanmishr. Sonug olarak,
2018'de diinyada hélen 820 milyondan fazla insan
aclik cekiyordu. Bu durum, 2030 yilina kadar Achiga
Son hedefine ulasmanin ne kadar giic oldugunun aliini
cizmektedir.

<> Aclik, yetersiz beslenmenin yaklasik yiizde
20'lik bir oranla en yaygin goriildiigis Afrika'da,
neredeyse tiim Afrika ilkelerinde yiikselistedir.
Adik, Latin Amerika ve Karayipler'de de yavas bir
arhis gostermekle birlikte hdlen yizde 7'nin
alindadur. Asya kitasinin batisinda ise, 2010'dan
bu yana sirekli bir artis goriilmekiedir ve
giinimiizde Asya niifusunun yiizde 12'sinden
fazlasi hala yetersiz beslenmektedir.

<> Bu yilin raporuna, SKA Amaa 2.1: Orta Seviye ve
Siddetli Gida Giivensizliginin Yayginligi'nin izlenmesi
amaayla Gida Givensizligi Deneyimi Olceii'ni
(66D0) esas alan ikindi bir gosterge daha
eklenmistir. Siddetli gida giivensizligi achk
kavramiyla iliskiliyken, orta seviyede gida
giivensizligi yosayan insanlar gidaya ulosmada
belirsizliklerle karsilasmakta ve tikettikleri gidalarin
kalitesi veya miktarindan ddiin vermek zorunda
kalmaktadr.
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<> Diinyada orta seviyede gida giivensizliginden
etkilenen tiim insanlar ile aclik ceken insanlar birlikte
disinildiiginde, 2 milyar askin insanin giivenilir,
besleyici ve yeterli gidaya diizenli erisimi olmadigi
tahmin edilmekiedir. Buna Kuzey Amerika ve
Avrupa'daki nisfusun yiizde 8'i de dahildir.

=> 2015'te yeni dogan yedi bebekten biri, yani
dinya genelinde 20,5 milyon bebek disik kilolu
dogmustur; 2012'den bu yana disik dogum agirligini
azaltma konusunda hicbir ilerleme saglanmamishir.
Diinyada boy kisalii olan bes yasin altindaki cocuk
sayist gecen alt yilda yiizde 10 azalmishir. Bununla
birlikte, hélen 150 milyon cocuk boy kisalig:
yasamakta ve bu konudaki ilerleme hizi, 2030da
sayly! yarisina indirme hedefine gore
degerlendirildiginde cok yavashr.

<> Fazla kiloluluk ve obezite tiim bélgelerde,
ozellikle okul cagindaki cocuklar ve yetiskinler
arasinda artmaya devam etmektedir. 2018'de bes
yasin altinda 40 milyon cocugun fazla kilolu oldugu
tahmin edilmektedir. Ayrica, 2016'da 5-9 yas arasi
131 milyon cocugun, 207 milyon ergenin ve 2 milyar
yetiskinin fazla kilolu oldugju ortaya akmistir. Fazla
kilolu ergen ve yetiskinlerin yaklasik dcte birinin,
fazla kiloly 5-9 yas arasi cocuklarin ise yizde
44'iniin obez oldugju belirlenmistir. Ktii beslenmenin
ekonomik maliyeti ise sarsici boyuttadir.

<> Tiim bélgelerde segili Glkelerden elde edilen hane
halki ve birey verileri analiz edilmis ve bu analiz



sonucunda, gida giivensizliginin koti beslenmenin
bircok tiriiniin belirleyicisi olarak Gnemli bir rol
oynadig ortaya akmushr. Ozellikle st orta ve yitksek
gelirli ilkelerde gida giivensizligi olan bir hanede
yasamak, okul cagindaki cocuklar, ergenler ve
yetiskinler icin bir obezite etkenidir.

<> Raporun onceki sayilarinda catismalarin ve iklim
degiskenligi ile olagiandisi hava olaylarinin yukanda
sz edilen egjilimleri nasil siddetlendirdig
gosterilmektedir. Bu yil ise, rapor, acligi ve koti
beslenmeyi sona erdirme calismalarinin dniinii kesen
ana fakidr olarak 2008-2009 kiiresel ekonomik
gerileme sonrasinda hircok Glkenin esit hizda
ekonomik foparlanma gerceklestiremedigini ve siire
gelen zayif ekonomik performanslarini goz Gniine
sermekitedir. Yasanan finansal gerilimler, artan ficaret
gerilimi ve giiclesen finansal kosullar kiiresel
ekonomik beklentilerdeki belirsizligi daha da
arftirmishir.

<> Ekonominin yavasladigi veya kiicildiigi bircok
ilkede, dzellikle orta gelirli Glkelerde, achk arts
gostermistir. Tim bunlara ek olarak, ekonomik
sarsintilar catismalarin ve iklim soklarinin neden
oldugu gida krizlerinin vzamasina ve
siddetlenmesine katkida bulunmustur.

=> Ekonomik yavaslama ve gerilemelerin son yillarda
gida giivenligi ve beslenme Gizerindeki olumsuz
etkilerinin en sert yasandigi 65 ilkeden 52'sinde
ekonomi, agjirhkh olarak ham madde ihracat/
ithalating dayanmaktadr.
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<> Ekonomik yavaslama ve gerilemeler,
esitsizliklerin daha fazla oldugu gida giivenligi ve
beslenme alanlarina da orantisiz zarar
vermekedir. Gelir esitsizligi siddetli gida
givensizligi riskini arttirmakta olup, bu etki,
disiik gelirli iilkelerde orta gelirli iilkelere kiyasla
yiizde 20 daha yiiksektir. Gelir ve refah
esitsizlikleri yetersiz beslenme ile yakin iliki
icindeyken, daha karmasik esitsizlik modelleri ise
daha cok obezite ile iliskilidir.

=> Gelisebilecek olumsuz ekonomik dongglerin
gida giivenligi ve beslenme iizerinde
olusturabilecek olasi etkileri ile basa cikabilmek
icin, ekonomik ve sosyal politikalarin hali hazirda
bulunmasi ve bu déngiler olustugunda saglik ve
egitim gibi temel hizmetlerde kesinfiden
kagimimasi cok dnemlidir. Bunun igin 6zellikle
ekonomisi agirhkh olarak ham madde ticaretine
dayah olan ilkelerde yoksulun yaninda olan,
kapsayiar yapisal déniisimler vzun vadede
giclendirilmelidir.

=> Yapisal dondsimin yoksulun yaninda ve
kapsayia olmasini saglamak icin gida givenligi ve
beslenmeyle ilgili konularin yoksullugu azaltma
calismalaryla entegre edilmesi gerekmektedir.
Aynica, gida giivenligi ve beslenmenin
iyilestirilmesinin yontemlerinden veya sonuclarindan
biri de toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ve niifus
gruplarinin sosyal dislanmalarinin azalhlmas
olmahdr.



030 Stirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi bir déniisiim vizyonu ortaya koymaktadir: diinyamiz

degismektedir ve bu durum, a¢ligin, gida giivensizliginin ve kotii beslenmenin hicbir sekilde
olmadig1 bir diinyada yasamamiz igin agilmasi zorunlu olan yeni giigliikleri de beraberinde
getirmektedir.

Diinya niifusu siirekli artmakta ve insanlarin biiyiik gogunlugu artik sehirlerde yasamaktadir.
Teknoloji bas dondiiriicii bir hizla gelisirken, ekonomi de buna paralel olarak, birbirine bagli hale
gelmis ve kiiresellesmistir. Ancak birgok iilke, bu yeni ekonominin pargasi olan siirekli bitytimeye
heniiz yasamamustir. Bir biitiin olarak diinya ekonomisinin bitytimesi beklendigi 6lgiide
gerceklesmemistir. Catigma ve istikrarsizlik artarak siirekli bir hal almis, daha bityiik insan
gruplarinin yer degistirmesine neden olmustur. Iklim degisikligi ile artan iklim degiskenligi ve
olagandis1 hava olaylari tarimsal verimliligi, gida Giretimini ve dogal kaynaklari olumsuz
etkilemektedir ve bu durum, gida sistemleri ve kirsal ge¢im kaynaklar iizerinde de etkili olup ¢iftgi
sayisinda diisiise yol agmaktadir. Bunlarin hepsi, diinya ¢apinda gidanin iiretiminde, dagitiminda ve
titketiminde 6nemli degisikliklere ve gida giivenligi, beslenme ve saglikla ilgili yeni zorluklara neden
olmaktadur.

Bu sene miisterek olarak hazirlanan “Diinyada Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu” raporunun
ti¢iincii senesi. Rapor, ortaya ¢ikan bu sorunlari asmak ve diinyay1 aglik, gida giivensizligi ve kéti
beslenmeden kurtarmak igin verdigimiz birlikte ¢aligma taahhiidiimiiziin hakliligini bir kez daha
gozler oniine sermektedir.

Onceki raporlar diinyanin son on yildan fazla siiredir yasadig1 agliktaki diisiisiin sona erdigini ve tekrar
yiikselise gectigini gostermektedir. Bu yilki raporda ise yetersiz beslenme yayginliginin kiiresel diizeyde
istikrara kavusmasina ragmen, yetersiz beslenen insanlarin mutlak sayisinin yavas da olsa artmaya devam
ettigi goriilmektedir.

Bugiin diinyada 820 milyondan fazla insan halen a¢lik gekmektedir ve bu durum, 2030 yilina kadar
Agliga Son amacina ulagsmanin ne kadar gii¢ oldugunu gozler 6niine sermektedir. A¢lik, Afrika’nin
neredeyse tim alt bolgelerinde ve daha az oranda Latin Amerika ve Bat1 Asya’da yiikselmektedir.
Giiney Asya’da son bes yildir goriilen biiytik ilerlemeyi mutlulukla karsilasak da, alt bolgedeki yetersiz
beslenmenin yayginligi halen Asya’daki en yiiksek diizeydedir.
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Bir bagka rahatsiz edici ger¢ek ise diinyada yaklagik 2 milyar insanin orta veya siddetli seviyede gida

giivensizligi igcinde yagsamakta oldugudur. Besleyici ve yeterli gidaya diizenli erisim saglanamamasi bu
insanlarin kotii beslenme ve sagliklarinin bozulmasi riskini arttirmaktadir. Her ne kadar diisiik ve
orta gelirli iilkelerde yogunlasmis olsa da, orta seviye ve siddetli gida giivensizligi Kuzey Amerika ve
Avrupa niifusunun yiizde 8’ini etkilemektedir. Ayrica her kitada yayginlik orani erkeklere kiyasla
kadinlarda biraz daha yiiksektir.

Beslenme gostergelerinde de durumumuzun daha iyi oldugunu séylemek miimkiin degildir. Mevcut
egilimler devam ettigi takdirde ne boy kisalig1 olan gocuk sayisin1 yariya indirmeye yonelik 2030 SKA
amacina, ne de diisiik dogum agirlig1 yayginligini yiizde 30 azaltmaya y6nelik 2025 Diinya Saglik
Asamblesi (DSA) hedefine ulagabiliriz. Bu yilki rapor, 2015 yilinda yedi canli dogumdan birinde
(diinya genelinde dogan 20,5 milyon bebek) diisitk dogum agirlig: goriildiigii konusunda uyarida
bulunmaktadir - dogum agirlig: diisiik olan bu bebeklerin bir¢ogu ergenlik ¢agindaki annelerin
dogurdugu bebeklerdir. Fazla kiloluluk ve obezite egilimlerinin tiim bolgelerde, 6zellikle okul
¢agindaki gocuk ve yetiskinler arasinda yiikselmeye devam etmesi bizler i¢in bir diger endise
kaynagidir. Son veriler, obezitenin diinyada 4 milyon 6liime yol agtigini ve tiim yas grubundaki
insanda hastalik riskini arttirdigini géstermektedir.

Bu tedirgin edici egilimlerle basa ¢ikmak i¢in aldigimiz 6nlemlerin yalnizca 6lgegi bakimindan degil,
¢ok sektorlit is birligi bakimindan daha cesur olmasi gerekmektedir. Bu 6nlemlerin tarim, gida, saglik,
su ve sanitasyon, egitim ve diger ilgili sektorlerin yani sira sosyal koruma, kalkinma planlamasi ve
ekonomi politikasi gibi farkli politika alanlarini kapsamasi gerekmektedir.

Tim bunlara ¢6ziim ararken, diinya ekonomisinin kirilganligini da akilda tutmaliy1z. 2008-2009
yilindaki keskin kiiresel ekonomik gerilemeden bu yana birgok tilkede toparlanma hizi esit olmamakla
birlikte, kiiresel ekonominin gériiniimii yine karanliktir.

Bu yilki raporda ekonomik biiytimenin geri kaldig: birgok tilkede agligin artmakta oldugu 6nemle
belirtilmektedir. Bu tilkelerin diisiik gelirli tilkeler degil de orta gelirli ve agirlikli olarak uluslararas:
ham madde ticaretine dayali bir ekonomisi olan tilkeler olmasi ¢arpicidir. Ekonomik sarsintilar ayn1
zamanda, gida krizi yasanan kosullarda akut gida giivensizliginin hem siiresini uzatmakta, hem de
siddetini arttirmaktadir. Midahale edilmedigi takdirde bu egilimler, kotii beslenmenin tiim bigimleri
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agisindan istenmeyen sonuglar dogurabilir. Ayrica, ekonomik yavaslama ve gerilemeler, gelir ve diger
kaynaklarin dagilimindaki derin esitsizlikler ile gida giivenligi ve beslenmeyi orantisiz sekilde
etkilemektedir.

Ekonomik zorluklarin yasandig1 dénemlerde gida giivenligi ve beslenme konularinda 6nlem alabilmek
¢ok 6nemlidir. Ekonomik ¢alkantilarin patlak verdigi dénemlere dayanabilmek ve hizlica
toparlanabilmek i¢in ekonomik kriz dénemlerinde ekonomik hassasiyetleri azaltmaya ve kapasite
gelistirmeye yonelik akilc1 yatirimlar yapmaliy1z. Ekonomik hassasiyetleri azaltmak ve “kimseyi
geride birakma” dan agligi, gida giivensizligini ve her tiirli kétii beslenmeyi sona erdirme amacina
bagli kalarak, insan odakli ve toplumu merkeze alan, yoksulun yaninda olan kapsayici bir yapisal

dontisiimii tesvik etmeliyiz.

Déniisiim vizyonumuzun yoksulun yaninda ve kapsayici olmas igin, yoksullugu azaltma ¢aligmalarina
gida giivenligi ve beslenme konularini da entegre ederek yoksullugun, a¢ligin, gida giivensizliginin ve
kotii beslenmenin ortadan kaldirilmas: igin gosterdigimiz gabalardan en iyi sekilde faydalanmaliyiz.
Ayrica, iyilestirilmis gida giivenligi ve beslenmenin araglar1 ya da sonuglari, toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri ile niifus gruplarinin sosyal dislanmalarinin azaltilmasinin da temini olmalidur.

Bunun igin, tiim paydaslarin ve {ilkelerin gok tarafli anlagmalar ve uygulamalarla hizlica ve uyum iginde
eyleme gegmeleri gerekmektedir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler (BM)’in ve uluslararasi toplumun
ilgili tilkelerinin kalkinma 6nceliklerine diizenli ve daha entegre bir sekilde destek vermesi
saglanmalidir. Boylece iilkeler, diinyayt her tiirli yoksulluk, esitsizlik, aglik, gida giivensizligi ve kotit
beslenmeden kurtarmak i¢in insan1 merkeze alan, yoksulun yaninda olan, kapsayic1 bir dontisiim
yolculuguna ¢ikabilir.

VR mE YA

José Graziano da Silva Gilbert F. Houngbo Henrietta H. Fore
FAO Genel Direktori IFAD Baskani UNICEF icra Direktori
David Beasley Tedros Adhanom Ghebreyesus
WFP lcra Direktoris DSO Genel Direktsri




BOLUM 1

2019'DA DUNYA GENELINDE GIDA GUVENLIGI VE BESLENME

u yilki raporun 1. béliimiiniin amaci :

aglik, gida giivensizligi ve kot
beslenmenin cesitli bigimlerindeki

son egilimlerine iliskin yeni diisiince

sekilleri sunmaktir.

1.1 ACLIK VE GIDA
GUVENSIZLIGINDE SON
EGILIMLER

=> Son ii¢ yilda achk ceken insan sayisinda hafif bir artis
yasanmasina ragmen, bugiin diinyada 820 milyondan
fazla insan hélen achk cekmekiedir.

=> Bu son egjilim, dinyadaki siddetli gida giivensizligiyle
ilgili tahminlerin hesaplanmasinda ve acligin
izlenmesinde kullanilan Gida Giivensizligi Deneyimi
Oleegi'ni (GGDO) dogrular niteliktedir.

=> Adik, yetersiz beslenmenin yaklasik yiizde 20'lik bir
oranla en yaygin goriildiii Afrika’nin neredeyse tiim alt

blgelerinde yiikseliste olup, Latin Amerika ve Karayipler'de

yavasca artarak yiizde 7'nin altinda seyretmekiedir.

=> Yetersiz beslenmenin niifusun yiizde 11'ini etkiledig
Asya kitasinda, Giiney Asya bélgesi son bes yilda bijyik
ilerleme gdstermis olmasina ragmen, yaklasik yizde 15'lik

bir oranla hlen yetersiz beslenme yayginlii en yiiksek olan

alt bdlgedir.

=> Herkesin gidaya erisebilmesi hedefine yonelik ilerlemeyi

izleyen SKA Gastergesi 2.1.2'nin tahminleri, dinyada orta
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seviye dohil olmak izere, herhangi bir seviyede gida
giivensizligi yasayan toplam yaklasik 2 milyar insan
oldugunu ortaya koymaktadir. Orta seviyede gida
givensizligi yasayan insanlarin besleyici ve yeterli gidaya
diizenli erisimleri olmamasi, onlan kotii beslenme ve
saghksiz olma riskine daha agik bir héle gefirmektedir.

Gida giivensizligi achktan daha fazlasidir

Bu raporda bildirildigi tizere diinyadaki agligin
ortadan kaldirilmasina yonelik ilerlemenin
izlenmesinde kullanilan baslica gosterge, yetersiz
beslenme yayginligidir (SKA Gostergesi 2.1.1).
2017°den itibaren, Gida Giivensizligi Deneyimi
Olgegi (GGDO) esas alinarak hesaplanan giddetli
gida giivensizligi yayginlig1 da, farkl: bir yaklagimi
kullanan bagka bir tamamlayici aglik gostergesi
olarak rapora dahil edilmistir.

Bu yilki rapor, ilk kez GGDQO’ye gére orta veya
siddetli gida giivensizliginin yayginligina (SKA
Gostergesi 2.1.2) iligkin tahminleri de igererek
bir adim daha ileri gitmistir. Bu gosterge, kiiresel
gida giivensizligiyle ilgili tiim tilkeler i¢in gegerli
bir bakis agis1 saglamaktadir. Béylece herkesin
besleyici ve yeterli gidaya erisiminin saglanmasi
amacinda agligin digindaki konular da dikkate
alinmugtir (Kutu 1). SKA Gostergesi 2.1.2’nin
tahminleri, orta seviye gida giivensizligi dahil
olmak tizere, gida giivensizligi yasayan toplam
insan sayisina atifta bulunmaktadir. Bu nedenle
aglik ¢eken insan sayisindan ¢ok daha yiiksek bir
say1ya kargilik gelmesi sasirtic1 degildir.



Kutu 1
ACLIGI SONA ERDIRMEYE VE HERKESIN GIDAYA ERISIMININ SAGLANMASINDAKI
ILERLEMEYI IZLEVEN SKA AMACI 2.1"IN iKi GOSTERGESI

BM istatistik Komisyonu'na iye ilkelerin
Mart 2017'de onayladigi ve BM Genel
Kurulu’'nun da 6 Temmuz 2017 tarihinde
kabul ettigi SKA cercevesi, SKA Amaci
2.1'in izlenmesiyle ilgili iki géstergeyi
icerir. Bu gostergeler yetersiz beslenmenin
yayginhg: - YBY (SKA Géstergesi 2.1.1)
ve Gida Givensizligi Deneyimi Olcegi
(GGDO)'ne gére orta seviye veya siddetli
gida givensizliginin yayginhgi'dir (SKA
Géstergesi 2.1.2). YBY, FAO'nun aghgin
kiresel ve bolgesel dizeylerde izlenmesi
icin kullandigi klasik bir gdstergedir.

GGDO ise, YBY'ndan elde edilen bilgileri
tamamlamak ve gida givenliginin gidaya
erisim boyutuyla ilgili daha genis bir
perspektif saglamak amaciyla FAO
tarafindan gelistirilmistir. Orta seviye
gida givensizligi yasayan insanlar
gidaya ulasabilmekle ilgili belirsizliklerle
karsilasmakta ve yilin belli zamanlarinda
mali veya baska kaynaklarin yetersizligi
nedeniyle tikettikleri gidalarin kalitesini
veya miktarini disirmek zorunda
kalmaktadirlar. Dolayisiyla bu, gidaya
istikrarli erisim saglanamamasi anlamina

ACLIGI SONA ERDIRMEYE VE HERKESIN GIDAYA ERISIMiNIN SAGLANMASINDAKI iLERLEMEYi IZLEVEN SKA

AMACI 2.17IN IKi GOSTERGESI

B CESITLi KAYNAKLARDAN [
VERILER

NUFUS YASI/CINSIYETI/ Saghkl ve akiif bir yosam icin
BOY UZUNLUGU gereken beslenme kaynakli
M Nifusu asgari enerji

GIDA TUKETIMi Niifusta beslenme

Hane halki tikefim ve kaynakl enerjiye erisimde

harcama araghrmalan esitsizlikler

GIDA MEVCUDIYETI In'iuenlﬁikeiimli(ne yiil;:ilik
Ulke Gida Bilangolar sienme kaynaxt

enerji

[Rild DOGRUDAN iNSANLARDAN TOPLANAN VERILER SRS

INSANLARIN ]

GIDA GUVENSIZLIGi DENEYiMi
Gidaya erigime dair zorluklan yansitan
kosul ve davramslarla ilgili, ulusal niifus
| anketlerinde yer alan 8 soruya verilen
yanitlar

KAYNAK: FAO.

- PARAMETRELER -

ISTATISTIK
MODELI
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SKA GOSTERGESi 2.1.1
YAYGINLIGI (YBY)
ACLIK

ISTATISTIK
MODELI

tahmini insan sayisi

SKA GOSTERGESI 2.1.2
GGDO'YE GORE ORTA SEVIYE VE SIDDETLI

GIDA GUVENSIZLIGi YAYGINLIGI

HERKES iCiN GIDAYA ERiSiM

hesleyici ve yeterli gidaya erisimi
olmayan tahmini insan sayssi

Yeterli mikiarda besin kaynakh enerji alamayan

Mali veya baska kaynaklarin yetersizligi nedeniyle
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gelmekte ve besin kalitesini disiren, normal
yeme aliskanliklarini bozan ve beslenme,
saglik ve refah izerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Diger taraftan siddetli gida
guvensizligi yasayan insanlarin biyik
ihtimalle yiyecekleri tikenmis, aghk cekmis
ve daha da koétist ginlerce yiyeceksiz
kalarak saglik ve refahlar ciddi risk
altina girmistir. Asagidaki sekilde gida
guvenligi, orta seviyede gida givensizligi
ve siddetli gida givensizliginin anlami

ve her kategorinin toplam nifusa orani

gosterilmistir. Fl_ achgin derecesinin

Sl¢iminde YBY'nin tamamlayicisi olan bir
gosterge gibi disinilebili. SKA Géstergesi
2.1.2 (FI
bir arada olmak Uzere gida givensizligi

nodss] Orta ve siddetli seviye
yasayan insanlarin temsil ettigi toplam
nifusun oranidir. Bu gésterge Szellikle,
siddetli gida yoksunlugunun artik sé6z konusu
olmadigi, fakat gida givensizliginin dikkate
deger 6lcilerde devam ettigi Glkeler icindir.
Bu bakimdan, 2030 Gindemi’nin evrensellik
ilkeleriyle tamamen uyumlu bir gostergedir.

SKA GOSTERGESI 2.1.2'DE GGDO ILE OLCULEN GIDA GUVENSIZLIGI DERECELERININ ACIKLAMASI

KAYNAK: FAO.

GIDA GUVENLIGI
Hem kalite hem miktar bakimindan gidaya
yeterli erisim

Orta seviye gida giivensizligi yasayan

insanlar, gidaya ulosabilmekle ilgili
belirsizliklerle karsilasmakta ve tiikettikleri
gidanin kalitesi veya miktarindan 6diin vermek
zorunda kalmaktadirlar.

SIDDETLI GIDA GUVENSIZLIGI

Siddetli gida givensizligi yosayan insanlarin
genelde yiyecek yemekleri bitmistir ya da
daha kétisi bir giinii (veya giinlerini) bir sey
yemeden gecirmislerdir.

PLt

66D0'ne gore orta seviye veya siddetli [{{§
gida giivensizliginin nifusa yaygmhigi = . £



SKA Gostergesi 2.1.1
Yetersiz Beslenmenin Yayginhg (YBY)

“Diinyada Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu”

raporunun son iki sayisi, diinyada yetersiz
beslenme yayginligindaki onlarca yildir yagsanan
diisiisiin sona erdigine ve agligin yavas yavas
yiikselmekte olduguna iliskin delilleri sunmustur.
Bu yil eldeki ilave deliller de YBY nin kiiresel
diizeyde, neredeyse hi¢ degismeden, yiizde 11’in
biraz altinda kaldigini, yetersiz beslenen
insanlarin toplam sayisinin ise birkag yildir
yavasc¢a artmakta oldugunu dogrulamaktadir. Bu,

SEKIL T ' _ o .
DUNYADA YETERSIZ BESLENEN INSAN SAYISI 2015'TEN BU YANA YUKSELISE GECMIS VE

2010-2011'DEKi SEVIYELERE GERI DONMUSTUR

giiniimiizde 820 milyondan biraz fazla sayida,
yani yaklasik olarak diinyadaki her dokuz
insandan birinin aglik ¢ektigini gozler 6niine

sermektedir (Sekil 1, Tablo 1).

Bu durum en ¢ok, YBY’nin 2015’ten bu yana
neredeyse tiim alt bolgelerde hafif ama istikrarli
bir artig gosterdigi Afrika kitasinda goze
¢arpmaktadir. Asya’da YBY ¢ogu bolgede
istikrarli bir sekilde diigmekte olup 2017’de
yiizde 11,4%e gerilemistir. Latin Amerika ve
Karayipler’de ise, yetersiz beslenme oranlari ile

=@ Yefersiz heslenmenin yayginligi (yiizde)

1237
7 1107
15 941.2 977
13 8L 447
- =
g g
:E ';'
l 0 n
106% 107% 10.8% 10.8%
9 587
7 457
5 377
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 012 2013 2014 015 N6 007 2018
YILLAR

«=@==Vetersiz beslenen insan sayisi (milyon)

NOTLAR: * 2018 verilerine ait degerler tahmini olup nokiali cizgiler ve bos dairelerle gésterilmistir. Dizinin tamami raporun son sayisinin
yaymlandigi tarihten bu yana elde edilen yeni bilgileri yansitacak sekilde 6zenle giincellenmis olup daha @nce yayinlanan tim serileri gegersiz

kilmaktadir.
KAYNAK: FAO.
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biiyiik 6l¢iide Giiney Amerika’da yasanan
durum neticesinde, son yillarda yiikselis
gostermistir.

SKA Gostergesi 2.1.2

6GDO'ne gore orta seviye veya siddetli gida
giivensizliginin niifusa yayginligs

2019 raporu, SKA Gostergesi 2.1.2 hakkinda
bilgi vermek i¢in orta ve siddetli seviyeler bir

arada olmak tizere gida giivensizliginin
yayginligina iligkin tahminleri icermektedir
(Kutu 1). Dolayisiyla, bu ikinci gosterge gida
giivensizligi siddet derecelerinin
genisletilmis hali olup orta seviye gida
giivensizligini de kapsamaktadir. Bu,
herkesin giivenilir, besleyici ve yeterli gidaya
erisiminin saglanmasiyla ilgili iddiali hedefe
(SKA Amaci 2.1) yonelik ilerlemeyi

TABLO 1

DUNYADA YETERSIZ BESLENMENIN YAYGINLIGI (YBY), 2005-2018

Yetersiz Beslenmenin Yayginhgi (%)

2005 2010 2015 2016 2017 2018*

DUNYA 14.5 11.8 10.6 10.7 10.8 10.8
AFRIKA 21.2 19.1 18.3 19.2 19.8 19.9
Kuzey Afrika 6.2 5.0 6.9 7.0 7.0 7.1
Sahra Alti Afrika 24.3 21.7 20.9 22.0 22.7 22.8
Dogu Afrika 34.3 31.2 29.9 31.0 30.8 30.8
Orta Afrika 32.4 27.8 24.7 25.9 26.4 26.5
Giney Afrika 6.5 7.1 7.8 8.5 8.3 8.0
Bati Afrika 12.3 10.4 11.4 12.4 14.4 14.7
ASYA 17.4 13.6 11.7 11.5 11.4 11.3
Orta Asya 11.1 7.3 5.5 5.5 5.7 5.7
Dogu Asya 14.1 11.2 8.4 8.4 8.4 8.3
Giineydogu Asya 18.5 12.7 9.8 9.6 9.4 9.2
Giney Asya 21.5 17.2 15.7 15.1 14.8 14.7
Bati Asya 9.4 8.6 11.2 11.6 12.2 12.4
Dogu Asya ve Kuzey Afrika 8.0 7.1 9.2 9.5 9.8 9.9
LATIN AMERIKA VE KARAYIPLER 9.1 6.8 6.2 6.3 6.5 6.5
Karayipler 23.3 19.8 18.3 18.0 18.0 18.4
Latin Amerika 8.1 5.9 5.3 5.5 5.7 5.7
Orta Amerika 8.4 7.2 6.3 6.1 6.1 6.1
Giney Amerika 7.9 5.3 4.9 5.3 55 55
OKYANUSYA 5.5 5.2 5.9 6.0 6.1 6.2
KUZEY AMERIKA VE AVRUPA <25 < 25 < 25 < 2.5 < 2.5 < 25
NOTLAR: * Tahmini degerler.
KAYNAK: FAO.
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SEKIL 10
SON BES YILDA (2014/2018) TOPLAM GIDA GUVENSIZLIGI SEVIYELERI, OZELLIKLE AFRIKA VE
LATIN AMERIKA'DAKI ARTISLAR NEDENIYLE KRESEL DUZEYDE YUKSEI.ISE GECMISTIR

60 Toplam
526 54.3 @5 [ Orta seviye gida givensizlgi
: I Siddetli guda givensialigi

50

40
E 30
2 12 82 Topam 59

20.0 20.6
2 194 195

151|15.5|16J|“-’ 2

10 18.1119.0
- | " | - | . | " I ‘
0

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018 -

DiNYA - AFRIKA

NOTLAR: Toplamdaki farkliliklar sayilarin yuvarlanmasindan kaynaklidir.

KAYNAK: FAO.

izleyebilmek igin kullanilacak gostergelere
duyulan ihtiyagtan dogmustur.

Son tahminlere gore, diinya niifusunun yiizde
9,2’si (veya 700 milyondan biraz fazla insan)
2018’de siddetli gida giivensizligine maruz
kalmis olup bu durum tiikettikleri gida
miktarinda neredeyse aglik cekmelerine sebep
olacak azaltmaya gittiklerini isaret etmektedir.

Siddetli gida giivensizliginin 6tesine ve agliga
daha genis kapsamli bakildiginda, bu rakama ek

207
15.1 165|195
29 77-"|215I”'0]3'] I3:|M'2 I |

70 | 63

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam

96 96 g7 g5

- | 64|78 I 71 | 65 | 78 | B | 90

~ 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 ZOIB

ASYA : LATIN AMERIKA KUZEY AMERIKA VE AVRUPA

olarak diinya niifusunun ytizde 17,2’sinin, yani
1,3 milyar insanin, orta seviye gida giivensizligi
yasadig1, yani besleyici ve yeterli gidaya diizenli
erigimlerinin olmadig1 goriilmektedir.

Orta seviye ve siddetli gida giivensizligi bir
arada degerlendirildiginde, tahmini FI
(SKA Gostergesi 2.1.2) degeri, diinya

niifusunun yitizde 26,4’{ini, yani toplamda

mod+sev

yaklagik 2 milyar insani kapsayan bir sayiya
tekabiil etmektedir.
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1.2 KRESEL BESLENME
HEDEFLERINiN ANA
MESAJLARINA YONELIK
ILERLEME

ANA MESAJLAR

=> Yeni kiiresel tahminlerin yaymlanmasinin ardindan
raporun bu yilki baskisinda ilk kez yer alan disiik
dogum agjirhi tahminleri, yedi canl dogumdan birinin
2015 yilinda diisiik dogum agirhg ile gerceklestigini
gostermektedir.

=> Diinya genelinde bes yasindan kiigik olup boy
kisahgji olan cocuklarin yayginligi azalmis olmasina
ragmen, hélen 150 milyon cocuk boy kisalig:
yasamaktadir.

=> Diinya genelinde fazla kiloluluk ve obezite yaygnli,
ozellikle okul cagindaki cocuklar ve yetiskinler arasinda
olmak Gzere, tim bdlgelerde artmaktadir. 2000 ve 2016
yillart arasindaki obezite artisi, fazla kiloluluk artisindan
hile daha hizli olmustur.

=> Kotii beslenme yasam déngiisii boyunca gecerli
olabilecek bir durumdur. Anne karninda ve hayatin ilk
yillarinda maruz kalinan yetersiz beslenme; boy kisalig,
kalp hastaliklar, diyabet ve obezite gibi hem ani hem de
uzun siireli saghk sorunlarina yol acabilmektedir.

Kotii beslenmenin gesitli tiirleri vardir. Bes yas alt1
¢ocuklarda goriilen oliimlerin yiizde 45’ anne ve
¢ocugun yetersiz beslenmesinden
kaynaklanmaktadir. Fazla kiloluluk ve obezite
neredeyse tium tilkelerde yiikseliste olup, diinya
genelinde 4 milyon 6liime yol agmaktadir. Kotii
beslenmenin bigimleri yasam siiresi boyunca
annenin yetersiz beslenmesi, diisiik dogum
agirlig1 ve gocuklarda boy kisaligi ile iliskili olup,
bu durumlar hayatin ileriki ddnemlerinde fazla
kiloluluk riskinin artmasina neden
olabilmektedir.

Bu boliimde, Diinya Saglik Asamblesi’nin
kiiresel beslenme hedeflerinin izlenmesindeki
yedi beslenme gostergesiyle ilgili ilerlemeyi takip
etmek amaciyla kullanilan kiiresel ve bolgesel
egilimler ile modeller degerlendirilmektedir

(Sekil 15).

Kiresel ve bdlgesel egilimler

Diigiik dogum agirligi él¢timleri, 2015 yilinda
yedi canli dogumdan birinin, yani diinya
genelinde 20,5 milyon bebegin, diisiik agirlikla
dogdugunu géstermektedir. Mevcut egilimler
devam ettigi takdirde, Diinya Saglik
Asamblesi’nin diisiik dogum agirhigini ytizde 30
azaltmak i¢in koydugu 2025 hedefine
ulasilamayacaktir.

Sadece anne siitityle beslenme 6lgtimlerine gore
2012’de alt1 ayliktan kiigiik bebeklerin yiizde 37’si
sadece anne siitiiyle beslenirken, 2018’de yiizde
41,6’s1 sadece anne siitiiyle beslenmistir. 2018’de
sadece anne siitiiyle beslenme yayginlig1 Afrika ve
Asya’da en yiiksek seviyeye ulasmistir. Buna
karsin, bu iki bolge tireme ¢agindaki kadinlar

arasinda en yiiksek anemi yayginligina sahiptir.

Diinya genelinde bes yasindan kii¢iik boy kisalig
olan ¢ocuklarin yayginligi azalmakta olup, sayisi
2012’de 165,8 milyondan 2018’de 148,9 milyona

dismustir.

Diinya genelinde bes yasin altindaki ¢ocuklarin
ylizde 7,3’ (49,5 milyon) diistik kiloludur ve
bunlarin tigte ikisi Asya’da yasamaktadir.

2018’de diinya genelinde bes yasin altinda fazla
kilolu ¢ocuk say1s1 40,1 milyondur. 2016’da ise bes
yetiskinden yaklasik ikisi (ytizde 38,9) fazla
kiloludur ve bu rakam, diinya genelinde 2 milyar
yetiskine tekabiil etmektedir. Fazla kilolugun
yayginlig: tiim yas gruplarinda ve tiim bolgelerde
artmaktadur.



SEKIL 15
KOTU BESLENMEYLE ILGILI KAYDEDILEN ILERLEME, 2025 VE 2030 KURESEL BESLENME

HEDEFLERINE ULASMAK ICIN COK YAVASTIR

.
2025 DSA Kiiresel Beslenme Hedefleri ©

SKA zaman cizelgesiyle uyumlu hale gefirilmek g

70
iizere 2030'a kadar uzatilan 2025 hedefleri
60
50
40
a
N
b=
> 30
n| =32
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[ =3 = S
Diisiik Sadece anne Boy kisaligi Diisiik Fazla kiloluluk Anemi i Obezife
dogum agirlig siifiiyle beslenme (5 yas alf) kiloluluk* (5 yos al) (ireme cagindoki (yefiskinler)
(<bay) (5 yos oft) kadinlar)

NOTLAR: * Diisik kiloluluk, bir takvim yili icerisinde sik ve hizh degisiklik gdsterebilen akut bir durumdur. Bu nedenle eldeki verilerle zaman
icerisinde giivenilir egilimler olusturmak giictiir. Dolayisiyla bu raporda sadece en giincel kiiresel ve bdlgesel tahminlere yer verilmistir.
KAYNAKLAR: Boy kisaligs, dilsiik kiloluluk ve fazla kiloluluk verileri UNICEF, DSO ve Uluslararast imar ve Kalkinma Bankasi/Diinya Bankas
verilerinden alinmishir. 2019. UNICEF-DSO-Diinya Bankasi: Cocuklarda kotis beslenmeye iliskin ortak tahminleri — Seviyeler ve tahminler (Mart 2019
yayim) [cevrimici]. https://data.unicef.org/topic/nutrition, www.who.int/nutgrowthdh/estimates, https://data.worldbank.org; sadece anne siitiiyle
beslenme verileri UNICEF'ten alinmistir. 2019. Bebek ve Kiicilk Cocuklarin Beslenmesi: Sadece anne siitiiyle beslenme, agirlikli anne siitiiyle
beslenme. Alinti: UNICEF Verileri: (o:uk ve Kadinlarin Durumunun Izlenmesi; [cevrimici]. https://data.unicef. org/lop|t/nutrmon/|nfum and-young-
child-feeding; anemi verileri DO’ nden alinmistir. 2017. Kiresel Saglik Gozlemevi (KSG). Alinti: Diinya Saghk Orgiti [cevrimici]. Cenevre, lsvicre.
[Alinti Tarihi: 2 Mayis 20197 http://apps.who. mt/gho/dulu/node imr. PREVANEMIA?lang=en; yetiskin obezitesi verileri DS0'nden u||nm|sl|r 2017.
Kiresel Saglik Gazlemevi (KSG). Alinti: Diinya Saghk Orgiti [cevrimicil. Cenevre, Isvicre. [Alinti Tarihi: 2 Mayis 20191. http://apps.who. |n|/gho/
data/node.main.A900A?lang=en; diisik dogum agirligiyla ilgili veriler UNICEF ve DS0'nden alinmustir. 2019. UNICEF-DS0 Diisiik dogum agjirligs
tahminleri: seviyeler ve egilimler 20002015, Mayis 2019. Alinti: UNICEF verileri [cevrimici]. New York ABD, UNICEF [Alinti Tarihi: 16 Mayis 2019].
https://data.unicef.org/resources/unicef-who-low-birthweight-estimates-levels-and-trends-2000-2015

Diisiik kiloluluk, boy kisalig1 ve fazla kiloluluk . kisalig1 olan tiim ¢ocuklarin onda dokuzundan
goriilen ¢ocuklara iliskin SKA gostergelerine . fazlasina, diisiik kilolu tiim ¢ocuklarin onda
daha yakindan bakildiginda bolgeler arasinda . dokuzundan fazlasina ve fazla kilolu tiim
carpict farkliliklar gortiilmektedir. 2018’de Afrika  ©  ¢ocuklarin yaklagik dortte tigiine tekabiil

ve Asya tiim kétii beslenme bigcimlerinde en etmektedir.

yiiksek pay1 almistir ve bu, diinya genelinde boy
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1.3 SAGLIK VE REFAH iCiN
GIDA GUVENLIGI VE
BESLENMENIN BiR BUTUN
OLARAK ANLASILMASI

ANA MESAJLAR

> GGDO'ne gare orta seviye veya siddetli gida
giivensizliginin daha yaygin oldugu iilkelerde, yetiskin
obezitesi oranlari daha yiksek ctkma egilimindedir.

=> Tiim bélgelerdeki secilen iilkelerden elde edilen
hane halki ve bireysel diizeydeki veriler, gida
giivensizliginin farkl kdtii beslenme bicimlerinin
belirlenmesinde Gnemli bir rol oynadigini ortaya
koymaktadir.

> Uit orta ve yisksek gelirli ilkelerde gida giivensizligi
olan bir hanede yasamak, okul cagindaki cocuklar,
ergenler ve yetiskinler iin bir obezite Gngdstergesidir.

=> Diisiik ve diisik-orta gelirli ilkelerde, hane halki gida
giivensizligi fazla kiloluluk ve obezite ile ya olumsuz ya da
hig iliskili degildir.

SKA 2 uyarinca aghigi sona erdirmek, gida
giivenligi ve gelismis beslenme amacina ulagmaya
yonelik ilerlemeleri hizlandirmak i¢in gida
giivensizligi ile kotii beslenme arasindaki
baglantilarin ve altinda yatan etkenlerin tam olarak

anlagilmas gerekmektedir.

Bu boliimde orta seviye veya siddetli gida
giivensizligi ile kotii beslenmenin gesitli
bi¢imleri arasindaki baglantilara iliskin iki
analizden elde edilen yeni kanitlar

sunulmaktadir.

Ulke ¢apindaki gostergelere iligkin ilk analizden
elde edilen sonuglar, yetersiz beslenme ve
yoksullugun benzer seviyelerde oldugu tilkelere

bakildiginda, orta seviye gida giivensizliginin

daha yiiksek oldugu iilkelerde obezite oranlarinin
daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Gida giivensizligi deneyimi gostergesinden elde
edilen verilere gore, ulusal ekonomiler biytiditkge
gidaya erisim gii¢liigii yasayan insanlarda obezite
riski artmaktadir.

Ulusal dlgekteki temsili aragtirmalardan elde
edilen mikro diizeydeki verilerin analiz
sonuglari, incelenen sekiz iilkeden yedisinde gida
giivensizligi yasanan hane halk: olarak
siniflandirilan hanelerde yasamanin herhangi
bir kotii beslenme bigiminden etkilenme
durumuyla iligkili oldugunu géstermektedir.
Hane halk: gida giivensizligi, iilkelerin ¢ogunda,
¢ocuklarda goriilen yetersiz beslenmenin
gostergeleri ile iligkilidir.

Gida giivensizligi ile fazla kiloluluk ve obezite
arasindaki iliski (farkli yas gruplarinda) tilkenin
gelir diizeyine gore degisiklik gostermektedir.
Degerlendirilen diisiik ve diisiik-orta gelirli
iilkelerde, gida giivenligi olmayan bir hanede
yasamak fazla kiloluluk ve obezite olasiligini ya
diistirmektedir ya da bunlarla iligkisi ya ¢ok
zayiftir veya yoktur. Ust orta ve yiiksek gelirli
iilkelerde ise gida giivensizligi baz1 yas
gruplarinda fazla kiloluluk ve obezite olasiligini
arttirmaktadir.

1.4 SONUCLAR

Bolim I’de agiklandigi tizere, gida giivensizligi
ve her tiirlii kot beslenme bigimindeki egilimler,
SKA 2 amacina ulagilmasinda 6nemli giiglitk
teskil etmektedir. A¢lik ¢ekenlerin acil
ihtiyaglarini giderirken ayni zamanda agligin
Otesine gegerek sadece yeterli gidaya degil, ayn1
zamanda saglikli bir beslenme diizeni olusturan
besleyici gidalara da erigimi saglamak
zorunludur.
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BOLUM 2

EKONOMIK YAVASLAMA VE GERILEMEYE RAGMEN GIDA
GUVENSIZLIGI VE KOT) BESLENMEY] ONLEME

u yilki raporun 2. béliimiinde
ekonomik yavaslama ve
gerilemenin, giincel gida
giivenligi ve beslenme egilimleri
tizerindeki etkileri yakindan
incelenmektedir. Yiikselen ve gelismekte olan
ekonomiler de dahil olmak iizere pek ¢ok
iilkede ekonomik biiyiime yavaslamis veya
durmustur. Giincel kiiresel ekonomik duruma
iliskin olumsuz beklentiler de goz 6niine
alindiginda, aglik ve kétii beslenmeyle ilgili
gelecek egilimleri anlamak biiyiik 6nem
tagimaktadir. Finansal baski, artan ticari
gerginlikler ve giderek zorlagan mali kosullar,
kiiresel ekonomiye dair bu kasvetli tahminleri
daha da olumsuz hale getirmektedir. Ekonomik
yavaslama ve gerilemenin gida giivenligi ve
beslenme tizerindeki etkisinin, aglik ve kotii
beslenmenin temel nedenleri olan yoksulluk,
esitsizlik ve 6tekilestirmeden ayri ele
alinamayacag1 da 6nemle vurgulanmalidir.
Genel olarak analiz, kapsayici bir ekonomik
biiytime perspektifinden gida giivenligi ve
beslenmeyi giiglendirirken, en hassas durumda
olanlar1 ekonomik yavaslama ve gerilemenin
etkilerinden koruyacak politika ve programlar:
isaret etmektedir. 2030 yilina kadar agligin ve
kotii beslenmenin sona erdirilmesi i¢in
(Surdiirilebilir Kalkinma Amaglari 2.1 ve 2.2)
agir1 yoksullugun ortadan kaldirilmasi (SKA 1),
insana yakigir is ve kapsayic1 ekonomik
biiytimenin saglanmasi (SKA 8) ve
esitsizliklerin azaltilmasi (SKA 10) amaciyla
daha entegre yaklagimlarin benimsenmesi ve
daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

2.1 EKONOMIK YAVASLAMA
VE GERILEME iLE BUNLARIN
GIDA GUVENLIGI VE
BESLENME UZERINDEKi
ETKILERI

ANA MESAJLAR

=> Artan ficari gerginlikler ve kiiresel borclanma
maliyetlerinden olusan risklerle kiiresel ekonomik
gorinim daha kasvetli héle gelmistir.

=> Ekonominin yavasladigi veya daraldig ilkelerde
achk artmaktadir. Kiresel ekonomik iyilesmenin esit
olmayan sekilde ilerlemesi, achk ve kdtii beslenmenin
tim bicimlerini sona erdirme konularinda endiseleri
arthrmaktadir.

=> 2011 ve 2017 yillant arasinda yetersiz beslenmede
arhis goriilen iilkelerin cogu (yiizde 84') es zamanh
ekonomik yavaslama veya gerilemenin yasandig, biyiik
bir kismi orta gelirli dlkelerdi.

Ekonomik yavaslama ve gerilemenin aclik ve
kotii beslenmeyi sona erdirmeye yonelik

cahismalarla nasil bir baglantis var?
Ekonominin yavasladig veya daraldig: pek ¢ok
iilkede aglik artmaktadir. 2011 ve 2017 yillar1
arasinda bu artis, 77 tilkeden 65’inde ekonomik
yavaslama veya gerileme ile ayn1 déneme denk
gelmistir. Ayrica, bilhassa acil insani yardim
gerektiren akut gida giivensizligi goriilen
iilkelerde, gida krizlerinin siddetini arttiran ve
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KUTU

9
EKONOMIK YAVASLAMA VE GERILEME NEDIR?

4

Ekonomik yavaslama, ekonomik faaliyetlerin daha disik bir hizda biyime kaydetmesidir. Bir

dénem kaydedilen reel GSYIH artisinin diger dénem dismesi fakat artida kalmasi halinde gérilir.

v

Ekonomik gerileme ise biyimenin olmadigi ve ekonomik faaliyette diisisin gérildigi déneme

verilen isimdir. Reel GSYIH'de artis oranina goére negatif ekonomik biyime veya ekonomik

daralma dénemini ifade eder.

v

Ekonomik sok, ekonomide disaridan gergeklesen beklenmedik olay: temsil etmekte olup, ekonomiyi

olumlu ya da olumsuz etkileyebilir. Ekonomik soklara érnek olarak, bankalara borglanma veya
kredilerde disise neden olan kiiresel bir finansal kriz, petrol ve gaz fiyatlarindaki ani yikselme
veya Uretimde keskin disisle sonuglanan dogal afetler verilebilir.

krizlerin stiresini uzatan ikincil ve tigiinciil
faktorler olarak ekonomik soklar karsimiza
¢ikmaktadir.

Ekonomik yavaglama ve gerileme (Kutu 9)
¢ogunlukla igsizlik rakamlarinda artiga, maag
ve gelirlerde diisiise, yoksullarin gidaya ve
temel sosyal hizmetlere erisimlerinin
zorlagmasina neden olur. Bu durum
insanlarin yiiksek kaliteli ve besleyici gidaya
ulagma giiciinii ve saglik hizmetleri gibi temel

hizmetlere erisimini etkileyebilir.

Yakin donemde yayinlanan kiiresel ekonomi
raporlari, yavaslama, duraklama ve
kiigtilmenin pek ¢ok ekonomide gorildagiini
ve igsizligin artmasiyla, gelirlerin diigmesine
neden oldugunu ortaya koymaktadir. Kisa siire
iginde yeni bir kiiresel ekonomik gerilemeyle

kargsilagilabilir.

Ekonomik yavaslama ve gerilemelerdeki
efilimler
Cogu bolgede, 2008-2009 donemindeki ani

kiiresel ekonomik gerilemenin ardindan

ekonomi tekrar toparlanmistir. Fakat bu

iyilesme her yerde esit ger¢eklesmemekle birlikte
kisa siirmiistiir (Sekil 22) - 6zellikle gida
giivensizliginin ve kotii beslenmenin en st
seviyelerde goriildiigii bolgelerde kisi bagina
diisen reel GSYIH artig1 bu esitsizlik sebebiyle

olumsuz etkilenmistir.

Alt bolgelerde ise durum daha kétiidiir.
Gegtigimiz birkag yil i¢inde ortalama kisi bagina
diigen reel GSYIH artisi yedi alt bélgede
gerilemistir. Bunlarin beginde ise farkli yillarda
negatif bitytime kaydedilmistir. 2018 verilerine
gore bu bes alt bolge, yaklasik 263 milyon

yetersiz beslenen insana ev sahipligi yapmugtir.

Ekonominin yavasladigi veya daraldigi
bélgelerde yetersiz beslenmedeki arfislar

Yetersiz beslenmenin yayginligiyla (YBY)
olgiilen aglik, ekonominin yavasladig: veya
daraldig1 pek ¢ok tilkede artmaktadir (Sekil
24). Carpici bicimde bu tilkelerin biiyiik bir
cogunlugu da (65 tilkeden 44’11) orta-gelirli
uilkelerdir. Bu tilkeler arasinda (65 tilke)
yalnizca 19’u diisiik gelirli iken, bunlardan
17’si Afrika’da yer almaktadir.
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SEKIL 22

2008-2009 DONEMINDEK] ANI KURESEL EKONOMIK GERILEMEDEN BU YANA KiSi BASINA DUSEN REEL

GSYIH ARTISI ESIT BIR SEKILDE GERCEKLESMEMISTIR

Kisi BASI YILLIK GSYiH ARTISI (%)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e frika Asya

e Latin Amerika ve Karayipler

YILLAR

e Kuzey Amerika ve Avrupa e Okyanusya

NOTLAR: 1996-2017 daneminde bes bdlgede gérilen sabit 2010 fiyatlariyla kisi basina diisen GSYIH artisinin yillik orani.

KAYNAKLAR: BM. 2019. Ulusal Hesaplar —Birlestirilmis Ana Verilerin Analizi. Alinti: UNSTATS [cevrimici]. New York, ABD. [Alinti Tarihi: 6 Mayis 20191
https://unstats.un.org/unsd/snaama; ve Kuzey Amerika ve Avrupa icin UNCTAD. 2019. Gayrisafi yurt ii hasila: Toplam ve kisi basi, artis oranlari,
yillik. Alinti: UNCTADSTAT [cevrimici]. New York, ABD. [Alinti Tarihi: 14 Mayis 20191. hitps://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.

aspx?Reportld=109

Ekonomik yavaslama ve gerilemeler kiiresel
gida krizlerini daha da kétilestirmektedir

Ekonomik soklar ¢ogu zaman gida krizlerinin
birincil nedeni olarak degerlendirilmezken, pek
¢ok drnekte bu soklarin akut gida
giivensizliginin siddetini arttirdiklar: ve krizin

stiresini uzattig: bilinmektedir.

Hatta, 2018 yilinda 33 iilkede akut gida
giivensizligi yasayan 96 milyondan fazla insan,

artan igsizlik, diizenli isin olmamasi, paranin

deger kaybetmesi ve yiiksek gida fiyatlar: gibi
ekonomik soklarin goériildiigi yerlerde
yasamaktayd: (Tablo 8). Bu iilkelerin gogunun
ekonomisi (33 iilkeden 27’si), 2015-2017 donemi
kisi basina diisen reel GSYIH artis rakamlarina
bakildiginda daralmaktaydi.

Gida krizi baglaminda ise, gatisma ile ekonomik
yavaslama ve gerileme arasindaki etkilesim ayr1
bir 6nem tagimaktadir. 2018 verilerine gore, 21
iilkede gida krizlerinin esas nedeni ¢atisma ve

sivil giivensizlikti; bu tilkelerin 14’1, 2014 ve
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SEKIL 24
EKONOMIK YAVASLAMA VEYA GERILEMELERLE ILISKIL YBY’NIN ARTAN

DEGISIM PUANLARI

© VENEZUELA
(BOLIVAR CUMHURIYETI)
25 {9~ SA TOME VE PRINCIPE
© SURINAM
GRDiiN
BOLIVYA KIRGIZISTAN @ KOSTA RIKA
o G ERMENISTAN @ NLJERYA
20 o MR iR W
= COMHURIVET]
® BENIN © MORITANYA TURKMENISTAN
© GABON TURKMENISTAN @ SAO TOME VE PRINCIPE
L © ARANTIN @ NIKARAGUA
TORKMENISTAN @ KAMERUN ERMENISTAN
15 ©-T060 ———- PANAMA —— GUYANA
© KAMERUN @ NIKARAGUA @ MISIR
(] © NIR MYANMAR
e © ARANTIN @ MORTYUS @ TONGA
o Bl ® iwee  ® Gleon @ G
O
10 o il @ GiNer ARKA—- TACKISTAl —® GAIBIA
e
© PANAMA © MOZAMBIK @ NIJERYA © NiJeR
TANZANYA © NORITANYA @ ZAMBIYA GURCISTAN. @ SURINAM
BIRLESIK
O G o YEMEN © FlLDISI SAHILl @ WALl © PANAMA
BANGLADES © CUMHURIYET © HRITRE © NUERVA MOGOLISTAN @ GUATEMALA
5 - TORMENISTAN 49 LIBERYA———- BREZILYA——@-~ BURKINA FASO ~- KAZAKISTAN —@- KENYA ———@~ UKRAYNA——@ SAMOA
© NANIBYA © VENEZUELA TAYAND @ MALAVI MOGOLISTAN > TIRKIYE MALEZYA KAZAKISTAN MOBOLISTAN
(BOLIVAR CUMHURIYETI) .
© NURA O JaAlKA @ KARMDAG @ GUATEMALA LUBNAN @ GINEBISSAU @ UGANDA @ BURUNDI @ KONGO © VANUATU @ KAMERUN
© FlLDisI SAHILl @ BELlz ERMENISTAN € AFGANISTAN @ JAMAIKA URoiN © ZIMBABVE @ BOTSVANA ENDONEZYA @ MALI © GAMBIYA @ KABOVERDE
© UKRAYNA KAMBOGYA @ HONDURAS @ GANA © ez @ BELURUS @ EKVADOR OBBEKISTAN @ UKRAYNA @ NUER ® T0NGA TRKIYE
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
YILLAR
© Afrika Asya @ Dogu Avrupa © Latin Amerika ve Karayipler ® Okyanusya

NOTLAR: Her yilin, YBY iic yillik ortalamast icin ara yil sayildigi 2006 ile 2017 yillari arasinda, yillara gére ekonomik yavaslama veya gerileme ile birlikte
gorilen yetersiz beslenmenin yayginhginda (YBY) degisim puaninin artiigi ilke sayisi; 6rnegin, 2016-2018 dénemi icin 2017 yili. Ekonomik yavaslama
veya gerilemeyle baglantili YBY artan degisim puanlarina sahip ilke listesi ve metodoloji icin Bkz. Ek 3.

KAYNAKLAR: YBY icin FAO; ekonomik yavaslama veya gerilemeler icin, BM. 2019. Ulusal Hesaplar — Birlestirilmis Ana Verilerin Analizi. Alinti:
UNSTATS [cevrimici]. New York, ABD. [Alinti Tarihi: 6 Mayis 20191. hitps://unstats.un.org/unsd/snaama

2017 yillar1 arasindaki ekonomik biiytimeden
ortalama ytizde 2,4 puanlik negatif bir fark ile
derin ekonomik durgunluk yasad:.

21

Ayrica ekonomik yavaglama ve gerilemeler, hane
halklarinin iklim soklar1 gibi diger soklar
karsisinda dayanikli olma kapasitelerini
diistirmektedir.



TABLO 8 e .. .
EKONOMIK SOKLAR 2018 YILINDAKI GIDA KRIZLERINE YOL ACAN IKINCIL VE UCUNCUL FAKTORLERDIR

IPC/CH

GIDA KRIZLERININ FAKTORLERI Faz 3 ve 4'teki
insan sayisi (milyon)
Ekonomik IPC/CH IPC/CH
El ik soklar yavasl veya Cahisma iklim cm:i'l‘i‘r: ve Faz 3 Faz 4
gerileme (Kriz) (Acil Durum)
Orta Afrikg Madagaskar, Kamerun
Yavaslatma cumhl.’."yf"’ El Salvador, Cibuti, Kenya, 8.3 1.2
Urdiin, Guatemala, Myanmar
'/.’ Libnan* Honduras 4
Diisis Mozambik Nijerya, Uganda 7.6 0.6
Yavaslatma Ukrayna* Esvatini,” SuriNgeXru 10.5 0.1
/'/” i 4 Pakistan* C Arap : :
umhuriyeti
+
- . Cad,
l@ Disis Malavi Afganistan 11.6 3.3
Yavaslatma Filistin Zambiya Sudan 8.2 0.9
Burundi,
Kongo
Diisi Irak, Tirkiye Zimbabve Demokratik 33.2 10.5
$Us ’ 4 Cumhuriyeti, .
Giiney Sudan,
Yemen, Haiti
79.4 16.6
96.0

- ) = Paranin deger kaybetmesi ve l@ Issizlik,
,l’ Yiksek gida fiyatlar Egl kotilesen ticaret kosullar gelir kaybi

NOTLAR: 2019 Gida Krizleri Kiiresel Raporu (GKKR) ile ortaya kondugu iizere, ekonomik soklarin akut gida givensizliginin nedeni oldugu ve 2018
yilindaki gida krizlerinden etkilenen ilkeler. Urdin, Libnan, Myanmar ve Tiirkiye icin gida krizlerinin faktérleri olarak ekonomik soklarla ilgili
bilgiler GKKR 2019'da mevcut degildir. Bu iilkeler icin bilgiler 2018 yili FAO Kiiresel Bilgilendirme ve Erken Uyar Sistemi (KBEUS) iilke notlarindan
alinmistir. Gida krizinin baslica nedeninin catisma oldugu ilkeler kirmiziyla, iklim soklari oldugu ilkeler maviyle, ekonomik soklar oldugu iilkeler
ise yesille gosterilmistir. ildiz (*) ile belirtilen Glkelerde ekonomik yavaslama veya gerileme yasanmamishir. 2015-2016 veya 2016-2017
yillarinda gerceklesen ekonomik yavaslama ve gerileme belirtilmis ve sabit fiyatlarla kisi basina yillik artis orant kullanilarak hesaplanmistir. Gida
krizi yasanan iilkelerin listesi ve ekonomik soklarla ilgili bilgiler icin Bkz. Ek 5.

KAYNAKLAR: GGDO'ne dayali FAQ detaylandirmasi. 2019. Gida Krizlerine iliskin Kiiresel Rapor 2019 [gevrimici]. [Alinti tarihi: 24 Nisan 2019].
http://www.fsinplatform.org/ sites/default/files/resources/files/GRFC_2019-Full_Report.pdf ve ekonomik yavaslama ve gerilemeler icin, BM.
2019. Ulusal Hesaplar — Birlestirilmis Ana Verilerin Analizi. Alinhi: UNSTATS [¢evrimici]. New York, ABD. [Alinti tarihi: 6 Mayis 2019]. https://
unstats.un.org/unsd/snaama
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2.2 EMTiA BAGIMLILIGI VE
BUNUN GIDA GUVENLIGI VE
BESLENME iLE iLiSKisi

ANA MESAJLAR

=> Son yillardaki ekonomik yavaslama ve gerilemeler
ile achk oraninda artis yasayan Glkelerin yiizde sekseni
ihracat/ithalat faaliyetlerinde agjirlikla ham maddelere
bagh ilkelerdir.

=> 2018 verilerine gore, yetersiz beslenen 807 milyon
insan ve bes yasin altinda boy kisaligi olan 154 milyon
cocuk, diisiik ve orta gelirli iilkelerde yasiyordu:
bunlardan sirasyla 381 milyon ve 73 milyonu, emtia
bagimhii yiiksek ilkelerde idi. ikinci iilke grubu, acil
insani midahaleler gerektirecek sekilde, kriz
seviyelerinde akut gida giivensizligi yosayan 113 milyon
insanin yaklasik 109 milyonuna ev sahipligi yapiyordu.

=> Emtia fiyatlorindaki degisiklikler, bu Glkelerdeki
ihracat ve ithalat faaliyetlerinin goreceli degerini
etkilemekiedir.

=> Hassas durumdaki pek cok hane halky, kitlesel
makroekonomik soklar sonucunda satin alma giiclerinin
azalmasina sahit olurken, tek seferlik soklar sirasinda
kullandiklart basa ctkma stratejileri ise etkili olmamghir.

=> Tiikefim egilimlerini degistirme ihtiyac, hassas
durumdaki hane halklarinin saglk veya hastahklarin
onlenmesi amach bir dizi temel hizmet harcamalarini
kesmelerine veya besin degjeri agisindan zengin
gidalardan uzaklasarak daha fazla enerji veren ancak
besin degeri aisindan zayif olan gidalara yonelmelerine
neden olabilir.

Emtia fiyat egjilimleri ve ekonomik canliik
danemleri

Diisiik ve orta gelirli tilkeler dis kaynakls
etkilere maruz kalmaktadir. Bu tilkelerin en

temel hassasiyetlerini, tirettikleri ve diinyanin
geri kalaniyla ticaretini yaptigi tiriinler,
ozellikle ham maddeler, olusturmaktadir.

Uluslararas: emtia fiyat soklar1 ve degiskenligi,
yiiksek emtia bagimliliginin s6z konusu oldugu
tiim durumlarda gida giivenligi ve beslenme i¢in
zararli etkiler yaratabilir. 2003 yi1linda emtia
fiyatlarinda baglayan yiikselme egilimini ve
2008 yilinda kars: karsiya kalinan agir1 fiyat
degiskenligi donemini, 2011 ile 2016 yillar:
arasindaki arka arkaya bes y1l boyunca siiren
kiiresel emtia fiyatlarindaki 6nemli azalma takip
etmistir.

Emtia bagimhhgr neden dnemlidir?

Emtia bagimliligy, tlkelerin kiiresel fiyat
dalgalanmalarina kars1 hassasiyetini arttirdig:
i¢in 6nemlidir. Son yillarda birgok bélgede,
ekonomik biiyiimede goriilen yavaslama ve
gerilemeler biiyiik 6l¢tide emtia fiyatlarindaki
belirgin diisiislerle agiklanmaktadir. Bu durum,
ozellikle Giiney Amerika'daki ve ayni zamanda
Asya ve Afrika'daki bazi bolgeler de dahil olmak
tizere, ham madde ihracatina bagiml tilkeleri
etkilemektedir.

Bu bolgelerde bulunan tilkeler, ihracat
gelirlerinin biiyiik bir kismini ham
maddelerden elde ettikleri i¢in, emtia
ihracatina bagimlidir. Emtia ithalatinin,
ticareti yapilan toplam ithal diriinlere
oraninin yiiksek oldugu bu tlkelerin cogu
ayni zamanda, emtia ithalatina da bagimlilik
gostermektedir. Bu emtiaya gida maddeleri ve
yakat gibi temel driinler de dahildir.

1995-2017 yillar1 arasindaki dénemde
incelemeye dahil edilen toplam 134 diisiik ve
orta gelirli iilkenin 102'si tig farkli kategoriye
gore "emtia bagimlilig1 yiiksek" olarak
siniflandirilmigtir. Kalan 32 iilke ise "emtia
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SiLa7 - e D :
PEK COK DUSUK VE ORTA GELIRLI ULKE EMTIA BAGIMLILIGI YUKSEK ULKELERDIR

Emtia bagimhligr disiik (ithalat ve ihracat oram diisiik) ilkeler W Emtia ithalah bagimhligi yiksek ve emtia ihracatt bagimhlig diisiik dlkeler 3 Net gida ithalatgilan

B Emtia ihracatt bagimhiigr yisksek ve emfia ithalatt bagimhligr diisiik dlkeler B Emtia bagimhligr yiksek (ithalat ve ihracat oran yiiksek) ilkeler

NOTLAR: Harita, dart farkl emtia ihracati bagimliligi (CXD) ve emtia ithalati bagimliligi (CMD) kategorisine gére degerlendirilen disiik ve orta gelirli
ilkeleri gstermekiedir: i) hem emtia ithalati bagimliligi hem de emtia ihracati bagimlilig: disik; ii) emtia ihracati bagimhilig: diisik ve emtia ithalati
bagimliligr yiiksek; iii) emtia ihracati bagimhiligi yiksek ve emtia ithalati bagimhligs disiik; iv) hem emfia ihracati bagimliligi hem de emtia ithalati
bagimlilig yiiksek. CXD orani 0,6'dan bisyiik (CMD > 0,3) olan ilkeler, emtia ihracati (ithalati) bagimlilign yiksek dlkeler olarak tanimlanmaktadir.
Net gida ithalatalari, 2013-2015 arasindaki dénemde, ortalama gida ticaret dengesi eksi yénde olan ilkelerdir. Daha fazla bilgi icin Ek 6'y1
inceleyebilirsiniz. Hakkinda yeterli veriye ulasilamayan bélgeler gri olarak gdsterilmistir. Sudan Cumhuriyeti ile Giney Sudan Cumhuriyeti arasindaki
nihai sinir heniiz belli degildir. Abyei Bélgesi'nin nihai statiisii heniiz belli degildir.

KAYNAKLAR: Emtia bagimhliginin tipolojisi, UNCTAD'a dayali olarak FAO tarafindan detaylandinlmistir. 2019. UNCTADStat. Alinti: UNCTAD
[cevrimici]. New York, ABD. [Alinti tarihi 13 Mayis 20191 https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx; UNCTAD. 2019.
Ekonomik gruplar ve yapilari [cevrimigi]. New York, ABD. [Alinti tarihi 29 Mays 2019]. https://unctadstat.unctad.org/EN/Classifications/
DimCountries_EconomicsGroupings_Hierarchy.pdf

bagimlilig1 digiik" olarak siniflandirilmigtir © ihracatina veya ithalatina yiiksek oranda
(Sekil 27). bagimli iilkelerdir.

2011 - 2017 yillar1 arasindaki dénemde © 2018 yilinda, ekonomik soklarin akut gida
goriilen ekonomik yavaglama ile birlikte, © giivensizliginin siddetini arttirdig1 gida krizi
yetersiz beslenmenin yiikseliste oldugu iilkelerinin ¢ogu (33 iilkenin 27'si), ham
tilkelerin ¢ogu (65 iilkenin 52'si), ham madde : maddelere bagimlilig1 yiiksek tilkelerdir. Bu

[ 24 |



DUNYA GIDA GUVENLIGI VE BESLENME DURUMU 2019 OZET

SEKIL 29 L . . . L
ULUSLARARASI EMTIA FIYAT DUSUSLERININ, EMTIAYA BAGIMLI EKONOMILERDE GIDA GUVENLIGI

VE BESLENME UZERINDE YARATABILECEGI OLASI OLUMSUZ ETKILER: ILETIM KANALLARI

iSSIZLIGIN
ARTMASI

MAASLARIN

A GIDA
DiSMEsi

BUYUMEDE MEVCUDIYET

AZALMA

TICARET KOSULLARINDA
SOKLAR VE DEGISKENLIK

GIDA

GELIR KAYBI

GIDA iSTIKRARI

DOVIZ KURLARINDA
DEGISKENLIK

FIYAT SOKLARI VE
DEGISKENLIK

ARTISLARI

BASA CIKMA STRATEJILERI

GiRigimi
ngay GIDA
2 GIDA _GIDA _
= GUVENLIGI
vurricipivar B GIDAVE GIDA DIs 23 KULLANIMI
53
=3

BAKIM VE
BESLENME

ODEMELER
DENGESINDE DEGISKENLIK

CARI
HESAP

DEVLET
GELIRLERININ
KAYBI

BESLENME

GIDA iTHALATININ

~ SAGLIK
HIZMETLER] VE
SAGLIK ORTAMI

AZALMASI

YATIRIN

HESABI SOSYAL KORUMA,

SAGLIK HIZMETLER| VE
SOSYAL GUVENLIK

PROGRAMLARINA

YAPILAN KAMU
HARCAMALARININ

AZALMASI

KAYNAK: Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) ve FAQ'dan alinan sema esas alinmistir. 2017. Emtia ve Kalkinma Raporu 2017.
Emtia piyasalari, ekonomik bisyime ve kalkinma. New York, ABD, UNCTAD. Gida giivenligini ve beslenmeyi etkileyen belirli iletim kanallarina

odaklanmak amaciyla, bu rapor icin uyarlanmistir.

iilkelerin ¢ogu (33 tilkenin 25'i) ayn1 zamanda
net gida ithalatina bagimlidir ve buralarda,
ulusal para birimlerinin ABD Dolar: karsisinda
deger kaybetmesinden kaynaklanan enflasyon
baskis, yurt ici gida fiyatlarindaki artigt

tetikleyen 6nemli bir faktordir.

Emtia bagimlilig1 yiiksek seviyede olan pek gok
iilke (102 tilkenin 67'si) 2011 - 2017 yillar1
arasinda agligin artisina ya da gida krizi
durumunun kotiilesmesine tanik oldu. Emtia
bagimlilig1 yiiksek olan 23 iilke, arka arkaya iki
veya daha fazla y1l boyunca negatif bitytime

yasad1 ve bunlarin ¢ogu (15 tilke), 2018 yilinda

yetersiz beslenme oranlarinda artis veya
kotiilesen gida krizi durumu ile kars: karsiya

kaldi.

Emtia bagimhiigi ile gida giivenligi ve beslenme:
iletim kanallar

Yiiksek emtia bagimlilig ile birlikte ortaya ¢ikan
hassasiyetin dengelenmesine yardimci olacak
politikalar tasarlamak igin kiiresel emtia
pazarlarini, gida giivenligi ve beslenme de dahil
olmak tizere yurt ici ekonomik, sosyal ve insani
gelisim sonuglariyla iligkilendiren dogrudan ve
dolayli kanallar gerekir.
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iletim kanallar1 karmagiktir ve belirli bir emtia
fiyat degisimi, emtiaya bagimli tiim tilkeleri ayn1
sekilde etkilemez (Sekil 29).

Emtia fiyatlarindaki degisimin ticaret kosullari,
doviz kuru diizenlemeleri, 6demeler dengesi
tizerinde dogrudan etkileri vardir. Ayrica bu
makroekonomik etkilerin, gida dahil yurt igi
fiyatlary, issizlik, azalan ticretler, gelir kaybs, saglik
hizmetleri ve sosyal hizmetler {izerinde dolayli
ikincil etkileri de vardur.

Ticaret kosullan, doviz kurlari ve
6demeler dengesi

2011 ile 2016 yillar1 arasinda, uluslararasi emtia
fiyatlarinda kaydedilen keskin ve siirekli
disiisler, ticaret kosullarinda biiyiik
degisikliklere yol agmigtir. Emtiaya bagimli
tilkelerdeki GSYIH artist ise keskin bir sekilde
sekteye ugramaistir.

2011 yilindan bu yana emtia fiyatlarinda
goriilen dustisler Asya, Afrika, Kuzey Afrika,
Orta Dogu, Latin Amerika ve Karayipler'deki
emtia ihracati bagimlilig1 yiiksek pek ¢ok tilke
(petrol ve petrol dis1 iiriin ihracatgisi) i¢in
kamu finansmaninda gerilemeye yol agmustir.

Yetersiz beslenmede artis veya gida krizlerinde
kotiilesme yagayan, emtiaya bagimli pek ¢ok
iilke igin, 2011 ile 2016 yillar1 arasinda emtia
fiyatlarinda kaydedilen diisiis, paranin 6nemli
oranda deger kaybetmesi ile iligkilidir.

Gida fiyatlari da dahil olmak izere
artan yurt ici fiyatlan

Emtia fiyatlar: konusunda diinya genelinde
meydana gelen gelismelerin yerel yurt ici
fiyatlar: tizerindeki etkisi, gida giivenligi ve
beslenme i¢in 6zellikle zorlayici olabilir. Ciinki
bu alanlardaki etkiler, insanlarin gidaya, bakim

ve beslenme hizmetlerine oldugu kadar saglik
hizmetlerine erisimini de etkileyebilir.

Azalan emtia fiyatlar, sistemden gegebilecek
kurlarin deger kaybetmesine, devaliiasyona
ugramasina ve boylece gida fiyatlar: da dahil
olmak tizere yurt ici fiyatlarinin artmasina
neden olabilir.

Bu durumlarda, gida satin almaya ihtiya¢ duyan
hane halklari, gida maliyetinin gelirlerine gore
yiikselmesi nedeniyle, artan yurt i¢i perakende
fiyatlarindan hemen etkilenir hale gelmektedir.

issizlik, gelir kaybi ve iicretlerin azalmasi

Emtia fiyatlarinin diismesi sonucu ekonomik
faaliyetlerin durgunlagmasu issizlige, ticretlerde
diisiis yasanmasina ve sonug olarak gelir kaybina
neden olabilir.

Bu etkiler 6zellikle tarim sektoriinde hem sektor
icinde yagananlar hem de kentsel-kirsal
baglantilar nedeniyle agir bir sekilde
hissedilebilir.

Thrag edilen iiriinlerin kiigiik {ireticiler
tarafindan yetistirildigi yerlerde, etkiler daha
yaygin bir sekilde gorilebilir.

Saghk ve toplum izerindeki sektorler
arasi etkiler

Emtia bagimlilig1 yiiksek olan tlkeler i¢in diisitk
veya diisiis halindeki emtia fiyatlarinin ardindan
mali gelirlerde goriilebilecek azalmalar; sosyal
programlarin, sosyal giivenlik aglarinin ve
ekonomik ve sosyal kalkinma planlarinin diger
bilesenlerinin siirekliligini tehdit edebilir. Saglik
ve toplumsal sekt6r harcamalarinda yapilan
kesintiler, gida giivenligi ve beslenme iizerinde
olumsuz etkilere neden olarak saglik ve
kalkinma tizerinde muhtemelen 6miir boyu
stirecek ve nesilden nesile gegecek olumsuz
sonuglara yol agabilir.
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2008 ile 2015 yillar1 arasindaki dénemde, emtia
bagimlilig1 yiiksek olan iilkelerde, saglik
harcamalarinin toplam kamu harcamalar1
igindeki orani diisiik gelirli tilkelerde ytizde 1,3
oraninda (diger diisiik gelirli tilkelerde bu belirli
donemde goriilen artig ile kiyaslandiginda),
diisiik orta gelirli iilkelerde ytizde 0,6 oraninda
ve iist orta gelirli iilkelerde yiizde 0,3 oraninda
daralmistir.

Benzer sekilde, egitim harcamalarinin azalmasi,
okul altyapisi kapsaminda, temiz su ve
sanitasyon gibi saglikla ilgili alanlara daha az
yatirim yapilmasi anlamina gelir. Bu da yetersiz
beslenme ile siddetlenebilen veya yetersiz
beslenmenin etkilerini daha da agirlagtiran ishal
gibi bulagic1 hastaliklarin ortaya ¢ikma riskini
arttirir.

Hane halkinin basa ¢ikma yontemleri ve
gigsiz distikleri an ve zorluk yasadigi
durumlar

Ekonomik olaylar nedeniyle alim giiciinde
diisiis ile kars: karsiya kalan hane halki, gida
giivenligini ve titketimini siirdiirebilmek i¢in
bu soklarla bas etmenin yollarini bulmak
zorunda kalmaktadir. Ancak tek seferlik
soklar sirasinda kullanilan baga ¢ikma
yontemlerinin ¢ogu yetersiz kalmaktadir.

Hane halki, genellikle kayit dis1 sektérde olmak
iizere, daha disiik icretli islerde ¢aligmay1 kabul
etmek ya da ellerindeki birikimlerden veya
sigorta mekanizmalarindan faydalanmaya
¢aligmak zorunda kalmaktadir. Fiyatlardaki
artis ile birikimle eskiye nazaran daha az gida
maddesi alinabilmektedir. Ayrica hane halkinin,
aile iiyelerinden borg almasi veya koy fonlar: gibi
resmi olmayan sigorta gruplarina ulagmasi: da
zorlagabilir. Bunun yani sira, ekonomik
yavaslamalar sirasinda sosyal giivenlik
programlarina yapilan kamu harcamalar: da
azalabilir ve bu da pek ¢ok hane halkinin

ihtiyaglarini kargilayamamasina neden olabilir.

2.3 EKONOMiK BUYUME,
YOKSULLUK, GIDA GUVENLIGI
VE BESLENME ARASINDA.I.(i
ILISKi: ESITSIZLIGIN ROLU

ANA MESAJLAR

=> Gida givenligi ve beslenme; asin yoksulluk
diizeylerine bagh olarak ve yoksullarin farkl
esitsizlikler nedeniyle dislanmaya maruz kaldigs
olciide, en nihayetinde ekonomik olaylarin etkisi
altinda kalacaktr.

=> Asin yoksulluk; gida giivensizligi ve kotii
beslenmenin temel nedenlerinden biri olsa da, her
zaman gida givensizliginden muzdarip ve koti
beslenenler en yoksul demek degildir.

=> Asint yoksullugun azaltlmasinin her kosulda
daha yiksek gida giivenligi ve beslenme anlamina
gelmeyecegji konusunda gosterilebilecek pek cok
nedenden biri yasanan esitsizliklerdir.

=> Gelir esitsizligi, pek cok disik ve orta gelirli
ilkede yikseliste olup yoksul ve marjinal gruplarin
ekonomik hiyiimeden faydalanmasini daha da
zorloshirmaktadir. Bu da, ekonomik yavaslama ve
gerilemeler karsisinda insanlarin daha hassas
olmalarina yol agmaktadir.

Yoksulluk ve sosyo-ekonomik esitsizlikler de
anemlidir.
Ekonomik yavaslama ve gerilemeler, farkl:

iletim kanallar1 araciligiyla hareket eden bir
dizi dogrudan ve dolayl: etki yaratir ve gida
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giivenligi ile beslenmeyi tehdit eder. Ancak
gida giivenligi ve beslenme iizerindeki nihai
etki, tilkede kag yoksul insanin yagadigina ve
bu insanlarin esitsizlikler nedeniyle ne derece
dislanmaya maruz kaldigina baglidir.

Bir yandan, ekonomik yavaslama ve
gerilemeler, yoksulluk ve esitsizlikteki artiglar
ile iliskili olma egilimindedir. Ote yandan
yoksulluk, esitsizlikler ve marjinallesme, aglik
ve kotil beslenmenin tiim bi¢imlerinin altinda
yatan nedenlerin sadece bir kismidir. Ancak,
bu faktérler arasindaki iligkiler bir¢ok
sebepten otiirii ok da basit degildir.

Oncelikle, giiglii ekonomik biiyiimenin
yoksullugu azalttig1, gida giivenligini ve
beslenmeyi iyilestirmeye yardimci oldugu her
zaman dogru degildir. Yoksullugun
azaltilmasi, gida giivenliginin saglanmasi ve
beslenmenin iyilestirilmesi i¢in ekonomik
bliytime gerekli olsa da, her zaman yeterli
olmayabilir. Ikincisi; yoksulluk, gida
giivenligi ve beslenme her zaman birlikte
hareket etmez. Ulkeler giiglii bir ekonomik
buiytime yakalayip, yoksullugun azaltilmasini
saglasa bile, bu her zaman daha iyi gida
giivenligi ve beslenme anlamina gelmez.
Ugiinciisii, yoksullugun azalmasi daha yiiksek
gida giivenligi ile sonuglansa bile, bu mutlaka
beslenme durumunun da daha iyi hile
gelecegi anlamina gelmez.

Esitsizlikler ve marjinallesmenin gida giivenligi
ve beslenme sonuclai izerindeki etkisi

Tek bagina ekonomik biiytime, asir1 yoksullugu
azaltmak veya gida gilivenligini arttirmak ve
beslenmeyi iyilestirmek igin yeterli degildir.
Bunun nedenini anlamak i¢in yalnizca gelir
dagilimindaki esitsizligi degil, ayn1 zamanda
beslenme ile ilgili hizmetlere ve sosyal hizmetler

ile saglik hizmetlerinin altyapisina erisimdeki
esitsizlikleri de irdelemek kritik 6nem
tagtmaktadir. Halihazirda elimizdeki kanitlar,
esitsizlik seviyesinin daha yiiksek oldugu
iilkelerde, ekonomik yavaslama ve gerilemelerin
gida ve beslenme giivenligi tizerinde orantisiz
derecede olumsuz bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir.

Gelir dagiimindaki esitsizlik

Gelir esitsizligi, zamanimizin en 6nemli
meselelerinden biridir. Gelir esitsizligi, birgok
disiik ve orta gelirli iilke de dahil olmak tizere,
diinyadaki tilkelerin yaklasik yarisinda ytikselis
egilimindedir. Hatta Afrika ve Asya'daki pek
ok iilke, son 15 yilda gelir esitsizliginde buyiik
artislara sahit olmustur.

Esitsizligin daha biyiik oldugu tlkelerde,
ekonomik yavasglama ve gerilemeler, diigitk gelirli
niifuslar tizerinde gida ve beslenme giivenligi
agisindan orantisiz derecede yiiksek bir etkiye
sahiptir. Ciinkii bu gruptaki insanlar gelirlerinin
biyiik bir kismini gida maddesi satin almak i¢in
harcamaktadir.

Esitsizlik, siddetli gida giivensizligi riskini de
arttirir ve bu etki, orta gelirli tilkelere kiyasla,
disiik gelirli tilkeler icin yiizde 20 daha
yiiksektir. Gelir esitsizliginin yiiksek oldugu
iilkelerde (ytizde 21) siddetli gida
giivensizliginin yayginligs, gelir esitsizligi diisiik
olan iilkelere kiyasla (ytizde 7), neredeyse ii¢ kat
daha fazladir.

Gelir esitsizliginin 6tesindeki diger
esitsizlik bicimleri

Disiik ve disiik orta gelirli tilkelerdeki
esitsizligin yaklasik yiizde 40'1, kirsal ve
kentsel niifuslarin yasam standartlar:
arasindaki ugurumdan kaynaklanmaktadir.
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Kirsal alanlarda yasayan insanlarin yasam
standartlari, kenttekilerden daha diisiiktiir.

Uretim varliklarinin dagilimindaki esitsizlik de,
birgok iilkede yaygin olarak goriilen bir esitsizlik
bigimidir. Arazi, su kaynaklari, sermaye, finans,
egitim ve saglik gibi varliklarin dagilimindaki
esitsizlik ne kadar yiiksekse (Sekil 37), yoksullarin
ekonomik biiytime siireglerine katilmasi da o
kadar zordur. Dolayistyla bu durum, gida
giivensizligini ve koti beslenmeyi azaltma
konusunda kaydedilen ilerlemeyi
yavaglatmaktadir. Ozellikle de toplumsal olarak
dislanmis ve marjinallesmis gruplarin, ekonomik

SEKIL 37

SAHRA ALTI AFRIKA'DAKI PEK COK
ULKEDE, TARIM ARAZILERININ
DAGILIMINDAKI ESITSIZLIK YOKSEK

SEVIYEDEDIR
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DEMOKRATIK KONGO CUMHURIYETI

NOTLAR: Sekilde, genelde 2000 yili veya yakin dénemler
hakkinda olmak izere, arazi dagilimina yénelik Gini endeksi
gosterilmekiedir.

KAYNAK: N. Cuffaro ve G. D’Agostino. 2017. Arazi esitsizligi ve
biiyime: Afrika'daki modern kalkinma icin meta-analiz ve
uygunluk. Calisma Belgesi n° 222 [cevrimici]. Roma, Universitd di
Roma Tre. [Alinti Tarihi 5 Mayis 2019]. http://dipeco.uniroma3.it/
db/

gerilemelerden daha da agir etkilenmesi
muhtemeldir.

2.4 EKONOMIK YAVASLAMA
VE GERILEMELER
BAGLAMINDA, GIDA
GUVENSIZLIGI VE KOT
BESLENMENIN ONUNE
GECEBILMEK iCiN
SURDURILEBILIR
POLITIKALAR

ANA MESAJLAR

=> Hane halkinin satin alma giiciing kisitlayan
ekonomik olaylara miidahale etmek icin, gida
givenligini ve beslenme olanaklarini korumaya yénelik
kisa ve uzun vadeli politika miidahaleleri olusturmak
gereklidir.

> (lkelerin gelirlerini korumasi, temel sosyal
hizmetler alaninda kesintiye gitmekien kaginmasi ve
ekonomik canlihk dénemlerinde akilci bir sekilde
ekonomik cesitlilige, beseri sermaye birikimine, saghk
ve diger sosyal hizmetlere genis kapsamli erisim
saglamaya yonelik yatinmlar yapmasi gerekir.

=> Gida giivenligi ve beslenme hedeflerine ulosmaya
yardima olacak ekonomik déniisiimi tesvik ederken,
politika yopialarin g6z dniinde bulundurmasi gereken
en onemli konulardan biri de ticaret politikasidir.

=> Bir yandan gida giivenligi ve beslenme ile ilgili
riskleri, yoksullugun azaltilmasina yénelik cabalara
entegre ederken, diger yandan yoksullugun
azalilmasina ve acligin ortadan kaldinlmasina yonelik
cabalar arasindaki sinerjiyi arttirmak, her iki hedefe de
daha hizh vlosiimasina yardima olacaktir.
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=> Bu politikalari uygularken, gida givenligi ve
beslenme standartlarinin iyilestirilmesinin
yontemlerinden veya sonuclarindan biri de toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin ve niifus gruplannin sosyal
dislanmasinin azaltlmast olmalidir.

Gida giivenligi ve beslenmeyi korumanin
onemi

Ekonomik yavaslama ve gerilemeler gida
giivenligi ve beslenmeye yonelik zorluklar tegkil
eder. Bunlara kars1 olusturulacak stirdiiriilebilir
¢oztimler hem kargi koruma mekanizmalarini
gelistirmeyi hem de artan esitsizliklerle
miicadeleyi igermelidir.

Bu rapor, iki farkli alanda eylem gagrisi
yapmaktadir. Birincisi: sosyal glivenlik
sistemlerine finansman ve saglik ile egitim
hizmetlerine genis kapsamli erisim saglanmasi da
dahil olmak tizere, ekonomik yavaslama ya da
gerilemelerin etkileriyle basa ¢tkmaya yardimci
olacak ekonomik ve sosyal politikalar araciligryla
gida giivenligi ve beslenmenin korunmasi.
Ikincisi: gida giivensizligi ve kétii beslenme
karsisinda daha siirdiiriilebilir ¢6ziim yollar:
bulmay1 miimkiin kilan ¢ok sektorlii politikalar
araciligiyla, mevcut esitsizliklerle her seviyede
miicadele etmek.

Bu iki cephede miicadele etmek, kurumsal
kapasite ile acil durum mekanizmalarinin ve
bunlari destekleyecek fonlarin mevcudiyetine
bagli kisa ve uzun vadeli politika miidahaleleri
gerektirir.

Ulkelerin ekonomik sikintilarla bas edebilmeleri
i¢in kisa vadede gelirlerini korumalar1
gerekmektedir. Konjonktiir karsit1 politikalari
uygulanabilir kilmak i¢in ekonomi bitytime
egilimindeyken mevcut enstriimanlar: (otomatik
mali stabilizatorler, istikrar fonlari, devlet fonlari,
makro ihtiyati normlar ve benzerlerini) kullanarak
tasarruf kapasitesini arttirmak son derece

onemlidir.

Daha uzun vadede, iilkeler ekonomik
hassasiyetleri ve esitsizlikleri azaltmak i¢in
ekonomik canlilik donemlerinde akillica yatirim
yapmaly; soklara karg1 ayakta durmalarini
saglayacak bir kapasite olusturmaly; saglik ve
diger sosyal hizmetlere yonelik harcamalar1
devam ettirmeli; saglikli beslenmeye imkan
verecek ortamlari olusturmak i¢in politika
araclari kullanmaly; ve ekonomik krizler patlak
verdiginde hizla kendini toparlayabilmelidir.
Bunun i¢in, ekonomi emtia bagimliligindan
uzaklastirilmali ve ayn1 zamanda yoksullugun
azaltilmasini destekleyecek ve daha esitlik¢i
toplumlari tesvik edecek kapsayici bir yapisal
doniigiim saglamay1 amaglayan bir dizi politika

ve yatirim arasinda denge kurulmalidir.

2.5 SONUCLAR

Bu yilki rapor aglik, gida giivensizligi ve kotii
beslenmenin tiim bigimleri ile miicadelede var
olan 6nemli zorluklara isaret etmeye devam
etmektedir.

Raporun ikinci bolimiinde, gida giivenligini ve
beslenmeyi ekonomik yavaslama ve
gerilemelerden korumak i¢in harekete gegmeye
yonelik bir eylem ¢agris1 yapilmaktadir.

Kisa ve orta vadeli politikalar, yoksullar: gozeten
ve kapsayici bir doniisiim saglamayi
amaglamalidir. Ancak bu déniisim, yalnizca
ekonomik biiyiimeye odaklanarak miimkiin
olmayacaktir. Bunun i¢in, esitsizlikleri ana odak
noktasi olarak kabul eden ¢ok sektorlii
politikalar araciligiyla, mevcut esitsizliklerle her
seviyede miicadele etmek gerekecektir. Sonug
olarak bu tiir bir déntigiimiin hayata gegmesi
igin, gida giivenligini ve beslenmeyi korumaya
yonelik iilke politikalarinin, ekonominin
yavasladig: veya daraldigi zamanlarda ekonomik
dayaniklilig: giiglendirebilmesi gerekmektedir.
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~ EKONOMiK YAVASLAMA VE
GERILEMELERE KARSI ONLEM ALMA

Bu yilki rapor, aglik geken insanlarin net sayisinin yavas da olsa artmaya devam ettigine
dair kanitlar icermektedir. Raporda ayrica, gida givensizliginin agliktan daha fazla
oldugunun da alti gizilmektedir. Raporda ilk kez, diinyadaki bircok insanin, aglikla micadele
etmese dahi, gidaya erisim olanaklari konusunda belirsizliklerle karsi karsiya kalarak ve
tikettikleri yiyeceklerin kalitesinden veya miktarindan &diin vererek orta seviyede gida
givensizligi yasadigina dair kanitlar sunulmaktadir. Bu olgu diinya genelinde, sadece disiik
ve orta gelirli Glkelerde degil, ayni zamanda yiksek gelirli Glkelerde de gérilmektedir.

Raporda ayrica dinyanin, disik dogum agirlig ile bes yasin altindaki ¢ocuklarda gériilen
boy kisaliginin azaltiimasina yénelik hedefler de dahil olmak izere, kiresel beslenme
hedeflerine ulasmak igin dogru yolda olmadigina dikkat ¢ekilmektedir. Dahasi, basta okul
cagindaki cocuklar ile yetiskinler olmak izere, obezite ve fazla kiloluluk tim bélgelerde
artmaya devam etmektedir. Raporda, fazla kiloluluk ve obezite yayginligi konusunda higbir
bélgenin istisna olusturmadiginin alti gizilerek, bu endise verici gidisati durdurmak ve tersine
gevirmek icin ¢ok yonli ve ¢ok sektdrli yaklasimlarin gerekli olduguna vurgu yapilmaktadir.

Kiresel ekonominin kirilgan durumu géz éniine alindiginda, rapor, ekonominin yavasladig
veya daraldigi pek ¢ok ilkede aghgin arhs halinde oldugunu dogrulayan yeni kanitlar
sunmaktadir. Ekonomik yavaslamalar ve gerilemeler ile gida giivensizligi ve koti beslenme
arasindaki baglantilar agiga c¢ikarip, ilkinin ikincisi Uzerinde yarathg etkileri ortadan
kaldirmanin, ancak aglik ve koti beslenmenin kékeninde yatan nedenlerin ele alinmasiyla
mimkiin olabilecegini savunmaktadir: yoksulluk, esitsizlik ve marjinallesme. Rapor, bu temel
nedenleri ele alip, ekonomik yavaslama ve gerilemelere karsi gida givenligini ve beslenmeyi
koruyacak kisa ve uzun vadeli politikalarin gelistirilmesine iliskin énerilerle sonlanmaktadir.
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