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INTRODUCCIÓN

Para los pobres en zonas rurales, 
el día a día es una lucha continua. 
Ellos tienen acceso limitado a  
servicios sociales y financieros, 
a infraestructura, a mercados y 
a nuevas prácticas o tecnologías 
productivas. Estas dificultades 
entorpecen su capacidad de 
establecer medios de vida 
más sostenibles, eficientes y 
productivos para ellos y para 
sus familias.

Asimismo, la gente que padece 
esta situación es especialmente 
vulnerable a los riesgos y las crisis 

socioeconómicas y relacionadas 
con conflictos y el cambio 
climático: casi el 60% de los más 
pobres vive en contextos delicados 
donde la variabilidad climática y/o 
los conflictos minan sus medios 
de vida. Estos reveses pueden 
traer consigo efectos devastadores 
y en ocasiones fuerzan a la 
población a utilizar estrategias 
de supervivencia negativas como 
la venta de activos productivos, 
una deforestación excesiva, la 
sobrepesca o el empeoramiento 
de la calidad de la alimentación de 
los niños. 

A pesar de los logros conseguidos 
en las últimas décadas,  

736 millones de personas siguen 
viviendo en condiciones de 

extrema pobreza. Se trata en su 
mayoría, de población rural con 
muy pocos o ningún activo que 

depende, al menos en parte, de la 
agricultura y del uso de recursos 

naturales para su subsistencia.

LA PROTECCIÓN 
SOCIAL SUPONE 
UNA FORMA DE 
ABORDAR LA 
VULNERABILIDAD 
Y OFRECE A LA 
POBLACIÓN UNA 
VÍA HACIA LA 
RESILIENCIA Y 
HACIA MEJORES 
OPORTUNIDADES 
ECONÓMICAS

FILIPINAS
Los Garredos son una familia de agricultores que ha 

recibido el apoyo del programa de distribución de 
fertilizantes y semillas de arroz impulsado por la FAO, 

lo que les permitirá cosechar a mediados de mayo.  
©FAO/L.Liwanag.
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Al final, se acaba intensificando la 
espiral de inseguridad alimentaria 
y pobreza. Por otra parte, las niñas 
y las mujeres deben superar más 
obstáculos como consecuencia de las 
desigualdades de género.

La protección social supone una 
forma de abordar la vulnerabilidad 
y ofrece a la población una vía 
hacia la resiliencia y hacia mejores 
oportunidades económicas. 
Incluye un conjunto diverso 
de políticas y programas cuyo 
objetivo es proteger a las personas 
—en especial a los pobres y los 

marginados— de la pobreza, 
la vulnerabilidad y la exclusión 
social. Estas medidas abarcan 
desde transferencias monetarias, 
programas de empleo temporal, 
pasando por seguro médico, 
programas de alimentación escolar, 
pensiones de jubilación, formación 
profesional o programas de 
seguridad social, entre otras.

Si se diseñan de manera adecuada, 
las iniciativas de protección social 
pueden luchar contra muchos de los 
obstáculos a los que se enfrentan 
los hogares pobres de zonas 

rurales. Al mismo tiempo, son 
capaces de capacitar a este sector 
de la población para que accedan a 
oportunidades lucrativas sostenibles, 
lo que asegura una alimentación 
más abundante y de mejor calidad, 
la creación de capital humano, la 
generación de activos productivos 
y un mayor acceso a puestos de 
trabajo dignos. Por estos motivos, la 
FAO ha centrado buena parte de sus 
esfuerzos en la protección social para 
reducir la pobreza rural, responder 
al cambio climático, fomentar los 
medios de vida resilientes y lograr el 
reto del Hambre Cero.
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MENSAJES 
PRINCIPALES
La protección social es 
clave para conseguir 
el reto del Hambre 
Cero y cumplir con la 
Agenda 2030

En el contexto de la Agenda 2030, 
los países se han comprometido a 
poner en marcha medidas y sistemas 
de protección social a nivel nacional 
apropiados para toda la población. 
La protección social abarca toda 
la estructura de la Agenda 2030: 
erradicación de la pobreza, reducción 
de la desigualdad salarial, mejora 
del acceso a sanidad, educación, 
agua, igualdad de género y mayor 
inclusión económica.

Sus aplicaciones en la consecución 
del primer y el segundo Objetivo de 
Desarrollo Sostenible de la Agenda 
2030 —erradicación de la pobreza y 
el reto del Hambre Cero— revisten 
una especial importancia para la 
FAO. Medidas como la eliminación 
de obstáculos financieros y sociales 
que limitan el acceso a más y 
mejores servicios de alimentación, 
educación y sanidad ponen de 
relieve la contribución de la 
protección social a la mejora del 
consumo. Asimismo, la protección 
social debe asumir un papel 
relevante para establecer medios de 
vida rurales resistentes y sostenibles 
y para conseguir los objetivos de la 

FAO de reducir la pobreza y hacer 
más sostenible la gestión de los 
recursos naturales.

La protección social eficaz puede 
alcanzar esta meta de varias formas: 
accediendo a la alimentación; 
mejorando las dietas y la nutrición; 
aumentando la productividad 
del trabajo y la empleabilidad; 
protegiendo los medios de vida y los 
activos de las familias en tiempos 
de crisis; generando nuevos puestos 
de trabajo y creando oportunidad 
para el desarrollo de actividades 
lucrativas; ayudando a las familias 
a gestionar mejor las crisis y 
fomentando el empoderamiento 
económico de las mujeres rurales.

La protección social 
como inversión

La protección social tiene la 
capacidad de ofrecer asistencia 
inmediata a 736 millones de 
personas en situación de extrema 
pobreza y a más de 820 millones 
que padecen hambre. En forma 
de asistencia social para los más 
necesitados, proporciona la base 
mínima de seguridad salarial para 
garantizar la seguridad alimentaria 
y las actividades de subsistencia 
a pequeña escala. En forma de 
seguridad social para los más 
vulnerables, permite a la población 
rural gestionar los riesgos inherentes 
a las actividades agrícolas.

Una amplia base empírica 
de evidencia desarrollada en 
los últimos años ha ayudado 
a despejar algunas de las 
preocupaciones políticas 
relacionadas con la asistencia 
social, incluidos datos que 
muestran cómo las transferencias 
monetarias no son simplemente 
una “subvención”, ya que 
pueden tener un impacto social 
y económico significativo. 
Estos estudios han cambiado 
la perspectiva de la protección 
social, que ahora se ve como 
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una inversión estratégica que 
potencia el capital humano, 
aumenta la capacidad productiva 
de los participantes y fortalece la 
economía local.

La protección social es 
asequible

Un gran número de programas 
han demostrado que la protección 
social, además de influir de 
manera significativa en la 
pobreza, permite incluso que los 
países de bajos ingresos puedan 

ofrecer protección social a sus 
ciudadanos si se comprometen a 
ello. Hay muchos casos de éxito, 
por ejemplo, el programa Más 
Familias en Acción y la Estrategia 
Unidos en Colombia, el sistema 
de protección social de Sudáfrica, 
el sistema nacional de protección 
social de Kenia, el programa 
Pantawid Pamilyang Pilipino en 
Filipinas, Fome Zero en Brasil, el 
sistema de distribución pública de 
la India y el Programa Nacional 
de Garantía de Empleo Rural 
Mahatma Gandhi. 

Una parte considerable 
de la población rural 
sigue sin contar con un 
acceso adecuado a la 
protección social
Más de cuatro mil millones de 
personas no disponen de acceso 
a ninguna prestación social. 
En particular, los pequeños 
agricultores, los pescadores y 
las familias que dependen de la 
silvicultura deben hacer frente 

GHANA
Gracias a las transferencias 
monetarias, algunos de los 
beneficiarios del programa 

Mejoramiento de los medios de 
subsistencia para luchar contra 
la pobreza (LEAP) consiguieron 

abrir pequeñas tiendas en los 
mercados locales.
©FAO/Ivan Grifi
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MENSAJES 
PRINCIPALES

a grandes obstáculos a la hora de 
acceder a servicios de protección 
social. Las mujeres enfrentan 
aun mayores retos: por ejemplo, 
en la mayoría de los países en los 
que se dispone de datos, tienen 
muchas menos posibilidades que 
los hombres de conseguir una 
pensión de jubilación.

A pesar de que se han producido 
importantes avances, los países 
de todas las regiones siguen 
teniendo problemas para ampliar 
y mejorar el impacto de los 
programas de protección social, 
sobre todo en zonas rurales. 
Un sector agrícola próspero 
necesita prácticas tecnológicas 
innovadoras, mercados dinámicos 
e inversiones. Sin embargo, 
esto no basta: las comunidades 
de agricultores, pescadores y 
silvicultores familiares también 
deberían disponer de estos 
recursos y servicios. 

El acceso adecuado a la protección 
social es una de las maneras 
más efectivas de corregir las 
deficiencias del mercado y 
permitir que las familias inviertan 
en oportunidades lucrativas, 
innovadoras y sostenibles. A pesar 
de su importancia y de su probado 
impacto, mucha gente que vive 
en áreas rurales y desempeña 
su labor en el sector agrícola 
sigue enfrentándose a barreras 

EL TRABAJO DE LA FAO EN PROTECCIÓN SOCIAL



9

concretas al intentar acceder a las 
garantías que brinda la seguridad 
social. Con el fin de conseguir 
una cobertura adecuada y eficaz 
que responda a las necesidades 
y vulnerabilidades específicas de 
los trabajadores del sector rural, 
resulta imprescindible entender 
estos obstáculos y establecer 
mecanismos eficaces. 

La protección social 
aumenta la resiliencia

Alrededor del 60% de los 
más pobres vive en contextos 
frágiles donde la variabilidad 
climática y/o los conflictos 
minan sus medios de vida. 
Las necesidades humanitarias 
—impulsadas por los conflictos, 
las crisis relacionadas con el 
clima, los desastres naturales 
y los reveses económicos— no 
han dejado de crecer en los 
últimos años. Una protección 
social sólida que funcione 
adecuadamente, que conozca 
los distintos riesgos y que 
reaccione ante las crisis 
puede contribuir de manera 
significativa a prevenir y 
reaccionar frente a las crisis y, 
al mismo tiempo, aliviar sus 
costes. Por este motivo, en los 
últimos años la comunidad 
humanitaria y de desarrollo 
ha admitido que la protección 
social también debería incluirse 

como estrategia principal a la 
hora de aumentar la resiliencia 
y prevenir las crisis.

La protección social 
debe integrarse en las 
políticas de desarrollo

La protección social es una 
estrategia clave para fomentar 
la inclusión económica de los 
más pobres en el proceso —ya 
en curso— de transformación 
estructural, rural y agrícola. 
En este sentido, es vital que los 
formuladores de política y los 
responsables de la aplicación 
de los programas sigan 
investigando formas eficaces de 
complementar la protección social 
con otras medidas. Para ello, se 
necesita contar con una mejor 
coordinación y coherencia a lo 
largo de un amplio espectro de 
sectores y áreas políticas, sobre 
todo en materia de agricultura, 
gestión de recursos naturales, 
educación y salud pública. 
Por encima de todo, el fomento 
de la inclusión económica y la 
aceleración de los avances con 
respecto a los ODS 1 y 2 en 
zonas rurales requiere abordar 
directamente los principales 
desafíos a los que se enfrentan 
las familias rurales, con ayuda de 
enfoques integrados que traten 
sus necesidades.

COLOMBIA
Miembros de "Apacambi" —asociación 

apoyada por la FAO y la ONU— realizando 
trabajos colectivos en los campos de boniato. 
Más de 250 000 personas fueron asesinadas 

y millones se vieron obligadas a abandonar 
sus hogares durante las cinco décadas que 

duró el conflicto armado en Colombia
©Patrick Zachmann/Magnum Photos
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Durante la última década 
ha crecido de manera 
significativa la demanda de 
servicios de asesoramiento 
técnico, productos de 
conocimiento y evaluaciones 
de la FAO relacionadas con 
programas de protección 
social en materia de 
seguridad alimentaria, 
nutrición, agricultura, 
adaptación al clima,  
género y migración.

En la actualidad, la FAO colabora 
con 42 gobiernos de todo el 
mundo para fomentar la agenda de 
protección social. La Organización 
centra sus esfuerzos en tres 
puntos principales: i) aumentar 
la cobertura, ii) ayudar a que 
los programas pasen de ofrecer 
protección básica a actuar como 
fuerza impulsora para una 
mayor inclusión económica; y iii) 
aprovechar el poder de la protección 
social para aumentar la resiliencia.

PLANTEAMIENTO DE LA 
PROTECCIÓN SOCIAL 
El acceso a la protección 
social es un derecho humano 
fundamental de acuerdo con 
la Declaración Universal de 

ARMENIA

Niños de primero de 
primaria comiendo en el 
comedor de una escuela 

beneficiaria de un 
proyecto de la FAO en 
materia de seguridad 

alimentaria y nutrición 
©FAO/Karen Minasyan

UNA AGENDA 
PARA EL CAMBIO

EL ACCESO A LA 
PROTECCIÓN 
SOCIAL ES UN 
DERECHO 
FUNDAMENTAL

Derechos Humanos de 1948, 
el Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, Sociales 
y Culturales (1966) y otros 
instrumentos de la ONU en 
materia de derechos humanos.

No obstante, existen motivos 
sociales y económicos de peso 
para dar apoyo a la expansión 
de la protección social, tal y 
como indica la sólida base de 
evidencia rigurosa en diferentes 
sectores desarrollada por el 
proyecto “De la protección a la 
producción” (PtoP) impulsado 
por la FAO. Los beneficios 
incluyen el desarrollo del 
capital humano y, a nivel 
individual y familiar, el apoyo 

EL TRABAJO DE LA FAO EN PROTECCIÓN SOCIAL
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a la seguridad alimentaria 
y nutricional, ganancias en 
términos de capacidad de 
producción, empleabilidad y 
mayor capacidad para gestionar 
riesgos, así como sus efectos 
multiplicadores en el desarrollo 
económico local. 

La FAO emplea un enfoque 
metodológico mixto en su 
investigación, donde combina 
el análisis cuantitativo con 
el cualitativo, lo que permite 
entender de forma más completa 
los beneficios que aporta la 
protección social y amplía la 
base de pruebas relacionadas 
con sus consecuencias 
económicas y productivas, así 

como el efecto multiplicador que 
genera en la economía local. 
Esta información ha servido 
de base para los diálogos sobre 
políticas a nivel nacional y 
defiende una mayor inversión 
en protección social.

Prioridades de investigación
 ➨ Crear casos de inversión para 

la ampliación y expansión de 
la protección social; presentar 
sus impactos en materia de 
economía, seguridad alimentaria 
y nutrición. 

 ➨ Desarrollar evidencia sólida 
sobre el valor añadido de los 
enfoques integrados, incluido el 
establecimiento de vínculos entre 

la protección social y programas 
agrícolas, la iniciativa CASH+, 
los programas de alimentación 
escolar y compras públicas y 
otros enfoques.

 ➨ Evaluar distintas hojas de ruta 
hacia la inclusión económica a 
nivel territorial.

 ➨ Analizar cómo la protección 
social puede impulsar la 
adaptación al clima.

 ➨ Evaluar las intervenciones 
monetarias en contextos frágiles 
y mejorar los conocimientos 
operativos en el diseño 
de sistemas de protección 
social adaptativa. 
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UNA AGENDA 
PARA EL CAMBIO

 ➨ Mejorar la protección social 
que tiene en cuenta la cuestión 
de género, incluido el impacto del 
empoderamiento económico de las 
mujeres de zonas rurales.

 ➨ Entender mejor el papel de la 
protección social para abordar 
cuestiones relacionadas con la 
migración (en los países de origen, 
tránsito y destino).

 ➨ Investigar cómo la protección 
social puede contribuir a 
conseguir sistemas alimentarios 
más inclusivos.

Asociación con países
La FAO apoya a los gobiernos en 
su lucha contra las barreras que 
impiden el acceso a la protección 
social, en la identificación 
de deficiencias a la hora de 
cumplir con las necesidades 
de la población rural pobre en 
materia de protección social y, 
además, proporciona hipótesis 
de costes y análisis de impactos 
económicos con el fin de permitir 
el diseño y la puesta en marcha de 
programas políticos basados en 
datos objetivos.

En todo el mundo, los datos 
objetivos generados por la FAO 
aportan información a la hora de 
confeccionar y aplicar políticas 
y programas de protección 
social cuya meta es mejorar las 

Project, nace de la colaboración 
entre la FAO, UNICEF y la 
Universidad de Carolina del Norte 
en Chapel Hill (UNC Chapel 
Hill) y documenta el impacto de 
los programas de transferencias 
monetarias a gran escala en el 
África subsahariana con el fin de 
respaldar los argumentos a favor 
de la protección social como una 
inversión y no solo con un coste, 
a la vez que se abordan las ideas 
equivocadas sobre la dependencia 
y la falta de incentivos en el 
trabajo, entre otros. Además, la 
FAO brinda su apoyo a países de 
todas las regiones en su lucha 
por reforzar la base empírica 

SUDÁN DEL SUR
Representantes de la 
FAO y del Programa 

Mundial de Alimentos se 
reúnen en la sede de la 

ONG ACTED en la 
oficina de protección al 

ciudadano de Juba 
(Sudán del Sur) para un 

proyecto conjunto de 
dos días de duración 

que tiene como objetivo 
evaluar la situación 

humanitaria del país
©FAO/Albert González 

Farran

condiciones de vida y la seguridad 
alimentaria de las familias más 
pobres en zonas rurales, así como 
su potencial para contribuir al 
crecimiento económico de sus 
países. Estas pruebas permitieron 
a la FAO desempeñar un papel 
crítico en los diálogos políticos 
nacionales, actuando como socio 
neutral a la vez que apoyaba la 
ampliación de los programas.. 

Desarrollando evidencia 
Generación de evidencia sólida: 
evaluación del impacto
El proyecto “De la protección a 
la producción” (PtoP), principal 
contribución de la FAO al Transfer 

EL TRABAJO DE LA FAO EN PROTECCIÓN SOCIAL
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sobre los efectos económicos de 
la protección social, así como 
sobre los efectos adicionales de 
combinar la protección social 
con intervenciones en materia de 
nutrición, economía y adaptación 
al clima.

Promoción de programas de 
protección social pertinentes
La FAO trabaja para aumentar la 
visibilidad de las personas que 
viven en zonas rurales y, además, 
hace hincapié en la necesidad 
de contar con una cobertura 
eficaz y adecuada que aborde 
mejor la realidad de las múltiples 
vulnerabilidades existentes. 

Tanto en entornos frágiles como 
en aquellos en desarrollo, los 
trabajadores rurales se enfrentan 
a una larga lista de riesgos. 
La FAO apoya a los gobiernos a la 
hora de evaluar las barreras que 
impiden el acceso a la protección 
social; brinda asistencia en la 
identificación de deficiencias 
a la hora de cumplir con las 
necesidades de la población rural 
pobre en materia de protección 
social; apoya el desarrollo de 
registros agrícolas y, además, 
proporciona hipótesis de costes y 
análisis de los efectos económicos 
con el fin de allanar el camino a 
los legisladores.

EL PROYECTO “DE 
LA PROTECCIÓN A 
LA PRODUCCIÓN” 
PERMITIÓ A LA 
FAO 
CONVERTIRSE EN 
UN ACTOR 
IMPORTANTE EN 
MATERIA DE 
PROTECCIÓN 
SOCIAL
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GUATEMALA 
Más que una inversión 
en una mayor 
seguridad alimen-
taria y nutricional 
para los escolares de 
educación primaria y 
en el aumento de las 
capacidades de los 
pequeños pescadores, 
la ley de alimentación 
escolar (aprobada en 
septiembre de 2017) 
representa un compro-
miso a largo plazo en 
materia de protección 
social adquirido por el 
gobierno guatemalte-
co con los sectores 
más vulnerables de la 
población.
©Pep Bonet/ 
NOOR para FAO

DE LA PROTECCIÓN 
A LA INCLUSIÓN

Al incrementar la capacidad de los 
pequeños productores, pescadores y 
silvicultores de invertir en actividades 
productivas y fortalecer su capacidad 
de gestión de riesgos, la protección 
social les ayuda a resistir mejor las 
crisis y las tensiones. De este modo, 
estos trabajadores se colocan en 
una mejor posición para, de forma 
progresiva, pasar de contar con 
medios de vida para la subsistencia a 
disponer de niveles más elevados de 
productividad sostenible. 

En consecuencia, la FAO trabaja con 
distintos países para crear sistemas 
de protección social que, además 
de ser sólidos, tengan un alcance 
holístico y busquen establecer 
sinergias entre la protección social, la 
seguridad alimentaria, la nutrición, 
la gestión del riesgo y las políticas 
agrícolas. El objetivo es maximizar el 
impacto de la protección social en la 
transformación rural.

La Organización apoya la elaboración 
de hojas de ruta y procedimientos 
de inclusión económica para cada 
contexto. Para ello, se basa en las 
mejores estrategias e impulsa el 

desarrollo de estrategias exhaustivas 
para la integración progresiva de la 
participación de la protección social 
en políticas y programas más amplios 
de desarrollo rural y económico que 
puedan sustentarse y ampliarse a lo 
largo del tiempo.

En definitiva, la protección social 
es un complemento clave para el 
programa de trabajo ampliado de 
la FAO en materia de agricultura, 
pesca, silvicultura, cambio climático y 
seguridad alimentaria y nutrición, lo 
que aumenta su relevancia e impacto 
en los ODS 1 y 2.

LA NUTRICIÓN COMO EJE CENTRAL
La garantía de mejora de la 
seguridad alimentaria y nutritiva 
es un componente esencial de la 
estrategia de inclusión de la FAO. 
La protección social que tiene en 
cuenta la cuestión de la nutrición 
combina la protección social con una 
agricultura y una educación nutritiva 
que también tienen en cuenta este 
aspecto. El objetivo es mejorar la 
distribución dentro del hogar, los 
hábitos alimenticios y el acceso de las 
familias a los alimentos. 

La FAO trabaja para llamar la atención sobre cómo los 
efectos económicos más amplios de la protección social 
sobre la productividad, la resiliencia y la reducción de la 
pobreza se pueden ampliar y encauzar como motor para 
la inclusión económica y productiva.

EL TRABAJO DE LA FAO EN PROTECCIÓN SOCIAL
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En los últimos años, ha crecido 
el interés por los programas de 
alimentación escolar y compras 
públicas como forma de mejorar 
los medios de vida de los pequeños 
productores y las comunidades 
locales al mismo tiempo que 
se fomentan los vínculos y los 
beneficios compartidos entre 
los programas de nutrición, 
agricultura y protección social.

Por ejemplo, ofrecer a los 
productores más vulnerables la 
opción de vender sus productos 
a programas de alimentación 
escolar, en combinación con 
transferencias monetarias 
puntuales y predecibles, puede 
abrirles la puerta a nuevas 
oportunidades económicas y 
asociaciones comerciales. De igual 
modo, combinar la asistencia social 
con una educación nutricional 
basada en la comunidad y en 
la escuela ayuda a las familias 

a mejorar su acceso a una 
alimentación más sana y variada. 

INCLUSIÓN ECONÓMICA: CAJA DE 
HERRAMIENTAS DE LA FAO
Apoyar la coherencia de 
políticas
En los medios de vida rurales, 
la agricultura y la protección 
social están fuertemente 
vinculadas. Si se integran 
en un marco de desarrollo 
rural más amplio, una 
mayor coherencia entre las 
intervenciones en materia de 
agricultura y de protección 
social contribuye a mejorar 
el bienestar de los pequeños 
agricultores de las zonas más 
pobres facilitando su inclusión 
productiva, potenciando 
su capacidad de gestión de 
riesgos y aumentando su 
productividad agrícola. A partir 
de experiencias concretas de 
diferentes países, la FAO ha 

LA FAO TRABAJA 
CON DISTINTOS 
PAÍSES PARA 
CREAR SISTEMAS 
DE PROTECCIÓN 
SOCIAL QUE, 
ADEMÁS DE SER 
SÓLIDOS, TENGAN 
UN ALCANCE 
HOLÍSTICO
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DE LA PROTECCIÓN 
A LA INCLUSIÓN

elaborado un marco de acción 
que presenta las ventajas de 
vincular la agricultura y la 
protección social y muestra 
las diferentes opciones para 
integrar este enfoque en las 
políticas y en los programas. 

Desarrollar métodos de 
diagnóstico
En los sectores de la agricultura, 
la pesca, la piscicultura y la 
silvicultura, la protección social 
—junto a políticas y programas 
específicos de cada sector— puede 
contribuir a mejorar la producción 
y la gestión de recursos naturales, 
a fortalecer los medios de vida, a 
desarrollar cadenas de valor y a 
afianzar la resiliencia y la gestión 
de riesgos. Como consecuencia, 
la FAO ha establecido un marco 
de acción y ha desarrollado una 
herramienta de diagnóstico con 
el fin de impulsar la coordinación 
entre los programas de 
agricultura y de protección social. 
Asimismo, la Organización ha 
adaptado dicha herramienta a las 
políticas y programas en materia 
de pesca y silvicultura.  

La FAO encabeza el desarrollo de 
una herramienta interinstitucional 
de evaluación de la protección 
social en materia de seguridad 
alimentaria y nutrición 
(FSN-ISPA, por sus siglas 
en inglés), cuyo objetivo es 

fortalecer los instrumentos y 
programas de asistencia social 
para asegurar un efecto positivo 
mayor en la seguridad alimentaria 
y la nutrición a nivel nacional, al 
mismo tiempo que se abordan 
cuestiones transversales sobre 
género, nutrición y gobernanza. 
La FAO y sus socios implantaron 
con éxito la herramienta en 
Camboya, Palestina y Paraguay. 
En Palestina, los resultados de la 
herramienta FSN-ISPA se emplean 
actualmente para desarrollar un 
plan de inversión nacional para la 
seguridad alimentaria, la nutrición y 
la agricultura sostenible.

Generando conocimientos
La FAO trabaja para ayudar a los 
gobiernos a diseñar hojas de ruta 
específicas desde la protección 
social hasta la inclusión 
económica. Este enfoque tiene 
en cuenta las consecuencias 
económicas de los programas de 
protección social, el papel de las 
actividades complementarias y 
las estrategias específicas para, de 
forma progresiva y eficaz, integrar 
a los más pobres en los procesos 
económicos y de desarrollo rural 
a mayor escala. Estas estrategias 
se basan en las características de 
los territorios, la experiencia de la 
FAO en numerosas áreas técnicas, 
así como en distintas vías para 
salir de la pobreza y aumentar 
la resiliencia.

LA PROTECCIÓN 
SOCIAL APOYA LA 

TRANSICIÓN 
HACIA MEDIOS DE 

VIDA 
SOSTENIBLES Y 

AYUDA A SU 
MANTENIMIENTO

EL TRABAJO DE LA FAO EN PROTECCIÓN SOCIAL



17

Hasta el 80% de la población más 
afectada por dichas amenazas son 
familias rurales que dependen de la 
agricultura como primera fuente de 
ingresos y alimento.

Aunque la comunidad de asistencia 
humanitaria ha podido prevenir 
y mitigar el impacto de las crisis 
alimentarias en los medios de vida 
rurales, en muchas ocasiones las 
causas socioeconómicas y profundas 
no se resuelven. No obstante, ha 
surgido un nuevo enfoque que hace 
hincapié en reducir los riesgos con 
antelación y apoyar el desarrollo 
que aumente la resistencia a las 
crisis y que, además, permita una 
recuperación más rápida y sostenible.

En este caso, la protección social 
también debe desempeñar un papel 

decisivo. Un enfoque doble de la 
protección social puede garantizar 
el bienestar básico de la población 
en época de crisis y, al mismo 
tiempo, reforzar su capacidad para 
prepararse y hacer frente a futuras 
dificultades. Los programas de 
protección social —si se diseñan 
adecuadamente— pueden, además 
de tratar las causas estructurales 
de la vulnerabilidad y la pobreza 
crónica, asumir labores de asistencia 
humanitaria en tiempos de crisis.

LA PROTECCIÓN DE LOS RECURSOS 
NATURALES
En lo que respecta a la gestión 
sostenible y el uso de recursos 
naturales, la pobreza puede 
intensificar las vulnerabilidades de 
varias maneras. 

Las comunidades que dependen 
de la pesca y la silvicultura son 
especialmente vulnerables a la 
degradación ecológica y el cambio 
climático y están expuestos a 
riesgos y crisis ambientales. 
Asimismo, sus ingresos son 
siempre inestables y a menudo 
sufren de exclusión debido a los 
altos niveles de informalidad de 
su situación en lo que respecta a la 
legislación laboral y de protección. 

Los esquemas de protección social 
pueden ofrecer una alternativa a 
este círculo vicioso y proporcionar 
a las comunidades de pequeños 

FOMENTO DE LA 
RESILENCIA

Durante los últimos años, 
ha habido un aumento 
de los conflictos, los 
desastres naturales y 
las crisis económicas 
que comprometen el 
progreso a nivel mundial 
en la lucha contra la 
pobreza, la inseguridad 
alimentaria y la 
malnutrición. 

productores, pescadores y 
silvicultores opciones de medios 
de vida cada vez más sostenibles. 
Asimismo, pueden contribuir a 
derribar los obstáculos que evitan 
el cumplimiento de las medidas de 
gestión de recursos naturales, como 
las temporadas de veda en la pesca, 
así como permitirles proteger sus 
activos en caso de daños y pérdidas.

EL PODER DE LAS TRANSFERENCIAS 
MONETARIAS
El enfoque Cash+ de la FAO 
en contextos humanitarios 
combina las transferencias 
monetarias con la provisión de 
insumos productivos —como 
las semillas— y facilita a los 
más necesitados una vía para 
satisfacer sus necesidades más 
inmediatas y reanudar o aumentar 
la producción alimentaria en los 
hogares. La asistencia se adecúa a 
las características de los medios de 
vida de los beneficiarios y puede 
incluir semillas mejoradas de 
cultivos y hortalizas, materiales 
de plantación, fertilizantes, 
equipos de jardinería, equipos 
de pesca, pienso y vacunas para 
animales. Por norma general, se 
ofrece formación técnica sobre 
mejores prácticas con el fin de 
complementar estos paquetes.

Esta iniciativa puede constar 
de programas individuales 
que proporcionan diferentes 
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formas de apoyo, o de enfoques 
integrados, donde los programas 
de protección social están 
vinculados a intervenciones 
en el desarrollo agrícola o la 
adaptación al cambio climático. 
Los programas Cash+ pueden 
confeccionarse para conseguir 
determinados objetivos como, 
por ejemplo, conseguir que la 
agricultura preste más atención 
a la cuestión de la nutrición, 
o fomentar la adopción de 
prácticas de gestión del riesgo de 
desastres (incluida la agricultura 
climáticamente inteligente). 

GESTIÓN DE LOS RIESGOS 
CLIMÁTICOS
El cambio climático tiene efectos 
directos e indirectos en la 
productividad agrícola y afecta de 
manera desproporcionada a los 
pequeños productores de alimentos. 
La FAO y sus socios han contribuido 
al desarrollo de nuevas tecnologías 
y prácticas innovadoras para reducir 
riesgos e incrementar la eficiencia y 
la sostenibilidad de la agricultura, la 
pesca y la silvicultura. Sin embargo, 
las barreras relacionadas con la 
discriminación por cuestiones de 
género, los costes, las necesidades 
de tiempo, el acceso al crédito, el 
conocimiento y la información 
siguen obstaculizando su uso más 
amplio y agravan el círculo de 
exclusión y pobreza. 

vulnerabilidades, evitar el uso de 
estrategias negativas de emergencia 
y fomentar la adopción de estrategias 
de subsistencia resistentes al clima.

LA PROTECCIÓN SOCIAL PARA 
CREAR RESILIENCIA: CONJUNTO DE 
INSTRUMENTOS DE LA FAO
Alerta y acción temprana
Aprovechando el poder de los 
sistemas existentes de previsión 
y alerta temprana, la iniciativa 
Alerta y acción temprana de la 
FAO permite a la Organización 
tomar medidas proactivas antes 
de que riesgos como las sequías o 
las fuertes lluvias se conviertan en 
desastres. Al seguir estos pasos, se 
protegen los medios de vida frente 
a estas crisis y, por otra parte, se 
salvaguarda el desarrollo a largo 
plazo. Además del trabajo para 
estrechar los vínculos entre la 
protección social y los sistemas de 

FOMENTO DE LA 
RESILENCIA

En contextos frágiles, el acceso 
a transferencias significativas y 
previsibles ha demostrado ser eficaz 
para mitigar los efectos negativos 
en la seguridad alimentaria que 
traen consigo fenómenos climáticos 
como El Niño/La Niña. A largo 
plazo, los programas de protección 
social pueden reforzar la capacidad 
humana y financiera para invertir 
en nuevas tecnologías agrícolas que 
contribuyan a prevenir y mitigar los 
riesgos asociados con la variabilidad 
climática y, de este modo, estimular 
la gestión de recursos naturales y del 
riesgo a sufrir desastres.

La FAO trabaja para estrechar los 
lazos entre la protección social y 
la gestión de riesgos climáticos. 
Para conseguir dicho objetivo, se 
deben crear nuevos conocimientos 
sobre su papel en la gestión de 
los riesgos climáticos, afrontar las 

MALAWI
La protección social 

impulsa la capacidad 
de las familias para 

adaptarse al cambio 
climático

©FAO/Luca Sola

EL TRABAJO DE LA FAO EN PROTECCIÓN SOCIAL
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LA PROTECCIÓN 
SOCIAL DEBERÍA 

INCLUIRSE COMO 
ESTRATEGIA 

PRINCIPAL PARA 
EL FOMENTO DE 

LA RESILIENCIA Y 
PREVENIR LAS 

CRISIS

información de alerta temprana, 
los sistemas existentes de 
protección social también ofrecen 
una forma de actuar con rapidez. 

Intervenciones Cash+ y apoyo 
a los medios de vida
Cuando las crisis golpean, las 
respuestas Cash+ de la FAO y 
las actividades de apoyo a los 
medios de vida proporcionan 
a las familias los recursos para 
seguir adelante y no abandonar 
sus tierras, evitar la venta 
forzada de activos, alimentarse y 
reanudar la producción familiar 
de alimentos. Las nuevas 
directrices internas ayudan 
a asegurar que la protección 
social consciente de los riesgos y 
resistente a las crisis esté 100% 
integrada en la programación de 
la FAO en materia de resiliencia 
y emergencias.

Definir estrategias
Hoy en día, todo el sistema 
humanitario se halla sometido 
a una presión sin precedentes. 
El documento expositivo de la 
FAO sobre protección social y 
resiliencia (consultar la sección 
de publicaciones), además de 
evaluar cómo se pueden aplicar 
los programas de protección social 
existentes en crisis prolongadas 
y en contextos humanitarios y 
frágiles, estudia la forma en que la 
Organización puede añadir valor 
a este respecto.

Generando nuevos 
conocimientos
La FAO ha elaborado una serie de 
documentos marco y materiales 
orientativos sobre la relación entre 
la pobreza y el cambio climático y, 
en especial, sobre cómo se puede 
sacar partido a los programas de 
protección social para: i) reducir 
la vulnerabilidad a los riesgos 
climáticos y prevenir la adopción 
de estrategias negativas de 
supervivencia; ii) crear medios 
de vida resistentes; iii) fomentar 
la agricultura climáticamente 
inteligente y iv) apoyar una 
respuesta a los desastres inclusiva y 
eficaz. La FAO también trabaja en 
una serie de países con el objetivo 
de apoyar el diseño de medidas 
de protección social, estimular la 
coordinación intersectorial y generar 
datos objetivos de cada país.
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La protección social cobra 
una elevada importancia 
en los esfuerzos para 
llegar a los sectores 
más vulnerables de la 
población.

Las mujeres, por ejemplo, 
constituyen el 45% de la mano 
de obra agrícola pero —en 
comparación con los hombres— 
suelen disponer de un menor acceso 
al crédito, a recursos productivos, 
a sistemas de extensión agrícola 
y a servicios de protección social. 
Las desigualdades por cuestiones 
de género provocan que las mujeres 
se vean desproporcionadamente 
afectadas por la pobreza, la 
malnutrición y la exclusión social.

Entender los efectos de las 
transferencias monetarias y los 
programas de obras públicas para 
el empoderamiento económico 
de las mujeres rurales, así como el 
papel transformador que pueden 
desempeñar en la familia, el mercado 
y la comunidad, es fundamental 
para confeccionar y poner en marcha 
iniciativas que de verdad supongan 
un cambio en la vida de estas 
mujeres. La investigación, la creación 
de conocimientos y el desarrollo 
de capacidades son aspectos 
importantes de la labor de la FAO en 
materia de protección social que tiene 
en cuenta las cuestiones de género. 

Desde hace años, la Organización 
crea conciencia sobre los efectos 
positivos de la protección social 
sensible a los aspectos de género en 
la seguridad alimentaria, la nutrición 
y la productividad económica. 
La FAO fomenta las habilidades de 
los profesionales de la protección 
social mediante el diseño y la puesta 
en marcha de programas que tienen 
en cuenta la cuestión de género, así 
como mediante la amplia difusión de 
los resultados de sus investigaciones, 
programas y proyectos.  La 
información y los datos recopilados 
también sirven de base para los 
seminarios en línea desarrollados por 
la FAO, los diálogos globales sobre 
política, los documentos técnicos y las 
directrices de buenas prácticas. 

PROTECCIÓN SOCIAL Y GÉNERO: 
CAJA DE HERRAMIENTAS DE LA FAO
La FAO ha reunido un amplio 
conjunto de herramientas para 
brindar apoyo a los profesionales 
de la protección social a la hora de 
confeccionar, poner en marcha, 
supervisar y evaluar los programas 
de protección social que tengan en 
cuenta la cuestión de género en zonas 
rurales. El conjunto de instrumentos 
de orientación técnica de la FAO 
incluye una serie de instrumentos 
para aplicar de forma sistemática 
una perspectiva de género sobre 
los programas de protección social 
destinados a la población rural, sobre 
todo las iniciativas de transferencias 

monetarias y de obras públicas. 
Incluye directrices y recomendaciones 
específicas sobre cómo conseguir este 
objetivo a lo largo de todas las etapas 
del ciclo del programa.

Una recomendación clave consiste 
en que los programas deberían —
además de incrementar el acceso 
directo al dinero en efectivo— 
incluir medidas que empoderen a 
la mujer económica y socialmente. 
Otro consejo está relacionado con 
los proyectos de obras públicas 
y si estos ofrecen a las mujeres 
acuerdos laborales flexibles, lugares 
de trabajo bien ubicados y acceso 
al cuidado infantil. Este conjunto 
de instrumentos también sirve 
de guía sobre la manera en que la 
supervisión y la evaluación que tienen 
en cuenta las cuestiones de género 
pueden ayudar a los responsables a 
extraer conclusiones de la puesta en 
marcha de los programas y utilizar 
esta información para mejorar 
la efectividad y evitar resultados 
negativos para los participantes.

LA PROTECCIÓN 
SOCIAL EFECTIVA 

IMPULSA EL 
EMPODERAMIENTO 
ECONÓMICO DE LAS 
MUJERES RURALES

EMPODERAMIENTO  
DE LAS MUJERES

EL TRABAJO DE LA FAO EN PROTECCIÓN SOCIAL
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HACER QUE LA MIGRACIÓN SE 
CONVIERTA EN UNA ELECCIÓN

Los migrantes, los refugiados y los 
desplazados internos son grupos de 
población muy vulnerables que, por regla 
general, se encuentran marginados.

La migración desde, hacia y entre 
zonas rurales —ya sea dentro de 
un mismo país o no— constituye 
un alto porcentaje de los flujos 
migratorios globales. El acceso a 
la protección social por parte de 
los migrantes puede aumentar su 
contribución al desarrollo rural y a 
la cohesión social.

Muchos migrantes, desplazados 
internos o refugiados, abandonan 
su comunidad porque no les queda 
otra opción. Ya sea en el punto 
de origen, durante el tránsito o 
en el destino final, los servicios 
de protección social pueden 
desempeñar un papel crítico 
para satisfacer las necesidades 
de este vulnerable sector de 
la población. Además, estos 
mecanismos pueden estimular 
las oportunidades de que 
los migrantes contribuyan al 
desarrollo económico, lo que 
les ayuda a integrarse social 
y económicamente, a la vez 
que apoyan a las comunidades 
receptoras. Un elevado número 
de refugiados —al menos el 30% 
a nivel mundial y más del 80% en 
el África subsahariana— viven 

EL ACCESO A LA 
PROTECCIÓN SOCIAL 
POR PARTE DE LOS 
MIGRANTES PUEDE 
AUMENTAR SU 
CONTRIBUCIÓN AL 
DESARROLLO RURAL 
Y A LA COHESIÓN 
SOCIAL

en áreas rurales de los países 
de acogida. Esto supone un 
motivo adicional para justificar 
la necesidad de levantar sistemas 
de protección social más allá de 
abordar las carencias previas.

PRIORIDADES DE TRABAJO
 ➨ Asegurar un mejor acceso 

a la protección social para los 
desplazados internos y los migrantes 
internacionales en las zonas rurales, 
así como para las comunidades 
rurales en las zonas de origen.

 ➨ Fortalecer la coherencia entre la 
protección social y las iniciativas 
de desarrollo rural para fomentar 
medios de vida rurales más 
resistentes y sostenibles, tanto en 
lugares proclives a la emigración 
como en las comunidades y países 
de acogida.

 ➨ Defender una mayor integración 
en términos socioeconómicos de 
los refugiados, los solicitantes de 
asilo, los desplazados internos y 
los migrantes irregulares en las 
zonas rurales de destino y tránsito; 
impulsar los sistemas de protección 
social para crear oportunidades 

de subsistencia y fomentar la 
cohesión social.

 ➨ Fomentar el establecimiento de 
sistemas de protección social que 
respondan antes crisis y que puedan 
ayudar a hacer frente a las causas y 
los efectos de los desplazamientos 
forzados de las poblaciones rurales 
más vulnerables. Además de los 
esfuerzos por parte de la FAO 
para promover este programa en 
una serie de foros internacionales 
y diálogos políticos, la protección 
social ocupa un lugar destacado en 
un amplio espectro de proyectos 
sobre el terreno que abordan 
cuestiones relacionadas con la 
migración y los desplazamientos 
forzosos en países como Jordania, 
Kenia, Líbano, Palestina, Somalia, 
Turquía y Uganda.
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DESARROLLO DE 
CAPACIDADES

A nivel mundial, la FAO trabaja 
en varios proyectos para mejorar 
las capacidades de los gobiernos, 
las organizaciones humanitarias 
y de desarrollo, entre otros, y 
para diseñar y aplicar iniciativas 
de protección social vinculadas 
a estrategias más amplias de 
seguridad agrícola, alimentaria, 
nutricional, de desarrollo rural 
y resiliencia. Gran parte de este 
trabajo no sería posible sin los 
acuerdos de colaboración.

Entre los distintos ejemplos 
podemos citar un curso anual 
sobre el “Vínculo de la protección 
social con la agricultura y la 
seguridad alimentaria” ofrecido en 
colaboración con la Organización 
Internacional del Trabajo 
(OIT); sesiones de formación e 
informativas sobre la recopilación 
y la evaluación de datos objetivos, 
llevadas a cabo junto al instituto 
de investigación y formación de la 
Universidad de Naciones Unidas con 
sede en Maastricht; un curso online 
de la FAO sobre las características de 
evaluación como parte del programa 
de la Universidad Bonn-Rhein-Sieg 
de Ciencias Aplicadas/Máster 

La FAO colabora estrechamente con organizaciones rurales 
y otras instituciones a nivel local, regional y nacional para 
desarrollar sus capacidades con el fin de fomentar el acceso a 
la protección social y a oportunidades económicas.

en análisis y diseño de sistemas 
de protección; y una formación 
interactiva, impulsada por la FAO 
y el Centro del Clima de la Cruz 
Roja, sobre políticas de protección 
social, reducción de riesgos de sufrir 
desastres y adaptación al clima.

La Cooperación Sur-Sur es otro 
mecanismo poderoso del que 
se vale la FAO para compartir 
experiencias y conocimientos 
sobre las mejores prácticas a la 
hora de ampliar una protección 
social adecuada en zonas rurales. 
Muchos países en desarrollo 
tienen en contextos socioculturales 
similares y se enfrentan a retos muy 
parecidos a la hora de aplicar la 
protección social. Los gobiernos con 
experiencia en enfrentarse a tales 
desafíos —incluso en situaciones de 
escasez de recursos— tienen mucho 
que ofrecer a otros gobiernos 
que apunten a una expansión de 
los servicios de protección social 
en las zonas rurales. La FAO ha 
posibilitado intercambios clave en 
materia de protección social, sobre 
todo en África, y ha contribuido 
a mejorar las capacidades 
programáticas a nivel nacional.

LA COOPERACIÓN 
SUR-SUR ES UN 
MECANISMO 
PODEROSO DEL 
QUE SE VALE LA 
FAO PARA 
COMPARTIR 
EXPERIENCIAS Y 
CONOCIMIENTOS 
PARA AMPLIAR 
UNA PROTECCIÓN 
SOCIAL 
ADECUADA EN 
ZONAS RURALES

EL TRABAJO DE LA FAO EN PROTECCIÓN SOCIAL
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PROGRAMACIÓN A 
ESCALA

La protección social 
supone una inversión, no 
un coste. Todos los países, 
incluso los más pobres, 
pueden desarrollarla.

La protección social ofrece 
prestaciones que mejoran múltiples 
aspectos de la vida y es mucho 
más que una red de seguridad de 
último recurso. De hecho, puede 
ayudar a fomentar la revitalización 
rural, servir de trampolín para 
escapar de la pobreza y apoyar el 
crecimiento económico sostenible.

Cuando se integran en estrategias 
de desarrollo rural más amplias, 
los efectos transformadores de 
la protección social se ponen de 
manifiesto en las evaluaciones a 
nivel nacional. El Banco Mundial, 
por ejemplo, calcula que la 
ampliación de los esquemas de 
protección social puede reducir en 
un 45% el número de personas que 
viven bajo el umbral de la pobreza.

En cuanto a la preparación 
proactiva frente a los riesgos e 
impactos asociados con factores 
de estrés como los ciclones, la 
sequía o las plagas agrícolas, los 
programas de protección social 
que tienen en cuenta los riesgos 
y responden a las adversidades 
pueden contribuir a reducir 

la vulnerabilidad, mitigar los 
efectos posteriores y reducir 
la carga financiera durante las 
respuestas humanitarias.

Está comprobado que la protección 
social no puede, por sí sola, sacar 
a la población de la pobreza o la 
inseguridad alimentaria crónica. 
Sin embargo, también es cierto 
que, si se integra en estrategias 
multisectoriales centradas en el 
desarrollo agrícola, la seguridad 
alimentaria y nutricional, la 
gestión de recursos naturales 
y la reducción de la pobreza, la 
protección social es una potente 
fuerza multiplicadora que puede 
contribuir de forma significativa 
a la consecución del Hambre 
Cero y de la Agenda 2030. 
La FAO continuará trabajando con 
distintos socios para potenciar 
sus conocimientos técnicos con 
el fin de fomentar los objetivos 
de protección social, a la vez que 
acelera el proceso en materia de 
desarrollo rural inclusivo.

En los últimos años, se han 
realizado muchos esfuerzos 
para impulsar el programa de 
protección social. Desde 2013, la 
protección social ha ayudado a 
sacar de la extrema pobreza a 150 
millones de personas. No obstante, 
más del 55% de la población 
mundial no disfruta de acceso a 
ninguna cobertura de este tipo; 

por esta razón, se necesita trabajar 
más —y conseguir un mayor 
impacto— para lograr un cambio 
con más repercusiones. La FAO 
está firmemente comprometida a 
apoyar a los distintos países en su 
trabajo por expandir y aumentar 
la protección social con el fin de 
construir un futuro donde nadie se 
quede atrás.

DESDE 2013, LA 
PROTECCIÓN 
SOCIAL HA 
AYUDADO A  
SACAR DE LA 
EXTREMA 
POBREZA A 150 
MILLONES DE 
PERSONAS
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EL PROGRESO 
ES POSIBLE 

A continuación, 
mostramos una serie 
de ejemplos de la labor 
que desarrolla la FAO 
en todo el mundo y 
que demuestran el 
potencial que esconde 
la protección social 
como motor del 
progreso en distintos 
sectores.

ETIOPÍA
Adaptación de los sistemas 
de protección social a las 
comunidades de pastores
En la actualidad, la FAO apoya 
la adopción de componentes de 
los medios de vida del Programa 
de redes de seguridad basado en 
actividades productivas, sobre todo 
en las comunidades de pastores de 
las tierras bajas. Además, también 
contribuye a fortalecer la capacidad 
del programa para responder a los 
riesgos y a las crisis. 

ZAMBIA
Ampliar la cobertura a través 
de la investigación
La FAO ha colaborado de 
diversas formas con el gobierno 
de Zambia para desarrollar un 

programa sólido de investigación 
en materia de protección 
social con el fin de impulsar 
la expansión de los sistemas 
de protección nacionales. 
Los datos objetivos generados 
por la FAO —que muestran el 
impacto de las transferencias 
monetarias en la economía rural 
y las oportunidades de unir las 
intervenciones agrícolas con 
programas sociales— se han 
incorporado al emblemático 
programa social de transferencias 
monetarias del país africano.

AMÉRICA CENTRAL
El vínculo entre la protección 
social y la inclusión 
económica
Pese a que en los últimos años 
varios países de América Central 
han adoptado programas nacionales 
de protección social a gran escala 
en zonas rurales, hasta el momento 
estas iniciativas no han desarrollado 
sinergias eficaces con el sector 
agrícola. El compromiso con los 
gobiernos a través del Sistema de 
la Integración Centroamericana 
ha permitido a la FAO fomentar 
el desarrollo de un programa 
regional para la protección social 
y la inclusión productiva que en la 
actualidad orienta las estrategias 
en ocho países: Costa Rica, El 
Salvador, Guatemala, Honduras, 
Nicaragua, Panamá, Belice y la 
República Dominicana.

COLOMBIA 
Ayudar al mantenimiento de 
la paz
En un diagnóstico de la FAO 
sobre los programas nacionales 
de protección social llevado a 
cabo a petición del gobierno, 
se identificaron una serie de 
oportunidades para introducir 
mejoras, sobre todo para 
vincular iniciativas destinadas 
a incrementar la producción 
agrícola con aquellas cuyo 
objetivo era fomentar el 
empleo y mejorar la nutrición. 
Esta colaboración no ha 
terminado, ya que el desarrollo 
rural sostenible encabeza 
los esfuerzos del gobierno 
colombiano para consolidar la 
paz recientemente lograda.

ASIA
Reforzar la preparación para 
casos de desastre 
La FAO y sus socios colaboran 
con miembros de la Asociación 
de Naciones del Asia Sudoriental 
(ASEAN) para diseñar estrategias 
regionales y nacionales con el fin 
de lograr una protección social 
que haga frente a los desastres. 
El objetivo final es ayudar a 
las familias vulnerables, que 
viven en una de las regiones 
más propensa a los desastres, 
a aumentar su capacidad de 
resistencia. En cuatro estados 
miembro de la ASEAN —

EL TRABAJO DE LA FAO EN PROTECCIÓN SOCIAL
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Camboya, Birmania, Vietnam y 
las Filipinas—, ya hay en marcha 
planes para la aplicación de 
sistemas de protección social que 
reaccionen ante las catástrofes.

PARAGUAY
Fomentar la resiliencia frente 
al cambio climático
La protección social es un pilar 
clave del proyecto PROEZA 
(Pobreza, Reforestación, Energía 
y Cambio Climático) en Paraguay, 
programa diseñado por la FAO y 
apoyado por el Fondo Verde para 
el Clima. Esta iniciativa busca 
mitigar los efectos adversos del 
cambio climático en el país, al 
mismo tiempo que se reduce la 
pobreza rural, la deforestación 
y las emisiones de gases de 
efecto invernadero. Gracias a 
esta labor, se está consiguiendo 
reducir las vulnerabilidades y 

sustituir las estrategias negativas 
de emergencia por medios 
de vida sostenibles, incluso 
mediante el uso de incentivos en 
efectivo que fomenten enfoques 
agroforestales respetuosos con el 
medio ambiente.

LÍBANO
Protección social para 
agricultores y pescadores
La FAO y el gobierno del Líbano 
colaboran para explorar las 
opciones de expandir la cobertura 
de protección social a las familias 
rurales, incluidas las que se dedican 
a la pesca. Como primer paso, la 
FAO está ayudando al pequeño 
país a establecer el primer registro 
agrícola de su historia, que servirá 
de herramienta básica para 
conseguir el desarrollo agrícola y 
la prestación de servicios agrarios 
y que, además, supondrá un medio 

para orientar y brindar asistencia 
social. Tras la exitosa conclusión de 
la fase piloto, se está aplicando la 
iniciativa a mayor escala.

KIRGUISTÁN
Fomentar la seguridad 
alimentaria y nutricional
En Kirguistán, la colaboración con 
la OIT y otras agencias de la ONU 
demuestra el pleno compromiso 
de la FAO para fomentar la 
protección social. Al mismo 
tiempo, se está probando un 
modelo de Cash+ para, de forma 
progresiva, mejorar los resultados 
de seguridad alimentaria y 
nutrición de los hogares a través 
de una combinación flexible 
de transferencias monetarias e 
insumos productivos, cursos de 
formación, servicios de extensión, 
seguimiento individual y 
educación en materia de nutrición.

LÍBANO
Una granjera ordeña una vaca 
obtenida gracias a un proyecto 
ganadero de la FAO. Los 
ganaderos también recibieron 
formación con el fin de mejorar la 
salud de los animales a través de la 
detección y la prevención de 
enfermedades, el uso de técnicas 
de cría y unas buenas prácticas en 
la manipulación de la leche
©FAO/Kai Wiedenhoefer
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PUBLICACIONES
Algunos ejemplos de las 
publicaciones de la FAO en el 
ámbito de la protección social son:

MARCO DE 
PROTECCIÓN 
SOCIAL DE LA FAO
La publicación presenta la 

perspectiva y el enfoque 

de la Organización en 

cuanto a protección social. La FAO 

reconoce la función fundamental de 

la protección social para impulsar y 

acelerar los progresos realizados en el 

ámbito de la seguridad alimentaria y la 

nutrición, el desarrollo de la agricultura, 

la pobreza rural y la creación 

de resiliencia.

STRENGTHENING 
COHERENCE 
BETWEEN 
AGRICULTURE AND 
SOCIAL PROTECTION: 
Framework for 

Analysis and Action
(disponible solo en inglés). Con el fin 

de apoyar los esfuerzos centrados en 

combatir la pobreza y el hambre, la FAO 

y sus asociados han creado material 

orientativo para consolidar la coherencia 

entre la agricultura y la protección 

social. A partir de experiencias concretas 

de diferentes países, el marco presenta 

las ventajas de vincular la agricultura 

y la protección social y muestra las 

diferentes opciones para integrar 

este enfoque en las políticas y en 

los programas.

STRENGTHENING 
COHERENCE 
BETWEEN 
AGRICULTURE AND 
SOCIAL PROTECTION: 
Diagnostic Tool 

(disponible solo en inglés). La herramienta 

de diagnóstico ayuda a los usuarios a 

identificar vínculos existentes entra la 

agricultura y las medidas de protección 

social en un determinado país y, al mismo 

tiempo, señala cómo reforzar dichos lazos. 

Esta herramienta también puede ayudar a 

entender las experiencias y la percepción 

que las personas tienen al respecto y cómo 

dicha unión (o la falta de la misma) afecta 

a sus medios de vida.

FAO POSITION 
PAPER ON SOCIAL 
PROTECTION: 
Supporting 
livelihoods in 
protracted crises, 

fragile and humanitarian 
contexts (disponible solo en inglés). 
Este documento describe el papel que 

puede desempeñar la protección social 

en la preservación de los medios de vida 

al mismo tiempo que mejora las 

capacidades de los hogares para 

responder, gestionar y sobrellevar 

distintas crisis y amenazas. Se central en 

el rol de la protección social durante 

crisis de larga duración y en contextos 

frágiles y humanitarios. Asimismo, 

describe la importancia que cobran los 

sistemas de respuesta frente a catástrofes 

incluso en contextos estables. 

SOCIAL 
PROTECTION, 
EMERGENCY 
RESPONSE, 
RESILIENCE AND 
CLIMATE CHANGE  

A new interactive 
learning tool (disponible solo 

en inglés). Esta herramienta de 

aprendizaje interactiva tiene como 

objetivo facilitar el aprendizaje de 

las partes interesadas y los 

legisladores nacionales sobre los 

posibles beneficios y compromisos 

que surgen al vincular la protección 

social, la resiliencia y las políticas 

frente al cambio climático a nivel 

local, nacional y global. La 

herramienta capta la esencia de la 

complejidad de la vida real al 

simular los desafíos y las amenazas 

a los que se enfrentan los pequeños 

productores. 

TECHNICAL 
GUIDANCE  
TOOLKIT ON 
GENDER-SENSITIVE 
SOCIAL 
PROTECTION 

(disponible solo en inglés). Este conjunto 

de herramientas incluye tres guías 

técnicas y está diseñado para ayudar a que 

los profesionales y legisladores en materia 

de género y protección social adopten de 

manera sistemática una perspectiva de 

género para reducir las desigualdades 

sociales por motivos de género, la pobreza 

y el hambre. 
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http://www.fao.org/documents/card/en/c/869c9c9e-5954-462e-8be5-18a260aa83df
http://www.fao.org/3/a-i7016s.pdf
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http://www.fao.org/3/CA2026EN/ca2026en.pdf
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THE ROLE OF SOCIAL 
PROTECTION IN 
PROTRACTED CRISES – 
Enhancing the 
resilience of the 
most vulnerable  

(disponible solo en inglés). Esta nota 

explicativa se centra en la protección 

social en situaciones prolongadas de crisis 

y presenta posibles enfoques y estudios 

de caso de intervenciones de la FAO en 

contextos de este tipo. 

SOCIAL PROTECTION 
FOR BUILDING THE 
RESILIENCE OF 
FOREST-DEPENDENT 
PEOPLE – Evidence, 
linkages, practices 

and potential applications 
(disponible solo en inglés). La publicación 

ofrece una evaluación de los datos del 

papel de las políticas forestales en la 

reducción de las vulnerabilidades y el 

fomento de los medios de vida entre la 

población que depende de los bosques, 

así como del impacto de los instrumentos 

de protección social en la resiliencia de 

este sector de la población y en la 

promoción de la gestión sostenible de los 

bosques. 

FAO AND CASH+:  
How to maximize 
the impacts of 
cash transfers 
(disponible solo en inglés). 

Cash+ es una herramienta 

para las respuestas humanitarias y la 

recuperación de impacto rápido y, además, 

se trata de un componente de los 

programas de protección social y 

resiliencia a largo plazo. El trabajo de la 

FAO en la iniciativa Cash+ se basa en la 

experiencia y la investigación sobre el 

terreno, y muestra el potencial que 

esconde esta herramienta para mejorar de 

manera sostenible los impactos 

económicos y sociales de las transferencias 

monetarias al combinarlas con un apoyo 

productivo o con formación técnica.

THE ECONOMIC CASE 
FOR THE EXPANSION 
OF SOCIAL 
PROTECTION 
PROGRAMMES
(disponible solo en 

inglés). Este informe 

reúne la masa crítica de pruebas 

surgida de las recientes y rigurosas 

evaluaciones de los programas de 

transferencias monetarias impulsados 

por los gobiernos de siete países del 

África subsahariana. Estas evaluaciones 

se han llevado a cabo bajo el paraguas de 

la iniciativa Protección de la producción, 

encabezada por la FAO y UNICEF en 

colaboración con gobiernos nacionales y 

organizaciones investigadoras.

FROM EVIDENCE  
TO ACTION: The 
Story of Cash 
Transfers and 
Impact Evaluation 
in Sub-Saharan 

Africa (disponible solo en inglés). 

Desarrollado por la FAO y UNICEF en 

colaboración con el proyecto Transfer, los 

14 capítulos de este libro incluyen una 

evaluación de estudios de caso de ocho 

países del África subsahariana y 

descripciones de metodologías de 

investigación innovadoras, cuestiones de 

economía política y mejores prácticas para 

diseñar los programas de transferencias 

monetarias.

SOCIAL 
PROTECTION TO 
FOSTER 
SUSTAINABLE 
MANAGEMENT 
OF NATURAL 
RESOURCES AND 

REDUCE POVERTY IN 
FISHERIES-DEPENDENT 
COMMUNITIES
(disponible solo en inglés). 

Esta publicación ofrece un resumen 

de las presentaciones, los debates, las 

conclusiones y las recomendaciones de 

un seminario sobre protección social 

y pesca. 

NUTRITION AND 
SOCIAL 
PROTECTION
(disponible solo en inglés). 

Este documento forma 

parte de los esfuerzos 

ampliados de la FAO 

para integrar la nutrición en todos los 

aspectos clave del programa de trabajo 

de la Organización. Está destinado a los 

legisladores y los gestores de proyectos 

que trabajan en ámbitos relacionados con 

la nutrición y la protección social. 

http://www.fao.org/publications/card/en/c/46c5e78b-d6bf-4e71-9d1b-91fa30e8976e
http://www.fao.org/3/a-i6636e.pdf
http://www.fao.org/documents/card/en/c/205b410c-aa7e-4686-8c05-848f1206158c/
http://www.fao.org/3/a-i8060e.pdf
http://www.fao.org/publications/card/en/c/I8739EN
http://www.fao.org/3/I8739EN/i8739en.pdf
http://www.fao.org/publications/card/en/c/c494e3c7-5ca4-4dc4-a760-ac63ee8e868a
http://www.fao.org/3/a-i7311e.pdf
http://www.fao.org/3/a-i5157e.pdf
http://www.fao.org/publications/card/en/c/195012b4-a834-4c03-9a04-204fe252dd0b
http://www.fao.org/3/a-i6880e.pdf
http://www.fao.org/publications/card/en/c/512ec50d-f2a6-4735-89ce-528ac8ae0653
http://www.fao.org/3/a-i4819e.pdf
http://www.fao.org/documents/card/en/c/0b24b92e-5254-4d06-a317-84ccd6babe23/
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Este folleto destaca el papel primordial que 
desempeña la protección social a la hora de abordar 
las numerosas barreras a las que las familias más 
pobres del entorno rural deben hacer frente para 
conseguir medios de vida resilientes y sostenibles. 
A pesar de los logros conseguidos en las últimas 
décadas, 736 millones de personas siguen viviendo 
en condiciones de extrema pobreza. La mayoría 
viven en zonas rurales, poseen pocos o ningún 
activo y dependen de la agricultura y del uso de 
recursos naturales para su subsistencia. Un gran 
número de programas han demostrado que la 
protección social, además de influir de manera 
significativa en la pobreza, está al alcance de los 
países de bajos ingresos si se comprometen a ello.

La FAO ha centrado buena parte de sus esfuerzos 
en la protección social para reducir la pobreza rural, 
responder al cambio climático, fomentar los medios 
de vida resistentes y lograr el reto del Hambre Cero. 

La protección social abarca toda la estructura de la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, desde 
la erradicación de la pobreza y la reducción de la 
desigualdad salarial hasta el fomento de la igualdad 
de género, una mayor inclusión social y la mejora 
del acceso a sanidad, educación y agua. La FAO está 
firmemente comprometida a apoyar a los distintos 
países en su trabajo por expandir y aumentar la 
protección social con el fin de construir un futuro 
donde nadie se quede atrás.

Contribuyendo al Hambre 
Cero, a la reducción de la 

pobreza y al fomento de la 
resiliencia en zonas rurales

EL TRABAJO 
DE LA FAO EN 
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