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Seguridad alimentaria y cohesion social en La Guajira,
primera linea de la crisis migratoria y de sequia extrema



Resumen y cifras claves

La Representacion de la FAO en Colombia, en
respuesta a la emergencia humanitaria que se
estaba generando en el departamento de La Guajira,
como consecuencia de la crisis migratoria y de la
sequia extrema, desplegd un conjunto de acciones
en cinco municipios, logrando un rapido e innegable
impacto en la seguridad alimentaria y cohesion social
de méas de 7 000 hombres, mujeres y nifios: por cada
ddlar invertido, las familias participantes lograron

capacidad de resiliencia. El proyecto de La Guajira se
enmarca en el Sistema de Alerta y Accion Temprana de
FAO (EWEA, por su sigla en inglés), y fue cofinanciado
por la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional
(ASDI) a través del Fondo Especial para Actividades de
Emergencia y Rehabilitacion de la FAO (SFERA), por
la Agencia Brasilefia de Cooperacién y también por el
Fondo Central para la Accién en Casos de Emergencia
(CERF) de la ONU.

generar un beneficio de 2,6 délares e incrementaron su

Periodo de implementacién: septiembre 2018 - junio 2019.

Localizacion: Colombia, Departamento de La Guajira, municipios de Uribia, Maicao,
Manaure, Albania y Riohacha.

1 003 familias con 7 021 miembros.

FAO.

SFERA con recursos aportados por ASDI / Agencia Brasilefia de

N.° de participantes:

Ejecutor:

Financiadores:
Cooperacion / CERF.

Alianzas: Programa Mundial de Alimentos (PMA); Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD); Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados (ACNUR); Consejo Noruego para Refugiados

(NRQ); Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(UNFPA); Save the Children; Fundacién Panamericana para el Desarrollo

(FUPAD); Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF);

Instituto Agropecuario Colombiano (ICA); Unidad Nacional para

la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD); Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural de Colombia (MADR).

Inversion y beneficios:

Monto total del proyecto: 1,4 millones de USD

528 USD

1351 USD

2,6 USD de beneficio por 1 USD invertido

Accion temprana, migracion, sequia, resiliencia, seguridad

Monto unitario de apoyo directo/familia participante:

Beneficio/familia participante:

Retorno de la inversion:
Palabras claves:

alimentaria, Pueblo Indigena Wayuu.
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1 Contexto

Sequia extrema y crisis migratoria
agravan la inseguridad alimentaria

a profunda crisis econdmica que atraviesa

Venezuela hadesencadenadolamigraciénde mas
de 4 millones de personas en busca de alimentos
y estabilidad, constituyendo el flujo migratorio mas
rapido en la historia reciente de América Latina. Este
fenédmeno ha afectado particularmente a Colombia,
donde se ha registrado en los ultimos cinco afios el
ingreso de 1,4 millones de personas.

Estasituacion se hatornado extremamente compleja
y grave en el departamento de La Guajira -localizado
en la region mas septentrional del pais- que ya ha
acogido mas de 165 mil migrantes. En efecto, esta
zona, junto con tener los mayores indices de pobreza
y desnutricion a nivel nacional, se caracteriza por ser
la zona mas arida, con altas temperaturas, lluvias
escasas y marcados periodos de sequia que se han
vuelto cada vez mas frecuentes en los Ultimos afos.

Las comunidades han abierto sus puertas a
migrantes venezolanos y retornados colombianos
gue regresan por igual, compartiendo hogares vy
alimentos. Las familias crecen —9 integrantes en
promedio y algunas con mas de 30 miembros- y
muchos hogares todavia esperan la llegada de mas
familiares en un futuro cercano. Sus habitantes han
luchado con una historia de inseguridad alimentaria
y desnutricion cronica, incluso antes de la actual
crisis migratoria. Esto ha sido particularmente
cierto para los pueblos indigenas como los Wayuu,

gue representan un 30% de la poblacién en este
departamento y un 95% en la parte alta del mismo
(La Alta Guajira). La cria de ovejas y cabras, en un
sistema colectivo de tenencia de la tierra, constituye
el pilar econémico de las familias Waydu. Sin
embargo, ultimamente, la necesidad de alimentar a
mas personas ha llevado a muchos a comenzar a
vender o comer sus animales productivos, frecuente
estrategia negativa que se implementa en tiempos
de crisis. Ello ocurre en un escenario donde la sequia
extrema ha provocado una disminucion del 80% del
hato ovino y caprino, una reduccion de las siembras
y rendimientos de los cultivos tradicionales, y una
creciente dificultad para acceder al agua, incluso
para el consumo humano.

Es en respuesta a esta emergencia humanitaria, y
soportadoenel Sistemade Alertay Accion Temprana
(EWEA, por su sigla en inglés), que la Representacion
de la FAO en Colombia -con recursos aportados por
la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (ASDI)
disponibles en el Fondo Especial para Actividades
de Emergencia y Rehabilitacion de la FAO (SFERA),
por la Agencia de Cooperacién Brasilefia y también
por el Fondo Central para la Accion en Casos
de Emergencia (CERF) de la ONU- desplegd un
conjunto de acciones en cinco municipios de La
Guajira, logrando un rapido e innegable impacto en
la seguridad alimentaria y cohesion social de mas de
7 000 hombres, mujeres y nifios.

La Guajira: vulnerabilidades estructurales




El Sistema de Alerta y Accion Temprana de
FAO (EWEA)

Un nuevo enfoque: actuar
temprano

Las amenazas naturales vinculadas al cambio
climatico, asi como los conflictos, son, cada dia,
mas frecuentes y mas intensos: hoy, los desastres
naturales se producen casi cinco veces mMas
frecuentemente que hace 40 afos. Se necesitan
entonces nuevas herramientas para asegurar
inversiones inteligentes y eficaces, que ayuden a
atenuar el impacto de los desastres antes de que se
produzcan, en un contexto de recursos insuficientes
en el cual las necesidades se amplifican y la
importancia de la priorizacion se reafirma.

El Sistema de Alerta y Accion Temprana (EWEA) de
la FAQO enlaza las alertas con acciones tempranas,
para actuar de manera anticipada y reducir los

impactos de los desastres. EIl EWEA entrega: i) un
reporte mundial trimestral que identifica y alerta
sobre los riesgos de emergencia humanitaria, y
recomienda acciones anticipatorias antes de que
un desastre haya ocurrido o alcanzado su maxima
expresion; i) un fondo especial para actividades de
emergencia y rehabilitacion (SFERA) que se creo el
afio 2004, con el fin de mejorar la capacidad de la
FAO para responder rapidamente y con flexibilidad a
las situaciones de emergencia.

Actuar temprano es indispensable: en el corto
plazo puede salvar vidas y proteger los medios de
subsistencia frente al impacto de los desastres;
en el largo plazo, protege los logros de desarrollo
aumentando la resiliencia de las comunidades
locales.

Lo que gatillé a FAO a pedir una
accion inmediata en La Guajira

1. LacorrientemigratoriahaciaColombianomostrd
signos de disminuir. FAO y otros miembros de la
comunidad humanitaria previeron un deterioro
de la situacion econdémica en Venezuela y un
aumento del flujo migratorio. Esto llevd a FAO a
pedir una accion inmediata en su Informe EWEA
del tercer trimestre 2018 (julio-septiembre
2018).

Durante el mismo periodo, se hizo mas probable
que la sequia iba a afectar la préoxima temporada
desiembraenlazona. ElInstituto International de
Investigaciones para el Clima y la Sociedad (IRI)
publicé varios prondsticos meteoroldgicos que

indicaron que probablemente experimentaria
precipitaciones inferiores al promedio y altas
temperaturas que afectarian el crecimiento
de los cultivos. Sin apoyo, era probable otra
cosecha fallida.

Esto sugirio que las comunidades fronterizas
pronto se encontrarian en una situacion
dramatica en la que tendrian que alimentar
a mas personas con menos recursos. FAO
tenia certeza que la seguridad alimentaria en
el area ya estaba disminuyendo y continuaria
haciéndolo bajo el aumento previsto de las
presiones migratorias.




2 Desafios

Impulsar la seguridad alimentaria y la

cohesion social

| proyecto se planted un triple desafio: 1. Fomentar rapidamente la produccion local de alimentos mediante
el establecimiento de sistemas productivos resilientes, con el objeto de mejorar la seguridad alimentaria
y nutricional de las familias participantes; 2. Ayudar a las familias a proteger los activos que aun tenian para
fortalecer su resiliencia y frenar la crisis humanitaria; 3. Contribuir a fortalecer la cohesién social entre los
colombianos residentes, los retornados y los migrantes venezolanos para impulsar practicas colaborativas

gue maximicen el adecuado uso de los recursos.

3 Participantes y focalizacion

Diecinueve comunidades donde
cohabitan personas de tres culturas

os participantes corresponden a miembros de
la etnia Wayuu, a colombianos retornados y a
migrantes venezolanos.

» 19 comunidades de la etnia Wayuu localizadas
en cinco municipios (Uribia, Maicao, Manaure,
Albania y Riohacha).

» 1003 familias compuestas por 7 021 personas:
36% colombianos residentes, 34% colombianos
retornados, 30% migrantes venezolanos.

»  Principales fuentes de ingresos:

» Actividades agropecuarias, principalmente
crianza de cabras y ovejas —La Guajira
concentra el 61% de las cabras y el
46% de las ovejas del pais- y siembra
de pequefas superficies con bajos
rendimientos de maiz, yuca, frijoles, platano
y frutas.

» Pesca, artesania y trabajos informales.

» Criterios de priorizacion: alto grado de
vulnerabilidad, importante flujo migratorio
actual y tendencial, cercania a pasos fronterizos
informales.

Segun la Evaluacion de Dafios y Analisis de
Necesidades (EDAN) realizada por FAO, PMA vy
UNICEFen2018,un 65%delos hogares deretornados
y venezolanos encuestados en la Alta Guajira se
encontraba en alta vulnerabilidad econdmica, al
destinar mas del 65% de su ingreso a la compra de
alimentos, y dentro de ellos, mas de un 70% corria
un muy alto riesgo de inseguridad alimentaria,
con un gasto en alimentos que representaba mas
del 756% de sus ingresos.



4 Descripcion

omo resultado de un proceso participativo con
las comunidades, FAO disefid una estrategia
compuesta por cuatro lineas de accion que marcaron
una diferencia inmediata en La Guajira, e integraron
elementos del modelo de recuperacion rapida de la
produccion agropecuaria y generacion de resiliencia,

Principales acciones

La rehabilitacion de la infraestructura hidrica:
punto de partida de la intervencion, catalizador
y movilizador de las otras acciones. Pozos con
energia edlica o solar. Agua para necesidades
basicas de higiene de las familias y microriego.

El establecimiento de Centros de Produccidn
Comunitaria (CPC) para la produccion rapida
de alimentos: modelo de recuperacion rapida
de la produccion agricola y generacion de
resiliencia. Concertacidon comunitaria para
definir el plan de producciény de fortalecimiento
de capacidades. "Aprender haciendo". Ejercicios
técnicos participativos. Desarrollo de capacidad
colaborativa. Practicas agroecoldgicas.
Agricultura adaptada al clima.  Practicas
tradicionales.

La distribucion de semillas y herramientas
agricolas a hogares individuales: réplica a nivel
individual de lo aprendido en el CPC. Cultivos
de ciclo corto (3 meses) tolerantes a la sequia.
Diversificacion.

El mejoramiento de las condiciones de los
animales: sanidad animal, alimentacion, manejo
animal.

disefiado junto con el Ministerio de Agricultura y la
Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
de Colombia en afios anteriores.

18 sistemas de agua rehabilitados

» 270 mil litros/dia (3 000 USD a precio mercado)
» 8,5 hectareas con microriego

17 Centros de Produccion Comunitaria

» 8,5 hectareas (46 000 USD de produccién)

» 32000 kg de hortalizas y frutas (13 especies)

» 26 6000 kg de forraje (3 especies)

» 18 almacenes de insumos y equipamientos

» 325 talleres tedrico-practicos en agricultura y
educacion alimentaria

» Entrega de semillas y kit de herramientas a
cada familia

» 714 familias replican el modelo de produccién
rapida de alimentos (16 hectéreas)

» 60% de la familias diversifica su dieta
alimentaria

» 12 500 animales atendidos en 3 brigadas de
sanidad animal

» Desarrollo de capacidades en manejo animal en
condiciones extremas

» Apoyo veterinario continuo

» Distribucion de ensilaje de maiz y sal
mineralizada



5 Resultados

Mas productividad, mejor alimentacion

La evaluacion deimpacto realizada por un equipo del programa de EWEA de FAO en junio 2019 haidentificado
y cuantificado importantes evidencias de resultados del proyecto.

Familias Participantes Familias NO Participantes

Principales resultados productivos

Mayor produccién y . Cada familia: : Cada familia:

diversidad agricola -+ Cinco tipos de cultivos -+ 0,6 tipos de cultivos
-+ 115kg méas que en la temporada : + 35 kg mas que en la temporada
- anterior . anterior

+ Superficie cultivada/total: 49%  © + Superficie cultivada/total: 28%

Menos mortalidad animal + Cabras:  10,0% ©+ Cabras: 19,6%
(% muertes animales) : » Ovejas: 13,1% ©+ Ovejas: 237%
: + Vacas: 8,9% i+ Vacas:  252%
Mejor fertilidad del rebafio : + Cabras: 81% S+ Cabras:  4,2%
(% animales prefiados) ©+ Ovejas:  12,3% -+ Ovejas:  7,5%
© « Vacas: 19,8% :+ Vacas: 13,7%
Mayor productividad . » Cabras: 0,8l diario/animal .+ Cabras: 0,6 diario/animal
lechera (litros por animaly ~ : « Ovejas: 0,3 | diario/animal .+ Ovejas: 0,2 diario/animal
dia) -+ Vacas: 2,1 |diario/animal -+ Vacas: 1.3 ldiario/animal

Principales resultados alimentarios

Dieta mas diversificada .+ Frutas: 3dias :+ Frutas: 2 dias

(N.© de dias en que los -+ Verduras: 35dias : + Verduras: 2,5 dias
hogares consumieron al -+ Leche: 33 dias : *+ Leche: 3,0 dias
menos 1 alimento de los -+ Carne, pescado, huevos: 5,5 dias - + Carne, pescado, huevos: 4,2 dias

siguientes grupos en los
ultimos 7 dias)

Mejoramiento de las .+ Disminucion de .+ Disminucion de
estrategias alimentarias  :  las porciones: 3dias : las porciones: 4 dias
de afrontamiento -+ Disminucion del -+ Disminucion del
(N.© de dias en que los © numero de comidas: 3dias ' numero de comidas: 4 dias

hogares adoptaron
estrategias de afrontamiento
en los Ultimos 7 dias)



6 Impacto

Cada dolar invertido genero un
beneficio de 2,6 dolares para cada
familia participante

Impacto econémico:

as acciones de apoyo permitieron evitar dafios y pérdidas por un valor de 1 351 USD para cada familia
|__participante, segun se detalla:

Cultivos Animales
+ 145 USD incrementando superficie cultivada + 669 USD mejorando la condicion de los animales
+ 76 USD agregando produccion comunitaria + 305 USD disminuyendo la mortalidad animal
+ 40 USD evitando pérdidas de rendimiento + 83 USD incrementando la productividad de leche

« 33 USD incrementando la tasa de natalidad

Impacto nutricional:

» EI97% de las familias participantes alcanzé un nivel aceptable de consumo.

» Laleche adicional producida en cada familia corresponde al 21% y al 54% del requerimiento diario de
calorias y proteinas, respectivamente, de un nifio de 5 afios.

Impacto en la resiliencia:

» Los participantes exhiben un Indice de Capacidad de Resiliencia (RCI, por su sigla en inglés) mayor en
un 12% que el de sus pares del grupo de control, explicandose esta diferencia por el hecho que las
familias participantes obtuvieron mejores puntajes tanto en Capacidad Adaptativa como en Activos.

Impacto en la cohesién social:

» El75% de las familias participantes declara que sus relaciones con los “otros” (residentes, retornados,
venezolanos) han mejorado en el dltimo afio, proporcidn que es sélo de 39% en el grupo de control.

» El apoyo tuvo efectos positivos en la comunidad, uniendo a las familias colombianas y venezolanas en
torno a un objetivo comun. Los Centros de Produccién Comunitaria se convirtieron en espacios de
aprendizaje e intercambios de ideas, y los participantes compartieron distintas habilidades con sus
vecinos, mas alla del proyecto. Es razonable esperar que la produccién aumente mas con el tiempo
gracias a estoy al hecho que las familias se especializaran gradualmente en los cultivos que mejor se
desarrollen en sus parcelas.



Evaluacion de impacto en La Guajira:
aspectos metodoldgicos

325 entrevistas a nivel de hogar (159 participantes; 166 no participantes, grupo de control).
17 discusiones de grupos focales.
Coleccion de historias de interés humano.

Temas evaluados: 1) produccién agropecuaria; 2) seguridad alimentaria y nutricional; 3) resiliencia;
4) cohesion social; 5) percepcion de los participantes.

Medicién del indice de Capacidad de Resiliencia (RCI), que considera 5 dimensiones: 1) acceso a los
servicios basicos; 2) activos; 3) redes de seguridad social; 4) sensibilidad; 5) capacidad adaptativa.

Oov4 0



Factores de éxito

Participacion social, resultados
rapidos y colaboracion interagencial

Un proceso de participacion social y La presencia permanente en las comunidades
concertacion comunitaria en todas las etapas de los equipos técnicos, algunos de sus
del proyecto, articulado en torno a los Centros integrantes perteneciendo a la etnia Wayuu.
de Produccion Comunitaria.

Una colaboracion interagencial que permitié
La aplicacién de una estrategia de recuperacion movilizar mayores recursos y competencias.
rapida de la produccion y generacion de

resiliencia adaptada a cada situacion. Una articulacion y sinergia con numerosos
actores.

Un método comunitario de “aprender haciendo". . _
Una alianza con los gobiernos locales y central.

Articulacioén y sinergias
Cuando se logra convencer a las instituciones de apoyar al sector rural




Sostenibilidad

Generacion de resiliencia 'y
colaboracion multiactores

La generacion de resiliencia en las comunidades
junto con un abordaje de apoyo que, desde el
inicio del proyecto, ha buscado movilizar recursos
y competencias que permitan un actuar rapido
bajo un enfoque holistico deberfa contribuir a la
sostenibilidad de los impactos. Sin embargo, la
alta vulnerabilidad de los territorios involucrados

Replicabilidad y escalamiento

9

requiere de un mayor periodo de apoyo para
consolidar las iniciativas implementadas y fortalecer
las habilidades y capacidades de las comunidades
para una gestion integral de los riesgos a los que
estan expuestos sus medios de vida.

Proyecto catalizador de un mayor

apoyo

| proyecto de FAO/ASDI, con el financiamiento complementario de la Agencia de Cooperacion Brasilefia
y el del CERF, sirvié como catalizador para lanzar un programa de resiliencia mas grande en La Guajira,
que es cofinanciado por FAO (500 000 USD) y por la Unién Europea (2 millones de USD, de los cuales
1,7 millones de USD se implementaron en Colombia y 300 000 USD en Venezuela). Este nuevo proyecto
permite consolidar el apoyo a las familias ya involucradas, asi como incrementar la cobertura a un total de
45 comunidades, 2 093 familias que agrupan a 11 950 hombres, mujeres y nifios, durante 15 meses

(junio 2019 - septiembre 2020).
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10

12

Lecciones aprendidas

Siete ideas fuerzas

»

Apoyar la agricultura hace la diferencia: el apoyo oportuno en la agricultura puede
proteger activos y aumentar la seguridad alimentaria para las familias con dificultades; y
lo hace en formas que evitan intervenciones futuras que serian mas costosas y reducen la

dependencia de los hogares a la ayuda humanitaria.

Proteger los medios de vida puede generar cohesion social: actuar temprano
para proteger los medios de vida agricolas puede mejorar las relaciones entre los diferentes

grupos de habitantes de las comunidades.

La accion temprana puede suavizar el impacto de la migracion masiva:
es posible anticipar y suavizar el golpe de eventos disruptivos como la migracion masiva

cuando las organizaciones cuentan con sistemas EWEA solidos.

El monitoreo permanente permitié a la FAO identificar el rapido cambio en la situacion
de Colombiay delaregion, tanto en lo que respecta a la sequia como a los flujos migratorios.
La experiencia en La Guajira mostré lo importante que es estudiar los vinculos entre los

eventos relacionados con el climay los cambios socioeconémicos.

La identificacion de los indicadores “gatilladores” para la accion, es clave
para un apoyo oportuno.

Una accion colaborativa entre varias agencias e instituciones genera una sinergia que
permite un abordaje multidimensional.



11 Lo destacable

Multifondos y evidencias de impacto

Tres fondos de tres agencias logran integrarse en un solo proyecto (etapa 1) y catalizar una
segunda etapa con nuevos financiadores.

La evaluacién de impacto evidencia, cuantifica y analiza los logros, mostrando un positivo
retorno de la inversion.

Género Inclusidn social Participacion social
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