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Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

EN LAS CONSTITUCIONES

‘Hoy en dia, esforzarse por garantizar que toda persona tenga acceso regular a una
alimentacion adecuada es considerado no sélo un imperativo moral y una inversion
que reporta enormes beneficios econdmicos, sino también como la realizacién misma

de un derecho humano bdsico.

Guia para legislar sobre el derecho a la alimentacion, FAO (2010).

ANTECEDENTES

Los paises de América Latina y el Caribe han reafirmado
su compromiso de poner fin al hambre y a todas
las formas de malnutricion a través de multiples
declaraciones internacionales y regionales, como, por
ejemplo, la Iniciativa América Latina y el Caribe sin
Hambre 2025 (IALCSH), el Plan de Seguridad Alimentaria,
Nutricion y Erradicacion del Hambre de la CELAC 2025,
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 2015.
Si estos compromisos politicos son respaldados por una
legislacion efectiva, incluida la proteccidn constitucional,
las ventajas para la regién en términos econdémicos,
sociales y culturales seran evidentes en la lucha contra el
hambre y la malnutricion.

Ademas, la FAO, junto a la Cooperacion Espafiola y la
Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID), impulsa el Frente Parlamentario
contra el Hambre de América Latina y el Caribe (FPH
ALC). Esta red parlamentaria, permanente y plural se

Organizacion de las Naciones

EL DERECHO A UNA ALIMENTACION ADECUADA

Cooperacion
Espanola

encuentra consolidada en 21 parlamentos nacionales' y
cuatro parlamentos regionales y subregionales. El FPH
ALC estd prestando especial atencién al derecho a una
alimentacién y nutricion adecuadas, sobre todo, en el
contexto de pandemia a propdsito de la crisis mundial
vinculada al COVID-19 (FAO, 2020c) y de los nuevos
retos que los paises deberan enfrentar vinculados con el
periodo de post-pandemia.

MARCO INTERNACIONAL Y REGIONAL

Los compromisos asumidos son conformes con las
obligaciones contraidas por los paises de la region
en virtud del derecho internacional de los derechos
humanos: el derecho de toda persona a una alimentacién
adecuada fue reconocido formalmente en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
ambas de 1948. El articulo 11 de la Declaracién Americana
reconoce el derecho a la alimentacién como parte

! Los siguientes paises cuentan con frentes parlamentarios:
Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, San Vicente y las Granadinas y Uruguay.
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integral del derecho a la salud y el bienestar, mientras
que el articulo 25 de la Declaracidon Universal establece
que la alimentacion es un elemento vital para un nivel de
vida adecuado, la salud y bienestar de las personas.

El derecho a una alimentacién adecuada se reitera
desde entonces en declaraciones, tratados y acuerdos
internacionales. Tal es el caso del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
de 1966 que establece el derecho a la alimentacién en
su articulo 11 y es juridicamente vinculante para sus 169
Estados Partes?.

2 Todos los paises de América Latina y el Caribe son Parte del
PIDESC, a excepcién de Cuba.

Asimismo, el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1988
(“Protocolo de San Salvador”) reconoce explicitamente el
derecho a la alimentacion en su articulo 12°.

El derecho a una alimentacion adecuada es el derecho a
tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea
directamente, sea mediante compra por dinero, a una
alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada y
suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de
la poblacién a que pertenece el consumidor y garantice
una vida siquica vy fisica, individual y colectiva, libre de
angustias, satisfactoria y digna (Naciones Unidas, 2008,
parr. 17).

El derecho a una alimentacion adecuada supone los
siguientes elementos constitutivos:

- La disponibilidad de alimentos: comprende la
posibilidad de alimentarse directamente de lo que
produce la tierra u otros recursos naturales, o a través
de un sistema eficaz de distribucion, procesamiento
y comercializacion que permita trasladar los
alimentos desde el lugar de produccion hasta donde
sea necesario, segun la demanda.

- La estabilidad de los alimentos: es necesario
contar con una estabilidad en la oferta de alimentos;
la disponibilidad de alimentos debe ser estable en el
tiempo en cada lugar.

- La accesibilidad a alimentos: todas las personas
deben tener acceso, tanto en términos econémicos
como fisicos, a alimentos suficientes y adecuados.
Implica que los costos asociados con la adquisicion
de los alimentos necesarios para un régimen
alimenticio adecuado deben estar a un nivel tal que
no pongan en peligro la provision y satisfaccién de
otras necesidades basicas.

3 El Protocolo cuenta con 16 Estados Partes de la regién de
América Latina y el Caribe.
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- La sostenibilidad de los alimentos: la gestion de
los recursos naturales debe hacerse de forma que se
garantice la disponibilidad de alimentos suficientes
no so6lo para las generaciones presentes sino
también para las futuras.

- La adecuacién de los alimentos: la alimentacion
disponible debe ser suficiente y nutritiva para
satisfacer las necesidades alimentarias de las
personas, sin sustancias nocivas y aceptable para la
cultura del grupo humano al que pertenece cada
persona.

Ademads, es importante referirse al concepto de seguridad
alimentaria. Ella existe cuando “todas las personas tienen,
en todo momento, acceso material, social y econémico a
alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen
sus necesidades de energia alimentaria y preferencias
alimentarias para llevar una vida activa y sana”.

LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS

Los Estados son garantes de los derechos, en cambio las
personas son sujetos de los mismos. Las obligaciones
juridicas de los Estados derivan, entre otras fuentes,
de tratados internacionales vinculantes que éstos han
ratificado. Una vez que un Estado se hace Parte de un
tratado internacional, debera velar por su cumplimiento
efectivo a nivel nacional.

El articulo 2.1 del PIDESC estipula que los Estados Partes
deben adoptar medidas, hasta el maximo de los recursos
de que dispongan, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, incluyendo la adopcién de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
reconocidos en el Pacto.

El Estado tiene la obligacion de respetar, proteger
y realizar (facilitar y hacer efectivo) el derecho a la
alimentacidn sin discriminacién alguna, y de garantizar
la proteccion de todos los derechos humanos.

Por otra parte, existen instrumentos internacionales
y regionales como declaraciones, recomendaciones,
resoluciones, etc. que, aunque no son juridicamente
vinculantes, contienen directrices y principios que
deberian regir el actuar de los Estados. Las Directrices
Voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva del
derecho a una alimentaciéon adecuada en el contexto
de la sequridad alimentaria nacional aprobadas por el
Consejo de la FAO en 2004, son un ejemplo de este tipo
de instrumentos. Estas Directrices aprobadas por y para
los Estados ofrecen una orientacion detallada, persuasiva
y clara a los Estados para implementar el derecho a una
alimentacién adecuada. Las Directrices recomiendan una
serie de medidas, incluyendo acciones constitucionales y
legislativas, asi como marcos institucionales articulados
para abordar las dimensiones intersectoriales del derecho
a la alimentacién.

LA IMPORTANCIA DE LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL

Una de las acciones legislativas mas importantes y
perdurables que se pueden emprender a nivel nacional
para dar cumplimiento a obligaciones internacionales, es
la de incluir disposiciones expresas respecto del derecho
a una alimentacién adecuada en la Constitucion del pais.

La Constitucién es la ley suprema o de mayor jerarquia
dentro del ordenamiento juridico de un pais, por lo
que incorporar el derecho a la alimentacién de manera
clara y explicita en la misma le otorga el mas alto nivel
de reconocimiento y resguardo. Del mismo modo, su
incorporacion de manera precisa y directa facilita la
interpretacién de leyes conexas y eventuales enmiendas
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a la legislacion del pais, y permite promover y crear
conciencia respecto de ese derecho a nivel nacional.
Ademds, como en general la Constituciéon prevalece
sobre cambios de gobierno o coyunturas politicas, el
incorporar el derecho a la alimentacion en la misma
facilita su proteccion a largo plazo.

de una interpretacion mas amplia de otros derechos
humanos, como ocurre en Argentina (articulo 14.bis 1)
o Peru (articulos 2, 10 y 24); o bien puede tener lugar a
través del reconocimiento del derecho a la alimentacion
como meta o principio rector de las politicas de Estado,
como es el caso de Republica Dominicana (articulos 54 y
57).

Cuando el derecho a la alimentacién se reconoce en la
carta de derechos de una Constitucién, esto posibilita
el ejercicio del control judicial de toda legislacion que
sea incompatible con ese derecho o que represente un
obstaculo para su goce. Tales leyes podrian ser declaradas
inconstitucionales. Asimismo, esto entrafa el derecho poblacién como nifos y nifias, mujeres embarazadas,
a reparacién para quienes han sido vulnerados en sus personas de la tercera edad, personas desplazadas o
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consagran el derecho humano a la alimentacion
adecuada en sus constituciones de forma explicita, sea
para todas las personas, o para grupos especificos de la

CONTENIDO DE LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES SOBRE EL
DERECHO A LA ALIMENTACION

Muchas constituciones nacionales hacen referencia de
una u otra forma al derecho a una alimentacion adecuada.
El reconocimiento constitucional puede ser explicito y
directo como sucede, por ejemplo, en Bolivia (articulo 16)
y México (articulo 4.3); o puede ser implicito, en el marco

EJEMPLOS DE DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
QUE RECONOCEN DE MANERA EXPLICITA EL
DERECHO A LA ALIMENTACION EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

4 Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay y Surinam.

CONSTITUCIONES QUE CONSAGRAN EL DERECHO A LA ALIMENTACION DE FORMA EXPLICITA PARA TODAS LAS PERSONAS®

Paises Disposiciones

Bolivia Art. 16: “I. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.

II. El Estado tiene la obligacidn de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacion sana, adecuada y
suficiente para toda la poblacién.”

Brasil Art. 6: "Son derechos sociales la educacion, la salud, la alimentacién, el trabajo, la vivienda, el descanso, la seguridad,
la prevision social, la proteccion de la maternidad y de la infancia, y la asistencia a los indigentes, segun lo establecido
en esta Constitucion.”

Cuba Art. 77: “Todas las personas tienen derecho a la alimentacién sana y adecuada. El Estado crea las condiciones para
fortalecer la seguridad alimentaria de toda la poblacién.”

Meéxico Art. 4.3:“[...] Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara
[...]”

CONSTITUCIONES QUE RECONOCEN EL DERECHO A LA ALIMENTACION DE FORMA EXPLICITA PARA GRUPOS ESPECIFICOS
DE LA POBLACION - MENORES DE EDAD

Paises Disposiciones

Colombia Art. 44: "Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada [...] Gozarédn también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y
en los tratados internacionales ratificados por Colombia.”

Panamd Art. 56: " [...] El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y garantizara el derecho de éstos a la
alimentacion, la salud, la educacién y la seguridad y prevision sociales. Igualmente tendran derecho a esta proteccion
los ancianos y enfermos desvalidos.”

* Sibien se destacan cuatro paises a modo de ejemplo, son nueve las constituciones de América Latina y el Caribe que reconocen de forma
explicita el derecho a la alimentacién para todas las personas, mediante disposiciones similares a los ejemplos elegidos para el cuadro:
Bolivia, Brasil, Cuba, Ecuador, Guyana, Haiti, México, Nicaragua y Surinam.



MUJERES EMBARAZADAS Y LACTANTES

Paises Disposiciones

Colombia Art. 43: “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida
a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia
y proteccion del Estado, y recibird de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.”

PERSONAS DE LA TERCERA EDAD

Paises Disposiciones

Guatemala Art. 51: "Proteccion a menores y ancianos. El Estado protegerd la salud fisica, mental y moral de los menores
de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacién y seguridad y
previsiéon social.”

El Frente Parlamentario contra el Hambre de América
Latina y el Caribe (FPH LAC) promueve este tipo de
iniciativas en la regién y proporciona un espacio para
fomentar la participacion, vincular a partes interesadas,
asegurar mayor transparencia y promover la asistencia
técnica y la sensibilizacion. Su alianza con la FAO, la
Cooperacién Espanola y la AMEXCID abren la posibilidad
a parlamentarios y a sus asesores de participar en
capacitaciones, procesos de intercambio de experiencias
e informacién publica, y en campanas de prensa para
generar mayor impacto.

LISTADO DE ACCIONES
PARLAMENTARIAS

Un politico electo tiene la obligacién juridica y el
deber moral de actuar en representacién de todas las
personas y, en particular, de proteger a sus electores mas
vulnerables. Corresponde a los parlamentarios: impulsar
avances legislativos de manera colaborativa con el poder
ejecutivo, la academia, el sector privado y la sociedad
civil; fiscalizar la normativa vigente; solicitar rendicion de
cuentas al poder ejecutivo sobre leyes y politicas claves;
aprobar e influir en los presupuestos; y posicionar temas
en la opinién publica local, nacional o regional.

Las disposiciones constitucionales, por si solas, no son
suficientes para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional ni para erradicar el hambre. Sin embargo, el
reconocimiento explicito del derecho a la alimentaciéon
a nivel constitucional puede contribuir a estos objetivos
de modo considerable, especialmente si existen medidas
legislativas para su aplicacion como, por ejemplo,
leyes marco sobre seguridad alimentaria y nutricional,
legislacion sectorial complementaria, tribunales con
jurisdiccion para hacer valer el derecho, y la asignacion
de recursos financieros correspondientes. Si el derecho a
la alimentacion es reconocido de manera clara, explicita
y detallada, serd mas facil para los gobiernos definir
el marco juridico e institucional apropiado, priorizar
acciones, proporcionar salvaguardas contra medidas que
puedan producir algun retroceso, y crear conciencia para
lograr su efectivo cumplimiento.

ESTRATEGIAS PARA INCLUIR EL
DERECHO A LA ALIMENTACION EN LA
CONSTITUCION

Al tratarse de la proteccion constitucional del derecho
a la alimentacion a nivel nacional, el tipo de estrategia
elegida debe ser especifico para cada pais, y dependera,
esencialmente, de la combinacién de politicas y marcos
institucionales y juridicos del pais. Pero en general,
es posible impulsar la adopcién de una enmienda
constitucional que pueda hacer mds precisa una
disposicién constitucional ya existente, o bien incorporar
una nueva disposicién para proteger de manera expresa
el derecho a la alimentacién.

La acciéon de los parlamentarios es fundamental para
garantizar el derecho de todos a una alimentacion
adecuada. Para esto, pueden realizar las siguientes
acciones:

- Incorporarse a uno de los capitulos nacionales
del Frente Parlamentario contra el Hambre y la
Malnutricién en su pais, o formar uno de estos

La adopcién de normas constitucionales requiere de frentes en caso de que no exista en su pais;

voluntad politica y acciéon parlamentaria, consolidadas a
través de la cooperacion y colaboracién multisectorial, y
una mayor sensibilizacidn por parte de los legisladores. A
esto deben afadirse acciones de sensibilizacion dirigidas
a la opinién publica, asi como a los poderes ejecutivo y
judicial, para sentar las bases de avances normativos
legitimos y duraderos, con amplio respaldo de la
ciudadania.

- Revisar la Constitucién de su pais para determinar
si el derecho a una alimentacién adecuada estd
reconocido en ella, y si tal reconocimiento es
explicito y para todas las personas sin distincién
alguna. Identificar vacios y oportunidades
para enmiendas constitucionales y revisar los
procedimientos constitucionales a los cuales deben
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cefiirse dichas enmiendas, procurando generar
informacion publica y procesos de consulta, asi
COMO CONsensos;

Promover la ratificacién de tratados internacionales
y regionales, como el PIDESC o el Protocolo de
San Salvador, que protegen el derecho a una
alimentacién adecuada. Si el Estado ya es parte de
un tratado, considerar como parte de su mandato
parlamentario de fiscalizacién las recomendaciones
de d6rganos o mecanismos que el tratado haya
creado, tales como el Examen Periédico Universal®
o el Relator Especial sobre el derecho a una
alimentacién adecuada, o el Grupo de Trabajo del
Protocolo de San Salvador;

Revisar proyectos de ley y presupuestos para
comprobar la inclusion de principios relativos al
derecho a la alimentacién, financiacion adecuada
para la SAN y rendicién de cuentas por los actores
correspondientes;

Dialogar con los electores para determinar cémo
implementar el derecho a una alimentacién
adecuada a nivel local, y presentar argumentos
al gobierno sobre la efectividad de las actuales
disposiciones legales;

Al examinar los informes de los ministerios o
agencias  gubernamentales  correspondientes,
evaluar si se estan aplicando las leyes y politicas
relacionadas con el derecho a una alimentacién
adecuada, y el modo de utilizacion de recursos
financieros, y en el proceso, identificar lagunas
juridicas y presupuestarias;

Conseguir apoyo parlamentario a nivel regional para
procesos legislativos asociados al derecho a una
alimentacién adecuada, como la implementaciéon de
leyes modelo;

Aumentar su propio conocimiento sobre el tema,
por ejemplo, mediante capacitaciones especificas y
crear conciencia en base a los nuevos conocimientos
y capacidades adquiridos;

Construir alianzas con otros actores que puedan
incidir en el cumplimiento del derecho a la
alimentacién, tales como otros parlamentarios,
otros poderes del Estado, agencias de cooperacién
internacional, la sociedad civil, los medios de
comunicacion, el mundo académico, las asociaciones
de abogados e instituciones de derechos humanos;

Considerar la cooperaciéon Sur-Sur: ;podria la
experiencia adquirida por su pais servir a otros
paises? o jpodria su pais beneficiarse del apoyo de
otros paises?
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