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Serie Sistema agroalimentario y los desafios que trae el COVID-19

Impactos y respuestas sobre la cadena de valor del
algodadn latinoamericano en el contexto de la pandemia
de COVID-19

Introduccion

La propagacion del COVID-19 ha puesto

de manifiesto la vulnerabilidad de millones

de productores y productoras agricolas y
trabajadores y trabajadoras de la industria
agroalimentaria y de insumos basicos vy
servicios. Esta nueva realidad es todavia mas
intensa en los paises con altos niveles de
inseguridad alimentaria y nutricional, en los
cuales las capacidades instaladas no bastan para
hacer frente a los riesgos adicionales generados
por la pandemia. Segun la Comision Econdmica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), se
proyecta que 45,4 millones de personas caeran
en situaciéon de pobreza durante el 2020, con lo
gue el porcentaje de la poblacion de América
Latina en situacion de pobreza aumentara de
un 30% a un 37,3%. Asi las cosas, la pandemia
no solo impone el desafio de recuperar los
sistemas productivos agroalimentarios, sino

La pandemia no solo impone

el desafio de recuperar

los sistemas productivos
agroalimentarios, sino que
también las actividades no
relacionadas a la produccion de
alimentos que se desarrollan
en comunidades rurales y
urbanas, como el turismo, la
manufactura y los servicios.

gue también las actividades no relacionadas a
la produccion de alimentos que se desarrollan
en comunidades rurales y urbanas, como el
turismo, la manufactura y los servicios.

Este complejo escenario exige avanzar en la
implementacion de acciones que, ademas de
las medidas de emergencia, permitan modificar
la planificacion original, con el fin de lograr un
sistema alimentario que sea en su conjunto mas
inclusivo, sostenible vy resiliente.

Ejemplo de un dmbito productivo que requiere
intervencion, la agricultura familiar algodonera,
gue representa mas del 80% del total de
productores de algoddn (110 OO0 productores
familiares) en Ameérica Latina, se encuentra en
una situacion gue exige repensar sus sistemas
de produccion y comercializacion.
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Efectos de la pandemia en la produccion y comercio del algoddn

Los muchos problemas ocasionados por la
pandemia de COVID-19 en la produccion y
comercializacion de algodon tienen efectos
directos en el sistema agroalimentario mundial

(FAO, 2020a; FAO y CEPAL, 2020a; IPES-Food,

2020), toda vez que el algodon, cuyo cultivo
se asocia a diversos rubros alimentarios, es
un componente importante en la generacion
de ingresos vy seguridad alimentaria de las
comunidades y productores. Los efectos se
han visto agudizados por la guerra comercial
entre Estados Unidos de Ameérica y China,
sumandose la lenta recuperacion de la
economia en general (Schneider et al., 2020;
ICAC, 2020). Segun el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos de América
(USDA, 2020a), el consumo de algodon del
mundo disminuira en un 6,4% en comparacion
a la campana 2019/20. Asimismo, el USDA
(2020b) estima gque la produccion de algodon
para el bienio 2020-2021 caiga en un 7%

y el consumo en un 6%, en comparacion

a la campana 2019-2020; sin embargo, el
Comité Consultivo Internacional del Algodon
(ICAC, por sus siglas en inglés) prevé que la
produccion de algodon en 2020-2021 (24,9
millones de toneladas) supere el consumo en
500 000 toneladas, lo que significaria en un
aumento en un 22% en los stocks mundiales
de algododn.

En cuanto a las exportaciones, en 2019,

su valor alcanzo los USD 3,7 mil millones
(Banco Mundial, 2020). Argentina, Brasil y
México fueron los principales exportadores,

y fundamentalmente a mercados asiaticos.
Las exportaciones de algoddn y productos

de algodon del Estado Plurinacional de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay y Peru,
han venido disminuyendo desde 2015. Peru
experimento la baja mas fuerte: los productos
de algodon representaron solo el 1,.9% de las
exportaciones totales en agosto del 2019
(MINCETUR, 2019). Es importante sefalar
que, a causa de la pandemia de COVID-19, ha
bajado la importacion de insumos intermedios
- como la fibra de algodon vy textiles que
suelen provenir de China, los Estados Unidos
de América e India - para el desarrollo de
productos finales para la exportacion, lo que ha
repercutido en menores tasas de exportacion.
En Colombia y Perd, los productos intermedios
importados desde China representan un 4,5y
5%, respectivamente, del total de productos
requeridos por la industria (CEPAL, 2020a).

El comercio de productos agroalimentarios

en la region representa el 9% del total de
exportaciones intrarregionales. En el periodo
entre 2015 y 2019, la tendencia general del
comercio intrarregional de algoddn fue positiva,
aumentando en 5%, con mayor participacion de
paises de América Central, con una variacion
positiva de 95% para Honduras, en un 12%

en Guatemala, en un 98% en Nicaragua y un
13% en Colombia (UN Comtrade, 2020). Sin
embargo, en los principales paises productores
de algodon se observa, entre 2015 y 2019,

una tendencia a la baja en las importaciones
intrarregionales de algodon (ver Figura 1).
Aungue no existen datos para medir el impacto
del COVID-19 en el comercio intrarregional de
algodon, hoy existe la oportunidad para que los
paises productores de la regidn se organicen

y amplien este tipo de intercambio (FAO vy
CEPAL, 2020Db).
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Figura 1. Importaciones intrarregionales de algodon (en miles de USD), region de América
Latina v el Caribe vy paises seleccionados, 2015-2019.
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Fuente: Elaboracion propia en base a ITC, 2020.

Esta dinamica da cuenta de que el comercio
regional representa una oportunidad comercial
para la industria, aungue la recuperacion

de los mercados de algodon, a nivel

regional, debe considerar variables como

las capacidades establecidas de la industria
nacional, la produccion y demanda nacional,

la infraestructura industrial, la articulacion
entre eslabones de la cadena, aranceles vy

Plurinacional de)

costos de importacion y comercializacion, y
mercados establecidos para la comercializacion
de los productos finales; sobre todo en un
contexto donde el consumo interno de algodon
para algunos palises de la region se suple
principalmente de algodones de origen exterior,
como sucede en El Salvador (100%) Guatemala
(96%), Peru (93%), Ecuador (84%), Colombia
(50%) y México (37%).

Medidas tomadas en paises productores de algodon

Presentamos algunas de las medidas tomadas
por los paises productores de algoddn para
combatir los efectos de la pandemia. Queremos
destacar que esta seccion del documento fue
elaborada con informaciones recolectadas por
los equipos técnicos en dichos paises y con la
colaboracion de los socios vy stakeholders del
proyecto +Algodon.

El contexto global y las restricciones para

el comercio internacional han provocado
incertidumbre en el mercado agricola. Aungue
las exportaciones agricolas y pesqueras

de la region aumentaron en 6%, algunos
productos no han corrido la misma suerte. En
comparacion al mismo periodo del 2019, los
productos mas afectados han sido: animales
(-40%), hortalizas (-18%), cereales (-16%)

y frutas (-14%) (FAO y CEPAL, 2020c¢). En
comparacion con lo que reporta el USDA

para febrero 2020, el consumo mundial de
algoddn en noviembre de este afno fue un

14% mas bajo. Se espera que esta tendencia
negativa se mantenga en 2021, aun cuando las
estimaciones sugieren que habrd un repunte y
la baja sea solo de un 6%. En consecuencia, los

stocks mundiales de algoddn serdn mayores a
lo previsto por el USDA vy Wei (2020). Conviene
seflalar que la pandemia ha impactado la
disponibilidad de mano de obra y encarecido la
adquisicion de maquinaria e insumos (CEPAL,
2020b). Las cifras son elocuentes: la pandemia
de COVID-19 agudiza los desafios tradicionales
que enfrenta la agricultura en América Latina

y el Caribe, en especial la familiar y sus 20,5
millones de unidades productivas (FAO, 2020;
Onda Rural, 2020). Alli donde el algoddn

forma parte de la cartera de los agricultores,

el desafio es doble: responder a las afecciones
tanto del algoddn - en tanto producto agricola
comercial - como de los cultivos alimentarios
asociados al sistema.

A continuacion, se presentan los efectos del
COVID-19 en los principales paises productores
de algododn que participan como socios del
proyecto +Algodon implementado entre el
gobierno de Brasil, a través de la Agencia
Brasilefia de Cooperacion, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion vy la
Agricultura (FAO) vy los paises asociados

del Proyecto.



Tabla 1. Impactos y medidas frente al COVID-19 en los paises socios del Proyecto +Algodon
en América Latina y el Caribe.

Pais Impactos identificados Medidas

Argentina Reduccién de area Bloqueo obligatorio y suspensiéon de todas las
sembrada de 460 000 a actividades, a excepcion de salud, seguridad,
360 000 hectareas entre medicina y alimentos.
2020 y 2021. Coordinacién y regulacién de las cosechas de
Reduccién de precios algoddn y el transito de productos agricolas
de comercializacion del (Paytas, 2020).
algoddn. Establecimiento de conjunto obligatorio de

directrices sobre seguridad, proteccion
e higiene.

Brasil Fuerte caida (90%) en la Ajuste del precio de la arroba del algoddn
demanda textil. (@=15 k) de 72 a 92 reales brasileflos (de USD
Detenimiento o reducciéon 13,5 a17,3).
de actividades de industrias Gestion de una linea de crédito de 4,8 millones
locales. de reales brasilefios con intereses del 6%.
Posible aumento de Articulacion con la Agencia Brasilefla de
exportaciéon por menor Promocion de Exportaciones e Inversiones
consumo. (Apex-Brasil), para promocionar el algodoén.
En comparacion con 2019, Apertura de una oficina de la Asociacién
en marzo 38% de las Brasilefla de Productores de Algodén (ABRAPA)
industrias experimentaron en Singapur.
una caida de la demanda Contratos de venta a futuro para consolidar el
superior al 10%. comercio y proteger a los productores.
Reduccién de intencidon
de siembra para el bienio
2020-2021y menor acceso
a insumos técnicos
(Araujo, 2020).

Estado Principales afecciones El Proyectd +Algodén elabord una encuesta

Plurinacional en: transporte (29%), sobre los efectos de la pandemia para obtener

de Bolivia comercio (27%), precios de un diagndstico sobre necesidades de asistencia
venta bajos (17%), falta de técnica y extension rural (ATER).
insumos (13%) y escasez de Fue desarrollado propuesta de curso para el
mano de obra para cosecha establecimiento de huertos familiares, y uso y
(11%) (FAO, 2020Db). abastecimiento de semillas para ciclos cortos.
Cosecha de algodén Asistencia técnica a través de programas
almacenada y sin radiales y grupos de WhatsApp®.
comercializar. Se promovera la exportaciéon del algodén
Reducciéon de prevision de boliviano frente al stock disponible y sembrar
siembra para temporada las 8 000 hectareas originalmente previstas
2020-2021 de hasta para la temporada 2020-2021.
2 800 hectéareas.

Colombia Suspension de contratos de El gobierno colombiano ha dispuesto lineas de

venta de algodén a Estados
Unidos de América.
Problemas referentes

a la mantencion de

una asistencia técnica

y extension rural,
disponibilidad de semillas,
gestion postcosecha y
comercializacion.
Reduccion en el area de
siembra para campana
2020/21.

crédito por un billén de pesos de la divisa local
(equivalentes a USD 274 millones).

Se publico el protocolo de bioseguridad
COVID-19 en el sector agricola; complementario
a la Resolucion 666 del 2020 (MinSalud, 2020).
Resoluciéon 223, de 2 152 500 000 pesos
colombianos (equivalentes a USD 556 000),

en apoyo a los productores para la siembra de
algoddén en Antioquia, Bolivar, Cérdoba, Guajira,
Sucre y Vichada.




Colombia
(Continuacioén)

Resolucion 224, de 799 500 000 pesos
colombianos (equivalentes a USD 206 000), en
apoyo a la comercializaciéon de fibra de algodén
a los productores de Cundinamarca, Huila, Tolima
y Valle del Cauca (CONALGODON, 2020).

El gobierno esta desarrollando lineas de
financiamiento para el algoddn, bajo el
mecanismo de contratos forwards.

+Algoddn formuld una propuesta al

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MinAgricultura) para la reactivacion del
algodoén bajo el modelo de agricultura familiar
en Cesar, Cordoba, Guajira, Cérdoba, Huila,
Sucre y Tolima. La propuesta, por un valor total
de USD 897 000, esta siendo tramitada junto

a la Agencia de Desarrollo Rural, en asociacion
con la Secretaria Técnica de Cadenas del
MinAgricultura.

Creacion del Fondo de Estabilizacion de Precios
de Algodoén (FEPA).

Creacion de una plataforma de comercializacion
de productos agricolas.

Ecuador Los elevados precios de El Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
verduras y hortalizas han Acuacultura y Pesca (MAG), con apoyo del
dificultado el acceso a estos Proyecto +Algoddn realiza un analisis de precios
productos por parte de y politicas de compra.
agricultores. Se estan articulando capacitaciones con
El precio del quintal de instituciones nacionales e instituciones
algoddn en rama (45 k) bajé brasilenas para la adaptacién de ATER por
de USD 31 (2019) a medio de audios, videos y asesoramiento
USD 20 (2020). remoto a través de WhatsApp®.
El precio de maiz duro para Medidas con base en los resultados de encuesta
bajo de USD 11 (2019) a entre el MAG y el Proyecto +Algodén para
USD 9 (2020). mapear la situacion ante el COVID-19.
Dificultad para ir a campo Apoyo en el disefio de un curso sobre huertas
y proporcionar ATER familiares con el acompafiamiento técnico de la
adecuada a agricultores Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural
familiares. e Regularizacdo Fundiaria (EMPAER) de Brasil.
Aumentos de precio de
alimentos, elevacién de
costo de transporte, han
afectado a los ingresos de
los agricultores, y como
consecuencia, no consiguen
pagar los créditos en las
entidades financieras.

Paraguay La producciéon de la zafra Se promulgd la Ley 6524, que declara

anterior del algoddn no fue
afectada por el COVID-19,
ya gue la cosecha finalizd
antes del inicio de la
cuarentena (marzo).

La demanda nacional

esta consumiendo todo lo
producido en el pais. Hay
hilanderias y tejedurias
gue necesitan insumos

de productos de fibra, lo
cual no afect6 al pais en el
mercado internacional.

Estado de Emergencia y contiene medidas
administrativas, fiscales y financieras.

Se implementd un subsidio del 25% del

salario minimo a los trabajadores vulnerables,
destinado a beneficiar a trabajadores
informales, entre ellos, a la agricultura familiar.
A la fecha han sido beneficiadas 1250 000
personas (La Nacion, 2020).




Por el momento, aun

no se cuenta con un
reporte oficial del sector
algodonero en relacién con
la crisis del COVID-19, ni un
plan de accién definido.

Paraguay -
(Continuacioén)

Se establecié un programa de
autoabastecimiento, mediante el cual se asiste
en el establecimiento de huertas familiares y
fincas para el autoconsumo a 150 00O fincas
productoras de alimentos y productos agricolas,
por un valor de USD 8 millones.

El Proyecto +Algoddn esta avanzando en

el desarrollo de un modelo sostenible de
produccién, procesamiento y comercializacion
del algoddn en articulacion con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y la Federaciéon
Nacional Campesina.

El MAG estima cubrir una superficie en la
siguiente campafa de entre 15 000 y 19 000
hectareas. Para la temporada 2020-2021, se
estima una disponibilidad de 475 00O kilos de
semilla certificada.

Peru - Las restricciones que se
requieren para enfrentar el
COVID-19 han significado,
para muchos hogares,

un corte abrupto de sus

posibilidades de generar

ingresos (Jaramillo &

Nopo, 2020).

- En el segundo trimestre
del afio 2020, el empleo
cayo en -39,6% en relaciéon
al mismo periodo en 2019,
siendo hasta de -45,3% en
las mujeres. (INEI, 2020).

- Reduccién de siembra de
algodoén por bajos precios
y pérdida de cosecha por
mano de obra insuficiente
en Ica, Lambayeque y Piura.

- Los efectos del COVID-19
se han intensificado por
la guerra comercial entre
China y Estados Unidos
de América, la que ha
impactado de manera
negativa en el precio
del algodon.

A través del Plan Nacional del Algodén, se esta
implementando un programa de financiamiento
de créditos agricolas (por un valor de USD 76
millones), con foco en un trabajo intersectorial
ligado a la comercializacién y ATER.
Implementacién de financiamiento a través

del Fondo Agroperdu, dirigido a agricultores
familiares, con el objetivo de constituir garantias
para la cobertura de riesgos crediticios y
otorgar financiamiento directo a productores
organizados.

Se esta apoyado a la Cooperativa Agraria de
Servicios Mlultiples “Tallan Chusis” (COSTACH)
en la comercializacién de su algodoén, gestion
de financiamiento para certificacién y acceso a
nuevos mercados.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos e informaciones nacionales.

Los impactos observados en la cadena de valor
del algodon en la region se concentran, por un
lado, en el eslabdn productivo, con desafios

para el acceso a insumos técnicos y maquinaria;

y, por otro, en la comercializacion de la fibra,
tanto a nivel internacional como nacional,
ocasionado por disrupciones en transporte vy
en la demanda. Ademas, la agricultura familiar
algodonera ha visto afectada la venta de los
rubros alimentarios producidos en sus fincas, lo
que ha disminuido sus ingresos.

La extension rural se ha visto afectada por

la dificultad de ir a campo, obligando a
instituciones a evaluar nuevas modalidades
para asesorar a los agricultores. En cuanto

a eslabones de procesamiento, se observan
afecciones en la demanda de productos vy
exportacion de prendas, ademas que, a raiz del
detenimiento de las plantas de procesamiento,
las fabricas manufactureras han tenido menos
actividad de la normal.



RECOMENDACIONES: estrategias para afrontar la crisis del COVID-19

En el actual contexto, los paises productores
de algodon de América Latina y el Caribe

tienen la oportunidad de elegir entre diferentes

» Fortalecer y promover
procesos de produccion

vy gestion resilientes vy
sostenibles en las fincas
productoras de algodon.
Bajo un modelo de
innovacion que permita el
acompafamiento remoto de
los agricultores, manejo de
stocks y comercializacion
de la produccion,
acompanado de politicas
que faciliten el acceso a
crédito, infraestructura vy
conectividad.

e Impulsar estrategias para
fortalecer el consumo nacional
de algododn y coproductos del
sistema algodon-alimentos
basados en estudios vy
diagnosticos, con enfogue en

la innovacion industrial en el
procesamiento textil; asi como
de los coproductos de algodon,
a través de articulacion
publico-privada para ampliar
procesos de agregacion de
valor, trazabilidad, mejoras en la
calidad y promocion de

los productos.

estrategias para fortalecer y dar flujo a las
economias de la region:

S
* Promover procesos de
comercio intrarregional,
aprovechando los acuerdos
de comercio regionales,
preferencias arancelarias
y condiciones de
admisibilidad. Al hacerlo se
apuesta por el desarrollo de
mercados con perspectiva
regional, con valor agregado
y CON procesos de
estandarizacion de calidad
que permitan el acceso a
diferentes mercados para
la fibra.

Para dar soporte a estas estrategias, se identifican seis iniciativas para potenciar el sistema de
produccion agrotextil-alimentario y hacerle frente al COVID-19 (Gregolin, 2020):

i. Digitalizar la agricultura, con un enfogue en las herramientas de tecnologia de informacion
y comunicacion, agricultura digital, esquemas de trazabilidad y certificacion del algodon
y coproductos, y ATER remota para inclusion socio productiva y mercadoldgica de la

agricultura familiar.

ii. Brindar soporte financiero a iniciativas y emprendimientos que permitan escalamiento
productivo, innovacion y aplicacion de buenas practicas agricolas.

iii. Ofrecer soporte a activos para familias agricultoras que no tienen acceso a tierra, agua/riego,
semillas, maquinaria, infraestructura colectiva y construccion de capacidades.

iv. Desarrollar capacidades técnicas en los territorios y establecer alianzas publico-privadas,
con enfogue en gestidon comunitaria, inclusiva y participativa (mujeres, jdvenes y poblaciones

indigenas).

v. Ampliar el asociativismo y cooperativismo, con enfoque de territorios rurales, con miras a
una economia social y solidaria que apoye el abastecimiento y acceso a los alimentos.

vi. Establecer estrategias regionales que integren y amplien la cooperacion entre los paises de
América Latina y el Caribe y organizaciones publicas y privadas, con el proposito de ampliar
la oferta y el consumo de productos del sistema agrotextil algodonero.



Asimismo, es fundamental llamar la atencion
sobre el rol que juega la planificacion
sectorial a nivel regional como un ancla
para el enfrentar los desafios pospandemia.
Apoyar a organizaciones publicas, privadas,
de la sociedad civil, de productores y a
organismos regionales e internacionales

es crucial para recuperar el desarrollo
econdmico de manera sostenible. Lo mismo
vale para las relaciones virtuosas que se
puedan generar a lo largo de la cadena

del algodon.

De las estrategias asoma una oportunidad
para repensar las cadenas agricolas y de
valor. La recomendacion central es planificar
e implementar los procesos de reactivacion
econdmica con un formato mas integral,
construyendo capacidades regionales para
enfrentar las crisis globales, modificando la
manera en gue la region se ve a si misma
como productora neta de materias primas

destinadas a otros continentes, para llegar a
un modelo de fortalecimiento de economias
nacionales y regionales, con lineamientos
inclusivos, resilientes y sostenibles en el
contexto de una poblacion mundial en
aumento y demandante de alimentos vy
productos cada vez mas diversificados.

Por tanto, la agricultura familiar algodonera
en América Latina es un aliado fundamental
en la implementacion de una estrategia

de mercado intrarregional, donde la
sostenibilidad del sistema de produccion es
la base para la innovacidon comercial. La crisis
generada por el COVID-19 ha sensibilizado

vy movilizado esfuerzos publico-privados
orientados a la sostenibilidad ambiental,
social, econdmica vy cultural. Hoy mas que
nuNnca es necesario que podamos contribuir
para hacer una realidad la agenda 2030 de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
en América Latina y el Caribe.
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