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Como region, Africa tiene el mayor porcentaje de poblacion
joven del mundo. Son 420 millones de personas de entre 15 y
35 afios (BAD, 2018), y se espera que la juventud rural
aumente hasta el 37% para 2050 (FIDA, 2019). Se tendran
que crear mas de 10 millones de empleos al afio hasta 2035
para absorber nuevas incorporaciones en el mercado laboral,
un inmenso desafio para el empleo juvenil. El rapido proceso
de urbanizacion, los cambios en los patrones de consumoyy la
digitalizacién estan transformando los sistemas agroalimen-
tarios (Figura 1), lo que brinda inmensas oportunidades
laborales y empresariales a los y las jévenes en las cadenas
de valor agricolas y los sistemas alimentarios.

Las personas jovenes ya estan transformando los sis-
temas agroalimentarios de Africa, pero suelen hacerlo en
unas condiciones laborales deficientes. Ciertas vulnerabilida-
desy limitaciones les impiden contribuir de manera plena a
unos sistemas agroalimentarios sostenibles. Las mujeres
jovenes y las que viven en entornos rurales y fragiles se
enfrentan a mas desafios todavia, lo que en ocasiones las
lleva a la radicalizacidén, mecanismos de defensa negativos o

migraciones forzadas. Con politicas propicias y apoyo, las
personas jévenes pueden superar las limitaciones y aprove-
char las oportunidades de los sistemas agroalimentarios,
pero para ello es necesaria una inversion selectiva centrada
en lajuventud.

En esta nota se presenta una instantdnea de las
Directrices de inversion para la juventud en los sistemas
agroalimentarios de Africa (Investment guidelines for youth
in agrifood systems in Africa), elaboradas por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) y la Comisién de la Unién Africana (AUC). Se aporta
orientacion practica y unos pasos basicos para disefiar pro-
gramas de inversiones centrados en los jovenes, que tengan
en cuenta los intereses de estos y los impliquen como asocia-
dos. Estas Directrices estan dirigidas a las personas que
participan en el disefio y la implementacion de programas de
inversiones para sistemas agroalimentarios sostenibles:
gobiernos, asociados financieros y técnicos, el sector pri-
vado, la sociedad civil y los propios jévenes.
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Segun el AUC, un 70% de los empleos en Africa se concentra
en el sector agricola (AUC, 2021). Un 60% de la poblacion
rural joven con edades comprendidas entre los 15 y los 35
afios tiene empleos mal pagados, precarios e inseguros (FAO
y UNIDO, 2021; OIT, 2020). Mas de un 20% de los jévenes
africanos no trabajan ni reciben educacién ni capacitacién, y
esta cifra es superior entre las mujeres jévenes (OIT, 2020).

Los sistemas agroalimentarios estan sometidos a la
presién del cambio climatico, de los conflictos emergentes 'y
de la COVID-19 (Bulman et al., 2021), lo que merma su capaci-
dad de proveer alimentos saludables y asequibles para todos.
Es crucial invertir de manera diferente e implicar a la juventud
en latransformacioén de los sistemas alimentarios mediante la
expansion de la automatizacion, las tecnologias digitales y la
economia verde. Las personas jévenes aportan nuevas ideas,
soluciones, productos y servicios, asi como nuevos modelos
de iniciativa empresarial, asociaciones y redes. La falta de
inversion en la juventud podria acarrear costos econémicos y
sociales y amenazar la sostenibilidad de los sistemas
agroalimentarios.
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Innovacidén en los
sistemas agroalimentarios

Los agroempresarios jovenes se han adaptado
ala COVID-19. Algunos han ajustado sus modelos
de negocio, pasandose al marketing en lineay
afadiendo valor a productos primarios. Otros

han desarrollado empresas verdes, produciendo
fertilizantes organicos con materiales renovables,
mientras que otros se han dedicado al reparto

de comida. Estas innovaciones pueden informar
futuras inversiones en negocios agroalimentarios
y empleos para la juventud (FAO, 2020).
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La agricultura tiene que ser mas atractivay econémicamente
viable para los jovenes. Para ello, es necesario invertir en
educacioén y aptitudes y promover el acceso a informacion,
asistencia técnica, tierras, finanzas, mercados y empleos,
favoreciendo, al mismo tiempo, las aspiraciones de jévenes
de origenes diversos y consiguiendo la implicacion de estos
como beneficiarios, coparticipes y asesores.

El compromiso politico esta ahi. La Declaracion de
Malabo sobre la aceleracion del crecimiento y la trasforma-
cion de la agricultura en pro de la prosperidad comuny la
mejora de los medios de vida, refrendada en la cumbre de
2014 del AUC, incluye objetivos para la juventud que deben
alcanzarse para 2025:

oportunidades laborales para, al menos, un 30 % de la
juventud en la agricultura;

entraday participacion preferente de las mujeresy la
juventud en los agronegocios.

El empleo juvenil también es el eje de numerosas politicas,
estrategias y marcos para el continente (véase el Recuadro 2).

Invertir en la juventud en los sistemas agroalimenta-
rios contribuye a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS): ODS 8 (Empleo pleno y produc-
tivo y trabajo decente para todos), con efectos positivos en
ODS 4 (Educacioén de calidad para todos), ODS 1 (Fin de la
pobreza), ODS 2 (Hambre Cero) y ODS 10 (Reducir la
desigualdad).

una guia practica

Para estimular las intervenciones agricolas en favor de la
juventud, es necesario un aumento considerable de las inver-
siones. Las directrices tienen en cuenta las limitaciones,
necesidades y aspiraciones de los jévenes para disefiar las
inversiones e incorporan el empleo y el empoderamiento de
forma holistica y en varios contextos. No se trata solo de
generar mas puestos de trabajo, sino de que estos sean de
mayor calidad y de que los negocios dirigidos por jévenes
sean viables. La FAO y el AUC elaboraron las directrices
basandose en la investigacion, analisis de estudios de
caso de programas exitosos y consultas con multiples
interesados.

Las directrices aportan orientacién practica para
disefiar, implementar, seguir y evaluar programas de inversio-
nes, y ensefian a evaluar esferas de accion tematicas y
oportunidades, asi como a implicar plenamente a la juventud.
Esta no es una solucién universal, sino mas bien una guia
para afrontar fases de la programacion de inversiones, adap-
tando mejores practicas al contexto local.

Empiezan con unos principios basicos (Recuadro 3)
alineados con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
la Agenda 2063 del AUC y otros marcos mundiales principa-
les. Las directrices se estructuran seguidamente en cuatro
capitulos (Figura 2).
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Ejemplos de politicas y
nmarcos que reclaman un
aumento de las inversiones
en la juventud en los
sistemas agroalimentarios
de Africa

Agenda 2063 (2015);

Programa Prioritario de Cinco Afios de la Unidn
Africana (FYPP) que contribuye a la consecucién
de objetivos especificos de la Agenda 2063 (2015);

Declaracion de Malabo sobre la aceleracién del
crecimientoy latrasformacion de la agriculturaen
pro de la prosperidad comuny lamejorade los
medios de vida (2014);

Carta Africana de la Juventud (2006);

Plan de Accién Africano para el Empoderamiento
Juvenil (APAYE) 2019-2024 (2019);

Iniciativa "One Million by 2021" (2019);

Estrategia en pro de la Juventud en los Agronego-
cios Africanos (AAYS) (2021).

Principios de las
directrices de inversion

A

Implicary empoderar alos jévenes através
del programa;

Reconocer lainclusidny la diversidad juvenil;
Aplicar un enfoque integrado y sostenible;

Hacer que el proceso esté orientado hacia
el futuroy seainnovador;

Mantener la colaboracidn intersectorial y con
multiples interesados.
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Dialogar con las Analizar politicas, Analizar la Efectuar un analisis
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Elaborar una Elaborar un marco Estimar

teoria del cambio basado en los los costos
que tenga en cuenta resultados que tenga
los intereses en cuenta los intereses
de los jévenes de los jévenes
Disenar
g
2
= Disenar una estrategia Disenar Definir acuerdos Crear vinculos con
w de seleccién que tenga actividades que parala otros programas
en cuentalosintereses tengan en cuenta implementacién
de los jéovenes los intereses de los
jovenes
Seguir, evaluar y capitalizar
2
o
g
E Establecer procesos de Evaluar y compartir
seguimiento, rendiciéon de los resultados para la
cuentas y aprendizaje continuidad, la replicaciéon

y el escalado

Etapas para unos programas de inversiones que tengan en cuenta los intereses de los jévenes

FUENTE: Elaboracién propia de las autoras
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Capitulo

IMPLICAR A LOS JOVENES EN EL CICLO
DE LOS PROGRAMAS DE INVERSIONES

Incluir a los jovenes en el ciclo de los programas de inversio- aumentando la capacidad del personal en las agencias
nes es fundamental, no solo como beneficiarios, sino también y los programas centrados en la colaboracion entre
como asesores y como compafieros en la toma de decisio- jévenesy adultos;
nes, ademas de para lanzar propuestas. incluyendo criterios en la adquisicion de servicios para
alentar las candidaturas de personas jovenes;
Esto puede fortalecerse de las siguientes maneras: . .
. . . colocando arepresentantes de la juventud en érganos
tendiendo lamano alos jévenes en diferentes canales directivos
y medios para comprender sus ideas, tomarlas como )
basey conservar sus prioridades siempre que sea La participacion de jévenes de diferentes entornos, géneros,
posible ala hora de disefiar intervenciones; edades, origenes étnicos y situaciones socioecondmicas es

fundamental, ya que este colectivo suele encontrarse con
mayores dificultades para acceder a oportunidades de
desarrollo de aptitudes, servicios financieros y empleos
decentes. Ademas, puede caer en el trabajo infantil.

implicando a las organizaciones juveniles desde el
principio;

desarrollando su capacidad de formular sus opinionesy
compartir sus ideas;
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Capitulo

EVALUAR Y REALIZAR UN ANALISIS PREVIO
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA JUVENTUD

El andlisis del contexto ayuda a determinar las oportunidades y
los desafios para la juventud en lo que respecta a las opciones
de inversion. En este analisis deberian participar los interesados:
el gobierno, los asociados en el desarrollo, los propios jévenes,

las organizaciones de productores y el sector privado. La
primera fase del programa se divide en siete etapas que se
puedan abordar de manera sucesiva, en paralelo o en un orden
diferente.

ETAPAS Las Directrices aportan consejos practicos, herramientas y ejemplos para ayudar en las siguientes acciones.

Analizar los sistemas
agroalimentarios

Dialogar con las partes
interesadas clave

Integrar la perspectivade lajuventud en los analisis de
las cadenas de valory los estudios de mercado para
determinar los sectores que atraerédnalos jévenesy el
apoyo que estos pueden necesitar para hacerse
empresarios. Asi se identificaran lasinversiones
prioritarias, prestando especial atencién alos proveedo-
res de serviciosy las ventajas comparativas de las zonas
olosterritorios enlos que se centre el programa.

Identificar alas principales partes interesadas en el
empleo juvenil y los sistemas agroalimentarios, aclarar
losroles, las responsabilidadesy el grado de
influenciay evaluar mecanismos de coordinacién.

Recopilarinformacién sobre intervenciones e
identificar posibles sinergias.

Analizar politicas,
leyes e incentivos

Elaborar un
marco basado
en los resulta-

teoria del
cambio que

Analizar politicas y marcos juridicos sobre el
empleo juvenil y lainiciativaempresarial,ademas
deinversiones enlaagricultura.

Evaluar laformaen que lasinversiones agricolas
benefician alos jévenes, asicomo las restricciones
que afectan a estos o podrian bloguear intervenciones.

tenga en cuenta
los intereses de

dos (MBR) que
tenga en cuenta

Analizar la situaciéon
de la juventud

Entender el contexto, los medios de subsistencia, los desafios
y las aspiraciones de diferentes grupos de jévenes a los que se
dirige el programa:
Evaluar el grado de acceso de diferentes grupos de jévenes
aactivos y recursos, asi como la participacién de dichos
grupos en los sistemas agroalimentarios.

Identificar alos agroempresarios jévenes y las organizacio-
nes dirigidas por jévenes que hayan tenido éxito.

Evaluar los riesgos y las vulnerabilidades a las que se
enfrentan los migrantes, las personas en zonas fragiles o
que acaban de salir de un conflicto y los jovenes de entre
15y 17 afos.

los intereses de
los jévenes

los jévenes (TdC)

Crear unateoria del cambioy un marco basado en los
resultados paralos programas dirigidos a los jévenes o
integrar la perspectivadelajuventud en estos
aspectos de los programas de inversiones. Laamplitud
dependera de si el programaen cuestion esta centrado
enlosjévenesotiene en cuentalosintereses de estos.

Ajustar con precision, de maneraiterativa, la teoriadel
cambio mediante.

Estimar
los costos

Los costes preliminares pueden basarseenel MBRy
verificarse en la siguiente etapa de disefio: insumos,
equipos, capacitacién, incubadoras de empresasy
formacion; donacionesy préstamos.

Ejemplos de herramientas de evaluacién y enfoques

Un ejemplo es una herramienta de evaluacion rapida de
capacidades para multiples interesados con la que se
implica a los jovenes para que evallen y se beneficien de
inversiones responsables en la agriculturay los sistemas
alimentarios (FAO, 2018a). Esta herramienta se aplica en
Tunez, Senegal, Guinea, Mali y Mauritania.

La investigacion sobre la migracion rural juvenil en
Tunez pretendia comprender la migraciény la
movilidad, los tipos de migracion rural juvenil y el efecto
de estos en los medios de subsistencia rurales

(Zucotti et al., 2018).

El estudio de mercado que tiene en cuenta los intereses
de los jovenes en la Republica Unida de Tanzania,
realizado dentro del Programa Conjunto con las Naciones
Unidas sobre el Empleo Juvenil, dio forma a un proyecto
de empleo juvenil regido por las directrices de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (OIT, 2015).

El programa Agripreneur 2.0 de GIZ en Tunez llevé a cabo
un estudio para identificar oportunidades de negocio
viables para los jévenes en las cadenas de valor agricolas.
La implicacion del sector privado fue decisiva para hallar
las oportunidades de mercado (Knobloch y Pirzer, 2019).



Capitulo

DISENAR DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA JUVENTUD

Para perfeccionar el disefio de las inversiones; ajustar y nesy las partes interesadas pertinentes. Este capitulo esta
validar aspectos de la seleccion de destinatarios; marcos estructurado en cuatro etapas, cada una de ellas con sus
basados en los resultados; intervenciones y costos, son acciones clave.

fundamentales unas consultas mas detalladas con los jéve-

ETAPAS

Elaborar una estrategia de
seleccién que tenga en cuenta
los intereses de los jévenes

Definir acuerdos para la
implementacion

Seleccionar las areas y los grupos de jévenes prioritarios
para el programa, asi como los mecanismos de seleccion
adecuados. Los criterios podrian ser la pobreza; el
desempleo; el potencial de crecimiento; los negocios
agroalimentarios y las oportunidades de empleo; las
prioridades gubernamentales; los programas en marcha
y el potencial para formar asociaciones.

Las principales consideraciones son la segmentacién
(desglosar la juventud por edad, p. €j., los menores de 18
afios, y por género); la transparencia al definir los jovenes.

Incluir la perspectiva de la juventud en laimplementa-
cién: al establecer 6rganos directivos y seleccionar
proveedores de servicios; mejorar la colaboracion entre
jovenesy adultos.

Fijar procedimientos de comunicacidn claros, insumos,
mecanismos de queja y una retroinformacion continua
para asegurar la rendicién de cuentasy la transparencia.

Disenar actividades que tengan en
cuenta los intereses de los jévenes

Proporcionar paquetes holisticos integrados, en lugar
de apoyo puntual, para adaptarse a las diferentes
necesidades, desafios y expectativas de los distintos
grupos.

Incluir consideraciones que tengan en cuenta los
intereses de los jovenes en las esferas de accion: el
acceso a lainformacion; las aptitudes; la tierray el agua;
los insumos; los equipos y los servicios; los mercados;
los servicios financieros y el didlogo sobre las politicas.

Aumentar el acceso de los jévenes a las soluciones
digitales para cerrar la brecha digital.

Los interesados y las organizaciones que invierten en

los sistemas agroalimentarios para la juventud tienen que
colaborar, sobre todo cuando presten atencion prioritaria
amismas areas o los mismos grupos de jévenes. Mejorar
la coordinacion enlazando el empleo y los agronegocios
con el desarrollo rural, la proteccién social y otras medidas
que favorecen la transformacion rural.

Ejemplos de programas que tienen en cuenta los intereses de los jévenes con un

enfoque integrado y multisectorial

El Proyecto de Apoyo a las Cadenas de Valor Agricolas
(PAFA, por sus siglas en inglés) en Senegal adopté un
enfoque innovador para implicar a los jovenes, animando

a las asociaciones deportivas y culturales locales a presentar
propuestas de proyectos. Los grupos de jévenes se
beneficiaron de equipos, formacién en mejores practicas
agricolas e insumos mejorados, asi como del acceso a mesas
redondas sobre las cadenas de valor. Algunos de estos
grupos recibieron capacitacién como asesores de empresas
agricolas (FIDA, 2018).

El Programa para el Empleo Juvenil en la Agricultura (YEAP,
por sus siglas en inglés) en Nigeria estaba dirigido a dos
grupos: los agroempresarios jovenes en mediana escala

y los agricultores jovenes interesados en la agricultura
orientada al mercado y la elaboracion en pequefia escala.
El programa proporciond a los jévenes aptitudes agricolas,
empresariales y para la vida cotidiana que les ayudaron a
fundar empresas agropecuarias y a mejorar el acceso a la
tierra, los créditos y los insumos agricolas (FAO, 2016).

Las plataformas MIJA (Modéle d'Insertion de Jeunes dans
I'Agrobusiness) en Senegal forman una red de centros rurales
e imparten formacion en produccién y comercializacion.
Fomentan la cooperacién de grupos y asesoran a los jéovenes
sobre la viabilidad econédmica de sus negocios (FAO, 2018b).

El Proyecto para el Fortalecimiento de la Resiliencia en la Regién
del Sahel mediante la Creacion de Empleos para los Jovenes
(Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania y Niger) aspira a reforzar
la resiliencia de los jovenes y la cohesion social mejorando,

al mismo tiempo, los medios de subsistencia para aumentar

el empleo sostenible. La iniciativa Mon projet, Mon avenir, por
ejemplo, financia proyectos de los jévenes en los ambitos de la
pesca, la agricultura, la ganaderia, las obras y los servicios
publicos, el medio ambiente y las nuevas tecnologias (FAO,
2021a).




Capitulo

IMPLEMENTAR, SEGUIR,
EVALUAR Y CAPITALIZAR

Las directrices proponen un seguimiento, una evaluaciény tiempo que la preparaciéon del proyecto. La evaluacién del
un aprendizaje (MEL, por sus siglas en inglés) que tenganen impacto puede influir en las intervenciones y las ampliacio-
cuenta los intereses de los jévenes, considerando que el MEL  nes de escala futuras.

es un proceso de aprendizaje continuo que empieza al mismo

ETAPAS

Evaluar y compartir los resultados
para la continuidad, la replicacién
y el escalado

procesos de seguimiento,
de cuentas y aprendizaje

Recopilar datos de referencia sobre los jévenes antes de Evaluar la forma en que los programas afectan alos
ejecutar el programa. Estos datos serviran para realizar el jovenes.

seguimiento y la evaluacion de los cambios. Aprovechar las lecciones y compartir las practicas
Elaborar un plan de MEL que tenga en cuenta los eficaces y los modelos contrastados a través de varias
intereses de los jovenes para evaluar lo que el programa plataformas, utilizando la cooperacién técnica Sur-Sury
intenta conseguir: por ejemplo, acceso a recursos y los foros para jovenes.

activos; iniciativa empresarial y empleos decentes; capital
social e influencia en la sociedad. Los indicadores
deberian desglosarse por género y por grupos de edad
(por ejemplo, 14-18,19-25, >25).

Aungue un programa no esté centrado en la juventud (si
los jovenes son solo un grupo objetivo), también deberia
desglosar sus indicadores por grupos de edad para
entender el impacto del programa sobre la juventud.

Establecer canales de retroinformacion, aprendizaje y
quejas y aumentar la capacidad del personal del MEL que
tengaen cuentalos intereses de los jovenes.

Los sistemas MEL deben abrazar la inclusividad y
favorecer la sostenibilidad y los impactos socioeconémi-
cosy de género entre diferentes grupos de jévenes.

Ejemplos de indicadores que tienen en cuenta los intereses de los jovenes

Sobre la iniciativa empresarial: el nimero de jovenes
con formacién en generacién de ingresos o direccién de
empresas que aplicaron dichas aptitudes; el aumento
de los ingresos de los jévenes que emprendieron o
ampliaron su negocio tras la capacitacion; el grado de
satisfaccion de los jovenes que informaron de un
aumento de los ingresos.

Sobre el capital social y la influencia en la sociedad:
el niumero de nuevos grupos de jévenes, o de grupos
mas fuertes; el numero o la proporcion de jévenes en
posiciones de liderazgo que participaron en las fases
de seguimiento y aprendizaje del programa.

Sobre la creacién de empleo decente: el porcentaje
jévenes que aseguran disfrutar de unos ingresos

y unas condiciones laborales satisfactorias; el nimero
de jovenes de entre 15 y 17 afios que accedieron

a formacion, capacitacion y empleos con mejores
condiciones laborales gracias al desarrollo de
aptitudes (FAQ, 2015).




En colaboracion con sus asociados, los gobiernos juegan un
rol central en la priorizacion de las inversiones centradas en
los jévenes para cumplir sus compromisos a la vez que
fomentan la implicacion de este colectivo en dicho proceso
(FAO, 2021b). El 4.2 Comité Técnico Especializado del AU
para la Agricultura, el Desarrollo Rural, el Agua y el Medio
ambiente refrendé las directrices en diciembre de 2021,
haciéndose eco de la misma decision del Taller de Validacion
Técnica de la FAO y el AUC, celebrado en julio de 2021. En
ambos eventos se recomendo la adopcion de las directrices
en el nivel nacional.

Generalizar el acceso a las directrices

El AUC, los gobiernos, los asociados financieros, los
asociados en el desarrollo, el sector privado y la juventud
pueden promover la difusion. Las directrices podrian
aparecer en diferentes foros y formatos (seminarios web,
plataformas de multiples interesados, infografias, videos y
podcasts) con traducciones en varios idiomas.

Reforzar la capacidad de las partes interesadas
locales y nacionales

El didlogo y los talleres con multiples partes interesadas en
los que también se incluya a los jovenes seran decisivos para
determinar cédmo aplicar las Directrices. Estos foros también
pueden servir de puntos de entrada practicos para aplicarlas
durante el disefio, el apoyo a la implementacion o la revision
de programas de inversiones.

Aplicar las directrices a los programas de
inversiones

Pueden ser un punto de partida para que los gobiernos
impliquen a los jévenes en las fases de los programas de
inversiones, dando lugar a otras asociaciones y programas.
Los gobiernos juegan un papel central incentivando esto, a la
vez que alientan la colaboracion entre ministerios y con
asociados financieros y en el desarrollo.

Invertir en los sistemas alimentarios

desde la perspectiva de la juventud
influye positivamente en el empleo
juvenil y la iniciativa empresarial,

y es decisivo para crear sistemas
agroalimentarios sostenibles.

Los jévenes deben desempeiar
un rol activo como agentes del
cambio en todas las fases del
ciclo del programa de inversiones.
Esto hace necesario un entorno
propicio para las mismas.

Poner en practica las directrices
acelerara las inversiones para los
jovenes, y las realizadas por estos,
en los sistemas agroalimentarios.
Es necesario de forma urgente

y a escala.
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