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PROLOGO

Los recursos de tierras del planeta se encuentran en una situacion limite. La degradacion de la tierra
afecta, con mayor o menor intensidad, a entre el 20 %y el 40 % de la superficie terrestre mundial.
Esta situacion es consecuencia de las actividades humanas —como la expansion agricola, la
deforestacion y el pastoreo— realizadas para satisfacer las demandas de una poblacion creciente.
Las presiones sobre los recursos de tierras nunca han sido tan intensas y estan socavando el
bienestar de 3 200 millones de personas, comprometiendo sistemas agroalimentarios clave,
amenazando la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas y agravando la crisis climatica.
Estas alarmantes tendencias se describen en el informe de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) titulado El estado de los recursos de tierras y aguas del
mundo para la alimentacion y la agricultura, recientemente publicado, y en la segunda edicion de
la publicacion Perspectiva global de la Tierra de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CLD).

A pesar de la magnitud del desafio, la degradacion de la tierra es evitable y reversible. Si hacemos
lo que hay que hacer, donde hay que hacerlo, en la medida en que hay que hacerlo y poniendo
a las personas en primer plano, podemos devolver el equilibrio a la tierra. Una gobernanza
responsable de la tierra que mejore la seguridad de la tenencia puede servir para acelerar el paso
de la degradacion a la restauracion. La reforma de la gobernanza de la tierra entraiia una serie de
oportunidades prometedoras para abordar los factores que impulsan la degradacién de la tierra y
afirmar el derecho humano a un medio ambiente sano, proporcionando los incentivos necesarios
para ampliar el uso y la gestion sostenibles de los recursos de tierras.

Este afio se cumple el 10.° aniversario de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional, el marco internacionalmente aceptado sobre la gobernanza responsable
de la tenencia. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible contiene objetivos especificos que
destacan la importancia de la seguridad de la tenencia y la igualdad de acceso a la tierra, en
particular para las mujeres y las comunidades vulnerables, en la consecucién de muchos objetivos
de desarrollo. En 2019, en el 14.° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes de la CLD, se
adoptd una decision historica sobre la tenencia de la tierra en la que se reconocia la importancia
de la gobernanza responsable de la tenencia para abordar la desertificacién, la degradacién de
la tierra y la sequia. Asimismo, se solicit6 a la CLD y a la FAO que colaboraran en la produccion
de esta guia técnica sobre la manera de integrar las Directrices voluntarias en la aplicacion de la
Convencion y la neutralizacion de la degradacion de las tierras.

Cuando se trata de mejorar la seguridad de la tenencia para incrementar la adopcién de practicas
de gestion sostenible de la tierra y el agua, no existe una solucién Gnica. Esta guia técnica, en la
que se ofrecen nueve vias orientadas a la adopcion de medidas, es un primer paso. Se basa en los
ricos conocimientos y la experiencia de asociados clave y en ella se esbozan soluciones practicas



que pueden adaptarse a diversos contextos nacionales y locales. Confiamos en que propicie
una mayor colaboracion, que a su vez servira para apoyar a los paises y a las comunidades en
la implementacién de sus propias vias para mejorar la seguridad de la tenencia de la tierra
en beneficio de las personas y la naturaleza, entre las que se incluyen la sensibilizacion, la
participacion inclusiva, la creacion de capacidades, la movilizacion de recursos, la recopilacion de
datos y un analisis de las lecciones aprendidas.

Debemos tomar medidas urgentes para revertir los efectos generalizados de la degradacion de la
tierra. Uno delos enfoques consiste en reforzar la seguridad de la tenencia y generar oportunidades
para evitar, reducir y revertir la degradacion de la tierra. Esperamos que esta guia técnica sirva de
catalizador para promover soluciones innovadoras y fomentar asociaciones mas sdlidas, que son
necesarias con miras a garantizar a toda la humanidad un futuro eficiente, inclusivo, resiliente
y sostenible, a fin de conseguir una mejor produccién, una mejor nutriciéon, un mejor medio
ambiente y una vida mejor para todos, sin dejar a nadie atras.
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RESUMEN EJECUTIVO

El acceso seguro a la tierra y a los recursos naturales es fundamental para lograr un desarrollo
sostenible. Mejorar la seguridad de la tenencia puede proporcionar multiples beneficios en
términos de reduccion de la pobreza, aumento de la seguridad alimentaria, empoderamiento de
las mujeres y los jévenes, evitar los conflictos por los recursos naturales y la migracién forzada,
y mejorar tanto la conservacion de la biodiversidad como la mitigacion del cambio climatico y
la adaptacion al mismo. Esto es particularmente cierto para las comunidades rurales pobres y
vulnerables, donde la tierra es a menudo el activo mas importante. La seguridad de la tenencia es
un gran incentivo para el uso y la gestion sostenibles de la tierra y puede proporcionar la garantia
necesaria para estimular las inversiones a gran escala en la Neutralidad de la Degradaciéon de
Tierras (NDT) y restauracion.

En 2019, la Conferencia de las Partes de la CLD adoptd una decision historica sobre la tenencia
de la tierra, reconociendo la importancia de la gobernanza responsable de la tierra para abordar
la desertificacién/degradacion de la tierra y la sequia. La decision solicité especificamente a la
secretaria de la CLD, en colaboracion con la FAO y otros socios, que elaborara esta guia técnica
sobre como integrar las DVGT en la aplicacion de la CLD y la NDT. Las DVGT son un marco
reconocido internacionalmente que proporciona orientaciéon sobre como mejorar la gobernanza
de la tenencia con el objetivo general de lograr la seguridad alimentaria, la erradicacién de la
pobrezay el desarrollo sostenible para todos.

Esta guia técnica pretende informar a los responsables politicos y de la toma de decisiones sobre
el potencial y los medios mediante los cuales una tenencia legitima y segura puede acelerar
el progreso hacia la NDT y otros compromisos de restauracion. También pretende servir a las
agencias de administracion de tierras y a los posibles beneficiarios que participan en las iniciativas
NDT y se ven afectados por ellas, incluidas las organizaciones de la sociedad civil, en particular
las que apoyan a las poblaciones vulnerables, como a los pueblos indigenas y a las comunidades
locales, a las mujeres y a los jovenes. El objetivo final es integrar las actividades para mejorar
la seguridad de la tenencia de la tierra en la aplicacion de las iniciativas NDT, creando asi las
condiciones para una continuidad de los derechos legitimos de tenencia de una manera centrada
en las personas, participativa y con perspectiva de género.

MENSAJES CLAVE

La seguridad de la tenencia aumenta los efectos positivos de las iniciativas de NDT en beneficio de las
personas y el planeta.

La mejora de la seguridad de la tenencia a través de la aplicacion de iniciativas NDT provoca
multiples impactos socioeconémicos y medioambientales positivos, y acelera los esfuerzos
para abordar la desertificacion, la degradacion de la tierra y la sequia. El reconocimiento y la
documentacién de los derechos legitimos de tenencia, en consonancia con los principios de las
DVGT, permite a los titulares de derechos —y en particular a los mas vulnerables— participar y
contribuir a las iniciativas NDT con una mayor certeza de participacion en la toma de decisiones
y de acceso a los beneficios obtenidos.



Abordar la tenencia en las iniciativas NDT comienza con la evaluacion de las necesidades y condiciones locales.

La realizacion de evaluaciones preliminares sobre las condiciones biofisicas, la tenencia de la
tierra y el género es esencial para informar la fase de disefio y planificacion de las iniciativas
NDT. El primer paso para identificar las causas de la degradacion de la tierra y comprender las
caracteristicas especificas de la tenencia de la tierra y las dinamicas de género existentes es
garantizar una consulta y una participacion inclusivas y significativas, especialmente de los mas
vulnerables. Para ello es necesario asignar tiempo, capacidades y recursos suficientes para la
fase de disefio y planificacion de las iniciativas NDT, con el fin de adaptarlas a las necesidades y
condiciones locales especificas de una manera que tenga en cuenta las cuestiones de género.

La consulta y la participacion significativas e inclusivas son esenciales para garantizar que los derechos
legitimos de tenencia sean tomadas en cuenta en las iniciativas NDT.

Una consulta significativa e inclusiva implica garantizar la participacién activa, libre, efectiva
e informada de individuos y grupos antes de que se tomen las decisiones. Comprender los
desequilibrios de poder existentes entre las diferentes partes interesadas es clave para ofrecer
igualdad de oportunidades para una participacion significativa e inclusiva y para garantizar que la
basqueda de la NDT no irrumpa los derechos legitimos de tenencia. Las DVGT hacen especial hincapié
en la salvaguarda de los derechos legitimos de tenencia de las personas vulnerables y marginadas de
una manera participativa y con perspectiva de género, y esto se refleja en esta guia a través de las
consideraciones y actividades clave descritas en las vias universales de esta guia técnica.

Los enfoques con perspectiva de género pueden abordar las desigualdades subyacentes en el control y
el acceso a los recursos de la tierra y son necesarios para realizar un cambio transformador.

Un enfoque con perspectiva de género identifica y reconoce los roles y normas de género
existentes que inhabilitan a las mujeres a participar en las iniciativas NDT, y busca proactivamente
superarlos y eliminarlos. Las mujeres desempefian un papel clave en la gestion de la tierray en la
garantia de la seguridad alimentaria de sus familias y comunidades, especialmente en zonas muy
afectadas por la desertificacion, la degradacion de la tierra y la sequia. Garantizar los derechos
de tenencia de las mujeres también puede contribuir a objetivos de desarrollo mas amplios.
Involucrar a mujeres y hombres en igualdad de condiciones y en todas las etapas de una iniciativa
NDT —desde la participacion equitativa en la toma de decisiones relacionadas con la tierra hasta
la distribucion justa de los beneficios— tiene el potencial de eliminar las barreras estructurales o
sistémicas, conduciendo asi a un cambio transformador.

Nueve vias para aumentar la sequridad de la tenencia en las iniciativas NDT

Las nueve vias orientadas a la accion se centran en ofrecer soluciones practicas a los problemas
de tenencia de la tierra mas comunes en el contexto de los planes, marcos juridicos, estrategias y
programas de accion nacionales. Las vias son flexibles y pueden adaptarse a diferentes contextos
nacionales. Mientras que algunas vias son universales —mejorando los derechos legitimos de
tenencia, la consulta y la participacion, y los enfoques con perspectiva de género— otras son
especificas del contexto y aplicables en circunstancias nacionales o locales especificas.

Via 1: Mejora de los marcos politicos y juridicos: se centra en la alineacion de los marcos politicos,
juridicos y organizativos para la gobernanza de la tenencia a nivel nacional y local con el fin de
promover un enfoque integrado y sostenible de la LDN.
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Via 2: Establecimiento de mecanismos especificos de coordinacion de politicas: aborda la fragmentacién
sectorial y fomenta la coordinacion, el intercambio de informacioény el seguimiento de las iniciativas
NDT, integrando los principios de las Directrices de Comercio Justo de una manera inclusiva.

Via 3: Garantizar los derechos de tenencia y el acceso a la tierra y los recursos naturales de las mujeres:
aborda los roles y las normas de género existentes, las politicas y los sistemas administrativos que
inhiben los derechos de tenencia de las mujeres y su acceso a los recursos naturales mediante la
comprension y la respuesta a las necesidades y los roles diferenciados de las mujeres y los hombres.

Via 4: Establecimiento de mecanismos accesibles y transparentes de reclamacion y resolucion de
conflictos: define las formas de abordar las posibles quejas y disputas sobre la tierra que puedan
surgir a través de las iniciativas NTD, mediante el establecimiento de mecanismos que sean
transparentes, accesibles para todas las partes interesadas y que estén en consonancia con los
derechos humanos reconocidos internacionalmente.

Via 5: Disefio y aplicacion de una planificacion integrada y participativa del uso de la tierra sensible a
la tenencia: destaca las formas en que los derechos legitimos de tenencia pueden ser reconocidos,
respetados y salvaguardados contra las amenazas e infracciones a través de la planificaciéon
integrada del uso de la tierra para promover mas eficazmente las practicas de gestion sostenible
de la tierra que sostengan los recursos de la tierra para el futuro.

Via 6: Apoyo a la NDT mediante herramientas de administracion de tierras: se centra especialmente
en el uso de la concentracion parcelaria y los bancos de tierras para abordar la fragmentacion
de la tierra, el abandono de la tierra y los problemas de acceso a la tierra que conducen a la
degradacién de la misma.

Via 7: Reconocimiento y documentacion de los derechos legitimos de tenencia de tierras publicas:
identifica las formas de garantizar el uso continuado de las tierras publicas por parte de los
titulares de derechos legitimos de forma sostenible, para sus actividades de subsistencia como la
agricultura, el pastoreo y la silvicultura, entre otras.

Via 8: Reconocimiento y documentacion de los derechos de tenencia para la gestion sostenible de los
bienes comunes: se centra en como fortalecer la gobernanza responsable de los bienes comunes
para mejorar la gestion de la tierra y los recursos naturales mediante el reconocimiento de las
instituciones que los gobiernan y la demarcacién de sus limites.

Via 9: Asignacion y fortalecimiento de derechos y deberes en tierras privadas: se centra en la
adaptacion de los enfoques a las diferentes capacidades de los propietarios de tierras privadas,
que representan un grupo diverso de actores en términos de tamaifio de las propiedades de la
tierra, el tipo de derechos de tenencia considerados (derechos de propiedad o arrendamiento), y
el tipo de actor (personas fisicas o juridicas).

La decision de la Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas in inglés) de la CLD sobre la
tenencia de la tierra ofrece una ocasion oportuna para renovar y acelerar la aplicaciéon de las
DVGT. Esta integracion de las DVGT y la NDT es clave para optimizar los multiples beneficios
socioeconémicos y medioambientales que se derivan de las iniciativas NDT. Esta guia técnica no
es mas que un primer paso y se necesitara apoyo adicional para la concienciacion, el desarrollo
de las capacidades técnicas, la movilizacion de recursos, el intercambio de conocimientos y
la interoperabilidad de los datos para integrar eficazmente la gobernanza responsable en las
iniciativas NDT y otros compromisos de restauracion.
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1113:37:1Y TENENCIA:
UNA VISION GENERAL

1.1. NEUTRALIZACION DE LA
DEGRADACION DE LAS TIERRAS

Evitar, reducir y revertir la degradacion de las tierras junto con una gobernanza responsable
de la tenencia son fundamentales para la realizacion progresiva del derecho de las personas a
una alimentacién adecuada, el logro de los objetivos climaticos nacionales e internacionales y
la conservacion de la biodiversidad. Una tierra sana es un requisito previo para la supervivencia
humana, ya sea para producir alimentos, piensos, fibra o combustible, o para proporcionar
servicios de los ecosistemas terrestres, como agua dulce o aire limpio. La tierra también esta
intrinsecamente ligada a la cultura, el legado y la identidad de muchas comunidades indigenas
y locales. Sin embargo, la tierra es limitada y esta sujeta a tendencias de degradacién crecientes.
El uso humano afecta a cerca del 70% de la superficie terrestre libre de hielo del mundo (IPCC,
2019) y la degradacién de la tierra afecta negativamente al bienestar de mas de 3.000 millones de
personas, ain mas cuando se superpone a la pobreza (IPBES, 2018). El cambio de uso de la tierray
la degradacion también impulsan la pérdida de biodiversidad (IPBES, 2018), la deforestacién (FAO,
2021c) y son responsables de importantes emisiones de gases de efecto invernadero (IPCC, 2019).




La neutralizacién de la degradacion de las tierras (NDT) es “un estado en el que la cantidad y
la calidad de los recursos de la tierra necesarios para respaldar las funciones y los servicios de los
ecosistemas para mejorar la sequridad alimentaria se mantienen estables o aumentan dentro de escalas
y ecosistemas temporales y espaciales especificos” (CLD, 2015).

El principal objetivo de la NDT es hacer frente a estas tendencias y detener la pérdida de tierras
sanas y productivas. La NDT proporciona un marco practico para equilibrar la tierra, creando asi
la oportunidad de equilibrar los alimentos, el agua, la energia y la naturaleza haciendo las cosas
correctas, en los lugares adecuados, a la escala adecuada, con las personas adecuadas. Aunque el
objetivo central de la NDT es mantener o mejorar el capital natural basado en la tierra, el enfoque
en las personas es el medio clave para lograr la NDT, incluyendo la necesidad de reforzar la
gobernanza responsable e inclusiva de la tierra (Orr et al., 2017).

En el marco de la CLD, mas de 129 paises se han comprometido a establecer objetivos nacionales
voluntarios en materia de NDT.! De ellos, mas de 106 paises —mas de dos tercios — ya han
fijado sus objetivos, y mas de 71 paises han conseguido compromisos gubernamentales de alto
nivel para aplicar medidas destinadas a evitar, reducir o revertir la degradacion de la tierra. El
compromiso combinado de estos objetivos de NDT asciende a mas de 450 millones de hectareas.
Esto representa una parte importante de los compromisos mundiales de restauracion, que se
estiman entre 765 y 1 000 millones de hectareas (Sewell, van der Esch y Lowenhardt, 2020).

Ademas de la fijacion de objetivos de la NDT, los paises han asumido multiples compromisos
internacionales, regionales y nacionales para combatir la desertificacion/degradacién de las
tierras y la sequia (DDTS). La Gran Muralla Verde del Sahara y el Sahel (GGW) es una iniciativa
liderada por Africa cuyo objetivo es restaurar 100 millones de hectareas de tierras degradadas,
capturar 250 millones de toneladas de carbono y crear 10 millones de empleos verdes para 2030
(CLD, 2021; Goffner, Sinare y Gordon, 2019). El Desafio de Bonn se lanz6 en 2011 con el objetivo
mundial de restaurar 150 millones de hectéareas de paisajes degradados y deforestados para 2020
y 350 millones de hectareas para 2030. En 2017, las promesas de restauracion realizadas por los
gobiernos superaron el hito de los 150 millones de hectéareas.? La Iniciativa Verde de Cercano
Oriente, liderada por el Reino de Arabia Saudita, retine a los paises de Cercano Oriente y el Norte
de Africa para plantar 50 000 millones de arboles en toda la region, para restaurar una superficie
equivalente a 200 millones de hectareas de tierras degradadas ayudando a reducir el 2,5% de
los niveles globales de diéxido de carbono, y para reducir las emisiones de carbono resultantes
de la produccion de hidrocarburos en la region en mas del 60%.3 La Declaracién de Nueva York
sobre los Bosques es una asociaciéon de gobiernos, empresas multinacionales, pueblos indigenas
y sociedad civil que se esfuerza por poner fin a la pérdida de bosques naturales y restaurar 350
millones de hectareas de paisajes y tierras forestales degradadas para 2030.4 La Iniciativa del G20,

1 Para conocer las ultimas cifras a febrero de 2022, véase: www.unccd.int/actions/ldn-target-setting-programme.
2 Para conocer las ltimas cifras sobre el Desafio de Bonn, véase: www.bonnchallenge.org/.

3 Para conocer las tltimas cifras de la Iniciativa Verde de Cercano Oriente, véase:
www.saudigreeninitiative.org/about-middle-east-green-initiative/.

4 Para conocer las tltimas cifras sobre la Declaracién de Nueva York sobre los Bosques, véase: https://forestdeclaration.org/.




lanzada en 2020, pretende basarse en las iniciativas existentes, incluidas las pocas mencionadas
anteriormente, para lograr una reduccion del 50% de las tierras degradadas para 2040. El alcance
de estos compromisos, en todos los ecosistemas terrestres gestionados y naturales, demuestra
que las iniciativas de restauracion y de NDT ocupan un lugar destacado en las agendas politicas
mundiales (Anseeuw y Baldinelli, 2020).

Teniendo en cuenta esta gran variedad de compromisos y actividades mundiales, regionales,
nacionales e incluso locales emprendidos por los paises y otras partes interesadas, en esta guia
técnica se utilizara el término "iniciativa NDT" para englobar la variedad de actividades que
incluyen proyectos, planes, objetivos, programas, practicas, asistencia politica, sensibilizacion y
otros esfuerzos para combatir la desertificacion, la degradacion de la tierra y la sequia.

1.2. RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL:
IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD DE

LA TENENCIA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LA LUCHA CONTRA LA DDTS

Existe un consenso mundial sobre el papel fundamental que desempefian las tierras sanas y
productivas para lograr el desarrollo sostenible, especialmente para las comunidades vulnerables
donde la tierra es su activo mas importante. En 2015, los Estados miembros de la ONU adoptaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 ODS (ONU, 2015). Los ODS estan disefiados con
un enfoque integrado, de manera que las actividades para lograr un ODS estan interrelacionadas
y contribuyen al logro sinérgico de otros ODS. Las sociedades no podran alcanzar estos ODS si no
gestionan sus recursos de la tierra de forma sostenible y responsable (IRP, 2019).

Tanto la NDT como la gobernanza responsable de la tierra son elementos clave de multiples ODS
y de sus respectivas metas, en particular:

La meta 15.3 de los ODS, que es la meta operativa de la NDT, establece lo siguiente: "Para
2030, luchar contra la desertificaciéon, rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar
lograr un mundo con una degradacién neutra del suelo".

La meta 1.4 de los ODS establece: "Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres,
en particular los pobres y los mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras
y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios
econdmicos, incluida la microfinanciacion".

Lameta 5.a de los ODS establece: "Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad
de derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la
tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales,

de conformidad con las leyes nacionales'.




Cada vez se reconocen mas las interrelaciones operativas entre la gobernanza responsable de
la tierra y el desarrollo sostenible, y mas concretamente entre la seguridad de la tenencia y la
gestion sostenible de la tierra, la salud del suelo, la restauracion de la tierra y la lucha contra la
desertificacion, la degradacion de la tierray la sequia. Tanto la Declaracién de los Lideres de Glasgow
sobre los Bosques y el Uso de la Tierra (COP26 en 2021) como el Foro Mundial para la Alimentacion
y la Agricultura (GFFA 2022) contienen compromisos de alto nivel para respetar los derechos de
los pueblos indigenas y las comunidades locales y estipulan que el acceso a largo plazo, asequible
y seguro a la tierra y los recursos naturales a través de la propiedad, los derechos de uso y otras
formas de tenencia legitima es de gran importancia para la seguridad alimentaria local y mundial.

En 2019, en la 142 Conferencia de las Partes de la CLD, los paises destacaron la importancia de
la gobernanza responsable de la tierra para hacer frente a la desertificacion/degradacion de la
tierray a la sequia, y adoptaron una decision sin precedentes sobre la tenencia de la tierra.> Hasta
la fecha, la CLD es el inico acuerdo medioambiental multilateral que aborda explicitamente la
cuestion de la tenencia de la tierra. La decision aborda la tenencia y su relevancia parala aplicacion
de la convencion y pide especificamente que se elabore esta guia técnica sobre como integrar las
DVGT en la aplicacién de la Convencion y el logro de la NDT. La decisién también invita a las partes
a considerar los elementos de accién que incluyen "reconocer los derechos legitimos de tenencia,
incluidos los derechos consuetudinarios, en consonancia con el marco juridico nacional", "reconocer
legalmente la igualdad de derechos de uso y propiedad de la tierra para las mujeres y la mejora de la
igualdad de acceso de las mujeres a la tierra y la sequridad de la tenencia de la tierra" y "revisar y,
cuando sea apropiado, adoptar la legislacion y los procedimientos nacionales de gobernanza de la tierra
para apoyar la gestion sostenible de la tierra y la restauracion de la tierra". Estos elementos también
fueron recordados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la resolucion 76/206, en la
que se pide a los Estados miembros que apliquen medidas para acelerar la consecucion de la NDT,
mediante la creacion de un entorno propicio para el logro de la neutralizacién de la degradacion
de las tierras, incluida la gobernanza responsable de la tierra y la seguridad de la tenencia y la
participacion de las partes interesadas, entre otros®.

El recientemente concluido Decenio de las Naciones Unidas para los Desiertos y la Lucha contra la
Desertificaciéon (2010-2020) se centrd en la accién para proteger las zonas aridas y puso de relieve
el papel fundamental de estas zonas para el bienestar de la humanidad. La ambicion del Decenio
de las Naciones Unidas para la Restauracion de los Ecosistemas (2021-2030) tiene un alcance
mas amplio y es mas proactivo: detener la degradacion de los ecosistemas en todo el mundo y
restaurarlos para alcanzar los ODS. El Decenio adopta una definicion amplia de la restauracion
de los ecosistemas, incluyendo una serie de actividades que abarcan la conservacion, la gestion
sostenible y la restauracion, que esta directamente alineada con las acciones de respuesta de
la NDT para evitar, reducir y revertir la degradacion de la tierra. Reconoce los factores directos
e indirectos de la degradaciéon de la tierra y los ecosistemas, por ejemplo, que la degradacion
puede ser el resultado de politicas perjudiciales, como las subvenciones a la agricultura intensiva

5 Decisién 26/COP.14 sobre la tenencia de la tierra: www.unccd.int/official-documentscop-14-new-delhi-india-2019/26cop14.

6 Resolucién adoptada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2021, A/RES/76/206, sobre la aplicacién de la Convencién de las
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa.




en recursos o las leyes de tenencia débiles que fomentan la deforestacion. Ademas, sitda a las
personas en el centro, pidiendo la actuacion de actores a diferentes niveles —desde gobiernos
y agencias de desarrollo hasta empresas, comunidades e individuos — y a diferentes escalas,
incluyendo iniciativas a pequefia y gran escala.

1.3. PRINCIPIOS INTERNACIONALES PARA
LA GOBERNANZA RESPONSABLE DE LA
TENENCIA: DIRECTRICES VOLUNTARIAS
SOBRE LA GOBERNANZA RESPONSABLE
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, LA PESCA
Y LOS BOSQUES EN EL CONTEXTO DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA NACIONAL

Las DVGT, o VGGT por sus siglas en inglés, son un conjunto de principios rectores y fueron
aprobadas por unanimidad en la 382 sesion del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA)
en mayo de 2012. Las DVGT son el inico marco internacional sobre la gobernanza responsable de
la tenencia, redactado por mas de 1 000 partes interesadas con diferentes origenes culturales de
todas las regiones del mundo y negociado por los gobiernos, la sociedad civil y los representantes
del sector privado. En diciembre de 2012, la Segunda Comision de la Asamblea General de
las Naciones Unidas adoptd la resolucion A/67/443 que "Alienta a los paises a que consideren
debidamente la posibilidad de aplicar las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de
la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la sequridad alimentaria nacional,
aprobadas por el Comité de Sequridad Alimentaria Mundial el 11 de mayo de 2012 con el objetivo
general de lograr la sequridad alimentaria para todos y apoyar la realizacion progresiva del derecho a
una alimentacion adecuada en el contexto de la sequridad alimentaria nacional".

Las DVGT '"persiguen mejorar la gobernanza de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques. Su
objetivo es producir beneficios para todas las personas, en especial las vulnerables y marginadas,
y alcanzar las metas de la sequridad alimentaria y la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada, la erradicacion de la pobreza, la creacion de medios de vida sostenibles, la
estabilidad social, la sequridad de la vivienda, el desarrollo rural, la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo social y economico sostenible" (FAO, 2012).

Las DVGT proporcionan orientacion sobre la gobernanza responsable de la tenencia y tratan de
promover la seguridad de los derechos de tenencia y el acceso equitativo a la tierra, la pesca y los
bosques, contribuyendo asi a la erradicacién del hambre y la pobreza, al desarrollo sostenible y
a la gestion sostenible de los recursos naturales (FAO, 2012). Las DVGT se basan en los derechos
humanos y promueven el respeto y el reconocimiento de todos los titulares legitimos de derechos
de tenencia y los protegen contra la violacion de sus derechos. En este contexto, las DVGT hacen
hincapié en la necesidad de reconocer los diferentes sistemas de tenencia con un enfoque sensible

al género, incluidos los sistemas consuetudinarios, indigenas e informales.




Las DVGT proporcionan principios (véase los principios generales y de aplicacién de las DVGT) y
directrices que abarcan (i) el reconocimiento legal y la asignacién de derechos y deberes de tenencia;?
(ii) las transferencias y otros cambios en los derechos y deberes de tenencia; (iii) la administracién
de la tenencia; y (iv) las respuestas al cambio climatico y a las emergencias. Estos dos conjuntos
de principios son esenciales para la realizacion de una gobernanza responsable de la tenencia y
constituyen la base de esta guia técnica y de las posibles actividades presentadas en las vias.

Principios generales de las DVGT (seccion 3.A)

Los Estados deberian:

1. Dar reconocimiento y respetar a todos los titulares legitimos y sus derechos de
tenencia. Deberian adoptar medidas razonables para identificar, registrar y respetar a
los titulares y sus derechos, ya sea que estos ultimos hayan sido registrados oficialmente
0 no; abstenerse de vulnerar los derechos de tenencia de otros, y cumplir con los deberes
que derivan de tales derechos.

2. Salvaguardar los derechos legitimos de tenencia frente a las acciones que puedan
amenazarlos y ante las infracciones. Deberian proteger a los titulares de derechos de
tenencia frente a la pérdida arbitraria de los derechos, en particular ante los desalojos
forzosos que sean contrarios a sus obligaciones existentes en el marco del derecho nacional
e internacional.

3. Promover y facilitar el goce de los derechos legitimos de tenencia. Deberian llevar a cabo
acciones concretas destinadas a fomentar y facilitar la plena realizacion de los derechos de
tenencia o las transacciones de derechos; por ejemplo, asegurando que los servicios sean
accesibles a todos.

4. Proporcionar acceso a la justicia para hacer frente a las violaciones de los derechos
legitimos de tenencia. Deberian proporcionar a todos, mediante el recurso a las autoridades
judiciales o a otros instrumentos, una via eficaz y accesible para la resolucion de los
conflictos sobre los derechos de tenencia, y poner en ejecucion las resoluciones en plazos
breves y a costos asequibles. Los Estados deberian proporcionar una reparacion rapida

y justa cuando los derechos de tenencia se expropien por motivos de utilidad publica.

5. Prevenir las disputas relacionadas con la tenencia, los conflictos violentos y la
corrupcion. Deberian tomar medidas activas para evitar que surjan disputas por la tenenciay
deriven en conflictos violentos. Deberian tratar de impedir la corrupcion en todas sus formas,
en todos los niveles y en todos los ambitos (FAO, 2012).

7 Enlas DVGT, esto se refiere al reconocimiento legal de los derechos de tenencia de los pueblos indigenas y otras comunidades
con sistemas de tenencia consuetudinarios, asi como de los derechos de tenencia informales; y a la asignacién inicial de los
derechos de tenencia de la tierra, la pesca y los bosques que son propiedad o estan controlados por el sector ptiblico.




Principios de aplicaciéon de las DVGT (Seccién 3.B)

- Dignidad humana: reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos humanos
iguales e inalienables de todas las personas.

+ No discriminacion: nadie debe ser objeto de discriminacion por ley ni en las politicas, asi
como tampoco en la practica.

- Equidad y justicia: reconocimiento de que la igualdad entre las personas puede requerir el
reconocimiento de las diferencias entre ellas y la adopcion de medidas positivas, incluido
el empoderamiento, con el fin de fomentar derechos equitativos de tenencia y acceso
alatierra, la pescay los bosques para todos, mujeres y hombres, jovenes y personas
vulnerables y tradicionalmente marginadas, dentro del contexto nacional.

- Igualdad de género: garantizar la igualdad del derecho de mujeres y hombres al disfrute
de los derechos humanos, al tiempo que se reconocen las diferencias entre hombres y
mujeres y se toman medidas especificas encaminadas a acelerar la igualdad de hecho,
cuando sea necesario. Los Estados deben asegurar que las mujeres y las nifias tienen los
mismos derechos de tenencia y acceso a la tierra, la pesca y los bosques con independencia
de su estado civil y situacion marital.

- Enfoque holistico y sostenible: reconocer la interrelacién que existe entre los recursos
naturales y sus usos, y adoptar un enfoque integrado y sostenible para su administracion.

- Consultay participacion: establecer relacion con y buscar el apoyo de aquellos que,
teniendo derechos legitimos de tenencia, podrian verse afectados por las decisiones,
antes de la adopcion de estas, y responder a sus contribuciones; tener en cuenta los
desequilibrios de poder existentes entre las distintas partes y garantizar la participaciéon
activa, libre, efectiva, significativa e informada de individuos y grupos en los
correspondientes procesos de toma de decisiones.

- Estado de derecho: adopcion de un enfoque basado en reglas a través de leyes que se dan
a conocer ampliamente en los idiomas correspondientes, aplicables a todos y por igual
y a través de un poder judicial independiente, compatibles con las obligaciones vigentes
impuestas por el derecho nacional e internacional, y teniendo en cuenta los compromisos
voluntarios asumidos en virtud de los instrumentos regionales e internacionales aplicables.

- Transparencia: definicion clara y amplia difusion de las politicas, leyes y procedimientos
en los idiomas correspondientes y amplia difusién de las decisiones en los idiomas
correspondientes y en formatos accesibles para todos.

- Rendicion de cuentas: responsabilizar a las personas, los organismos ptiblicos y los actores
no estatales de sus acciones y decisiones de acuerdo con los principios del Estado de derecho.

- Mejora continua: los Estados deben mejorar los mecanismos de seguimiento y analisis de
la gobernanza de la tenencia a fin de desarrollar programas basados en datos y garantizar
mejoras constantes (FAO, 2012).




1.4. VINCULACION DE LA TENENCIA Y LA
NDT: LA BASE CIENTIFICA PARA UN ENTORNO
PROPICIO PARA LA NEUTRALIZACION DE

LA DEGRADACION DE LAS TIERRAS Y LA
LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION, LA
DEGRADACION DE LA TIERRA Y LA SEQUIA

La comunidad cientifica internacional ha llevado a cabo una amplia investigacion que explora las
interrelaciones entre la tenencia de la tierra, la gestién sostenible de la tierra y la degradacion
de la misma. Los resultados destacan de manera uniforme la importancia de la seguridad de la
tenencia de la tierra para crear un entorno que permita evitar, reducir y revertir la degradacion
de la tierra. El Informe Especial del IPCC sobre Cambio Climatico y Tierra afirma que muchas
practicas de gestion sostenible de la tierra no se adoptan de forma generalizada debido a la
inseguridad de la tenencia de la tierra, la falta de acceso a los recursos, la ineficacia de los
servicios de asesoramiento agricola, la insuficiencia y desigualdad de los incentivos privados
y publicos, y la falta de conocimientos y experiencia practica (IPCC, 2019). El informe de
evaluacidn sobre la degradacion y la restauracion de la tierra realizado por IPBES destaca varios
mensajes clave que indican que las practicas y los conocimientos consuetudinarios utilizados por
los pueblos indigenas y dentro de las comunidades locales pueden ser eficaces para conservar la
biodiversidad y evitar, reducir y revertir la degradacién de la tierra. El informe destaca ademas
la importancia de la coordinacién de politicas en la creacion de condiciones propicias para una
gestion mas sostenible de la tierra, incluyendo "politicas que confieran y protejan los derechos
individuales y colectivos de tenencia y propiedad de la tierra, de conformidad con la legislacion
nacional en los niveles apropiados, empoderen a los pueblos indigenas y a las comunidades locales,
y reconozcan el papel de los conocimientos y prdcticas indigenas y locales para la gestion sostenible
de la tierra" (IPBES, 2018). Estas conclusiones se ven respaldadas ademas por los datos que
muestran que mas de 360 millones de pueblos indigenas y comunidades locales habitan en
las areas protegidas existentes (Iniciativa para los Derechos y Recursos, 2020) y gestionan al
menos el 17% del carbono contenido en los bosques de 64 paises de Africa, Asia y América Latina
(Frechette et al., 2018).

Estos vinculos han sido explorados con mas detalle por la Interfaz Ciencia-Politica (ICP) de la
CLD en el marco conceptual cientifico de la NDT (MCC NDT) y en el informe técnico sobre la
"Creacion de un entorno propicio para la neutralizacion de la degradacion de las tierras y su posible
contribucion a la mejora del bienestar, los medios de subsistencia y el medio ambiente". Reforzar
la gobernanza responsable e inclusiva de la tierra, poniendo énfasis en la protecciéon de los
derechos de tenencia de la tierra de las personas vulnerables y marginadas, es uno de los cuatro
objetivos de la NDT identificados en el MCC NDT. El marco cientifico destaca, ademas, que si se
siguen las orientaciones sobre la planificacién transparente y participativa del uso de la tierra

proporcionadas en las DVGT, las iniciativas NDT pueden aplicarse de manera que se salvaguarden
los derechos legitimos de tenencia (Orr et.al., 2017). El informe técnico de la ICP concluye que




el entorno propicio para la NDT se compone de cuatro dimensiones principales: (a) la interfaz
ciencia-politica; (b) los elementos financieros; (c) los acuerdos institucionales; y (d) los
elementos politicos y regulatorios. Un componente fundamental de las dos tltimas dimensiones
es la gobernanza de la tierray, de hecho, el informe destaca que la creacion de un entorno propicio
parala NDT es, en gran medida, un ejercicio de gobernanza de la tierra. Estas conclusiones ponen
de manifiesto la naturaleza multidimensional del entorno favorable a la NDT, que requiere una
mayor integracién vertical y horizontal de las instituciones y los mecanismos de gobernanza.
Ademas, la gobernanza de la tierra y la seguridad de la tenencia deben adaptarse a las condiciones
locales y satisfacer las necesidades y aspiraciones de las comunidades afectadas. También
subrayan la dindmica de la gobernanza de la tierra y los crecientes impactos de las cadenas de
valor globales en las practicas de gestion de la tierra, lo que proporciona tanto desafios como
oportunidades para la implementacién de la NDT (Verburg et al., 2019). Ademas, las experiencias
en todo el mundo destacan que la tenencia de la tierra es uno de los diversos desafios para la
implementacion de las medidas de NDT8 (Allen et al., 2020; Chasek et al., 2020; Collantes et al.,
2018; Cowie et al., 2019; Dallimer y Stringer, 2018; Kapovi¢ Solomun et al., 2018; Kust et al., 2018;
Okpara, Stringer y Akhtar-Schuster, 2019; Speranza, Adenle y Boillat, 2019; van Haren et al., 2019;
von Maltitz et al., 2019; Wunder y Bodle, 2019).

De estos resultados cientificos se desprende que la seguridad de la tenencia anima a los usuarios
de la tierra y a los titulares de derechos a invertir en la gestién sostenible de la tierra, como
la agroforesteria, el cultivo en terrazas, el drenaje, las obras de regadio y la conservacion del
suelo, para aumentar la productividad de la tierra a largo plazo. Quienes tienen la certeza del
acceso y el control de la tierra estan motivados para invertir en practicas de conservacion y
regeneracion sin temor a que sus tierras puedan ser tomadas o invadidas injustamente. La
seguridad de la tenencia también reduce la posibilidad de que las reclamaciones y disputas
conflictivas den lugar a la pérdida de tierras. La confianza resultante en la tenencia de la tierra
a largo plazo proporciona la seguridad necesaria para realizar inversiones a gran escala en
NDT y restauracion. Una cuestion clave para la gobernanza responsable de la tenencia es la
necesidad de asegurar y proteger los derechos legitimos a la tierra y garantizar que las personas
vulnerables, incluidos los pueblos indigenas y las comunidades locales, puedan participar y
beneficiarse de los esfuerzos de conservacion, gestién sostenible y restauracién de la tierra.
Una gobernanza de la tierra débil, ausente o irresponsable socava la seguridad de la tenencia, lo
que repercute negativamente en el desarrollo sostenible, incluidos los esfuerzos para abordar la
DDTS. Las desigualdades en la distribucion y el control de la tierra, asi como la falta de claridad
en los derechos y en la forma en la que se poseen, pueden exacerbar la competencia y la presion
sobre los escasos recursos de la tierra cuando la demanda es elevada. Por otro lado, la mejora de
la seguridad de la tenencia puede proporcionar multiples beneficios en términos de reduccién de
la pobreza, aumento de la seguridad alimentaria, empoderamiento de las mujeres y los jovenes,
prevencion de conflictos por los recursos y mejora de la conservacion de la biodiversidad y de la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

8 Los demas desafios para la aplicacién pueden incluir, entre otros, politicas débiles, la no incorporacién de consideraciones
de género y la falta de capacidad para la planificacion integrada del uso de la tierra, para los enfoques integradores y para los
recursos financieros y de otro tipo.




Si bien los vinculos entre la tenencia y las iniciativas NDT han sido ampliamente discutidos y
reconocidos en el contexto de la CLD, el informe técnico de la ICP sobre el entorno propicio para la
NDT encuentra que muy pocos informes nacionales de fijacion de objetivos de la NDT consideran
la tenencia de la tierra, a pesar de que las partes interesadas perciben que la tenencia segura de la
tierray el acceso a la misma se encuentran entre las politicas, los procedimientos y los incentivos
mas importantes que pueden ayudar a implementar la NDT (Verburg et al., 2019). Esto sugiere que
la voluntad y la capacidad para abordar la tenencia y el acceso a la tierra siguen siendo escasas.
La Secretaria de la CLD, la ICP y el Mecanismo Mundial han publicado multiples documentos que
ofrecen una orientacion preliminar y conceptual sobre como considerar la gobernanza responsable
de la tenencia en el contexto de la NDT, incluyendo el MCC NDT, los Proyectos y programas
transformadores de neutralizaciéon de la degradacion de las tierras. Directrices operacionales
de apoyo a los paises, la Lista de verificaciéon para proyectos y programas transformadores
en Neutralizacion de la Degradacion de las Tierras y el Manual para incorporar la perspectiva
de género en proyectos y programas transformadores de neutralizacion de la degradacion de
tierras. El objetivo de esta guia técnica es profundizar en la implementacién y proponer posibles
actividades sobre como integrar los principios de las DVGT en las iniciativas NDT.

FIGURA 1
MARCO CONCEPTUAL DE LOS VINCULOS ENTRE LA NDT, EL ENTORNO PROPICIO

Y EL LOGRO DE MULTIPLES BENEFICIOS
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A LA GUIA TECNICA

La decision 26/COP.14 de la CLD pedia a la Secretaria que, en colaboracion con la FAO y otros
socios pertinentes, "elabore una guia técnica sobre como integrar las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la sequridad
alimentaria nacional en la aplicacion de la Convencion y la neutralizacion de la degradacion de las
tierras, teniendo en cuenta los contextos nacionales, para su consideracion por la Conferencia de las
Partes en su 15° periodo de sesiones".

Esta guia técnica ofrece posibles soluciones a los desafios en torno a la tenencia de la tierra que
se encuentran habitualmente en el contexto de los planes nacionales, los marcos juridicos, las
estrategias y los programas de accién en relacion con la NDT. Como tal, esta guia técnica se dirige a
los responsables de la elaboracion de politicas y de la toma de decisiones, haciéndoles conscientes
del potencial y de los medios por los que los derechos legitimos de tenencia y la gobernanza
responsable de la tenencia pueden contribuir a la NDT y a los compromisos de restauracion.
También pretende servir, como publico secundario, a los profesionales en administraciéon de




tierras y a los posibles beneficiarios que participan en las iniciativas NDT y se ven impactados por
ellas, incluidas las organizaciones de la sociedad civil que apoyan especialmente a las poblaciones
vulnerables, como los pueblos indigenas, las comunidades locales, las mujeres y los jovenes.

Como complemento a los principios de las DVGT y al marco de derechos humanos, se destacan
aqui tres consideraciones clave que deben integrarse en la aplicacién de las iniciativas NDT,
independientemente de las vias que se identifiquen como mas relevantes para el contexto
nacional. Aunque estas consideraciones clave se aplican a todas las vias, las vias universales
ofrecen mas informacién y esbozan posibles actividades para abordar los derechos legitimos de
tenencia, la consulta y la participacion, y el enfoque de género en las iniciativas NDT.

Derechos legitimos de tenencia

Las DVGT establecen: "A partir de un examen de los derechos de tenencia en consonancia con el
derecho nacional, los Estados deberian otorgar un reconocimiento legal a aquellos derechos legitimos de
tenencia que actualmente no estén protegidos por la ley. Las politicas y leyes que garanticen los derechos
de tenencia no deberian ser discriminatorias y deberian reflejar una sensibilidad ante las cuestiones de
género. En consonancia con los principios de consulta y participacion de estas Directrices, los Estados
deberian definir, a través de reglas ampliamente difundidas, qué categorias de derechos son las que se
consideran legitimas. Todas las formas de tenencia deberian proporcionar a todas las personas un grado
de sequridad en la tenencia que garantice la proteccion juridica contra los desalojos forzosos contrarios
a las obligaciones existentes de los Estados en el marco del derecho nacional e internacional, asi como
frente al acoso y otras amenazas." (FAO, 2012, parrafo 4.4).

Los derechos legitimos de tenencia incluyen todos los acuerdos de tenencia que afectan a un
individuo o a una comunidad, incluidos los derechos colectivos o comunales sobre la tierra y
los recursos, independientemente de su reconocimiento formal por parte del Estado. También
incluyen los derechos de tenencia de uso y acceso de cualquier duracién, asi como los recursos
naturales a los que pertenecen. Los derechos legitimos de tenencia son un concepto central de
los principios de las DVGT y de todas las vias que se describen a continuacién. Se puede aplicar
un enfoque proactivo en las iniciativas de NDT para definir y salvaguardar (DVGT del parrafo
7.1 al 7.6) todos los derechos legitimos de tenencia en las areas de intervencién y garantizar la
aceptacion y la participacion de todos (véase la via 1).

Consulta y participacion

Las DVGT definen la consulta y la participacion como "establecer relacion con y buscar el apoyo de
aquellos que, teniendo derechos legitimos de tenencia, podrian verse afectados por las decisiones, antes de
la adopcidn de estas, y responder a sus contribuciones; tener en cuenta los desequilibrios de poder existentes
entre las distintas partes y garantizar la participacion activa, libre, efectiva, significativa e informada de
individuos y grupos en los correspondientes procesos de toma de decisiones" (FAO, 2012, parrafo 3B.6).




Para permitir una consulta significativa y participativa durante el disefio, la aplicacion y el
seguimiento de las iniciativas NDT, los posibles afectados por las iniciativas NDT deben tener
acceso a lainformacion pertinente, en un formato y un idioma accesibles, antes de que se tomen las
decisiones, y contar con tiempo suficiente para una consulta y una participacion inclusivas. En este
sentido, es importante identificar y abordar las capacidades diferenciadas de los grupos afectados
para que la participacion sea plena. Los actores locales de la sociedad civil, como las organizaciones
medioambientales, los grupos de agricultores, las organizaciones de los pueblos indigenas y
otros grupos civicos desempefian un papel importante a la hora de atender y comunicarse con las
poblaciones especialmente vulnerables, como los pueblos indigenas, las comunidades locales, las
mujeres y los jovenes. Por lo tanto, la mejora de las capacidades de la sociedad civil local tiene el
potencial de movilizar la consulta y la participacion a diferentes escalas: organizando actividades
de divulgaciéon, difundiendo ideas e informacién, organizando actividades de formacion y
canalizando la retroalimentacion de las partes interesadas. Sera necesario prestar una atencion
especial para garantizar un proceso de consulta que tenga en cuenta las cuestiones de género.?
Es responsabilidad de quienes ejecutan la iniciativa NDT garantizar una consulta significativa,
inclusiva y participativa a lo largo del disefio, la ejecucion y el seguimiento de la iniciativa. Sin
embargo, el Estado también puede establecer requisitos para la consultay la participacion en todas
las iniciativas NDT y por parte de todos los actores, incluidos los del sector privado.

Las plataformas de multiples partes interesadas son una herramienta para las formas inclusivas
de participacién y consulta para generar un consentimiento informado entre las diferentes partes
interesadas y pueden complementarse con una variedad de instrumentos internacionales, como
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) y el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 1989), entre otros. La DNUDPI,
por ejemplo, prevé el consentimiento libre, previo e informado (CLPI) de los pueblos indigenas
cuando sus derechos puedan verse afectados. El CLPI es un derecho colectivo de los pueblos
indigenas que se deriva del derecho a la autodeterminacién sobre sus tierras, territorios y otras
propiedades reconocidas. A los efectos de esta guia, el CLPI debe considerarse como un "derecho
colectivo de los pueblos indigenas a adoptar decisiones por medio de sus representantes libremente
elegidos y sus instituciones consuetudinarias o de otra indole y a otorgar o negar su consentimiento
antes de que el gobierno, la industria u otra parte externa aprueben cualquier proyecto que pueda
afectar las tierras, los territorios y los recursos que poseen, ocupan o de otro modo utilizan de forma
consuetudinaria”. (FAO, 2014a). Existe, por tanto, un vinculo directo entre el CLPI y el autogobierno.

Enfoque de género

Las DVGT destacan la necesidad de "garantizar la igualdad del derecho de mujeres y hombres al
disfrute de los derechos humanos, al tiempo que se reconocen las diferencias entre hombres y mujeres
y se toman medidas especificas encaminadas a acelerar la igualdad de hecho, cuando sea necesario".
Garantizar el compromiso con la igualdad de género a lo largo de todo el proceso de la NDT es
una caracteristica fundamental para las iniciativas NDT, y el Mecanismo Mundial de la CLD ha

9 Véase, por ejemplo, Oxfam e IISD (2017).




desarrollado orientaciones para integrar las cuestiones de género en la acciéon de la NDT.!° Un
enfoque con perspectiva de género reconoce y admite las normas y desigualdades de género y
responde a ellas creando acciones, politicas e iniciativas que aborden las diferentes necesidades,
limitaciones y oportunidades de las mujeres y los hombres. Un enfoque con perspectiva de género
garantiza que se aborden las necesidades diferenciales de mujeres y hombres; que la participacion
de mujeres y hombres sea equitativa; y que la distribuciéon de beneficios, recursos, estatus y
derechos sea atendida de forma equitativa. Este enfoque se aplica a todas las etapas del disefio, la
ejecucion y el seguimiento del programa.

En muchos contextos, las mujeres estan en desventaja en las decisiones sobre el uso y la gestiéon
de la tierra debido a los acuerdos de gobernanza y las normas sociales discriminatorias, junto con
otras desigualdades estructurales persistentes. Poseen proporcionalmente menos tierras que los
hombres y pueden estar en desventaja en la asignacion de derechos de herencia. Los derechos
de las mujeres a la tierra tienen mas probabilidades de ser violados, cuando los beneficios de
las inversiones en la gestiéon de la tierra son apropiados por otros. Las mujeres también estan
en desventaja por las relaciones de poder desiguales y la limitada participacion significativa en
la toma de decisiones. Los miembros masculinos de la familia pueden tener un mayor poder de
decision sobre las técnicas de gestidn, la seleccién de los cultivos y la asignacién de los derechos
sobre la tierra dentro del hogar. Aplicando un enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de
género, las iniciativas NDT pueden abordar estas cuestiones y mejorar el control de las mujeres
sobre la tierra, aumentar su capacidad de toma de decisiones en el hogar y la comunidad y
fomentar su capacidad para participar en las iniciativas NDT. Ademas, abordar el género de forma
inclusiva e interseccional en las iniciativas NDT, teniendo en cuenta la naturaleza interconectada
de otras caracteristicas e identidades sociales (como la edad, la etnia, el género, la casta y la
clase), puede ayudar a abordar las necesidades diferenciadas de otros grupos vulnerables y dar
lugar a beneficios comunitarios mas amplios y a medidas conjuntas para abordar los sistemas
superpuestos e interdependientes de experiencias, discriminacion y/o desventaja.

10 El manual puede consultarse en el sitio web de la CNULD:
https://www.unccd.int/publications/manual-gender-responsive-land-degradation-neutrality-transformative-projects-and.
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3.1. DESCRIPCION DEL ENFOQUE DE LAS VIAS

Para atender a la diversidad de contextos nacionales, esta guia técnica propone un conjunto
flexible, genérico e inclusivo de nueve vias orientadas a la accién que permite adaptarlas a los
distintos paises, con el fin de integrar los principios de las DVGT en las iniciativas de lucha contra
la desertificacion, la degradacion de la tierra y la sequia, y alcanzar la NDT. Ademas de las DVGT,
las decisiones de la COP de la CLD y el marco de la NDT, las vias de accién se nutren de una revision
bibliografica sobre las lecciones aprendidas, los estudios de caso y las buenas practicas, asi como
en una serie de consultas electronicas con multiples partes interesadas celebradas de junio a
noviembre de 2020. Las vias de accion estan formuladas de manera que se refieran a varios paises
y no sean especificos de un solo contexto o estudio de caso. Cualquier accién para aplicar estas vias
debe estar en consonancia con los principios de las DVGT" y el marco de los derechos humanos.

Las nueve vias de accién abordan los retos mas comunes relacionados con la tenencia de la tierra
vinculados a la consecucion de la NDT. Cada una describe las formas de aplicar los principios de
las DVGT para el lograr la NDT' y aborda las preguntas sobre el ''como" de la implementacién. Cada
via también establece: (i) una lista de posibles acciones a nivel nacional y local; (ii) referencias en
la seccion "Lecturas complementarias' para profundizar en los temas presentados en las vias y
proporcionar mas asesoramiento técnico pertinente para la aplicacion sobre el terreno; y (iii) un
estudio de caso para ilustrar las posibles oportunidades y desafios que podrian surgir al aplicar
las vias en diversos contextos nacionales y locales. Sin embargo, no son relevantes para todos los

11 yéase los principios generales y de aplicacion de las DVGT en el apartado 1.4.




paises, por lo que se invita a los usuarios de esta guia técnica a considerar aquellas vias que sean
mas pertinentes para sus contextos nacionales, al tiempo que se esfuerzan por alcanzar la NDT
y mantener los principios de las DVGT. Para alcanzar la NDT, es necesario seguir varias vias de
accion en un enfoque integrado de multiples vias. Independientemente de las vias que se utilicen,
los enfoques deben abarcar los derechos legitimos de tenencia, la consulta y la participacion
amplias e inclusivas, y un enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de género, que son las
consideraciones clave descritas en la seccién 2.2.

La figura 2 ofrece una representacion esquematica del enfoque de multiples vias para integrar la
gobernanza de la tenencia en las iniciativas NDT, con los principios de las DVGT como herramienta
de orientacién general.

En la fase de planificacion de las iniciativas NDT, se realizan evaluaciones preliminares para
garantizar que las actividades y los componentes de la iniciativa se ajustan al entorno fisico y
social, y abordan las necesidades, los retos y las realidades especificas sobre el terreno. Para la
integracion de la tenencia de la tierra en las actividades de las iniciativas NDT, se recomiendan
tres evaluaciones previas: situacion de la tenencia de la tierra, género y evaluacion biofisica.

Una evaluacion de la tenencia de la tierra examina los acuerdos de tenencia (quién puede utilizar
qué recursos, durante cuanto tiempo y en qué condiciones) de conformidad con el marco legal
formal/estatutario y con la tenencia consuetudinaria en la zona de intervenciéon (FAO, 2003).
La evaluacion tendra como objetivo identificar el tipo de tenencia (tierras publicas, privadas
o comunales) presente en la zona de intervencién. La evaluacion tiene en cuenta todo tipo de
acuerdos o derechos legitimos de tenencia, incluidos los que son estacionales o periédicos (como el
pastoreo), e integra un mapeo de las autoridades estatutarias y consuetudinarias que desempefian
un papel en los acuerdos de tenencia (FAO, 2003). Cuando sea pertinente, la evaluaciéon puede
tener como objetivo comprender la inseguridad de la tenencia en la zona de intervencién, lo que
puede incluir una tipologia de los conflictos relacionados con la tenencia. La evaluacion debe
identificar qué tipo de problemas de tenencia en los marcos juridicos y organizativos a nivel
nacional y en el area de intervencion pueden limitar el impacto de la iniciativa NDT planificada.

Una evaluacion de género examina las diferencias en los roles de género, las actividades, las
necesidades, las oportunidades y los derechos/titularidades en determinadas situaciones o
contextos. Ademas, examina las relaciones entre mujeres y hombres y su acceso y control de los
recursos, asi como las limitaciones a las que se enfrentan unos y otros. Una evaluacion de género
deberia integrarse en todas las evaluaciones sectoriales o analisis de situacién para garantizar que
las injusticias y desigualdades basadas en el género no se vean exacerbadas por las intervenciones
y que, en la medida de lo posible, se promueva una mayor igualdad y justicia en las relaciones de
género. En el contexto de las iniciativas NDT, la evaluacion de género puede llevarse a cabo como
parte de la evaluacion de la tenencia de la tierra (ONU Mujeres, CLD y UICN, 2019).

Una evaluacion biofisica, que examine los impulsores directos e indirectos de la degradacion de
la tierra, es inherente a la fase de planificacion de cualquier iniciativa NDT y puede contribuir a




la identificacion de las vias pertinentes. Los paises que han establecido sus objetivos nacionales
voluntarios de NDT en el marco de la CLD han analizado las causas y los efectos de la degradacion
de la tierra para tomar decisiones sobre la base de evidencias en torno a los objetivos deseables
y factibles de alcanzar al 2030 con el fin de evitar, reducir o revertir la degradacion de la tierra.
Un andlisis de los datos agregados de los informes de los paises que fijan las metas de la NDT
demuestra que la degradaciéon de la tierra esta relacionada principalmente con las tierras
de cultivo, los bosques, los pastizales y las sabanas, y los humedales. Las cinco categorias
mas frecuentes de objetivos de la NDT incluyen (i) restaurar/mejorar las tierras de cultivo;
(ii) restaurar/aumentar los bosques; (iii) restaurar/mejorar los pastizales y las sabanas; (iv)
aumentar la fertilidad del suelo y las reservas de carbono organico del suelo; y (v) mejorar la
gestion de los humedales (Grita y Rijpma, 2019).

En el enfoque de miiltiples vias, la identificacién de las vias relevantes se basa en los resultados de
estas evaluaciones preliminares. La comprension de la evaluacion biofisica —y, en particular, de
los impulsores de la degradacion de la tierra y de las prioridades nacionales establecidas en los
objetivos de la NDT — puede ayudar a identificar qué tipo de tierra esta sufriendo la degradacion,
ya sean tierras de cultivo, bosques, pastizales y sabanas o humedales. Las evaluaciones de la
tenencia de la tierra y de género pueden ayudar a determinar qué sistemas de tenencia — de
tierras privadas, tierras comunales o tierras publicas —estan sujetos a la degradacién de la
tierra, poner de relieve los desafios subyacentes para asegurar la tenencia y ayudar a adaptar las
actividades a las necesidades y contextos locales especificos.

Hay dos conjuntos de vias: las universales y las especificas del contexto. Las vias universales
pueden aplicarse a todas las iniciativas NDT para todos los impulsores de la degradacion de
la tierra y todos los tipos de sistemas de tenencia (tierras privadas, tierras publicas, tierras
comunales), mientras que las vias especificas del contexto dependen del contexto, y las
actividades de éstas requieren elementos de las vias universales. Dichos contextos incluirian, por
ejemplo, situaciones especificas de los paises o de ciertas regiones subnacionales, usos de la tierra
o grupos. Estas especificidades deberian ser evidentes a partir de los resultados y las iteraciones
de las evaluaciones preliminares.

Por ejemplo, las evaluaciones sobre la tenencia y los impulsores de la degradacion de la tierra
pueden revelar que los problemas de gestién de los pastizales que conducen a la degradacion de la
tierra se producen principalmente en las tierras ptblicas y cuando hay inseguridad en la tenencia.
Esta primera comprensiéon amplia de la relacién entre un desafio en torno a la tenencia y un
factor de degradacién puede ayudar a identificar cudl de las nueve vias es mas relevante para este
contexto nacional o local especifico.

Las cuatro vias universales son aplicables a una serie de cuestiones relacionadas con la degradaciéon
del suelo y la tenencia de la tierra e incluyen: la mejora del marco politico y juridico (via 1); el
establecimiento de mecanismos de coordinacion especificos (via 2); garantizar los derechos de
tenencia y el acceso a la tierra y los recursos naturales de las mujeres (via 3); y el establecimiento
de mecanismos accesibles y transparentes de reclamacion y resolucion de conflictos (via 4).
Estas cuatro vias contienen acciones concretas para abordar las tres consideraciones clave: el
reconocimiento de los derechos legitimos de tenencia (via 1); la consulta y la participacion (vias
2y 4); y el enfoque de género (via 3). Estas consideraciones clave también se aplican a las vias
especificas del contexto, incluyendo el disefio de una planificacién integrada y participativa




del uso de la tierra sensible a la tenencia (via 5); el apoyo a la NDT a través de herramientas
de administracion de tierras (via 6); el reconocimiento y la documentacion de los derechos de
tenencia en tierras publicas (via 7); el reconocimiento y la documentacion de los derechos de
tenencia para la gestion sostenible de los bienes comunes (via 8); y la asignacion y fortalecimiento
de los derechos de tenencia en tierras privadas (via 9).

FIGURA 2
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Una buena planificacion es la clave para aplicar este enfoque de multiples vias. Se reconoce
que sera necesario aportar importantes recursos organizativos, financieros y tecnolégicos para
aplicar las diferentes vias, y que puede ser dificil obtener estos recursos de forma continua y
fiable. Se necesitan recursos financieros desde la fase de planificacién para cubrir las evaluaciones
preliminares e identificar las vias y actividades adecuadas para mejorar la gobernanza de la
tenencia. Por lo tanto, es necesario desarrollar un presupuesto especifico para identificar y apoyar
los mecanismos de coordinaciéon y cooperacion necesarios a nivel nacional y local, y se puede
buscar la financiacion de los donantes. Desde el punto de vista de los donantes, la aportacion de
estos recursos en la aplicacién de las vias permite lograr un mayor impacto, ya que la combinacién
de las DVGT y la NDT amplifica el cambio que se produce.

3.3. RESUMEN DE LA JUSTIFICACION DEL
ENFOQUE DE LAS VIAS: PRINCIPIOS DE LAS
DVGT Y LAS DECISIONES DE LA COP DE LA CLD

La tabla 1 presenta la justificacién de cada via y sus vinculos con las decisiones pertinentes de la
COP de la CLD y los principios y directrices de las DVGT.

CUADRO 1

RESUMEN DE LA JUSTIFICACION DEL ENFOQUE DE LAS ViAS EN LAS DECISIONES
DE LA COP DE LA CLD, Y LOS PRINCIPIOS Y DIRECTRICES DE LAS DVGT.

Vias g:f;séi%es el Principios y directrices de las DVGT
Decision 26/COP.14 El parrafo 5.3 de las DVGT establece que
"Invita a las partes a revisar "Los Estados deberian garantizar que los
y, segtin proceda, adoptar la marcos de politicas, juridicos y organizativos
legislacion y los procedimientos para la gobernanza de la tenencia reconozcan
nacionales de gobernanza y respeten, de conformidad con las leyes
de la tierra para apoyar el nacionales, los derechos legitimos de
uso sostenible de la tierra y tenencia, en particular los derechos
Via1: la restauracién de la misma; consuetudinarios legitimos de tenencia
Mejora de los marcos Alienta a las partes a reconocer que no gocen actualmente de proteccién
politicos y juridicos los derechos legitimos legal, y facilitar, fomentar y proteger el
de tenencia, incluidos los ejercicio de los derechos de tenencia. Los
derechos consuetudinarios, marcos deberian reflejar la importancia
en consonancia con el marco social, cultural, econdmica y ambiental de
juridico nacional." latierra, la pesca y los bosques. Los Estados

deberian implantar unos marcos que no sean
discriminatorios y que promuevan la equidad
social y la igualdad de género. Los marcos
deberian reflejar las interconexiones que
existen entre la tierra, la pesca y los bosques
y sus usos, y establecer un enfoque integrado
para su administracion."




Decisiones de la COP

delaCLD

Principios y directrices de las DVGT

Via 2:
Establecimiento
de mecanismos
especificos de
coordinacion de
politicas

Decisién 16/COP.14

"Invita también a los paises
parte con objetivos voluntarios
de neutralizacién de la
degradacion de las tierras a que
lo hagan en cumplimiento de sus
planes, estrategias y programas
de accion nacionales mediante:

(a) Institucionalizar la
coordinacion horizontal y
vertical teniendo en cuenta la
participacion de las multiples
partes interesadas en apoyo
alaintegraciony aplicacién
de la neutralizacién de la
degradacion de las tierras
mas alla del Programa de
Establecimiento de Objetivos
de Neutralizacion de la
Degradacion de las Tierras;

(b) Fortalecer/desarrollar
mecanismos que apoyen la
aplicacion y el cumplimiento
de la neutralizacion de la
degradacion de las tierras
para coordinar mejor las
acciones de arriba a abajoy
de abajo a arriba relacionadas
con la neutralizaciéon de la
degradacion de las tierras."

El parrafo 5.6 de las DVGT hace hincapié

en la necesidad de que los Estados

""deberian asegurar la coordinacion entre
los organismos de ejecucién, asi como

con los gobiernos locales y los pueblos
indigenas y otras comunidades con sistemas
consuetudinarios de tenencia."

El parrafo 26.2 de las DVGT estipula que

""Se alienta a los Estados a constituir
plataformas y marcos de multiples partes
interesadas a nivel local, nacional y regional,
0 a servirse de los existentes, a fin de
colaborar en la ejecucion de estas Directrices
(...) el proceso deberia ser integrador,
participativo, sensible ante las cuestiones

de género, realizable, eficaz en funcién

de los costos y sostenible."

\

Via 3:

Garantizar los
derechos de tenencia
y el acceso ala tierray
los recursos naturales
de las mujeres

Decisién 26/COP.14

"Invita a las partes a reconocer
legalmente la igualdad de
derechos de uso y propiedad

de la tierra para las mujeres y
amejorar la igualdad de acceso
de las mujeres ala tierray la
seguridad de la tenencia de la
tierra, asi como a promover
medidas con enfoque de género
para combatir la desertificacién/
degradacién de la tierray la
sequia y lograr la neutralizacién
de la degradacion de las tierras,
teniendo en cuenta el contexto
nacional."

Las DVGT destacan la igualdad de

género como uno de los diez principios

de aplicacién. Ademas, el parrafo 5.4 de

las DVGT afiade "Los Estados deberian
considerar los obstaculos concretos que
encuentran las mujeres y las nifias con
relacién a la tenencia y a los derechos
asociados a la misma y tomar medidas

para garantizar que los marcos juridicos y
de politicas proporcionan una proteccion
adecuada a las mujeres, asi como la
aplicacion y el cumplimiento de las leyes que
reconocen los derechos de tenencia de las
mujeres. Los Estados deberian garantizar
que las mujeres tengan capacidad legal de
concertar contratos referentes a derechos de
tenencia en pie de igualdad con los hombres
y deberian procurar que se pongan a
disposicion servicios juridicos y otras clases
de asistencia que permitan que las mujeres
defiendan sus intereses relativos

ala tenencia."




Decisiones de la COP

delaCLD

Principios y directrices de las DVGT
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Via 4:
Establecimiento de
mecanismos accesibles
y transparentes

de reclamacion

y resolucion de
conflictos

Decision 26/COP.14

"Alienta a las partes a
proporcionar un acceso efectivo,
oportuno y asequible a la justicia
y a mecanismos transparentes de
resolucion de conflictos."

"También alienta a las partes
areconocer y promover
mecanismos de resolucién de
conflictos justos e inclusivos
basados en la comunidad."

Los parrafos incluidos en la directriz 21

de las DVGT describen la resoluciéon de
disputas sobre derechos de tenencia.
Destacan la importancia de que los Estados
proporcionen acceso a los medios a

través de procesos imparciales, estatales

y no estatales, tanto judiciales como no
judiciales, protegidos de la corrupcion,
libres de intentos politicos o de otro tipo
para influir en el resultado y accesibles para
todos, mujeres y hombres, en términos de
ubicacion, idioma y procedimientos. Segtin
el parrafo 21.6:

""Los Estados deberian esforzarse por
proporcionar asistencia juridica a las
personas vulnerables y marginadas con el
fin de garantizar a todos el acceso seguro a
la justicia sin discriminaciones."

e

@

Via 5:

Disefio y aplicacion
de una planificacion
integraday
participativa del uso
de la tierra sensible
ala tenencia

Decisién 16/COP.14

"Alienta a los paises parte a que
tengan en cuenta las condiciones
de tenencia y planificacién del
uso de la tierra, seglin proceda,
para crear un entorno politico

y normativo propicio para la
neutralizacién de la degradacion
de las tierras, siguiendo las
Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra, la pescay
los bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional
para gestionar los impactos de
las medidas de neutralidad de

la degradacién de la tierra en

la tenencia de la tierra."

"Alienta a las partes y a otros
interesados a: (...) ¢) Tengan
en cuenta las dimensiones de
género que respondan a las
preocupaciones de las mujeres,
las jovenes y las nifias en la
planificacién del uso de la
tierray en el disefio de las
intervenciones para lograr la
neutralizacién de la degradacion
de las tierras."

Los parrafos incluidos en las directrices

3,16 y 20 de las DVGT hacen hincapié en

que la planificacién integrada del uso de la
tierra debe reconocer y respetar a todos los
titulares legitimos de derechos de tenencia

y sus derechos legitimos de tenencia, como
en el parrafo 20.3: "Los Estados deberian
esforzarse por reconciliar y priorizar los
intereses publicos, comunitarios y privados,
y dar cabida a las necesidades para diferentes
usos, como los rurales, agricolas, némadas,
urbanos y medioambientales. Deberian
tomarse en consideracion en la ordenacién
todos los derechos de tenencia, incluidos

los derechos superpuestos y los de caracter
periddico". Los parrafos 20.2 y 20.4 estipulan
ademas que: "Los Estados deberian elaborar
mediante consultas y participacion y difundir
politicas y leyes sensibles ante las cuestiones
de género en materia de ordenacion
territorial" y '"'Los Estados deberian asegurar
que el publico esté ampliamente involucrado
en la elaboracion de las propuestas y el
examen de los borradores de los planes de
ordenacion del territorio, con el objeto de
asegurar que estos reflejen las prioridades

e intereses de las comunidades, incluidos

los pueblos indigenas y las comunidades
productoras de alimentos."

Si la planificacién participativa e

integrada del uso de la tierra da lugar a la
expropiacion, ésta sdlo deberia ser posible
para un fin pablico cuyo concepto debe estar
"claramente definido por la ley", segtin el
apartado 16.1. El mismo parrafo especifica
que sélo debe adquirirse la cantidad minima
de tierra y que debe proporcionarse una
compensacion justa con prontitud.
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Via 6:

Apoyo ala NDT
mediante herramientas
de administracion

de tierras

Decision 26/COP.14

""Alienta a las partes a promover
inversiones privadas y publicas
responsables y sostenibles en la
lucha contra la desertificacion/
degradacién de las tierras y la
sequia, incluidos los programas
de restauracion que se adhieren
a las salvaguardias ambientales
y sociales en consonancia con
las Directrices voluntarias sobre
la gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra, la pescay
los bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional,
y la legislacion nacional".

Los parrafos 13.1,13.3 y 13.4 de las DVGT
hacen hincapié en el vinculo de '"La
concentracion parcelaria, los intercambios
u otros enfoques voluntarios para el reajuste
de las parcelas o explotaciones agricolas
con la finalidad de ayudar a los propietarios
y usuarios a mejorar la disposicion y el uso
de sus parcelas o fincas" con la gestién
sostenible de la tierra. ""Cuando proceda,

los Estados podran estudiar que se fomenten
y faciliten la concentracién parcelaria y los
bancos de tierras al realizar proyectos de
proteccion medioambiental (...)" y ""Cuando
los costos de produccion registren aumentos
a consecuencia de la fragmentacion en
multiples parcelas de las explotaciones
agricolas y bosques en manos de familias de
pequerfios agricultores, los Estados podran
recurrir a la concentracion parcelaria y a los
bancos de tierras para mejorar la estructura
de dichas explotaciones y bosques. Los
Estados deberian abstenerse de utilizar

la concentracion parcelaria cuando la
fragmentacion de las tierras proporcione
beneficios concretos, tales como la
reduccion de los riesgos o la diversificacion
de los cultivos. (...) Deberian adoptarse
medidas para proteger las inversiones

en concentracion parcelaria limitando

la ulterior subdivision de parcelas ya
concentradas." Como principio subyacente,
los parrafos 13.1a13.6 de las DVGT acenttian
los enfoques voluntarios y estipulan que los
usuarios de la tierra, los propietarios y los
titulares de derechos deben estar '"al menos
tan bien" después de la concentracion
parcelaria como antes, y subrayan la
necesidad de establecer "(...) estrategias

de reajuste que se adecuen a los requisitos
locales especificos". Las Directrices hacen
especial hincapié en las salvaguardias en

la concentracion parcelaria: "Los Estados
deberian establecer salvaguardas apropiadas
para los proyectos que conlleven enfoques
de reajuste. (...) Deberian utilizar enfoques
participativos y con perspectiva de género
(...). Se deberian establecer salvaguardas
medioambientales para prevenir o
minimizar la degradacién y la pérdida de
biodiversidad y para recompensar aquellos
cambios que impulsen la buena ordenacion
territorial, las mejores practicas y las
reclamaciones."




Decisiones de la COP

delaCLD

Principios y directrices de las DVGT

Via 7:
Reconocimiento y
documentacion de los
derechos legitimos
de tenencia en tierras
publica

Decision 16/COP.14

"Alienta a los paises partes a que
tengan en cuenta las condiciones
de tenencia y planificacion del
uso de la tierra, seglin proceda,
para crear un entorno normativo
y reglamentario propicio para la
neutralizacién de la degradacion
de las la tierras, siguiendo las
Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra, la pescay
los bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional,
a fin de gestionar los efectos de
las medidas de neutralizacién de
la degradacién de la tierra en la
tenencia de la tierra, entre otros
(...) ¢) Reconociendo y
protegiendo los sistemas
consuetudinarios de gobernanza
de la tierra en las leyes
nacionales para permitir

que los titulares de derechos
consuetudinarios sobre la tierra
sean socios en la neutralizacién
de la degradacion de las tierras."

Los parrafos 8.2, 8.3y 8.4 de las DVGT
mencionan que "Cuando los Estados tengan
la propiedad o el control de la tierra, las
pesquerias y los bosques, se deberian
reconocer, respetar y proteger los derechos
legitimos de tenencia de individuos y
comunidades, incluidas las que tengan
sistemas tradicionales de tenencia (....). A tal
fin, deberian definirse con claridad y hacerse
publicas a través de un proceso transparente
y con arreglo al derecho nacional las
categorias de los derechos legitimos

de tenencia."

"Considerando que existen tierras,
pesquerias y bosques de propiedad ptblica
cuya utilizacién y gestion son colectivas
(que en algunos contextos nacionales se
denominan bienes comunales), los Estados
deberian reconocer y proteger, si procede,
tales tierras, pesquerias y bosques de
propiedad publica y sus correspondientes
sistemas de utilizacién y gestion colectivas,
en particular en los procesos de asignacion
por parte del Estado."

"Los Estados deberian tratar de construir
una informacion de tenencia actualizada
sobre la tierra, la pesca y los bosques

que son de su propiedad o estan bajo su
control creando y manteniendo inventarios
accesibles. (...) Cuando sea posible, los
Estados deberian asegurar que los derechos
de tenencia publicos se registren junto a

los derechos de pueblos indigenas y otras
comunidades con sistemas tradicionales de
tenencia de la tierra y los derechos del sector
privado en un sistema registral inico, o que
los distintos registros que los contienen estén
vinculados mediante un marco comun."

Via 8:
Reconocimientoy
documentacién de los
derechos de tenencia
para la gestion

sostenible de los bienes
comunes

Decisién 26/COP.14

"Alienta a las partes a reconocer
los derechos legitimos

de tenencia, incluidos los
derechos consuetudinarios,

en consonancia con el marco
juridico nacional;"

"Invita a las partes a garantizar
que las medidas de lucha contra
la desertificacion/degradacion
de las tierras y la sequia se
lleven a cabo de forma no
discriminatoria y participativa,
de modo que promuevan la
igualdad de derechos de tenencia
y el acceso a la tierra para todos,
en particular para los grupos
vulnerables y marginales,

en el contexto nacional."

Los parrafos 2.4, 8.2,8.3,9.2V 9.4

de las DVGT instan a los Estados a
reconocer y respetar todos los derechos
legitimos de tenencia, donde el término
derechos legitimos de tenencia se utiliza
explicitamente para incluir no sélo las
tierras privadas y publicas, sino también
los derechos colectivos, indigenas

y consuetudinarios sobre los bienes
comunes. Ademas, el parrafo 8.2 de las
DVGT establece que una comunidad puede
ser titular de derechos, mientras que el
parrafo 8.3 menciona que los sistemas

de uso y gestion colectivas que estan
vinculados a estos derechos de tenencia
colectiva también deberian, en su caso, ser
reconocidos y protegidos.




Decisiones de la COP

delaCLD

Principios y directrices de las DVGT

Via 9:
Asignaciény
fortalecimiento de
derechos y deberes
en tierras privadas

Decision 16/COP.14

"Alienta a los paises parte a que
tengan en cuenta las condiciones
de tenencia y planificacion del
uso de la tierra, seglin proceda,
para crear un entorno normativo
y reglamentario propicio para la
neutralizacion de la degradacion
de las tierras, siguiendo las
Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra, la pescay
los bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional,
a fin de gestionar los efectos de
las medidas de neutralizacion

de la degradacion de las tierras
en la tenencia de la tierra, entre
otras cosas (...) (g) Dar cuenta

de los actores involucrados en la
gobernanza privada de la tierra
que tienen un papel cada vez mas
prominente en la configuracion
de la gobernanza de la tierray
que, por lo tanto, pueden ser
fundamentales para lograr la
neutralizacion de la degradacion
de las tierras."

Decisién 26/COP.14

"Alienta a las partes a promover
inversiones privadas y publicas
responsables y sostenibles en la
lucha contra la desertificacion/
degradacién de la tierray la
sequia, incluidos los programas
de restauracion que se adhieren
a las salvaguardias ambientales
y sociales en consonancia con
las Directrices voluntarias sobre
la gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra, la pescay
los bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional,
y la legislacion nacional."

El parrafo 4.3 de las DVGT menciona que

"Todas las partes deberian reconocer que
ningun tipo de derecho de tenencia, incluida
la propiedad privada, tiene caracter absoluto.
Todos los derechos de tenencia estan
limitados por los derechos de otros y por

las medidas adoptadas por los Estados con
finalidades de interés general. Tales medidas
deberian determinarse por ley inicamente a
efectos de promover el bienestar comin, en
especial la proteccion del medio ambiente,

y de acuerdo con las obligaciones de los
Estados en materia de derechos humanos.
Los derechos de tenencia también tienen un
contrapeso debido a la existencia de deberes.
Todos los individuos deberian actuar en el
respeto de la proteccién a largo plazo y la
utilizacion sostenible de la tierra, la pesca

y los bosques."

En lo que respecta especificamente a las
inversiones en tierra, los parrafos 12.2, 12.4
y12.6 de las DVGT son los siguientes:

"Considerando que los pequefios agricultores
y sus organizaciones en los paises en
desarrollo realizan una parte importante

de las inversiones agricolas, las cuales
contribuyen significativamente a la seguridad
alimentaria, la nutricién, la erradicacién de
la pobrezay la capacidad de recuperacion
ambiental, los Estados deberian apoyar las
inversiones de los pequefios agricultores,

asi como también las inversiones publicas y
privadas con sensibilidad hacia los mismos."

""Las inversiones responsables no deberian
ocasionar perjuicios, deberian proteger
frente al despojo de los poseedores de
derechos legitimos de tenencia y los dafios al
medio ambiente, asi como también deberian
respetar los derechos humanos".

""Los Estados deberian proporcionar
garantias para proteger los derechos
legitimos de tenencia, los derechos
humanos, los medios de vida, la seguridad
alimentaria y al medio ambiente ante

los riesgos que puedan derivarse de las
transacciones a gran escala de derechos de
tenencia. Entre dichas garantias podrian
encontrarse la introduccién de limites sobre
las transacciones de tierras permitidas y la
reglamentacion de los procedimientos para
autorizar las transacciones superiores a una
escala determinada, como, por ejemplo,

el recurso a la autorizacion parlamentaria."




VIA 1:
MEJORA DE LOS MARCOS
POLITICOS Y JURIDICOS

Justificacion: los marcos politicos y juridicos alineados son necesarios para orientar las politicas
sectoriales de acuerdo con el principio de un enfoque holistico y sostenible de las decisiones sobre
el uso de la tierra y la gestién de los recursos naturales, tal y como se describe en las DVGT y se
subraya en el marco conceptual cientifico de la NDT. Sin embargo, los marcos politicos y juridicos
nacionales sobre la gobernanza de la tenencia de la tierra y sobre el uso y la gestion de la tierra
pueden disefiarse y aplicarse sin tener en cuenta sus interrelaciones. Por lo tanto, unas politicas
de tenencia de la tierra bien intencionadas, pero mal disefiadas, podrian fomentar un uso y una
gestion insostenibles de la tierra y socavar los esfuerzos de la NDT. Por ejemplo, cuando los
derechos de tenencia estan vinculados al uso agricola de la tierra, podria haber un incentivo para
deforestarla. Otro aspecto clave a la hora de aplicar los principios de las DVGT es garantizar que
se reconozcan, respeten y salvaguarden todos los derechos legitimos de tenencia. El significado
de los derechos legitimos de tenencia varia segin el contexto. Por lo tanto, antes de cualquier
integracion, el concepto de tenencia legitima debe traducirse en los marcos juridicos y politicos
nacionales aplicables.




Descripcion de la via: la mejora de los marcos politicos y juridicos a nivel nacional incluye dos
tipos de actividades: (a) la definicion de los derechos legitimos de tenencia segun el contexto
nacional y el reconocimiento de los derechos legitimos de tenencia no protegidos actualmente
por la ley; y (b) una evaluacion participativa de los marcos juridicos y politicos para apoyar la
aplicacion de las iniciativas NDT:

- Definir los derechos legitimos de tenencia de forma inclusiva: una definicién no
discriminatoria de los derechos legitimos de tenencia en funcién del contexto nacional solo
puede producirse "tras un cuidadoso catalogo de todos los sistemas de gobernanza de la
tenencia existentes y actualmente operativos en su pais" (FAO, 2016b). Esta catalogacion
tiene lugar como resultado de una evaluacién de la tenencia de la tierra que determina
cuales son los derechos legitimos de tenencia, y debe basarse en las aportaciones de diversas
partes interesadas (véase la via 2), en particular de las poblaciones vulnerables y con
especial atencion a la igualdad de género. El catalogo puede basarse ademas en evaluaciones
anteriores, como las realizadas por el Marco de Evaluacion de la Gobernanza de la Tierra del
Banco Mundial, las instituciones nacionales de derechos humanos, las redes de la sociedad
civil y las instituciones de investigacion y redes cientificas.

A la hora de definir los derechos legitimos de tenencia, hay una serie de cuestiones que
destacan desde el punto de vista de los profesionales.

(i) Las diferentes formas de legitimidad (juridica y social) pueden ser contradictorias.
El énfasis de las DVGT recae en las personas vulnerables y marginadas. Este punto de
referencia debe guiar la definicién de la relacion entre las dos formas de legitimidad,
en caso de que existan areas de contradiccion.

(ii) Los principios de las DVGT deben buscarse dentro de los derechos de tenencia
consuetudinarios existentes, incluyendo el abordaje de la igualdad de género.

(iii) Los diferentes derechos de tenencia, como los derechos de tenencia superpuestos y/o
periodicos, o los derechos a los recursos adyacentes de la tierra (como los arboles,
el agua, la caza, la cosecha, el pastoreo, la pesca) deben considerarse legitimos y
respetarse junto con otros derechos de tenencia.

(iv) Deben tenerse en cuenta los valores multidimensionales (sociales, culturales,
espirituales, econémicos y medioambientales) de la tierra, la pesca y los bosques en
los sistemas de tenencia de los pueblos indigenas y otras comunidades con sistemas
de tenencia consuetudinarios.

- Reconocer legalmente los derechos legitimos de tenencia, de acuerdo con los contextos
nacionales: el proceso no discriminatorio de definicién de los derechos legitimos de
tenencia podria llevar a la identificacion de derechos legitimos de tenencia que aiin no estan
legalmente reconocidos. Al concebir un marco juridico y politico para abordar el nexo entre
la tenencia de la tierra y la NDT, estos derechos legitimos de tenencia deben ser explicitados
en los marcos juridicos para ser reconocidos.

. Evaluacion participativa del marco politico y juridico: es necesario realizar una evaluacion
técnica de la politica nacional y de su reflejo en el marco juridico relacionado con la tenencia




de la tierra, de forma participativa e inclusiva, para identificar las lagunas. La identificacion
de las lagunas necesita: (i) analizar las leyes relevantes en el contexto de las DVGT para
buscar areas de mejora hacia la gobernanza responsable de la tenencia;*? y (ii) revisar la
alineacién entre los marcos politicos y juridicos de la NDT y la gobernanza responsable
de la tenencia para indicar todas las posibles contradicciones entre ellos. La apropiacion
nacional del proceso es clave, incluyendo un amplio abanico de partes interesadas, para
que dicha revisién tenga lugar a nivel nacional y local. Los participantes de esta evaluacion
participativa deben reflejar la diversidad necesaria de perfiles (gobierno, sector privado,
sociedad civil, academia, grupos vulnerables y usuarios de la tierra) y cada uno debe estar
suficientemente capacitado para una participacion informada y significativa. En los paises
en los que se han creado plataformas de multiples partes interesadas (PMPI)!3 sobre la
gobernanza de la tenencia de la tierra, este trabajo de evaluacién deberia dirigirse en
estrecha colaboracion con estas plataformas o bajo su amparo. Las plataformas de multiples
partes interesadas, tanto a nivel nacional como local, pueden participar en el proceso de
evaluacion para lograr una mayor inclusion, en particular capacitando a sus miembros y
garantizando el reflejo de las opiniones de sus integrantes (véase la via 2). Esta implicacion
de las plataformas y otros participantes en la evaluacion es importante para la aceptacion
local. Es importante tener en cuenta que una revision exhaustiva del marco juridico y
politico es un proceso que requiere mucho tiempo y recursos. Por lo tanto, es fundamental
que esta evaluacion participativa incluya la planificacion de los recursos financieros para
poder realizar las consultas posteriores a nivel local.

Reforzar el marco organizativo para la aplicacion de las politicas: los marcos juridicos y
politicos son tan s6lidos como los procesos gubernamentales que los acompafian y que estan
disefiados para implementarlos. Las leyes progresistas sobre la tierra pueden ser dificiles de
traducir en una gobernanza responsable de la tenencia de la tierra sobre el terreno cuando
no existen marcos organizativos y/o cuando hay deficiencias financieras y de capacidad. De
ahi que las DVGT no soélo se refieran a los marcos juridicos y politicos, sino también a los
marcos organizativos. Por lo tanto, es fundamental establecer procesos organizativos para
apoyar la alineacion entre la gobernanza de la tenencia de la tierra, la NDT y la politica de
uso y gestion sostenible de la tierra y los marcos juridicos a nivel nacional. Esto se refiere
a los reglamentos y directrices de apoyo para la aplicacion de la legislacion, asi como al
entorno organizativo para aplicarlos. En vista de las frecuentes limitaciones de capacidad a
nivel local y nacional, es fundamental disefiar mecanismos de aplicacion de las iniciativas
NDT que se integren en el marco institucional existente de forma que se refuerce la
capacidad de aplicacion. Este refuerzo de capacidades puede dirigirse a las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales (véase la via 2).

La mejora de los marcos politicos y juridicos sera beneficiosa si se lleva a cabo a nivel local para
la consulta y la participacion de todas las partes interesadas en el proceso. Esta participacion y
consulta puede organizarse a través de plataformas de multiples partes interesadas (véase la via 2),
y a través de la "evaluacion participativa del marco politico y juridico" mencionada anteriormente.

12 Las referencias para analizar los marcos politicos y juridicos en el contexto de las DVGT y para reconocer los derechos legitimos
de tenencia pueden encontrarse en la "'seccién de lecturas complementarias" de esta via.

13 Las plataformas de multiples partes interesadas son mecanismos de dialogo que incluyen a todos los sectores y partes interesa-
das pertinentes (gobierno, sociedad civil, academia, sector privado). La composicién exacta de las plataformas variara segun el
pais, y debe hacerse un esfuerzo para que incluyan a todas las partes interesadas pertinentes. Pueden abordar la gobernanza de
la tenencia (segtn el parrafo 26.2 de las DVGT) o la NDT u otros temas relevantes para esta guia técnica.




Recuadro 1. Adopcion de un nuevo marco
juridico para transformar la degradacion
de los pastizales en los bienes comunes en
Kirguistan
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En Kirguistan, el Parlamento adopt6 en 2009 una ley “sobre pastizales” que reformaba la
tenencia de los mismos y creaba un nuevo sistema de gestion comunitaria de pastizales.

La reforma legislativa se introdujo para hacer frente al insostenible acceso y uso abierto

de los extensos pastizales del pais, que contribuia a la degradacion de los pastos y ala
disminucién de la productividad de los mismos y del ganado. La adopcion de la ley condujo a
la descentralizacion de la gestion de los pastizales al transferir el control del uso y la gestion
de los pastizales de propiedad estatal a las autoridades locales.

Anteriormente, los pastizales podian arrendarse a usuarios privados o colectivos por un
periodo de hasta 49 afios. Esto se sustituyo por la asignacion de “tickets de pastizales”
que conceden el acceso al pastoreo a un determinado niimero de cabezas de ganado. Con el
nuevo sistema, la tenencia y la gestion de los pastizales estan descentralizadas en las 484
autoridades locales del pais, incluidas 31 ciudades y 453 aiyl aimaks (pueblos rurales). Las
autoridades locales han formado sindicatos de usuarios de pastizales y comités de pastizales
para gestionar todos los pastos comunitarios registrados en Kirguizistan. El inventario

de los pastizales fue realizado por "Kyrgyzgiprozem", un organismo estatal autorizado
dependiente de la Agencia Estatal de Recursos de la Tierra, con la participacion de los
comités locales de pastizales. De acuerdo con el Cédigo Presupuestario (articulo 48) de la
nueva legislacion, los impuestos recaudados con el nuevo sistema impositivo por el uso de
pastizales se destinan a los presupuestos de los sindicatos de usuarios de pastizales para
seguir apoyando las practicas de uso y gestion sostenibles.

La descentralizacion de la gestion de los pastizales a los sindicatos de usuarios de pastizales y
a los comités de pastores ha reforzado los derechos de tenencia comunitaria de los pastores,
lo que ha permitido mejorar la gestién de los pastos y reducir la degradacion de la tierra.

Sin embargo, una mayor capacidad local de recaudacién de impuestos, de evaluacion de la
capacidad de carga de los pastos y de coordinacién entre instituciones apoyaria ain mas

las medidas para abordar la degradacién de la tierra y los beneficios creados a través de la
reforma de la tenencia de los pastizales.

Este estudio de caso ilustra posibles acciones y lecciones aprendidas para la aplicacion de la
via 1, asi como de las vias 5, 7y 8.
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ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS
ESPECIFICOS DE COORDINACION DE POLITICAS

Justificacion: esta via aborda formas practicas de fomentar la coordinacion intersectorial,
el intercambio de informacioén y el seguimiento coordinado de la aplicacion y el impacto de
las politicas. La fragmentacion sectorial socava la sostenibilidad de las iniciativas NDT y
las perspectivas de ampliarlas. Esta via ejemplifica las formas de aprovechar el panorama
institucional existente para superar los silos e integrar los principios de las DVGT en la NDT. Para
ello, esta via aboga por la creaciéon de mecanismos de coordinacion politica en las plataformas de
multiples partes interesadas (PMPI) existentes a nivel nacional y, cuando sea necesario, por la
inversion en nuevas plataformas de multiples partes interesadas a nivel nacional y/o local.

Superar los silos es un reto frecuente cuando se trata de desarrollar y aplicar iniciativas NDT.
Ademas la planificacién y la formulacion de politicas sectoriales, la asignacion de recursos
financieros y humanos y el establecimiento de estructuras de rendiciéon de cuentas suelen
estar vinculados a un sector especifico o incluso a una institucion concreta. Estos son los retos
subyacentes de la fragmentacion sectorial y son fundamentales para superar las estructuras y
los procesos de coordinacion significativos (Neely, 2017). Con la alineacién y la coordinacion




de politicas, se pueden mitigar las discrepancias entre las prioridades sectoriales. El éxito de la
coordinacion va mas alla de la cooperacion de los diferentes sectores, ya que también incluye la
participacion efectiva de la interfaz ciencia- politica a nivel nacional (CLD, 2019d), la coordinacion
de miultiples partes interesadas, asi como la coordinacion de los donantes. Sin embargo, las
formas en que dicha coordinacién puede implementarse en la planificacion y ejecucion de las
iniciativas NDT son especificas a cada pais y a cada contexto, por lo que no se describen aqui
actividades precisas.

Descripcion de la via: el establecimiento de mecanismos especificos de coordinacién de politica
vertical y horizontal incluye: (i) la creacién o el fortalecimiento de PMPI que incluyan a todos
los sectores y partes interesadas pertinentes (coordinacién horizontal) a nivel nacional y local 4
con mecanismos de coordinacion entre diferentes niveles de gobierno (coordinacion vertical);
(ii) intercambios de conocimientos a través de PMPI; (iii) foros para mejorar el trabajo de
interoperabilidad de datos.

A nivel nacional, pueden llevarse a cabo las siguientes actividades para apoyar la coordinacion e
integracion necesaria de politicas:

+ Reforzar el intercambio de conocimientos a nivel nacional entre las instituciones y
autoridades nacionales responsables del uso y la gestion de la tierray de la gobernanza de su
tenencia: para superar el reto de pensar y actuar en silos y alcanzar un lenguaje compartido
entre los diferentes sectores, las iniciativas NDT pueden, en primer lugar, establecer o
fortalecer las plataformas nacionales de multiples partes interesadas para el intercambio
transparente de conocimientos y la coordinacion horizontal (Grita y Rijpma, 2019). Si bien
la composicion precisa de las plataformas y quién las dirige sera especifica de cada pais para
atender a las prioridades nacionales, estas necesitaran el apoyo en la asignacién adecuada de
mandatos y presupuestos por parte de los respectivos ministerios competentes. En segundo
lugar, las plataformas de multiples partes interesadas se beneficiaran de una unidad de
coordinacion que actie como comité directivo. El comité directivo puede tener su sede en
uno de los ministerios competentes, en un organismo adyacente o en una organizacién en
la que confien todos los miembros. Es necesario garantizar la coordinacion vertical con la
circulacion de informacion de los niveles nacionales a los locales y de los niveles locales a
los nacionales entre las plataformas de multiples partes interesadas nacionales y locales y
los comités de direccion.

- Aumentar la interoperabilidad de los datos: las plataformas nacionales de multiples partes
interesadas podrian incluir mecanismos de coordinacion para mejorar la interoperabilidad
de los datos, estandarizar el intercambio de informacion y datos y evitar la duplicacion de
esfuerzos. Los sistemas de informacién geoespacial multipropositos, que gestionan datos
de teledeteccion, informacién geoespacial autorizada, datos juridicos (como los relativos
a los derechos de tenencia), junto con informacion sobre el uso y la gestion de la tierra,
la degradacion de la tierra o datos demograficos desglosados por género, son necesarios
para facilitar la consecucion de multiples beneficios, incluida la mejora de los servicios de
administracién de tierras y la gestion sostenible de las mismas. Esto puede incluir el uso de
nuevas herramientas geoespaciales innovadoras, como la cartografia participativa de los
derechos de tenencia. La interoperabilidad de los datos y una infraestructura adecuada de

14 La coordinacion a nivel regional puede ser pertinente en determinados contextos para alcanzar los objetivos de la NDT.




Recuadro 2. Creaciéon de una plataforma de mdltiples ﬂﬁ
partes interesadas en Sierra Leona @

En Sierra Leona, el esfuerzo de las DVGT comenzo en 2014 y comprendio diferentes formas de
participacion de multiples actores para compartir informacion sobre asuntos relacionados con
las DVGT y para coordinar la implementacion de las DVGT en el pais. Las diferentes formas de
participacion de multiples actores incluyeron: un grupo de trabajo técnico, un comité directivo,
un grupo de trabajo interministerial y una plataforma de multiples partes interesadas.

La plataforma de multiples partes interesadas se destacé como un mecanismo
particularmente sdlido y eficaz en cuanto a la participacion diferentes sectores de la sociedad,
y en la construccién del dialogo y los resultados. El mecanismo de "intercambio de diferentes
perspectivas" de la plataforma, combinado con el desarrollo de capacidades, dio como
resultado la bisqueda de soluciones exitosas a los desafios de los derechos a la tierra, la
sensibilizacion, la concienciacion y el consenso sobre cdmo integrar los principios de las DVGT
en la preparacion de la nueva politica nacional de tierras adoptada en 2015. Como resultado,
mas del 90% de la nueva politica de tierras refleja los principios de las DVGT, y existe una
amplia aceptacion dentro de la comunidad politica nacional, los socios internacionales y las
partes interesadas nacionales. Se reconoce ampliamente que la politica tiene una importancia
fundamental para una serie de cuestiones relacionadas con la tierra, incluida la NDT.

El modelo de multiples partes interesadas de Sierra Leona tuvo varias caracteristicas
exitosas. En el caso de la plataforma de multiples partes interesadas, éstas incluyeron la
comprension de la igualdad entre los miembros de los diferentes sectores, lo que permitio el
desarrollo de un dialogo sélido y, por lo tanto, de la confianza entre los diferentes miembros.
Ademas, la flexibilidad del funcionamiento, la composicion, la agenda y las actividades de
seguimiento permitieron a la plataforma atender eficazmente las realidades relacionadas a
la problematica de la tierra en el pais. Aunque esta flexibilidad puede parecer desordenada,
era importante que la plataforma "encontrara su camino' de forma organica para adaptarse
a las necesidades especificas ligadas a la tierra a nivel nacional y de una forma viable a nivel
local. También se reconocié que las relaciones que se establecieron gracias a la participacion
en la plataforma condujeron a un dialogo continuo y a la bisqueda de soluciones en otras
cuestiones relacionadas. También cabe destacar la aplicacion del modelo de multiples partes
interesadas dentro del mismo ministerio gubernamental que adoptd el grupo de trabajo de la
NDT. Esto ha significado que la estructura de multiples actores pueda buscar sinergias con el
comité de trabajo técnico sobre la NDT, y con el comité directivo que estaba compuesto por
los altos funcionarios que trabajan en acciones estratégicas relacionadas con la NDT.

Este caso ilustra el éxito por el que un mecanismo de coordinacién de politicas de gobernanza
de la tenencia de la tierra, en forma de plataforma de multiples partes interesadas, puede
hacer avanzar las iniciativas de manera eficaz, incluyendo a la comunidad politica nacional,
la sociedad civil, los medios de comunicacion, el sector privado, los titulares de derechos de
tenencia y los lideres tradicionales, junto con la comunidad internacional pertinente.

Para mas ejemplos de plataformas de multiples partes interesadas sobre la gobernanza de la
tenencia de la tierra (FAO, 2020c).

Este estudio de caso ilustra posibles acciones y lecciones aprendidas para la aplicacién de la
via2ylavia1

datos espaciales y no espaciales contribuirian al seguimiento combinado de los indicadores
de los ODS sobre NDT (indicador 15.3.1 de los ODS) y la gobernanza responsable de la tierra
(indicadores 1.4.2 y 5.a.1 de los ODS). El aumento de la interoperabilidad de los datos podria
incluir la exploracién de opciones para la integracion de los indicadores de los ODS acordados a




nivel mundial que sean relevantes para la gobernanza de la tierra en el proceso de presentacion
de informes de la CLD, con el fin de evitar la duplicacion de los esfuerzos de presentacion de
informes y garantizar el mayor alcance entre los diferentes contextos nacionales.

El nivel local también es clave para lograr la coordinacién para abordar el nexo entre la tenencia
ylaNDT:

- Construir o reforzar las plataformas de multiples partes interesadas existentes a nivel
local para facilitar el diseiio, el seguimiento y la aplicacion de las iniciativas NDT: las
plataformas de multiples partes interesadas pueden servir para promover la participacion
y la consulta. Ofrecen espacios de dialogo para (i) la sensibilizacion y el desarrollo de
capacidades de las partes interesadas sobre los derechos de tenencia y la degradacion de la
tierra; (ii) el andlisis de los problemas de tenencia vinculados a los factores de degradacion
de la tierra y (iii) la promocion del surgimiento de posibles soluciones a los problemas de
tenencia a nivel local (FAO, 2020a).

- Reforzar la capacidad de prestacion de servicios de las organizaciones existentes: la
puesta en marcha de iniciativas NDT puede implicar necesidades sustanciales en la
prestacion de servicios que pueden no estar garantizados una vez finalizado el proyecto.
Estos servicios necesarios pueden incluir, por ejemplo, el desarrollo de la capacidad de las
partes interesadas, en particular de las mas vulnerables, para garantizar una participacion
informada y significativa, facilitar dialogos de la plataforma local de multiples partes
interesadas, coordinar a las partes interesadas, analizar las cuestiones relativas a la
tenencia de la tierra y apoyar la generacion de soluciones locales a estas cuestiones. Como
tal, las iniciativas NDT pueden contribuir a reforzar las capacidades para la prestacion de
servicios de las organizaciones existentes, desarrollando los conocimientos técnicos de
estas organizaciones y apoyandolas al mismo tiempo para que establezcan mecanismos
transparentes para proporcionar los servicios necesarios.
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GARANTIZAR LOS DERECHOS DE TENENCIA
Y EL ACCESO A LA TIERRA Y LOS RECURSOS
NATURALES DE LAS MUJERES

Justificacion: esta via aborda la relacién entre el desarrollo inclusivo, la seguridad de los derechos
sobre la tierra para las mujeres y la gestion y el uso sostenibles de la tierra que son necesarios
para la restauraciéon de la misma. Las iniciativas NDT con perspectiva de género contribuyen
estratégicamente a la consecucion de la NDT mediante la comprension de las necesidades y los
papeles diferenciados de las mujeres y los hombres, y pueden ayudar a abordar las necesidades
de los grupos mas vulnerables. La vulnerabilidad depende de cada contexto y, en relacién con
la tierra, aquellos que pueden ser especialmente vulnerables a las desigualdades existentes y
que se ven desproporcionadamente afectados por la degradacién de la tierra son los pequeiios
agricultores, las comunidades rurales, los pueblos indigenas, las poblaciones desplazadas, los
ciudadanos indocumentados, las viudas, etc.

La NDT con perspectiva de género implica identificar y abordar las diferencias de género en las
actividades de subsistencia y las limitaciones de seguridad de la tenencia que afectan a la autoridad
y los incentivos de las mujeres y los hombres para invertir y contribuir a las iniciativas NDT, y las




que tienen el potencial de mejorar la igualdad de acceso de las mujeres a la tierra y su seguridad de
tenencia (ONU Mujeres, CLD y UICN, 2019). Las medidas iniciales pueden introducir actividades
para asegurar los derechos de tenencia de las mujeres y el acceso a la tierra y a los recursos naturales
en los procesos de asignacion de tierras intrafamiliares e intracomunitarios para fortalecer la
capacidad de las mujeres para participar en las iniciativas NDT. La participacion significativa de las
mujeres debe garantizarse en cada etapa de los procesos de planificacion, desarrollo de politicas y
programas, toma de decisiones, ejecucién y seguimiento. Implicar a las mujeres en el seguimiento
participativo puede ayudar a introducir medidas correctivas en respuesta a sus necesidades. A
largo plazo, las iniciativas NDT que se desarrollen, apliquen y gestionen de forma inclusiva y con
perspectiva de género mejoraran la seguridad de la tenencia de la tierra de las mujeres.

Como productoras de alimentos y empresarias que dependen de los recursos de la tierra, las
mujeres desempefian un papel fundamental para conservar la seguridad alimentaria a nivel
mundial, incluso en zonas muy afectadas por la desertificacion, la degradacién de la tierra y la
sequia. Sin embargo, las mujeres y los hombres tienen oportunidades desiguales para restaurar
la tierra y combatir la DDTS y se benefician de manera diferente de las inversiones en estas areas
(CLD, 2019a). La desigualdad de oportunidades va de la mano o se amplifica por: (i) la desigual
seguridad de la tenencia de las mujeres en comparacion con la de los hombres (Okpara, Stringer
y Akhtar-Schuster, 2019); y (ii) la calidad a menudo inferior y las parcelas mas pequerfias de
tierra cultivable que poseen o acceden las mujeres en comparacion con los hombres (Wehrmann,
2015). Al mismo tiempo, las desigualdades en el acceso a otros recursos productivos, a servicios,
conocimientos técnicos y a procesos de toma de decisiones a nivel local y nacional, limitan las
capacidades de las mujeres para restaurar y gestionar de forma sostenible la tierra (CLD, 2019a).

Ejemplos de desafios en tenencia de la tierra a los gue se enfrentan las
T

mujeres y que podrian limitar la aplicacion de la N

Falta de uso, acceso y control de la tierra, o falta de claridad respecto a estos derechos:
la voluntad de invertir en practicas de GST esta condicionada por los derechos de uso,
acceso y control de la tierra. La inseguridad de los derechos de tenencia para las mujeres
es especialmente desafiante en los casos de conservacion o restauracion de la tierra
(Mabikke et al., 2020).

El papel subordinado de las mujeres en el hogar y la comunidad: a nivel local, los derechos

de acceso y uso de la tierra de las mujeres pueden estar subordinados a los de sus familiares
varones. En algunos casos, las mujeres pueden ser despojadas por los miembros masculinos

de la familia de las tierras que utilizan o en las que han invertido. Por ejemplo, en los casos de
uso y gestion sostenibles de la tierra o de restauracién de la misma, en los que el valor de la
tierra aumenta, las mujeres podrian verse excluidas y sus derechos de acceso y uso a la tierra si
no se reconocen claramente estos durante la fase de preparacion de las iniciativas NDT (Stiem-
Bhatia et al., 2019).

El reconocimiento, la inclusion y el acceso limitados de las mujeres a los procesos de toma

de decisiones: la falta de derechos formales e informales sobre la tierra, ligada a un papel mas
subordinado en el hogar, conduce a la marginacion y/o a la subrepresentacion de las mujeres

en los procesos de toma de decisiones. Cuando se trata de procesos de toma de decisiones
relacionados con la gobernanza de la tierra, las mujeres pueden quedar excluidas, lo que puede dar
lugar a inscripciones y registros de tierras sesgados. Ademas, tener en cuenta la voz de las mujeres
en la toma de decisiones colectivas también es relevante para garantizar que la gestion de la tierra
se lleve a cabo de forma coherente con las necesidades e intereses de las mujeres. Esto supone un
reto especial para que las mujeres participen y expresen sus preocupaciones, por ejemplo, en la
distribucién de compensaciones relacionadas con la tenencia (Salcedo-La Vifia, 2017).




Descripcion de la via: se necesita una serie de enfoques para garantizar los derechos de tenencia
de las mujeres para asegurar su participacion en las iniciativas NDT. Lograr una gobernanza
de la tenencia que tenga en cuenta las cuestiones de género abarca reformas de las politicas, el
redisefio de las instituciones de gobernanza de la tenencia de la tierra, cambios en los enfoques
de la administracion de la tierra y la mejora de la comunicacién (FAO, 2013). Las normas sociales,
incluidas las percepciones sobre el género y los derechos de tenencia seguros, pueden tardar
en cambiar, por lo que deben realizarse esfuerzos especificos para integrar estos aspectos
en estrategias mas amplias de comunicacion y sensibilizaciéon (FAO, 2013). Las politicas que
promueven la igualdad de género para asegurar los derechos de tenencia también pueden apoyar
cambios positivos en las percepciones y normas sociales.

Para abordar el nexo entre la tenencia de la tierra y la NDT de forma sensible al género, se pueden
incluir las siguientes actividades a nivel nacional:

- Eliminar las barreras que impiden la participacion significativa de las mujeres en los
procesos de planificacion y toma de decisiones relacionados con la tierra: esto puede
implicar abordar las normas y practicas sociales que excluyen a las mujeres y a las nifias de
dichos procesos o de los que les niegan el derecho a heredar, poseer o utilizar la tierra. Las
revisiones de los marcos politicos y juridicos sobre la igualdad de género para asegurar el
derecho a la tenencia pueden ayudar a identificar las disposiciones politicas o la legislacion
que no garantizan que las mujeres y los hombres se beneficien de un acceso igualitario y
seguro a los derechos de tenencia. Pueden adoptarse disposiciones politicas especiales o
acciones afirmativas para garantizar la participacién de las mujeres y de otros grupos que
puedan estar mas desfavorecidos, como los discapacitados, las viudas, los jovenes, los
ancianos, los grupos pertenecientes a las castas bajas y otros.

- Apovyar las reformas de los procedimientos administrativos para la igualdad de género: la
via 1 alude a la importancia del entorno organizativo para abordar el nexo entre la tenencia
de la tierra y la NDT vy las actividades para mejorar los marcos politicos y juridicos. Para
garantizar disposiciones sensibles al género en las iniciativas NDT, se recomienda realizar
primero una evaluacién de género y un mapeo social en relacion con la tenencia, que incluya la
identificacion de las partes interesadas, asi como los problemas de tenencia de la tierra (ONU
Mujeres, CLD y UICN, 2019). La metodologia del indicador 5.a.2. de los ODS (FAO, 2021a) y los
datos de los indicadores 1.4.2. y 5.a.1. de los ODS también pueden utilizarse para proporcionar
informacién complementaria a la evaluaciéon de género y para identificar las brechas de
género que deben abordarse en las reformas administrativas para la igualdad de género.

- Establecer mecanismos especiales, en colaboracion con las organizaciones de mujeres,
para que las mujeres participen en la documentacion de sus derechos legitimos de tenencia
y en otros procesos administrativos relacionados: esto es especialmente importante
cuando se introduce una reforma para asegurar que las mujeres estan informadas y cuentan
con las capacidades necesarias para beneficiarse de la nueva legislacion. En algunos casos,
pueden establecerse estructuras paralelas de apoyo, por ejemplo para ayudar a los titulares
de derechos legitimos de tenencia a obtener la documentacién necesaria cuando no la
poseen, o para servicios especiales de asistencia juridica.

- Fortalecer las capacidades de los 6rganismos de toma de decisiones sobre la planificacion,
la implementacion y el seguimiento de las iniciativas NDT con perspectiva de género: es
fundamental destinar un presupuesto para las evaluaciones de impacto, la planificacion




y el seguimiento de las actividades de NDT con enfoque de género, a fin de garantizar los
derechos de tenencia de las mujeres (ONU Mujeres, CLD y UICN, 2019). A este respecto,
la guia para la presentacion de informes sobre el indicador 5.a.2 de los ODS (FAO, 2021a)
también puede ser ttil para determinar el tipo de recursos necesarios. También es necesario
contar con un presupuesto para invertir en el desarrollo de capacidades de las instituciones
de la administracion de tierras (u otras unidades de toma de decisiones) para fomentar
la proteccion de los derechos de tenencia de las mujeres, junto con un seguimiento e
indicadores desglosados por género del desempefio de la administracion de la tierra.

- Garantizar sistemas juridicos y de justicia que tengan en cuenta las cuestiones de género,
asi como otros recursos: las leyes que contemplan los derechos de tenencia de las mujeres
son la base de una gobernanza responsable de la tierra. Una base juridica que tenga en
cuenta las cuestiones de género requiere diferentes elementos como: 1) garantizar el apoyo
juridico para presentar reclamaciones sobre la tierra y proporcionar asistencia juridica; y 2)
garantizar el acceso a la justicia, lo que incluye, por ejemplo, el derecho a recursos efectivos
tanto para las mujeres como para los hombres (véase también la guia técnica sobre género,
modulo 2, FAO, 2013).

Ademas de estas disposiciones a nivel nacional, pueden llevarse a cabo las siguientes
actividades a nivel local:

- Involucrar a hombres y mujeres a través de campaiias de sensibilizacion sobre el
empoderamiento de las mujeres para cambiar las normas de género y fortalecer los
derechos de tenencia de las mujeres: es fundamental invertir recursos para: (i) sensibilizar
sobre los derechos de tenencia de la tierra de las mujeres; (ii) apoyar el empoderamiento
de las mujeres para que reclamen sus derechos de tenencia de la tierra a través del
empoderamiento legal (incluyendo el conocimiento de los derechos), el acceso a la justicia
y la generacion de conocimientos, asi como las campaiias y la sensibilizacion tanto a nivel
familiar como comunitario (Mabikke et al., 2020); (iii) adoptar un enfoque consensuado que
haga hincapié en la sensibilizacion de los hombres y los nifios a todos los niveles, desde el
hogar hasta las autoridades encargadas de la toma de decisiones; y (iv) llevar a cabo todas
estas actividades en las lenguas locales y a través de los medios de comunicacién utilizados
por las comunidades (por ejemplo, programas de radio, folletos) para garantizar que la
informacion llegue tanto a los hombres como a las mujeres.

- Considerar los procesos de asignacion de tierras intrafamiliares o intracomunitarios para
garantizar los derechos detenenciadelas mujeres: enlas iniciativas NDT, el primer paso para
garantizar los derechos de tenencia de las mujeres podria ser abordar los derechos de acceso,
uso y control. Progresivamente, en las iniciativas NDT a largo plazo, también se pueden
abordar todos los derechos de tenencia de las mujeres, incluido el derecho de propiedad
(Salcedo-La Viiia, 2017). A este respecto, es fundamental comprender la asignacion de poder
dentro del hogar. Esta comprension ofrece la base necesaria para explorar los procesos
(informales) de asignacion de tierras intrafamiliares o intracomunitarias para garantizar
los derechos de tenencia de las mujeres y documentar esos derechos en la institucion
de gobernanza de la tenencia mas cercana a la comunidad (por ejemplo, autoridades
tradicionales, administracion local, lideres religiosos/de fe).

- Garantizar la participacion de las mujeres en las instituciones vinculadas a la gestion de la
tierra a nivel comunitario: la participacion significativa de las mujeres en las instituciones
de la tierra a nivel comunitario, no solo empodera a las mujeres, sino que también contribuye




al empoderamiento de toda la comunidad (ONU Mujeres, CLD y UICN, 2019). La participacion
significativa puede incluir lo siguiente (i) garantizar la representacion de las mujeres en las
instituciones pertinentes a nivel comunitario cuando sea necesaria la accion colectiva entre
los usuarios de la tierra; (ii) introducir cuotas y quérum en la participacion de las mujeres; y
(iii) aumentar la participacion significativa en los procesos de toma de decisiones locales y
la supervision relacionada con las iniciativas NDT, teniendo en cuenta también las barreras
culturales y las limitaciones de tiempo que enfrentan las mujeres, o incluso programando
reuniones solo para mujeres (Salcedo-La Viiia, 2017).

Garantizar la igualdad en las indemnizaciones y el acceso a los mecanismos de reclamacion
para mejorar la seguridad de la tenencia: como resultado de su falta de derechos formales
sobre la tierra y su limitada participacion en los procesos de toma de decisiones, las mujeres
pueden ser ignoradas en la distribucion de compensaciones justas en los casos en que sus
derechos legitimos de tenencia se vean afectados. Por lo tanto, es fundamental prestar
especial atencién a garantizar que las mujeres reciban una compensacién equitativa y justa
por sus derechos legitimos de tenencia, ya sea en forma de compensacion monetaria, de
sustitucion de tierras o acceso a otros recursos naturales. Cambios normativos, como exigir
la compensacion de ambos conyuges o de todos los miembros del hogar, el registro de las
tierras de sustitucion a nombre de mujeres y hombres (y en el caso de los hogares, a nombre
de ambos conyuges), asi como la compensaciéon tanto de los cultivos comerciales (que
son plantados mayoritariamente por hombres) como de los cultivos de subsistencia (que
suelen ser plantados por mujeres), y el uso de cuotas de género en las entidades de toma de
decisiones podrian hacer que los procesos de compensacién y reasentamiento fueran mas
equitativos para las mujeres (Salcedo-La Vifia, 2017). También es fundamental garantizar
que no existan barreras causadas por roles y normas de género diferenciados, que impidan
el acceso y la participacion de las mujeres en los mecanismos de reclamacion y resolucion de
conflictos (véase la via 4).

Incluir a las mujeres en los aspectos técnicos del diseiio, la ejecucion y el seguimiento de
los proyectos: garantizar la inclusiéon de las mujeres en los proyectos relacionados con la
tenencia de la tierra —cartografia, demarcacion, resolucién de conflictos, establecimiento
de marcas de limites, etc.— que tienen resultados concretos y fisicos. Esto contribuira a
apoyar su empoderamiento, su formacion, sus conocimientos sobre la gestion de la tierra, su
espiritu empresarial en relacion con los recursos de la tierra, y permitira que la comunidad en
general se prepare a la participacion significativa de las mujeres en la ejecucion de actividades
relacionadas a la tenencia de la tierra.

Proporcionar ejemplos concretos de como el uso de los derechos a la tierra por parte
de las mujeres se traduce en mayores oportunidades econdomicas a nivel comunitario:
las ganancias econdmicas locales y a nivel comunitario que resultan del ejercicio de los
derechos sobre la tierra por parte de las mujeres deben quedar claras para las comunidades,
las ONG y el gobierno. Dichas ganancias constituyen una sélida justificacion econémica para
promover los derechos de las mujeres a la tierray el espiritu empresarial con respecto al uso
de los recursos de la tierra, ademas estas estan en consonancia con el enfoque basado en los
derechos humanos.




Recuadro 3. Promocion de la participacion de las mujeres
para lograr la NDT en Senegal

En la mayoria de las zonas rurales de Senegal, la transferencia de los derechos sobre la tierra
esta determinada por el estatus social de cada actor y por las relaciones de subordinacion
entre los actores que participan en la transferencia de las misma y al vinculo que cada
miembro de la familia tiene con la tierra. En este sistema, las mujeres pueden estar en
desventaja a la hora de acceder a la tierra y tomar decisiones sobre su uso y gestién de la
tierra. En 2020, Senegal adoptd una ley de paridad de género y en 2018 emiti6 la circular
administrativa n® 0989/MAER/CT/SMD para reducir las desigualdades de género en el
acceso a la tierra y los recursos naturales. Si bien se han producido avances constitucionales
y legislativos en el acceso de las mujeres a la tierra y los recursos naturales, su aplicacion
sigue siendo limitada en muchas zonas rurales.

En un esfuerzo por aplicar las DVGT, el comité directivo nacional sobre la gobernanza de la
tenencia de la tierra (COPIL-DV), ha utilizado el marco nacional de paridad de género para
promover la representacion de género en las asambleas de las aldeas y fomentar la inclusion
de las mujeres en los esfuerzos de restauracion de la tierra. Un ejemplo concreto de estas
iniciativas a nivel local se encuentra en las comunidades rurales de Diouroup y Ndiago, donde
se debatieron posibles intervenciones con un enfoque participativo para aplicar medidas
para reducir la salinidad del suelo en los campos de produccion de arroz en Diouroup y para
restaurar la fertilidad del suelo en Ndiago. Como parte de las intervenciones, las asambleas
de las aldeas y los alcaldes asignaron nuevas parcelas a un grupo de diez mujeres de cada
comunidad que anteriormente tenian un acceso limitado a la tierra. En ambas comunidades,
la inclusién de la representacion femenina en las asambleas de las aldeas dio lugar a que

las agricultoras tuvieran un acceso mas seguro a la tierra, participaran en la restauraciéon

de la misma, se sintieran motivadas para participar en actividades destinadas a mejorar la
seguridad alimentaria y nutricional y participaran con éxito en las iniciativas NDT.

Este estudio de caso ilustra posibles acciones y lecciones aprendidas para la aplicacion de la
via 3, asi como de la via 2.
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ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS
ACCESIBLES Y TRANSPARENTES
DE RECLAMACION Y RESOLUCION
DE CONFLICTOS

Justificacion: los mecanismos accesibles y transparentes de reclamacion y resolucion de conflictos
son fundamentales para garantizar que las iniciativas NDT respeten los derechos humanos y los
derechos legitimos de tenencia, ya que los impactos sociales, econémicos o medioambientales
negativos impediran la consecucién de los objetivos de la NDT y de los objetivos de desarrollo
mas amplios. A nivel local, es fundamental garantizar la aceptacion de las iniciativas NDT para
que todos los usuarios de la tierra, incluidas las comunidades indigenas y locales, participen
en las actividades, los planes y las practicas de apoyo a la conservacion de la tierra, la gestion
sostenible de la tierra y la restauraciéon de la misma. Ademas, los cambios en el valor de la
tierra que probablemente generen las iniciativas NDT son susceptibles de desencadenar la
aparicion de reclamaciones y conflictos sobre las tierras. Por lo tanto, las iniciativas NDT deben
estar preparadas para esta eventualidad estableciendo, desde una fase temprana, mecanismos
accesibles y transparentes de reclamacion y resolucién de conflictos que ayuden a proporcionar
una solucion y, en su caso, una compensacion rapida y justa.




Descripcion de la via: los mecanismos de reclamacion y de resoluciéon de conflictos son dos
mecanismos diferentes que pueden proporcionar acceso a la reparacion. Lo ideal seria que ambos
co-existieran. Cuando los agravios no pueden ser resueltos por el mecanismo de reclamacion, se
necesita un mecanismo de resolucion de conflictos para resolver la disputa.

"Es importante establecer un mecanismo independiente a fin de que las partes planteen
las preocupaciones que pueden surgir durante todo el periodo de ejecucion del proyecto. El
mecanismo de reclamacion deberia permitir que se restableciera el consentimiento mediante
una alternativa local mds accesible que los procesos externos de resolucion de conflictos. Este
mecanismo deberia analizarse y establecerse en las etapas iniciales en lugar de esperar a que
surjan conflictos o comience a fallar el consentimiento. Por tanto, decidir la forma del proceso de
reclamacion deberia ser parte del proceso de consulta y obtencion del consentimiento. Tal proceso
deberia estar disponible para su uso durante las etapas previas al acuerdo e incluirse en todos los
acuerdos que se establezcan" (FAO, 2014a).

El mecanismo de reclamacion debe ser legitimo, accesible, predecible, equitativo, transparente,
una fuente de aprendizaje continuo y estar basado en el compromiso y el didlogo. Sus resultados y
reparaciones deben ser acordes con los derechos humanos reconocidos internacionalmente (UN/
HRC/OHCHR, 2011).

Anivel nacional, el acceso ala reparacion requiere un marco juridico que garantice el establecimiento
y funcionamiento de mecanismos accesibles de reclamacion y resolucion de conflictos a nivel
local. Dichos mecanismos deben proporcionar el derecho de apelacion, evitar la corrupcion en la
resolucion de conflictos mejorando la transparencia y reforzando los mecanismos de supervision
y responsabilidad judicial, y proporcionar asistencia juridica a las personas vulnerables. Los
marcos politicos y juridicos también deben incluir disposiciones (i) para la definicion de los "fines
publicos" que pueden dar lugar al desalojo; y (ii) para una compensacién rapida y justa (FAO, 2012,
parrafos 3B 4; 4.3; 16.1; 16.2; 16.7). De acuerdo con la Subcomision de Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (resolucién 2003/17 sobre la prohibicion de los desalojos
forzosos), los desalojos forzosos deben evitarse siempre. Aunque los desalojos con fines ptiblicos
son siempre forzosos, la prioridad debe ser la '"compensacion justa" y el reasentamiento pacifico.

A nivel local, el acceso a la reparacion abarca:

Establecer un mecanismo de reclamacion accesible: concretamente, las iniciativas NDT
pueden (FAO, 2014a): (i) proporcionar un punto focal para los reclamos; (ii) acordar con
la comunidad una forma clara, transparente e imparcial de recibir y registrar los mismos,
y cuando existan mecanismos de reclamos consuetudinarios y las comunidades decidan
seguirlos, esto debe ser respetado por las otras partes; (iii) acordar con la comunidad
una forma clara, transparente e imparcial de como revisar e investigar los reclamos, que
debe incluir sistemas de seguimiento y respuesta a los mismos, y los plazos pertinentes
para el proceso para su resolucion; (iv) acordar opciones de resolucion satisfactorias para
todas las partes (compensacion, sanciones o restitucion); (v) acordar como se supervisara,
evaluara y acordara la resolucion de las reclamaciones por todas las partes; (vi) informar a




las comunidades sobre los procesos de adjudicacién del gobierno y el acceso a la justicia en
caso de que las reclamaciones no puedan resolverse sin ayuda externa; y (vii) formalizar,
documentar y publicitar el proceso de reclamacion de forma acordada con las comunidades
y accesible para ellas.

Las posibles series de acciones enumeradas anteriormente deben ajustarse a los requisitos
especificos de un marco juridico nacional y a las directrices de los socios de financiacién de
la iniciativa NDT.

Facilitar el acceso a la resolucion de conflictos: proporcionar acceso a mecanismos de
resolucion de conflictos eficaces, imparciales y competentes es esencial para resolver los
conflictos sobre los derechos de tenencia. Los mecanismos de resolucion de conflictos deben
debatirse y desarrollarse desde el principio, en lugar de dejarlos para cuando se produzcan
los conflictos o se rompa el consentimiento.

Mas concretamente, las iniciativas NDT pueden (i) acordar con la comunidad el tipo de
mecanismo de resolucién de conflictos (por ejemplo, litigio, arbitraje, mediacién); (ii) junto
con la comunidad, identificar un organismo de resolucion de conflictos, ya sea estatal o no,
judicial o no judicial, o establecer uno nuevo, si no existe. Si la comunidad propone una forma
consuetudinaria u otra establecida localmente para la resolucién de conflictos, garantizar que
proporciona formas justas, fiables, accesibles y no discriminatorias de resolver rapidamente
los conflictos (sobre derechos de tenencia); y (iii) garantizar que los miembros del 6rgano de
resolucion de conflictos son imparciales y competentes y estan suficientemente cualificados para
tomar decisiones oportunas, imparciales y competentes. Esto puede incluir medidas de desarrollo
de las capacidades de los miembros del organismo de resoluciéon de conflictos centradas en los
conocimientos, las habilidades y las actitudes (FAO, 2014a).

Para concluir, en caso de que surja un conflicto o no pueda resolverse una reclamacion, y sea
necesario que el 6rgano de resoluciéon de conflictos entre en accién, los responsables de la
ejecucion de una iniciativa NDT deben suspender cualquier otra actividad en la tierra impugnada
mientras dure el proceso de resolucion de conflictos y busqueda de soluciones. Los gestores de
programas deben prever tiempo y recursos suficientes para que el proceso alcance resultados
justos y para proporcionar asistencia juridica a las personas vulnerables. Uno de estos recursos
es la inclusion en el proceso de reclamacién de profesionales locales (agronomos, expertos en
derecho de la tierra, etc.) relacionados con el uso y los derechos a la tierra, que pueden aportar
resoluciones viables. Una vez que se ha logrado la resolucién de la disputa y se ha acordado una
solucidn, es fundamental supervisar la aplicacion de la resolucién y garantizar que las soluciones

acordadas se proporcionen a tiempo.




Recuadro 4. Mecanismo de reclamacion

del proyecto PROEZA en Paraguay

El Proyecto PROEZA fue disefiado por el Gobierno de Paraguay con la asistencia técnica de la
FAO Yy con la financiacion del Fondo Verde para el Clima (GCF). El proyecto tiene como objetivo
implementar practicas agroforestales ambiental y socialmente sélidas en el Bosque Atlantico
de Paraguay a través de tres componentes clave. El primer componente pretende reducir la
pobreza y mejorar la resiliencia de los hogares ante el cambio climatico a nivel local, con la
participacion de los hogares vulnerables, incluidos los pequefios propietarios y los pueblos
indigenas. El segundo componente tiene como objetivo involucrar a los medianos propietarios
(300 hectareas cada uno) para aumentar la produccion de biomasa forestal de una manera
ambiental y socialmente sostenible que mantenga la integridad de los ecosistemas, mejore

la conservacion de la biodiversidad, proteja las cuencas hidrograficas, garantice practicas

de empleo justas y contribuya al crecimiento econémico. El tercer componente tiene como
objetivo mejorar las capacidades institucionales proporcionando apoyo técnico para garantizar
normas de calidad y practicas medioambientales y sociales responsables.

Durante el disefio del proyecto, se elaboré un documento para la Gestion Social y Ambiental
del Proyecto PROEZA (FAO, 2018) basado en las Normas Sociales y Ambientales de la

FAO (FAO, 2015a) y en consulta con multiples partes interesadas y beneficiarios, como la
sociedad civil, los pequeiios agricultores, los pueblos indigenas, los medianos propietarios
de tierras, los gobiernos locales y el sector publico. Este documento incluye, entre otros,

una descripcion detallada del proyecto, una visién general del marco institucional y juridico
nacional, evaluaciones de los aspectos ambientales y sociales de la zona de intervencion del
proyecto y un plan de participacion de las partes interesadas con un marco de planificaciéon
detallado para las consultas con los pueblos indigenas de conformidad con el consentimiento
libre, previo e informado (CLPI). El objetivo del documento es identificar, evaluar y gestionar
los riesgos ambientales y sociales del proyecto y adoptar una jerarquia de mitigacion para
evitar los impactos ambientales y sociales adversos, o cuando no sea posible evitarlos,
minimizar o mitigar los riesgos. Un componente importante de la jerarquia de mitigacion

es el establecimiento de un mecanismo de reparacién de reclamaciones. El mecanismo de
reparacion de agravios responde a los reclamos de las personas que consideran que se han
visto afectadas, se estan viendo afectadas o podrian verse afectadas por el proyecto PROEZA,
durante la fase de planificacién o ejecucion. El mecanismo pretende promover una rapida
resolucion de conflictos para atender los reclamos o conflictos y evitar largos procesos
judiciales en los tribunales.

En el desarrollo del mecanismo de reparacion de reclamaciones se cre6 una estructura
que identifica a las autoridades responsables y a las personas de contacto para atender
los reclamos. El mecanismo establece orientaciones y plazos claros para garantizar que
las reclamaciones se aborden de forma oportuna, que sea justa, que respete los derechos
humanos, que cumpla la normativa nacional y que sea coherente con las normas sociales
y medioambientales. El mecanismo sigue las siguientes orientaciones clave:

(i) Lapersona afectada debe estar claramente identificada en el documento de
reclamacion o de forma oral para proceder al analisis del reclamo, preservando la
confidencialidad de la misma durante el proceso.




(ii) Sila situacion es compleja o el reclamante no acepta la resolucion, la reclamacion debe
enviarse a un nivel superior hasta que se logre una solucién o aceptacion.

(iii) La queja debe ser tratada en primer lugar por las autoridades nacionales, y si es
necesario se puede pedir mas orientacion a la FAO.

(iv) Por cada reclamacion recibida, se enviara un acuse de recibo por escrito en el plazo
de cinco dias calendario y se realizara una propuesta de resolucion en los treinta dias
calendario siguientes.

(v) Para continuar con la resolucion, el responsable de la tramitacion de la denuncia
podria interactuar con el denunciante o podria convocar entrevistas y reuniones para
comprender mejor los motivos.

(vi) Todas las reclamaciones recibidas, las interacciones posteriores y las resoluciones
deben registrarse adecuadamente.

Aunque el proyecto PROEZA se encuentra en sus primeras fases de ejecucion, ofrece un
ejemplo de como se puede integrar la creacién de un mecanismo de reclamacion en la
evaluacion y planificacion iniciales de una iniciativa NDT. Esto garantiza que se dispone de
un mecanismo en una fase temprana y que las reclamaciones que surjan ya en la planificaciéon
pueden abordarse adecuadamente en la ejecucion de la iniciativa NDT. Sin embargo,

al avanzar hacia la aplicacion y la puesta en marcha del mecanismo de reclamacion, la
sensibilizacién y la comunicacién son fundamentales para garantizar que la informacion

se distribuya ampliamente y sea accesible a los posibles afectados por el proyecto. Se puede
considerar un mayor desarrollo de la capacidad para garantizar que quienes necesiten
presentar una queja puedan hacerlo.

Este estudio de caso ilustra posibles acciones y lecciones aprendidas para la aplicacion de la
via 4, asi como de la via 2.

LECTURAS COMPLEMENTARIAS

FAO. 2006. Manejo alternative de conflictos de tenencia de la tierra. FAO Land Tenure Manual 2. Roma.

FAO. 2014a. Respeto del consentimiento libre, previo e informado. Orientaciones prdcticas para
gobiernos, empresas, ONG, pueblos indigenas y comunidades locales en relacion con la adquisicion
de tierras. Guia técnica sobre la gobernanza de la tenencia 3. Roma.
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_ ViA5: )
DISENO Y APLICACION
DE UNA PLANIFICACION INTEGRADA
Y PARTICIPATIVA DEL USO DE LA
TIERRA SENSIBLE A LA TENENCIA

Justificacion: la planificacion integrada del uso de la tierra (o ordenamiento territorial) se define
como "la planificacion del uso de la tierra que busca el equilibrio entre las oportunidades econdmicas,
sociales y culturales que ofrece la tierra y la necesidad de mantener y mejorar los servicios de los
ecosistemas proporcionados por el capital natural basado en la tierra. También tiene como objetivo
combinar o coordinar las estrategias de gestion y los requisitos de aplicacion en multiples sectores y
jurisdicciones" (Orr et al., 2017). Como proceso sistematico e iterativo, la planificacién integrada
del uso de la tierra crea un importante prerrequisito para las iniciativas NDT, garantizando que
el uso y la gestion de los recursos de la tierra satisfagan las necesidades de las personas hoy, al
tiempo que se salvaguardan los recursos de la tierra para el futuro. La planificacion integrada
y participativa del uso de la tierra sensible a la tenencia ayuda a obtener multiples beneficios,
evitando los impactos negativos y facilitando la aplicacion de las iniciativas NDT. Para garantizar
la aceptacion y el compromiso activo y significativo en el proceso, es necesario prestar especial
atencion al principio de la participacion publica, informada y significativa de los implicados y
afectados por las iniciativas NDT.

Descripcion de la via: lograr una planificacién integraday participativa del uso de la tierra sensible
a la tenencia, requiere: (i) mejorar el acceso a la informacion de las personas y comunidades que
podrian verse afectadas por las decisiones de planificaciéon del uso de la tierra (incluyendo el
desarrollo de capacidades cuando sea necesario); (ii) proporcionar una participacion significativa




que permita a las personas y comunidades potencialmente afectadas ser responsables activos de
la toma de decisiones; y (iii) integrar los aspectos de la tenencia en la planificacion del uso de la
tierra para garantizar que todos los derechos legitimos de tenencia sean reconocidos, respetados
y salvaguardados contra las amenazas y las infracciones.

A nivel nacional, las politicas y los marcos juridicos sobre la planificacién integrada y participativa
del uso de la tierra sensible a la tenencia deben prever (i) una participacion publica amplia, activa,
libre, efectiva, significativa e informada para todos, y en particular para las personas vulnerables,
en el desarrollo de propuestas de planificacion y en la revision de los proyectos de planes de uso de
la tierra; y (ii) una evaluacién adecuada de los riesgos para la planificacién integrada del uso de la
tierra, incluyendo evaluaciones de impacto ambiental y social; y (iii) disposiciones para integrar
los derechos legitimos de tenencia y los titulares legitimos de derechos de tenencia en el proceso
de planificacién integrada del uso de la tierra, en linea con los principios y directrices de las DVGT.

A nivel local, la planificacién integrada y participativa del uso de la tierra sensible a la tenencia
puede abarcar las siguientes actividades:

- Adaptar las estrategias de divulgacion: la planificacién integrada del uso de la tierra,
acompaiiada de estrategias de divulgacion adaptadas al contexto local, garantizard el
acceso a la informacion de todos los afectados por el proceso de planificacion. Para ello, las
iniciativas NDT pueden (i) comprometerse con las estructuras de gobernanza y los acuerdos
institucionales de los pueblos indigenas y/o las comunidades locales antes de iniciar el
proceso de planificacion del uso de la tierra para definir quién necesita saber qué, cuando y
como; (ii) facilitar la comunicacion a lo largo de todo el proceso de planificacion del uso de
la tierra, tanto en las lenguas oficiales como en las locales, para llegar a todas las personas
potencialmente afectadas (incluidos los pueblos indigenas y las comunidades locales con
sistemas de tenencia consuetudinarios); y utilizar herramientas de comunicacion que
tengan en cuenta las cuestiones de género y sean adecuadas al contexto cultural.

- Reforzar las capacidades humanas e institucionales de los afectados por el proceso de
planificacion: los miembros de la comunidad empoderados y sus representantes, a través del
desarrollo de capacidades especializadas y las oportunidades de aprendizaje proporcionadas
por las iniciativas NDT, podran desempeifiar un papel activo en el proceso de planificacion
del uso de la tierra.

- Garantizar una participacion significativa de los actores afectados en el procedimiento de
planificacion del uso de la tierra: las iniciativas NDT pueden garantizar una participacion
significativa mediante: (i) identificando, apoyando e incluyendo formas de organizacion de
los pueblos indigenas y de las comunidades locales; (ii) proporcionando mecanismos para la
adecuada representacion de las comunidades afectadas en los procesos de toma de decisiones
delaplanificacion del uso delatierra; (iii) teniendo en cuentay desarrollando procedimientos
para superar las dinamicas sociales y culturales que dificultan la participacién en la
planificacién del uso de la tierra, especialmente de las mujeres y de los grupos vulnerables;
y (iv) utilizando herramientas y tecnologias de planificacion del uso de la tierra adecuadas a
los contextos locales y necesarias para tomar decisiones informadas.




uso de la tierra sensible a la tenencia en la RDP de Lao #

Recuadro 5. Planificacién integrada y participativa del 9‘ ﬂﬁ
2 %

En la RDP de Lao, los titulos de propiedad se han emitido principalmente en las zonas
urbanas y periurbanas, por lo que los derechos de tenencia de la tierra en las zonas rurales
son predominantemente informales. La produccion de cultivos comerciales, las plantaciones
comerciales y otras inversiones en la tierra estan afectando los derechos tradicionales a la
tierra de la poblacion rural, especialmente de las minorias étnicas. Sin titulos de propiedad
oficialmente reconocidos, los agricultores pueden perder el acceso a valiosos recursos de la
tierra de los que dependen los agricultores individuales y las comunidades.

La Planificacién Participativa del Uso de la Tierra (PLUP) es un enfoque nacional llevado a
cabo por el Ministerio de Recursos Naturales y Medioambiente, el Ministerio de Agricultura

y Silvicultura y la Autoridad Nacional de Gestion de la Tierra, basado en el manual sobre
planificacién participativa del uso de la tierra publicado en 2010. El manual establece
procedimientos estandares, define claramente las funciones y responsabilidades de

cada organismo y describe el vinculo entre el enfoque PLUP y el registro de tierras. E1
procedimiento estandar consta de multiples etapas que incluyen la participacion y la consulta
con las comunidades locales, con especial atencion al género y a las minorias étnicas, la
recopilacién de datos socioeconémicos y biofisicos, la cartografia digital y el registro y la
titulacion de las tierras, entre otros. (GIZ, 2011).

El objetivo general del PLUP, que se aplica en las aldeas y grupos de aldeas, es mejorar la
gestion de la tierra y los recursos naturales mediante la zonificacion de las tierras, y preparar
la topografia y la emision de titulos de propiedad para mejorar la seguridad de la tenencia de
la tierra en las aldeas rurales de la RDP de Lao. Sobre la base de las zonas de uso de la tierra, se
elabora un acuerdo general de uso de la tierra en la aldea, que es firmado por las autoridades
del distrito y de la aldea. El plan final de uso de la tierra de la aldea es la base para el registro
de todas las tierras estatales, comunales e individuales en la zona de la aldea. La planificacion
del uso de la tierra se ha llevado a cabo en mas de 600 aldeas y se ha desarrollado un sistema
de informacién sobre el uso de la tierra para guardar los datos de la planificacion del uso de
la tierra en un sistema nacional estandar y para poner los datos a disposicion de las partes
interesadas. Se ha desarrollado un catastro digital (LaoLandReg), que es el sistema nacional
oficialmente reconocido para el almacenamiento y la gestiéon de todos los datos sobre titulos
de propiedad de la tierra en un nico sistema.

La planificacién del uso de la tierra a menudo se combina con un paso siguiente de gestion
agricola o gestion forestal de la aldea utilizando diferentes enfoques metodolégicos. Desde
2018, la planificacion participativa del uso de la tierra se ha desarrollado mas como un
proceso combinado con la Gestion Participativa de la Tierra Agricolay es implementada
conjuntamente por el Ministerio de Recursos Naturales y Medioambiente y el Ministerio de
Agricultura y Silvicultura a través de las oficinas de distrito. A través de esta implementaciéon
conjunta, se comprueba la calidad del suelo, se identifican los cultivos agricolas adecuados

y se definen planes de accién concretos para la gestion agricola de forma participativa. Esto
contribuye a un uso mas eficiente de las tierras agricolas y, por tanto, a una gestion mas
sostenible de los recursos.

Este estudio de caso ilustra posibles acciones y lecciones aprendidas para la aplicacion de la
via 5, asi como de las vias 2y 7.




- Garantizar que todos los derechos legitimos de tenencia sean reconocidos, respetados
y salvaguardados contra amenazas e infracciones durante el proceso de planificacion
del uso de la tierra: las iniciativas NDT pueden: (i) considerar y elaborar un inventario de
todos los titulares de derechos legitimos de tenencia identificados durante el proceso de
planificacion del uso de la tierra, incluyendo todos los sectores relevantes, los organismos
gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil, junto con una participacion
activa de las autoridades tradicionales, las personas mayores y las mujeres que puedan tener
conocimientos sobre los usos de la tierra y las restricciones de uso, los titulares de derechos
de tenencia de la tierra primarios y secundarios, asi como de las limitaciones; (ii) realizar
una evaluacion de los posibles impactos de la planificacion de uso de la tierra sobre todos los
titulares de derechos legitimos de tenencia inventariados para las actividades previstas de la
iniciativa NDT. Si la evaluacidén revela efectos negativos posibles o reales sobre los titulares
de derechos legitimos de tenencia, se debe intentar primero abordar la disputa (véase la via
4), o reconfigurar las actividades de NDT o compensar los derechos legitimos de tenencia; y
(iii) identificar objetivos especificos de planificacion del uso de la tierra sensible a la tenencia
y que contribuyan a salvaguardar los derechos de tenencia o a mejorar la seguridad de la
tenencia sobre la base de las necesidades de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

- Llevar a cabo un monitoreo participativo del impacto en relacion con la aplicacion y la
actualizacion de los planes de uso de la tierra: tras la aprobacion del plan de uso de la
tierra, las iniciativas NDT pueden monitorear los impactos sobre los titulares legitimos de
derechos de tenencia midiendo regularmente el nivel percibido de seguridad de la tenencia.
El MCC de la NDT sugiere que el seguimiento y la verificacién pueden llevarse a cabo a
nivel nacional, utilizando un enfoque participativo a través de una plataforma de multiples
partes interesadas que se vincule con plataformas comparables a nivel local (véase la via 2).
Las comunidades locales podrian participar en la verificacion, aplicando métodos como el
Marco de Vigilancia de la Degradacion de la Tierra (Vagen et al., 2015) o un método de fuente
colectiva como LandPKS (Herrick et al., 2016).

LECTURAS COMPLEMENTARIAS

FAO. 2015b. Salvaguardar los derechos de tenencia de la tierra en el contexto de las inversiones agricolas.
Guia técnica destinada a las autoridades gubernamentales que se ocupan de promover, aprobar y
supervisar inversiones agricolas. Guia técnica sobre la gobernanza de la tenencia 4. Roma.

FAO. 2016c. Gobernanza responsable de la tenencia: guia técnica para inversionistas. Guia técnica
sobre la gobernanza de la tenencia 7. Roma.

FAO. 2017e. Directrices voluntarias para la gestion sostenible de los suelos. Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, Roma.

FAOQ. 2020a. Strengthening civic spaces in spatial planning processes. Governance of Tenure
Technical Guide 12. Roma.

FAO. 2020b. Framework for integrated land use planning — An innovative approach.
http://www.fao.org/publications/card/en/c/CB1170EN/ . Roma.

GLTN. 2021. Tenure-responsive land use planning. A guide for country level implementation. Report
5/2021 Nairobi, ONU Habitat.




APOYO A LA NDT MEDIANTE HERRAMIENTAS
DE ADMINISTRACION DE TIERRAS

Justificacion: existen diversas herramientas de administracion de tierras, como la topografia, el
catastro, el registro, la demarcacion, la planificacién espacial (incluida la planificacion integrada
y participativa del uso de la tierra sensible a la tenencia), la concentracion parcelaria y los bancos
de tierras. Sin embargo, la concentracion parcelaria y el banco de tierras se destacan en estas
rutas como ejemplos de herramientas de administracion de la tierra que pueden ayudar a abordar
la fragmentacion de la tierra, el abandono de la tierra y los problemas de acceso a la tierra que
pueden ser una causa o resultado de la degradacién de la tierra.

La FAO define la concentracion parcelaria como un "procedimiento legalmente reqgulado dirigido
por una autoridad publica y utilizado para ajustar la estructura de la propiedad en las zonas rurales a
través de una reasignacion integral de las parcelas, coordinada entre los propietarios y los usuarios con
el fin de reducir la fragmentacion de la tierra, facilitar la ampliacion de las explotaciones y/o lograr otros
objetivos publicos, incluyendo la restauracion de la naturaleza y la construccion de infraestructuras"
(Versinskas et al., 2020), y el banco de tierras como "una institucion ptblica que se desemparia como
intermediario para la compra, la venta o el arrendamiento de tierras con el fin de aumentar la movilidad
de las mismas, facilitar el mercado de tierras rurales en general y perseguir objetivos de politica publica
relacionados con el uso sostenible de las tierras rurales en particular" (Versinskas et al., 2020).




La fragmentacion de la propiedad y/o el uso de la tierra y las pequefias parcelas pueden ser un
problema estructural importante para el desarrollo rural y causar una baja productividad agricola
(Hartvigsen, 2019). Puede conducir al abandono de la tierra (no utilizada para la produccion),
especialmente cuando se correlaciona con la inseguridad de la tenencia y la falta de confianza
entre los actores en los mercados de tierras. La fragmentacion de la tierra puede obstaculizar el
uso y la gestion sostenibles de la tierra y las iniciativas NDT de tres maneras:

- La fragmentacion de la tierra aumenta los costes de produccion: la preocupacion por el
aumento de los costes de produccion y de transaccion debido a la fragmentacion de la tierra
debe sopesarse con el uso viable de las diferentes zonas agroecolégicas como estrategia de
gestion de riesgos, que puede incluir una estrategia para evitar la degradacion de la tierra. En
los casos de fragmentacion debido a la herencia o al mal funcionamiento de los mercados de
tierras, los costes de produccion y de transaccion pueden suponer un importante perjuicio
para los medios de vida y una razén primordial para considerar la concentracion (Di Falco
et al., 2020; Sklenicka, 2016; Asiama, Bennett y Zevenbergen, 2019).

- La fragmentacion de la tierra puede crear menos incentivos para invertir en GST: debido
a los mayores costes de produccion en las tierras fragmentadas, los agricultores tendran
menos disponibilidad financiera para invertir en practicas de GST, lo que puede impedir que
los agricultores adopten innovaciones agricolas y practicas de GST.

- Lafragmentacion de la tierra puede aumentar los costes de demarcacion y documentacion:
un alto nivel de fragmentacién de la propiedad de las tierras agricolas puede ser una de las
causas subyacentes de la inseguridad de la tenencia (Sklenicka, 2016) al aumentar el coste
de la demarcacion y la documentacion, lo que puede desincentivar la formalizacion. Por
ejemplo, la herencia no formalizada de pequefias parcelas puede aumentar la incertidumbre
sobre los limites y, por tanto, dar lugar a disputas.

Descripcion de la via: la concentracion parcelaria y los bancos de tierras, pueden apoyar las
iniciativas NDT facilitando la proteccion del medioambiente por parte del Estado, mejorando
las estructuras de las explotaciones y disminuyendo los costes de produccion para facilitar la
adopcion de la GST.

La concentracion parcelaria se centra en la readjudicacion de terrenos agricolas de uso o propiedad
privada. Sin embargo, permitir la inclusion de tierras de propiedad publica en el proceso puede
facilitar la readjudicacion mediante el intercambio y/o la venta de tierras de propiedad publica
dentro de la zona del proyecto. La venta de tierras de propiedad publica también proporciona
espacio para la ampliaciéon de las explotaciones y/o la retirada de tierras agricolas de la
produccién para la adaptacién o mitigacién al cambio climatico, la restauracion de la naturaleza,
la construccion de infraestructuras y otros fines publicos. Los bancos de tierras se centran en
facilitar los mercados de tierras, ya sea con la propiedad de la tierra (compra/venta de tierras) y/o
los derechos de uso de la tierra (arrendamiento de parcelas) en tierras publicas o privadas. Como
tal, el banco de tierras puede facilitar la realizacion de la concentracién parcelaria.

Estas herramientas de administracion de tierras también pueden aplicarse para contribuir a la
ejecucion de las iniciativas NDT que requieren un cambio de uso (véase la via 5) de las tierras de




propiedad privada. Si, por ejemplo, se planea retirar tierras de propiedad privada de la produccion
como parte del proyecto de NDT (por ejemplo, con fines de forestacion), las herramientas de
concentracion parcelaria y de banco de tierras pueden utilizarse para consolidar las tierras mas
afectadas por la degradacion de la tierra bajo la propiedad del Estado y para compensar a los
propietarios privados y a los agricultores con tierras adicionales ya poseidas o adquiridas para
ese proposito por el banco de tierras en lugar de una compensaciéon monetaria y, de esta manera,
apoyar la estructura agricola local y los hogares rurales afectados.

Es importante sefialar que la concentracion parcelaria (y los bancos de tierras) son herramientas
eficaces pero complejas de administracion de tierras que requieren una serie de condiciones
previas, como un marco juridico e institucional claro y un sistema de salvaguardias que
garantice que el proceso se ajusta a los principios de las DVGT. Por lo tanto, las herramientas de
concentracion parcelaria y los bancos de tierras pueden contribuir a la consecucion de la NDT sélo
en los paises en los que estas herramientas existen y funcionan. También suele ser una condicion
previa para la aplicacion de estas herramientas de administracién de la tierra que el sistema de
tenencia de la tierra reconozca los derechos individuales formalizados sobre la tierra, como los
derechos de propiedad y/o de uso.

A nivel nacional, los marcos juridicos para la concentracion parcelaria estan relacionados con
"diferentes ramas del derecho, desde la legislacion sobre derechos humanos y el derecho constitucional
hasta el derecho civil y administrativo" (VerSinskas et al., 2020), al igual que los bancos de tierras.
Ambos deben alinearse con las estrategias nacionales de desarrollo pertinentes, como las
estrategias medioambientales o agricolas.

En particular, la concentracién parcelaria puede llevarse a cabo con un enfoque voluntario o
mayoritario en los paises en los que los marcos legales y organizativos para la concentraciéon
parcelaria estan bien definidos y alineados con los principios y salvaguardias de las DVGT.

En el caso concreto de los bancos de tierras, la configuracion institucional debe asegurar un marco
de supervision adecuado que garantice que el proceso es eficiente, transparente y no esta sujeto
a abusos. Los bancos de tierras pueden enfrentarse a riesgos como la posibilidad de corrupcion
o los conflictos de intereses. Por lo tanto, debe establecerse un sistema sélido de salvaguardias,
que incluya un marco de supervisién adecuado (Hartvigsen, Versinskas y Gorgan, 2021); vinculos
formales con el sistema catastral y de documentacion del pais (véase la via 7 para consideraciones
especificas sobre la documentacion) y la articulaciéon con otros sectores para aplicar politicas
coordinadas (véase la via 2).

A nivel local, las iniciativas NDT pueden considerar las siguientes actividades para incluir un
proceso de concentracion parcelaria en linea con las DVGT:

Garantizar el reconocimiento de todos los derechos legitimos de tenenciay la participacion
de todos los titulares legitimos de derechos de tenencia en la concentracion parcelaria:
al inicio de un proceso de concentracion parcelaria, es fundamental invertir el tiempo y
los recursos suficientes para facilitar y permitir un proceso de concentracion parcelaria
transparente, sensible a las cuestiones de género, participativo, inclusivo y consultivo,
con la aplicacién del principio de "bienestar al menos lo mismo'" para todos los titulares
de derechos legitimos de tenencia antes y después del proceso de concentracion parcelaria




voluntario o por mayoria. Para apoyar las iniciativas NDT, la concentracién parcelaria debe
aplicarse con criterios estrictos que garanticen la sostenibilidad de la gestién de la tierra
(por ejemplo, la promocion de la conservacion de los cercos o la plantacion de cinturones
forestales riberefios o protectores del viento). Los procesos de valoracién y reasignacion de
tierras deberan reconocer los derechos a la tierra de mujeres y hombres por igual, estén o
no documentados formalmente, y promover el registro conjunto de los derechos a la tierra
a nombre de ambos conyuges siempre que sea posible.

Establecer o reforzar los mecanismos de resolucion de conflictos: la concentracion parcelaria
puede dar lugar a disputas. Por lo tanto, es esencial establecer o reforzar los mecanismos de
resolucion de conflictos en un proceso de concentracion parcelaria (véase la via 4).

Realizacion de procesos de concentracion parcelaria voluntaria y por mayoria: sobre la
base de los marcos juridicos y organizativos nacionales para la concentracion parcelaria, la
concentracion parcelaria voluntaria o por mayoria se apoyara en las siguientes actividades:
(i) facilitando los comités comunitarios, o consejos especiales y potenciando la participacion
yla toma de decisiones de las mujeres y otras personas vulnerables; (ii) alcanzando acuerdos
con toda la comunidad a través de la creacion de capital social y confianza, e invirtiendo en
evaluaciones de las diferencias de género, las necesidades de los jovenes y otras personas
vulnerables; y (iii) incluyendo a las OSC y a las organizaciones de agricultores, que también
pueden expresar las preocupaciones de las comunidades locales y hacer que los 6rganos de
decision rindan cuentas.

Recuadro 6. Concentracion parcelaria en ‘g"" aﬁ @

apoyo de la conservacion de la tierra en Tonez @"

e

Desde 1958, en Ttnez se han adoptado medidas legislativas de reforma agraria que

incluyen la concentracion parcelaria y la proteccién de las tierras agricolas. En Ttnez, la
concentracion parcelaria tiene por objeto permitir a los propietarios de parcelas fragmentadas
intercambiarlas por una nueva parcela mas grande con un acceso fisico adecuado a la misma.
El marco juridico establece orientaciones y normas claras para el proceso de concentracion
parcelaria. Se establece un limite maximo y minimo de propiedad que obliga al agricultor

ano subdividir y vender partes de sus tierras. Ademas, se prohibe la divisiéon entre herederos

o copropietarios de la tierra en zonas mas pequefias por debajo de una superficie minima.

El procedimiento de concentracién parcelaria incorpora enfoques participativos y de inclusion
de género. El proceso de concentracién parcelaria comienza con sesiones de sensibilizacion
para los beneficiarios (hombres y mujeres) para informarles de las posibles repercusiones
econdmicas y sociales a largo plazo de la concentracién. La sensibilizacion se lleva a cabo,
por ejemplo, publicando el disefio del proyecto de concentracién parcelaria para que

todas las partes interesadas puedan formular observaciones y objeciones. Otro ejemplo de
sensibilizacién son los dias de informacion en los que se presentan las ventajas, como la
union de las parcelas fragmentadas, la proteccion de las nuevas parcelas contra la erosion del
aguay los procesos de registro de los derechos de los hombres y las mujeres sobre las nuevas
parcelas. Ademas, el aprendizaje entre iguales, a través de visitas a otras zonas de proyectos
de concentracion parcelaria ya finalizados, es clave para el éxito del proyecto.




Sobre la base de las medidas legislativas, se estan intensificando y continuando los esfuerzos
para sensibilizar a todas las partes interesadas pertinentes a nivel nacional, regional y local a
través de las asociaciones de agricultores o sus representantes, las autoridades publicas y la
sociedad civil. Por ejemplo, la Agencia de Tierras Agricolas colabora con la asociacion local de
agricultores (la Unién Tunecina de Agricultura y Pesca, que representa a los agricultores) y
las comisiones regionales de desarrollo agricola para apoyar esta labor.

Los enfoques se integran en el marco legislativo e institucional de la concentracién
parcelaria, en el que participan diferentes partes interesadas de los distintos ambitos
politicos. Este estudio de caso sobre la concentracion parcelaria muestra que, aunque el
objetivo principal de la misma en Tunez es el desarrollo agricola, también contribuye a la
NDT al reducir la fragmentacion de las tierras y permitir la adopcion de practicas de gestion
sostenible de las mismas. Para ello se han creado parcelas con formas mas adecuadas, mas
accesibles y econdmicamente viables, asi como mas rentables. Estas formas también estan
favoreciendo los cultivos en contorno (contra la pendiente) que facilitan la conservacion de
la tierra y los hacen mas eficientes para combatir la degradacion del suelo. La experiencia ha
demostrado que las medidas de conservacion de la tierra tienen éxito, son viables y cuestan
menos cuando se aplican tras una operacion de concentracién parcelaria que cuando se
aplican en parcelas dispersas con formas irregulares.

Este estudio de caso ilustra posibles acciones y lecciones aprendidas para la aplicacion de la
via 6, asi como de las vias 1, 2 y 3.

Los bancos de tierras, a nivel local, puede ser considerados por una iniciativa NDT a través de las
siguientes actividades:

Reforzar la aplicacion de la planificacion del uso de la tierra: cuando los terrenos agricolas
de propiedad privada se ven afectados y es necesario cambiar el uso de la tierra, se puede
recurrir a los bancos de tierras para adquirir tierras privadas que se utilizan para catalizar el
proceso de NDT. Los propietarios de tierras privadas y los agricultores pueden elegir entre
ser compensados con tierras adicionales ya poseidas (o adquiridas para este fin) por el banco
de tierras, o recibir una compensacion monetaria.

- Mejorar el acceso alatierra con practicas de gestion sostenible de la misma: un instrumento
de banco de tierras puede ser una herramienta eficaz para facilitar el acceso a la tierra.
Cuando el banco de tierras funciona a través de contratos de arrendamiento, estos pueden
promover practicas de gestion sostenible de la tierra, ya sea mejorando las condiciones de
arrendamiento (por ejemplo, mayor duracién) o integrando obligaciones sobre las practicas.

Tanto para la concentracion parcelaria como para el banco de tierras, las campaiias de
sensibilizacion y comunicacion son actividades clave que deben utilizarse a nivel local:

- Campaiias de sensibilizacion y comunicacion: con el fin de ganar confianza, promover la
transparencia y garantizar la participacion inclusiva con perspectiva de género de todas
las partes interesadas, una iniciativa NDT que utilice la concentracion parcelaria y el banco
de tierras tendra que llevar a cabo una campaiia de sensibilizacién y comunicacion para
explicar los objetivos, el funcionamiento y los criterios a los beneficiarios. En este contexto,
las campaiias de sensibilizacién y comunicacién deben adaptarse en las lenguas locales
y a través de los habitos y herramientas de comunicacion locales (por ejemplo, dibujos,
programas de radio, reuniones en los ayuntamientos, entre otros) (FAO, 2014b).




Recuadro 7. Revertir el abandono de la tierra: ‘@’ aﬁ
una experiencia del Caribe Oriental & .@

Granada, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas se enfrentan a un notable abandono de
tierras desde principios de 2000 en terrenos privados y publicos. Ademas, se enfrentan a la
degradacién de la tierra debido a las malas practicas agricolas, la deforestacién y la expansién
urbana no planificada. La administracién nacional de tierras carecia de una herramienta para
mejorar el acceso a la tierra y la movilidad de la misma —el potencial de la transferencia

de derechos sobre la tierra (venta, intercambio, compra o arrendamiento de tierras)— y la
promocion de la produccion agricola sostenible.

Con el apoyo de la FAO, se han establecido bancos de tierras piloto en 2019 en cada pais

para mejorar la capacidad de la administracion de la tierra para otorgar contratos de
arrendamiento, con especial atencién a los sin tierra, a quienes no cuentan con seguridad

de la tierra, las mujeres y los jovenes. El establecimiento del banco de tierras piloto se ha
preparado con una revisién del marco juridico para garantizar que las actividades del banco
de tierras sean compatibles con la legislacion nacional y para preparar plantillas de acuerdos
de arrendamiento que incluyan disposiciones para la gestion sostenible de la tierra. El
establecimiento también ha sido apoyado por comités de multiples partes interesadas que
participan en el establecimiento institucional del banco de tierras piloto y por un Sistema
Nacional de Informacién del Banco de Tierras (software abierto) que permite una gestion
mejorada y transparente de la tierra. El sistema de informacion apoya las operaciones del
banco de tierras, aumentando la capacidad de unir una parcela de tierra con un arrendatario
dispuesto y un proyecto que se compromete a la gestion sostenible de la tierra (FAO 2021b).
Todavia en su fase piloto, la experiencia del banco de tierras se enfrenta a los retos de

crear confianza entre los usuarios, garantizar la gestion financiera (recaudacion de tasas y
prestacion de servicios), el desarrollo de la capacidad para el uso y la gestién sostenibles de la
tierra, y la ampliacion de la escala.

El banco de tierras en el Caribe oriental representa el potencial de la mejora de la gestion de la
tierray el acceso a la misma (a través de arrendamientos en tierras publicas o privadas) para
promover la gestion sostenible de la tierra.

Este estudio de caso ilustra posibles acciones y lecciones aprendidas para la aplicacion de la
via 6, asi como de las vias 7,1y 2.

LECTURAS COMPLEMENTARIAS
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RECONOCIMIENTO Y DOCUMENTACION
DE LOS DERECHOS LEGITIMOS DE
TENENCIA DE TIERRAS PUBLICAS

Justificacion: las tierras publicas son utilizadas de multiples maneras por los titulares de derechos
legitimos para la agricultura, los pastos o la silvicultura, entre otros. Las tierras publicas suelen
ser el tipo de tierras donde se encuentran las zonas protegidas y los humedales y también pueden
abarcar tierras consuetudinarias/tradicionales gestionadas colectivamente (via 8). La legitimidad
de los derechos sobre las tierras publicas se deriva de una amplia y duradera aceptacion social,
incluso sin reconocimiento legal. Sino se presta atencién a los derechos legitimos de tenencia, los
titulares de derechos legitimos de tenencia —en particular las poblaciones vulnerables, incluidas
las mujeres, los pastores, los recolectores y los titulares de derechos colectivos o temporales—
pueden ser pasados por alto durante una iniciativa NDT.

Esta via ofrece orientaciéon sobre cdmo reconocer los derechos legitimos, incluidos los derechos
de tenencia secundarios o temporales o los de las personas vulnerables, antes o como parte
integral de las iniciativas NDT en tierras publicas. Reforzar la seguridad de la tenencia mediante el
reconocimiento y la documentacién de los derechos legitimos de tenencia es una estrategia sélida




para mejorar la aceptacion de las iniciativas NDT por parte de todos. Cuando este reconocimiento
existe, puede ayudar a los gobiernos a aplicar la legislacion nacional en el marco de las iniciativas
NDT. Sin embargo, un requisito previo es que existan disposiciones para el reconocimiento legal
de los derechos legitimos de tenencia (véase la via 1).

Descripcion de la via: el reconocimiento y la documentacion de los derechos legitimos de tenencia
de las tierras publicas deben basarse y apoyarse en los marcos juridicos nacionales. Los requisitos
para el reconocimiento y la documentacion de los derechos legitimos de tenencia pueden variar
de un pais a otro, dependiendo de si se trata de la creacion inicial o de la mejora/fortalecimiento
de los sistemas de documentacion de los derechos legitimos de tenencia.

A nivel nacional, el marco juridico (incluidas las normas y reglamentos de la administracion de
tierras) debe prever la demarcacion de las tierras publicas, asi como procedimientos sistematicos
para identificar, verificar y documentar todos los derechos legitimos de tenencia individuales
y colectivos sobre las tierras publicas, con la debida participacion de los titulares de derechos
legitimos de tenencia. Estas disposiciones legales deben ir acompafiadas de la introduccién
de procedimientos eficaces, el desarrollo de capacidades, las asignaciones presupuestarias,
las campafias de comunicacién dirigidas a los beneficiarios y la creaciéon de mecanismos de
resolucion de conflictos (véase la via 4).

Para documentar los derechos legitimos de tenencia, las siguientes lecciones aprendidas pueden
informar sobre la creacién de un nuevo sistema de documentacién o el fortalecimiento de uno
existente (FAO, 2017 ay b):

Establecer las condiciones para documentar los derechos legitimos de tenencia de
tierras publicas: incluye un marco juridico establecido, un mecanismo de resoluciéon de
conflictos, una definicion clara de las funciones y responsabilidades de las instituciones y
los funcionarios, un manual de procedimientos y sistemas de informacién para documentar
el proceso de forma transparente y responsable. La aplicacion de estas condiciones puede
tener lugar, al mismo tiempo, en un enfoque "adecuado para el propdsito" de manera que
se empiece por lo que es posible en un momento dado con las capacidades existentes, y
se construyan sistemas que puedan ser actualizados y ampliados, particularmente a nivel
local. La comunicacién con los legitimos titulares de derechos o reclamantes es esencial.
Para que el sistema de documentacion sea sostenible, los procedimientos y los servicios
administrativos deben establecerse en una fase temprana del establecimiento del sistema de
documentacion. Los cambios relacionados con los titulares de los derechos de tenenciay las
parcelas pueden esperarse poco después de la primera documentacion, y si los titulares de
los derechos no pueden documentar sus cambios o0 no se les incentiva a hacerlo, el sistema

de documentacién quedara pronto obsoleto.




Fortalecer o establecer un sistema de documentacion:'> los diversos enfoques sobre como
pueden funcionar los sistemas de documentacién actuales o nuevos incluyen enfoques
probatorios o concluyentes, y enfoques constitutivos o declarativos (FAO, 2017a). No existe el
"mejor" enfoque, por lo que los Estados deben evaluar qué enfoque es el mas adecuado para
su contexto nacional y sus necesidades y condiciones locales. El sistema de documentacion
puede alentar a las personas a informar de los errores y otros problemas con los registros,
y debe proporcionar un proceso sencillo para que lo hagan. Los sistemas de documentacién
deben basarse en la parcela con un identificador tinico y en todas las transacciones que hagan
referencia a ese identificador. El archivo y sus documentos son la piedra angular del sistema
de documentacion. Existen numerosas consideraciones para proteger los documentos,
almacenar los documentos y proporcionar acceso a los documentos. Para garantizar la
integridad del sistema de documentacidn, la informacién debe ser verificada. El sistema
puede apoyarse en los profesionales que trabajan con el publico para proporcionar un medio
de verificacion, pero la institucion/sistema de documentacion también debe realizar sus
propias verificaciones (FAO, 2017 ay b).

Garantizar una dotacion de personal adecuada para el sistema de documentacion: el
personal desemperfia un papel fundamental en cualquier sistema de documentacion, y
debe estar adecuadamente cualificado, ser fiable e independiente, y estar protegido de
las reclamaciones de indemnizacion cuando se produzcan errores técnicos aunque haya
desempeiiado sus funciones con profesionalidad.

Garantizar el equilibrio entre la privacidad y el acceso publico a los sistemas de
documentacion: encontrar el equilibrio entre la privacidad y el acceso publico a los sistemas
de documentacion es un reto y, aunque las tecnologias de la informacién y la comunicacién
pueden facilitar el establecimiento o el fortalecimiento de los sistemas de documentacion,
también plantean el riesgo de violar la proteccién de la privacidad. Los gobiernos llegaran a
diferentes conclusiones sobre la mejor manera de garantizar el acceso publico y, al mismo
tiempo, asegurar la privacidad de todos los actores involucrados. Segun el parrafo 17.5 de las
DVGT (FAO, 2012) “Los Estados deberian asegurar que la informacién sobre los derechos de
tenencia pueda ser facilmente consultada por todos, pero con restricciones de privacidad.
Tales restricciones no deberian impedir sin necesidad que el publico averigiie la existencia
de transacciones corruptas o ilegales. Los actores estatales y no estatales deberian potenciar
sus intentos por impedir la corrupcién en el registro de derechos de tenencia dando amplia
difusion alos procesos, requisitos, tasas y exenciones, asi como a los plazos para la respuesta
a las peticiones de servicios”.

Los usuarios de las tierras publicas pueden haber adquirido derechos legitimos sobre las mismas
durante un largo periodo de tiempo, pero no tienen derechos legalmente reconocidos sobre ellas,
lo que expone especialmente a las personas mas vulnerables, incluidos los pueblos indigenas y las
comunidades locales, al riesgo de posibles infracciones de los derechos legitimos de tenencia y de
reclamaciones conflictivas sobre los recursos de las tierras pablicas. Para evitar estos riesgos, se

15 Véase en la seccién "Lecturas complementarias" las referencias (FAO, 2017 a y b) de las guias técnicas sobre c6mo establecer un
sistema de documentacidn, y como fortalecer los sistemas de documentacion existentes mediante enfoques de sistemas de docu-
mentacion, consideraciones sobre los archivos y documentos del sistema, y verificaciones de los sistemas de documentacion.




puede llevar a cabo un cuidadoso proceso de mapeo y documentacion de los derechos legitimos de
tenencia a nivel local con las siguientes actividades:

- Identificacion de los derechos legitimos de tenencia: cuando las iniciativas NDT se
implementan en tierras de propiedad publica, la integracion de las siguientes actividades es
clave para identificar todos los derechos legitimos de tenencia en el area de interés:

(i) identificar las tierras publicas en la zona de intervenciéon con las autoridades
gubernamentales pertinentes;

(ii) identificar a los titulares legitimos de los derechos de tenencia de forma participativa
e inclusiva mediante entrevistas, consultas, encuestas y debates de grupos de
discusion, complementados por reclamaciones documentadas sobre el uso de la tierra
y catalogos y mapas de uso de la tierra, asegurandose de que también se documentan
los derechos de tenencia temporales y superpuestos;

(iii) clasificar los derechos de tenencia legitimos identificados. Celebrar una reunion
de las partes interesadas para debatir cdmo tratar las diferentes categorias; y
exponer publicamente los derechos de tenencia identificados, idealmente en un
mapa acompafiado de una lista de titulares de derechos de tenencia. Se deba asegurar
que la presentacién sea accesible en los idiomas adecuados para todos, mujeres y
hombres, de la comunidad local, incluidos los de los grupos vulnerables, asi como
de las comunidades migrantes. Es posible que estos Gltimos, asi como los ausentes
de larga duracién, tengan que ser informados explicitamente sobre la presentacion
publicay el proceso en curso. Dejar tiempo suficiente (al menos cuatro semanas) para
las objeciones, verificar todos los reclamos recibidos y ajustar la documentacién de
los derechos legitimos de tenencia correspondientes; y

(iv) garantizar el acceso a la justicia en la propia lengua de la poblacién local, teniendo en
cuenta los sistemas de justicia locales y/o tradicionales (véase la via 4).

- Documentar los derechos legitimos de tenencia: promover la documentaciéon formal de
los derechos legitimos de tenencia contribuye a la seguridad de la tenencia y a la creacion
de un entorno propicio y a la sostenibilidad a largo plazo de las iniciativas NDT. Si ya
existe un sistema, los derechos sobre la tierra deben documentarse en él. En este caso, los
funcionarios catastrales responsables o los topografos independientes, si estan legalmente
autorizados para ello, deben participar en una fase temprana. Considerar la posibilidad
de proporcionar asesoramiento técnico y apoyo para mejorar los enfoques técnicos, los
procedimientos, la atencién a los titulares legitimos de derechos de tenencia (o clientes), las
oficinas, la gestion, los recursos de personal, las formas de abordar el fraude, los errores y
las disputas, las campafias de comunicacion, los sistemas de informacion y la tecnologia de
la comunicacién y/o los marcos politicos y juridicos.




Recuadro 8. Documentacion de los derechos legitimos

de tenencia de los pastizales publicos en Mongolia

En Mongolia, un plan de desarrollo territorial a nivel de distrito de Soum, que incluye la
planificacion de la gestion de los pastizales y la planificacion de la restauracion de las
tierras, es la base para garantizar los derechos legitimos de tenencia de los pastores y las
comunidades locales en las tierras publicas.

En 2020, el gobierno establecié e introdujo el "Sistema electrénico integrado de gestion
territorial unificada del suelo". Este sistema integral engloba: (i) un sistema electrénico de
planificacion de la gestion de la tierra, (ii) un sistema de valoracién, imposicion y pago de la
tierra, (iii) un sistema de base de datos catastral del suelo, y (iv) un sistema de monitoreo de
la tierra. Este sistema esta vinculado al establecimiento del plan de desarrollo territorial a
nivel de Soum llevado a cabo por la Agencia de Gestién del Territorio, Geodesia y Cartografia.
Para 2020, con el apoyo local e internacional, se han elaborado 90 planes de desarrollo
territorial a nivel de Soum para establecer la zonificacion del uso de la tierra para los pastos,
mejorar la planificacién de la gestion de los pastos, controlar la degradacion de la tierray
documentar los derechos legitimos de uso de la tierra y los recursos naturales.

Para monitorear la degradaciéon de las tierras, 4 781 puntos de control fotografico permiten
realizar un seguimiento anual del estado de las tierras de pastoreo. Este monitoreo ayuda

a formular y poner en practica actividades de gestion de la tierra en las zonas que sufren
degradacién y a detectar variaciones e impactos debido a cambios en las practicas de gestion.
Paralelamente a este monitoreo, se han registrado los derechos de tenencia de unos 900
grupos de pastores en el sistema nacional de catastro, lo que ha aumentado la seguridad de la
tenencia de la poblacion y las comunidades locales.

El sistema, que atn se encuentra en su fase inicial de implementacion, pretende combinar la
mejora de la seguridad de la tenencia mediante la documentacion de la tenencia legitima en
tierras publicas, con la mejora de la gestion de los pastos y el monitoreo de la degradaciéon

de la tierra. Se espera que aporte transparencia a los datos, garantice la coherencia de los
distintos sectores, acorte los plazos para documentar los derechos legitimos de tenencia,
establezca una base de datos digital, reduzca la burocracia y disminuya la degradacion de las
tierras. Al documentar los derechos de tenencia, también se espera que el sistema reduzca las
disputas sobre la tenencia, el uso y la propiedad de la tierra.

Este estudio de caso ilustra posibles acciones y lecciones aprendidas para la aplicacion de la
via 7, asi como de la via 5.

LECTURAS COMPLEMENTARIAS
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Guia técnica de gobernanza de la tenencia 9. Roma.
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gobernanza de la tenencia 10. Roma.




RECONOCIMIENTO Y DOCUMENTACION
DE LOS DERECHOS DE TENENCIA
PARA LA GESTION SOSTENIBLE
DE LOS BIENES COMUNES

Justificacion: el término bienes comunes se refiere a la tierra que es gestionada y administrada
colectivamente por las comunidades locales, los pueblos indigenas o los pastores de acuerdo con
las normas consuetudinarias locales. En algunos paises, los bienes comunes pueden superponerse
con las tierras publicas (via 7). Los bienes comunes son cruciales para que muchas personas
alcancen o mantengan laseguridad alimentaria, y también sirven como red de seguridad en tiempos
de crisis. Se calcula que unos dos mil millones de personas dependen directa o indirectamente de
las tierras comunes (Coalicién Internacional para el Acceso a la Tierra, Oxfam e Iniciativa para los
Derechos y Recursos, 2016). Ademas de su importancia inmediata para el sustento de las personas,
los bienes comunes estan intrinsecamente ligados a la cultura, el patrimonio y la identidad de
muchas comunidades. En lo que respecta a las tierras indigenas, el articulo 6 (c) del Convenio 169
de la OIT establece que los gobiernos deberan "establecer los medios para el pleno desarrollo de
las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para este fin" (OIT, 1989). Los desafios para el reconocimiento y la documentacion
de los bienes comunes pueden deberse a (i) la falta de marcos juridicos; (ii) la falta de un marco
organizativo (por ejemplo, procedimientos insuficientes o personal con poca capacidad) o; (iii) la
complejidad y duracion de los procedimientos administrativos.




Durante mucho tiempo, la narrativa de la "Tragedia de los bienes comunes" (Hardin, 1968)
guio las politicas de uso de los bienes comunes, argumentando que los recursos comunes —sin
derechos de exclusion— son susceptibles de ser sobre utilizados y eventualmente degradados.
Investigaciones posteriores han demostrado que el andlisis de Hardin sélo se aplica a contextos
muy especificos (Ostrom, 1990) y que las comunidades pueden gobernar sus recursos de forma
sostenible. Hoy en dia, estd bien establecido que el autogobierno comunal puede garantizar el uso
y la gestion sostenibles de las tierras comunes y estas conclusiones son validas para diferentes
ecosistemas, asi como para diferentes contextos nacionales.

Descripcion de la via: el reconocimiento y la documentacion de los derechos a los bienes comunes
y su gobernanza pueden apoyar las iniciativas NDT a través de la demarcacion de los limites de
los bienes comunes y el fortalecimiento de los mecanismos de gobernanza de los bienes comunes
con el fin de mejorar la gestion sostenible de los recursos naturales dentro de los bienes comunes.

A nivel nacional, se puede buscar lo siguiente:

Reconocer los bienes comunes y las instituciones que los gestionan: en consonancia con
el concepto de derechos legitimos de tenencia, es necesario que los marcos juridicos y
politicos de la tenencia reconozcan los derechos colectivos sobre los bienes comunes y que
se preparen procedimientos especificos sobre como documentar los derechos de los bienes
comunes. Para crear los incentivos para la gestion sostenible de los bienes comunes, es clave
que las comunidades tengan el derecho y los medios procesales para excluir a los usuarios
que no estan autorizados a utilizar los bienes comunes. El reconocimiento también debe
incluir las instituciones establecidas para gestionar los bienes comunes.

A nivel local, las iniciativas de NDT que se comprometen a reconocer y documentar los bienes
comunes pueden integrar las siguientes actividades:

Demarcacion de los limites de los bienes comunes: como primer paso, es fundamental
llegar a un entendimiento conjunto de la zona de los bienes comunes gestionada por la
comunidad o por las comunidades y de los legitimos titulares de derechos de tenencia
dentro de esta zona. En el contexto de las iniciativas NDT, la demarcacién de los limites
de los bienes comunes puede fomentar la inversion de los miembros de la comunidad en
la gestion sostenible de sus tierras y en la proteccion de las mismas contra la invasién y
el uso inadecuado. El reconocimiento de los limites de los bienes comunes plantea retos
particulares, ya que a menudo los limites no estan demarcados fisicamente, sino que son
conocidos y comunicados oralmente por los miembros de la comunidad. Para agravar estos
problemas, los limites espaciales de los bienes comunes son a veces flexibles y pueden
cambiar con el tiempo o depender del estado de la tierra (por ejemplo, segun la estacion).
Por lo tanto, la participacion activa, transparente, efectiva, significativa e informada de
individuos y grupos que representen a todos los géneros es clave antes de que se tomen
las decisiones sobre la aplicacién de las iniciativas NDT que afectan a las tierras comunes.
Cuando los limites de los bienes comunes ain no estan demarcados, la consulta para
identificar los limites debe incluir a los usuarios de recursos vecinos para evitar posibles
disputas derivadas del proceso de demarcacion.

- Fortalecimiento de la gobernanza para gestionar los bienes comunes: la gestion sostenible
y equitativa de los bienes comunes depende de las normas, organizaciones y procesos para




gestionarlos establecidos por los actores gobernantes que dependen de los recursos que
proporcionan los bienes comunes, como por ejemplo los pueblos indigenas y las comunidades
locales. La gobernanza para gestionar los bienes comunes de forma sostenible esta vinculada
a la generacién de una accion colectiva positiva. ""La accion colectiva ocurre cuando se
requiere que mas de una persona contribuya con un esfuerzo para lograr un resultado. Sin
embargo, con frecuencia resulta dificil excluir a los no participantes de los beneficios de la
accion colectiva de otros. Esta situacion crea un problema de accion colectiva para los que
participan." (Ostrom, 2004). Dentro de las comunidades que gestionan los bienes comunes,
fomentar la inclusion de los participantes mas vulnerables en la gobernanza para gestionar
los bienes comunes, implica que se atiendan las asimetrias de poder, al tiempo que se crea
un consenso en torno a los futuros usos y la gestion de los recursos naturales (FAO, 2016d).
Para garantizar una participaciéon equitativa dentro de las comunidades, los organismos
gubernamentales o las organizaciones de la sociedad civil pueden apoyar una participacion
inclusiva de los miembros vulnerables de la comunidad en la gestion de los bienes comunes.

Recuadro 9. Cooperacion Sur-Sur de comunidades indigenas <
para el desarrollo de capacidades de monitoreo comunitario /?_/)

y planificacion territorial de los bosques en América Latina

El mapeo de los bienes comunes puede facilitar la planificacion y la gestion de los recursos
naturales por parte de las comunidades y el seguimiento de posibles invasiones. La tecnologia
actual (drones, imagenes satelitales de libre acceso, aplicaciones cartograficas de c6digo
abierto y software sistema de informacion geografica) son herramientas que facilitan

el mapeo de los bienes comunes, pero los pueblos indigenas y las comunidades locales
necesitan acceso y habilidades para utilizar estas herramientas.

En 2019, en el marco de un intercambio Sur-Sur entre pares, técnicos indigenas de Panama
que fueron capacitados en el marco del programa ONU REDD se conectaron con técnicos
indigenas de Paraguay para aprender unos de otros, abordar los obstaculos y mejorar la
eficacia de su trabajo, al tiempo que compartian sus experiencias sobre la capacitacién y la
implementacién del monitoreo comunitario de los bosques.

Este intercambio permiti6 a las comunidades involucradas en los bosques paraguayos

(i) delimitar las tierras comunitarias, (ii) elaborar mapas de uso y administracion actual

de los recursos naturales, (iii) realizar propuestas de planes de uso futuros/potenciales

que permitan una gestion sostenible de los recursos comunitarios, especialmente de los
recursos naturales y (iv) realizar un seguimiento comunitario periddico de la ejecucion de las
actividades previstas en el plan.

La iniciativa ha contado con el apoyo del Instituto Paraguayo del Indigena, el Instituto
Nacional de Bosques, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra, el Ministerio de
Desarrollo Social y los municipios.

La iniciativa ha permitido a las comunidades desarrollar habilidades para cartografiar los
territorios comunitarios. Esto ha llevado a un mejor seguimiento de los territorios fisicos
(sus limites y posibles invasiones) y ha reforzado la gobernanza de los recursos naturales por
parte de la comunidad mediante el establecimiento de un plan de gestion sostenible de los
recursos naturales.

Este estudio de caso ilustra posibles acciones y lecciones aprendidas para la aplicacion de la
via 8, asi como de la via 5.
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ASIGNACION Y FORTALECIMIENTO DE
DERECHOS Y DEBERES EN TIERRAS PRIVADAS

Justificacion: los titulares de tierras privadas en las zonas rurales pueden ser desde titulares de
derechos de tenencia temporales (arrendamiento), pequefios propietarios, hasta inversiones a
gran escala basadas en la tierra, generalmente realizadas por personas juridicas. Desde mediados
del afio 2000, también hay una porcion creciente de explotaciones de mediana escala en el paisaje
agrario, a través de la ampliacién de pequefios agricultores o inversores de origen urbano en Africa
(Jayne et al., 2016) o a través de procesos de concentracion de la tierra como en América Latina
y Europa Occidental (Debonne et al., 2021). Estos titulares de tierras privadas poseen diferentes
capacidades para practicar el uso y la gestion sostenibles de la tierra, y las iniciativas NDT ganaran
en eficiencia si adaptan sus enfoques a estas diferentes capacidades. Las iniciativas NDT también
deben tener en cuenta a las partes interesadas que tienen un impacto en la gestion de la tierra en
tierras privadas y que pueden no tener directamente derechos de tenencia, como los actores de la
cadena de valor (por ejemplo, agroindustrias, minoristas, empresas que operan bajo esquemas de




agricultura por contrato) (Debonne et al., 2021). A nivel colectivo, las decisiones sobre el uso de
la tierra tomadas por los titulares de tierras vecinos u otros titulares de tierras de la comunidad
también pueden ser decisivas para el éxito de las inversiones en gestion sostenible de la tierra en
tierras privadas (por ejemplo, terrazas, terraplenes de piedra o zanjas).

Descripcion de la via: los titulares de tierras privadas constituyen un grupo diverso de actores
en cuanto al tamafio de las estructuras de las explotaciones (de pequeiia a gran escala), el tipo de
derechos de tenencia considerados (derechos de tenencia primarios o secundarios) y el tipo de
actor (personas fisicas o juridicas). La gestion de las tierras por parte de estos titulares también
puede verse influida por los agentes de la cadena de valor. Debido a esta variedad de situaciones
y a la diversidad de titulares de tierras privadas, las iniciativas NDT en tierras privadas deben
planificar una serie de acciones a nivel nacional y local.

A nivel nacional, las iniciativas NDT pueden reforzar el entorno propicio para la NDT mediante la
realizacion de las siguientes actividades vinculadas a los marcos politicos y juridicos:

- Crear o reforzar la obligacion legal de cumplir con los requisitos medioambientales en
consonancia con la consecucion de la NDT para los titulares de derechos de tenencia
privada: esto puede incluir: (i) insertar un derecho a un medio ambiente sano en la
constitucion que puede servir para crear ciertas restricciones en el uso y la gestion de la
tierra para los titulares de derechos de tenencia (Cotula, 2021); (ii) establecer marcos legales
agricolas o medioambientales que impidan a los titulares de derechos de tenencia utilizar
practicas perjudiciales especificas (Cotula, 2021); o (iii) crear incentivos que vinculen los
derechos de tenencia a la adopcidn de practicas de uso y gestion de la tierra sostenibles.

- Mejorar la seguridad de la tenencia para los titulares de derechos de tenencia privada
temporales o secundarios: si es pertinente en el contexto nacional, una iniciativa NDT puede
examinar las condiciones de acceso a la tierra para los titulares de derechos de tenencia
temporales o secundarios, con el fin de evaluar si dichas condiciones crean impedimentos
o desincentivos para la adopcidn de practicas de gestiéon sostenible de la tierra. Dicha
evaluacion puede examinar: (i) las condiciones de los contratos (por ejemplo, orales o
escritos; registrados formal o informalmente o no registrados; duracién; condiciones de
devolucion de las tierras a los titulares de derechos de tenencia primarios/propietarios)
(FAO, 2004); v (ii) los posibles desincentivos en caso de no reconocimiento de los titulares
de derechos de tenencia temporales/secundarios en el marco juridico. En particular, cuando
los titulares de derechos de tenencia temporales/secundarios no son reconocidos en los
marcos legales, son mas inseguros en cuanto a la tenencia y se les puede impedir el acceso
a los incentivos que vinculan los derechos de tenencia a las practicas de uso y gestion
sostenible de la tierra.

- Crear o fortalecer los marcos juridicos para la aprobacion de las inversiones basadas en
la tierra y para las salvaguardias sociales y ambientales (FAO, 2015b): en primer lugar,
es necesario garantizar que se respeten todos los derechos legitimos de tenencia en un




proceso de inversion basada en la tierra. A continuacion, una iniciativa NDT puede apoyar
la revision de la legislacién que garantice que una inversiéon basada en la tierra no daiiara el
medio ambiente. Para ello, puede revisar las disposiciones legales de evaluacion ambiental
y sugerir la introduccién de permisos para determinadas actividades (Cotula, 2021).

A nivel local, las iniciativas NDT pueden llevar a cabo las siguientes actividades:

-+ Compromiso con los actores de la cadena de valor para mejorar las practicas de gestion
sostenible de la tierra: Debonne et al (2021) enumeran cuatro incentivos que pueden apoyar
el compromiso de los actores de la cadena de valor con la consecucion de la NDT, que son:
(i) el riesgo para la reputacion; (ii) la reduccion de los rendimientos con la degradacién de la
tierra, mientras que la GST asegura los rendimientos a largo plazo; (iii) el acceso a mercados
especializados; y (iv) los requisitos legales, los impuestos y las subvenciones. Una iniciativa
NDT puede planificar las siguientes actividades (Debonne et al., 2021) (i) participar en
campaiias de sensibilizacién y didlogos con multiples partes interesadas; (ii) trabajar en la
inclusion de componentes de GST en los contratos entre los actores de la cadena de valor
y los agricultores que proporcionan rendimientos justos (para mas informacién sobre la
agricultura por contrato, FAO e IISD, 2018); (iii) trabajar en la certificacién ecoldgica; y (iv)
trabajar en los estandares de los minoristas para incluir la adopcién de practicas de GST.

« Apoyar a los titulares de tierras privadas para que adopten practicas de uso y gestion
sostenibles de la tierra: adoptar practicas de uso y gestion sostenibles de la tierra puede
implicar costes a corto plazo, ya sea por los beneficios a los que se renuncia o por los costes
reales de inversion. Estos costes pueden hacer que la adopcion de practicas de uso y gestion
sostenibles de la tierra sea inviable para los titulares de tierras privadas, especialmente para
las personas vulnerables. En estos casos, es necesario un apoyo adaptado. Este apoyo puede
adoptar la forma de provision de conocimientos a través de servicios de extension, provision
de insumos o la transferencia de recursos financieros a través de, por ejemplo, esquemas de
pagos por servicios ecosistémicos.

- Apoyar la accion colectiva de los titulares de tierras adyacentes: las iniciativas NDT
pueden requerir inversiones mas alla de la parcela individual, donde la accién colectiva
de los usuarios de tierras adyacentes se vuelve importante. Por ejemplo, medidas como
la gestion de cuencas hidrograficas, la construccién de terrazas, los terraplenes de piedra
o la restauracion de cauces pueden requerir la accion colectiva de los titulares de tierras
adyacentes. Los factores clave que influyen en las acciones colectivas de los titulares de
tierras adyacentes son el grado de degradacién de la tierra, la experiencia organizativa
previa y el reconocimiento de las decisiones de accién colectiva por parte de los niveles
administrativos superiores. Las actividades de apoyo a la accion colectiva pueden ser
(Ostrom, 2004): (i) proporcionar informacién sobre el estado de los recursos de la tierra y
los procesos que influyen en ellos que atin no es accesible para los miembros de la comunidad
(por ejemplo, sobre los procesos que mejoran el carbono organico del suelo, los beneficios
econémicos de la restauracion de la tierra), (ii) establecer o apoyar la organizacion a nivel
comunitario para el debate y la autoorganizacion, y (iii) la provisién de mecanismos locales




de resolucion de conflictos. Para que la accion colectiva en estas circunstancias desarrolle
todo su potencial, hay que prestar especial atencion a la participacion de las mujeres,
que suelen estar poco representadas en las decisiones de la accion colectiva, pero que al
mismo tiempo tienen una gran influencia en las explotaciones agricolas. (Agarwal, 2000).
La experiencia demuestra que las organizaciones de la sociedad civil que tienen estrechos
vinculos con las comunidades pueden cumplir un papel de apoyo clave en la organizacién de
la accion colectiva (Kramer, Weigelt y Blasingame, 2019).

- Establecer medidas adaptadas para mejorar la seguridad de la tenencia: es probable que el
reconocimiento sistematico de los derechos legitimos de tenencia de las tierras privadas a
través de la titulacion esté fuera del alcance de la mayoria de las iniciativas NDT. Si los paises
aplican simultaneamente programas de NDT y de tenencia de la tierra, una posible solucion
podria ser tratar de lograr una superposicion espacial entre los dos tipos de programas. Dados
los ciclos de financiacion y las diferentes prioridades de los donantes, puede que no siempre
sea posible lograr esa superposiciéon espacial. Por lo tanto, a nivel local, las soluciones
adaptadas para mejorar la seguridad de la tenencia de la tierra en las iniciativas NDT
constituyen una forma de abordar este desafio. Es posible que estas soluciones adaptadas
no estén disponibles facilmente y que su bisqueda deba convertirse en una actividad clave
de las iniciativas NDT. A este respecto, es importante sefialar que la seguridad de la tenencia
en las tierras privadas no debe equipararse a tener un titulo de propiedad de la tierra o un
acuerdo legal ejecutable para utilizarla. Se pueden disefiar soluciones flexibles para mejorar
la seguridad de la tenencia y adaptarlas a los contextos locales. Las iniciativas NDT pueden
apovyar la aparicion de tales innovaciones.

Recuadro 10. Directrices de arrendamiento de tierras al nivel pu
de comunidad para mejorar la seguridad de la tenencia en el 2

condado de Kakamega, Kenya &

En el oeste de Kenya, el arrendamiento formal es frecuente entre grandes propietarios de
tierras y arrendatarios que pueden permitirse el coste de los arrendamientos formales. Los
hogares mas pobres con limitaciones de tierra tienden a optar por acuerdos de arrendamiento
informales, ya que no pueden permitirse el coste de los arrendamientos formales. Estos
arrendamientos informales suelen ser a corto plazo y ofrecen poca motivacion para invertir
en practicas sostenibles de uso y gestion de la tierra.

El proceso de elaboracion de las directrices de arrendamiento de tierras comenzd en el
contexto de un programa de restauracion de suelos en Kenya occidental. Los talleres iniciales
incorporaron a las partes interesadas institucionales locales, como la Junta de Control

de Tierras, los ministerios de agriculturay tierras del condado y la administracién de la
zona, para garantizar que el proceso contara con la participacion de las partes interesadas
locales y no contraviniera ninguna normativa gubernamental sobre la tierra. Se formaron
comités comunitarios para redactar las directrices de arrendamiento de tierras. Los
términos y condiciones incluidos en las directrices de arrendamiento de tierras se basaron
en las experiencias y los retos a los que se enfrentaron las comunidades anteriormente en
el arrendamiento de tierras. En total, unas 380 personas participaron directamente en la
elaboracion de las directrices comunitarias de arrendamiento de tierras.




El borrador consolidado de las directrices de arrendamiento de tierras se compartio
entonces con las partes interesadas institucionales para su aprobacion. El objetivo era
garantizar que el proyecto consolidado propuesto recibiera el reconocimiento y el apoyo

de las instituciones formales, ya que algunas de ellas participarian en la aplicacién de las
directrices de arrendamiento de tierras. Una vez validadas por los actores institucionales,

las directrices de arrendamiento de tierras se lanzaron en grandes reuniones comunitarias,
seguidas de campaiias de sensibilizacion. Una vez que la comunidad aprobd las directrices de
arrendamiento de tierras, se formaron comités comunitarios para supervisar la adopcién de
los formularios de arrendamiento de tierras y mediar en los conflictos.

Desde la puesta en marcha de las directrices de arrendamiento de tierras en 2017, 105 hogares
las han utilizado, estableciendo un nuevo precedente en un contexto en el que los acuerdos
informales eran antes la norma (Stiem-Bhatia, Kiragu-Wissler, y Kramer, (de proxima
publicacién)).

Este estudio de caso ilustra posibles acciones y lecciones aprendidas para la aplicacion de la via 9.
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EL CAMINO
A SEGUIR

Esta guia técnica se elabord para orientar a los responsables de la formulacion de politicas y de
la toma de decisiones en la integracion de las DVGT en la implementacién de iniciativas NDT. El
enfoque de multiples vias esbozado en la guia ofrece posibles soluciones a los desafios en torno
a la tenencia de la tierra que se encuentran habitualmente en el contexto de la NDT. Algunas
vias son universales —destacando las actividades para integrar las consideraciones clave de la
tenencia en las iniciativas NDT— mientras que otras son especificas del contexto y, por lo tanto,
pueden ser aplicables en circunstancias nacionales o locales especificas.

Esta guia técnica es un primer paso hacia la integracion significativa de las DVGT en la aplicacion
de las iniciativas NDT. Las vias proponen actividades especificas a nivel nacional y local,
ofreciendo un abanico de opciones que pueden adaptarse a diversos paises y contextos. Estas
opciones pretenden incitar a los responsables politicos y de la toma de decisiones a explorar
soluciones que apliquen las DVGT en el contexto de los planes nacionales, los marcos juridicos,
las estrategias y los programas de accion para avanzar en la consecucion de la NDT. Reforzar la
seguridad de la tenencia en la planificacion, la implementacién y el seguimiento de las iniciativas
NDT puede contribuir significativamente a su éxito final.

La maxima consideracion de los grupos vulnerables —mujeres, jovenes, pueblos indigenas y
comunidades locales, entre otros— es de importancia fundamental dentro de esta guia técnica.
En este sentido, hay un enfoque significativo en los derechos legitimos de tenencia, definidos
aqui como aquellos que estan socialmente reconocidos y los que estan legalmente protegidos.
La gobernanza responsable de la tierra y la mejora de la seguridad de la tenencia no son meros
elementos del entorno propicio para la NDT, sino que son fundamentales para lograr multiples
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beneficios, como la reduccién de la pobreza, la seguridad alimentaria y la mejora de los medios de
vida. Sin la seguridad de la tenencia, no sera posible lograr un desarrollo sostenible inclusivo que
"no deje a nadie atras".

Los siguientes seis mensajes clave demuestran la importancia de integrar los principios de las
DVGT en la implementacién de la NDT y el objetivo general de combatir la desertificacion, la
degradacion de la tierra y la sequia. Estos mensajes clave se refieren a todas las vias y orientan
el camino a seguir para alcanzar, en ultima instancia, el objetivo de fortalecer la seguridad de la
tenencia de una manera centrada en las personas, sensible al género, participativa e inclusiva a
través de iniciativas NDT.

1. La seguridad de la tenencia aumenta los impactos positivos de las iniciativas de NDT para las
personas y el planeta.

Al pasar por alto las cuestiones de tenencia en las iniciativas NDT se pierde una oportunidad para
abordar la desertificacién, la degradacion de la tierra y la sequia. La mejora de la seguridad de la
tenencia de la tierra para todos no s6lo fomenta las inversiones en la salud y la productividad de
la tierra a largo plazo, sino que también ayuda a abordar y evitar las reclamaciones y disputas en
torno a la tierra. El reconocimiento y la documentacién de los derechos legitimos de tenencia,
en consonancia con los principios de las DVGT, permite a los titulares de derechos de tenencia
—y en particular a los mas vulnerables— participar de forma significativa en las iniciativas
DT vy salvaguardar sus derechos legitimos de tenencia frente a posibles infracciones. Esto es
especialmente importante cuando las iniciativas NDT mejoran la salud y la productividad de la
tierra, aumentando asi tanto su valor como el potencial de reclamaciones y usos de la tierra que
compiten entre si.

2. Abordar la tenencia en las iniciativas NDT comienza con la evaluacion de las necesidades y
condiciones locales.

Llevar a cabo evaluaciones preliminares —de tenencia de la tierra, de género y biofisicas— en la
fase de planificacion de las iniciativas NDT es fundamental para comprender las caracteristicas
especificas de la tenencia de la tierra y las dinamicas de género existentes, asi como para
identificar los impulsores de la degradacion de la tierra. La consulta y la participacion de todas
las partes interesadas, en particular de las mas vulnerables, deberia ser parte integrante de estas
evaluaciones para garantizar una comprensién global del contexto medioambiental y social y
para documentar todos los derechos legitimos de tenencia, tanto formales como informales.
La asignacion de tiempo, capacidades y recursos suficientes para la fase de planificacién de las
iniciativas NDT es clave para identificar los desafios subyacentes y para adaptar las iniciativas
NDT a las necesidades y condiciones locales especificas y con enfoque de género.

3. La consulta y la participacion significativas e inclusivas son esenciales para garantizar que los
derechos legitimos de tenencia no se pasen por alto en las iniciativas NDT.

La consulta significativa e inclusiva consiste en garantizar la participacion activa, libre, efectiva
e informada de individuos y grupos antes de que se tomen las decisiones. Las DVGT subrayan
la necesidad de salvaguardar los derechos legitimos de tenencia de las personas vulnerables
y marginadas. Comprender los desequilibrios de poder existentes entre las distintas partes
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interesadas es fundamental para ofrecer igualdad de oportunidades para una participacion
significativa e inclusiva y para garantizar que la consecucion de la NDT no invada los derechos
legitimos de tenencia. Esto se refleja en las actividades descritas en las vias universales.

4. Los enfoques con perspectiva de género abordan las desigualdades subyacentes en el control
y el acceso a los recursos de la tierra y son necesarios para lograr un cambio transformador.

Un enfoque con perspectiva de género reconoce y admite los roles, normas y desigualdades de
género existentes y busca proactivamente superarlos y eliminarlos. Las mujeres desempefian
un papel fundamental a la hora de trabajar la tierra y garantizar la seguridad alimentaria,
especialmente en las zonas afectadas por la desertificacion, la degradacion de la tierra y la sequia.
Garantizar los derechos de tenencia y el acceso a la tierra y a los recursos naturales de las mujeres
tiene el potencial de generar impactos socioeconémicos amplios y positivos para los hogares y las
comunidades rurales, contribuyendo a objetivos de desarrollo mas amplios. Involucrar tanto a las
mujeres como a los hombres en igualdad de condiciones y en todas las etapas de una iniciativa de
NDT —desde la participacion equitativa en la toma de decisiones relacionadas con la tierra hasta
la distribucién justa de los beneficios— tiene el potencial de eliminar las barreras estructurales
o sistémicas y cambiar las normas, los roles y las percepciones de género, lo que conduce a un
cambio transformacional.

5. La sensibilizacion y el intercambio de las lecciones aprendidas sobre la gobernanza
responsable de la tierra mejoran el dialogo, las asociaciones y el aprendizaje mutuo.

La sensibilizacion es la piedra angular de la gobernanza responsable de la tierra y una actividad
clave en muchas de las vias, por ejemplo, para iniciar las consultas con las partes interesadas o
cambiar las normas y percepciones de género. Si bien la sensibilizacion es el primer paso para
concienciar a la gente sobre un problema, reunir a diversas partes interesadas e iniciar el dialogo,
también puede poner de relieve la importancia de la tenencia de la tierra para lograr la NDT y
estimular las inversiones destinadas a abordar la tenencia en las iniciativas NDT. El intercambio
de lecciones aprendidas de iniciativas pasadas y la presentacion de resultados pueden mejorar atiin
mas el aprendizaje mutuo y el didlogo entre varios actores y apoyar el desarrollo de asociaciones
a nivel local, nacional e internacional.

6. Los datos e indicadores sobre la gobernanza de la tierra tienen actualmente un alcance
limitado, pero son esenciales para dar seguimiento a los progresos e identificar las lagunas.

Aunque el uso de nuevas tecnologias y herramientas innovadoras ha permitido la recopilacién de
datos sobre la tenencia de la tierra en determinadas comunidades y contextos, la disponibilidad de
indicadores de gobernanza de la tierra comparables a nivel mundial —incluidos los indicadores
pertinentes de los ODS— sigue siendo limitada. El refuerzo de los mecanismos de coordinaciéon
para mejorar la interoperabilidad de los datos, la estandarizacién del intercambio de informacion
y la puesta en comin de datos puede ayudar a evitar la duplicaciéon de esfuerzos tanto a escala
nacional como mundial. Los datos son fundamentales para hacer un seguimiento de los progresos
realizados e identificar las posibles lagunas que hay que abordar. Se necesitan mas esfuerzos a
nivel internacional para desarrollar enfoques innovadores y cientificamente validos para recopilar
datos sobre la gobernanza de la tierra a nivel nacional con cobertura y comparabilidad global.
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GLOSARIO

Abandono de tierras: tierras que pueden tener titulares legitimos de derechos de tenencia pero
que quedan sin uso (Elbersen et al., 2014).

Administracion de tierras: la forma en que se aplican y hacen operativas las normas de tenencia de
la tierra (formales o informales). La administracion de la tierra incluye el proceso de determinar,
registrar y difundir informacién sobre la propiedad, el valor y el uso de la tierra y sus recursos
asociados. Estos procesos incluyen la determinacion (aveces llamada "adjudicacion') de los derechos
sobre la tierra y otros atributos, la topografia y la descripcion de los mismos, su documentacion
detallada y el suministro de informacion pertinente para apoyar los mercados de la tierra (FAO,
2003). La administracion de la tierra tiene cuatro funciones (tenencia de la tierra, valoracion de la
tierra, uso de la tierra y desarrollo de la tierra) en el contexto de un marco definido de politica de la
tierra, un acuerdo institucional y una infraestructura de informacion (Enemark, 2005).

Asignacion de tierras: procesos (formales o informales) que distribuyen los derechos sobre las
parcelas de tierra a individuos o grupos a nivel de familia, comunidad o empresa (FAO, 2003).

Banco de tierras: institucion publica que se desempaiia como intermediario para la compra, la
venta o el arrendamiento de tierras con el fin de aumentar la movilidad de las mismas, facilitar el
mercado de tierras rurales en general y perseguir objetivos de politica publica relacionados con el
uso sostenible de las tierras rurales en particular (Versinskas et al., 2020).

Concentracion parcelaria: procedimiento legalmente regulado dirigido por una autoridad
publica y utilizado para ajustar la estructura de la propiedad en las zonas rurales a través de
una reasignacion integral de parcelas, coordinada entre los propietarios y los usuarios con
el fin de reducir la fragmentacién de la tierra, facilitar la ampliacion de las explotaciones y/o
lograr otros objetivos publicos, incluyendo la restauracion de la naturaleza y la construccion de
infraestructuras (Versinskas et al., 2020).

Concentracion parcelaria voluntaria o por mayoria: en un enfoque basado en la mayoria, una
mayoria cualificada de los propietarios que representen la mayor parte de las tierras en la zona del
proyecto de concentracion parcelaria puede decidir sobre la aplicacién del plan de reasignacion,
siempre que existan garantias legales y se protejan adecuadamente los derechos legitimos de
tenencia. En un enfoque voluntario, sélo los propietarios dispuestos pueden ser considerados
para la concentracion parcelaria (VerSinskas et al., 2020).

Coordinacion (horizontal y vertical): la coordinacién horizontal se refiere a la coordinacion
entre diferentes sectores y ministerios. La coordinacion vertical se refiere a la coordinacion entre
diferentes niveles de gobierno (por ejemplo, nacional, provincial, municipal) (Verburg et al., 2019).

Derechos de tenencia primarios: en los sistemas de tenencia consuetudinaria, los derechos de
tenencia primarios se garantizan mediante el asentamiento original de tierras no utilizadas o
mediante asignaciones directas de tierras de los linajes fundadores a los miembros del grupo.
Los titulares de derechos primarios disfrutan de una ocupacion mas o menos permanente, tienen
una amplia discrecion sobre el uso de la tierra y pueden transferir estos derechos a través de la
herencia (FAO, 2022; Schoonmaker Freudenberger, 2000).
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Derechos de tenencia secundarios: se obtienen de los titulares de los derechos primarios segin
términos y condiciones mutuamente acordados. Estos derechos pueden concederse a corto plazo
y por temporada o pueden ser acuerdos a largo plazo para utilizar determinados recursos (FAO,
2022; Schoonmaker Freudenberger, 2000).

Enfoque de género: término utilizado para describir las leyes, las politicas, los programas y los
servicios publicos que se formulan y/o se prestan para: i) tener en cuenta las estructuras y las
relaciones de desigualdad de género existentes y tratar de superarlas y eliminarlas de forma
proactiva; ii) identificar y llamar la atencidn sobre las contribuciones y los roles fundamentales
de las mujeres como agentes y lideres, con el fin de facilitar la igualdad de género, el
empoderamiento de las mujeres y el disfrute de los derechos humanos por parte de las mujeres
(ONU Mujeres, CLD, UICN, 2019).

Fragmentacion de la tierra: la division de la tierra en parcelas progresivamente mas pequefias
debido a los sistemas de herencia, la necesidad de aprovechar la variacién ecoldgica o el
funcionamiento de los mercados de tierras. La fragmentacién de la tierra puede producirse
cuando una sola persona, familia u organizacién es propietaria de multiples parcelas separadas
geograficamente; o por medio de pequefias parcelas poseidas individualmente por procesos de
herencia u otros procesos de asignacién que dividen la tierra de forma equitativa entre un grupo
(King y Burton, 1982).

Gestion sostenible de la tierra: el uso de los recursos de la tierra, incluidos los suelos, el agua, los
animales y las plantas, para la produccion de bienes que satisfagan las cambiantes necesidades
humanas, asegurando simultaneamente el potencial productivo a largo plazo de estos recursos y
el mantenimiento de sus funciones ambientales (FAO, 2015c; Verburg et al., 2019).

Gobernanza de la tierra: se refiere a las normas, los procesos y las estructuras a través de las
cuales se toman las decisiones sobre el acceso a la tierra y su uso, la forma en que se aplican y se
hacen cumplir las decisiones, y la manera en que se gestionan los intereses contrapuestos sobre
la tierra. (Palmer, Fricska y Wehrmann, 2009).

Iniciativa NDT: término genérico que engloba un conjunto de actividades que incluyen, proyectos,
planes, objetivos, programas, practicas, asistencia politica, sensibilizacién y otros esfuerzos para
combatir la desertificacion, la degradacion de la tierra y la sequia.

Mercados de tierras: los mercados de tierras existen cuando y donde sea posible intercambiar
derechos sobre la tierra, normalmente por cantidades de dinero acordadas (Mahoney, Dale y
McLaren, 2007).

Neutralizacion de la degradacion de las tierras (NDT): una situacion en que la cantidad y la
calidad de los recursos de tierras necesarios para sustentar las funciones y los servicios de los
ecosistemas e incrementar la seguridad alimentaria se mantienen estables o aumentan en los
ecosistemas y las escalas temporales y espaciales de que se trate (CLD, 2015).

Planificacion del uso de la tierra sensible a la tenencia: un enfoque para resolver los problemas
de planificacion del uso de la tierra y de seguridad de la tenencia de la tierra al mismo tiempo.
La planificacion del uso de la tierra que responde a la tenencia es un enfoque para implementar
dicha planificacion abarcando, entre otros objetivos, la mejora de la seguridad de la tenencia en
un area especifica mediante la integracion de objetivos particulares de tenencia en el proceso de
planificacion. (GLTN, 2021).
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Planificacion integrada del uso de la tierra: planificacion del uso de la tierra que busca equilibrar
las oportunidades econdmicas, sociales y culturales que ofrece la tierra con la necesidad de
mantener y mejorar los servicios de los ecosistemas que proporciona el capital natural basado
en la tierra. También tiene como objetivo combinar o coordinar las estrategias de gestion y los
requisitos de aplicacion en multiples sectores y jurisdicciones (Orr et al., 2017, adaptado de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, 1992).

Propiedad colectiva: propiedad de los medios de produccion por parte de todos los miembros
de un grupo en beneficio de todos sus miembros (LANDVOC, 2022). También puede incluir la
propiedad del espacio con fines residenciales, culturales o espirituales.

Registro de tierras: registro oficial de los intereses legalmente reconocidos en la tierra y,
usualmente, parte de un sistema catastral. Desde el punto de vista juridico, se puede distinguir
entre el registro de escrituras, en el que los documentos presentados en el registro son la
prueba del titulo, y el registro de titulos, en el que el propio registro sirve como prueba
principal (LANDVOC, 2022).

Restauracion de ecosistemas: el proceso de detener y revertir la degradacion, lo que resulta en la
mejora de los servicios de los ecosistemas y la recuperacién de la biodiversidad. La restauracion
de los ecosistemas abarca una amplia gama de practicas, dependiendo de las condiciones locales
y de la eleccion de la sociedad (PNUMA, 2021).

Seguridad de la tenencia: la seguridad de la tenencia es la garantia de la continuidad de los
derechos de ocupacion o de uso, ya sea en virtud de derechos formales, normas consuetudinarias
u otras formas de garantia (AGROVOC, 2022).

Sistemas consuetudinarios de tenencia: comprenden un conjunto de reglas y normas
(generalmente informales y no escritas) que rigen la asignacion, el uso, el accesoy la transferencia
de la tierra y otros recursos naturales por parte de la comunidad. La tenencia consuetudinaria se
asocia a menudo con la tierra administrada por las comunidades indigenas y locales de acuerdo
con sus costumbres (FAO, 2003).

Tenencia de la tierra: relacion, definida en forma juridica o consuetudinaria, entre personas, en
cuanto individuos o grupos, con respecto a la tierra. La tenencia de la tierra es una institucién,
es decir, un conjunto de normas inventadas por las sociedades para regular el comportamiento.
Definen c6mo se otorga el acceso a los derechos de utilizar, controlar y transferir la tierra, asi
como las pertinentes responsabilidades y limitaciones. En otras palabras, los sistemas de tenencia
de la tierra determinan quién puede utilizar qué recursos, durante cuanto tiempo y bajo qué
circunstancias (FAO, 2003).

Tierras comunales (o bienes comunes): tierra gestionada y administrada colectivamente por las
comunidades locales, los pueblos indigenas o los pastores segin las normas consuetudinarias
locales (IASC, 2022).

Tierras privadas: tierras bajo control o propiedad exclusiva de personas fisicas o juridicas no
estatales o empresas (FAO, 2003).

Tierras publicas: tierras bajo control o propiedad del Estado u otras entidades publicas (FAO, 2012).

Valoracion de tierras: el proceso de estimacion del valor econémico de la tierra. La valoracion
puede basarse en atributos econémicos, sociales o ambientales (FAO, 2017d).
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Producida conjuntamente por las secretarias de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD), con contribuciones de multiples
partes interesadas, esta guia técnica aborda la integracion de las Directrices
voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca

y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional (DVGT) dentro

de la aplicacion de la CLD y la Neutralizacion de la degradacion de las tierras (NDT),
abriendo asi un nuevo capitulo en los esfuerzos en curso para combatir la
desertificacion, la degradacion de las tierras y la sequia. La guia esboza las
aplicaciones practicas de las DVGT —un marco internacionalmente reconocido
sobre la gobernanza responsable de la tenencia— en el contexto del disefio

y la implementacion de iniciativas NDT. Ofrece un enfoque flexible de multiples
vias para apoyar a los responsables politicos y de la toma de decisiones, asi como

a las partes interesadas pertinentes, en la configuracion de una respuesta a medida
para los desafios de tenencia de la tierra que se encuentran cominmente en una
serie de planes nacionales, marcos juridicos, estrategias y programas de accion
que abordan la degradacidn de las tierras.
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