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Resumen

La Amazonia peruana concentra una gran biodiversidad y representa 60% del territorio nacional, ocupando el
noveno lugar en superficie de bosques a nivel mundial. Por ello, la legislacion forestal y de fauna silvestre,
considera como herramienta clave para la gestion forestal sostenible, la implementacion del Sistema Nacional
de Informacién Forestal y de Fauna Silvestre (SNIFFS) a cargo del SERFOR, que tiene como uno de sus
principales mddulos al Mddulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques (MMCB) que es coordinado por el
MINAM.

Sin embargo, los pueblos indigenas (PPII) y sus territorios se ven afectados constantemente por actividades
ilegales de tala, deforestacion e invasiones, siendo insuficientes los esfuerzos del Estado por promover la
conservacion de los aproximadamente 13 millones de hectareas de bosques de comunidades nativas (CCNN)
donde habitan estos PPIl. Asimismo, las organizaciones indigenas (OOIl) nacionales AIDESEP y CONAP, han
venido implementando sus propios sistemas de monitoreo de manera aislada.

Por ello, la FAO a través del Programa ONU REDD dirigido por MINAM, ha venido apoyando en la gobernanza
para REDD+, mediante el fortalecimiento del monitoreo indigena como base para el sistema nacional de
monitoreo de bosques, que en Peru esta constituido por el MMCB del SNIFFS. El apoyo se realizé en 3 niveles:
1) Fortalecimiento de capacidades de 15 OOIl (2 nacionales y 13 regionales) y 45 CCNN para la implementacién
de comités de vigilancia y control forestal y ser reconocidos por la autoridad forestal competente,
articuldandose al sistema nacional de control. 2) Elaboracién participativa de un protocolo para la inclusion del
enfoque indigena en el MMCB del SNIFFS, liderado por las OOIl con el acompafiamiento de SERFOR, que
estandariza los procedimientos, incorporando a los PPIl y sus OOIl. 3) Elaboracion de Estrategia Financiera para
la sostenibilidad de acciones de monitoreo, impulsar la gestion forestal sostenible e incrementar la resiliencia
de los bosques y PPII
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Introduccidn, alcance y objetivos principales

El Perl es el cuarto pais del mundo en superficie de bosques tropicales y el noveno en superficie forestal,
teniendo una alta biodiversidad de flora y fauna silvestre. Estos ecosistemas abarcan mas de 70 millones de
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hectareas y son estratégicos a escala global por su cobertura, diversidad bioldgica y condicion de sumideros de
carbono. Asimismo, es importante resaltar que gran parte de estos bosques se encuentran ocupados por
poblaciones indigenas de la amazonia, a través de territorios de comunidades nativas.

En ese sentido, resulta estratégico fortalecer las capacidades de los pueblos indigenas de manera que puedan
participar activamente en la preparacién e implementacion de REDD+. Para ello, se ha determinado que es
necesario fortalecer sus capacidades a través de sus propias organizaciones indigenas, asi como de instancias
definidas en la estructura orgdnica del Estado para apoyar a las a las comunidades nativas.

Para hacer frente a esta situacion, el Programa ONU REDD, implementado por PNUD, ONU AMBIENTE y FAO ha
venido apoyando en la gobernanza para REDD+, resaltando el trabajo realizado a través del Componente 3
(Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques) implementado por la FAO, mediante el cual se trabajé en el
fortalecimiento del monitoreo indigena en 8 regiones, como base para el sistema nacional de monitoreo de
bosques, que en Peru esta constituido por el Mddulo de Monitoreo de la Cobertura de Bosques - MMCB del
Sistema Nacional de Informacién Forestal y de Fauna Silvestre - SNIFFS, para lo cual en dicho componente se
han tenido tres objetivos principales:

La implementacion de comités de control y vigilancia forestal comunitarios
El desarrollo de un protocolo para la incorporacion del enfoque indigena en el médulo de monitoreo
de la cobertura de bosques del SNIFFS,

e Eldesarrollo de una estrategia de financiamiento

Debido a la pandemia COVID19, se desarrollaron campaias radiales para apoyar en el fortalecimiento de
capacidades de los pueblos indigena para lo cual se contd con el soporte técnico del Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre - SERFOR y el apoyo del Ministerio de Cultura para la traduccion al Awajun.

Metodologia/enfoque

Para la implementacién de las actividades del proyecto, referidas al Componente 3: Sistema nacional de
monitoreo de bosques, tanto para la implementaciéon de los comités de vigilancia y control forestal
comunitario para el desarrollo de alertas tempranas, como para la inclusion del enfoque indigena en el
monitoreo de bosques, se trabajo respetando la estructura interna de los pueblos indigenas, primero con el
liderazgo de las organizaciones indigenas nacionales, quienes articulaban con las organizaciones indigenas
regionales y en segundo lugar con las organizaciones regionales quienes a su vez coordinaban internamente
con sus federaciones y finalmente la coordinacién de estas federaciones con los lideres indigenas de las
comunidades nativas.

Se desarrollaron las siguientes lineas de trabajo:

1. Fortalecimiento de capacidades de las Organizaciones Indigenas: i)Asistencia técnica para el uso por
parte de las organizaciones indigenas de Alertas temprana de pérdida de bosque de la plataforma de
GEOBOSQUES del Ministerio del Ambiente, ii)capacitacion en manejo y licenciamiento para pilotaje de
drones de las organizaciones indigenas, iii) equipamiento de las organizaciones y comunidades
nativas para el monitoreo de bosques, iv) Capacitacion a través de produccion de programas radiales.

2. Implementacion de pilotos de monitoreo en campo: Identificacion de comunidades nativas en
coordinacion con las Organizaciones Indigenas en base a los siguientes criterios:
e Comunidades nativas que cuenten con bosques,
e Cuenten con amenaza de deforestacion,



e Contar con una muestras de los diferentes causas de deforestacion en la amazonia peruana
como: mineria, agricultura, tala ilegal, otros,
e Disponibilidad de la comunidad a participar.

En base a esos criterios se identificaron 45 comunidades nativas y en cada una de ellas se promovid la
creacion de los comités de vigilancia y control forestal comunitarios (CVCFC),los cuales se ubicaron en
08 departamentos de la amazdnica peruana, cubriendo un area de 374 704 hectareas. Asimismo, en el
marco de la legislacion forestal se gestiond el reconocimiento de estos CVCFC, por parte de las
Autoridades Regionales Forestal y Fauna Silvestre (ARFFS).

Incorporacion del enfoque indigena en el monitoreo de bosques
Para el desarrollo de una propuesta de incorporacion del enfoque indigena en el sistema nacional de
monitoreo de bosques se implementaron las siguientes actividades:
e Disefio e Implementacion de hoja de ruta para construccion conjunta protocolo (multinivel,
multiactor, enfoque indigena).

e Documentacion del proceso de construccion (Ayudas Memorias, Matriz de aportes)

e Elaboraciéon de vO de Protocolo de monitoreo

® Proceso de presentacion y recepcion de aportes al protocolo por parte de instituciones
publicas (SERFOR, PNCB, OSINFOR, SERNANP, GOREs), organizaciones indigenas ( AIDESEP,
CONAP), organizaciones de sociedad civil.

Sostenibilidad financiera
Para la sostenibilidad financiera se desarrolld una estrategia de sostenibilidad financiera que identifica

fuentes publicas, privadas y de cooperacion internacional. Asimismo, se elaboré una nota conceptual
para acceder a financiacion.

Fig. 1: Actividades que ocasionaron la pérdida de bosque en las CCNN piloto

Actividad de pérdida de bosques reportados por
los CVCFC/veedurias

Agricultura  Ganaderia Extraccion Mineria Transporte Otros
forestal

Fuente: Reportes de patrullajes de las comunidades nativas



Resultados

En la implementacién del proyecto se lograron los siguientes resultados:

Cuadro 1: Principales resultados en la implementacion del sistema nacional de monitoreo de bosques

Protocolo para incorporar el
Enfoque Indigena en el médulo
de monitoreo de bosques vy
otros modulos del SNIFFS
Fortalecimiento de 45 Comités
de Vigilancia y Control Forestal
en comunidades nativas

ELaboracion de 127 reportes de
patrullaje

Desarrollo de una estrategia de
sostenibilidad financiera para
continuar con las acciones de
monitoreo en comunidades
nativas

07 spots radiales en espariol y
awajun

Se desarrollé el protocolo en el modulo de monitoreo de
bosques (MMCB) que gestiona el PNCB y el Sistema de
Informacidn Forestal y de Fauna Silvestre que gestiona el
SERFOR

Se ha fortalecido capacidades y se ha dotado de
equipamiento como computadoras, drones, celulares para
el monitoreo comunitario de 13 organizaciones indigenas
regionales y formado 244 Custodios Forestales /Veedores
en 45 comunidades.

Se identificd6 con informacidon espacialmente explicita,
tomada en campo que actividades ocasionaron la
pérdida de bosque en las comunidades piloto, siendo
principalmente agricultura y tala ilegal

Se han presentado 127 reportes de patrullajes
comunitarios al Programa Nacional de Conservacion de
Bosques (PNCB) para incluirlo en el Modulo de Monitoreo
de la Cobertura de Bosques (MMCB)

En AIDESEP: 78 fichas de reporte de las organizaciones
regionales ARPI SC (Junin), CODEPISAM (San Martin),
COMARU (Cusco), CORPI SL (Loreto), CORPIAA (Ucayali),
FENAMAD (Madre de Dios), ORAU (Ucayali), ORPIAN
(Amazonas), ORPIO (Loreto).

En CONAP: 49 fichas de reporte de las organizaciones
regionales CART (Junin), ORDEPIA(Loreto), URPIA
(Ucayali), FECONAYA(Pasco).

Se ha preparado una estrategia de sostenibilidad
financiera para la implementacion del Protocolo de
integracion del enfoque indigena en los mdodulos de
monitoreo del Sistema Nacional de Informacidn
Forestal y Fauna Silvestre (SNIFFS), que explora
fuentes publicas y privadas de financiamiento.
Asimismo, se ha presentado una nota de concepto al
IKI para una iniciativa conjunta de CONAP y AIDESEP.
A diciembre 2020, se completé la preparacion de
microprogramas radiales grabados, 07 en espanol y
07 en Awajun, este ultimo con el apoyo de un
intérprete oficial registrado en el Ministerio de
Cultura y el apoyo activo del SERFOR.



Debate

A través del componente 3 del PN ONU REDD, referido al sistema nacional de monitoreo de bosques, se ha
logrado atender a 45 comunidades nativas que alcanzan alrededor de 3,553 familias cubriendo un territorio de
374,704 has. Esta atencién ha consistido en asistencia técnica intercultural recibida tanto desde sus
organizaciones indigenas como de las Autoridades Forestales Regionales quienes lograron que los Comités de
Vigilancia y Control Forestal Comunitarios, estén reconocidas en el marco legal peruano, por tanto por ejemplo,
pueden hacer denuncias ante las autoridades sobre los actos ilegales que encuentran en su territorio,
asimismo pueden realizar actividades econdmicas en los bosques comunitarios.

Asimismo el PN facilito el desarrollo participativo de un protocolo para la incorporacion del enfoque indigena
en el monitoreo de bosques a nivel nacional y su inclusién en el Sistema Nacional de Informacidn Forestal y de
Fauna Silvestre. Esto permite fortalecer la articulacién entre el trabajo que realizan los pueblos indigenas y el
trabajo del gobierno a nivel nacional y regional. La propuesta de protocolo fue acordada y socializada en un
grupo de trabajo ad-hoc conformado por el PNCB, SERFOR, AIDESEP y CONAP.y que sera validada para todas las
organizaciones indigenas que deseen hacer monitoreo comunitario de sus bosques.

Por otro lado, la emergencia sanitaria ha tenido un fuerte impacto en el PN debido a que las actividades en
campo como la asistencia técnica a las comunidades nativas que se realizd desde el componente 3 que
obligaron al PN a realizar ajustes como la preparacion de programas radiales, reuniones virtuales, compra de
mascarillas, desinfectantes entre otros para seguir asistiendo a las comunidades.

Conclusiones/implicaciones mas amplias de los resultados

Bajo el liderazgo del MINAM vy el acompanamiento del SERFOR, se fortalecieron 13 organizaciones indigenas
regionales y 2 organizaciones indigenas nacionales, para lo cual fue necesario suscribir 14 cartas de acuerdo
con las siguientes organizaciones indigenas: CONAP (nacional) CART (Junin), ORDEPIA(Loreto), URPIA (Ucayali),
FECONAYA(Pasco); ARPI SC (Junin), CODEPISAM (San Martin), COMARU (Cusco), CORPI SL (Loreto), CORPIAA
(Ucayali), FENAMAD (Madre de Dios), ORAU (Ucayali), ORPIAN (Amazonas), ORPIO (Loreto). En el caso de
AIDESEP (nacional), no fue necesaria una carta de acuerdo ya que el apoyo fue puntual.

Asimismo se firmaron actas de entrega de equipos: drones, computadoras, celulares, mobiliario para oficina,
entre otros. A la fecha, se han concluido la ejecucién de 14 cartas acuerdo.

Se capacitaron 244 representantes de comunidades nativas para tomar y procesar datos de campo sobre
deforestacion y degradacion de bosques, siendo el 19% mujeres. Estas personas son consideradas como
custodios forestales.

Se fortalecieron 45 comunidades nativas para la implementacion de Comités de Vigilancia y Control Forestal
Comunitario, que elaboraron 127 reportes de campo en formato de fichas de patrullaje, para reportar a las
autoridades forestales y el desarrollo de alertas tempranas a través del Mddulo de Monitoreo de la Cobertura
de Bosques del SNIFFS.

Se desarrollaron 07 microprogramas radiales en espafiol y awajun, cuyo disefio de los guiones de
microprogramas radiales, han adecuado la capacitacién/informacion respecto a monitoreo, control y vigilancia
de los bosques y manejo forestal comunitario a los escenarios de pandemia covid 19, que no permitieron



continuar con la capacitacion presencial. Ademds contaron con la revisién conjunta del equipo técnico de
SERFOR. Los 07 guiones de las microprogramas de monitoreo, control y vigilancia con los siguientes temas:

Conocimiento de las autoridades forestales que regulan el aprovechamiento forestal (ARFFS, ATFFS, UTMFC,
SERFOR); Conocimientos de las autoridades que intervienen en supervisién, control y vigilancia (ARFFS,
OSINFOR, FEMA, etc.); Comités de gestion forestal, mesas de control y vigilancia forestal, etc; Permisos
forestales; Infracciones y sanciones; Comités de vigilancia y control forestal comunitario; Custodios forestales.

Se cuenta con una propuesta de Protocolo de integracidn del enfoque indigena en el MMCB se desarroll6 en
base a la hoja de ruta establecida, liderada por un grupo de trabajo ad-hoc conformado por el PNCB, SERFOR,
AIDESEP y CONAP, la cual fue presentada en el espacio del Subcomité de Integracion del enfoque indigena. En
la actualidad, se viene coordinando con SERFOR, PNCB, DGCCD, AIDESEP, CONAP para formalizar el uso del
protocolo. Queda pendiente oficializar mediante resolucidn u otro mecanismo para que el Protocolo quede
institucionalizado.

Finalmente se desarroll6 una estrategia de sostenibilidad financiera para continuar con las acciones de
monitoreo en comunidades nativas, se desarrolld6 una nota conceptual para IKI y actualmente se viene
desarrollando una nueva propuesta para dar continuidad a las acciones del PN ONU REDD Peru, para acceder al
Fondo Verde del Clima a través de la ventana SAP REDD+.
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