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Resumen

Los Bosques Modelo son plataformas de gobernanza para la gestién de territorial que operan en
Latinoamérica desde hace dos décadas. Estan enlazadas a través de la Red Latinoamericana de
Bosques Modelo (RLABM), instancia que reune a 33 BM en 15 paises y es parte de la Red
Internacional de Bosques Modelo (RIBM) con mas de 60 BM en 35 paises del mundo. Operan bajo
seis principios basicos de la RIBM, los Bosques Modelo y se adaptan a las diferentes culturas,
condiciones sociales, econdmicas y politicas. Como un espacio de articulacién de actores, estas
plataformas permiten abordar los desafios del desarrollo sostenible en un territorio de interés
comun. La siguiente investigacion buscé identificar los aspectos clave que definen a la gestion de
estas plataformas y las principales lecciones aprendidas del proceso. Se realizdé una revisién de los
informes anuales de la RLABM, y se aplicaron entrevistas a lideres de los territorios. La informacion
obtenida fue complementada por especialistas de cada Bosques Modelo a través de un taller de
reflexion. Los resultados muestran que los aspectos clave que definen la gestién de estas
plataformas son la capacidad de liderazgo de los actores locales al frente de las mismas, el apoyo de
organizaciones de base con capacidad para la gestiéon y movilizacién de recursos y con intereses
legitimos en el territorio, la participacion de la academia y de organizaciones del ambito privado, el
apoyo de los gobiernos locales que trasciende los intereses politicos partidarios, y la aplicacion de
mecanismos de rendicién de cuentas. Si bien, las instituciones gubernamentales de nivel nacional
participan y respaldan estas plataformas, los Bosques Modelo son plataformas vulnerables a los
cambios politicos. Actualmente, el alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
integracion intergeneracional, la equidad de género y la adaptacién al contexto post COVID-19
constituyen los principales desafios de los Bosques Modelo en América Latina.
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Introduccidn, alcance y objetivos principales

Un Bosque Modelo es un proceso social donde grupos vinculados a un territorio donde el ecosistema
forestal juega un papel importante y que representan a una diversidad de intereses trabajan juntos
hacia una vision comun de desarrollo sostenible. Como proceso de gestion participativa, los actores
involucrados en un Bosque Modelo buscan investigar, identificar, adaptar y aplicar perspectivas
innovadoras para el manejo sostenible de los recursos naturales del area. Como estrategia para la
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gestion de un territorio, estas plataformas actian como un foro de concertacién para que los
participantes discutan asuntos relacionados con el manejo sostenible y desarrollen actividades
conjuntas en cuestiones que los afectan. La participacién es voluntaria y normalmente esta
representada por diversos actores relacionados con los sectores sociopoliticos y econdmicos
representativos de agencias locales, regionales y/o nacionales, organizaciones de investigacion y
académicas, empresas, organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil.

La Red Latinoamericana de Bosques Modelo (RLABM) es una organizacidon regional y voluntaria que
enlaza a 33 BM en 15 paises. Como un capitulo de la Red Internacional de Bosques Modelo (RIBM),
que agrupada a seis redes regionales a nivel global, la RLABM cuenta con el apoyo de las
organizaciones internacionales Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), la
Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO), la agencia de cooperacién
canadiense CUSO Internacional, el Centro para la Investigacidon Forestal Internacional (CIFOR), y la
Alianza Bioversity - CIAT.

Si bien no existen dos Bosques Modelo con contextos, fines o resultados similares, todos aportan
lecciones factibles de rescatar, que pueden ser analizadas e incluso escaladas a otras plataformas de
gobernanza. Asi, el objetivo del presente articulo es describir las principales lecciones aprendidas, y los
aspectos clave que definen la gobernanza territorial promovida desde los Bosques Modelo de la
RLABM, asi como los desafios que actualmente enfrentan para su sostenibilidad y normal
funcionamiento las plataformas de Bosque Modelo establecidas en América Latina.

Metodologia

La metodologia consideré la revision de los informes presentados por los Bosques Modelo durante las
reuniones del Directorio de la RLABM, Anuarios de los Bosques Modelo, informes de talleres y jornadas
de intercambio de los ultimos 5 afios-. Ademas, se aplicaron entrevistas a actores locales de los
Bosques Modelo de la RLABM.

La informacion obtenida, fue analizada en un evento virtual titulado “Taller de reflexidon de la RLABM”
(junio de 2020), que permitid recoger ideas para reforzar el posicionamiento, la pertinencia, y
visibilidad de la RLABM. El taller tuvo como ejes temadticos la innovacion, la integracién
intergeneracional, la identificacién de temas y enfoques claves para la gestidon de paisajes forestales y
la crisis global generada por el COVID 2019.

Resultados

Las principales lecciones aprendidas identificadas de la implementacién del modelo de gobernanza
territorial promovido desde los Bosques Modelo en la region América Latina y Caribe fueron:

e [El liderazgo es factor de éxito: Existen grandes diferencias en el proceso de desarrollo de las
plataformas de Bosques Modelo que nacen de la capacidad de liderazgo de las personas que
coordinan la plataforma. En aquellas ocasiones en que los coordinadores de BM son funcionarios
de la administracion forestal del Estado (AFE) y que han sido obligados a asumir el cargo (e.g
como recargo de funciones, o parte de sus tareas administrativas), aspectos como liderazgo,
legitimidad del cargo, y la motivacidon necesaria para coordinar un trabajo de esta naturaleza se
convierten en factores negativos que afectan la gobernanza y desarrollo de la plataforma.



La importancia del apoyo y/o respaldo de organizaciones con intereses legitimos en el territorio y
con capacidad para gestionar y movilizar recursos: Los Bosques Modelo con mayor desarrollo
son aquellos que tienen el apoyo y/o respaldo de diversas organizaciones locales y de caracter
no gubernamental (ONG), ya que aportan con personal capacitado y recursos para el desarrollo
de acciones en el territorio. Este tipo de organizaciones, habitualmente se encuentran menos
expuestas a cambios politicos, e.g en los gobiernos locales o regionales que participan de los
Bosques Modelo, que pueden afectar de manera negativa el proceso de gobernanza.

La participaciéon de la academia, iniciativas privadas y/o grupos de productores fortalece el
proceso: Los Bosques Modelo cuyas plataformas cuentan con la participacidon de la academia,
iniciativas privadas y/o grupos de productores organizados tienden a un mejor desempefio. La
universidades o centros de investigaciéon favorecen el desarrollo de investigaciones y proyectos
de desarrollo relacionadas con las necesidades y oportunidades identificadas por los actores en
los territorios. Asi mismo, contar con miembros de empresas privadas, puede ayudar a la
consecucion de fondos para el financiamiento algunas acciones y colaborar en mejoras de
sistemas productivos y procesos de comercializacion que agreguen valor a los grupos como
cooperativas y asociaciones que sostienen sus procesos en bienes o servicios entregado por el
paisaje forestal (e.g productos forestales no maderables.

La participacion de los gobiernos locales favorece el andlisis del contexto territorial: La gestidon
ambiental local implica la identificacion y comprensién de potencialidades y problemas
ambientales comunes en los ambitos municipales, asi como la necesidad de tomar decisiones y
movilizar recursos para su gestion. Los BM no constituyen una autoridad jurisdiccional, por lo
que el involucramiento de los gobiernos locales entrega impulso politico, a las actividades
planificadas por los actores involucrados en el Bosque Modelo. No obstante, es necesario que
esta participacion no se sostenga en intereses politicos partidarios, ya que puede generar una
imagen distorsionada del proceso frente a otras autoridades del entorno de accién del Bosque
Modelo.

La motivacion constante de los diferentes actores involucrados: La motivacion de los actores
locales es fundamental para el éxito del Bosque Modelo. En la medida que los resultados no son
positivos, los acuerdos no se respetan, y los beneficios no se distribuyen de forma equitativa, los
actores participantes se desmotivan, lo que afecta la participacion efectiva. Ademas, es
frecuente el desgaste de los lideres en el tiempo, por lo que el acompafiamiento y relevo
generacional debe ser parte del proceso para una buena gobernanza.

La transparencia en la rendicion de cuentas es indispensable: La confiabilidad es fundamental
para un Bosque Modelo exitoso y para esto se necesita disefiar, implementar y evaluar los
mecanismos de rendicidon de cuentas para entregar transparencia al proceso, desde el manejo
de los recursos financieros, hasta las decisiones y acuerdo generados entre los actores
participantes.

Una visidon comun, objetivos y metas de desarrollo establecidas en el marco de una planificacion
estratégica participativa, fortalecen el sentido de pertenencia y legitimidad del proceso: Los
Bosques Modelo, a través de su estructura de gobernanza, buscan el consenso en la definicion
de prioridades por los actores locales. La construccidn de una visidén, objetivos, valores y metas
comunes, acordes a las expectativas de involucrados, permite sostener en el tiempo una base
representativa de actores del territorio con un alto sentido de apropiacion de los logros a ser
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alcanzados. En la medida que la visidn, objetivos y metas estos se encuentren enmarcados en un
plan estratégico construido en forma participativa, se incrementa el sentido de identidad grupal,
y los proyectos y acciones ejecutadas responden a las necesidades de la poblacién..

e F| empoderamiento de las comunidades es prioritario: Para que los procesos de desarrollo local
sean efectivos es necesario tener una comunidad empoderada. La promocién y la integracién de
capacidades de los actores locales en redes funcionales, es fundamental para que estos se
apropien de los procesos participativos impulsados desde el Bosque Modelo. Asi, todo proceso
de formaciéon de capacidades debe enfocarse en primera instancia en los actores de las
comunidades locales, para construir un empoderamiento que redunde en mejores competencias
técnicas para promover un modelo de desarrollo sostenible y equitativo.

e F| liderazgo, el compromiso de los socios y el establecimiento de alianzas estratégicas son
factores determinantes en la sostenibilidad de la gobernanza territorial propuesta desde el
Bosque Modelo: Si existe la voluntad politica y el liderazgo para respaldar y avalar iniciativas,
establecer alianzas colaborativas y asociativas entre actores con diferentes perfiles, pero con
misiones y visiones compartidas, se generan sinergias que coadyuvan al fortalecimiento y
complementariedad de las capacidades de éstos y por ende del Bosque Modelo. El impacto y la
viabilidad de la plataforma social depende del liderazgo de sus gestores, el cual debe ser
fomentado mediante su capacitacién permanente.

Por su parte, entre los principales desafios que determinardn la sostenibilidad de los Bosques
Modelo y de la RLABM a largo plazo, se tiene:

e Flalineamiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Si bien el trabajo que desarrollan los
Bosques Modelo aporta al cumplimiento de diversas metas de los ODS, es necesario ajustar la
forma en que estos procesos incorporan las metas e indicadores en el disefio y ajuste de la
planificacién estratégica. Esta situacion afecta visibilizar la contribucion de los BM a los ODS, por lo
gue constituye un desafio desde un enfoque programatico y estratégico.

e laintegracion intergeneracional: Se ha podido constatar una baja integracidn intergeneracional en
la mayoria de los Bosques Modelo, generando como resultado, en algunos casos, la pérdida de
liderazgos. Proyectar estos procesos, en base al liderazgo local, requiere el disefio de estrategias
que permitan identificar, formar y acompafiar a nuevos lideres, especialmente jovenes. Este
proceso, debe responder a las necesidades e intereses de las nuevas generaciones, y asi emerjan
liderazgos que asuman la promocidn y conduccién del Bosque Modelo a mediano y largo plazo.

e la equidad de género: Si bien la RLABM cuenta con una estrategia de equidad de género, aln es
necesario que todos los BM integren el enfoque de género en la educacién y concientizacion,
fortalecimiento del capital social, fortalecimiento de capacidades y acceso al capital politico de
poblacién vulnerable, asi como para el mejoramiento continuo de herramientas metodoldgicas
sensibles al género.

e [a adaptacion al contexto post COVID-19: Los efectos del COVID-19 han afectado principalmente
a las poblaciones y actividades econdmicas mas vulnerables, a quienes se encuentran menos
equipados para hacer frente a las disrupciones que la pandemia. En ese sentido, es preciso
evaluar la capacidad de respuesta de las plataformas de gobernanza para adaptarse a los
cambios abruptos del entorno de trabajo, que respondan a las necesidades de la poblacién, sin
perder el enfoque de paisaje y de sostenibilidad.
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Debate

Si bien el contexto de cada Bosque Modelo es particular, es posible identificar elementos en comun y
lecciones generales que son replicables a otros procesos de gobernanza para la gestidn territorial. La
revision permanente, al interior y exterior de estas plataformas, es fundamental para actualizar las
estrategias que permitan la sostenibilidad y pertinencia, y asi fortalecer la gestién de los territorios.

Los resultados de este trabajo ponen en evidencia la importancia de que la Red Latinoamericana y los
Bosques Modelo adheridos a esta red, identifiquen nuevas estrategias de modernizacién, innovacién,
inclusién, equidad y consolidacién, tanto a nivel de la coordinacidn general de la red, como de las redes
locales y sus grupos asociados, que les permitan seguir funcionando como bastiones de respuesta ante
los grandes retos y nuevos enfoques globales.

Conclusiones

El analisis de los procesos de gobernanza territorial promovidos desde los Bosques Modelo, muestran
que el desarrollo de liderazgos legitimos y la participacién activa de los distintos tipos de actores clave
locales en espacios de gobernanza compartida y descentralizada son pilares determinantes para la
sostenibilidad de los Bosques Modelo. Sin embargo, para alcanzar la sostenibilidad en el tiempo, es
preciso que los mecanismos de trabajo de adapten a los cambios en las expectativas de la sociedad, el
surgimiento de nuevos problemas u oportunidades, el involucramiento de las nuevas generaciones, y
los cambios en el contexto politico y financiero del entorno donde se desarrollan estas plataformas.

Después de 20 afios de trabajo, es posible identificar los factores que inciden en la gobernanza
derivada desde los Bosques Modelo. Entre los factores que inciden de manera positiva se tiene (i) el
compromiso de la academia, los grupos organizados de la sociedad civil, el sector privado y las
autoridades locales; (ii) el empoderamiento de las comunidades frente a los desafios del desarrollo
sustentable; (iii) la movilizacion de recursos financieros, materiales, de conocimiento, entre otros; (iv)
el disefio, aplicacion y adaptacion de la planificacion estratégica; y (vi) la implementacién de
mecanismos que agreguen transparencias al proceso y favorezcan la distribucién equitativa de los
beneficios obtenidos desde el trabajo integrado. Por su parte, entre los factores que pueden debilitar
la gobernanza territorial se tiene (i) la incapacidad para sostener y/o dinamizar los liderazgos entre los
diversos cargos o responsabilidades; (ii) la dependencia de la voluntad politica ; y (iii) la desmotivacidn
de los actores clave ante una eventual falta de resultados visibles.
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