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Fortalecimiento a los Sistemas Públicos 
de Comercialización y Abastecimiento 

de Alimentos (SPAA)
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Un sistema alimentario reúne todos los elementos y actividades relacionados con 
la producción, elaboración, distribución, preparación y consumo de alimentos, así 
como los productos de estas actividades, incluidos los resultados socioeconómicos 
y ambientales (Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutrición 
– HLPE, 2014). Los sistemas alimentarios tienen una relación de influencia recíproca
con factores económicos, sociales y ambientales, además de comunicarse con otros
sistemas (energía, transporte, etc).

Avanzar hacia la sostenibilidad de los sistemas alimentarios es garantizar la seguridad 
alimentaria y nutricional del presente y el futuro, en este sentido, el abastecimiento 
de alimentos constituye un elemento clave, ya que su objetivo es proveer una oferta 
estable de alimentos y facilitar el acceso de la población más vulnerable a los mismos, 
además de generar incentivos necesarios para una producción y comercialización 
inclusiva, eficiente y equitativa, con el Estado en un rol principal.

En los países de América Latina y el Caribe existen políticas y mecanismos públicos 
de comercialización y abastecimiento de alimentos, sin embargo, no hay una 
articulación a nivel regional, a pesar del papel relevante que podrían desempeñar, si 
se considera la capacidad de abastecimiento y el potencial de comercio intrarregional 
de la región.

Sistemas Públicos de Abastecimiento de Alimentos (SPAA),

clave para la sostenibilidad de los Sistemas Alimentarios

   Alimentos

Estado
Abastecimiento de alimentos

Instituciones públicas
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Legislaciones para incentivar el 

abastecimiento en zonas de bajo ingreso

Regulaciones sobre inocuidad alimentaria 
y sanidad agropecuaria

Estados establecen estándares de alimentación 
y facilitan programas de alimentación saludable

en instituciones públicas

Estados promueven
alimentación saludable

Regulaciones para  el funcionamiento
de los mercados 
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El Proyecto Fortalecimiento a los Sistemas Públicos de Comercialización y 
Abastecimiento de Alimentos en América Latina y el Caribe se constituye en una de 
las  acciones de apoyo para la implementación del Pilar I del Plan para la Seguridad 
Alimentaria, Nutrición y Erradicación del Hambre de la Comunidad de Estados 
Latinoamericanos y Caribeños (CELAC) 2025.

Partes interesadas

Instituciones y organizaciones de productores ligadas al abastecimiento de 
alimentos en los países de la CELAC.

Instituciones públicas de los países participantes del Proyecto, responsables 
de las políticas y sistemas de abastecimiento de alimentos; programas 
gubernamentales de alimentación, sistemas públicos de reservas estratégicas 
de alimentos y de atención a emergencias alimentarias.

Población en general, en particular los grupos vulnerables; productores 
de alimentos, quienes dispondrán de mecanismos para estabilizar precios; 
pequeños productores, quienes podrán disponer de mecanismos operativos 
eficaces para la adquisición de sus productos.

Objetivos

Intercambiar experiencias en el establecimiento, desarrollo y gestión de 
sistemas  públicos de abastecimiento, y generar una dinámica de cooperación 
sur-sur entre las instituciones públicas a cargo de este tema en los países de la 
región.

Disponer de una visión integral aunque diferenciada de los sistemas 
agroalimentarios, toda vez que incorpora, en cada caso, los eslabones que 
articulan producción con consumo en la cadena de valor.

Contribuir a fortalecer los mercados públicos mayoristas y su función como 
abastecedores de productos saludables para el conjunto de la población.

Poner a disposición de los países de la región y de las instancias regionales, 
como la CELAC, y los órganos de integración subregional (CAS, CAC, CARICOM), 
propuestas de marcos normativos e instrumentos de alcance nacional y regional 
para asegurar el abastecimiento agroalimentario sostenible.

Generar las bases para un programa de cooperación en sistemas públicos de 
abastecimiento de alimentos entre los países de la región.

El proyecto
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El fortalecimiento de los Sistemas Públicos de Comercialización y Abastecimiento de 
Alimentos aportará al desarrollo de sistemas alimentarios más inclusivos y eficientes 
en los países de América Latina y el Caribe, contribuyendo a garantizar la Seguridad 
Alimentaria y Nutricional de todas y todos.

Productos

       Producto 1: Diagnóstico “Estado del arte de         
    los sistemas públicos de abastecimiento de    

alimentos” consensuado con los países
       participantes. El producto  levantará 
           información de todos los países de la

 región.

         Producto 2: Una Red Regional de Sistemas 
Públicos de Abastecimiento constituida y 	
reconocida como un espacio de diálogo, 
aprendizaje y cooperación.  

         Producto 3: Propuestas de políticas públicas y 		
acuerdos entre los países para  fortalecer los 		
sistemas públicos de abastecimiento y el desarrollo 

     del comercio intrarregional de alimentos. 

Producto 4: Estrategias de fortalecimiento de los mercados públicos 
mayoristas como ejes del abastecimiento alimentario en centros de 
consumo relevantes. 

Resultado
Los países y la región contarán con estrategias para mejorar los sistemas públicos de 
abastecimiento de alimentos y facilitar su articulación regional.
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Bolivia
Empresa de Apoyo a la Producción de Alimentos (EMAPA)
La empresa estatal apoya a pequeños y medianos productores de arroz, trigo y maíz 
con la provisión de insumos a 0 % de interés, posteriormente, la empresa adquiere 
dicha producción a precio justo. Acopia y transforma los granos de arroz de alta 
calidad, harina de trigo, maíz y afrecho para el sector avicultor y lechero, que llega a 
las familias bolivianas a precios preferenciales mediante su red de comercialización 
de alimentos compuesta por 53 sucursales. La EMAPA trabaja con más de 17 mil 
familias de productores agrícolas.

Brasil
Companhia Nacional de Abastecimiento (CONAB)
La compañía contribuye en la definición de las políticas públicas para el 
abastecimiento alimentario en el país con la responsabilidad de ejecutarlas, lo cual 
implica comprar productos agrícolas, formar stocks y venderlos en el momento 
adecuado para la regulación del mercado. La CONAB coordina y ejecuta varios 
programas como el Programa de Adquisición de Alimentos de la Agricultura Familiar 
– PAA,  en el cual el gobierno compra la producción familiar a precios adecuados, de 
forma sencilla y sin intermediarios. 

Chile
Comercializadora de Trigo S.A.
Tiene como visión: contribuir al funcionamiento transparente del mercado de granos; 
posicionarse como un agente eficaz en la generación y difusión de información sobre 
los mercados de granos; y desempeñar un rol relevante en la disminución de las 
ineficiencias y distorsiones de los mercados internos de granos que puedan afectar 
la competitividad, especialmente de los pequeños y medianos agricultores.

Ecuador
Instituto de Provisión de Alimentos  (PROALIMENTOS)
El Instituto prevé aportar con servicios logísticos de certificación de calidad, 
almacenamiento, distribución, preparación de alimentos u otros, que garanticen la 
provisión de alimentos a los beneficiarios y sujetos de derecho de los diferentes 
programas estatales, cárceles, cuarteles, hospitales y otros de manera oportuna y 
con calidad. Proalimentos centra su atención en la inclusión de micro, pequeños y 
medianos productores, en tanto proveedores preferentes en la compra pública de 
alimentos, complementos y suplementos alimenticios, sin dejar de lado las alianzas 
estratégicas con el sector público y privado que permitan fomentar la soberanía 
alimentaria.

México
DICONSA S.A. de C.V.
Empresa de participación estatal mayoritaria. Pertenece al sector de Desarrollo 
Social y tiene el propósito de contribuir a la superación de la pobreza alimentaria 
mediante el abastecimiento de productos básicos y complementarios a localidades 
rurales de alta y muy alta marginación. Cuenta con una extensa red de tiendas fijas y 
móviles en todo el territorio mexicano, teniendo presencia en zonas aisladas del país. 
DICONSA tiende a la autosostenibilidad con un modelo de generación de utilidades, 
a partir de marcas propias y convenios con el sector público y privado.

Algunas experiencias en la región
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