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Prélogo del Director General

Todos compartimos una vision comin que consiste en “‘un mundo libre del hambre y de la
malnutricion en el que la alimentacion y la agricultura contribuyan a mejorar los niveles de vida de todos
sus habitantes, especialmente los mds pobres, de forma sostenible desde el punto de vista econémico,
social y ambiental”. Es posible que estemos lejos de realizar esta vision completamente, pero es posible
alcanzarla y en ella la FAO tiene un papel clave que desemperiar.

Por lo tanto, al tomar posesion de mi cargo en enero de 2012, puse en marcha una iniciativa
amplia e integradora para modernizar y transformar la Organizacion. El objetivo consiste en mejorar la
ejecutoria y la repercusion de los programas de la FAO concretando nuestra labor normativa en
repercusiones en el plano de los paises, y nuestros productos mundiales del conocimiento en un cambio
tangible de las politicas y de la prdctica.

Uno de los pilares fundamentales del proceso de cambios para la transformacion es la revision
del Marco estratégico para 2010-19, a la que obliga el ciclo del programa y el presupuesto de la
Organizacion cada cuatro aiios. A tal efecto, puse en marcha un proceso de reflexion estratégica, que
proporciono el marco conceptual y analitico para reorientar la direccion estratégica de la FAO por medio
del examen de su Marco estratégico. El proceso conllevo la amplia participacion del personal de la FAO,
el asesoramiento de expertos externos y contribuciones importantes de los Estados Miembros a través de
los diferentes 6rganos rectores de la FAO y de consultas oficiosas.

El primer logro clave de este proceso consiste en que los Miembros hayan comprendido la
necesidad de comprometer a la Organizacion con la erradicacion del hambre, elevando la primera meta
mundial de la FAO de la reduccion a la eliminacion del hambre, conforme a la recomendacion del
Consejo.

El segundo logro clave es la determinacion de un conjunto de cinco nuevos objetivos estratégicos
intersectoriales, en estrecha consonancia con los problemas de desarrollo mds importantes y urgentes que
tienen los Estados Miembros y la comunidad del desarrollo. Los cinco objetivos estratégicos, asi como un
sexto objetivo centrado en los conocimientos, la calidad y los servicios técnicos, orientardn la labor de la
Organizacion para contribuir a la erradicacion del hambre, al aumento de la produccion sostenible, a la
eliminacion de la pobreza rural, a favorecer unos sistemas alimentarios y agricolas mds integradores y
eficientes y a aumentar la resiliencia de los medios de vida.

El tercer logro clave del proceso es un conjunto mejorado de siete funciones bdsicas, como medio
de accion de la Organizacion mediante la labor normativa e instrumentos para el establecimiento de
normas, datos e informacion, el didlogo sobre politicas, el desarrollo de la capacidad, la asimilacion de
conocimientos y tecnologias, el fomento de las asociaciones, y la promocion y las comunicaciones.

El Marco Estratégico define una nueva forma de trabajo de la FAO y requerird unos cambios
considerables en la forma en que operamos: estar mds centrados en nuestras prioridades, trabajar mds
como un equipo de una institucion, y tener una mayor repercusion a través de las asociaciones. Como tal,
es un pacto con los Miembros de la FAO para trabajar juntos con el fin de realizar nuestra vision comiin
de un mundo libre del hambre y la malnutricion.

José Graziano da Silva

Director General
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Resumen

La FAO ha examinado su Marco estratégico para 2010-19 como parte del sistema establecido de planificacion,
programacion y presupuestacion. El examen y la preparacion se orientaron por medio del proceso de reflexion
estratégica introducido por el Director General al tomar posesién de su cargo en enero de 2012, a fin de
determinar la futura orientacién estratégica de la Organizacién. En este documento se expone el Marco
estratégico revisado, en particular la visién, las metas mundiales y los objetivos estratégicos de la FAO, para su
aprobacién por la Conferencia.

El Marco estratégico revisado proporciona la orientacion estratégica general para la Organizacion. A partir de
visién y de las metas mundiales de la FAO, el proceso de reflexion estratégica, a través de una serie de etapas
iterativas, analiticas y consultivas, sefial6: i) las tendencias mundiales, politicas y socioeconémicas generales que
se prevé enmarquen el desarrollo agricola a un plazo medio; ii) los principales desafios, derivados de estas
tendencias, que se prevé vayan a afrontar los Estados Miembros y los agentes de desarrollo en el campo de la
alimentacion y la agricultura a lo largo de los préximos afios; iii) los atributos principales, las funciones bdsicas y
las ventajas comparativas de la FAO puestos en correspondencia con los principales desafios.

Los conceptos de ventajas comparativas y funciones bdsicas se han revisado por medio de un andlisis critico
centrado en dos elementos: el entorno en evolucion de la cooperacién para el desarrollo a nivel mundial y los
atributos organizativos bésicos de la FAO. Como resultado del andlisis, se ha definido un conjunto revisado de
siete funciones bdsicas, que constituye el medio fundamental de accién que la FAO deberia emplear para
alcanzar resultados.

La revisién del Marco estratégico se ha beneficiado de las consultas con los 6rganos rectores de la FAO (las
conferencias regionales, los comités técnicos, el Comité del Programa, el Comité de Finanzas y el Consejo) a lo
largo de 2012. Si bien la Conferencia aprobd en 2009 la visién y las metas mundiales de la FAO, el Consejo
recomendd una enmienda a la primera meta mundial que la eleva de “reducir” a “eliminar” el hambre.

La visién de la FAO consiste en “un mundo libre del hambre y de la malnutricién en el que la alimentacién y la
agricultura contribuyan a mejorar los niveles de vida de todos sus habitantes, especialmente los mds pobres, de
forma sostenible desde el punto de vista econdémico, social y ambiental”.

Las tres metas mundiales de los Miembros son:

1) erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién para conseguir gradualmente un
mundo en el que las personas, en todo momento, dispongan de alimentos inocuos y nutritivos
suficientes que satisfagan sus necesidades alimenticias y sus preferencias en materia de alimentos a fin
de llevar una vida activa y sana;

2) eliminacion de la pobreza e impulso del progreso econdémico y social para todos mediante el aumento
de la produccién de alimentos, la potenciacién del desarrollo rural y medios de vida sostenibles;

3) ordenacién y utilizacién sostenibles de los recursos naturales, con inclusion de la tierra, el agua, el aire,
el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

Se han extrapolado cinco nuevos objetivos estratégicos que representan las principales dreas de trabajo en las
que la FAO concentrard sus esfuerzos por realizar su visién y sus metas mundiales:

1. Contribuir a la erradicacién del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién

2. Aumentar y mejorar el suministro de bienes y servicios procedentes de la agricultura, la actividad
forestal y la pesca de una manera sostenible

3. Reducir la pobreza rural

4. Crear un entorno propicio para el establecimiento de sistemas agricolas y alimentarios mds integradores
y eficientes a nivel local, nacional e internacional

5. Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y crisis

Un objetivo sobre calidad, conocimientos y servicios técnicos y dos temas transversales sobre el género y la
gobernanza son parte integral de la consecucion de los objetivos estratégicos.

El Marco estratégico revisado ha orientado la formulacién del Plan a plazo medio para 2014-17 y del Programa
de trabajo y presupuesto para 2014-15".

Medidas que se proponen a la Conferencia

» Seinvita a la Conferencia a aprobar el Marco estratégico revisado, en particular la visién, las metas
mundiales y los objetivos estratégicos de la FAO.

L' C2013/3.
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A. El Proceso de reflexion estratégica

1. En su 36.° periodo de sesiones celebrado en noviembre de 2009, la Conferencia establecié® un
planteamiento renovado para el programa y el presupuesto de la FAO de acuerdo con las medidas
derivadas del Plan de accién inmediata referentes a las prioridades y programas para la Organizacion.
En este planteamiento renovado se introdujo una documentacién de planificacién revisada compuesta
por un Marco estratégico preparado para un periodo de 10 a 15 afos que se revisa cada cuatro afios, un
Plan a plazo medio (PPM) que abarca un periodo de cuatro afios y un Programa de trabajo y
presupuesto (PTP) de dos anos. Ademads, en virtud de estos nuevos mecanismos, las conferencias
regionales, los comités técnicos y los Comités del Programa y de Finanzas asesoran al Consejo sobre
cuestiones relativas al programa y el presupuesto, incluidas las esferas prioritarias para la labor de la
Organizacion.

2. El Director General puso en marcha el proceso de reflexion estratégica en enero de 2012 con
el objeto de determinar la orientacion estratégica futura de la FAO. La naturaleza amplia y
participativa del proceso se extendi6 a la participacion del personal y su consulta, la aportacién de un
Grupo externo de expertos en estrategia’, la consulta con otras organizaciones asociadas y una
consulta y un didlogo amplios con los Estados Miembros.

3. El proceso de reflexion estratégica inspir6 la revision del vigente Marco estratégico para 2010-
19 y la preparacion del PPM para 2014-17 segtn el nuevo planteamiento de la planificacion
introducido por la Conferencia y en consonancia con el contexto y el calendario de alto nivel
aprobados por el Comité del Programa, el Comité de Finanzas® y el Consejo’ a finales de 2011.

El proceso de reflexion estratégica, con sus diferentes fases y componentes, se describe en la Figura 1.

> RC 10/2009.

3 Prof. Alain de J anvry, Dr. Shenggen Fan, Prof. Louise O. Fresco, Sr. Gustavo Gordillo de Anda,
Prof, Richard Mkandawire, Prof, Inder Sud, Dr. David Goodman.

*CL 143/13, pérr. 7.

° CL 143/REP, parr. 13 ¢).
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Figura 1: Proceso de reflexion estratégica
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4. El proceso se inici6 con la determinacién de las principales tendencias mundiales como
impulsoras del cambio y de los principales desafios que apuntaban a posibles esferas prioritarias de la
labor futura para la Organizacién. Como primer paso del didlogo oficial con los drganos rectores, las
conferencias regionales de 2012 estudiaron las tendencias mundiales sefialadas por el proceso. Las
conferencias regionales ofrecieron orientaciones sobre las prioridades regionales y sobre las
peculiaridades regionales de los principales desafios mundiales®.

5. A esto le siguid un andlisis de las funciones bésicas y de las ventajas comparativas de la FAO
definidas en relacién con otras organizaciones que tienen mandatos en materia de agricultura y
desarrollo rural. El Grupo de expertos en estrategia realiz6 sus aportaciones especializadas. Como
resultado de este didlogo y andlisis, se derivaron cinco proyectos de objetivos estratégicos para
orientar el futuro plan de trabajo global de la Organizacién. Los objetivos estratégicos propuestos se
sometieron al examen de los Comités del Programa y de Finanzas y al Consejo en su 144.° periodo de
sesiones, de junio de 20127,

® CL 144/4, CL 144/5, CL 144/6, CL 144/7, CL 144/8, CL 144/LIM/4.
"CL 144/14.
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6. Sobre la base de la orientacién proporcionada por el Consejo en junio de 2012, se continud la
elaboracidén de los objetivos estratégicos. En esta elaboracion se tuvo en cuenta otra ronda de
aportaciones del Grupo de expertos en estrategia y de los comités técnicos®, en particular sobre la
ordenacién sostenible de los recursos naturales con respecto a la agricultura, la pesca, los bosques, el
patrimonio agricola, los recursos genéticos y la inocuidad de los alimentos, en el contexto del cambio
climdtico mundial.

7. El Consejo examiné el Marco estratégico revisado en su 145.° periodo de sesiones celebrado
en diciembre de 2012°. Con el fin de alcanzar mayor coherencia entre las metas mundiales y los
objetivos estratégicos de la FAO, el Consejo recomendd una enmienda a la primera meta mundial que
la eleva de “reducir” a “eliminar” el hambre. También aprobd cinco objetivos estratégicos y un sexto
objetivo (de calidad, conocimientos y servicios técnicos) como base para la preparacion del Plan a
plazo medio para 2014-17 y del Programa de trabajo y presupuesto para 2014-15".

B. La vision y las metas mundiales de la FAO

8. La vision de la FAO, aprobada por los 6rganos rectores en 2009, consiste en “un mundo libre
del hambre y de la malnutricién en el que la alimentacién y la agricultura contribuyan a mejorar los
niveles de vida de todos sus habitantes, especialmente los mds pobres, de forma sostenible desde el
punto de vista econdémico, social y ambiental”.

9. Las tres metas mundiales de los Miembros, con la modificacidn de la primera de ellas segtin lo
recomendado por el Consejo, son:

1) erradicacién del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricidn para conseguir
gradualmente un mundo en el que las personas, en todo momento, dispongan de alimentos
inocuos y nutritivos suficientes que satisfagan sus necesidades alimenticias y sus preferencias
en materia de alimentos a fin de llevar una vida activa y sana;

2) eliminacidn de la pobreza e impulso del progreso econdmico y social para todos mediante el
aumento de la produccién de alimentos, la potenciacion del desarrollo rural y medios de vida
sostenibles;

3) ordenacién y utilizacidn sostenibles de los recursos naturales, con inclusion de la tierra, el
agua, el aire, el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las generaciones actuales y
futuras.

10. La FAO debe organizar su trabajo para ayudar a los Estados Miembros a alcanzar estas metas
tanto de manera individual en el &mbito nacional como de manera colectiva en los planos regional y
mundial.

C. Tendencias y desafios mundiales principales

11. Para determinar y seleccionar las esferas de trabajo en las que la FAO concentrara sus
esfuerzos con el fin de contribuir a la consecucién de las metas mundiales de la Organizacién y las
prioridades determinadas por los Estados Miembros, a principios de 2012 se elabord un andlisis de dos
grupos de tendencias externas, a saber, a) el contexto macroecondémico, social y politico y b) algunas
de las principales tendencias mundiales que conformardn las condiciones en las que se prevé que el
mundo se desarrolle en el futuro cercano y en las que se espera que tenga lugar el desarrollo agricola.
Estas tendencias mundiales influirdn directamente en las esferas generales del mandato de la FAO.

C.1 Tendencias macroeconomicas, sociales y politicas

12. Se ha determinado y descrito un nimero reducido de elementos contextuales o
macrotendencias con implicaciones econdmicas y politicas amplias y difusas como: la dindmica

€ 2013/21, C 2013/22, C2013/23, C 2013/24, C 2013/25.
° CL 145/4.
' CL 145/REP, parrs. 14-17.
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demografica; la crisis financiera mundial, el crecimiento y la pobreza; el cambiante equilibrio
geoecondmico; el desempleo estructural, especialmente de la poblacién joven; la clase media mundial
de nueva aparicion, la transparencia y la informacion.

C.2 Principales tendencias mundiales con implicaciones directas en las esferas del mandato
de la FAO

13. El escenario mundial estd cambiando rdpidamente. Por medio de la globalizacién las fuerzas
sociales y econdmicas tienen una repercusion amplia y profunda en el mundo en el que vivimos. Estas
tendencias cambian el entorno econdmico y social en el que tienen lugar la agricultura y la vida rural y
brindan diversas oportunidades, pero también generan problemas y necesidades nuevos que deben
abordarse para conseguir las metas mundiales previstas. A pesar de que existen muchas tendencias
mundiales importantes y muchas maneras diferentes en que se pueden describir y caracterizar, algunas
de ellas son especialmente pertinentes para la agricultura y la vida rural. La determinacién de las
principales tendencias que son especialmente pertinentes para la agricultura, su descripcién y su
caracterizacion y la comprensién del modo en que afectardn a la agricultura y la vida rural es la
primera tarea que se ha llevado a cabo. Estas tendencias mundiales han incorporado las caracteristicas
especificas regionales pertinentes que las oficinas regionales han sugerido y se han perfeccionado
mediante la inclusién de otras que se han planteado en los debates de las conferencias regionales.

14. El examen de las publicaciones recientes sobre este tema general, el trabajo realizado por el Grupo
sobre tendencias de la FAO'" a principios de 2012 y el asesoramiento recibido a través del Grupo externo de
estrategia (GEE) han llevado a la determinacién de 11 de las principales tendencias mundiales que es
necesario analizar porque son especialmente pertinentes para la vision y las metas de la FAO y porque
tendran una repercusion directa en la agricultura y la vida rural. Como anexo en la web a este documento,
publicado en 2012, pueden consultarse en lengua inglesa resefias completas de las principales tendencias
mundiales, asi como de las tendencias macroeconémicas, sociales y politicas, en
http://www.fao.org/docrep/meeting/025/md883E.pdf.

1. La demanda de alimentos esta aumentando al tiempo que los habitos de consumo de alimentos
estan cambiando al incorporar una mayor cantidad de productos pecuarios, aceites vegetales y
azicares

15. La demanda mundial de alimentos estd cada vez mas influida por la poblacién, el crecimiento
econémico y la urbanizacién, particularmente en los paises en desarrollo. Se espera que esta tendencia
aumente durante las préximas décadas y que en 2050 la demanda total de alimentos se haya
incrementado un 70 %. Al mismo tiempo, los modelos dietéticos estdn cambiando hacia el mayor
consumo de productos pecuarios, asi como de pescado, aceites vegetales y, en menor medida, de
azucares. Esta tendencia se ve acentuada por la creciente homogeneidad de los estilos de vida de la
poblacién urbana y rural, facilitada por las tecnologias de la comunicacién. En la actualidad estos tres
grupos de alimentos constituyen conjuntamente el 29 % del consumo total de alimentos en los paises
en desarrollo y se prevé que esta cifra aumente hasta el 35 % en 2030. No obstante, estos cambios no
son universales y sigue existiendo una gran diversidad interregional e internacional en cuanto a la
proporcién representada por diferentes grupos de productos en el consumo total de alimentos. Los
nuevos habitos de consumo también confieren una mayor importancia a los alimentos elaborados, 1o
que brinda nuevas oportunidades para las actividades de valor afiadido y que generan ingresos.

16. A pesar de estas tendencias mundiales, existe un niimero enorme de personas subnutridas y
malnutridas que dependen del incremento del suministro de alimentos a precios razonables. Se ha
calculado que la poblacion subnutrida se sitiia en los 925 millones de personas, mientras que la
malnutricion por carencia de micronutrientes o “hambre encubierta” afecta a cerca de 2 000 millones
de personas.

" Formado por Piero Conforti (ESA), Vincent Gitz (AGD), Alexandre Meybeck (AGD), Astrid Agostini (TCI),
Jennifer Nyberg (DDK), Sally Bunning (NRL), Olivier Dubois (NRC), Sylvie Wabbes Candotti (TCE), David
Palmer (NRC), Audun Lem (FIP), Ewald Rametsteiner (FOE), Salomén Salcedo (RLC), Andoniram Sanches
(RLC), David Sedik (REU), Sumiter Broca (RAP), James Tefft (RAF) y Nasredin Elamin (RNE).
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17. Un instrumento importante para satisfacer esta creciente demanda y reducir la presion para
incrementar la produccién de alimentos es la disminucién de las pérdidas de alimentos. Segun las
estimaciones realizadas, una tercera parte de la produccién total de alimentos se pierde o desperdicia
durante las fases de elaboracién, comercializacién y consumo.

18. Otra cuestion importante es que, como consecuencia de la urbanizacion, la inseguridad
alimentaria parecerd un problema cada vez mds urbano, lo que hard que sea més visible y que atraiga
mds atencioén politica, y requerira diferentes tipos de intervenciones. Simultdneamente también
conferird una mayor importancia a las opiniones de los consumidores y permitird que estos dispongan
de mayores opciones, mediante actuaciones de mercado y politicas, en relacién con las caracteristicas
cualitativas y de inocuidad de los alimentos.

19. Por dltimo, hay que sefialar que el nimero creciente de personas con sobrepeso y obesas es un
nuevo problema cada vez més importante en los paises tanto desarrollados como en desarrollo.
Esta situacion se estd convirtiendo en un problema sanitario de gran envergadura.

2. La competencia es cada vez mayor mientras que la calidad y la cantidad de los recursos
naturales son cada vez menores, a lo que se anade la pérdida de servicios ecosistémicos

20. Las tendencias para 2050 sugieren que aumentaré la escasez de tierras agricolas, agua,
bosques, pesquerias marinas de captura y recursos de la biodiversidad. Esto se debe a la acelerada
intensificacion de las actividades humanas, las cuales ejercen una presion cada vez mayor sobre los
recursos agricolas naturales. Ello amenaza con alterar el funcionamiento ecoldgico del planeta de
manera perjudicial y, al mismo tiempo, dificulta la sostenibilidad econdmica general. La competencia
por los recursos naturales para la obtencién de productos tanto alimenticios como no alimenticios no
es nueva, pero su naturaleza y su intensidad han cambiado significativamente de diversos modos
durante la dltima década, lo que constituye una tendencia que se espera que continde. La utilizacién de
cereales y semillas oleaginosas para la produccién de biocombustibles ha aumentado, como también lo
ha hecho para otros usos como la biomasa en sustitucién de los productos petroquimicos.

21. Esta competencia podria reducir los recursos disponibles para la produccién de alimentos e
influir asi en los precios de estos, pero brindard nuevas oportunidades de obtencién de ingresos al
sector rural e incrementard, de este modo, la contribucién de la agricultura a la actividad econémica.
Estd aumentando la competencia por las tierras destinadas a la expansion de las ciudades, las
infraestructuras, la industria, la minerfia, la produccién de alimentos, la bioenergia y las materias
primas no alimentarias, la madera y los productos terciarios y de otro tipo. El agotamiento de los
recursos naturales implicard unos costos ambientales, sociales y econémicos cada vez mayores en
materia de servicios ecosistémicos, asi como la menor resiliencia y la mayor vulnerabilidad de los
agricultores en pequeia escala. Este proceso ocasionard la reduccion de la capacidad de las
comunidades y paises para garantizar la seguridad alimentaria y mejorar los medios de vida de las
poblaciones rurales.

22. Estas cuestiones estdn relacionadas con la dificil eleccién entre la sostenibilidad y la
produccién, entre los diferentes productos para cuya elaboracion hacen falta recursos naturales, entre
las diferentes maneras de producirlos, etc. Se necesitardn firmes mecanismos de gobernanza en los
planos nacional, regional e internacional para conseguir el equilibrio adecuado entre las necesidades y
oportunidades contrapuestas y para poner en practica marcos s6lidos relativos a los derechos de
propiedad de los recursos naturales.

3. Seguridad y escasez energéticas

23. La Agencia Internacional de Energia sugiere que la demanda mundial de energia primaria
aumentard en un tercio durante el periodo comprendido entre 2008 y 2035 y que los paises en
desarrollo de hoy en dia serdn los responsables de una gran proporcion de este incremento de la
demanda. En virtud de las politicas ptiblicas actuales se espera que los combustibles fésiles, el carbon,
el petréleo y el gas, ordenados segiin su importancia relativa, satisfagan alrededor del 81 % de estas
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necesidades. La energia renovable, con inclusién de la biomasa, satisfizo en 2011 aproximadamente el
16 % de las necesidades energéticas totales y se prevé que su contribucién aumente en el futuro.

El incremento de la dendroenergia para fines tradicionales tiene efectos graves para la salud y puede
causar la deforestacién, mientras que el aumento de su utilizacién para la calefaccién moderna y la
produccién de electricidad en paises de la OCDE'? podria contribuir a incrementar la presién sobre la
tierra para establecer nuevas plantaciones.

24. La diferencia entre la demanda de energia y el acceso a ella es considerable y se espera que la
demanda aumente rdpidamente a medida que la poblacién y los ingresos per cdpita aumentan en los
paises en desarrollo y que el comercio mundial de productos agricolas requiere un mayor transporte.
Se ha calculado que aproximadamente una quinta parte de la poblacién mundial carece de acceso a
electricidad. Se prevé que el costo de produccién del petréleo y el gas aumente y que contribuya por
consiguiente a la presion al alza de su precio para los consumidores. Los precios energéticos elevados
ejercerdn un efecto negativo en los costos de la produccién agricola y la seguridad alimentaria en todo
el mundo.

25. La agricultura y la energfa estdn estrechamente vinculadas pero la naturaleza y la solidez de
estos vinculos han variado con el tiempo. El empleo de los combustibles fésiles en la agricultura ha
contribuido a alimentar a la poblacién mundial mediante la mecanizacion, los fertilizantes y la mejora
de la elaboracién y el transporte. Como resultado de ello, existe una relacion sélida entre los precios
de la energia y los de los alimentos que se ha visto reforzada por el reciente incremento de la
utilizacién de biocombustibles. La mayor parte del incremento del 70 % de la produccién de alimentos
necesario para alimentar al mundo en 2050 tendré que proceder de la intensificacién agricola. La
combinacién del aumento de las necesidades energéticas y la notable dependencia de los combustibles
fosiles para la produccion de alimentos constituye una causa de preocupacién en cuanto a la
sostenibilidad, la consecucién de la seguridad alimentaria y los efectos negativos en el cambio
climdtico. En consecuencia, serd fundamental prestar la atencién debida a la manera en que la
agricultura se desarrolle en el futuro. Concretamente, la cadena agroalimentaria tendrd que disociarse
gradualmente de la dependencia de los combustibles fésiles para poder producir mas alimentos
empleando energia en menor cantidad y mds limpia. De este modo, la agricultura también se
convertird en un componente importante de la estrategia mundial de mitigacién del cambio climdtico y
adaptacién al mismo. La bioenergia puede ser, asimismo, una parte importante de esta estrategia y, al
mismo tiempo, una fuente adicional de actividad econdmica e ingresos rurales.

4. Encarecimiento de los alimentos y elevada volatilidad de los precios

26. En los tltimos afios la subida de los precios de los alimentos y su amplia variabilidad a corto
plazo (volatilidad) han dado lugar a preocupacion en todo el mundo por las amenazas que estos
fenémenos conllevan para la seguridad alimentaria y han cuestionado la pasividad generada por
muchos afos de caida de los precios de los productos basicos. Durante los 30 afios previos a 2006, el
costo de la cesta mundial de alimentos, una vez ajustado para tener en cuenta la inflacién, se habia
reducido hasta casi la mitad. La caida a largo plazo de los precios reales en la agricultura fue resultado
de los avances tecnolégicos y del crecimiento relativamente lento de la demanda. El incremento
reciente de los precios y su elevada volatilidad pueden explicarse por diversas causas, como las crisis
de la oferta, las existencias reducidas, la subida de los precios de la energia, las restricciones
comerciales aplicadas por algunos paises en respuesta a la crisis alimentaria y el aumento de la
demanda mundial. Los célculos indican que estas condiciones no cambiarén en el futuro cercano y
que, por consiguiente, es probable que los precios se mantengan en un nivel elevado en comparacién
con las décadas previas y que la elevada volatilidad de los precios que se ha observado continte.

A largo plazo, la relacién entre la oferta y la demanda es incierta y dependerd principalmente de dos
procesos amplios. El primero de ellos es la evolucidn de la demanda mundial, la cual estara
notablemente influida por el crecimiento econémico y el incremento de los ingresos per cépita en los
paises en desarrollo, asi como por el posible aumento de la produccidn de productos agricolas no
alimenticios alternativos. El segundo es el modo en que la oferta de alimentos aumenta en respuesta a

'2 Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos.
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dicha demanda. A pesar de que las proyecciones de referencia de la FAO indican que, bajo hipdtesis
factibles sobre la mejora del rendimiento y la tasa de expansion del uso de la tierra y el agua, deberia
ser posible satisfacer la demanda de alimentos, esta via se encuentra rodeada de una incertidumbre
considerable, especialmente debido a las limitaciones adicionales derivadas de inquietudes
ambientales. Con el fin de conseguir la produccion requerida es necesario realizar esfuerzos notables
en materia de inversion, innovacién tecnoldgica y politicas que respalden el desarrollo agricola
sostenible. Ademads, la evolucion de la oferta y la demanda serd muy diferente en funcién de la regidn,
lo que implica que es probable que el comercio aumente.

27. La volatilidad elevada de los precios tiene, principalmente, consecuencias negativas, ya que
los participantes en los mercados tienen dificultades a la hora de planificar por adelantado y adaptarse
a las sefiales cambiantes del mercado. Unos precios de los productos mas elevados a largo plazo
podrian beneficiar a los productores de todo el mundo y a los paises exportadores netos de alimentos,
pero perjudicardn a los consumidores de todo el mundo, incrementardn la inseguridad alimentaria de
los consumidores pobres y afectardn negativamente a la posicién macroecondémica de los paises
importadores netos. Estos efectos positivos y negativos llevaron a muchos paises en desarrollo a
aplicar, tras 2008, politicas para restringir el comercio o reglamentar los precios internos.

5. Cambio de las estructuras agrarias, agroindustrializacion y globalizacion de la produccion de
alimentos

28. La evolucién de los sistemas de produccién de alimentos durante las ultimas décadas se ha
caracterizado por una mayor integracion entre la agricultura, la pesca y la actividad forestal con otras
actividades econdmicas. La aparicién de cadenas de produccién agroindustriales complejas y diversas
ha conllevado cambios cualitativos y cuantitativos en la demanda de productos primarios, asi como la
distribucion de ingresos entre sectores y grupos de poblacién. Como consecuencia, la distribucion de
los recursos productivos ha cambiado, comenzando por una presencia creciente de productores
primarios a gran escala junto a negocios en pequefia escala. En las regiones que disponen de
abundantes tierras, como América Latina, Europa oriental, Asia central, Asia sudoriental y, més
recientemente, en algunas zonas del Africa subsahariana, se ha registrado un incremento del nimero
de empresas agricolas de gran tamaio, las cuales requieren mayor capital y se basan en acuerdos
contractuales para conseguir mano de obra y servicios agricolas. Esta tendencia emana de las
economias de escala, pero también responde a los fracasos del mercado en cuanto al crédito y los
seguros e intenta contrarrestar el poder de mercado a lo largo de la cadena de produccidn.

29. Estos cambios son similares a los registrados en el sector agroindustrial en el que grandes
agroempresas, incluidas las industrias basadas en la madera, concentran una proporcién cada vez
mayor de la fabricacidn, la distribucién y la venta al por menor de los productos alimenticios.

Esta integracién vertical tiene lugar en el plano nacional y mundial dentro del desarrollo de cadenas
mundiales de valor grandes y complejas, y en muchos casos incluye una participacion creciente de
empresas transnacionales. Las posibles consecuencias del desarrollo agroindustrial y del incremento
de la presencia extranjera en los paises en desarrollo pueden ser miltiples. Por un lado, brindan nuevas
oportunidades para las actividades y el desarrollo econémicos. Por otro, en ciertas condiciones pueden
resultar en el desplazamiento de las empresas locales y en dificultades para los productores primarios
en pequeila escala, los cuales pueden tener dificultades para satisfacer requisitos cuantitativos y
normas cualitativas mds estrictas. Ello puede ocasionar la fragmentacién del segmento
microeconémico de las cadenas de produccién. Ademds, estos procesos de transformaciones
estructurales modifican el funcionamiento del mercado y la distribucién de las rentas entre los
diferentes participantes en la cadena de valor en el &mbito nacional y en el mercado internacional. Los
sistemas alimentarios deben responder a las demandas y necesidades, muy diferentes, de diversos
sectores sociales. Todas estas condiciones potencialmente indeseables constituyen desafios nuevos e
importantes en cuanto a las politicas, los bienes colectivos y la buena gobernanza que son necesarios
para mejorar el acceso al mercado y su transparencia en pro del desarrollo y el bienestar de las
explotaciones agricolas en pequeiia escala, pero también brindan nuevas oportunidades para la
diferenciacion de productos y las actividades de valor afiadido, con inclusién del cumplimiento de los
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reglamentos relativos a la inocuidad de los alimentos. La aplicacién satisfactoria de las politicas
necesarias, para la cual se requiere una sélida gobernanza, determinaré el resultado final de la
agroindustrializacién en los paises en desarrollo.

6. Cambio de las pautas del comercio agricola y evolucion de las politicas comerciales

30. Durante la década pasada fueron tres las tendencias principales que caracterizaron el comercio
agricola y pesquero, a saber:

a) Se registr6 un incremento notable de los volimenes comerciados, los cuales han sido
considerables pero menores de lo que habrian sido en ausencia de un elevado
proteccionismo. A precios constantes, las exportaciones agricolas totales han aumentado
desde 3 500 millones de USD en 1961-63 hasta aproximadamente 110 000 millones de
USD en 2009, una tendencia que se espera que continte. Este incremento refleja un mayor
comercio intrarregional y entre paises distantes. Los paises en desarrollo han participado
activamente en esta expansion comercial.

b) Se registraron cambios fundamentales en cuanto al origen y el destino de los flujos
comerciales de algunos productos agricolas importantes. Los paises en desarrollo més
pobres, particularmente el grupo de los paises menos adelantados, se han convertido en
grandes importadores netos, mientras que las economias emergentes de América Latina,
Europa oriental y Asia han resultado grandes exportadores netos, especialmente de
cereales y semillas oleaginosas, lo que ha reducido la importancia de los paises de la
OCDE, una tendencia que también se espera que continde.

c) Las politicas han evolucionado hacia una mayor apertura al tiempo que han fomentado un
conjunto de acuerdos regionales y preferenciales, que en los tltimos afios han
desempefiado una funcién mds destacada que la coordinacién multilateral. A pesar de que
resulta dificil predecir la posible evolucién del acuerdo comercial multilateral como
consecuencia de las negociaciones de Doha, la situacién no parece prometedora. Ademas,
como resultado de la crisis alimentaria de 2008, varios paises, muy especialmente de
América Latina, Europa oriental y Asia, han aplicado medidas proteccionistas para
controlar los precios internos de los alimentos y han aumentado la funcién desempefiada
por los gobiernos mediante las politicas comerciales.

31. Es probable que estas tendencias continten en el futuro y que planteen o refuercen una serie
de cuestiones comerciales, como las siguientes: a) la creciente diferenciacion de los productos y las
inquietudes acerca de la inocuidad desembocardn en un mayor uso de normas, entre ellas las privadas;
ademds, también cambiardn las funciones relativas desempefiadas por los gobiernos y el sector
privado; b) temas como la huella de carbono de los productos adquirirdn mayor importancia y, por
tanto, es probable que las cuestiones ambientales se traduzcan en reglamentos comerciales; c) el
impacto del comercio en la seguridad alimentaria y la importancia de las politicas comerciales en los
paises en desarrollo; d) el tamafio, cada vez mayor, de las empresas que operan en el sector
agroalimentario y la creciente complejidad de las cadenas de produccidn suscitaran inquietudes sobre
el poder de mercado y requerirdn medidas para regularlo; e) los paises agricolas emergentes de gran
tamaio, tanto del lado de la importacién como de la exportacién, muestran una presencia publica cada
vez mayor que modifica la estructura y el funcionamiento de los mercados internacionales.

32. La mayoria de estas cuestiones comprenden aspectos complejos de las politicas de los que los
paises tendrdn que ocuparse. Ello supone que la investigacion y el asesoramiento sobre politicas
comerciales cubrirdn un campo mds amplio e irdn mas alld de las cuestiones tradicionales y
dominantes relativas a la proteccidn arancelaria y las subvenciones. Los paises en desarrollo tendran
que prepararse para afrontar estos nuevos desafios.

7. El cambio climatico ejercera una repercusion cada vez mayor en la agricultura
33. El cambio climético resulta ahora evidente y se espera que aumente en las proximas décadas, a

pesar de las medidas que se puedan adoptar para mitigarlo. Ya tiene efectos en la agricultura, los
bosques y las pesquerias de los océanos que se prevé que se incrementen en el futuro con variaciones
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segin el subsector y la regién. En el informe de 2007 del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climético (IPCC) se indica que el calentamiento del sistema climdtico es inequivoco y se
prevé un calentamiento de unos 0,2 °C por década segutin diversas hipdtesis de emisiones.

34. El calentamiento global afectard a la agricultura de diversas maneras, entre las que se incluyen
las siguientes: a) es muy probable que aumente la frecuencia con que se registran temperaturas
elevadas extremas, olas de calor y precipitaciones copiosas; b) es probable que aumente la intensidad
de los ciclones tropicales; c) es muy probable que se incrementen las precipitaciones en las altitudes
elevadas y que disminuyan en la mayoria de las regiones continentales subtropicales.

35. El impacto de los fendmenos extremos es objeto de debate en profundidad. No obstante, en el
informe especial del IPCC titulado Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to advance
climate change adaptation (Gestionar el riesgo de fendémenos extremos y catéstrofes para avanzar en
la adaptacién al cambio climético), publicado en diciembre de 2011, se incluyen datos que prueban
que algunos fenémenos extremos han cambiado como resultado de influencias antropégenas, como,
por ejemplo, el incremento de la concentracién de gases de efecto invernadero en la atmésfera.

36. Las comunidades y personas vulnerables que vivan en entornos fragiles, como las tierras
secas, las zonas montafiosas y el litoral, se verdn especialmente afectadas. Los efectos adversos del
cambio climatico también repercutirdn en la seguridad alimentaria, especialmente dado que algunos de
los paises mds vulnerables ya padecen inseguridad alimentaria. Estos efectos seran muy diferentes en
funcién de la regién y el pais. Las estrategias de mitigacion en la agricultura, la adaptacion al cambio
climatico y la creacién de mayor resiliencia constituyen una preocupacion creciente y requieren una
s6lida actuacién colectiva en los planos nacional, regional y mundial.

8. La ciencia y la tecnologia constituyen el principal motor de la productividad agricola, los
aumentos de la produccion se estan convirtiendo progresivamente en un bien privado y los
procesos estan dominados por el sector privado

37. La mayor parte del incremento de la produccién y la productividad agricolas se ha debido al
aumento del rendimiento por hectirea. Los cereales y las semillas oleaginosas han desempefiado una
importante funcion en este proceso. No obstante, las tasas de rendimiento exponencial cayeron desde
el 3,2 % anual en 1960 hasta el 1,5 % en 2000. Ademas, las tendencias del rendimiento son muy
variables y heterogéneas tanto en el plano regional como en relacién con los diferentes cereales, lo que
demuestra el efecto desigual ejercido por las variedades modernas y las innovaciones tecnoldgicas
conexas. Al observar los factores que han permitido mejorar la productividad agricola se deduce que el
incremento del rendimiento en el futuro dependerd considerablemente del desarrollo de variedades
adaptadas y mejoradas y de su difusion y utilizacién apropiadas. La aparicion de la biotecnologia
como una de las principales fuentes de innovacién en la agricultura ha desplazado el “espacio
tecnoldgico” hacia el sector privado.

38. Si bien la inversién publica en investigacion y desarrollo (I+D) agricolas ha aumentado en el
plano internacional desde unos 16 000 millones de USD en 1981 hasta 23 000 millones de USD en
2000, la inversidn del sector privado ha aumentado mas rapidamente hasta alcanzar los

16 000 millones de USD en 2000, cifra que constituye el 40 % de la inversion total. La inversion total
en [+D agricolas se concentra en un nimero reducido de paises. Cerca del 50 % de la inversion
publica se realiza en cinco paises, a saber, los Estados Unidos de América, el Jap6n, China, la India y
el Brasil, y el 93 % de la inversion privada se realiza en paises desarrollados. Las oportunidades
brindadas por los productos biotecnolégicos patentados y el tamafio de los mercados, asi como el fécil
acceso a los mismos explican estas notables inversiones del sector privado, las cuales se concentran en
los cereales y en las condiciones de produccidn orientadas al mercado. A medida que se normalizan
los instrumentos de proteccién de la propiedad intelectual aumenta la magnitud de las inversiones
necesarias y la complejidad de la ciencia hace que las capacidades directivas de alto nivel sean
fundamentales. Es muy probable que estas tendencias se consoliden. La organizacién de la ciencia y la
interfaz entre ella y las politicas adquieren mayor importancia y son objeto de una mayor apertura.
Constituyen importantes esferas de actividad de la FAO que se podrian mejorar en estrecha
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colaboracién con el Grupo Consultivo para la Investigacién Agricola Internacional (GCIAI)".
Concretamente, serd necesario reforzar las instituciones de investigacion nacionales, elaborar politicas
publicas sobre ciencia e innovacién y aumentar la inversion publica y las alianzas con el sector
privado para aprovechar de manera mds universal el potencial de las innovaciones con el fin de
aumentar la produccién de alimentos y reducir la pobreza en los paises en desarrollo.

9. El entorno del desarrollo en evolucién: incremento del reconocimiento de la importancia de la
gobernanza y compromiso para con los procesos de desarrollo liderados por los paises

39. Durante el dltimo decenio el entorno del desarrollo ha cambiado de miiltiples maneras.

El primer cambio es que en los planos nacional e internacional se acepta de manera creciente que una
gran variedad de partes interesadas, como el sector privado, la sociedad civil, las ONG y las
fundaciones, desempefian una funcién legitima en los debates. Se estdn poniendo en préctica nuevos
mecanismos para incluir a sus representantes en los procesos decisorios y en la ejecucién de
actividades desarrolladas conjuntamente. Se reconoce, asimismo, que para conseguir las metas
mundiales, regionales y nacionales relativas al desarrollo, asi como para hacer realidad la seguridad
alimentaria y reducir la pobreza, es necesaria la participacion de interesados ajenos al sector agricola,
ampliando ulteriormente la variedad de los interesados participantes y las opiniones e intereses que
compiten entre si. El incremento de la atencion prestada a cuestiones intersectoriales como el género y
el medio ambiente agrega mayor complejidad, la cual requiere una gobernanza mejor y mas sélida
basada en instituciones eficaces, eficientes y responsables y en el fomento de la participacion, la
equidad, la transparencia y la informacion y la toma de decisiones fundamentadas en datos concretos.

40. Un segundo cambio importante es el reconocimiento generalizado de que para que los
procesos de desarrollo tengan éxito deben estar liderados por los propios paises y ser propiedad suya,
y para ello es necesario que dispongan de estrategias y programas nacionales coherentes. Estas
opiniones se expusieron de manera explicita en una serie de foros internacionales celebrados en Roma
en 2002, en Paris en 2005, en Accra en 2008 y en Busan en 2011. Este nuevo entorno del desarrollo ha
creado nuevas necesidades de politicas e institucionales y, al mismo tiempo, ha generado nuevas
oportunidades para actuar en los planos nacional, regional y mundial con importantes implicaciones
para las organizaciones multilaterales en general y para la FAO en particular.

10. Incremento de la vulnerabilidad a causa de las catastrofes naturales y de las catastrofes y
crisis causadas por el hombre

41. Las multiples amenazas para la seguridad alimentaria y nutricional, sus repercusiones
negativas y acumulativas y los claros vinculos existentes entre las perturbaciones y el hambre revelan
la fragilidad de los sistemas actuales de produccién de alimentos y su vulnerabilidad ante las
catastrofes, las crisis y los conflictos. Las catastrofes han ejercido una repercusion negativa en las
vidas y los medios de vida de millones de personas durante los tltimos afios y han tenido
consecuencias especialmente negativas en la poblacién pobre y politicamente marginada. Los efectos
de catastrofes devastadoras a gran escala como el terremoto registrado en Haiti en enero de 2010 y las
inundaciones ocurridas en el Pakistdn en julio de 2010 muestran que el riesgo de catéstrofes y la
pobreza estan estrechamente relacionados. La crisis de la sequia registrada en el Cuerno de Africa en
2011 subraya la conexion existente entre las catastrofes naturales y los conflictos, la cual amplifica las
consecuencias de la sequia. En 2011 las inundaciones de Australia, el terremoto de Nueva Zelandia y
el terremoto, el tsunami y la catdstrofe nuclear que causaron estragos en el Japon constituyeron un
recordatorio de que los paises desarrollados también estdn muy expuestos a las catastrofes.

42. A pesar de que son menos visibles internacionalmente, también han ocurrido cientos de
pequeiias catdstrofes asociadas con la variabilidad del clima que han causado graves dafios y pérdidas.
Durante los ultimos 20 afios se ha registrado un incremento exponencial del nimero de zonas que han
comunicado consecuencias negativas en los recursos humanos y naturales. Estos fendmenos ponen de
manifiesto que las catastrofes se generan mediante una combinacién de factores de riesgo tales como
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la degradacién de ecosistemas reguladores de los peligros, como los humedales, los manglares y los
bosques, un elevado nivel de pobreza relativa y el desarrollo urbano y regional mal gestionado, todo lo
cual se ve agravado por los conflictos. Ademads, existen nuevos riesgos y vulnerabilidades asociados
con la complejidad y la interdependencia de los sistemas tecnolégicos y ecoldgicos de los que
dependen las sociedades. Los riesgos asociados a la mayor incidencia de plagas y enfermedades
transfronterizas de las plantas y los animales y a su mayor difusién a nuevas zonas geograficas
también constituyen amenazas futuras.

43. La exposicion de la poblacién a una gran variedad de riesgos nuevos cuya magnitud y
frecuencia son mayores como consecuencia de la globalizacién (pueden incluirse el aumento y la
volatilidad de los precios de los alimentos y los productos, la inestabilidad financiera y las
oportunidades laborales) y los nuevos patrones de la vulnerabilidad pueden ocasionar deficiencias
sistémicas en cascada y concatenadas a diferente escala que pueden ampliar exponencialmente los
efectos negativos. En ausencia de unas politicas de respuesta adecuadas, los riesgos pasan a ser
estructurales y conllevan elevados costos sociales e individuales. Al hacer frente a los peligros mas
graves (especialmente las situaciones de emergencia complejas o las crisis prolongadas), los paises
mads pobres con gobernanza deficiente suelen padecer una mortalidad y unas pérdidas econémicas
relativas mucho mayores que los paises mds ricos con una gobernanza mas sélida.

44. Se necesita orientacion estratégica relativa al sector de la alimentacién y la agricultura para
ayudar a los paises, especialmente los més pobres, a cumplir el Marco de Accién de Hyogo y a reducir
y gestionar los multiples peligros y los diversos riesgos que incrementan la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria y nutricional. En los planos mundial, regional, nacional y local es necesario
ejecutar intervenciones coherentes para fomentar, proteger y restaurar unos medios de vida sélidos de
los agricultores, ganaderos, pescadores, silvicultores y otros grupos vulnerables (en la publicacién de
la FAO Ahorrar para crecer se estima que existen mas de 2 500 millones de pequefios productores)
frente a las diversas amenazas y crisis. La reduccion y la gestion del riesgo de catdstrofes en aras de la
seguridad alimentaria y nutricional es determinante para garantizar uno de los derechos humanos mis
fundamentales, a saber, el derecho a una alimentacién adecuada y la erradicacién del hambre.

11. La pobreza rural: evoluciéon y nuevos problemas

45. La pobreza rural ha disminuido de forma significativa en parte del mundo en desarrollo a lo
largo de los dltimos decenios. En 2010, cerca del 35 % del total de la poblacién rural de los paises en
desarrollo estaba clasificada como muy pobre, lo que significa una disminucién con respecto al

54 % en 1988. No obstante, a pesar de este progreso, en 2005 seguia habiendo cerca de 1 400 millones
de personas subsistiendo con menos de 1,25 USD diarios (definicion de pobreza extrema).

46. A pesar de una importante disminucidn prevista en la tasa de crecimiento anual de la
poblacién mundial (del 1,1 % en 2010-15 al 0,4 % en 2045-50), los aumentos absolutos se mantendran
elevados en muchos paises menos desarrollados. Los aumentos demograficos variardn mucho segin
las regiones y paises, creando distintos desafios de pobreza rural y desarrollo rural.

47. El envejecimiento de la poblacién, un cambio en la estructura por edad de la poblacién, que
pasard a edades mds avanzadas, se acelerard en todas las regiones en desarrollo. A menudo este
proceso comienza antes y es mds rdpido en las zonas rurales que en las urbanas, principalmente por la
migracién de los adultos jévenes a las ciudades. Tiene implicaciones importantes para los mercados
laborales, la produccidén agricola y la seguridad alimentaria.

48. La pobreza rural se asocia a menudo con un empleo en situacion de desventaja. L.os mercados
laborales rurales presentan altos grados de informalidad, pluriempleo y mecanismos ocasionales de
trabajo, asi como desigualdades muy extendidas de género y edad. Las condiciones de trabajo en el
campo son a menudo muy precarias, la legislacién laboral se aplica escasamente y el acceso a la
proteccién social es limitado. En las zonas rurales de los paises en desarrollo la pobreza es sobre todo
un problema de escasa calidad del empleo que da lugar a una baja productividad del trabajo. A escala
mundial, casi ocho de cada diez trabajadores pobres con menos de 1,25 USD por dia viven en zonas
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rurales (OIT, 2012). Estos trabajadores suelen ser agricultores de subsistencia y por cuenta propia o
aportan su trabajo a sus familias. Las mujeres y los jovenes rurales estdn en situacion especialmente
desfavorecida en cuanto al acceso a oportunidades de empleo digno.

49. En promedio las mujeres suponen el 43 % de la fuerza de trabajo agricola en las regiones
menos desarrolladas. A escala mundial, los datos apuntan a una ligera feminizacién de la fuerza de
trabajo agricola durante los tltimos 30 afios, excepto en las regiones del Cercano Oriente y Africa del
Norte, en las que la tendencia es pronunciada. Las mujeres tienen menos probabilidades de realizar un
trabajo asalariado que los hombres y, cuando lo hacen, tienen mayores probabilidades de
desempeifiarlo a tiempo parcial, en empleos estacionales o de salarios bajos en la economia informal y
de recibir salarios inferiores por un trabajo equivalente y niveles comparables de educacion y
experiencia.

50. En los tltimos 50 afios, 800 millones de personas se han trasladado de las zonas rurales a las
ciudades, si bien los datos correspondientes a las migraciones entre zonas rurales parecen mucho mas
elevados (FAO 2007). Con frecuencia son la pobreza, la inseguridad alimentaria, la desigualdad, la
falta de oportunidades para ganar un salario y el aumento de la competencia por unos recursos escasos
de tierras y aguas en las zonas “de origen” los factores que desencadenan la migracién. Por otro lado,
la migracién puede contribuir a resolver las tensiones en las zonas de origen al reducir en ellas
presiones demogréficas y la demanda de tierra y agua, pero también privar a algunas zonas de mano de
obra y recursos humanos de valor.

C.3 Principales desafios mundiales

51. Estas tendencias definen y sefialan los principales problemas del desarrollo a los que se
enfrentardn los Estados Miembros, la FAO y la comunidad internacional del desarrollo en el futuro
inmediato. Algunas de las mds evidentes e importantes conclusiones que se desprenden de los andlisis
de tendencias son las siguientes.

a) Lademanda de alimentos aumentard con el tiempo como consecuencia del crecimiento de
la poblacidn y del crecimiento de los ingresos en las economias emergentes. Ademads, los
cambios en las pautas de la demanda en favor de los productos de origen animal y el uso
de los recursos naturales para obtener productos no alimentarios se traducirdn en una
mayor presion sobre los escasos recursos naturales y muy probablemente en unos precios
de los alimentos elevados y mds volétiles.

b) Lainseguridad alimentaria ha disminuido, pero sigue siendo un gran problema mundial.
La mayor volatilidad prevista en los precios de los alimentos puede generar nuevos
problemas y agravar los ya existentes.

¢) La malnutricién es un motivo de preocupacién cada vez mayor, pues el nimero de
personas subnutridas que muestran deficiencias de nutrientes es considerable. Por otro
lado, la obesidad y otros problemas relacionados con la salud estdn aumentando en
muchas regiones y paises.

d) La pobreza rural ha disminuido en algunas regiones, pero sigue siendo un problema
importante. La agricultura es una fuente importante de ingresos rurales, pero la reduccién
de la pobreza exigird, ademds, otras fuentes de ingresos y alternativas de empleo
remunerado que vayan mas alla de la agricultura.

e) Los sistemas agricolas y alimentarios se van haciendo cada vez mis complejos. Mds del
80 % del valor total de la produccién de alimentos corresponde a los sectores industrial y
comercial. Estos sistemas alimentarios estdn asimismo mds concentrados e integrados en
cadenas de valor mundiales que ofrecen nuevas oportunidades para los pequefios
agricultores y suponen nuevos desafios desde el punto de vista del mantenimiento de
mercados justos y transparentes.

f) El comercio agricola estd aumentando, y con bastante rapidez; los flujos de comercio
estdn cambiando, las normas multilaterales son més complejas y los acuerdos regionales y
preferenciales son cada vez mds importantes. Los paises en desarrollo tendran que
adaptarse a estas nuevas condiciones.
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g) El cambio climético afectard negativamente a la agricultura y a los medios de vida rurales.
Las comunidades rurales son especialmente vulnerables a estos fendmenos y también a
algunas conmociones econémicas. La gestion de la vulnerabilidad frente a los desastres
naturales y las conmociones econdémicas supone una nueva fuente de gran inquietud.

h) El entorno del desarrollo estd cambiando y es necesaria una mejor gobernanza a nivel
mundial, regional y nacional para hacer frente a la creciente complejidad social y politica
de las actividades de desarrollo en la agricultura, la alimentacién y los medios de vida
rurales.

52. Sobre la base de estas conclusiones, y tomando en consideracion el mandato amplio de la
FAO, se han indicado y elegido siete desafios para el desarrollo porque parecen tener un significado
especial y una urgencia para los Estados Miembros de la FAO y otros actores del desarrollo.

Desafio 1: Incrementar la produccion de la agricultura, de las actividades forestales y de la pesca,
asi como de sus contribuciones al crecimiento economico y al desarrollo, al tiempo que se garantiza
la gestion sostenible de los ecosistemas y la aplicacion de estrategias de adaptacion al cambio
climdtico y de mitigacion del mismo.

53. La base de recursos naturales y los servicios ecosistémicos constituyen los cimientos de todos
los sistemas alimentarios y agricolas y su proteccion es uno de los principios rectores a la hora de
emplearlos. El cumplimiento de los retos ambientales, el paso a una economia més verde y la garantia
de la sostenibilidad social y politica de los sistemas productivos conforman los principales marcos
para conseguir un incremento de la produccién agricola para fines tanto alimentarios como de otro
tipo. En el marco de la bisqueda del equilibrio adecuado entre el aumento de la produccién y la
utilizacidn de energia y recursos naturales, el objetivo es aprovechar el potencial de la bioeconomia
para incrementar la contribucién de la agricultura, la silvicultura y la pesca al desarrollo econdémico al
tiempo que se generan ingresos y empleo y se brindan oportunidades de subsistencia a las
explotaciones familiares y, en términos mds generales, a la poblacion de las zonas rurales. Los
sistemas productivos deben hacer frente a este reto mediante innovaciones que aumenten la
productividad y la eficiencia agricolas en el contexto de un uso sostenible de los recursos naturales, la
reduccién de la contaminacion, la utilizacién de energia mds limpia y del incremento de la mitigacién
del cambio climdtico y de la adaptacién al mismo, asi como de la prestacion de servicios ambientales.
Para ello serd necesario tener en cuenta las compensaciones existentes y encontrar el equilibrio
adecuado. Este equilibrio es especifico de cada pais y su bisqueda deberd estar liderada por él.

Desafio 2: La erradicacion de la inseguridad alimentaria, la carencia de nutrientes y los alimentos
nocivos en vista del encarecimiento de los alimentos y la elevada volatilidad de los precios.

54. El derecho a una alimentacién adecuada es un valor cada vez mas aceptado que ha dado lugar
a nuevas preocupaciones sobre la inseguridad alimentaria y a compromisos para erradicar tanto el
hambre como la desnutricidn en los planos nacional e internacional, especialmente en las mujeres y los
nifios. Para tales fines es necesario poner en préctica las estrategias, las politicas y los programas
adecuados a fin de mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién rural y urbana en los
4dmbitos nacional, regional y mundial con el objetivo claro de la erradicacién en un plazo de tiempo
razonable. Estas politicas deben encontrar el equilibrio entre las necesidades y limitaciones a largo y a
corto plazo. También deben encontrar el equilibrio entre los intereses de la produccion agricola,
especialmente de los agricultores en pequeiia escala y de los productores pobres, y los intereses y
necesidades de los consumidores pobres. Deberian incluir la oferta local de productos agricolas,
acuicolas, pecuarios y forestales no madereros, especialmente en las actividades familiares, con el fin
de mejorar la accesibilidad, las medidas comerciales que integran y equilibran la produccién local y
las importaciones y los programas sociales que contribuyen a mejorar el acceso a los alimentos. Estas
politicas deberian regirse por un principio segtin el cual los esfuerzos dirigidos a abordar las
vulnerabilidades alimentarias a corto plazo no sean perjudiciales para los objetivos a largo plazo de la
produccién de alimentos y la sostenibilidad de los recursos naturales. Es necesario integrar la
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seguridad y la calidad nutricionales, con inclusién de las proteinas y micronutrientes. Ademads, la
reduccién de las notables pérdidas de alimentos que se registran en las fases industrial y comercial del
proceso podria contribuir considerablemente a la seguridad alimentaria nacional y mundial.

Desafio 3: Mejorar la calidad y el equilibrio del consumo de alimentos y de la nutricion

55. El incremento de la demanda mundial y su repercusion en el medio ambiente y en los precios,
la gran difusién de unos malos habitos alimentarios y los desequilibrios nutricionales y problemas de
salud conexos requieren grandes cambios para establecer unas dietas mds saludables y sostenibles.
Para hacer frente a este desafio habrd que modificar los habitos y las pautas de consumo, lo que
supone, entre otras cosas, reducir los desechos de los alimentos. Esto requerird un abanico de medidas
que comprenden los cambios de comportamiento o de cultura, la recuperacion del verdadero valor del
alimento (nutricional, simbdlico y econdmico) y la integracién de la nutricién como preocupacion
bésica de toda politica dirigida a los sistemas alimentarios.

56. Es necesario reforzar una educacién y una informacion que tengan en cuenta la perspectiva de
género y mostrar los vinculos existentes entre la preparacion de las comidas, la nutricién y la salud.

A su vez, el concepto de nutricién debe integrarse mejor en las politicasy programas agricolas,
especialmente aquellos que guardan relacion con la sostenibilidad de los recursos naturales.

Es necesario determinar puntos de fuerza en las cadenas de suministro a fin de influir en la toma de
decisiones de los consumidores y de los principales actores de la cadena alimentaria completa, entre
ellos las autoridades del sector publico. Es necesario seguir desarrollando la interrelacién entre la
educacidn, la salud y la agricultura e incorporarla a las politicas y los programas.

Desafio 4: Mejorar los medios de subsistencia de las poblaciones que viven en zonas rurales, entre
las que se incluyen los agricultores, silvicultores y pescadores en pequeiia escala y, en particular,
las mujeres, en el contexto de la urbanizacion y de las estructuras agrarias en proceso de cambio

57. Deben crearse y fomentarse las oportunidades de crecimiento econémico y medios de vida
para diferentes grupos sociales, de género y de edad en un contexto de mayores vinculos entre las
zonas rurales y urbanas. Es necesario elaborar y aplicar estrategias, politicas, marcos normativos y
programas con el fin de crear empleo decente y otras oportunidades de ingresos rurales y no rurales
para las poblaciones de los territorios rurales. También es necesario elaborar sistemas eficaces de
proteccidn y promocién social basados en las redes de seguridad existentes y en otros mecanismos de
apoyo agricola. En muchos paises, ello supone nuevos equilibrios en politicas que han tenido un sesgo
contrario a la agricultura. Para ello, serdn necesarios unos mecanismos de gobernanza a nivel local y
nacional nuevos y mds fuertes.

58. La reduccién de las desigualdades de renta entre regiones y grupos sociales en cada pais y, en
particular, la eliminacién de las desigualdades de género y la mejora del acceso de las mujeres a los
recursos de produccidn son objetivos importantes y componentes principales de este desafio.

Del mismo modo, la integracién de los jévenes en el mercado de trabajo es un objetivo importante.
La proteccion de los derechos a la tierra y otros recursos naturales, la prestacion de servicios de
asesoramiento y servicios financieros son importantes para fomentar la transicion y la diversificacion
hacia actividades productivas y competitivas. Ademds, deben aplicarse politicas especificas de apoyo a
las explotaciones pequeiias y familiares, a las cooperativas y asociaciones de agricultores,
especialmente para su mejor integracion en los mercados y las cadenas de produccion, asi como
estrategias de salida de la agricultura hacia medios de vida rurales y urbanos alternativos sostenibles.
Estas politicas tendrdn una importancia relativa diferente y diferentes tipos de intervenciones en
diferentes regiones y paises.

Desafio 5: Garantizar unos sistemas alimentarios y agricolas mds integradores en los dmbitos local,
nacional e internacional

59. La organizacién de las cadenas de valor a nivel nacional, regional y mundial y las medidas de
reglamentacion deberian fomentar la transparencia y la eficiencia, permitiendo que todos los
participantes desempefien un papel significativo. Son elementos importantes el fomento de modelos de
negocio integradores, la garantia de que las normas relativas a los productos responden a las
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necesidades reales del mercado, el fortalecimiento y la dotacién de medios para las asociaciones y
cooperativas de productores, y la mejora de la informacién sobre los mercados. Ademads, es necesario
fomentar la integracién de los productores en pequeiia escala en las cadenas de valor de la produccion
en la agricultura, la actividad forestal y la pesca. En la mayoria de las regiones se precisan politicas de
tenencia de la tierra que protejan a los agricultores en pequeiia escala y a las comunidades rurales de
los procesos de concentracién de la tierra y deberia tomarse en consideracién su interrelacién con la
sostenibilidad de los recursos naturales. En el plano internacional, los paises tanto importadores como
exportadores necesitan estrategias y politicas especificas y diferentes para poder beneficiarse del
comercio y perseguir sus propios objetivos de seguridad alimentaria al tiempo que tienen en cuenta las
necesidades de otros lugares en materia de seguridad alimentaria. Para estos objetivos, el desarrollo y
el aprovechamiento de los mercados regionales es un objetivo importante en la mayoria de las
regiones, al igual que sucede con la asistencia a los paises y los productores para cumplir con las
normas internacionales cada vez més estrictas, especialmente en relacion con la inocuidad de los
alimentos y las enfermedades de animales y plantas.

Desafio 6: Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y crisis
relativas a la agricultura y la seguridad alimentaria

60. La vulnerabilidad ante distintas amenazas y crisis debidas a causas naturales y artificiales, que
estdn cada vez mds interconectadas, estd afectando a las poblaciones rurales con mayor frecuencia e
intensidad, especialmente a medida que aumenta la densidad de poblacién. Las crisis econémicas
relacionadas con la estabilidad financiera, las oportunidades de empleo y la extrema variabilidad de
los precios estan asociadas a las pérdidas de ingresos y a la inseguridad alimentaria que, a falta de las
necesarias politicas de respuesta, pasan a ser estructurales con elevados costos individuales y sociales.
Son importantes los instrumentos para gestionar los riesgos y las redes de seguridad a fin de reducir la
repercusion de estas conmociones. Los paises en situaciones prolongadas de crisis son particularmente
vulnerables debido a la fragilidad de sus instituciones y sistemas de gobernanza. Es necesario que en
la elaboracion de estrategias, politicas y programas humanitarios se tengan en cuenta, reduzcan y
gestionen mejor los riesgos diversos e interconectados que afectan cada vez mas a los medios de vida
de las poblaciones a fin de ayudarlas a adaptarse a amenazas y conmociones de aparicién tanto lenta
como repentina. Las estrategias de adaptacion y resiliencia ante el cambio climdtico y el desarrollo de
capacidades a fin de responder a las enfermedades de plantas y animales y, en particular, las
enfermedades transfronterizas, son elementos importantes del desafio global.

Desafio 7: Reforzar los mecanismos de gobernanza a fin de satisfacer las necesidades de los
sistemas alimentarios, agricolas, forestales y pesqueros en los planos nacional, regional y mundial

61. Abordar los desafios del desarrollo es complejo debido a que es tarea que afecta a multiples
sectores, a una amplia gama de partes interesadas y en ella se deben tener en cuenta dimensiones
transdisciplinarias y transfronterizas, tales como la gestién de los recursos hidricos y de las cuencas
hidrograficas, asi como de los recursos de la economia azul que se hallan en los mares. Ademds, la
globalizacidn exige que los desequilibrios existentes, como la inseguridad alimentaria, los factores
ambientales externos, la gestién sostenible de los recursos naturales comunes, como el agua de riego,
las cuencas hidrograficas transfronterizas y los recursos del mar, se aborden a través de medidas
concertadas que sean eficaces y justas. Asimismo, resulta esencial para el desarrollo la adecuada
provision de bienes publicos, como los servicios, la informacién, los conocimientos y las
innovaciones, el asesoramiento basado en hechos comprobados en materia de politicas, los marcos
reguladores, los cddigos de conducta, los acuerdos para una accién comiin, y asi sucesivamente en los
niveles local, nacional y mundial. Por estas razones se precisan mecanismos y procesos de gobernanza
mds fuertes y eficaces a nivel local, nacional, regional y mundial que sean transparentes, garanticen la
rendicién de cuentas y la equidad, aumenten la participacion de todos los interesados de una manera
significativa, especialmente de aquellos que son mds débiles en términos de representacion social o
politica, y lleven a la creacién de un entorno propicio para la elaboracién y la ejecucién de politicas y
programas. La creacién de una cooperacion eficaz publica, privada y de la sociedad civil a todos los
niveles en los sistemas agricolas y alimentarios es un componente importante de este desafio.
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D. Atributos, funciones basicas y ventajas comparativas de la FAO

62. Los conceptos de ventajas comparativas y funciones basicas se han utilizado ampliamente en
la FAO. Ambos se mencionan en una serie de documentos institucionales, como el Marco estratégico
para 2000-15 y el Plan a plazo medio para 2010-13. El uso de estos términos se ha revisado para
introducir dos elementos esenciales del andlisis: la evolucion del entorno de la cooperacién para el
desarrollo y los atributos bésicos de la Organizacion. A raiz del andlisis, se ha propuesto un conjunto
revisado de funciones basicas. Ademads, se han definido las ventajas comparativas en relacién con los
siete desafios principales elegidos'.

La evolucion del entorno de la cooperacion para el desarrollo y las repercusiones para la
FAO

63. El entorno de la cooperacién para el desarrollo en el que opera la FAO ha atravesado por
cambios significativos desde 2002, tales como la introduccién de los cinco nuevos principios por una
programacidn efectiva en los paises con el apoyo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD): enfoque basado en los derechos humanos; la igualdad de género, la sostenibilidad ambiental,
el desarrollo de la capacidad y la gestién basada en resultados. Cada uno de estos principios se aplica a
la participacién de la FAO en la formulacién de los marcos y procesos nacionales de desarrollo, asi
como al apoyo prestado a los mismos, y a las iniciativas de la Organizacién encaminadas a
proporcionar bienes publicos mundiales. Estos principios se reflejan plenamente en los Principios de
Roma para una seguridad alimentaria mundial sostenible adoptados en noviembre de 2009.

64. Dado el creciente nimero de paises de ingresos medianos, el &mbito del ODM 1 (la pobreza y
el hambre) ya no se considera ideal para promover la reduccién del hambre en el contexto del
programa de desarrollo posterior a 2015, y la FAO y sus asociados necesitan encontrar nuevas
plataformas, apropiadas para promover la seguridad alimentaria y nutricional, asi como la agricultura
sostenible. Por consiguiente, la FAO ha de enmarcar su trabajo en el contexto de los enfoques basados
en los derechos humanos y la “equidad” en los paises, las regiones y a nivel mundial. Al mismo
tiempo, la FAO tiene que seguir mejorando los vinculos entre el nuevo programa de desarrollo y
factores importantes, como el cambio climédtico, la sostenibilidad y el medio ambiente, la resiliencia y
la gestion del riesgo de desastres, con las esferas temdticas en las que posee capacidad técnica y una
base sdlida de conocimientos.

65. Ademads de los cambios mundiales que han afectado a las Naciones Unidas y al paradigma de
la cooperacién para el desarrollo, otras organizaciones que tienen mandatos estrechamente
relacionados con los de la FAO también han evolucionado. Las otras dos organizaciones con sede en
Roma, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), inicialmente creadas con objetivos complementarios, han cambiado sus puntos fuertes y su
labor se ha ido entrelazando progresivamente con la de la FAO. Ademads, han aumentado
considerablemente el nimero y la fuerza de organismos que se ocupan de la difusién y la creacién de
tecnologias y la investigacién, tales como el GCIAI la NEPAD y el IICA", las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) y el sector privado. En este entorno mds complejo y competitivo, la
identificacion de atributos tnicos de la FAO cobra gran importancia en el proceso de planificacion.

Atributos institucionales bdsicos de la FAO

66. Los atributos bésicos y los puntos fuertes mds importantes de una organizacién son aquellos
que son consustanciales y Unicos para la misma y que definen sus caracteristicas organizativas
esenciales. Hay varios atributos bésicos intrinsecos y, en combinacion, exclusivos de la FAO.

'* Pueden consultarse un andlisis detallado y las conclusiones a este respecto en el documento titulado “FAO’s
Attributes, Core Functions and Comparative Advantages” (Atributos, funciones bdsicas y ventajas comparativas
de la FAO) (http://www.fao.org/docrep/meeting/025/md88 1E01.pdf) preparado por un grupo de trabajo de la
FAOQ integrado por: A. Agostini, B. Benbelhassen, R. Grainger, D. Gustafson, K. Gallaher, V. Gitz, E. Hibi y S.
Rudgard.

'> Grupo Consultivo para la Investigacién Agricola Internacional (GCIAI), Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa (NEPAD) e Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA).
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a) En concreto: es la organizacion especializada de las Naciones Unidas en alimentacion y
agricultura, con un mandato amplio establecido por sus Estados Miembros para trabajar a
nivel mundial en todos los aspectos que abarcan estas esferas (incluida la ordenacién de
los recursos naturales, forestales y pesqueros), la seguridad alimentaria y la nutricién con
un enfoque de continuidad entre la ayuda humanitaria y el desarrollo.

b) Es un organismo intergubernamental y neutral, y tiene la potestad para proporcionar una
plataforma imparcial en la que los Estados pueden dirigirse a otros Estados para dialogar e
intercambiar conocimientos.

¢) Tiene la facultad de solicitar a los Estados Miembros que presenten informacién relativa a
los fines de la Organizacion.

d) Dispone de un presupuesto ordinario procedente de las cuotas asignadas que proporcionan
una cantidad minima de recursos garantizada, la cual se puede destinar a las actividades
prioritarias concertadas por los Estados Miembros en los érganos rectores,
complementado con contribuciones voluntarias importantes, que se movilizan cada vez
mds en apoyo de los resultados de la Organizacion con vistas a aprovechar los
conocimientos y aumentar los contactos de la FAO.

e) Cuenta con un personal que posee una amplia gama de conocimientos especializados en
los distintos &mbitos de competencia que, si bien estd muy disperso, trabaja de manera
interdisciplinaria.

f) Esté presente en la mayoria de los paises de bajos ingresos y cuenta con el apoyo de
equipos regionales y mundiales de expertos para atender las peticiones formuladas por los
paises y las regiones.

Funciones bdsicas

67. Las funciones bdsicas se definen en el PPM para 2010-13 como “el medio fundamental de
accion que debe usar la FAO para lograr resultados”. Por tanto, representan los tipos de intervenciones
a las que la Organizacidn dard prioridad en su plan de accién. Las funciones bésicas han cambiado con
los afios y en los diferentes documentos de planificacidn.

68. El conjunto revisado de funciones bdsicas tiene en cuenta los cambios en el entorno del
desarrollo y una caracterizacion clara de los atributos institucionales basicos de la FAO. En linea con
la Evaluacién externa independiente (EEI) de la FAO, estas son las funciones basicas “que ninguna
otra organizacion puede ofrecer de forma adecuada”, lo cual justifica la posicion de la FAO para
actuar sobre el terreno. Estas funciones se corresponden con las esferas de trabajo de la Organizacion
que, segun la EEIL “si la FAO desapareciera mafiana”, tendrian que reinventarse. Ademas, también hay
esferas en las que se prevé que la FAO desempeiie una funcién puntera, pero no necesariamente
exclusiva. En tales casos, la FAO debe trabajar con los asociados y deberia intensificar sus esfuerzos
para establecer y poner en marcha asociaciones estratégicas. Una evaluacion de los atributos
esenciales sefialados anteriormente condujo a la determinacion de las siguientes funciones basicas:

a) Facilitar y apoyar a los paises en la elaboracion y aplicacion de instrumentos
normativos y de establecimiento de normas, como acuerdos internacionales, cédigos
de conducta, normas técnicas y demas. Esta labor se desarrollard en los planos mundial,
regional y nacional mediante mecanismos de gobernanza global, didlogo sobre las
politicas y apoyo y asesoramiento, junto con la elaboracién a nivel nacional de las
politicas y las capacidades institucionales necesarias para su aplicacion.

b) Reunir, analizar, controlar y mejorar el acceso a datos e informacion en esferas
relacionadas con el mandato de la FAO. Este aspecto comprende la elaboracién de las
tendencias, perspectivas y proyecciones mundiales y regionales, asi como de las
respuestas de los gobiernos y otras partes interesadas (como la adopcién de politicas,
legislacion y medidas); también comprende el apoyo directo a los paises en el desarrollo
de las capacidades institucionales para responder a los desafios sefialados y las opciones
disponibles al efecto.
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¢) Facilitar, promover y apoyar el dialogo sobre politicas en los planos mundial,
regional y nacional. La FAO estd especialmente bien situada como organizacién
intergubernamental para ayudar a los paises a nivel nacional e internacional a organizar
actividades de didlogo sobre politicas dirigidas a mejorar la comprension de los temas
importantes y al establecimiento de acuerdos entre partes interesadas y/o paises.

d) Asesorar y prestar apoyo en el fortalecimiento de la capacidad a nivel nacional y
regional con objeto de preparar, aplicar, supervisar y evaluar politicas, inversiones y
programas sobre la base de hechos comprobados. Este aspecto comprende las
actividades de asesoramiento y apoyo dirigidas al fortalecimiento institucional, al
perfeccionamiento de los recursos humanos y el asesoramiento directo para la ejecucién
de programas.

e) Asesorar y prestar asistencia para las actividades que abarquen, difundan y mejoren
la asimilacién de conocimientos, tecnologias y buenas practicas en las esferas del
mandato de la FAO. LA FAO como organizacidn poseedora de saberes debe estar a la
vanguardia del conocimiento y la tecnologia en todas las esferas de su mandato y ha ser
una fuente y un instrumento organizativo de apoyo a los paises en la utilizacién de los
conocimientos y las tecnologias disponibles para los fines del desarrollo.

f) Facilitar las alianzas en pro de la seguridad alimentaria y nutricional, la agricultura
y el desarrollo rural entre los gobiernos, los asociados en el desarrollo, la sociedad
civil y el sector privado. La FAO tiene un mandato amplio que abarca los principales
problemas de desarrollo que deben abordarse desde una perspectiva amplia y completa.
Sin embargo, la FAO centrard su trabajo en aquellas esferas en las que tiene especial
competencia y establecerd fuertes alianzas con otras organizaciones para cubrir otras
acciones complementarias que sean precisas.

2) Realizar actividades de promocion y comunicacion a nivel nacional, regional y
mundial en los ambitos contemplados en el mandato de la FAO. La FAO tiene una
responsabilidad principal en la prestacion de servicios de comunicacién e informacién en
todas las esferas de su mandato para los paises y la comunidad del desarrollo; le
corresponde asimismo intervenir decididamente a favor de sus posiciones en relacién con
las cuestiones importantes y urgentes del desarrollo.

69. Es importante destacar que estas funciones bésicas son coherentes con la visién de la EEI,
segun la cual: “el objetivo de la Organizacién es asegurar que en las areas de su mandato, todos los
paises en cualquier nivel de desarrollo y, especialmente, los mds pobres, tengan acceso a los
conocimientos, bienes publicos y servicios que necesitan”. Para ello, es necesario que la FAO sea
creadora de politicas, promotora, asociada, coordinadora y parte proactiva, todo ello a nivel mundial.

70. Para llevar a cabo estas tareas, en consonancia con las recomendaciones de la Conferencia
Regional oficiosa para América del Norte, la FAO deberfa: a) centrarse en sus competencias y
conocimientos técnicos, y promover las buenas practicas disponibles a nivel nacional; b) desempefar
una funcién destacada cuando las actividades guarden relacién con su mandato; ¢) aprovechar su
capacidad de establecer asociaciones y redes. Ademas, en algunos casos la FAO necesitara fortalecer
sus capacidades, tanto de organizacién como de recursos humanos, para poder desempefiar plenamente
las siete funciones bdsicas y, en particular, reafirmar su posicién como el principal actor mundial en la
prestacion de bienes puiblicos y asesoramiento sobre politicas en las esferas de la alimentacidn, la
agricultura, la pesca y las actividades forestales.

71. Si bien las funciones basicas elegidas son los instrumentos mds importantes con los que la
FAO organizard y desarrollard su labor, cada uno de los cinco objetivos estratégicos que se describen a
continuacién encarna los problemas de desarrollo en los cuales la FAO concentrard su trabajo. Por
consiguiente, la organizacion y el enfoque de la labor de la FAO se puede visualizar como una matriz
de objetivos estratégicos y funciones bésicas, de tal forma que el trabajo realizado en cada objetivo
estratégico se lleve a cabo aplicando las siete funciones bésicas.

72. En la seccién que figura a continuacién, se aborda la cuestion de las ventajas comparativas de
la FAO en relacion con los distintos desafios del desarrollo que se han determinado.
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Ventajas comparativas en relacion con los desafios elegidos
73. Por ventaja comparativa se entiende un concepto que abarca tres dimensiones:

a) En primer lugar, es una capacidad especial en relacién con la misidn final perseguida. Una
ventaja comparativa es una ventaja solo si es pertinente respecto al problema que debe
abordarse y a las necesidades que han de satisfacerse (es decir, los objetivos) para hacer
frente a un determinado desaffo.

b) En segundo lugar, depende del conjunto de actividades e instrumentos que la FAO puede
llevar a cabo y poner en préctica para alcanzar los objetivos concretos. Ello puede lograrse
de dos maneras:

1) de las actividades a las ventajas comparativas y las capacidades: las actividades
realizadas por la Organizacién con el tiempo pueden conducir a la creacién de
capacidades y a ventajas comparativas;

ii) de las ventajas comparativas y las capacidades especiales a las actividades: 1a
Organizacidn tratard de realizar actividades en los &mbitos en los que tiene una
ventaja comparativa o capacidad especial para actuar.

c) En tercer lugar, este concepto guarda relacién con las funciones y el rendimiento de otros
actores para hacer frente al mismo desafio y cumplir los objetivos establecidos, con el
mismo conjunto de instrumentos u otro diferente.

74. El anélisis de la determinacién de las ventajas comparativas de la FAO en relacion con los
distintos desafios se expone con fines informativos en el documento titulado “FAQO’s Attributes, Core
Functions And Comparative Advantages” (Competencias, funciones basicas y ventajas comparativas
de lIa FAO), disponible en inglés en el siguiente enlace de Internet:
http://www.fao.org/docrep/meeting/025/md881E01.pdf. En el recuadro de este documento figuran
cuatro campos sobre: a) los desafios; b) los objetivos que hay que lograr para hacer frente a un
determinado desafio; c) las ventajas comparativas o la capacidad de la FAO para actuar; d) las posibles
esferas de interés para la accion de la FAO en cuanto a las actividades, instrumentos y herramientas.
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E. Objetivos estratégicos

75. Los siete desafios indicados y descritos en la Parte C representan los principales problemas del
desarrollo que los Estados Miembros y la comunidad del desarrollo, incluida la FAO, tendrdn que
enfrentar en el futuro cercano. Son la consideracién bésica a partir de la cual se han derivado los
objetivos estratégicos, junto con cinco elementos que han inspirado el proceso de andlisis conducente
a su eleccion:

a) el mandato, la vision y los objetivos de la FAO (Parte B);

b) los ODM pertinentes, otros mandatos generales que los 6rganos rectores de las Naciones
Unidas han aprobado y que constituyen directrices importantes a fin de que la FAO
otorgue prioridad a sus principales responsabilidades dentro del sistema de las Naciones
Unidas. Tienen especial importancia las responsabilidades especificas y los mandatos
recibidos por la FAO en el sistema de las Naciones Unidas en relacién con las cuestiones
de seguridad alimentaria y la agricultura sostenible;

¢) los acuerdos internacionales pertinentes a la labor de la FAO;

d) la metodologia de gestién en relacion con los resultados aprobada por la FAO y el sistema
de las Naciones Unidas y las correspondientes recomendaciones realizadas por la EEl y
los 6rganos rectores de la FAO en el sentido de que la labor de la Organizacién deberia
estructurarse en torno a un nimero reducido de objetivos estratégicos basados en
resultados que se correspondan a los principales problemas del desarrollo, y un entorno
favorable representado por los objetivos funcionales;

e) los principales atributos organizativos de la FAO, las funciones basicas derivadas de estos
y las ventajas comparativas sefialadas en relacién con cada uno de los objetivos, teniendo
en cuenta los mandatos especificos de otras organizaciones internacionales (Parte D).

76. Los cinco objetivos estratégicos que figuran a continuacién representan las principales esferas
de trabajo en las cuales la FAO centrara sus esfuerzos con el fin de alcanzar aquellos logros de la
Organizacidn que contribuyan a sus tres metas principales:

1. Contribuir a la erradicacién del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion

2. Aumentar y mejorar el suministro de bienes y servicios procedentes de la agricultura, la
actividad forestal y la pesca de una manera sostenible

3. Reducir la pobreza rural

4. Crear un entorno propicio para el establecimiento de sistemas agricolas y alimentarios
mas integradores y eficientes a nivel local, nacional e internacional

5. Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y crisis

77. Ademas de las esferas de trabajo sefialadas para cada objetivo estratégico, en el PPM y el PTP
(C 2013/3) se desarrollan dos temas transversales a fin de garantizar que sus perspectivas
correspondientes estdn completamente integradas en el Programa de trabajo:

a) Género: La FAO proseguird la integracion de las cuestiones de género en todos los
aspectos de su labor, velando por que la atencién a la igualdad de género pase a ser una
caracteristica habitual de la labor de establecimiento de normas y de los programas y
proyectos en los planos regional, subregional y nacional. Es preciso que el apoyo a los
paises comprenda una combinacién de asesoramiento sobre politicas, gestion de los
conocimientos, apoyo institucional, desarrollo de la capacidad y alianzas estratégicas. Por
lo tanto, en todos los objetivos estratégicos, las cuestiones relacionadas con el género se
abordaran de manera sistemadtica y los progresos realizados se supervisardn estrechamente.
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b) Gobernanza'®: La importanciay las distintas aportaciones de la buena gobernanza en
asuntos de alimentacidn y agricultura afectan a todos los logros formulados en el marco de
los cinco objetivos estratégicos. Sin mejoras en la gobernanza, resultaria imposible
alcanzar los resultados esperados en los planos local, nacional, regional o mundial. La
FAO se centrard en aquellas intervenciones que mejoren las interacciones entre multiples
actores, por ejemplo, facilitando el fortalecimiento institucional a fin de crear un entorno
mads propicio para la colaboracidn.

78. Ademds, en consonancia con la metodologia de la gestion en relacién con los resultados, un
sexto objetivo abarcard la prestacion de calidad, conocimientos y servicios técnicos para la labor de la
Organizacidn, llegando hasta la labor normativa bésica.. Los objetivos funcionales proporcionaran el
entorno propicio para las actividades de promocidn; tecnologia de la informacién; gobernanza;
supervision y direccion, y administracion, segun se detalla en el PPM/PTP (C 2013/3).

79. Los planes de accién para cada objetivo estratégico, que pueden consultarse en el PPM/PTP
(C 2013/3) describen la estrategia general que la FAO empleara para trabajar sobre las cuestiones y
problemas sefialados en cada uno de ellos. Determinan los principales asuntos seleccionados, la forma
en que se aplicardn las funciones bdsicas y las esferas en las que se necesitan alianzas. Los planes de
accién también identifican y describen los logros de la Organizacién que se han elegido y los
productos indicativos. Se estdn formulando indicadores y metas para medir la consecucion de los
logros de la Organizacién y las contribuciones al logro del desarrollo que estd asociado con cada
objetivo estratégico.

80. A continuaciénfiguran restimenes generales de los factores contextuales y lo esencial del
trabajo previsto para cada objetivo estratégico.

Objetivo estratégico 1: Contribuir a la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria
y la malnutricion

81. La FAO contribuira a la erradicacién del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion
alcanzando tres logros de la Organizacidn:

a) los Estados Miembros y sus asociados en el desarrollo formulan compromisos politicos
explicitos para erradicar el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién, y asignan
los recursos precisos al efecto;

b) los Estados Miembros y sus asociados en el desarrollo adoptan y ponen en practica
mecanismos basados en hechos comprobados y una gobernanza inclusiva para erradicar el
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién;

c) los Estados Miembros y sus asociados en el desarrollo formulan, aplican, supervisan y
evaldan politicas, programas, inversiones y legislacion para erradicar la inseguridad
alimentaria y la malnutricién.

82. Dos condiciones necesarias para la erradicacién del hambre, la inseguridad alimentaria y la
malnutricidn persistentes, a pesar de los avances en el desarrollo global, la produccién de alimentos y
la reduccién de la pobreza, son: i) el fortalecimiento de la voluntad y del compromiso politico, con el
respaldo de una gobernanza y de mecanismos de rendicién de cuentas apropiados; ii) una accién mas
decidida en aquellas esferas que tienen el mayor efecto posible en la mejora de la seguridad
alimentaria y el estado nutricional de la poblacion.

83. El objetivo estratégico 1 (OE 1) apunta a crear las condiciones necesarias en todos los niveles
de toma de decisiones, en cooperacidn con los actores principales. El éxito dependerd de una
combinacién adecuada de: la defensa de la reduccién del hambre, con el respaldo de la informacién y
el andlisis adecuados; el asesoramiento y la coordinacién en materia de politicas sobre la base de
hechos comprobados, y el desarrollo de la capacidad.

' La gobernanza se refiere a las reglas, organizaciones y procesos formales e informales a través de los cuales
los agentes publicos y privados articulan sus intereses y toman y aplican sus decisiones.
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84. Se espera que el OFE 1 afiada valor mediante un marco coherente y global de politicas,
institucional y de rendicién de cuentas, de tal manera que las distintas medidas que abordan las causas
inmediatas y subyacentes del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién estén bien
coordinadas y lleven a resultados tangibles.

85. Al tratar de realizar esta compleja armonizacion entre todos los sectores y grupos de interés
para obtener la mayor repercusion posible en la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y
la malnutricién en los planos nacional, regional y mundial'’, el trabajo se ocupara fundamentalmente
de tres esferas: i) la creacién y promocion de los compromisos politicos explicitos para la erradicacién
del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricidn; ii) mecanismos apropiados de gobernanza a
nivel mundial, regional y nacional; iii) las capacidades de rendicion de cuentas y supervision que
deben reforzarse, particularmente en relacién con la formulacién, ejecucién y evaluacién de politicas,
programas e inversiones sectoriales e intersectoriales.

Objetivo estratégico 2: Aumentar 'y mejorar el suministro de bienes y servicios procedentes
de la agricultura, la actividad forestal y la pesca de una manera sostenible

86. La FAO contribuird a aumentar y mejorar el suministro de bienes y servicios procedentes de la
agricultura, la actividad forestal y la pesca de manera sostenible con la consecucién de cuatro logros
de la Organizacidn:

a) los productores y los gestores de recursos naturales adoptan pricticas que aumentan y
mejoran el suministro de bienes y servicios en los sistemas de produccién del sector
agricola de forma sostenible;

b) los interesados de los Estados Miembros refuerzan la gobernanza (las politicas, las leyes,
los marcos de gestién y las instituciones que son necesarios para apoyar a los productores
y los gestores de recursos naturales) en la transicién a sistemas de produccién sostenibles
en el sector agricola;

c) los interesados elaboran, adoptan y aplican mecanismos de gobernanza internacionales e
instrumentos conexos (normas, directrices, recomendaciones, etc.) que son necesarios para
mejorar e incrementar el suministro de bienes y servicios en los sistemas de produccién
del sector agricola de forma sostenible;

d) las partes interesadas toman decisiones basadas en hechos comprobados sobre la
planificacién y ordenacién de los sectores agricolas y los recursos naturales para apoyar la
transicidn a sistemas sostenibles de produccion agricola mediante la supervision, la
estadistica, la evaluacién y el andlisis.

87. La produccién agricola mundial ha crecido multiplicindose entre 2,5 y 3 veces en los dltimos
50 afios. Ello se debié principalmente al recurso intensivo a los combustibles fésiles y otros insumos,
al riego y, hasta cierto punto, a la expansion de las tierras agricolas. Sin embargo, las tasas de
crecimiento en el rendimiento de las cosechas han registrado un ritmo mds lento durante muchos afos.
Los niveles actuales de la produccién ya ejercen enormes presiones en la mayoria de los sistemas de
produccién agricola del mundo. Los aumentos de la produccién alimentaria se han asociado en
muchos lugares con la degradacion de los sistemas de tierras y aguas de los cuales depende la
produccién. Se estima que una cuarta parte de las tierras del Planeta estd muy degradada y otro

8 % presenta una degradacion moderada. Las précticas agricolas insostenibles y los cambios en la
utilizacidn de la tierra son las causas mds importantes de la degradacién de la tierra, asi como de la
pérdida de servicios ecosistémicos y biodiversidad fundamentales para la produccién alimentaria.

88. Los bosques son una fuente directa de madera en rollo industrial, madera combustible y
productos forestales no madereros y proporcionan alimentos e ingresos monetarios para casi mil
millones de personas entre las mas pobres del mundo. Aunque los bosques son fundamentales para la
proteccién del suelo y el agua, asi como para la mitigacién del posible cambio climatico, la
deforestacion y la degradacidn forestal siguen siendo problemas importantes.

LEINNT3 LEIT3

' El significado y el uso de los términos “hambre”, “seguridad alimentaria”, “nutricién” y “seguridad
alimentaria y nutricional” se aclaran en el documento titulado: “En buenos términos con la terminologia”
(CFS 2012/39/ 4).
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89. En 2008, la pesca de captura y la acuicultura produjeron en conjunto 142 millones de
toneladas de pescado y respaldaron los medios de vida de unos 540 millones de personas. Al mismo
tiempo, se considera que el 32 % de los caladeros estd agotado, el nimero de poblaciones
sobreexplotadas (ahora el 52 %) sigue aumentando y el cambio climédtico estd provocando alteraciones
en las poblaciones de peces que ain no se conocen lo suficiente.

90. Ante este sombrio panorama, la demanda mundial de alimentos, piensos y fibra
aumentardconsiderablemente y los sectores agricola, forestal y pesquero tendrdn que satisfacer dicha
demanda, especialmente en los paises en desarrollo. Ademads, el cambio climético serd probablemente
un gran multiplicador de riesgos en muchas partes del mundo, ya que se espera que altere los patrones
de temperatura, precipitacion y el caudal de los rios de los que dependen los sistemas de produccién
del mundo, y que lleve a mds fendmenos climdticos extremos, con fuerte repercusion negativa en el
nivel de produccidn y la disponibilidad de los recursos naturales y los medios de vida de las
poblaciones.

91. Los sectores de la agricultura, la actividad forestal y la pesca no tienen mas opcién que
realizar una transicion hacia sistemas mds sostenibles de produccién y consumo, lo que representa el
Unico camino para satisfacer la demanda creciente, salvaguardando al mismo tiempo los servicios
ecosistémicos de los que dependen. Al mismo tiempo, los aumentos de la produccién han de ser
compatibles con las diferentes necesidades, posibilidades y limitaciones de las regiones. La respuesta a
los retos ambientales, el paso a una economia mds verde y la garantia de la equidad distributiva, la
capacidad de recuperacién econdmica y la sostenibilidad de los sistemas de produccidn constituyen el
fundamento del OE 2.

92. En la realizacién del OE 2 se intentard adoptar un enfoque holistico por sectores, promoviendo
en particular los siguientes aspectos: 1) pricticas mds sostenibles; 2) mecanismos de gobernanza mas
viables;3) mecanismos mas eficaces a nivel internacional; 4) toma de decisiones basada en hechos
comprobados, por contraposicion a planteamientos demasiado rigidos o enfoques sectoriales
inconexos (es decir, agricultura, ganaderia, pesca y actividad forestal).

93. La formulacién del OE 2 es innovadora al centrarse en los siguientes elementos: 1) la
integracion de las tareas relativas a los tres “pilares” de la sostenibilidad (ambiental, econémico y
social); 2) las formas de suscitar la transicion a gran escala que es necesaria para la adopcién de
practicas mas sostenibles por parte de un gran nimero de productores y gestores de recursos. Este
admbito también refleja el resultado de la Conferencia de Rio+20 y deberia servir para explicar mejor
las multiples contribuciones de los sectores agricola, forestal y pesquero al concepto de produccién y
consumo sostenibles.

Objetivo estratégico 3: Reducir la pobreza rural
94. La FAO contribuira a la reduccién de la pobreza rural mediante tres logros de la Organizacion:

a) se crea o mejora un entorno favorable para que la poblacidn rural pobre tenga voz y un
acceso equitativo a los recursos, servicios, instituciones y procesos normativos con el fin
de salir de la pobreza;

b) se crea o mejora un entorno favorable en los Estados Miembros para aumentar el acceso
de la poblacién pobre rural a un empleo decente tanto agricola como no agricola;

c) secrea o mejora el entorno favorable para que una proteccion social efectiva favorezca la
seguridad alimentaria y la nutricién, asi como la ordenacién sostenible de los recursos
naturales para la poblacion rural pobre.

95. La pobreza rural ha ido disminuyendo en la mayoria de las regiones del mundo. Sin embargo,
la persistencia de altos niveles de pobreza, especialmente entre determinados sectores de la poblacion
rural, sigue impidiendo la realizacién de las metas mundiales de la FAO. En muchas zonas, el
prolongado abandono del sector agricola ha limitado la capacidad de este para impulsar el crecimiento
econémico y no ha creado oportunidades de empleo y de ingresos suficientes.
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96. Si bien los medios de vida adecuados son esenciales para la seguridad alimentaria y el
bienestar, los medios de vida en un marco rural en evolucién proceden en su mayoria de la produccién
directa, asi como del empleo dentro y fuera de las explotaciones agrarias. Sin embargo, la baja
productividad y las malas condiciones de trabajo suponen importantes obstaculos para que muchas
personas salgan de la pobreza.

97. Los gobiernos necesitan garantizar que la agricultura, el desarrollo rural y la reduccién de la
pobreza del campo sigan ocupando un lugar destacado en sus programas de politicas. Es preciso que
esas politicas fomenten aumentos de la productividad entre los pequefios agricultores y los agricultores
familiares, con una atencién particular a las mujeres y los jévenes; que promuevan condiciones y
oportunidades dignas de empleo dentro y fuera de las explotaciones agricolas, y que refuercen los
mecanismos institucionales en las zonas rurales. Otros ingredientes esenciales en materia de politicas
para abordar la pobreza son los siguientes: un acceso mds fécil a la tecnologia y los insumos, ayuda
selectiva para las explotaciones pequeiias y familiares, las cooperativas y las asociaciones de
agricultores, especialmente con miras a una mejor integracion en los mercados y en las cadenas de
produccion, proteccion social y redes de seguridad para la poblacion rural, y estrategias de salida
desde la agricultura a medios de vida rurales y urbanos alternativos y sostenibles que resulten
finalmente eficaces.

98. El OE 3 tiene en cuenta estos imperativos, haciendo hincapié en la creacion de entornos
propicios eficaces que permitan que los pobres y los grupos desfavorecidos de las zonas rurales salgan
de su actual trampa de la pobreza, y formulando y aplicando unas politicas muy mejoradas. El trabajo
se centrard en los elementos siguientes: i) mejorar la orientacién de las politicas, los marcos de
politicas y juridicos para la gestién conjunta de los recursos naturales, una mejor administracion de las
tierras, el aumento sostenible de la productividad, una mejor prestacién de servicios y un caricter
integrador de las organizaciones de productores; ii) oportunidades de empleo rural decente dentro y
fuera de las explotaciones agrarias para hombres, mujeres y jovenes; iii) potenciar al maximo las
sinergias entre las medidas de proteccion social y los programas de desarrollo rural.

99. Al mismo tiempo, varios temas transversales exigirian atencion: igualdad de género y
enfoques que tengan en cuenta el género; el apoyo a los grupos desfavorecidos (por ejemplo la
juventud, los ancianos y los pueblos indigenas); la consideracién de distintas dimensiones
agroecolégicas, socioculturales, econémicas y politicas; informacién basada en hechos comprobados,
incluyendo las experiencias adquiridas y el andlisis de repercusion de las politicas del pasado; la
seguridad nutricional a través de politicas que tengan en cuenta la nutricién, programas e inversiones
intersectoriales; los sistemas de gobernanza en todos los niveles, de manera que los esfuerzos de
reduccién de la pobreza puedan resultar sostenibles y eficaces.

Objetivo estratégico 4: Crear un entorno propicio para el establecimiento de sistemas
agricolas y alimentarios mds integradores y eficientes a nivel local, nacional e
internacional

100.  La FAO contribuira a que los sistemas agricolas y alimentarios sean mas integradores y
eficientes en los planos local, nacional e internacional alcanzando tres logros de la Organizacion:

a) las politicas, los marcos normativos y los bienes publicos hacen que los sistemas
alimentarios, agricolas y forestales sean més integradores y eficientes;

b) fortalecimiento de la colaboracién entre los sectores publico y privado para abordar los
retos y riesgos a los que se enfrentan los participantes mds pequefios y desfavorecidos en
los sistemas alimentarios y agricolas;

c) los acuerdos y mecanismos internacionales promueven mercados integradores y
eficientes'®.

'8 El término “acuerdos internacionales” hace referencia a los marcos, directrices y c6digos que promueven la
equidad, la inclusidn y la eficiencia en el mercado.
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101.  Los sistemas agricolas y alimentarios en el mundo estdn cambiando enormemente, estin cada
vez més globalizados, concentrados e industrializados, y la ciencia desempefia un papel creciente en
ellos. Estos cambios contribuyen generalmente al crecimiento global y al aumento de la eficiencia,
pero al mismo tiempo pueden generar obstdculos a la competencia para los pequefios y medianos
productores y elaboradores, por lo que pueden deteriorar significativamente los estilos de vida y
mermar las oportunidades de empleo en las zonas rurales. Estos cambios de gran calado implican que
los responsables de la formulacion de politicas y otros interesados adoptan una perspectiva integral de
los sistemas alimentarios y de las cadenas de suministro, con el fin de ajustar lo mas posible su
evolucién a las metas generales de la seguridad alimentaria, la reduccién de la pobreza rural y la
utilizacion sostenible de los recursos naturales.

102.  Paralelamente, hay una presioén cada vez mayor sobre los recursos importantes para la
produccién alimentaria y agricolay debe responderse al incremento y la diversificacién de las
demandas de los consumidores, por lo que urge mucho lograr que los sistemas agricolas actuales, que
estian evolucionando rapidamente, funcionen de manera segura y sostenible. También es
imprescindible, tanto desde el punto de vista moral como politico, que los sistemas alimentarios y
agricolas sean mds integradores, de modo que todos los participantes estén incluidos y adquieran
poder en ellos.

103.  La labor para conseguir el OE 4 deberia sacar provecho del importante conjunto de hechos
comprobados y de la experiencia de la Organizacion respecto de los principales factores que afectan al
caracter integrador y la eficiencia de los sistemas alimentarios y agricolas. La Organizacion tiene otras
bazas, como sus conocimientos especializados particularmente sélidos en relacion con el andlisis de
las tendencias y proyecciones, el asesoramiento en materia de politicas sobre respuestas adecuadas a
nivel nacional, incluido el acceso a los mercados, y la gobernanza. Las reformas de las politicas y el
desarrollo de la capacidad en el contexto del OE 4 deben estar encaminados a: establecer entornos
propicios mds eficaces a nivel nacional, hacer participar adecuadamente al sector privado'® y asegurar
que los mercados internacionales sean justos y eficientes. También debe responderse a las
preocupaciones sobre el desarrollo institucional y el cardcter integrador y la eficiencia de las
actividades de postproduccion.

104.  En el contexto de los logros de la Organizacién del OE 4, el hecho de que los sistemas
alimentarios y agricolas sean mas integradores y eficientes dependeria en gran parte de la adopcion de
medidas con una orientacidn especifica que cubran los siguientes dmbitos: normas; servicios de
regulacidn; tecnologias; funcionamiento de los mercados; instituciones, relaciones y esfuerzos de
inversién conjunta de los sectores puiblico y privado; instrumentos que afectan al comercio.

' El sector privado es aquella parte de la economia que no esté controlada por el Estado y estd en manos de
personas fisicas y empresas con dnimo de lucro. Engloba a empresas privadas, asi como a cooperativas y
organizaciones de productores.
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Objetivo estratégico 5: Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y
crisis

105. La FAO contribuira a aumentar la resiliencia de los medios de vida frente a las amenazas y las

crisis a través de cuatro logros de la Organizacion:

a) los paises y regiones cuentan con sistemas juridicos, politicos e institucionales y marcos
reguladores para la gestion de desastres y riesgos de crisis en relacion con la agricultura, la
alimentacién y la nutricidn;

b) los paises y regiones facilitan informacién periddica y activan medidas oportunas contra
amenazas potenciales, conocidas y nuevas para la agricultura, la alimentacién y la
nutricion;

c) los paises aplican medidas de prevencién y mitigacién de los efectos que reducen los
riesgos para la agricultura, la alimentacién y la nutricion;

d) los paises y regiones afectados por crisis y catastrofes que repercuten en la agricultura, la
alimentacién y la nutricién estdn preparados para ofrecer y gestionar respuestas eficaces.

106.  Por “resiliencia” se entiende generalmente la capacidad de prevenir desastres y crisis, asi
como de preverlos, amortiguarlos, tenerlos en cuenta o recuperarse de ellos a tiempo y de forma
eficiente y sostenible, abarcando la proteccidn, el restablecimiento y la mejora de los sistemas de vida
frente a las amenazas que afectan a la agricultura, la nutricién, la seguridad alimentaria y la inocuidad
de los alimentos (asi como la salud publica conexa).

107.  Resiliencia y vulnerabilidad son dos caras de la misma moneda. La resiliencia refleja la
capacidad para gestionar crisis; la vulnerabilidad es el grado de fragilidad frente a las crisis.

La resiliencia de las comunidades es particularmente importante cuando las instituciones atraviesan
situaciones dificiles, como en el caso de crisis prolongadas, conflictos violentos y estados de transicion
después de las crisis.

108.  Los sistemas de vida resilientes pueden resistir a las amenazas o adaptarse a los nuevos
caminos en tiempos de crisis. Esta resiliencia es la primera —y a veces la inica— linea de defensa
para los pequeiios agricultores vulnerables cuando las amenazas se convierten en crisis, por ejemplo
cuando los riesgos naturales (huracanes, sequias, plagas de langosta) superan la capacidad de la
sociedad para enfrentarse a ellos, transformando la amenaza en catéstrofe. Quienes tienen una
capacidad limitada para amortiguar los efectos de una crisis corren el riesgo de padecer consecuencias
intergeneracionales durante toda la vida, cuando quienes gozan de seguridad alimentaria de forma
marginal pasan a estar malnutridos y los pobres caen en la indigencia.

109.  La capacidad para superar y gestionar las crisis se ve anulada a menudo por la frecuencia,
magnitud y efectos acumulativos de las mismas. Las crisis recurrentes y multidimensionales han
erosionado los medios de vida y desencadenado un uso insostenible de los recursos naturales, lo que
ha tenido consecuencias nefastas para millones de pobres y marginados. Ello se ve agravado por un
marco institucional insuficiente para proteger y preservar los medios de vida como deberia.

110.  El OE 5 incorpora la necesidad de reducir los riesgos y promover la preparacion y los
mecanismos de recuperacion, a fin de garantizar al mdximo las sinergias entre los esfuerzos
humanitarios, de desarrollo e inversion, fomentando paralelamente la capacidad de encargase de la
totalidad de las medidas de gestién de riesgos y de crisis asi como de las transiciones
correspondientes. Un aspecto clave son, de hecho, las inversiones para promover medios de vida
resilientes y sociedades pacificas y, a la vez, generar crecimiento. La accién humanitaria deberia
centrarse principalmente en salvar vidas y medios de vida, mientras que los programas de desarrollo
deberian incorporar medidas para reducir los riesgos. La prevencion, la mitigacion, la preparacion, la
respuesta, la recuperacion y la rehabilitacidon son dimensiones fundamentales tratadas en el OE 5 de la
forma mas global posible.

111.  Existen elementos complementarios, asi como limites razonablemente claros entre el OE 5 y
otros objetivos estratégicos. En tiempos de crisis y desastres es importante vincular las medidas
relacionadas entre si a objetivos mds amplios de desarrollo y promover la resiliencia como parte de los
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compromisos de lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién (OE 1).

El OE 5 también esta ligado a la sostenibilidad de los ecosistemas asi como la mitigacién del cambio
climatico y la adaptacién al mismo (OE 2), a la reduccién y mitigacion de la pobreza, asi como las
redes de seguridad (OE 3), y a la viabilidad del mercado y el sector privado (OE 4). EIOE 1 y el

OE 4 contribuyen a disminuir los riesgos a largo plazo de volatilidad de los precios mundiales de los
alimentos y de emergencia en el sector de la inocuidad alimentaria asi como las tensiones que estos
ocasionan, mientras que el OE 5 se centra en la reduccién del riesgo de desastres y crisis.

Objetivo de calidad, conocimientos y servicios técnicos

112.  Para garantizar un enfoque sdlido, practico y basado en los resultados respecto de toda la labor
de la Organizacion, la FAO deberia poder asegurar que dispone de la capacidad interna necesaria para
lograr los resultados esperados. En un contexto cada vez mds descentralizado, resulta sumamente
importante preservar la integridad técnica de la Organizacidn, asi como aumentar su capacidad de
incorporar funciones técnicas fundamentales mas alla de las fronteras institucionales. En este Objetivo
se enmarca la labor relacionada con los servicios técnicos y de calidad de la Organizacion.

113.  En el nuevo marco, cada departamento técnico constituye la estructura organica permanente
que sirve de sede institucional para el personal técnico correspondiente en la Sede. Su principal
responsabilidad consiste en mejorar las capacidades técnicas de la Organizacién y gestionar los
asuntos y necesidades profesionales del personal técnico pertinente en todos los destinos. Los
departamentos contribuirdn también a 4mbitos especificos, pero limitados, de la labor normativa en
disciplinas y esferas temadticas que entren en su mandato y que no puedan ser gestionadas con eficacia
por los programas institucionales.

114.  El trabajo y los recursos correspondientes a este objetivo irdn dirigidos a alcanzar tres logros:
a) calidad e integridad de la labor técnica y normativa de la Organizacion;
b) calidad e integridad de los datos generados y analizados por la FAO;

c) servicios de calidad, una estrategia coherente y enfoques para trabajar sobre la gobernanza
y la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer en los programas
relativos a los objetivos estratégicos.

Temas transversales: la gobernanza y el género

115.  Ambos temas transversales del género y la gobernanza se integran en la consecucion de los
objetivos estratégicos tanto en el seno de cada uno de ellos como en todos en conjunto.

Género

116.  Para conseguir un mundo sin hambre y malnutricion, es fundamental que las mujeres y los
hombres disfruten de las mismas oportunidades y puedan beneficiarse en igualdad de condiciones del
desarrollo sostenible y las intervenciones humanitarias. La prestacion de atencién adecuada a la
igualdad entre ambos sexos y la potenciacidn del papel de la mujer en el medio rural contribuird a
conseguir las tres metas mundiales de la FAQ.

117.  El sector agricola rinde por debajo de sus posibilidades en muchos paises en desarrollo y una
de las principales causas de ello es que las mujeres no tienen igualdad de acceso a los recursos y las
oportunidades que necesitan para ser mas productivas. Esta brecha de género existente en cuanto a los
bienes, los insumos y los servicios estd presente en todo el mundo y conlleva costos para el sector
agricola, la economia en sentido mds amplio, la sociedad y las propias mujeres. Los gobiernos y la
comunidad internacional deben colaborar para eliminar la discriminacién respaldada por la ley,
promover la igualdad de acceso a los recursos, velar por que las politicas, los programas y las
instituciones del 4mbito agricola incluyan consideraciones de género y lograr que se escuchen las
voces de las mujeres en igualdad de condiciones respecto al desarrollo sostenible. Los hechos
demuestran que un planteamiento de las politicas y los programas basado en la igualdad entre los
géneros, la participacién y el empoderamiento tanto de las mujeres como de los hombres puede dar
lugar a mejoras considerables en la productividad agricola, asi como a beneficios econémicos y
sociales mds amplios para las poblaciones rurales y las personas vulnerables.
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118.  Se centrard la atencién en las siguientes esferas de trabajo para fomentar la igualdad entre los
géneros en los objetivos estratégicos:

a) determinar las cuestiones de género pertinentes para llegar a los logros en el marco de los
objetivos estratégicos y proporcionar asesoramiento especifico para cerrar la brecha de género
y proporcionar un punto de partida relativo al género cuando sea pertinente; velar por el uso y
la mejora de las fuentes de datos disponibles, principalmente las encuestas de los hogares, para
obtener estadisticas desglosadas por sexos y andlisis que tengan en cuenta la cuestion del
género;

b) proporcionar asesoramiento técnico a la Organizacion con el fin de alcanzar los objetivos y
normas minimos en cuanto a la politica de igualdad de género en el plazo previsto y con los
mecanismos de rendicion de cuentas adecuados;

c¢) definir y aplicar un conjunto de normas minimas antes de 2015 para garantizar la inclusion de
las cuestiones de género en toda su labor y para llevar a cabo intervenciones especificas;

d) aumentar la red existente de puntos de contacto en materia de género en la Sede y las oficinas
descentralizadas;

e) incrementar la atencion prestada al establecimiento de normas en los programas y proyectos
regionales, subregionales y nacionales.

Gobernanza

119.  La gobernanza se refiere a las reglas, organizaciones y procesos formales e informales a
través de los cuales los agentes ptiblicos y privados articulan sus intereses y toman y aplican sus
decisiones. Los problemas de gobernanza surgen en una gran variedad de entornos, tanto piblicos
como privados, desde comunidades locales, granjas y cooperativas, organizaciones empresariales y
grandes empresas hasta contextos locales, regionales, nacionales e internacionales. El fortalecimiento
de la gobernanza estd relacionado fundamentalmente con la solucion eficaz y eficiente de problemas
de modos considerados como legitimos por los interesados que participan, reciben apoyo o se ven
afectados directamente de otra manera por las decisiones y medidas tomadas en cualquier estructura o
régimen de gobernanza.

120.  La nueva orientacion de la FAO hacia la gobernanza estd motivada por el reconocimiento de
que los procesos relativos al desarrollo determinantes para su misién que afectan a la seguridad
alimentaria y la nutricién, los medios de vida y la ordenacién y la utilizacién sostenible de los recursos
naturales son cada vez mas complejos. Para alcanzar metas que permitan erradicar el hambre y la
malnutricidn, por ejemplo, se necesitan planteamientos completos e integrados con el fin de incluir a
diversos agentes publicos y privados cuya participacion es necesaria en aras de mejorar tanto la
legitimidad como la eficacia de las soluciones adoptadas. De igual modo, para solventar los problemas
relativos a la creciente conexion existente entre las esferas del medio ambiente y la produccién se
requiere un nivel sin precedentes de colaboracidn intersectorial en todos los niveles, si bien tal tarea se
ve complicada ulteriormente por la incertidumbre cada vez mayor debida a los efectos del cambio
climatico y por la creciente frecuencia de fendmenos meteoroldgicos extremos. Se necesitan unas
instituciones y mecanismos de gobernanza més amplios, flexibles, receptivos y capaces para mejorar
la colaboracién entre diversos interesados, con el fin de permitir la solucién eficaz de problemas al
tiempo que se trabaja hacia la consecucién de multiples objetivos, en ocasiones contrapuestos.

121.  Se centrard la atencidn en las siguientes esferas de trabajo para promover las buenas practicas
a la hora de abordar los desafios relativos a la gobernanza en los objetivos estratégicos:

a) reforzar la contribucién de la FAO a la gobernanza mundial. Fomentar la coordinacion de la
FAO con los principales mecanismos de gobernanza mundial, particularmente el CFS y el
Equipo de tareas de alto nivel sobre la crisis mundial de la seguridad alimentaria, para reforzar
la gobernanza de los sistemas alimentarios y respaldar la consecucién de los objetivos
estratégicos;
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b)

d)

determinar sistematicamente problemas relativos a la gobernanza cruciales para la misién de
la FAO en los planos nacional, regional o multilateral y pertinentes para la ejecucion de
estrategias eficaces con el objetivo de conseguir resultados relativos a los objetivos
estratégicos y proporcionar asesoramiento en materia de intervenciones destinadas a abordar
estos problemas;

reforzar la capacidad del personal de la FAO de respaldar la mejora de la gobernanza y, entre
otras cosas, generar, mejorar y adaptar las herramientas y directrices actuales y prestar un
apoyo selectivo en materia de gobernanza como recurso para las oficinas regionales y en los
paises;

supervisar y evaluar las intervenciones de la FAO dirigidas a reforzar la gobernanza y
determinar las enseflanzas adquiridas para mejorar la capacidad de la FAO de respaldo de la
gobernanza.





