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 مقدمة -لاً أوّ 

الســياســات والقوانين  آثارشــرة، في نظرت هيئة الموارد الوراثية للأغذية والزراعة (الهيئة)، في دورتها العادية الثامنة ع -1
ة تقديم الدعم إلى واصـــــــلمنظمة الم منعلى تنوع الموارد الوراثية النباتية للأغذية والزراعة. وطلبت  الخاصـــــــة بالبذور والأنظمة

لوضع سياساتها الوطنية الخاصة بالبذور أو تنقيحها حسب الاقتضاء ووفقًا ، المعنية، بالتعاون مع المنظمات الدولية البلدان
  1.الصادر عن الهيئةالطوعي لصياغة السياسات الوطنية بشأن البذور  لدليلاالخاصة، مع مراعاة فها لظرو 

من المنظمة أن تقوم، بالتعاون مع المعاهدة، بإجراء مزيد من البحوث بشــــــــــــــأن الهيئة على ذلك، طلبت  وعلاوةً  -2
ن، على  والأنظمةآثار الســـــياســـــات والقوانين  الخاصـــــة بالبذور، مع مراعاة تنوعّ العوامل التي قد تؤثرّ، ومن المحتمل أن تحســـــّ

مكيّفة محليًا، بما قدرة المزارعين على الحصــــــــول على البذور الكافية والميســــــــورة الكلفة، والمواد الزراعية من أصــــــــناف متنوعة و 
تتّبع �جًا من الأسفل إلى الأعلى مبنيًّا من المنظمة أن ا أيضً طلبت الهيئة . و السلالات الأصلية للمزارعينيشمل الأصناف/

ب الجهاز الرئاســـي رحّ و  2على الطلب، لتحقيق أمن البذور وتشــــجيع مشــــاركة المزارعين في أنشــــطة المنظمة المتصــــلة بالبذور.
للمعاهدة الدولية بشـــــأن الموارد الوراثية النباتية للأغذية والزراعة، في دورته التاســـــعة، بالأنشـــــطة المشـــــتركة بين أمانتي المعاهدة 

 3.الخاصة بالبذور والأنظمةوالهيئة، ولا سيما في ما يتعلق بآثار السياسات والقوانين 

. ويرد مشـــروع الخاصـــة بالبذور والأنظمةشـــأن آثار الســـياســـات والقوانين بمن البحوث  اهذه الوثيقة مزيدً قدم تو  -3
  .المرفق الأوّل بالوثيقة لكي تنظر فيه الهيئةفي  بهذا الشأن مذكرة مفاهيمية

 معلومات أساسية -اثانيً 

 والأنظمةوالقوانين خلال دورتيها العاديتين الأخيرتين، في دراســــتين عن الآثار المحتملة للســــياســــات  ،نظرت الهيئة -4
 يةلالأصـــــ الســـــلالات/الأصـــــناف، ولا ســـــيما ةياعواد الزر المالخاصـــــة بالبذور على قدرة المزارعين على الحصـــــول على البذور و 

 . ينللمزارع

والقوانين ســـياســـات الا لحالة في الدورة العادية الســـابعة عشـــرة للهيئة، اســـتعراض ـــً، نظمةالم، قدمت 2019وفي عام  -5
من حيث  الصــــــــكوك وجماعة دول الأنديز والاتحاد الأوروبي للتأكد من نطاق هذه ابلدً  94في  واتجاهاتهالبذور الخاصــــــــة با

الإدارية للســـلطات  الأجهزةوتمثيل المزارعين في ها، وأحكام مراقبة جودة البذور، متطلبات التســـجيل للأصـــناف قبل تســـويق
إلى على ســــــبيل المثال، لا يزال من غير الواضــــــح بالنســــــبة فير. كب  الوطنية للبذور. وكانت نتائج الدراســــــة إرشــــــادية إلى حدٍ 

وإنتاج بذور هذه الأصــناف وتبادلها الأصــلية للمزارعين  الســلالاتف/لعديد من البلدان ما إذا كان يمكن تســجيل الأصــناا
وة على على أســــــاس تجاري لأن التشــــــريعات نفســــــها لا تكشــــــف في كثير من الأحيان عن هذا النوع من المعلومات. وعلا

الأصـــلية للمزارعين في العديد من قوانين البذور لا يمكن تفســـيره على أنه  الســـلالات/ذلك، فإن عدم ذكر هذه الأصـــناف
تؤثر  ا أن العديد من العوامليعني أنه لا يمكن تســجيلها وأنه لا يمكن تســويق بذور هذه الأصــناف. وأكدت الدراســة أيض ــً

                                                      
 Guide for National Seed Policy Voluntary. (الدليل الطوعي لصياغة السياسات الوطنية بشأن البذور. 2015منظمة الأغذية والزراعة.  1

.http://www.fao.org/3/i4916e/i4916e.pdf .[باللغة الإنكليزية] روما (Formulation 
 .Report-CGRFA/18/21 من الوثيقة 105لفقرة ا 2
 .Report-IT/GB/9/22 من الوثيقة 11-الفقرة باء 3



3 CGRFA-19/23/7.4 

 

على تنوع الموارد الوراثية النباتية للأغذية والزراعة بشـــــكل مباشـــــر أو غير مباشـــــر، ولذلك يصـــــعب تقديم مطالبات صـــــارمة 
 4.السياسات الخاصة بالبذور بشكل منعزلتأثيرات بشأن 

المعنية  العمل جماعةنظر فيها تعمقة لكي مدراسـات حالة  نظمة إجراءالم منلهذه النتائج، طلبت الهيئة  واسـتجابةً  -6
المقبلة. وينبغي أن تراعي دراســـــات الحالة هذه آثار الســـــياســـــات والقوانين  افي دورته بالموارد الوراثية النباتية للأغذية والزراعة

حصول و ) 2لمزرعة؛ (على مستوى ا) تنوع الموارد الوراثية النباتية للأغذية والزراعة 1( :الخاصة بالبذور على ما يلي والأنظمة
، بما في وبأســـــعار معقولة اومكيفة محليً متنوعة ازات الصـــــغيرة على موارد وراثية نباتية للأغذية والزراعة كافية و أصـــــحاب الحي

نظم البذور. وطلبت الهيئة تحت إطار مختلف الأمن الغذائي والتغذية و ) 3الأصــلية للمزارعين؛ ( الســلالات/ذلك الأصــناف
المزارعين"، ومصــــطلح "نظم البذور غير الرسمية"، ومصــــطلح "نظم البذور نظمة توضــــيح مصــــطلح "نظم بذور من المكذلك 

 الرسمية"، ومصطلح "نظم البذور المتكاملة"، مع مراعاة التقارير المقدمة من الأعضاء والمراقبين.

 .2019عام  في التي قدّمت راســــــــةباســــــــتخدام نتائج الدأعدّت المنظمة دراســــــــة متابعة لطلب الهيئة،  واســــــــتجابةً  -7
مجموعتان من البلدان تتميزان باختلافات ملحوظة في أحكامها التنظيمية المتعلقة بالبذور لأغراض دراســــة المتابعة حددت و 

ا تشـــــــريعية من شـــــــأ�ا أن تقيد ا، أحكامً بلدً  12 تتألف منلدراســـــــة. وتضـــــــمنت مجموعة واحدة، لبوصـــــــفهما موضـــــــوعين 
ا أحكام من شأ�ا أن بلدً  26نة من المجموعة الثانية المكوّ لدى ين الأصلية للمزارعين، في ح السلالاتاستخدام الأصناف/

الاتصــــــــــال الوطنية المعنية بالموارد الوراثية النباتية للأغذية جهات وتم اســــــــــتقصــــــــــاء . تقييده عدمتعزز التنوع، أو على الأقل 
يتعلق بتنفيذ الأحكام التنظيمية لتســـــــجيل أصـــــــناف المحاصـــــــيل،  ما والزراعة التابعة للهيئة في كلتا المجموعتين من البلدان في

الأصـــــــــلية للمزارعين. وتقرر أن الاختلافات بين هاتين  الســـــــــلالات/ويج و/أو بيع الأصـــــــــنافوضـــــــــمان جودة البذور، وتر 
حكام لأكانت توحي بذلك البذور لم تكن واضـــــحة كما  الخاصـــــة باســـــياســـــات القوانين و الالمجموعتين من البلدان في تنفيذ 

في الصكوك التنظيمية للبذور الخاصة بكل منهما. وعلى وجه الخصوص، لم تكن هناك حالة من حالات  المنصوص عليها
 5الأصلية للمزارعين التي تستهدف على وجه التحديد في إنفاذ الأحكام التنظيمية للبذور. السلالاتالأصناف/

 

 فاهيميةالمذكرة الممسودة  إعداد -اثالثً 

 المرفق الأولترد في  المزيد من البحوثمفاهيمية لإجراء  مذكرةمســــــودة نظمة الملطلب الهيئة، وضــــــعت  اســــــتجابةً  -8
جمــاعــة العمــل الفنيــة الحكوميــة الــدوليــة المعنيــة بالموارد الوراثيــة النبــاتيــة للأغــذيــة وبنــاءً على طلــب . بهــذه الوثيقــة

من ولا ســــــــــــــيما ة يواد الزراعالمى الحصــــــــــــــول على البذور و قدرة المزارعين عل، تركّز المذكرة المفاهيمية على والزراعة
، مع مراعاة مختلف نظم البذور على المســـــــتويين ايفة محليً كّ المو تنوعة الســـــــلالات الأصـــــــلية للمزارعين الم /أصـــــــناف

وقد أعدّت المذكرة المفاهيمية بالتعاون مع أمانة المعاهدة الدولية،  6 الوطني والمحلي والتي قد تتأثر بصـــــــــورة مختلفة.
 .الشركاء والخبراء المعنيين، لكي تنظر فيها الهيئة وغيرها من

                                                      
 .Inf.1-CGRFA/17/19/9.3و CGRFA-17/19/9.3تان الوثيق 4
 .Inf.1-CGRFA/18/21/12.3و CGRFA-18/21/12.3تان الوثيق 5
 CGRFA-19/23/9.1من الوثيقة  25الفقرة  6
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 التوجيهات المطلوبة -ارابعً 

  :بما يليالقيام قد ترغب الهيئة في  -9

 وتنقيحها بحسب المقتضى؛بهذه الوثيقة، المرفق الأول استعراض المذكرة المفاهيمية الواردة في  )أ(

، الخاصــــة بالبذور والأنظمة ينآثار الســــياســــات والقوانوتوصــــية بأن تضــــطلع المنظمة بمزيد من العمل بشــــأن  )ب(
 استنادًا إلى المذكرة المفاهيمية، كما نقحتها الهيئة؛ 

 والأنظمةالسياسات والقوانين  آثار بشأنما يتعلق بإجراء مزيد من البحوث  تقديم أي توصيات أخرى فيو  )ج(
 الخاصة بالبذور.
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 المرفق الأول
 والأنظمةمسودة المذكرة المفاهيمية لإجراء المزيد من البحوث بشأن آثار السياسات والقوانين 

الخاصة بقدرة المزارعين على الحصول على البذور والمواد الزراعية من أصناف/ السلالات الأصلية للمزارعين 
 المتنوعة والمكيّفة محليًا

تهدف إلى دعم تســـــــــــجيل أو تســـــــــــويق  أنظمةقوانين أو  وأفي الســـــــــــنوات الأخيرة، اعتمد عدد من البلدان ســـــــــــياســـــــــــات 
 ســـــمحفي توســـــيع نطاق الأصـــــناف التي يمكن للمزارعين الاختيار من بينها.إلى أصـــــناف/الســـــلالات الأصـــــلية للمزارعين و 

وبيع بذورها على المســــــتوى مُصــــــانة رعين كأصــــــناف تســــــجيل أصــــــناف/الســــــلالات الأصــــــلية للمزابالاتحاد الأوروبي مثلاً، 
قوانين بعض البلدان على إمكانية تســــــــجيل أصــــــــناف/ الســــــــلالات الأصــــــــلية للمزارعين في القائمة العادية  وتنصّ  .7المحلي

وتعترف بلدان أخرى بالبذور المعتمدة الجودة كمعيار لضـــــمان الجودة، ما قد يقلل من  .8للأصـــــناف أو في قائمة منفصـــــلة
ية المنتجة تكاليف ضمان الجودة، ويؤدي بالتالي إلى تحسين حصول المزارعين على البذور والمواد الزراعيخفّض تاج البذور و إن

 بواسطة هذا المعيار.

فة مع مجموعات مختارة من التقارير ودراســــــات الحالة، ومن خلال المقابلات الهادِ اســــــتعراض أحدث المؤلفات و ومن خلال 
قد عززت  والأنظمةعالج الدراســة الاســتقصــائية الســؤال عما إذا كانت ســياســات البذور والقوانين أصــحاب المصــلحة، ســت

 حصول المزارعين على البذور من أصناف/ السلالات الأصلية للمزارعين المتنوعة والمكيّفة محليًا، وكيف؟
عتبار عوامل من خارج تشــريعات هذا الســؤال، ســتأخذ الدراســة الاســتقصــائية بعين الا الإجابة عن ومن خلال البحث في

ا، على حصـــول المزارعين على البذور والمواد الزراعية من أصـــناف/ الســـلالات الأصـــلية ا أو ســـلبيً البذور التي قد تؤثر، إيجابيً 
ويمكن لهذه العوامل أن تشمل جملة من الأمور من بينها مستوى اهتمام المزارعين أو أصحاب المصلحة الآخرين  للمزارعين.

بتســــجيل أصــــناف/ الســــلالات الأصــــلية للمزارعين وتســــويقها، وطرق معالجة الجوانب الرئيســــية لســــلســــلة قيمة البذور مثل 
ا  وتتعين صـــيانة الأصـــناف أو ضـــمان الجودة. الإشـــارة إلى طرق تنفيذ الصـــكوك الســـياســـاتية المحددة عمليًا وكيفية فهم أيضـــً

وأخيراً، يتعين على الدراســـة الاعتراف باســـتخدام  ك واســـتجابتهم لها.المزارعين وغيرهم من أصـــحاب المصـــلحة لهذه الصـــكو 
  .9ما يتعلق بالمحاصيل والسياق ) فيوالمتكاملالمزارعين لمختلف نظم البذور (كالنظام الرسمي، وغير الرسمي، 

 المنهجية

الموارد  اســـــــــتعراضمن التقارير المنشـــــــــورة وغير المنشـــــــــورة من مصـــــــــادر مختلفة، وكذلك من  المؤلفاتســـــــــوف تجُمع أحدث 
، وقائمة التدابير الوطنية 10الســــــياســــــاتية في مجموعة الأدوات للاســــــتخدام المســــــتدام للموارد الوراثية النباتية للأغذية والزراعة

وتقارير الامتثال للمعاهدة الدولية والدراســـــــــة وأفضـــــــــل الممارســـــــــات والدروس المســـــــــتفادة بشـــــــــأن إعمال حقوق المزارعين، 

                                                      
، الذي ينصّ على أحكام بشأن بعض الاستثناءات لقبول الأصناف 2008يونيو/حزيران  20المؤرخ  EC/2008/62توجيه المفوضية الأوروبية  7

البطاطا المتأتية  والسلالات الأصلية التي تتكيف طبيعيًا مع الظروف المحلية والإقليمية والمهددة بالاستنزاف الوراثي، وأحكام بشأن تسويق البذور وبذور
 .19-13، الصفحات 2008يونيو/حزيران  21، بتاريخ L 162من الأصناف/السلالات الأصلية، الجريدة الرسمية العدد 

ا "تقليدية" أو "المتخصصة" مثلاً تنصّ القوانين في كل من بنن وبوروندي وماليز� والنيجر وتايلند وسويسرا على وضع قوائم منفصلة لتسجيل الأصناف المعرفّة بأ�ّ  8
 .أو "المصانة" أو "المحلية"

 .Inf-CGRFA/118/21/12/3.الوثيقة  9
10/use/overview/ar-sustainable-for-treaty/tools/toolbox-https://www.fao.org/plant  

https://www.fao.org/plant-treaty/tools/toolbox-for-sustainable-use/overview/ar/
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واســـــــــــــتنادًا إلى عملية  من المعاهدة الدولية. 6و 5والتحد�ت التي تعترض تنفيذ المادتين الأســـــــــــــاســـــــــــــية حول الاختناقات 
المحاصيل الاستعراض هذه، ستجري بلورة دراسات الحالة التي تمثل مختلف السيناريوهات التشريعية والأقاليم الجغرافية وأنواع 

مقابلات هادِفة مع مجموعات مختارة من  وســــتُجرى (على ســــبيل المثال الحبوب، والبقول والمحاصــــيل النباتية والخضــــروات).
لديهم علم مباشـــــرة بدراســـــات الحالة هذه لاســـــتكمال الأدلةّ  الذينأصـــــحاب المصـــــلحة على طول ســـــلســـــلة قيمة البذور 

  الوثائقية.

 العملية

 في إعداد الدراســـــــــة.اء هذا النوع من البحوث عدّة كيا�ت تتمتع بالخبرة في مجال تنظيم وإجر  كيان أو  لا بدّ من مشـــــــــاركة
النتائج الأولية ومناقشتها مع مجموعة متعددة  تشاركوينبغي  رى المقابلات مع مجموعات مختلفة من أصحاب المصلحة.وتجُ 

  .منه أصحاب المصلحة لضمان تحقيق البحث للغرض المنشود

 .العملية، وإعداد موجز لدراســــات الحالة ومناقشــــة النتائج المنبثقة عن هذه المؤلفاتتتمثل النتيجة المتوخاة في اســــتعراض و 
وعلى كل دراسة حالة أن توضّح بشكل مفصّل الصكوك التشريعية وعناصر النجاح، والتحد�ت التي تمت مواجهتها إلى 

ما يتعلق بالتداعيات المحتملة لسياسات  وينبغي استخلاص الدروس العامة في ة.جانب الإشارة إلى العوامل السياقية الرئيسي
التي تهدف إلى تحسين حصول المزارعين على البذور والمواد الزراعية، وخاصة الأصناف/السلالات  والأنظمةالبذور والقوانين 

، اسـتنادًا إلى اسـتعراض دراسـات الحالة كما ينبغي طرح أسـئلة بشـأن إجراء مزيد من البحوث، واقتراح منهجيات الأصـلية.
  هذه وتحليلها.

 المهلة الزمنية

  عرض تقرير الدراسة الاستقصائية على جماعة العمل في اجتماعها المقبل لكي تنظر فيه.سيُ 
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