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Preambulo

sba agriculiura es la madre v nodriza de todas las demds anes; cuando la
agricultura estd bien organizada, todas las demids artes prosperan; cuando la
agricullura estd abandonada, decaen todas las demis artes, sobre la tierra y en
la mars

(lenofome, Econdmica, V)

Esta frase que se escribity hace mds de dos milenios conserva gran pare de su
verdad. En los tiempos modernos, para muchos paises la agriculiura sigue siendo,
51 no la base de su economia, sl una fuente prinlurdia| de INEresos, El1'I|'.I'1E1'.! ¥
divizas, Aun los paises que han reducido al minimo su dependencia econdmica
de la agricultura primaria tienden a considerar el séctor lo suficientemonte impor-
tante para dedicarle una atencidn especial.

Auntue |a agricultura hubiera dejado de ser la nodriza de las sdemis anegs,
seguiria siendo siempre la fuente de nuestra alimentacidn diaria. Solamente su
funcidn en la seguridad alimentaria justifica que los responsables de las politicas
le dediguen una atencidn prioritaria y exige una agricultura «hien organizadas
con [a misma urgencia gue en los tiempos de Jenofonle.

La mentalidad de los griegos antiguos, por muy bien acostumbrada que estuvie-
ra a los sofismas y paradofas, encontraria ciertamente extraiios muchos aspectos
de la estructura de nuestra agriculiura, especialmenie las politicas que han contri-
buido a su configuracion. Por ejemplo, que la agricultura esté frecuentemente
abandonada donde mds importancia tiene, mientras en otros paises donde su fun-
cidn econdmica y social es relativamente secundaria recibe un apoyo tal que
provoca distorsiones en el mercado mundial, Serfa igualmente dificil explicar la
existencia de BOD millones de perconas desnutridas en un mundo de abundancia
v con sociedades capaces de réalizar admirables proezas ciendlficas v tecnoldgi-
cas; nuestra incapacidad de conrarestar la desaparicidn de mis de 15 millones
de hecidreas die bosques tropicales cada afio durante e dltimo decenio; o el he-
cho de que las sociedades v los palses ricos tiendan a enriquecerse mas v los
necesitados a tener cada vez mds necesidades, mientras la asistencia exterlon, @n
particular la destinada a la agricultura, ha ido reduciéndose en términos reales
durante los tltimos afocs.

El estado mundial de fa agriculiura y fa alimentacidn, 1994, examina estas cues-
tiones a la luz de las iendencias y novedades mas recienies, centrandose en parti-
cular en la forma en que los responsables de las polliicas somganizan la agriculiu-
rax, En el capiulo especial se examina los difficiles dilemas de politica que entrafa
la gestidin dle nuesiros recursos forestales para garantizar el equilibrio entre la satis-
faccidn de las necesidades econdmicas y sociales, la sostenibilidad de las pautas
de produccion y consumo y la estabilidad ambiental,

Se sefiala en esta publicacidn que se han acemuado las anomalias y los obs-
ticulos al progreso econdmico y [a seguridad alimentaria en muchas partes del
mundo, pero también se resefian varias novedades positivas en las politicas, la



economia y las instiluciones mundiales que suscilan expectativas oplimistas para
el futurn;

Entre los aspectos positivos, cabe sefalar ] notable dinamismo econdmico re-
gistrado recientemente en gran pane del mundo en desarrollo, pese a las condi-
ciones de recesidn mundial predominantes desde comienzos de los afios noventa.
Los signos recientes de recuperacian econdmica en el mundo industrial permiten
abuipar buenas esperanzas sobie la contingacion de este proceso.

Ofrecen motivos adn mis sdlidos para el optimisma algunos acontecimientos
regisirados en los mismos paises en desanollo, Juntamente con la consolidacién
de la democracia se ha producido, en gran pane del mundo en desarrolle, un
fortalecimiento del proceso de liberalizacton econdmica que se ha extendido a la
agriculiura, Muchos pafses en desarmollo, incluidos afgunos de los mids grandes y
mis poblados, se han beneficiado de este proceso y han progresado hacia la solu-
cigin de los problemas crénicos del hambre y la malnutician.

En el periodo de 1993-94 se han registrado también impontamtes novedades
institucionales y de mercadao que afectan al comercio agricola, Una de las mis
slpnificativas fue la firma en Marrakech del Acta Final de la Ronda Uruguay de
Megoclaciones Comerciales Multilaterales del GATT v el acuerdn para [a creacion
de la Organizacion Mundial del Comercio, Estos impontantes aconlecimientos pro-
meten beneficiar al bienestar mundial v crear unas sreglas de juegos» mds claras,
mids ordenadas y mas ficiles de aplicar para ¢l comercio, inclusive el de produc-
tos agricalas. No obstante, los resultados de fa Ronda Uruguay en lo relative al
acceso a los mercados y la reduccién del apoyo memo y fa subvencidn a las
exportaciones fueron inferiores a lo que cabla esperar de la imporancia de los
temas en cuestidn y de los siete afios de intensas negociaciones. El profeccionis-
mo sigue siendo inténso v probablemente se mantendrd en el futuro, por [o gque
serd necesario realizar indavia esfuerzos imponantes para mejorar €l acceso a los
miercaclos y la competitividad de las exportaciones agricolas de fos palses en desa-
rrollo. Aungue en los ditimos meses se ha registrado un beneficioso fortalecimien-
o de los precios de los productos bisicos gue tienen importancia decisiva para las
economias de muchos palses en desamolle, no se pueds considerar este hecho
como el signo de una mejora fundamental de las distoisiones y la cesacidn de la
debilidad del mercado agricola mundial. Ademds, distintos grupos de pafses se
veran afectados de diferentes formas por la liberalizacion del comercio. En parti-
cular, muchos paises de bajos ingresos e imponadores netos de alimentos comen
¢l riesgo de teper que pagar cantidades mucho mayores por dichas imponaciones,
lo que hard que empeone su segundad alimentaria, por lo menos. iniclalmente.
Esto exige la realizacion de esfuerzos generosos y de amplias miras para ayodar a
los paises con dificit de alimentos a superar el impacto negative del nueve con-
texto del comercio mundial, a la vez que se elevan al mdximo las oportunidades
de todos los mencados que se les puedan ofrecer,

Oiro de los principales procesos en curso es el fortalecimiento de los acuerdos
regionales de integracidn econdmica y comercial. La consolidacion y ampliacidn
de la inlegrackin econdmica en Europa y el establécimiento del Acuerdo del Libre
Comércio de América del Norte constituyen hitos imponantes en este proceso. Sin
embargo, debo subrayar [a imponancia de que los beneficios de los planes de
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integracidn se extiendan a wodos los pafses, en particular a los menos adelantados,
y s¢ pemmita participar én dichos planes a wodos ios palses que lo deseen.

El periodo de 1993-94 ha tenido también su parte de acontecimientos inguie-
tantes y ragedias humanas que han afectado directa o (ndirectamente a la seguri-
chad alimenmaria mundial. En los palses desarrollados, la regidn europea se ha en-
frentado a la continuacian del conflicio devastador en Bosnia v Herzegovina, al
desempleo grave y creciente, v a los problemas de consolidacidn fiscal y moneta-
ria que arrojan sombras sobre la extension y rapidez de la aciual recuperacion. Bn
Europa central y oriental, varios paises han intensificado el ritmo v la profundidad
de la reforma orfentada hacia el mercado v parecen entrar en una fase de expan-
sidin, Ofros, en cambio, sobre 1odo I3 ex URSS, luchan todavia por romper un
cireulo vicioso: la profunda recesidn v los consiguientes problemas politicos y
sociales hacen muy diffcll de realizar la reforma, si bien la consecucidn de ésia de
forma general y sistemidtica constituye la condicién previa para la recuperacion,

La agricullura, que s un elemento central del proceso de reforma en as econo-
mias en transicidn, ha estado totalmente expucsta a los trastornos v efectos
recegionanios imiciales denvados del desmoronamienio de las viejas estruciuras
vrgdnicas. El pronunciado descenso de la produccion ha hecho que disminuya el
conssmo de alimentos per cdpita, y grandes grupos de poblacidn se enfrentan
realmente con el problema de la malnutricidn.

Por lo gque respecta al Africa, debo referiome en primer lugar a lo que quizds es
el acontecimiento politico de mayoer impartancia de 1994 el final de la discrimi-
nacidn racial y la introduccion de un gobiermo mayoritario en Sudifrica. También
hay que felicitarse de que hayan cesado varios conflictos armados que durante
mucho tiempo se han padecido en distintas partes de la regidn, Sin embargo,
frente a estos acantecimientos positivos, hay que registrar en los dltimos tlempos
la tragedia de la guerra civil en Rwanda, con su dramidtica secuela de sufrimientos
humanos, problemas de refugiados en gran escala y hambre; el canz decepcio-
nanie de los acontecimientos en Somalia, donde los conflictos civiles han blo-
gueado el proceso de reconelliacidn nacional; la continuacidn de un proceso que
parece imparable de regresidn econdmica y social en gran pante de la region; e
surgir o el agravarse de situaciones de emergencia alimentaria en numensos
paises, principaimente en Africa oriental; y, como se expone en esta publicacidn,
la propagacidn alarmante del SIDA en lodo el mundo, lo cual, especialmente en
el Africa subsahariana, ha llegado a representar no sélo un impontante problema
de salud con repercusiones demogrificas v econdmicas a largo plazo, sino tam-
bién una amenaza adicional para la seguridad alimentaria,

Basten unos pocos indicadores para exponer ¢l cardcter explosivo del problema
de la seguridad alimeniaria en el Africa subsahariana v sefalar la direcclon de las
medidas de politica que se necesitan. Al disminuir la produccion de alimentos por
persona en mas del 20 por ciento durante los ‘dos dltimos decenios, el Africa
subsahariana ha flegado a ser progresivamente una regidn impodadora neta de
alimentos. Hace dos decemos la ingestidn de calorias por persona era en esta
regiin superior al promedio de los palses en desarrollo, mientras que ahora es un
18 por ciento mds baja. Resulta evidente que es preciso conseguir la seguridad
alimentaria en Africa primero vy principalmente por medio de la revitalizacién de
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la produccidn alimentaria en los afios venideros. Esta tarea, que implica enormees
inversiones en sectores decisivos como el riego, la tecnologia para imensificar la
productividad, la proteccidn amblental v la formacidn de una fuerza de trabajo
capacitada y altamente productiva, exige una accion decisiva e inmediata de par-
te de los mismas palses africancs. La creacldn y el mantenimienta de un clima
politico que permita el crecimiento agricola es la condicidn previa para la realiza-
citn de dicha tarea. No obstante, se necesita también que la comunidad interna-
cional de donantes e impilsores del desarrollo tome conciencia de que el proble-
ma alimentario del Africa subsahariana es el méds acuciante del mundo contempo-
rineo, La humanidad tendria que afrontar cosios incalculables si permitiera que
Africa siga quedando marginada en las esferas del comercio, la asisiencia para el
desarrollo v ¢! flujo de caphal imemacional.

Jacques Diouf
DHRECTOR GENERAL
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Nota explicativa

En los cuadros estadisticos se han empleado
los simbolos siguientes:

. nada o inslgnificame
i se dispone de datos
el ejercicio agricola, comercial
o fiscal comprendido entre el
primers de esos anos civiles y
el siguente

1991-1993 el promedio de tres afios civiles

Es posible gue, a causa del redondeo efec-
twado, la suma de las cifras de los cuadros
estadisticos no sea igual al 1otal, Las variacio-
nes anuales v los indices de varfacidn se han
calculado con cifras sin redondear. Salvo in-
dicacidn en contrario, se emplea siempre el
sistema métrico decimal, Los valores en ddla-
res se refieren a ddlares de Jos Estados Uni-
dos.

1992493

Indices de la produccion

Los indices de [a FAD tienen comn periodo
base 1979-81. Los datos sobre la produccion
se refieren a los productos primarnios (por ejems-
plo, cafia de azdcar v remalacha azucarera,
en lugar de azdGear), vy como cosficientes de
ponderacidn se ulilizan los precios naclona-
hes medios al producior. Los indices comespon-
dientes a fos producios alimenticios no inclu-
yen el tabaco, el café, el ié, las semillas olea-
ginosas no comestibles, [as fibras animales y
vegetales, ni ¢l caucho, Estos indices se basan
en los datos sobre fa produccién presentados
por afos civiles!,

Indices del comercio

Los indices del comercio de productos agro-
pecuarios tienen también coma base el perio-
do 1979-81, En el Anwario FAO de Comercio

' P mis diralres._ witase ol Anoanic FAC de Prodie-
cidn 10

KX

se indican todos los productos y paises com-
prendidos. En los Indices corespondientes al
total de productos alimenticios se incluyen los
comestibles clasificados en general como sali-
menioss.

Todos jos indices representan cambios re-
pistrados en los valores comientes de las ex-
podaciones (fo.b)) [franco a bordo) y de las
imponacionss (c.i.0.) (costo, seguro y {lete),
expresados en ddlares EE.UUL Cuando algu-
nos palses evalian las imponaciones a pre-
cios Lob., las cifras se ajustan para gue e
aproximen a los valores ¢.1f. Este método de
estimacidn acusa una discrepancia cuando las
tendencias de los seguros v los fletes difieren
de las de los valores unitarios de los produc-
L5,

Los indices de volumen v del valor unitano
s¢ caleulan sobre Ia base de la suma de los
voltimenes ponderados en funcian de los pre-
clos, y de los valores unilarios ponderados se-
gin el volumen de los productos én el comer-
clo intemacional, Los coeficientes de ponce-
racidn son, respectivamente, [a media de los
valores unitarios y voldmenes de 1979-81, Para
el cdlculo de los nidmeros indices se ha utili-
rado [a (dmula de Laspeyres?,

Definiciones de agricullura en el sentido
sestrictos y camplios

En la redaccion de los Informes relativos a la
asistencia externa a la agriculiura, generalmen-
te se usan las definiciones de agriculiura de la
CCDE.

La definicidn de agricultura en sentido «es-
rictos, a la gue s& alude ahora como ayuda
prestada directamente al secior, comprende:

*Evaluacian de los recursos naturales

1 Para ke dotalles, vitase of Anwaro FAD de Comer-
i 1992,



sDesarrollo v ordenacion de los recursos

naturales

=lnvestigacion

sSuministros de insumos de produccion

s Fertilizantes

» Servicios agricolas

«Capacitacion y extensidn

*Produccion agricola

# Famento pecuario

#Ppary

= Apricullura {subsector no asignado)

La definicion en sentido samplios compren-
de, ademids de los conceptos indicados, las
actividades que se definen como ayuda pres-
tada indirectamente al sector. Estas activida-
des son las siguientes:

il

sExplotacion forestal
sFabricacion de insumaos
» Agroindustrias

= Infraestruciura rural

* Desarmollo rural

= Desarmollo regional

= Desarmollo fluvial

Clasificacidn de los paises por clases
econdmicas y regiones
Por «paises en desarollos se entiende las re-
giones del Africa subsahariana, América
Latina v el Caribe, Cercana Oriente y Africa
del Nore?! y Asia v el Pacifico®.

Los palses desarrol lados incluyen |os paises
tndustriales v las economias en transicidn®.

¥ El Cercang Oriente v Africa del Nore comprende s
pakses dgulentes: Adganistin, Argelia, Bahrein, Chipre,
Egipto, Emiratos Arabes Linidos, Irag, Jamahinya
Arabe Lilsia, fordanla, Buwall, Libano, Marruecos,
Ormdn, Cratar, Beino de Arabia Sawdita, Repdblica
Arabe Sicla, Repablica Islimica del inn, Suelin,
Tiknee, Tinmpuia v Yemen.

* A v el Pacifico incluye los antiguees palues asidil-
cod de planificacian centralizada: Cambeya, Chindg,
Morgolia, Bepablica Popular Demoecritica de Conea
W Wit Marm,

¥Los palses Indistriales son los dguientes: Alenanta,
Australia, Austria, Bélgics, Canads, Dinamarca,
Espata, Estados Unkdos, Finlamdia, Franci, Grecia,
Ifanda, Islandia, italla, fapde, Lusemburgs, Nomwega,
Mueva Felandla, Palses Balos, Porugal, Reina Unido,
Soecla y Suiza.

Las economias en transicion son las siguiemtes:
Albania, Bosrida v Hersegoving, Bulgaria, Croacia,
Eslevaguia, Edlovenla, Hungria, Polonid, Repablica
Checa ex Repdbilica Yugoslava de Magedonia, Buma-
nia, Yogoslavia v las ex Repdbficas Sovigticas
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ANALISIS MUNDIAL

I. Situacién agricola actual: hechos y cifras

1. PRODUCCION AGROPECUARIA EN 1993

* En el conjunto del mundo, 1993 fue un afio agricola no propicio. La pro-
duccién agricels mundial descendit en el 1,2 por ciento, despuds de la ex-
pansicii del 2.8 por ciento registrada en 1992, Los resultades obfenidos, no
obstante, fueron distntos segin las regiones, y entie pafses en desarollo v
desarallados.

o El retroceso mundial se debid en gran medida a una notable disminuciin
en la produccidn de los paises desarrollados, que descendid un 5,2 por clento
despuds de |a expansidn del 2,9 por ciento experimentada en 1592,

# Lo produccion ggropecuanin descendic en 1993 en la mavorla de las regios
nes de los paises desamallados, pero sobiee lodo en América del MNorte, donde
&l descimso legd al 10 por ciento, Las cosechas en Estades Linidos bajaron
ool en un 17 por ciento, ya que s condiclones climsiticas adversas afectanon
fusremente a los principales cultives. En la Comunidad Europea se registrd
una reduccian del 3.3 por ciento, migntras goe en Oceania [a conbraccidn se
calculd en &l 2,1 por clento.

+ En Europa oriental, la produccion agropecuaria se elevd por vez primora
desde 1989 enun 2.1 por ciento, al recuperarse los cultivos en los principales
paises productones despods de La sequia de 1992, No se dispone actualmente
e Imidicey, fiables de conjunie de la produccion agropecuaria iotal en 1as an-
tiguas repuiblicas soviéticas, pero en la mayor parte de eflas parece haberse
experimentado un descenso en 1993,

o Lo produccian en los palses en desarrolle crecid en 1993 alrededor del 1.7
por clemio, lgeramente por debajo del erecimiento demogrifice, lo que cons-
tituye una meeva merma en refacion con fas tasas de aumento del 2.7 por
ciento en 1992, e 3 por clento en 1991 y el 4,1 por clento en 1990,

® Entre las regiones de los pafses en desarmlla, los resultados mas favorahles
regictrades en 1993 fueron los del Africa subsahariana, con una expansidn
estimada en gl 3,4 por ciento, Este aumento, no obstante, apenas fue superior
A b tasa de crecimiento demogrifico del 3,2 por ciente ¢ ving a centinuacion
de un estancamienio vidual de In produccidn el o anterior, caracterizads

por una aguda sequia en el Africa austral,



* Unaumento de la preduccion agropecuana de aliededors del 2,4 por crento
& registio en Lejano Cviente (0,5 por chento per cipital, crecimiento gque sin
embargo fue inferor al de los tres afos anleriones.

* Despus de tris aftos de productividad agropecuaria mediocre, que apenas
w mantuve al pivel del crecimiento de la poblacion, Amérca Latina y el
Caribe experimentaron una grave insuficiencia de produccidn en 1993, F
promedio de crecimiento en 1 990-93 de [a produccion sgrapecuaria =1,2 por
Elento- ving a ser la mitad de la va baja tasa media de crecimiento en los afos
ochenta.

* El Cercaing Crenie v el Morte de Alrica acusaran una marcad desacelercion
del crecimiento de la produccidn agropecuaria despuds die o abulitads cote-
cha de 1950, En 1993, |a produccién regional descendid ligeramente, sabee
bl & comsecusncia de los dafos de las sequias on Marruecos, por segundo
Al Consecubiv, asi como en Agiela






2. PRODUCCION DE ALIMENTOS PER CAPITA

* En el perfodo 19881993 se observd un descenso de los niveles die produc-
cidn de alimentos por habitante en alrededor del 60 por clento del nimenn
lotal de pafes en desarrollo, Sin embago, las diferencias reglonales fueron
significativas. En el Adrica subsahariona unas tres cuantas panes de los palses
reglsraron niveles estacionarios o descendentes de la praduccion alimentaria
per chpita, En cambio, &n América Latina y el Caribe, asi como en el Cercano
Okviente y Altica del Norte v en Asia continental, 4 fgualaon aprosimada-
menle fos nimenos de paises con ganancias y oon péndidas.

* Lina visidn mds positiva resulta de la consideracion de las poblaciones de
que @ trata, Varios de los palses mayoeres y mids densamente poblados de
cada regidn consiguieron alevar la produccidn alimentaria por habitante:
Migeria y Laire en ¢l Africa subsahariana; China, India, Pakistin, Indonesia v
Bangladesh en Asla; Bras/l, México y Calombia en Amérlca Latina; v Egipto v
Argelia en Africa del Norle.

® La llustracidn 2 presenta af grave problema de produccidn nacional de ali-
mentes en gran parte del Africa subsahariana. Treinta y trés son los paises
cuya produccidn se queda rezagada respecto 4l crecimiento de la pohlacian,
B vanios casos de manera notoria. Prablemas de inestabilidad de los siminis-
tras han agravado la siluacion. En muchos casos, los resullados generales
favovables ocultan amplias Muctuaciones de un abo a otro. Por ejemplo, tras
el crecimiento medio positive en Zimbabwe, Mall, Uganda, Zambia v Togo,
las tashs de crecimiento fueron muy altis en 1993, afio de recuperacidn de
una grave sequia en el afio anterior,

* Todos los paises en transicidn en Eiropa odental y la ex URSS excepto
Palonia suirieron una fuerte contraccidn de la produccion alimentaria por
habitante. En el afo 1993 continuaron las tendencias negativas para las anti-
guras iepdblicas soviéticas, la ex RFS de Yugoslavia, la ex Checoslavaquia,
Bulgaria y Hungria. Rumnania y Polonia, sin embargo, lograron una recupera-
cidn en s produccidn de alimentos despuds de |a cosecha de 1992, reducida
par la sequia,
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3. SITUACIONES DE ESCASEZ Y URGENCIAS ALIMENTARIAS

* Africa sigue siendo el continente mas gravemente afectado por las escase-
ces de allmantos gue requicren una ayuda estiaordinara o de uigencia, La
sECIon &% sumamente crtica an Alrica oriental, donde se estin producien-
do graves escaseces alimentarias; y &n varias zonas se informa sobre muertes
causadas por &l hambre @ la malnutricion aguda, Quince paises de la region
se enfrentan actuaimente a situaciones extraordinarias de ungencia alimentaria
¥ la mitad de esos palses fambién sulren las comecuencias de guerris civiles,

® En Rwanda, la guerra civil ha tenido consecuencias desastrosas para la
sepuridad alimentaria nacional, La lucha ha pertubado gravemente [as activi-
dades agricolas. Lin apoyo masivo intermacional para o suministro de alimen-
tos de socorro v |a rehabililacion del sector agricala serd necesario para evitar
wirimienios ¥ mds pérdidas de vidas.

# En Bovundl las actividades apricolas se vieron gravemente afectadas por
ks conflicios énicos en octubre de 1993 | déficit alimentario en 1994 se
calculi en un millds ce toneladas, Ademds de una asistencia alimentarta de
emergencia, & precisan la ayuda de donantés y la puesta en macha de un
programa masive de rehabilitacidn agricola para restablecer [a produccion
alimertaria nacional a sus niveles anteriores a 1a crisis

= Shuaciones de hambruna estidn apareciendo en varas partes del Cuemo de
Afried, Una askstencia sustancial de socomo se necesita en Eriopia, Erifrea,
Kenya, Soralia v Swddn En la Repeidiica Unnde de Tanzania, la situackin
alimemntariz e ofica pata gran mimero de agricultones de subsistencla que
perdieron sus pequeios cullives de secano. La situacidn alimentaris ya difiell
en Ugamnda =& ha agravado atin mas pors la alluencia de refugiados de Rwanda
¥ Sudin

o Graves escaseces de alimentos persisten en Angola. Las perspectivas de lo
suministros para 1994 san muy sombrins, por s fuene educoion de fa pro-
duccidn de cereales y de mandioca. Hay una grave amenaza de hambruna
generalizada, a menos que s tomen medidas parm aportan ayuda en gran
pecala w distribuic alimentos a-la poblacion afectsda;

® Pesg a alguna recuperscion de la produccin cerealera, la situacion
alimentaria segiird ssendo tensa en Mozamblgue, va que las previsiones de |a
produccion de mandioca en 1994 se sitdan un 6 por clento por debajo del afio
anterior. Alrededor de 1.5 millones de pessonas necesitacin ayuda alimentasis
dir emergencia en 199495, Una mala cosecha en Malaws anuncia la necesi-
did] g un aumento sustaniial de las impotaciones de cerealés en 199495

*= Oiros palses africancs gue padecen scaseces de suminsios alimentanos
¥ precisan asistencia excepcional o de emergencia san Chae, Litera y S,



1 2

= En Alganistin, |a sltuacion alimentaiia ya dificil s= ha seguido deteviorando
cormo consecuencla de la rentvaciin de los combates, v nuemenosos epatria-
dos v personas desplazadas en el interior del pals necesitan ayuda alimemaria
internacional. En fag. la shuacin alimentara y nutricional sigue siendo gra-
viE en tedas las partes del pals, La GREma miskda de 1o FAD para |a evaluacion
de la situacion nutricional recalcaba que los problemas de suministro
alimentario no pueden resolverse tan sdlo aportando alimenios de ayuda y
fue s preciso arbitrar una solucion mils constructva para goe 8] pais produz-
ca o impoee los allmentos que necesita, En Laos, después de una escasa
cosecha de arror en 1993, alrededor didl 10 por clento de (a poblacian tolal
estd necesitada di assstencia alimentaria excepcional. Los suministios de ali-
mentos wan lambidn diffciles en Camboya v Mongalia.

¢ En Bosnia y Herzegowing, las dificaltades alimentarias se han atempersdo
algo con la mejor distribucidn de alimentos a las parles centrales, en particu-
lar Sarajevo, tras la apeitura de Les carreteras diesde la costa adridtica y el
aumentn del iwifico comencial en fos dos Giimos meses.

= La situacidn de los suminstros alimentarios en Haitl, ya dificil, se edta defe-
rictando ripidamente al reforzarse el blogueo de las Niciones Unidas. Los
peecics de los alimentos basicos y de los anticulos esenciales de consume han
aumentado velormente v Lis condiciones en todos [os secions de [a econo-
mia siguen tendiendo a empeorar

® Cheron pakers gues hacen frente o escaseces en Lok suministros alimentanios y
reljuieren asishencia Bxcepcional o de emergencia son Armeeaia, Azarbaiydmn,
Ceangia v Tajikisid,
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Nustrackin 3

DEFICIT DE SUMINISTROS ALMENTARIOS® EN EL ARO COMERCIAL CORRIENTE
GUE REGRIERE UNA ASISTENCIA EXTRAORDINARA

e

Fumote A, S Mundes de formoses A ko o 1934 e oot ot



14

4. SUMINISTRO, UTILIZACION Y EXISTENCIAS CORRIENTES
DE CEREALES

* La produccian cereabem mundial descondio en 159593 wn 3,8 por cienio que-
dando en 1 890 millones de tonelsdas, principaloente por obra de una im-
portanie disminucidn de fa produccion de malz en Estados Unidos, S se cane
vierie ¢l arroz chcara en elaborado, esta cifra correspande a 1 705 millones
de toneladas, como apamece en-la lusiracién 4, Paralelamente, Tos suminis
tros mundialis de cereales en 199394 bajaron hasta 2 088 millones de tane-
fadas, es declr 33 millones menos que en 1992073,

# A causa del meneor volumen de las cosechas; los remanentes mundiales de
coreales s pdujeron notablemente durante 19934 hasta 326 millones de
taneladas, et docht alrededor del 12 par ciento (46 millones de toneladas) por
debgjor del nivel Inicial, Sin embamgo, la relacidn entre las existencias mun-:
diales de cereales al final de las wemporadas 199394 y la wndencia de utiliza-
cidin en 1994/95 se mantuve en los limites del 17 y el 18 por clento, gue es lo
considerado por [a FACH coma minimo necesario para salvaguardar | segui-
dad alimentaria mundiil

* El primer prondstico de la FAQ sobsre produceién mundlal die coreales en
1994 s de 1 947 millones de toneladas, un 3 por clerio mds que la débil
cosecha de 1993, pero lodavia por debajo de la linea tendencial. El aumento
de produccidn en 1994 se prevé principalments en los paises desarrollados v
s [imitarfa a bos cereales secunditios, aunepie podrd haber algdn progreso en
la produccidn de aroz en los paises an desarrollo, en candiciones climdticas
normales. Bl aumento de la produccion cerealera en los paises en desamollo
s8¢ preve actualmente en wolo un 0,8 por cienio, (o que sedebe en parte a los
fuertes descensos de Lis cosechas de trigo que w previn en Tumula y Arabla
Saudita. Mo obstante; el aumento de la produccion cerealeda en el conjunio
de otros paises en desarrollo quedard probablemente por debajo del crecl-
miento de la poblacidn,

# &l sp realizan las previslones de produccidn, la disponibilidad 1otal mundial
de coreales en 1994/95 serd suficienle para atender al aumento previsto del
CONSumo, aungue e probable una merma de Las reservas de trigo, En conjun-
i, no obstante, los remanentes mundiales de cereales al elerme de los afios
agricolas nacionales que ferminardn en 1995 permabecerfan proximos al
el minima de seguidad determinado por La FAD,
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5. ASISTENCIA EXTERIOR A LA AGRICULTURA

® Lon datos disponibles para 1992 y 1993 muestran una tendencia contimaa-
da 4 la baja de los compromizos de asistencia exterion a la agricultura. Tras
fluctuar en torno a 11 000 millones de ddlares FELULL. anualmente en T980.
B5, los compromisos en Wrminos reales ocamon techo én unos 12 000 millo-
s de ddlires en 1986, paa discender despuds constaniemende

o En 1992, dltimo afo para el que se dispone de informacion completa, los
compromisos totales a precios comenles ascendioron a 11 300 millones de
ddlares, &l b6 poe cleptd menos gue gn 1991, A precios constanies de 1985,
s comprormiscs en 1992 sumaton aproximadamente 7 000 millones de dd-
[ares, |0 gue supone un descenso del 9 por cienlo respecto al afio anterior en
Pamings reales, v un descenso del 42 por cienfo en téminos reables dedie los
fiveles maxinos do 1986,

* El componente de [a asistencia exterior a la agriculiura en condiciones de
favor constiluyd el 70 pos ciento del 1otal en 1992, cerca de los nivoles de
1989 y 1990 pein pot encima del 64 por clento registrado en 1991,

* Los datos provisionales para 1993 revelan i noeva redoccidan de los com.
promisos multilaterales procedentes de todas las fuentes excepto la OPEP. La
reduccidn total (21 por ciento bajo los nhveles de 1992 4 precios constantes
dis 1985) redleja sobie todo ol descenso de los compromisos del Banco Mun-
dial (-17 por cientol, La AJF, dependencia del Banco Mundial que concede
préstamos sin infends, redujo sus compromisos hasta en un 60 por clento,
comrarestando ampliamente una expansisn del 24 por ciento en los compro-
misos dal BIRF.
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6. CORRIENTES DE AYUDA ALIMENTARIA EN 1993/94

o Lo envics de ayuda alimentiacis en cereales durante 199394 (uliafumo)
p etrman en 1.0,F millones de toneladas (21 por ciento por debajo del mivel
del abo anterion, que fue de 15,1 millopes de oneladas), o quis se debe piin-
cipalmente al nivel més bajo de las asignaciones prssupuesiarias.

# D la ayuda alimentaria tetal en cercales en 199344, 7,5 millones de tone-
ladas se destinaron a los palses en desanolio, irente s 10,8 millones en 1992/
93, De hecha, ¢l nivel de ayuda alimentaria en cereales facilitada en 199394
a low palses en desarrolio fue el mis bajo registrado desde 197576

® So prowd que la mayor parte del descenso conesponderd a Alrica, donde
semin las proyecciones la ayuda alimentarla hajard de los 6,7 millones de
toneladas registrados en 1992%3 a unos 3,5 millones de wneladas. Aungue
[as necesidades de ayuda alimerntaria han dismineido considerablemente des-
peies die La emergencia producida por la sequia en el Africa austral, siglien sin
cubrirse las necesidades de muchos pakus.

= Los envios de ayuda alimentaria a los pafves de la CEl y de Europa priental
en 199394 se estiman en aproximadamente 4,7 miflones de toneladas, frente
a A A millomnes enviados en 199283,

= Masta julio de 1994, las promesas a la RAIE ascendian a 808 365 toneladas
die producios allmenticios, de las cuales 635 798 en forma de cereales ¥
172 567 en forma de otros alimentos, niveles andlogos o los del afio anterios

» Ademis de las aportaciones a la RAIE. hasta fines de jullo de 1994 s ha-
bian prometide dentra de la subserle de setursos ordinarios del PAVA 534 000
toneladas de cerealps y de otros productos bisicos para cubrir las necesida-
des e operaciones prodongadas de refugiados, en comparaciin con §30 000
ioneladas prometidas en 1993,

s En marzo de 1994, las promesas totales 3 los secursos ondinarios del PAA
para ¢l bignio de 199394 se cifraban en 912 millones de ddlares, cifra que
representaba un 61 por clento del objetivo de promesas fjado en 1 500 millo-
nes de dolares. En el anterior bienlo 1991-92, Lis contribuciones totales as-
cendieron a 1 140 millanes de délares, es decir el 76 por ciento del objetivo
de promesas de | 500 millones de dalares,
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7. PRECIOS AGRICOLAS INTERNACIONALES

* Tras un profongado percdo de descenso constante, los precios imermacionales de
varke mportianies productos sgicolas conwrcialis se reforzarmn dumnte & cuado
trimestre de 1993, Lo tendencla continud en b primera mitad de 1994,

= Los precios de la mayoria de los cereples se foralecienon durante ¢l cuano trimes-
ire che 1993, La tendencia alcista para el trigo se detuvo en eneno, debiflitdndose en
peneal los precios-en la primera mitad de 1 994 a consacuencia de la débil demanda
dhe impoariaciones, Is dura competencia entre los principales exportadoies pars acce-
der a los mevcados disponiblis y las perspectivas muy favorables respecto a las cose-
chas de 1994 en los principales paises produciores, Bl descenso mundial de  pro-
duccidn de ceréales secundarios én 1993 determind condiciones del mercado méds
apretadas y precios mas fweries pars esos producios a fines de 1993 v principios de
19094, Les precios del arroz se elevaron rpidamente durante la segunda mitad de
1993 despuis e una cosecha angrmalmente pobee v de B fuede demanda de amoz
de alta-calidad en el lapdn, Ulerdomente se debilitaron, como reflefo de las previ-
siones sobire mayor extensitn de la superficie cultivada en varios paises productores
importanies, [as mejores pespectivas parala cosecha e arroe de [ sepunds esta.
cidn en Tailandia v los amplios suministios de armoz de calidad inderio.

* los precios de semilias oleaginosas, aceites y jortrs de aceite se elevaron on el
sepundo semestre de 1993, rellejando las previsiones de escaser de suminlstros
Una tendencia a la baja se reglstrd mds reclontemente 4 catisa de las mayores cose-
chas én América del Sur y de la conraccitn de 1a demanda de tortas de aceite. En
mlio dir 1994 los aumerios de precios respecio a mediados de 1993 eran del 14 por
cienlo para i semilla de girasol y el 35 por ciento pam la ssmiila de colza,

* Los precios el calé aumentanon fuertemente en bes Gltimos meses en alencidn a
la escasez de suminisiros, debida en panscalar a o mids grave helada en Brasil desde
1967 y & un descerso de la produceion en Colombila, A fines de mayo, los procios se
habian elevado hasta los niveles mds alios en siete afos. Tras una segunda helada
fugde en Brasil én junio, las precios del calé sipuieron subiendo en el mes de jullo
hasta s el trphe die los alcanzados en julio de 1993, La retencitn de existencias
the café por los pafses ACPC contribuyd tambiién a que escasearan los suministros

* Los procios del cacao subieron acisadamente, & causa de wn aumento de la de-
manda de la Federacidn de Rusia, los pafses europeos y Aménca del Nore, lo que
pude dar fugar a que el consumao supere a la produocicn en 1949394

* Los peecios mundiales del @& bajaron a minimos histdricos durante fos meeve pad.
maeros meses de 1993, 1as una recuperad ion de fos sumimstios en odos los paises
productores principales, Hubo una cierta recuperacian desde octubre de 1993,
causads sobne wodo por una fuerte sequla que redujo la produccidn de Kenya

® Los peecios ded algodidn se elevaron drdsticamente el primer tiimestre de 1994, va
fue by insificiencia generallzada de la prodeccidn mundial en 199394 redujo los
suministros destinaden & lp expostaciin
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8. RELACION DE INTERCAMBIO AGRICOLA

= El reciente aumento de los precios internacionales de varios prodiictos hisicos de
impartancia econdmica parg mochos paises en desamollo debe wirse en el contesdo
de tendencias anteriores. En los afos ochenta y primeres afios noventa se habia
abservado un constante deteriom tanto de |3 relacidn de intercembio como de ls
capacidad de compra de las exportaciones agifcolas. En 1992 5 relaclan real de
intercambio (o precios reales) de las exportaciones agricolas de los paikes en desa-
rrodlo habis descendido a menos del 80 por ciento de los niveles que tenia al co-
mienzn del decenio de 1980,

* Latendencia al deteriors contined en 1993, pues el aumento general de los pre-
el che los proaducto: bisicos silo se manifestd en el Gltimo trimestre del afdo. Para e
conjurito del afo, el indice de las Naciones Unidas de precios en délares de las
exponaciones agrcolas acusd un desconso del 6 por ciento respecto a los niveles de
1992, Para los paises en desarolln, el descenso fue del 3 por ciento. Por otro {ada, el
indice de precios combinados de articulos mamdactucados vy petrdleo crudo bajs ol
3 por chento, ESio supone quie los precios reales de las éxportacionss agricolas se
deterioraron ¢l 3 por ciemo en el canjunto del mundo y s& manuvlensan estaciona-
nos para bos paises en desarrolbo;

* La msjor manera de apreciar la importancly econdmics de |2 mlacidn de (nled-
cambio es considerar las tendencias de los precios v de los voldmenes de las expos-
taciones agricotis. El indice de ingresos en [a relacidn de imescambio o poder ad-
quisithae e las exportacionss agricalas lene en cuenta ambas variables'. El cuadro
general que prsenta el ingress en |a relacion de Inercambio e tamblén desfavora-
ble para fos paises en desarnollo, aungue estd sufelo a matizaciones, Primers, el
poder adquisitive se deteriord mucho menos que la relacidn real neta de Iencam-
blo despuds de los primies afios ochenty, ko que significa que los palses en desatro-
lho pudieron compensar la baja de 1ok precios agricolas reales mediante mayores
voldmenes de exportaciones. Segundo, lis tendencins regionales fugron muy diver
s, Las regiones del Lejano Oriente, Cercano Oriente y Africa del Norte amplianon
ef poder adquisitive de las exportaciones agricolas por encima de 1os niveles de los
primetos afkos ochenta a pesar de las tendencias adversas de los precios meales. La
regitn de América Lating y el Caribe obtuve peor resultada, va que bos mayores
voltimenes de expotacion no bastaron para compemar L baja de los precios reales,
En el Africa subsahariana los precios reales y la capacidad adeuisitiva de lis expos
taciones agricolas se deterioraron paralelaments, En 1992, 1as expodtachones agrico-
las del Africa subsaharana podian financiar tedricamente alrededor del 40 por cien:
to el loas bienies manufacturados y del petrdleo crudo gque finasciaban &n 1979-81,

' Dobe notarso que el indice consideen ko cambilor en Ls canbidid 4 no e Ls caflilad de s blanes gup
lios ingreson de L eapowiaciorwn agrioolml peeden Minancles Bs dech, que o mésmn volumen diz
e icenes agrionl poede habwes positétnado b compen dieun ntenen cada wer mence di ausoomdles
¥ e elo cugaral, rostesial slectinion, sac. Slm ermbhangss, ks e joramisoin terooligronm te in prvficios
adlguisidon porden conatiiuir sl menos une compensscidn porclal.
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9. PESCA: CAPTURA, DESTINO Y COMERCIO

* Los ditos provigonales para 1993 indican que el fstal mondial de capturas
y cultivo de peicado y mariscos e cifid en unos 98 millones de toveladas,
manteniéndose asi en al nivel de 1992,

* Peni elevd s produccidn rdpidamente de 6.8 millones de toneladas en
1992 4 8,4 millones de toneladas en 1993, Es peevisible que L produccidn de
China haya aumentado tambeén sustancialmento en el mismo peviodo. Entre
otros grandes pafses prodectones, Chile v la Federacidn Rusa han intormado
sobre un descemo di la produceitn en 1993,

# Li produccidn mundial de pescado de mar en 1992 se ha confirmado en
82,5 millones de womeladas, aprosomadamente € nivel de 1991, Continud el
descenso en |a produccidn de clupeidos, sl bien ese grupo siguld siendo ef
mayor entre Lis especies marines, con capluras de 20,4 millones de toneladas.
En virtud de fas menores capluras de salmdn migratodio, la produccidn total
di salmdn caplurado v cultivado retrocedid en un 12 por clendo hasta 1,4
miliones de onetadas, nivel alcanzado en 1989 y 1590,

¢ La produccidn mundial de piscado de aguas interiones skiuld aumentando
rapidamente en 1992, llegando a un total de 15,6 millones de wneladas, es
decir ¢ 5,5 por clento por encima de la produccion de 1991, La produccian
cle carpas v barbos coecic en yn 11 por ciento hasta poco més de 7 millones de
toneladas,

* Las estimaciones provisionales sobre desting de fas captuas mundiales en
1993 apuntan a un descenso del 2 por ciento del pescado utilizado a comsa-
meo oo que se cifra on 69,2 millones de ioneladas, despods de un sumen-
i de alrededor del doble de esa magnitud en 1892

* En 1992, el comercio imemacion| de productos pesquenos cieckd lipen
mente en valor, elevdndose las expoitaciones de 38 900 millones de dilares
en 1997 a 40 300 millomes en 1992, El volumien fue de 17 millones de tonela-
clas de producto elaborado, con un descenso desdefiable en comparacidn con
1991,

* Las exportaciones de los paises en desarollo en 1992 foeron el 32 po
clento de sus capturas fotales, en comparacidn con el 47 por ciento de los
e disarrallpdons, Log pafes en detamollo come gripo registranon ung ba-
larza comercial cadi vz mis positiva en los producios pesquenes, legando a
un excedente de 11 700 millones de délares en 1992, a medida que las impor
taciones de productos de [a pesca en los palses desarrallados segulan creclen
do firmemente. De hecho, en 1992 &l valoe de las exportaciones de pescada
der los paises desarrollados equivalia solo 2 alrededor del 56 por ciento de saus

Importaciones,
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10. PRODUCCION Y COMERCIO FORESTALES

= La produccin mundial de madera en rollo siguié aumentando en 1993,
coma eflejo de un crecimiento notable de la produccion de lefia v de madera
ollizs industrial en fos pafses en desarrollo. Por ofra parte, descendid | corta
de madesa en las economias desarolladas, manteniéndose muy por debajo
del nivel miximo alcanzado en 1990,

* Como [a demanda de producios de madera rolliza por las industelas
elabaradoras de Furepa eccidental y Japdn fue débil en 1993, hubo una nueva
reduceitn de la corta de madera en la mayoria de los paises de Europa orien-
tal y en partheular en la ex LRSS, En cambio, I mecados nofeamericanos
sigulieron recaperdndose con fuerza.

* La preocupacion por el medio ambiente v por la proteccién del hibitat de
la fauha determind una fuerne reduccion de los suministros de madera de los
bosques iederales de las regiones pacificas del norpeste en los Estados Unidos
Ide 20 millones de m' en 1990 a 2 millones de m' en 1993) v una scusada
subida de los precios. Los mercidos inlernacionales se vieron notablements
alectadns, al ser los Estados Unkdos @l privesdor principal de trozas de conl-
foras y madera aserrada al gran mercadio astdtico de madera de construccidn,

* La reduccidn de suministros de madera de regiones templadas a Asia dio
bugar a una escalada sin precedentes de los precios, que favarecia lis exportas
clones de madera de plantaciones de Chile y Mueva Zelandia,

* Lina merma adicional de los suministros resultd de nuevas restricciones
sobre [a corta de trazas tropicales en Malasia, Indonesla, Myanmar y Papua
Mueva Guinea. Se elevaron asf fuertemente los precios de L trozas ropica-
lew, la madera aserrada v la contrachapada en el mercado asidtico.

= A mediados de 1994, una corte fedenl estadounidense dictaming que po-
dia reanudarse paicialments la corta en los bosques pablices protegidos del
norgeite. Bl aumento resuliante de [a cosecha, hasta 5 millenes de m' previe-
toy en 1996, puede ayudar a estabilizar los precios en los mecados naciona-
les estadounidenses ¥ en los internacionals.

* La produccidn de madera asermada descendid ligeramenie por debajo de
los niveles ya bajos de 1992; una recuperacidn en América del Nerte & con-
trarrestd amplinmiente con los descensos en otros mevcados, particularmente
en las ex republicas soviéticas.

* Al mejorar los mercados de los tableros de modera, fa indusiria indonesia y
rialisla de contrachapados tropicales siguid creciendo, En la rona templada,
biubo una apreciable expansidn de la produccién en América del More, junto
con una ligera recuperacion de la industria de tableros de paniculas en Eungs
pa oocidental,






* La produccian de papel y cartdn en 1993 aumentt marginalmente, salee
wdo como refleo de su crecimiento constante en Asia sudonental, América
del None y paises escandinaveos

* La produccion de pasta de madera se mantuvo estacionaria, pese a la ma-
yor prodeasccitn de papel, a causa del mayor uso de fibras recicladas por |3
industrla. Ambas industrias siguieron afectadas por una rentabulidad v una
Lasa de utilizcidn bajas.

* El valor del comercio mundial de productos forestales, segin estimaciones,
ha descendida bevemente en 1993, en especial o causa de los precios depr-
midos de |2 pasta v el papel, No ohstante, el comerclo de otios productos
forestales. principales ha crecido.

* Los mayones ganancias de o exportacion de rozas tropecales en paises
midticos se debiio 1 un fuerte aumento del valor undiario de exportacisn de Lis
lrozas, gue compensd ampliamente [a reduccidn de los volimenes de los
enyios. Bl valor de exponacion de la madera aserrada y fos contrachapadod s
ilewd igualmente en esos palses. Las polliicas gubermamentales, en paticular
en Malasia e Indonesia, siguieson estimulanda Lis exportaciones de productos
madereros elaborados come maders aserrada, contrachapardos, moldeados,
ruebibes y elementos de mobiliano. Los palses africanos continuaron aumen
tando ws sxporaciones de madera topical mserada en lugsr de trozas.

= El comercio de matera aserrada de conlferas slguld aumentande, sungue a
menaor fime que en 1992, Las exportaciones canadienses de madera de come-
truccidn a los Estados Unidos crecleron tanto en volumen como en valor. Les
poises escandinavos siguienon aumentands fuetomente sus sxpartaciones a
Europ vecidental, beneficiindose de una devaluacion de sus monedas y del
desconsa de las expordagiones de [ ex URSS,

* Sz eatima que of volumen del comercio nundial de pasta v producios de
papel aumentd un 3 por clento en 1993, gratias sobre todo o los masores
envios de América del Mone v los paises en desarolio del Lejano Orienta. Sim
embago, el valor del comenio de esos producios descendid alrededaor del 11
po cietito, delido o la depresion de los precios Inteenacionales: los de algu-
s tipos de pasta de madera se redujeron hasta alrededor de s mitad de ws
nivedes da 16969
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ANALISIS MUNDIAL

Il. El entorno econémico general y la agricultura

SINOPSIS ECONOMICA

Enn 1994 la ecopomia mundial entrd en el cuano afo consecutivo de
depresion en el crecimiento, confinuando la débll actividad econa-
mica en los palses industriales a los que comresponde mas def 70 por
clento de la produccion mundial y en menor medida la profunda ne-
ceslon en Europa central y oriental y en la ex URSS. En los paises
incustriales, no obstante, Indiclos creclentes de una firme reanuda-
cion del crecimiento en América del Norne y sefales convergentes,
aungue atin inciplentes, de recuperacion en olios pafses sugieren que
puede haberse tocado fondo, Junto a estas mejores perspectivas se
abservan leves tasas de inflacidn, que para muchos paises han des-
cendido a los niveles mis bajos en treinta afios; Lpos de interés relati-
vamente bajos, pese a la creciente presion alclsta en algunos paises;
nuevos esfuerzos de comsolidacton fiscal v reduccion del déficil, pro-
blema econdmico clave de muchos paises; mayor estabilidad mone-
taria dentro del Sistema Monetario Europeo; v la conclusion de [a
Ronda Uruguay de negociaciones del GATT que, mis alld de sus be-
neficios esperados sobre el comerncio, ha generado perspectivas mas
oplimistas en tode &l munde de los negocios.

Contra estos rasgos positivas, el desempleo creciente ha alcanzado
proporciones preocupantes en muchos paises, sobre todo en Europa.
La reanuedacion de un crecimiento sostenido podria invertir la comiente
en &l desempleo ciclico) no obstante, el rlesgo de desempleo estruc-
tural alto y persistente en muchos paises industriales apunta a la nece-
sidad de reformas para reducir la rigidez de los mercados de trabajo

Varias economias en transicion en Europa central v oriental v los
Estaclos bédlticos han mantenido o incluso acelerado &l ritmo de la
reforma econdamica y algunos han logrado progresos alentadores en
el crecimiento v la estabilizacion, En cambio, el proceso de reforma
ha seguido siendo lemo v desigual en la mayoria de las ex repiblicas
soviaticas. cuyo rendimiento econdmico ¢ ha deteriorado adn mas,
lo que a su vex ha socavado el apoyo pr.:pu|ar y politico a la continua-
cidn de [a reforma.

El crecimiento econdmico en 1993 en los palses en desarmollo su-
perd de nuevo sustancialmente al de los paises industriales. Diversos
factores contribuyeron a mejorar notablemente el panorama scono-
mico para los paises en desarmollo: el actual proceso de recuperacion



-

—

.16
] Mg s
BT pomest el
20
1585 1990 1991 1992 (LK) Igea* 905"
CRECIMIENTO ECONOMICO EN LAS REGIONES EN DESARROLLD
(oot poroeniunl Con Mapecio ol o Dnlesn
10

i Ao U Ase Bl CocoroOdects B Ao Lot y e Corte




b 1§

en el mundo industrial; los tipos de interés generalnsente mds bajos,
factor importante en el contexto de los servicios de la deuda externa;
la consolidacién de la reforma ecandmica y la estabilizacién en mu-
chos palses; las mejores perspectivas de comercio con la terminacion
de la Ronda Uruguay, el Tratado de Libre Comercio de América del
MNorie y la reanimacidn de otros acuerdos regionales; el reciente forta-
lecimiento de los precios de los productos bisicos; la afluencia masi-
va de capital privado, en particular a Asia y a América Latina y el Cari-
be tlo que, sin embargo, ha creado sus prapios problemas, coma se
expone en el Analisis por regiones); la reduccidn de los conflictos
civiles en el Africa subsahariana (=i bien lot violentos sucesos de
Rwanda ponen de manifiesto que la paz y la estabilidad siguen sien-
do objetivos dificiles en gran parte de la regidn); v las repercusiones
positivas de los acontecimientos de Sudadfrica,

Eslos factiores han beneficiado a los paises en desarrollo en diversos
gradas, v los resullados ¥ las perspectivas difieren ampliamente segdn

las regiones y fos paises. La continuacidn de las actuales tendencias.

parece tener gue conducit al mejor contexto en muchos afos para el
desarollo econdmice y agricola de los paises en desarrollo,

Coyuntura econdmica para la agricultura de los paises en
dezarrollo
Les actuales prondstices econdmicos del Provecto LINK a corto y medio
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RECLIADRE 1
SITUACION DE LA DEUDA EXTERNA EN LOS PAISES EN DESARROLLD

La deuda externa total del conjunto de los
paises en desarrollo, gue ascendia a
I 662 000 millones de ddlares a fines de
1992, ha alcanzado segan eslimaciones
| 770 000 millones de délares en 1993, ¢
6,5 por cienlo mds que al final del alo ante-
rios; Bl aumento de 108 000 millones se de-
bié a: i im aumento sostanclal de las co-
rrienies nelas positivas, que llegaron a cer-
ca de 90 000 millones en 1993 y estaban
compuesias de corrientes nelas a largo y
corto plazo y del wso de créditos del FMI;
iy In capitalizacidn del interés mediante la
reestructuracion de la deuda; por un tolal
de 15 000 millones; y i) e electo de b al-
teraciones de valor de las divisas, que puede
haber afadide otros 23 000 millones.
Condonaciones de la deuda v reducciones
voluntarias de La misma, por otra parte, re-
deijeron el monilo de ta devdn en 9 000 mij-
llones de délares, mientras que la dismim-
cign de los infercses alrasados supuso una
reduccidn de otros 10 000 millones. A nivel
regional, el mayor crecimiento del pasivo por
deuds externa tuvo ligar en Asia oriental ¥
ol Pacifico, principalmente como resultado
del ficil acceso de muchos paises de la re-
gidn a los mercados de capitales.

La deuda externa agricola en 1992 Hegd a
73 400 millones de délares en 1992, casl ln
misma cifra gue el afio anferior, La parte de
esta ciira correspondiente a la deuda oficial
(hifateral v muliilateral) avmenid gradual-
mente, pasandd del 87 par cienlo en 1988
al 93 por ciento en 1992,

En 1993, 11 pafses legaron & un acuerdo
de reestructuraciin con los paises miembros
del Chib de Paris sobre un total de 4 000 mi-
llsnes de dilares de la dewda bilateral ofi-

clal. Ademis, la Federacidn de Rusia rees-
tructurd un total de 15 000 millones de db-
lares de su deuda oficial fuera del marco del
Club de Paris.

El total de pagos por servicio de Ly deuda
de todos los paises en desarrollo avmentd a
162 900 millones de ddlares en 1993 frente
a 178 500 millone @l afio anterfor. La rela-
cinn deuda-exportaciones, que llepd al 174
por clento en 1992, puede haberse elevado
al 180 por ciendo en 1993. La relaciin ded
servicio de la dewda (relacidn entre ¢l servi-
cio total de la dewda y las ganancias de las
exporfaciones) para 1993 se situd en lomo
al 19 por ciento, sin variacidn desde 1990,
Sin embargo, para los 29 pakes de bajos in-
presos muy endeudados, con un saldo dew-
dor de casi 208 000 millones de ddlares en
15943, la refacién deuda-exporfaciones au-
mentd del 413 por cienfo en 1992 al 432
por ciento en 1993, La condonacidn de la
deuda, principalmente par acreedores bila-
terales oficiales, que redujo en 1991 ¢ sal-
tho dewdor de los paises de bajos ingresos muy
endesdados en unos 22 000 millones, se
compensd en amplia medida con la capitali-
zacitm del interds y la acumulacidn de inte-
reses alrasacdos hasta un total de 19 000 mE-
llones de dalares.

El total de corrienies nelas respecio de la
deuita {desemnbalsos menos amortizacion del
capital de la deuda a corlo v largo plazo y
de los créditos del FMI) se eslimaron en
#9 700 millonss de ddlares en 1993, e de-
cir un 2,5 por cienlo mds que en 1992, En
1992 las transferencias pelas respecto dela
deuda (corrienies netas menos pagos de jn-
[ereses) pasarod a ser posfiivas, situdndose
en 13 000 millones de dblares, por ver



primera desde que estalié la crisis de la dew-
da al comienzo del decenio de 1980, Para
1993, la estimacion es de 17 400 millomis,

Las corrientes netas de recorsos a largo
plazo' (lanto generadoras como no gencra-
doras de dewda) hacia bos paises en desarro-
lla siguieron aumentando, desde 156 000 mi-
Henes de dalares en 1992 a 176 660 millo-
nes (proyecciont en 1993, o que revela un
mgjor accesa de lod palses en desarrollo a
los mercados internacionales de capitales.
En alpunas regiones, en especial Amiérica
Latina, el auvments de corrfeniles netas se
debe en buena medida a la repatriacion de
capilales fugados,

En 1993, la suma de corrientes de recur-
sos nelos procedentes de fuentes privadas
llegd a mids de 113 200 millones de dilares
(102 000 millones en 1992), el nivel mis alto
en diez afios, y, por stgundo afio consecuti-
va, superd las corrientes oficiales (préstamos
¥y subvenciones), que sumaron 54 580 millo-
nes de dilares en 1992 y pueden haber

Vinchuyen Lk comientes netas mlativas a la deus
i o ladgo plaze, |as subvencinnes (exdlaida la
asisgencia IEcnical v s comenies netas de e
WETEIIN 0 (N

Hegado a 63 450 millones en 1993, La ex-
pansiin de las corrientes de capital privado
estd favorecida por un fuerle Impulsa de las
inversiones exferiores directas, estimadas en
5 300 millones de dilares en 1993, mds del
doble que en 1990. El sumento de las fnver-
sinnes en acciones y valores pablicos es tam-
bién notable, habiendo pasado de 3 800 mi-
Hones de délares en 1990 a 13 200 millones
wn 1993, Los principales beneficiarios de la
expansidn de las cordentes de recunios pri-
vados han sido los paises de ingresos medios
somelidos a foertes reformas de la politica
econdmica orientadas hacia ol mercado y los
paises que han evilado la sujecidn a una deu-
da comercial bancaria. La mayorfa de los
paises de biajos ingresos, por oira parte, no
s& han beneficiado del ripido auge de las
corrienies de capital privado, excepto Chi-
na que o5 el mayor receplor de nversiones
exteriores directas entre los palies en desa-
rrolle.

Fuenies: Banco Mundial, 1993 World Debi
Faliles, 1993-94, v The World Bank Anmaal
Report, 993
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plazo (1994-19497) apuntan a tasas anuales de crecimiento del orden
del 2.5 al 3 por ciento en los pakses industrializados; 5,2 a 5.8 por
ciento en los paises en desarrollo; 2.5 a 4 por cienlo en |as economias
en transicion de Europa central y oriental; y un estancamiento conti-
nuatdlo, o incluso una mayor contraccidn de la produccidn, en la ma-
yaria de los paises de las ex repdblicas soviéticas que, en conjunto,
tal vez no recuperen tasas positivas de crecimiento antes de 1997,

Se prevét que la aceleracitn general del crecimiento de fa produc-
citn vaya acompafada por una expansion del valor del comercio
mundial de alrededor del & por clento en 1994, 6.6 por cienta en
1995 vy cerca del 6 por ciento los dos afos siguientes. B comercio
alcanzard considerable prospericlad en los paises en desarmollo, cre-
ciendo tanto las exporaciones como las impartaciones a tasas anua-
les en torna al 10 por clenta en todo ¢l perodo 1994-1997 . El comer-
cio de los paises desarrollados también se intensificard, pasando la
tasa e variacion de sus Importaciones de un valor deprimido del
-5 por ciento en 1993 al 3.8 por ciento en 1994 y al 7 2 9 por clento
en 1995-97,

Se pronastica gque la reanimacion del crecimiento y el comercio se
extendersd también a la agricultura; Se confia en que la mayos activi-
dadl econdmica de los pafses industrializados intensificard Ia deman-
da imernacional de productos apricolas. Se nota ya ciero fortaleci-
miento de los precios de varios protductos basicos, tendencia que po-
drd acentuarse moderadamente. Aungue una demanda floja de log
principales paises importadores de cereales mantendrd los precios de
#stos generalmente deprimidos, se prevé que los precios del azocar y
el café se foralecerdn en un plazo cono a medio, como reflejo de la
escasez de suministros y en cleda medida por efecio de los planes de
retencion de los paizes productores exportadores, Lin prondstico tem-
pranc en 1994 de la Omganizacion Internacional del Cacao sefiala
tres afios mids con déficlt de produccion, que podrin hinchar los pre-
cios del cacao vy 1al vez inventir la tendencia al alzo del consumo
mundial. Los precios de la catne de vacuno también pedrian reforzar-
se, en particular por la mayor demanda en Asia y la fuerte recluccion
de las existencias en la CE. Asi, después de muchos ahios de constante
deterioro, la relacion de intercambio y el poder adguisiliva de las
exporaciones agricolas podrin mejorar algo.

Los prondsticos generales a p|.u_i:|- mislio para la produccidn total y
agricola se resumen en la Figura 4, Los datos que se ofrecen revelan lo
siguiente:

»Se prevée que los palses en desarmollo acelerarin el crecimiento de
sy produccidn total y agricola, pero los resullades serdn desigua-
les segin las regiones.

= Es probable un clerto acercamiento de las tasas de crecimiento a
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wendencias pretéritas, pero menos de lo que seria necesano para
reducir la polarizacidn regional, En panicular, se prevé una scen-
tuacidn de las diferenclas en los niveles de ingresos per cipila
entre Africa y las demds regiones.,

s Las seonomias de crecimiento ripido, en particular en Asia orien-
tal, progresardn previsiblemente de manera menos acentuada que
en tiempos reclentes, a causa en particular del recalentamiento de
la economia en China y de las limitaciones de recursos e
infraestructuras. Se prevé que la agricultura regional seguiri a la
zaga de otros sectores, bajando su parte en el PIB del 20 por cien-
tooen 1991 al 16 por cienlo en 1997, Ne obstante, la produccién
agricola y alimentaria proseguind su expansicn a un ritmo notable-
mente miis alto queel de [a poblacian.

« El prondstico pata el Africa subsahariana es de cierto mejoramien.
to de su rendimiento econdmico, gracias a los mejores precios de
los productos basicos de exportacidn de [a regicn; a los beneficios
compelitivos en varios paises, en particular en |a reghon de fa CFA
después de la devaluacion de su divisa; v a la reduccidn de las
luchas civiles v politicas. Es probable que el crecimiento agricola
siga de cerca al de la produccion en general, como corresponde a
la base agricola todavia amplia de la economia de la regidn. Sin
embargo, es probable que ¢l crecimiento de la produccion total y
agricala siga quedando por detrds del crecimiento de [a pobla-
cidn, lo que implica nuevas pérdidas per capita.

*Se preve que el crecimiento de la produccion seguird siendo rela-
tivamente alto en América Latina y el Caribe, en el supuesto de
una consolidacidn de la reforma y la establlizacidn y de que con-
tindie la afluencia de capitales. Aungue a la agriculiura comespan-
de una parte relativamente pequefa del PIB lotal de la regidn (al-
rededar del 9 por clenlo, comparado con el 15 por ciento en el
conjunto de los paises en desarrollo), se prevé que el sector contri-
buird de manera significativa al mejoramiento general.

eLas economias del Cercano Oriente y Africa del None deberian
bheneficiarse mucho del suavizamiento de las tensiones politicas,
de cieno fortalecimiento de los precios del petroleo y de la refor-
ma econdmica, El sector agricola desempehara previsiblenente
un papel destacado en la recuperacion econdmica, con un creci-
miento que superard significativamente al de olreas seclores.

Perspectivas para las economias de los paises en desarrollo
fuertemenle dependientes de las exportaciones agricolas

Los efectos de la variacidn del contexto econdmica y comercial se
examinan aqui desde el punto de vista de un grupo seleccionado de
paises ¢n desarrollo para los que las exponaciones agricolas constitu-
yen una elevada proporcion de sus exponaciones e Importaciones
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totales [véanse definiciones y lista de economias fuertemente depen-
dientes de las exportaciones agricolas (EFDEA), en @l Cuadro 1), Enel
Recuadro 2 (pdg. 41) se resumen las conclusiones de un estudio sobre
caracteristicas estruciurales y evolucion de las exportaciones y el cre-
cimiento de esos paises: En cuanto a sus perspectivas econdmicas
agricolas a corto plazo (1994 y 1995), los prondgsticos del FMI y del
Proyvecto LINK son los siguientes':

=5e preve que ¢l PIB real de las EFDEA subird aproximadamente el
4,4 por ciento en 1994 y en 1995, tasa algo menor que la elevada
registrada en 1993 pero superidr a las antesiores (3,5 por clento
como promedio en Tos afios ochenta v 3,3 por ciento en 1990-93).

£l crecimiento del PIB en estos paises se acercard al promedio de
sus respectivas regiones en 1994 y 1995, Se modificarian asl ten-
dencias anteriores, cuando [as tasas de crecimiento de las EFDEA
sofian ser inferiores a las de las economias con una base de expor
taciones mads diversificadas. El crecimiento del PIB agricola,
previsiblemente algo superior al 3 por ciento en 1994-95, se ace-
leraria en los afos siguientes, sobre todo en atencidn a las mejores
perspactivas de produccicn y al comercio dindmico en Amdérica
Latima y ¢l Caribe. Por otra parte, no se prevé mejoramiento algu-
no en el PIB agricola per cdpita para el grupo africano.

*Las mejores perspectivas econdmicas van acompaiiadas del pro-
noastico de niveles mas altos de formacian bruta de capital (en
tarno al 23 por ciento del PIB, frente a alrededor del 19 por ciento
desde mediados del decenio de 1980). Se prevé que los paises
asiaticos del grupo, donde el ahorro v las tasas de inversion eran
ya mucho mus elevados que en olras reglones, serin los que al-
canzarin tasas mayores de formacidn bruta de capital.,

*Exceplo para la mayoria de los paises africanos, se prevé gue las
EFDEA logranin importantes progresos en la limitacion de gastos y
la consolidacion de las balanzas fiscales, Jo que hace pensar que
el sector privado mas bien que el pdblico desempefiard ¢ papel
principal en el impulsa de un crecimiento acelerado. Se previéd que
los déficit fiscales de los gobiernos centrales bajarin desde un
equivalente del 4 al 5 por ciento del PIB durante la mayor pane
del decenio de 1980 hasta en tormo al 1 por ciento en 1994-95,

1 Lis estimaciones v los prondaticas scomdmicoy par Lis econremias (uertements
dependientes de [as exportaciones agricalas proceden del materigl slaborado para
lar FAD) pewr la Divinddn de Estudios de fa Econcmia Mundial del Frl sobre La base
de la publicacidn del Fasl Widd Econemic Outlnek, mavo de 1994, Los praidst-
cos sobre of valar ahadide agricols, s exportaciones agricolas v la mlacian de
intercambig agricola han sido elabarades pora I FACH por el Prowecto LINK.



Repablica Dommicana
Santo Tome y Principe

CLATHCY 1
Economias fuerfemente dependientes de
Tas exportaciones agricolas’
América Latina Lajanss Diplenty Africs Subsaharians
v ol Canile v el Pacifico
Argentina Sri Lanka Céile d'lvaire
Paraguay Tailandia Makawi
Honduras Afganistin Zimbabwe
Cuba Viel Mam Mali
Uruguay Malasia Sudin
Brasil Madagascar
Gualemala Burimdi
Costa Rica Camerun
Colombia Ghana
San Vicente y Libseria
las Granadinas Uganda
Ecuados Eemya
Guyana Etiopia
Belice Rwanda
Dominica Swakilandin
Micaragua Maurjcio
El Salvadar Repiiblica Centroafricana

Repihlica Unida de Tanzania
Chad

Burkina Faso

Somalia

Benin

Guinea-Blasau

Camibia

" Palves cuyss exponacionss agricolas, peugeeres v linmtales hesron equdvalonies al 30 por clenio o
il b v ganancin otakes de L eporiacones, @ o 35 por clendn o omads de s impoiacinm
lofale, e | 00E-00

En los pafses [atincamericanos del grupo, las balanzas fiscales |le-
gardn previsiblemente a ser positivas.

= S previe una notable aceleracion del crecimiento de las exporta-
ciones, hasta &l 10 por ciento en 1994 y el 12,3 por ciento en
1995 (en valor actual del délar estadounidensel. El aumento pro-
cederd de un fortalecimiento de los precios v, mas adn, del mayor
volumen de los envios. Bl crecimiento de las expomtaciones agri-
colas deberia acelerarse desde un promedio anual del 2 por cien-
1o en los afos ochenta al 4 por ciento en 199093 v a un 7 por
ciento previsto en 1994-95, Se prevé que las exportaciones agri-



colas crecerin atin con mas rapidez en 1996-97, sobre odo en
América Latina v el Caribe.

«Como consecuencia de ello, mejorardn la relacion de intercam-
bio vy, mas ain, ¢ poder adquisitive de las exporaciones, con lo
gue e nveiticd la tendencia negativa manifestada desde los pri-
meros afos ochenta, Se esperan progresos moderados (del 1 al 3
por ciento anual) en el pader adguisitivo de [as expoftaciones agri-
colas a cortoy medio plazo.

*Con un aumento mads pronunciado de las importaciones que de
lag exportaciones, w preve que las balanzas comerciales de mer-
cancias arrojardn unos déficit crecientes o en el caso de los paises
latinoamericanos del grupo unos superdvil menores, Como se pro-
nostica que la balanza de servicios serd también crecientements
negativa, es probable gue los déficit en cuenta corriente de las
EFDEA se aceniden en 199495, Esios déficil serfan relativamenis
moderados en los paises africanos, que se beneficiarian de mayo-
res transferencias unilaterales (principalmente financiacidn oficial
intragubemamental).

= A diferencia del comercio 1l de mercancias, se preve que el de
productos agricalas armjard unos superdvil crecientes.

*La carga de la deuda, yva imponante en estos palses, se acenluard
probablemente con fuerza tanto por el volumen general de la deuda
como por [as obligaciones del servicio de la deeda Si bien mas de
la mitad de la deouda actual v provectada corresponde a América
Latina y el Caribe, son los palses africanos los que o encaran con
poores dificultades en coanto al servicio de la deuda. La relacidn
entre servicio de la deuda y exportaciones para las EFDEA africa-
mas e elevard segin las proyecciones hasta alrededor del 42 por
chento en 1994-95 lirente al 25 por clento aproximadarments en
los afios ochenta), en comparacion con ¢ 33 por ciento mas o
menos en las EFDEA de América Latina y el Caribe y el 8,5 por
ciento en Asia v el Pacifico.

Los anteriores prondsticos apuntan en general a una clara mejoria
de la perspectiva econdmica y comercial de los palses en desarmallo,
incluidos los miis oriemados hacia las exportaciopes agricolas. Mo
nbstante, hay que subrayar el caricter provisional de estos prondst]-
eos. Cuedan muchos obsticulos para una recuperacion fuerie y sos-
lenida tanta en los palses en desarrollo como en los desanollados, de
modo que las proyecciones estdn expuesias a un riesgo considerable
de rebaja. Las incentidumbres conciemen en paricular: al ritmo v |a
rapidez de la recuperacion de los paises de la OCDE (principalimente
en Europa y Japdnl y. més en general, a [a capacidad de los paises
Industrializaclos para manteneér politicas monétarias favorables al cre-
cimiento, absorber significativamente el desemples v reducir los
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RECUALRCY 2
ECONOMIAS FUERTEMENTE DEPENDIENTES DE LAS EXPORTACIONES
AGRICOLAS: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES Y CRECIMIENTO

Se han emprendido varios estudios de ante-
cedentes para la preparacidn de la edicidn
de 1985 de El esiado mundial de L agricul-
tiera ¥ fa alimentacian, que contentdrl un
capitulp especial gabre comercio agricola y
desarrollo. Uno de estos estudios’ analiza las
caracterfsticas estruciurales v la evolucidn
de las exportaciones de las EFDEA y consi-
dera algunos de los principales factores que
favorecen o entorpecen la expansidn de las
exportacionss agricolas y el crecimiento eco-
nomico, Las conclusiones pueden resumirse
asi:

o Ayngue |a caracleristica comiin de eslas
econamfas e estar fuerlemente basadas en
la agricullura, su dependencia de las expor-
taciones agricolas Hende a declinar con el
Hempo, con amplias varaciones dentro de
cadda pais.

* Por término medio, la parte de las mate-
rias primas alimentarias y agricolas en los
ingreson totales procedentes de las exporta-
ciones descendii del 83 por cienlo en 1970
al 64 por ciento en 1990, Los paises asiali-
cok lograron la mayor diversificacion de las
expariaciones reduciendo las agricolas, cuyo
porcentaje medio bajé del 77 al 35 por cien-
ta, En lod padses latinoamericanos el descenso
fue del 88 al 61 por clents (en virud entre
olras cosxs del ripido proceso de industria-
lizacitn del Brasil ¥ olros paises v del avan-

P Expart perfarmande dmd GOP growlh in
FHIDAEL < an pmpincal gy, Prepiada para
la FAD por G Zanias, Universidad Agricola de
AdiEvas, § M Spined], Memisma SpA, Bodanda,

ce del petrdlen come gran articulo de ex-
porlaciin en Ecuador v Colombia); la parle
de los patses africanos baja del 5 al 71 por
ciento en promedio, pero el porcenlaje per-
manecid constanie o incluso aumentd en di-
versos paises, lales como Liberia, Uganda y
Samalta,

» Mieniras que para las EFDEA asidticas y la-
tinpamericanas las manufacturas fueron un
companente cada ver mis imporlanie de las
ganancias de la exportacidn (pasando a ser
la fuente principal para los paises asidticos
en los iiltimos afos), las exporfaciones siguie-
pon fuerfemenie basadas on by agricultura
para los paises africanos del grupo.

* junto a la dependencia de las exportacia-
nes agricolas, estos paises han estado suje-
tos a una acusada y persistente dependencia
de los mercados de los paises desarrollados
para dar salida a sus exporiaciones. Pero
también agui las diferencias regionales son
mportantes. Los pafses asfaticos y latinoa-
mericanos han tendido a intensificar hos fn-
lercambios interregionales, Los paises desa-
rrollados absorben del 70 al 80 por ciento
del total de exportaciones agricalas de Afri-
ca. Todas las EFDEA han perdido importan.
tes mercados en Europa arfental y Ly ex URSS
en los dltimos s,

s Cormviene hacer una distincian entre los
productos que compiten con los producides
en los pafses desarrollados y los que no com-
piten. Los productos sna compilidoress (ca-
cao, café, (¢, bananas, especias, acelle de
palma y de coco, yute, elc.) ocuparon una
parte menguante del tofal de exportaciones
agricolas de las EFDEA, pasanda del 79 por
ciento en 1961 al 34 por cienlo en 1990,



En Africa, no abstante, conlra la lendencia
general, la parte de los productos «no com-
petidoress aumentd entre 1961 y 1975 y des-
cendid dispuds salo ligeramenie. El descen-
#o general en la importancia relativa de los
productos no compelidores se debid en ge-
neral al lento crecimiento de la demanda de
muchos de estos productos y a la intensa
competicidn en el mercado por parte de los
productores, Por obro lade, & movimiento
hacia hos mercados relathvamenis mids ding-
micos de productos scompetidoress obede-
cidh en gran medida a cambios en [as orien-
taciones comerciales de los paises latinoa-
mericanos en particulas, sy enirada en los
mercados interconectados de la soja v de la
carne (con mucha fuerza en el caso de Bra-
sil desde los primoros aflos setenta). En coan-
lo a Argentina v Brasil, el hecho de que los
productos compelidores ocupen respectiva-
mienie el 98 v el 73 por cienlo di sus cxpor
laciones agropecuasrias lolales explica su
acliva parficipacion en las nepociaciones
recientemente concluidas del GATT v en ol
gripd Cairms.

* El crecimiento del ingreso de los interlo-
oulores comerciales (principalmente los pai-
ses dhesarrollados) fue un factor importante
que ayuda al crecimienio de las exporiacio-
nes agricolas de las EFDEA, sobre lodo res-
preto a los pafses exportadores de una gran
proporcidn de producios no competidores.
*La exportacidn de un solo producto o la
escasa diversificacidn de las exportaciones,
ijue ha caraclerizado a muichas EFDEA, ha
iendido & alenuarse algo en los Gliimos de-
cenios. Sin embargo, el principal producto
agricoln de exportacidn aporta todavia la
mitad de las ganancias totales de las expor-
taciones agricolas en estos paises. Ademds,
la smonodependencias se ha acentuado de
hecho en las EFDEA airicanas,

* La evolucidn de las exporfaciones agrico-
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Las v del crecimiento econdimics ha sido muy
diversa segiin los paises y los periodos, pero
en general los logros de las EFDEA han que-
datlo muy por detris de los de los paises con
exportaciones més diversificadas. Para las
EFDEA, la teoria de wn vinculo entre las ex-
portaciones v ¢l crecimiento se sostiene en
peneral en condiciones especificas. El andli-
sis de regresidn revela una relacidn positiva
v estadisticamente significativa entre las ex-
porfaciones y el crecimicnto del PIB fan sdlo
para los paises que han alcanzado delermis
nado nivel de PIB per cipita (400 dolires o
mds era el limite usado); o los palses con una
proporcidn notalile (10 por ciento o mis) de
manufacturas en el total de exportaciones.

® Hay una correlacion positiva enlre los cam-
bios en las exportaciones agricolas reales y
los fipos de cambio reales, En ofras palabras,
s¢ observaron devaluaciones asociadas a
avmenios de s exporfaciones reales v vie
ceversa. Esla correlacion era particularmente
significativa en varios paises como Brasil,
Colombia, Ecuador v Tallandia. En otros en
cambin, fales como Goyana, Kenya y Cale
il lvaire, las dos variables no parecieron moy
correlacionadas, lo gque indica el papel pre-
dominante de otros factores estructurales,
mercaniiles y normativos en o desenvolvi-
mienlo deé las exporiaciones agricalas. Un
rasgo comin era que se permiliera la
revaluacidn de las monedas durante perio-
dos de condiciones favorables del mercado
agricola coma los dltimos afos selenta. A la
iversa, muchod paises devaluaron su' mo-
neda en periodos de depresidn de precios de
las productos bdsicos.

Estiin en curso nuevas investigaciones para
analizar los principales problemas y cuestio-
nes que plantea ¢ estudio, por ejemplo:
$Cama han reducido alpunos palses su de-
pendencia de unos pocos productos ¥ mer-



cadosf jQut opciones se presentan a los
paises que producen ¥ exportan una reduc-
da gama de productos si lropiezan con mer-
cados poco alentadores ¥ una inlensa com-
peticidn entre ellost jDeben aspirar sobre
toda a mejorar la productividad y la compe-
titividad de sus exportaciones Iradicionales
o buscar alternativas? pCudles son sus aller-
nativas: estrechar los vinculos con activida-

des imtustriales anleriores (insumos) y ulle-
riares (elaboracidn de alimentos) y promao.
ver exporiaciones agricelas no bradiciona-
les, o acelerar el proceso de abandono de la
agricultura en favor de la industriat jCudles
san lis opciones para los paises de bajos in-
gresos que na parecen haber alcanzado un
purnto de smasa criticas para que sus expor-
taciones se tradurcan en crecimienio?



deficit fiscales; al colapso econdmice, la inestabilidad politica v la
tension étnica y regional en la ex URSS y otras economias en transi-
clan; a la nueva presian de la demanda excedente en China, donde
deberan hacerse también imponantes esfuerzos para extender los be-
neficios del crecimiento ripido, en particular a las zonas rurales: a fos
negativos efectos colaterales de los flujos de capital, en particular en
los palses de Amrica Latina y ef Caribe, y por otra parte a los temores
de que la inversidn de tales Nujos produzea graves desequilibrios eco-
namices y financieros y ajusies monetarios v cambiarios pernurbado-
ress al proceso todavia vulnerable de ajuste y recuperacidn e niu-
chos paises en desarrollo; a la desigualdad de la recuperacion econd.
mica entro las reglones y dentro de ellas, siendo la sombria situacian
econamica y las perspectivas de muchos paises africanos un Impor-
tante motive de preocupacion: v a la probabilidad de que La situacidn
comercial internacional resultante del acuerdo <obre Ia Ronda Uru-
puay, en particular para los productos agricolas, siga sometida a una
intensa competicion y a presiones proteccionistas?,

Aungue bien acogida, la reciente subida de los precios de los pro-
ductos hdsicos debe Inlerpretarse lambidn con precaucidn. Los pre-
cios de varios de estos productos habian bajado durante tanto tiempo
y hasta niveles tan deprimidos que el reciente movimiento alcista ofrece
stilo una débil compensacidn a los exportadares. Ademis, el fortale-
cimiento de los precios de los productos basicos dificlimente puede
verse como signo de que despunte una nueva tendencia ni como re-
duccidn significativa de las debilidades estructurales y [a inestabili-
dad inherente de los mercados de tales productos.

LE| pumento del prodecclonismo es ung consecuencis bien conoclda de las cond|-
cinniss econtimicas depiresivas, P g o obnda falsedad, un argevento oorrienks
e los dtimos afos b sido nue as impostaciones de paises con baios condos de
mano: de obra pesden agravar el desempleo en bos palses indusiriali zados, Se
igriora ask el hecho de que o doar g los paise e desamodlo b opsrtunidad de
el sy [npreses we mieboran Ls opestunidades de emgleo v de mencade para le
propkis ecomromias mids prosperas,



ANALISIS MUNDIAL
lll. Cuestiones escogidas

SIDA: EL PRECIO DE UNA EPIDEMIA

Hasta hace poco, los estadistas han considerado el virus de Inmunodefi.
crencia humana (VIH), causa del sindrome de inmunoedeliciencia adguiri-
da (SIDA), como un prablema sanitario; pero, a medida que progresa la
pandemia, s¢ v que sus efectos repercuten en todos os seclores de la
economfa, produciendo Inmensos costos para los sérvicios sanitarios v
sociales, reduciendo a fuerza de trabajo y rebajando la productividad, Las
consecuencias sobre [as economias nacionales, ¢l sector agricola y la se-
guridad alimentaria serdn imponantes, Aungue los dates disponibles son
pocas, demuestran suficientemente que |os profundos efectos demogrifi-
cos del SIDA dificultardn gravemente, e inclusa invertirdn, el crecimiento
econdmico de cieras reglones, Hay por lo menas tres razones imperativas
para plantearse urgentemente medidas respecto a los efectos del SIDA so-
bre las economias de |os palses en desarrollo.

Primero, a diferencia de 1a mayoria de las epidemias, el SIDA se trans-
mite hisicamente por contacio sexual; el weclor sexualmente activo de [a
saciedad es lambién el mis productivo econdmicamente: mis o menos de
15 & 45 afos de edad. Los supervivientes, nifios y ancianas, son menos
capaces dee ganarse |a vida ellos mismos.

Segundo, aungue en la actualidad el SIDA e¢ causa de muchas menos
muertes gue la malaria, 1a tuberculosis, [as enfermedades cardiacas o el
cancer, su tasa de transmision es ripida. Un factor agravante ez el hecho
de que la conducta sexual es un fema privado, incluso tabii, en muchas
sociedades; [o que limita las posibilidades de imervencidn para detener la
propagacion de la enfermedad. Se estima gue las tasas de infeccidn se
duplican en salo seis meses o0 algunos palses’.

Por dltimo, aungue el SIDA os siempre fatal, en los palses en desarrollo
pueden transcurrir hasta dos afios hasta que la infeccion produica [a muerte.
Este lapso entre [a causa y el electo, la llamada «fase silenciosas, no ani-
ma a la gente a renunciar a conductas de alto riesgo como contactos sexui-
les sin seguridad o consumo de drogas intravenosas, También significa
que la poblacidn infectada puede mulliplicarse rapidamente antes de que
aparezca cualquier sintoma para advertir su presencia.

La Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) estima que de 14 2 15

¥ Paros Wiarfd ALDS, mayo da 18994,



millones de personas padecen del SIDA en todo el mundo y que, durante
los priximos cinco anos, esta cifra saltard a 40 6 50 millones, con inclu-
sion de millones de nifios; el 90 por ciento die e<los casos estardn eén los
paises en desamollo,

Las repercusiones econdmicas del SIDA

La propagacion incontrolada del SIDA poede hacer que escasee la mano
de obra especializada v no especializada. Los atagques prolongados v re-
petidos de la enfermedad perjudican gravemente la productividad de los
trabajadores; log fallecimientos privan a los nifos v a los ancianos de [a
familia de sus dnicos medios de apoyvo. Aungue [os trabajadores especia-
lizados constituyen una pequena parte de la poblacion en los paises on
desarrodlo, el costo de sustitucidn de sus contribuciones és una carga muy
pesacla,

Los coslos sanftarios para (ratar a los enfermos de SIDA, ya elevados,
van a crecer previsiblemente en espiral, En varias ciudades africanas, mas
del 50 por ciento de las camas de hospital estin ya ocupadas por enfermos
de SIDA. En la Repablica Unida de Tanzania, los medicos estiman gue los
adihos infectados con e VIH padecen un promedio de 17 episodios de
enfermedad relacionados con el VIH antes de fallecer, mientras que los
niftos padecen seis o siete, Bl promedio de costos sanitarios por fallecido
del 51DA en los paises en desarrollo es de alrededor del 150 por clento del
ingreso per cipita. La demanda excesiva de atenciones sanitarias creada
pat ¢l VIH pane en peligro la capacidad de una nacidn para atender a
atros problemas sanitarios apremiantes y distrae recursos de fnversiones
productivas en otros sectores.

Mucho mas alarmantes son los costos indirectos del SIDA (entre ellos a
pérdida de ingresos de los afectados), que se estiman en por lo menos diez
veces los costos sanitarios difeclos. Para dar una idea de la magnitud, las
auloridades tailandesas han eslimado que silo los costos sanitarios diree-
tos ascenderin a cerca de 65 millones de délares en el aflo 2000°. Lin
estudio del PNUD considera que, en Asia, estos costos serin asumidos
basicamente por los Individuos y sus famillas {a diferencia de las econo-
mias occidentales en las que los costos suelen comer a cargo del Estado o
de entidades aseguradoras privadas). Esto es probablemente fo que ocurri-
ri en otras regiones en desarmallo, ya que los recursos de la sanidad pabfi-
ca se agolaran rapidamente.

La escasez de recursos obliga a los gobiemos a escoger entre inversio-
nes en crecimiento a largo plazo y demandas urgentes a cono plazo para
atenciones de salud. En los paises en desarmollo, las atenciones paliativas
dhe los servicios estatales a las victimas del SIDA suponen un costo a corto
plaro relativamente elevado que no aporta beneficio alguno a largo plazo

=
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a la sociedad, ya que |a enfermedad es siempre fatal, En Kenya, por ejem-
plo, una permanencia de 60 dias en el hospital cuesta 938 dolares, el
triple del PIB per capita.

En &l mundo en desarralle, e panicular en los palses en los que [a
agricultura apaorta una parte significativa del PIB, una reduccién de la fuer
za de trabajo agricala como consecuencia de fallecimientos por SIDA re-
quiere una Importante fnversion de capital para contrarrestar los descen-
sos de la produceidn agricola.

El descenso de la produccidn alimentaria pone en peligro la seguridad
alimentaria familiar v nacional. En sejs de los diez paises del Airica
subsahariana, la ingesta nutricional esti ya por debajo de los nivelés mini-
mos; un descenso de |a situacion nutricional aumenta la vulnerabilidad a
la enfermedad v a la muere al mismo tiempo que rebaja atn mas la pro-
ductividad. Por anadidura, la demanda no satisfecha de alimenios aumen-
ta la dependencia de las imponaciones v de la ayuda alimentaria.

Los efectos del SIDA sobre la produccion agricola se han observado ya
et Liganda, Tanzania y Zambia, donde encuestas detalladas revelan que
los agricultores tratan de renvediar |a disminucion de la fuerza de trabajo
adoplando practicas que ponen en peligro la productividad inmediata y
futura. Por ejemplo, las demoras y a inadecuada ejecucton o la suspen-
sion de operaciones agricolas de rutina coma las de labranza, escarda;
siembra ¥ proleccidn con pajuzo se traducen en cosechas mis pobres v
perpetian o aumentan los riesgos de plagas v enfermedades, suscitando
asi peligros para fas familias y para las comunidades enleras.

Ademds, las escaseces de fuerza de trabajo obligan a los agricultores a
meducir las superficies cultivadas; st la tierra vuelve a cubrirse de maleza,
es dificll cultivarla de nuevo, v pueden perderse les derechos de usufrucio
por falta de cultivo continuo. Puede ocurrir que se escojan los cullives por
8l poco trabajo que requieran v no por su valor putritivo o comercial, Al
abandonarse cultivos de mayor densidad de trabajo, mengua la variedad
de las especies cultivadas y las malas cosechas adqguieren mayar gravedad
porque hay menos de quee se peeda echar mano. La sustitucion de cultivos
puede también redecir o eliminar los cultives comerciales destinados a la
exportacion, empeorando la capacidad para adquire divisas,

Aparte de reducir la fuerza de trabajo, los fallecimientos de agricullores
productivos memman los conpcimientos agricolas, acumulados durante si-
glas, en lo tocante a cultivares locales y a procedimientos y 1écnicas espe-
ciallzadas de cullive. En consecuencia, la diversidad gendtica de las varie-
dades locales adaptadas, columna vertebral de la agricultura de subsisten-
cla, puede menoscabarse y pueden extinguirse algunas variedades tradi-
cionales, El mantenimiento de los niveles de productividad con una fuerza
die trabajo agricola mermada requiere una inversion de capital para au-
mentar la productividad de los restantes agriculiores o para atraer trabaja-
dores de otros sectores. En algunos paises, las bameras que se oponen a
ello won considerables.
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Par ejemplo, en Uganda la agricultura proporciona actualmente el 70
par ciento del PIB, & 95 par ciento de las ganancias de la exportacion y el
90 por cienta de todo el emplen, Se calcula que el 20 por clenlo de la
poblacidn de mds de 15 afios de edad tiens €l VIH. Al aumentar los falle-
cimientos, cada individuo productive resulia responsable de un mayor
nimero de personas a cargo; en los préximos cinco afios habwd alrededor
de un millidn de nifios huérdfanos, La enfermedad v Ia muerte imponen a
los recursas individuales y comunitarios una sangria constante, dificaltan-
do cada ver mds el mantenimiento, por no hablar del aumento, de la
productividad. Como otros sectores cuentan con sOlo ¢l 10 por ciento de
la fuerza de trabajp en Uganda, y dadas las terribles circunstancias, las
perspeclivas de atraer mids trabajadores hacia la agricultura son muy te-
nues,

El trabajo puede sustituirse por otros insumos como mayor mecaniza-
cidin, mejor accesa al crédito, productos agroguimicos, mejores semillas y
educacidn agricola. Las pérdidas de productividad podrian compensarse
mediante ayuda internacional e linversiones pdblicas para modermnizar los
métodos de produccion, Como los recursos son escasos y s previsible
que los efectos del SIDA tengan grandes variaciones geogrificas, es esen-
cial una evaluacian local minuciosa antes de emprender las interven.
Chones,

MNota sobre estadisticas
Las estadisticas mundiales sobre e S1DA se basan en escasas investigacio-
niss y estan sujelas a cambios ripidos a medida gue se conocen nuevas
informaciones sobre la enfermedad. Por ejemplo, en 1993 el Center for
Disease Control de los Estados Unidos amplié la definicidn del SIDA para
incluir tres nuevas enfermedades sintomaticas (tuberculosis pulmonar, pul-
mionia hacterial recurrente v cancer cervical invasor), Estos nuevos diag-
ndisticos duplicaron ampliamente el ndmero de casos de SIDA con un
simple camblo de definicidn®, §i este fendmena se observa en un pais gue
liene uno de los programas contra el SIDA mis desarrollados del mundo,
es ficil comprender |a dificultad de obtener cifras mundiales exactas,
Ademis, la falta de servicios de pruebas y diagndstico hace que [as esti-
maciones se queden conas. Las cifras registradas v estimadas de enfermos
diz SIDA y portadores del VIH en los palses en desarrollo no son completas
por varios factores, a saber; fondos insuficientes para las pruebas; bajas
tasas de diagndstico porque o5 médicos ven a pocas victimas del SIDA;
diagndsticos ermdneos por deficlente formacidn y por la frecuencia de otros
males concomitantes cemo la tuberculosis; v la fala de londos para man-
lener registros exactos. Mochas estimaciones nacionales del VIH/SIDA se
basan en calculos a posterion a partir de casos de SIDA diagnosticados.

F e Lancel, 7 che noviembrs die 1992,
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SIDA

Sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(S10A) es el nombre de la condicidn dinica
fatal que resulta de la Infeccién con e vims
de inmunadeficiencia humana (VIH), que
merma progresivamente la capacidad del
CUErpO para prolegerse conbra organismos
patigennd. Por consiguiente, muchos falle-
cimienios por SIDA son producidos por pul-
monia, ubercalosis o diarrea; no e el pro-
pig ViH el que ciusa la moorie, sino uma o
mds de estas mfecciones,

VIH-T y VIH-2 son dos vires similares,
cada une de los cuales deteriora gradualmen:
te el sistema inmunitario corporal. Bl ViH-1
s encuentra en todo ol mundo; Hene tasas
de infeccidn mids elevadas, duplicindose
actualmente cada 5,7 afos aproximadamen-
be. La OMS estima que dentro de cinco afios
ien el afio 2000) de 30 a 40 millones de per-
sonas estardn infectadas con el VIH-1, la
mitad che ellas en el Alrica subsahariana, La
frecuencia de transmision de la madre al hijo
e del 10 al 20 por ciento, desarrollando

muchod nifior sintomas 4 los cuatro meses
de edad. El VIH-2 se encuentra wbre todo,
aungue na exclusivamente, en Alrica occi-
dental, y liene una tasa de duplicacidn de
3T afos; rara vex pasa deo la madre al hijo.

Se enthende por comportamiento de alto
riesgo la relacién heterosexual u homosesual
masculina sin uso de preservativo, o la ulili-
racion de jeringuillas usadas para inyectar
drogas. Los grupes de alfo riesgo, en térmi-
s epidemoligicos, comprenden a las per-
sonas cuyo comportamiento les hace correr
repelidamente allos riesgos, tales como con-
sumidores de drogas por via intravennosa,
prostitutas, individuos que tenen refaciones
soxmales con varias personas sin usar pre-
servalivos. Sifuaciones de alfo desgo son las
de insuficiencia de recurses sanilarios, ba-
ios niveles de educacidn, pobresa, urbani-
zacion rdpida, trastomos soclales y margi-
nacidon social ¥ econdmica, y allos niveles
de enfermedades evitables,

Foente: Mritheh Medical fourmal, 1991
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Esto e2 engafioso, porgue tiles casos son sdlo los que han contraido fa
enfermedad o fallecido; hasta diez veces ese ndmero pueden ser panadao-
res del VIH, Esta estimacidn se eleva a 100 veces en Asia meridional v
sudoriental, donde se cree que la pandemia estd en sus primeras fases,
Pose 4 esta debilidad, o conocimiento de las tendencias que empiezan a
rmanifestarse es Gtll para planificadores y estadistas.

Panoramas regionales

A fines de 1993, se estimaba que dos terceras partes de los portadores del
VIH en todo el mundo estaban en el Africa subsahariana, regidn que con-
tiene ala ol 10 por cliento de la poblacidn mundial, Alrededor del 50 por
ciemto die la poblacian otal de esta regiGn pertenece al grupo de edad de
alto riesgo y econdmicamente productive de 15 a 45 afios; [a tasa de nata-
lidad es la mis elevada, con un crecimiento demografico del 3,2 por cien-
to en el dltimo decenio, v la produccian per cdpita la mds baja del mundo.
Un estudio reclente estima gque [a tasa de crecimiento del PIB en el Africa
cubsahariana se reducied a la mitad en los prdximos cinco anos por los
iallecimientos producidos por el SIDAS,

Par ejemplo, en el mayor estudio de este tipa para el Africa subsahariana,
se examing durante dos aios la monalidad entre los habitantes de 15 al-
deas del distrito Masaka en Uganda sudoccidental, principalmente agri-
cultores de subsistencia. Mas del 80 par ciento de las moertes en e grupo
de edad 13-44 se debian al VIH-1. La mortalidad mayor correspondia a los
varones di= 25 a 34 afos v a las mujeres de 13 a 34 afios. Un imporante
nimaro de estos fallecimientos se producia menos de seis meses tras fa
aparicidn de los primeros sinfomas. La frecuencia del VIH-1 es menar en
Masaka que en muchos centros urhanos de Africa’,

Afiddase que en el Africa subsahariana el VIH-1, de accidén mas ripida,
s mds comian gque of VIH-2 v ha producido brotes de wberculosis, que es
hoy la causa principal de mortalidadd en pomtadores del VIH, A diferencia
del VIH, la luberculosis se transmite ficilmente por conlacios rutinarios en
el hogar v casuales, con el consiguiente peligro para los miembros de la
familia y para toda la comunidad.

Estos factores solos bastan para preparar el desastre. 5i se afaden otras
caraclerfsticas de |a regidn -bajos rendimientos agricolas y produccidn
per cdpita en descenso— estd claro que el Alfrica subsahariana puede ser el
eplcentro mundial de la monandad causada por el SIDA, tanto por la pro-
pia enfermedad como por sus efectos sobre los meding de sustenta.

En América Latina y el Caribe, las formas de transmisidén han cambiado

S, Kambou, 5, Deverjan v M Chasr, 1993, The economic impacts of AIDS in an African
country: sinulations with a computabile peneral equilibrinem madel of Camenadn, fosrmal
of African Econommes, 1017,

* The Lancet, 23 de abril de 1994,



mucho en los dltimos dier afos; la relacion sexoal heterosexual s ahora
¢l vehiculo del 75 por clento de [as infecciones v el ndmero de infeccio-
nes perinatales en los nifios ha experimentado un tremendo aumento. Se¢
cree que estan infectados entre 1,5 v dos millones de individuos, sobre
todo en los centros urhanos. Gran nimera de turistas y viajeros de nego-
cios, junto con los trabajadones migrantes, facilitan |a difusidn de la infec-
cidn. Brasll acupa el cuarto lugar del mundo por el mimero de casos de
SIDA declarados, habidéndose cuadruplicado la cifra entre 1990 y 19532,
Por wérmina medio, las stenciones de salud para un paciente del S1DA s¢
calculan en miis del 800 por ciento del PIB per capita®.

En Asia, la infeccidn del VIH se esid extendiendo con mis rapidez que
en cualgquier otra parte del munda: En Tailandia, por ejemplo, el nimera
de individuos infectados se duplictd en 1990, se duplicd de nuevo con
creces después, v se preve que llegard a cuatro millones dentro de cinco
afos®, En 1992, el gobiema introdujo progamas de educacidn, informa-
chin y seguimiento general para reducir las tasas de infeceidn,

En la India, a fines de 1992 se estimaba que entre 600 000 y tres millo-
nes de personas tenfan ef VIH.

Respecto al Cercano Orniente v Africa del Norte, se dispone de poca
informacian sobire el SIDA y los nimeros de casos declarados son muy
bajos. En el Libano hay ciera preocupacion de que la sangre extranjera
donada para transfusiones durante la guerra civil de 15 afos pueda haber
siddo una fuente de infeccidn, También muchos libaneses que fueron a
Africa durante la guera regresan ahora, algunos de ellos con @l SIDA. Pese
a la poca magnitud de las cifras, el ministro de sanidad ha emprendido ya
un vigoroso programa de informacidn pablica para promover ¢l uso de
preservativas contra la infeccidn,

Formas de transmisidn v faclores de riesgo
Actualmente hay una fuerte comrelacion entie pabreza y rapido crecimien-
to del SIDA. Cuandao la pobreza &5 endémica, mayores proporciones de la
poblacidn se exponen a un mayor riesgo de infeccion y tienen menos
capacidad para mitigar sus efectos. Otros riesgos de salud relacionados
con la pobreza; como la mala nutricidn y la falta de infraestructura médica
y sanitaria, favorecen el progreso mids ripido de la enfermedadd giﬂ:lu 81
aparician hasta la muerte. En el Africa subsahariana, por ejemplo, &f lapso
media desde |a infeccitn hasta la muere ¢ de seis meses a dos aios,
mieniras que en los paises desarmollados es de diez afios.

La Investigacion epidemioldgica ha revelado también que la elevada
maovilidad aumenta el riesgo de infeccidn con el VIH. Por gjemplo, las

* Atlantic lnformation Services, 1994, AIDS reference guide: & sxrcebook for plnners
dnd decision maker Wishinglon, D.C.
FRRLUD, ap. ¢if, hata 4, pig. 46
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[uertes migraciones estacionales o permanentes, una industria uristica flo-
reciente o una desarrollada infraestructura de transportes pueden facilitar
la rdpida difusidn del virus.

Entee el 75 y el B5 por ciento de las transmisiones del VIH se producen
por las relaciones sexuales; se incluyen aqui las relaciones heterasexuales
(70 a 75 por ciento) y las homosexuales masculinas (5 a 10 por cieno)
Ehras formas de transmisian son la inyeecion de drmogas (5 a 10 por ciental,
la transmisidn matermnoinfantil (5 a 10 por cienta) y el usa médico de san-
gre o productos de la sangre contaminados (3 a 5 por cientol. No obstante,
los promedios ocultan importantes diferencias entie regiones y entie paj-
ses, asf como dentro de cada regidn o pais.

Al comienzo del decenio de 1980, of SIDA era sobwe todo un fendmena
urbano, caracteristica que ahora se asocia a las primeras fases de la
pandemia. Al acercarnos ahora a 1a mitad del segundo decenio del SIDA,
las tasas de Infeccidn crecen en las zonas rurales', Sigulendo un movi-
miento mds o menos paralelo, las epidemias nacionales parecen iniciarse
en el estralo socioecondmico méas elevado y avanzar hacia abajo.
Andlogamente, en los primeros anos ochenta el SIDA afectaba sobre todo
a las clases mds acomodadas y esta pauta puede observarse lodavia en los
pafses en gue la frecuencia de la enfermedad es baja™. Si la tasa de trans-
misidn se mantiene estable, el mimem absoluto de ponadores del VIH
aumentard simplemente porque los pobres v los habitantes de las zonas
ruralés son mis numerosos.

Al avanzar la enfermedad hacia Jos peldaios bajos de la escala
socinecondmicd, acentua ¢l mal de la pobreza. Los pobres tienen peor
acceso a los servicios sanitarios v a [a instruccidn. Los analfabetos son mids
villnerables econdmicaments, v su vulnerabilidad es mayor por el hecho
de que rara vez les llega informacian sobre prevencion del SIDA. En todo
casn, los pobres a menudo no tlenen acceso a preservativos o no pucden
pagarios,

La pobreza induce a migrar en busca de empleo; esta rupiura social da
lugar a menudo a conductas de alto riesgo como consumo de drogas o
dedicaclin a la industria del sexo, sea como proveedares o como clientes,
Los trabajadores migrantes que regresan son con frecuencia fuenies de
infeccion con el VIH. La pobreza influye también sobre fas actitudes frente
al riesgo; las necesiclades inmediatas de alimento y cobijo pueden impul-
sar a las personas a trabajar en la indusiria del sexo para manienerse a sl
mismos ¥ a sus familias en las zonas rurales. Incluso fuera de la industria

" Adlantic Information Services, op. o, nots B, @ig. 51, (Neta: no se dan cifras en
apdryer e sl afismacidn

" La OMS observa o «fas #ines Blen mruidns.. fuson fas priovevss en cambian s
eddilos de vida cuanda se dispuso de nfonmacidn wlime la enfermedat v 40 preven-
©htine.
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organizada del sexo, la prostitucion es carriente si no se dispone de otras
formas de ganarse [a vida.

El SIDA tiene electos muy difereites sobire hombres y mujeres. La des-
igual condicidn social de la mujer es un importante factor de rigsgo en la
propagacidn del SIDA, En primer lugar, una fuere combinacion de razo-
nes bioldgicas y sociales hace que las mujeres tengan 2,5 veces mas jiro-
babilidades de ser infectadas por hombres que viceversa, Ademis, todos
los demis faclores de rlesgo se acumulan para las mujerés, Con mads fre-
cuencia son analfabetas; es mas probable que carguen con el cuidado de
enfermos v moribundos, apane de realizar trmbajos méds pesados, pagados
o na, en 2] hogar, en la agricultura y en otros sectores. La pobreza de las
mujeres tiende a limitar todas sus apciones, entre ellas fa def tiempa v fa
persona con gquien tener relaciones sexvales. Tienen menos probabilida-
des de conocet ¢l uso de preservativos, procurdrselos, comprarlos o exigir
S UsO,

En Alrica y panes de Asia v de América Latina, las mujeres aportan lo
principal del trabajo agricola, La pérdida de sus contribuclones por enfer-
medad famillar de ellas mismas o de otros praduce por lo tanto un descen-
s0 sustancial de la productividad. Ademds, en muchos paises africanos las
miijeres tienen pocos derechos, en particular derechos de propiedad. Una
miujer cuyo marido muera de SIDA queda expuesta a verse despojada de
sus bienes por la familia de aquél y ser devuelta a su familia de proceden-
cia, donde ella v sus hijos constiluirdn una canza para sus parientes. Otra
posibilidad es que sea tomada por esposa por uno de los hermanos de su
maride, en cuye caso, sl estd infectada con el VIH, transmiticd |a infeccidn
a su nueva marido, a sus demds mujeres v a los hijos eventuales. La OMS
anuncia un aumento del 50 por ciento de la mortalidad infantil en el Alri-
ca subsahariana durante este decenio como consecuencia del S1IDA.

Anddase que en muchos paises en desarmllo ¢l valor v la condicidh
socinl de la mujer son funcidn directa de su fecundidad. La incapacidad
para tener hijos puede significar ignominia social y humillacion, cuando
no divarcio v postergacién en el matrimonio, Esta situacion estimula la
difusidn del SIDA, porque el veto social a la contracepcion disuade de
usar proservativos,

Intervenciones

El SIDA es mids que un prablema de salud, Tiene Importantes repercusio-
nes socloecondmicas a lamgo plazo sobre la seguridad alimentaria, la pro-
ductividad agricola v las economias nacionales.

Actualmeme < gastan en el mundo unos 1 500 millones de délares en
prevencian de esta enfermedad. De esta cifra, menos de 200 millones se
gasian en los paises en desarmolla, donde se producen ¢l B5 por cienta de
las infecciones. Uin reciente estudio de 1a OMS para el Programa Mundial
solwe el SIDA sugeria que una prevencion completa del SIDA y de las
enfermedades di transmisidn sexual podria costar hasta 2 900 millones de
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délares anuales en los paises en desarrallo, o sea de 10 a 15 veces los
actuales niveles de gasto, Sin embargo, en el estudio se estima que 9,5
millones de infecciones de adullos con el VIM podrian evitarse desde aho-
ra hasta el afo 2000, Una intervencion precoz dingida a los grupos de
elevado riesgo v fuerte tasa de transmision es el medio mas electivo de
controlar la difusian del vinus, Dados los numerasos contactos sexuales en
es05 grupos, cada infeccidn evitada impide alrededor de otras diez infec-
ciones en la poblacion general. Elementos esenciales en la prevencidn el
5IDA son la infarmacidn sobre la manera de evitar la Infeccidn, la promo-
cidn del uso de preservativos, el ratamiento de otras enfermedades de
Iransmisidn sexual y la reduccion de la ransmisidn por la sangre.

Una decidida volumad politica es esencial para luchar conira & S1DA
Simembargo, las imervenciones apenas ofrecen beneficios politicos y pue-
den resullar muy conrovertidas por alectar al compartamiento sexual.

La OMS advierte que no hay una estrategia dnica gue satisfaga las nece-
sidades de cada pais. Por consiguiente, los estadistas deberian tal ver con-
siclerar la pandemia del SIDA como una serie de ssubepidemiass en pal-
ses y regiones gque lienen diferentes caracteristicas, coma su porcentaje de
infeccidn con el VIH, las tasas de wansmisidn vy los ndmeros de casos
declarados de SIDA. Por ejemplo, Uganda tiene numerosos casos de SIDA
mienteas que Tallandia tiene altas tasas de infeccidn con el VIH pero, hasta
ahora, pocos casos de SIDA; cada pafs requerird un enfoque distinio.

Los efecios del SIDA ponen de manifiesto 1a necesidad de medidas ge-
nerales para aliviar la pobreza y promover la equidad, en particular para
las mujeres, que sufren sus peores consecuencias, La eliminacidn de |a
discriminacidn contra [a mujer en el mercado de rabajo, en ¢l acceso al
cridito v a la educacidn y en el derecho de propiedad, por ejemplo eleva-
ra los ingresos de la mujer. Esta bien comprobado que un nivel mas alte de
ingresos y de educacian entie [as mujeres tiene una relacidn directa con el
mejoramiento de la salud de los nifios y de la familia. Es obvio que el SIDA
rebajard el nivel de vida de todos, v no sdlo de los afectados por la enfer
medael,

Por altimo, hay que plantear la cuestidn de la participacion de los res-
ponsables de la politica agraria en la lucha contra el SIDA y sus conse-
cuencias. Bl problema va miis alld de la agricultura v tiene amplias reper-
cusiones econdmicas, sociales y demogriaficas. No obstante, en atencidn
a su impacio sobre |2 seguridad alimentaria, los servicios pablicos agrarios
deben formular y aplicar medidas para complementar |as relativas a edu-
cacién e informacidn, sanidad y prevencion y asistencia social, Ahora blen,
la efectividad de tales medidas depende esencialmente de un conocimiento
adecuado. Mo silo se carece todavia de un buen conocimiento de la en-
fermedad, sino que es Insuficiente la investigacion y la documentacion
sobre su dindmica, sobre sus efecios acluales y previsibles en las zonas
urbanas y rurales.

Los responsables de la politica agraria necesitan mds informacién sobre
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los efectos probables de la enfermedad en la oferta y la demanda de ali-
mentos, es decir la evalucian probable de la balanza entre compradares
nétos de alimentos (hisicamente poblaciones urbanas) y vendedores ne-
tos: y la medida en que el SIDA y sus efectos pusdan afectar a los niveles
v formas de produccion agricala. En cuanto a la demanda, es preciso in-
vestigar sobre las cambios en los niveles v modalidades de consuma de
alimentos a la luz de las reducciones de la poblacidn y de los ingresos per
cdpita. Habrd que tomar entonces medidas respecto a los siguienies pro-
lemas especificos: i compensar la pérdida de trabajadores capaces entre
las edades de 15 y 45 afos introduciendo tecnologla que ahorre trabajo y
ereando incentivos para las labares agricolas; i) consolidar las parcelas
apricolas de manera que se sigan explotanda después de la muerte de los
agriculiores: las reglas de tenencia de la tierra deben ajustarse para dar la
mdxima flexibilidad a los acuerdos de arrendamiento, venta u ofros, y si la
compra de lefreno €5 una apcidn viable podrd necesitarse crédito; i) com-
pensar a reduccidn de suminisitos domésticos mediante importaciones
de alimentos o ayada alimentaria.

UN INVERNADERD MUNDIAL

Par calentamiento mundial se entiende el proceso en virud del cual las
crecientes concentraciones en la atmdslera de sgases de Invemnaderos con-
tribuyen a calentar el planeta. Aunque gases como el didxido de carbono,
el metano v el vapor de agua se dejan penetrar por los rayos solares de
onda corta, son una barrera para la energia radiante de onda larga y la
reflejan devolviéndola a la superficie terresire. Muchos clentificos creen
gue las mayores concenlraciones de estos gases producirin un aumentio
en las temperaturas medias mundiales.

El didxido de carbona (€O, generado per la quema de combustibles
fisiles y biomasa, es responsable de alrededor del 50 por clento el sey-
ceso radiatives atribulble a los seres humanos. Otros gases de invernadero
importantes son ¢ metano (CH_ ), producido por los pamanos, vertederos
de basura, ganaderia y cullivos en tierras panlanosas como ammozales; y el
éxido nitroso (N,O), producide por los procesos de nitriflcacion y
desnitrificacian de los suelos, la aplicacidn de ferilizanes nitrogenados y
tos cambios en la wiilizacién de la tierm, Las actuales practicas agricolas v
los cambios en la utilizacion de 1a tierma determinarin alrededor de la
lercera parte de los efectos de invermadero previstos.

Aungue se discute si el calentamiento mundial ha empezado ya o no,
muchos cientificos convienen en que un lentos aumento tendrd lugar en el
future. Las consecuencias principales de las crecientes concentraciones
de pases de invernadero son: aumentos de las temperaturas medias, espe-
cialmente las lemperaturas nocturnas en las regiones templadas; cambios
locales en las relaciones precipitaciones-evaporacidn y vanaciones aso-
ciadas de las zonas agroecoldgicas; v elevaciones del nivel del mar de
hasta 40 centimetros en el ano 2100 (consecuencia de [a expansion térmi-
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ca del océano y posiblemente de la fusidn del hielo polari™®. Durante el
pasado siglo, la temperatura anual de la tierra cerca de |a superficie se ha
elevado en 0,3 a 0,6 °C, mientras que el nivel del mar en el mundo ha
subido unos 12 em. Estos cambios han tenido ya algunos efectos sobre la
agricaltura, asi como sobre climas locales v otras condiciones de interés
para la agricultura;

La FAD consitera que ciertos aspecios del cambio climitico v de su
Impacto a nivel pacional sobre la agriculiura son todavia demasiado
conjeturales para justificar inversiones especiiicas por parte de los paises
en desarrollo, dado el fuerte apremio financiero para atender a necesida-
des alimentarias y agricolas mads inmediatas. Por olra parte, hay un clerto
consenso cientifico en que ¢l electo invernadero es real, én que la cop-
centracidn de gases ha crecido a un ritmo sin precedentes en los ditimos
decenios™, en que el calentamients mundial se producind lentamente v en
que estos cambios alectardn a los sectores de la agricultura, la ganaderfa,
la silviculura v la pesca. Por otm parte; ciertas medidas en materia de
palitica agraria que son aconsejables en cualquier situacidn y pueden jus-
tificarse par su rentabilidad padrian ayudar a frenar los efectos negativas
del cambio climético.

Lin asunta impertante en relacidn con los efectos del calentamienta mun-
dial sobre la agricultura, los bosques v la pesca es que las consecuencias
s significativas pueden ser las més dificiles de pronosticar. Ademds, las
tendencias generales de los promedios mundiales ocultan diferencias esen.
clales en la gravedad de los dafos denvados del calenlamiento. Estas dife-
rencias son tanto mids agudas cuanto que los palses mids expuesios a sufrir
¢l calentamiento pueden ser los menos capaces de adoptar medidas que
respondan a las alieraciones ambientales.

Relaciones del calentamiento mundial con la agriculiura,

la silvicultura y la pesca

Es dificil predecir en qué medida la productividad agricola se verd afecta-
ta por la elevacidn de temperatura ocasionadda por el calentamiento mun-
dial, ya que muchos de los cambios previstos tendrdn elecios tanto positi-
vos Como negativos sobre la produccidn, Por ejemplo, las temperaturas
mds altas aumentarin probablemente los rendimientos en paises de Fatitu-
s mayores, pero los disminuirdn en paises mids praximos al ecuadar: los
mds perjudicados serian los palses en desamollo. Otro cambio previsible,
el aumento de concentraciones de CO,, puede favorecer el crecimiento

“El mayod acuendo parece darse anbre la categosda mds amplia de ko electos (edevp-
citn de la temperatura media mundial, por ejemplod; of acwerdo sobre la foma v la
indale de los dfecton es tanto menor cuanto mds definicda es @ zona geogrifica,

ER los ditimas afos, dn embargo, los aumentos han sldo menones (vlanie las notas 3
v i del Cuadea 25,
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vegetal, pero el efecto se dejard sentir probablemente tanto sobre los cul-
tivis como sohie la cizafia, encanando |a rivalidad de ambos en a bias-
gueda de agua v nutrientes. Otros experimentos han revelado que la efi-
ciencia en el uso del agua por las plantas es mayor con niveles mis altos
dhe COF, lo guis pusde ser muy importante para las zonas semisiridas,

Andlogamente, el calemamiento mundial tendrd efectos complejos so-
bre la produccidn ganadera, En algunos lugares, las temperaturas mds al-
tas pueden impulsar una migracidn hacia los polos de las plagas animales,
faverecer ol crecimiento de los rebafos o reducir Fas necesidades de pien-
eo, Tambidn es posible que el nimero de cabezas de ganado se reduzea
en otros lugares. Los efectos sobre fa pesca serin asimismo ambivalenies.
Las interacciones complejas entre calentamiento de |a superficie, cormien-
les ocednicas calientes y frias y especies marinas interrelacionadas hacen
dlificil predecir los impactos sobre las poblaciones de determinadas espe-
cies acuicolas comerciales.

L'na posible elevacidn del nivel del mar de varios decimetros reperciuti-
ria no salo sobire 1o linea costera v sus estruciuras, sino también sabie la
hidrologia, los suelos v la vegelacidn natural o cullivada a una distancia
apreciable en el interiorn La indole y la medida de estos cambios depende-
rdn de la duracidn de la estacion seca, el aparte de sedimentos de los rios
y Ia frecuencia de lormentas y ciclones™.

Los hibital naturales de muchas especies arbdreas podrian avanzar ha-
cia latitudes o altitudes mds altas al subir las temperaturas, Los bosques
sometidos al cambio clinvitico serfan mas vulnerables a incendios, insec-
(05, contaminacidn v enfermedades. Podria reducimse la diversidad genética,
dejando séla los genotipos mas resistentes, y podrian perderse bosques y
muchas especies atbdreas v del solobosgue.

Algunos investigadores hacen una importante distincidn entre los efec-
tos del calentamiento mundial sobre la produccidn y sobre el consumo y
las ganancias del producior. Por ejemple, el calentamiento podria rebajar
los renddimientos en una regidn en un 5 por clento pero elevar los precios
mundiales en un 10 por cients, redociendo asi el impacto negativo sobre
la agricultura. Es de suponer, pues, que habra grandes diferenciias entre Jos
impactos regionales. En consecuencia, los lugares atractivas para muchas
actividades agricolas podrin desplazarse, 4 menudo a iravés de fronteras
nacionales o jursdicciones.

A falia de expesimentos de campo en gran escala, no cabe formular
conclusiones claras sobre la distribucitn geogrifica de los impacios, sobre
la Interaccidn entre factores ambientales y socioscondmicos o sobre |os
secitones agricalas mds probablemente afectados, Las indicaciones, no obs-
tante, apuntan a lo siguiente: A si no hay presiones negativas, muchos

M fliperama, M Van dies Zip v R Brinkman, 17993, Sea leval se and the coastal
fevivkands i the developing warkd, foumal of Coastal Research, 9l 956072
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cultivos anuales podrin beneliclarse del efecto fentilizador del CO, y de
un uso del agua mds eficiente; i) &s menos probable que se beneficien |a
vegetacion natural v algunos cullivos perennes, gue podedn padecer en
medida bisicamente desconocida; 4 la calidad de los producios agrico-
las v su valor nutritivo, los suelos, la interaccldn de cultivos y bosgues con
plagas y enfermedades v la disponibilidad de agua padrian verse afecta-
dos; i) las repercusiones de los cambios climdticos serdn probablemente
desiguales entre paltes desanmollados v paises en desarmollo; v es probable
que aumenten las variaciones estacionales v anuales del clima, con el
consigulente aumenio de los riesgos de malas cosechas y escaseces de
alimentos. Estas indicaciones, sin embargo, son bastante inciertas por la
falta de conflanza en los modelos de circulacion mundial y el insuficiente
conocimienio de las respuestas biofisicas de los cullivas v los ecosistemas
a la elevacion de niveles de CO,.

Los gases de invernadero de procedencia agropecuaria, forestal

¥ pesuera _

Las actividades agropecuarias, forestales y pesqueras que contiibuyen a
las emisiones de gases de invernadero son relativamente pocas. La defo-
resiacion es [a fuente mas importante de emisiones de CO, en los sectores
agropecuario v forestal, La pradiccion ganadera y los culilvos de regadio
y te tiemas pantancsas apartan &l 70 por ciento de las emisiones 1otales de
CH, (véase el Cuadro 2); las emisiones de N O se relacionan principal-
miee con las pricticas de variacion en |a utilizacidn de la tierma (gue
mocifican bos procesos nalurales de nitnficacion y desnitrificaciong, que-
ma de madera y, en menor medida, uso de fertilizantes nitrogenados.

Planteamienio de una estrategia mundial

El calentamiento mundial es comparable al agotamiento del ozono en la
estratosiera por cuanto las emisiones de un pais tienen casi el mismo im-
pacto que las de otro. Sin embargo, fas emisiones dé substancias quimicas
que eliminan el azono se concentran en un mimero relativamente reduci-
dey de paises y su produccidn estd dominada por relativamente pocas fir-
mas. Estos factores facilltan que se [legue a una serie de acuerdos que
restrinjan progresivamente la produccidn y emisidn de tales substancias,

En cambio, las emisiones de gases de invernadero se extienden por todo
& munda v proceden de casi 1odas las empresas v todos los hogares. Este
hecha reguiere una coordinacion intemacional en gran escala y complica
la tarea de controlar y aplicar las medidas que se decidan,

El lapso lemporal entre la causa y el efecto presenta problemas para una
respuesta mundial al calentamiento del planeta. Por ejemplo, mientras los
efectos locales de algunas emislones industriales se reducen notablemen-
te dias después de su suspensian, los efectos mas significativos de las emi-
slones de gases de invernadern pueden producinse durante €l siglo siguiente.
De ahi que, dadas las incertidumbres cientificas sobre ef calentamienio
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mundial y sus electos, asl como los costos previstos de la reduccidn de
emisiones, los acuerdos para reducir los gases son dificiles de lograr

Dadas estas complicaciones e incertidumbires, ta estrategia que se plan-
lea liene dos fases en el plano intermacional. En la primera (a corto plazo),
se dard preferencia a la investigacidn y a medidas +no lamentabless. La
segunda fase (a mas largo plazo) llevard a compromisos finmes para hacer
frente al calentamiento que s2 adoptardn <élo <l nuevas Investigaciones
indican que es preciso evitar el calentamiento mundial.

Respuestas a corto plazo y politicas «no lamentabless

Lina respuesta no lamentable al calentamiento mundial incluirma politicas
tecnaldgicas y econdmicas que son justificables aun cuando el calenia-
mienta mundial no resultara un problema. Estas respuestas consisten en ¢l
uso de tecnologias existentes que son econdmicamente factibles. Por ejem-
plo, tecnologias de alumbrade existentes y accesibles sin despiffarmo de
energfa reducirfan el cansumao de combustibles fasiles. Para promover el
uso de tales tecnologlas habrfa gue educar al pdblico. Andlogamente, las
técnicas actuales que ulilizan de manera mas eficiente los lertilizantes
nitrogenados se justifican ya por su menor costo y su mayor productivi-
dad, pero adenis reducen las emisiones de N0,

La estrategia de [as medidas no lamentables apunta a cambios de paliti-
cas gue son ya justificables y deseables para mejorar la eficiencia econd-
mica, pero que lendrian ambién importantes repercusiones directas e in-
directas sobre las emlsiones de gases de invernaders, Estos camblos se
refieren a los sistemas y las politicas de mercado que distorsionan los cos-
tos econdmicos y devaltan los recursos. Las reformas se presenian en ge-
neral como medidas no lamentables en el sentido de que son deseables,
incluso sin calentamiento mundial,

Vinculaciones con la agricultura, la silvicullura y la pesca

Algunas importantes osientaciones de la politica agraria que pueden alen-
tarse porgue contribuven a reducir los gases de invernadero son la
reforestacion, la consarvacidn de la matena organica del suelo v fa mayor
eliciencia de los sistemas de riego y aplicacion de fertilizantes. Muchos
sostbenen gue las medidas para reducir la deforestacidn en algunos pafses
en desarrollo deben considerarsse acciones no lamentables, en parie por-
que la deforestacidn suscita muchos otros problemas graves (pérdida de
blodversidad y menor proteccidn de las cuencas fluviales), La reduccidn
de CO, requiere lambién un mejor aprovechamiento de la energia v la
reduccion o eliminacidn de subvenciones al combustible para usos agri-
colas. Las medidas para mejorar la compasicidn de los fertilizantes v redu-
cir el despiliarmo de dstos podrian rebajar las emisiones de N,0; las medi-
das para mejorar [a calidad de los piensos del ganado pueden reducir las
emisiones de CH, v de N.O. 5i se concluye que €l calentamiento mundial
es upa amenaza suficientemente grave, podrd ser preciso considerar im-
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puestos sobre el uso de fenllizantes o restricciones solwe el consumo de
energia. Estas oltimas opcionss no serin viables en muchos paises en de-
sarrollo actusl o F‘ﬂerh:!dﬂ‘henle deficltanos en alimentos. Las investiga-
cianes en curso pueden identificar olras maneras de reducir las emisiones

chir que s trata.

Aunque el CH_ es un imporianie componenie de la coniribucion de la
agricultura al calentamiento mundial, apenas se habla hoy de recurrir a
impuesios o a resiricciones cuantitativas para reducir estas emisiones, En



lugar de los impuestos o los cupos pueden promoverse priacticas diferen.
les e cultive (en ef caso del arroz, por ejemplo), o la produceidn v sumi-
nistro de piensos de mejor calidad (en el caso de la ganaderial. A mis
largo plazo, no obsitante, & el problema del calentamviento se agudiza,
podrid ser preciso considerar politicas mads compulsivas (como impuestos
sobre los articulos con elevadas emisiones de CH, o cupos para estos pro-
ductos). Ademds, es necesario proseguir la Investigacion y la educacidn
sobire ofras (écnicas para reducir las emisiones de CH, por ejemplo mejor
gestion de los verederos de basuras v de [os desperdicios de la ganaderfa.

En lo tocante a la silviculiura, se consideran dos tipos de medidas a
largo plazo. Primero, hay que prestar mids atencidn a la lucha contra |a
deforestacidn. Hay que alentar a los gobiermaos a abolir las paliticas que
contribuyen a la deforestacion v a promover |a reforestacion en algunos
casos, Lias gananciias realies para la agricalura dervadas del desbroce de
bosques en muchas partes del mundo son muy bajas, v reducir la
deforestacion peede ser una manera muy eficiente de reducir los actuales
niveles de €O, hasta en un 10 por ciento, Mediante préstamos infernacio-
naliss podrfa presiarse una ayuda momentdnea a los palses que traten de
pones ooto a la deforestacion no deseada.

Sepundo, [a reforestacion consistente en plantar drboles en tierras antes
cultivadas o en ampliar los bosques actuales retendrla maés carbono. Sin
embargo, recientes investigaciones panen en duda su rentabilidad en gran
escala. Se argumenta que hay una disponibilidad limitada de tierras aptas
para plantar drbales como alternativa econdmicamente viable, Dicho de
la manera mas sencllla, la tierra mis adecuada para sbosque de carbonas
tiende también a ser razonablemente buena para ser cultivada, lo que
eleva el costo de oporunidad del terreno. Ademis, la reforestacidon abeor-
be carbono solo mieniras crece el bosque, yva que una vex que alcanza la
madurez, las pérdidas de carbono por descomposicion e incendios con-
trarrestan ¢l carbano retenido en o crecimiento. En cambio, el almacena-
migmo suplementanio de carbono en la materia oednica del svelo, que ya
&5 ¢l doble o el trple de la biomasa erecta, ofrece mis posibilidades al
mismo tiempo que mejora |a calidad del suelo.

La investigacian sobre los efectos del calentamiento, la reduccion de las
emisiones v la mitigacidn de sus consecuencias continuard probablemen.
te en varias direcciones. Entre los muchos aspectos de gran Interés para la
agricultura, la silvicullura y la pesca, estd la investigacidn sobee los efeclos
gue los cambios en los niveles del agua pueden producie en los cultives de
tierras humedas, y sobre las consecuencias de los cambios locales en la
relacitn precipitaciones-evaparacian respecio al crecimiento de las plan-
tas y los regadios aguas abajo. En érmings mids generales, |a investigacidn
puede reducir las incertidumbres para la lormulacion de politicas. Sin
embargo, la falia de investigacion no debe ser une excusa para la inaceidn
en cuestiones ewenciales, en panicular cuando los provectos o las paliti-
cas considerados se justifican como no [amentables,



Respuestas a mds largo plazo

5i el calentamiento mundial se confirma, los alios responsables deben con-
siderar otra serie de opciones de politicas a mas largo plazo, Las mds im-
portantes tenderfan a limitar la guema de combuastibles fdsiles, Otras me-
diclas complementarias se orlentarian hacla la agricultura y la silviculiura,
comno va s& ha indicado.

Es posible reducir las emisiones de CO: promoviendo la eliciencia de
la energia; reduciendo el usa de ésta; madificando la mezcla de combus-
tible fasil utllizada; v sustituyenca los combustibles fasiles por biomasa.
Por ejemplo, las paliticas gue ardentan la demanda de energia apartindala
de combustibles con alto contenido de carbono como el carbdn y diri-
giéndola a otros menos ricos en carbono como el gas natural reduciran las
emisiones de CO, pomque genera menos €O, por unidad de energia. Re-
ducciones adn mayores resultardn del emplea de enemglas no carbdnicas
coma la hidroeléctrica, la geatérmica, {a solar, la edlica o la bioenergia.

Resumien

Ling de los principales retos con que han de enfrentarse fos estadistas en
los préximos decenios es el amplio margen de inseguridad en oo al
calentamiento muncial, sus probables efectos climdticos v bioldgicos v
Lus efpctog solye weclones especiiicos de la economia y sobre la sociedad
en general. Estas inseguridades son especialmente pronunciadas para |a
agricultura, y aumentan cuanto mas al futuro se provecta la mirada. Por
tltime, la maxima inseguridad conciemne al nivel de detalle geogrifico
gue se precisa para formular una politica adecuada. La consecuencia de
todo ello es una apremiante necesidad de informacion sobre las vingula-
ciones pertinentes,

Hay que encararse tambidn con cuestiones cruciales de equidad (mer
nacional para evaluar quidnes han de soportar el costo de reduccidn del
efecto invemadero. A los efectos de [a politica agrania, las cuesliones antes
planteadas pueden ayudar a determinar las medidas conltra ¢l calenta-
miento que estén al alcance de los palses de elevados y de bajos Ingresos,

LA RONDA URUGUAY DE NEGOCIACIONES COMERCIALES
MULTILATERALES

La Ronda Unuguay de negociaciones comerciales multilaterales del GATT
se inicio en 1986 en Punta del Este, Uruguay. El Acta Final de conclusian
de la Ronda se firmd en Marrakech en abril de 1994, Comprende acuerdos
y decisiones que lendran impodancia econdmica para ¢l mundo v para
lias paises en desarrollo, Los que presentan &] mayor interés directo para el
secior agropecoario son el Acuerdo sobre Agricultura, el Acuerdo sobre
Aplicacidn de Medidas Sanitarias v Fitosanitarias y la Decisidn sobre me-
didas relativas a los posibles efecios negativos del programa de reforma en
los paises menas adelantados -y los paises en desarralla iImportadoses ne-
o5 de productos alimenticios.
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Disposiciones del Acta Final de la Ronda Uruguay

A reserva de ratificacion, la aplicacidn del Acuerdo sobre Agricultura em-
pezard en 1995, y los compramisos de los paises desarmollados de reducir
Ins subsidios de apoyo v a la exportacitn, asi como de ampliar ¢l acceso
al mercado, deberdn cumplimentarse antes de seis afios, & decir en el afo
2000, Los compromisos de los paises en desarrollo, por su parte, deberdn
cumplirse dentro de diez afios, o sea el afo 2004, No se exige a los paises
menos adelantados que hagan reduccion alguna, El Acuerdn sobre Agri-
cullura abarca la mayor parte de los productos gue normalmente se consi-
deran agricolas (excluyendo la pesca v los productos forestales) con las
excepciones del cavcho, el yule, el sisal, e abacd v el bonote gue w
enmarcan en las negociaciones sobre productos industriales. Sin embar-
g0, las medidas de apoyo nacional a estos productos se excluyen por com-
pleto de [os compromisos de reduccidn, yva gque no hay tales compromisos
para los productos indusiriales. Inicialmente, las negoclaclones sobre pro-
ductos tropicales se llevaron separadamente de las relativas a agriculiura,
pero al final se agruparon.

El compromiso sobre acceso al mercado consta de tres elementos: nor-
mallzaciin arancelaria, reduccidn de aranceles y oporlunidades de acce-
so. Primeramente los migmbros deben convertir sus barreras no arancela-
rias en aranceles. Esto significa que cienas bameras no arancelarias especi-
ficas {cupos, derechos variables, precios minimos de importacion, sistema
de licencias discrecionales, medidas de comerclo de Estado, acuerdos de
limitacidn voluntaria v medidas fronterizas andlogas) deben abollise y
converlirse en un arancel equivalente (ad valorem o especitico). Basica-
mente & trata de establecer un arancel igual a la diferencia en 1986-88
entre ] precio inlerno [nommalmente el precie nacional de mayarista) y el
precio externo (normalmente el valor unitario de impodacidn il caon-
vertido en moneda nacional). Pueden hacerse ajustes én funcion de la
calidad o |a variedad; no obstante, la mayarfa de los paises en desarmllo
han optado por acogerse a una cliusula especial que les permite estable-
cer aranceles maximos consolidadas en lugar de aranceles pormenaorizados.

Los aranceles ordinarios, incluidos los resultantes de |a normallzacicn
arancelaria, deberdn recducirse en el 36 por clento (promedio para el can-
junta de los productos) en seis aftos a panir de 1995, con una tasa minima
de reduccion del 15 por ciento para cada partida arancelaria (para fos
pafses en desarrollo las cifras san 24 v 10 por ciento). La reduccian aran-
celaria se realizard por etapas anuales iguales y todos [os derechos adua-
neros serdn consolidados.

Comao las barreas no arancelarias vigentes se han traducido a veces en
Impartaciopes nulas o desdefables, hay disposiciones especiales sobre
opounidades de acceso minimo. Cuando no hay importaciones signifi-
colivas, se establecerd para 1995 un acceso minimo igual al 3 por ciento
del consuma inferna en 1986-88, que se elevard al 5 por ciento del consu-
me del ano base al final del periodo de ejecucidn. Las oporunidades de



aceesn minimo v realizarin sobre la base de un cupo arancelario de tasa
baja concedido en términos de nacidn mds favorecida. En caso de que las
oporiunidades actuales de acceso sean mayores que el minimo, s man-
tenglrdn v se ampliardn durante el proceso de ejecucidn.

El Acuerdo sobre Agricultura contiene importantes disposiciones espe-
ciales de salvaguardia, que autorizan el establecimiento de derechos adi-
cionales coando hay oleadas de impontaciones o precios panticularmente
bajos (en ambos casos en comparacion con los niveles de 1966-88). En ¢l
caso de oleadas de importaciones (definidas par niveles especificos de
alarma sobre las importaciones medias en los tres aflos anteriores v el
carmblo mis reciente en el consuma), los derechos adicionales no sobre-
pasardn la tercera pane de los derechos arancelarios ordinarios en vigor.,
En el caso de precios bajos de imporiacidn (en maneda nacional), puede
percibirse un derecho adicional que aumenta progresivamente a medida
gue desclende el nivel de precios por debajo del nivel de 1986-58. Hay,
pues, una fuerte aceldn estabilizadora sobre los precios nacionales en cazo
de caida brusca de |os precios de imporacidn. Sin embamgo, esie elecio
agravaria la caida de lns precios en los mencados mundiales pomue [os
derechos adicionales contendtian el aumento en la demanda de importa-
ik que se precisaria para ayadar a sostener los precios internacionales.

La introduccidn de compromisos de reduccion de la ayuda a los pro-
ducios nactonales constituyve tal vez la mayor innovacion del Acuerdo
sobre Agricultura. El enfoque general adoplado consistio en dividir las
politicas en dos grupoes: I polilicas que tenen un efecto minimo o mulo
sobre la produccidn o la distorsion del comercio (categoria de la Caja
Verde); v it politicas sometidas a compromisos de reduccion. La ayvuda
total prestada a la agricultura en 1986-B8 por eéstas dltimas politicas, eva-
luada por la Medida Global de Avuda Total estd sujeta a compromisos de
reduceion dil 20 por ciento en los paises desarrollados durante el perindo
1995-2000, v del 13,3 por ciento en los paises en desarmollo en el periodo
1995-2004, Los compromisos de reduccion se iefieren b los niveles totales
de ayuda y no a productos determinados.

Las politicas de la Caja Verde, exentas de los compromisos de reduc-
cifin, son las que no implican apoyo a los productores en materia de pre-
cins, siendo ¢l apoyo ofrecido por el gobierna v no por lod cansumidarnes.
La lista de poliiicas exentas es muy larga, comprendiendo servicios gene-
rales finvestigacion, capacitacion, extension, inspeccion, comercializacion
y promocion, infraestruciuna), existencias de seguridad alimentaria, ayuda
alimentaria nacional y ciertos pagos directos a los productores (programas
de seguro de ingresos v red de seguridad desconectados de la produccidn;
ayuda en casos de catdsirofe; planes de jubllacidn de productones; avudas
de inversion; programas ambientales; y asistencia regional),

Ademds de la categoria de la Caja Verde, otras politicas excluidas de la
Medida Global de Ayuda son los subsidios a la inversidn ofrecidos gene-
ralmente a la agncultura en los paises en desamollo, asi como hos subsi-
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dios a los insumas agricolas de que suelen disponer los agricultores po-
bres de los paises en desarrollo, Las politicas consistentes en |a transferen-
cia de un pequeio porcentaje del valor a los productares (mepos del 5 por
cliento del valor de la produccldn para los pafses desarrollados y menos
del 10 por ciento para los paises en desarrollo) guedan también excluidas
en virtud de la regla de minimis, Por dltimo, los pagos directos a progra-
mas limitadares de la produccion han quedado excluidos de la Medida
Gilobal de Ayuda Tolal actual, siempré que se cumplan cieras condiciones
{gue estén desconectados de fa produccion o gue los pages se hagan so-
bre el 85 por cienlo o menos de la produccion de base),

El Acuerdo sobre Agriculium enumesa los subsidios a la exponacion
que deben reducirse: subsidios direclos, ventas de las reservas oficiales a
precios inferiones a los del mercado nacional, pagos a la exportacion fi-
nanciados mediante recasdaciones obligatorias, costos subvencionados
de comercializacidn de las exportaciones y lasas especiales para los trans-
portes internos, El volumen de las exportaciones que se benefician de tales
subsidios debe reducise en el 21 por ciento v los gastos en subsidios a la
expartacidn en el 36 por ciento en el periodo 1995-2000, A diferencia de
los compromisos de reduccion de fa ayuda Interma, las reducciones de los
subsidios a la exportaciin serin especificas para cada producto. Los cil-
culos del nivel final de cada produdo de exportacion subvencionado sa
basan también en los niveles medios de 1986-90, 5in embargo, en cierlos
casos s ha permilido a los exporadores que mantengan un nivel mds alta
de exporaciones subvencionadas hasta 1999, valiéndose de una opcidn
especial (los niveles mds allos subvencionados de 1991-92 ¥ 1986-90)
descle donde se hardn reducciones para llegar al mismo nivel final en e
afen 200,

El Acta Final contiene también algunas disposicionss sobre prevencidn
de medidas elusivas de los compromisos solre subsidios a la exportacidn,
Primero, los subsicios a la exportacion no incluidos en el compromiso de
reduccion no deben utilizarse para eludir los compromises. Segundo, los
miembros se proponen trabajar para Introduci narmas internacionalmente
convenidas sobire el usao de créditos a la exportacidn y garantlas credilicias,
Tercern, fa camga de la prueba en los casos conlenciosos [ncumbe al
exporiador, quien debe probar que no ha habidoe infraccidn en materia de
subsidios a |a exporaciion.

Finalmente, hay algunas disposiciones impontantes sobre ayuda alimen-
taria, a saber que és1a no debe vincularse directa ni indirectamente a ex-
potaciones comerciales; gue las tramsacciones de ayuda alimentaria de-
ben realizarse en conformidad con los Principlaos de la FAQ sobire la Colo-
cacitn de Excedentes; y que esa ayuda debe brindarse en lo posible coma
donacidn 1olal o en condiciones no menos favorables que las previstas en
el Articulo IV del Convenio sobre la Ayucla Alimentaria de 1966,

Lina adicidn de dltima hora al Acta Final fue el Articulo 12, Disciplinas
en materia de prohiblciones v restriccionss a la expontacidn, gue se rofiene



a las limitaciones de exportaciones de productos alimenticios e virtued
del apartado a) del pirrafo 2 del Artfoulo X1 del GATT. Se permite aqui Ia
aplicacian de resiricciones temporales spara prevenir o paliar escaseces
criticas de prodfuctos alimenticios u olros esenciales para [a parte contra-
tante exportadoras_ Esta posibllidad se restringird ahora. En @l future, los
exporadores deben considerar los efectos sobre la seguridad alimentaria
de los miembros importadaores y deben consultar con los miembros
imporadores que tengan un interés sustancial en el asunto, a peticidn de
5lns.

El trato especial v diterencial para los paises en desarrollo es parte inte-
grante del Acuerda sobre Agricullura, aunque podria no ser suliciente. El
trato especial v diferencial tiene tres elementos bisicos. Primero, se da a
los paises en desarrollo mds tiempo para el ajuste v se les exigen menones
reducciones en la ayuda. El pedodo de ejecucidn es asl diez afos, v no
sels, y los compromisos de reduccidn en materia de acceso al mercada,
avuda nacional y competicion para exportar equivalen a dos tercios de los
que se picen a los paises desarrollados. Se permite también a los paises en
desarmllo un nivel de minimis mas alto de ayuda nacional (10 por ciento
frente al 5 por ciento de los palses desarrollados). Los palses menos ade-
lantados quedan exentos de los compromisos de reduccidn,

El segunda dmbito del trato especial y diferencial es el de los diversos
lipos de paliticas que son aceptables para el GATT. En cuanto a los subsi-
dins a la exportacidn, se permite a los paises en desarmllo ofrecer saibsi-
dios para reducir los costos de comercializacidn de los productos agrico-
las v las diferencias de costo de los trangpontes intemos, que los palses
desarrallados deben reducin En cuanto a la ayuda interna, |a categoria de
la Caja Verde tiene una disposicidn especinl para los paises en desarmollo
referente a la formacian de fondos pablicos de reserva para seguridad ali-
mentaria y ayuda alimentaria inlerna. Ademas, los pafses en desamollo
pueden excluir las sigulentes politicas del cdleulo de la Medida Global de
Ayuda Total: i subsidios a la inversidn que suelen offecerse a la agricultu-
ra; i ayuda intema a los productores para promover [a diversificacidn
abandonando los cultivos ilicitos de narcaticos; y i) subsidios a los insumos
agricalas ofrecidos a los productores de bajos ingresos o escasos recursos,
a los que tendrin acceso todos los productores que respondan a determi-
nados criterios.

En tercer lugar, estdn las disposiciones especiales para los palses en de-
sarrollo contenidas en la Decisidn sobre medidas relativas a los posibles
efectos negativos del programa de reforma en los palses menos adelanta-
dos y los paises en desarrollo importadores netos de producios alimentl-
cios. La idea subyacenie en la Decisidn es que la liberalizacion del comer-
cio-agricala impulsard probablemente precios mas altos de Jos alimentos,
mientras que la reduccidn de subsidios a la exportacian elevard también
el precio electivo pagado por los importadores. Hay tamblién clerta preo-
cupacion de que el volumen de la ayuda alimentaria, gque histdricamente
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ha estado muy relacionado con el nivel de excedentes, pudiera descender
al disminuir éstos, La Decisidn promete actuar para mejorar la ayuda ali-
mentaria, fi revisanda e nivel de avuda alimentaria; y il afreciendo una
parte mayor de ayuda en forma de donacién, También promete considerar
las peticiones de asistencia técnica y financiera para mejorar la product|-
vidad v la Infraestructura agricolas y, ademds, que lodo acuerdo sobre
créditos a Ia exportacion incluird «disposiciones adecuadass sobre trato
diferencial en {avor de aquellos paises. Por Glimo, preve asistencia a corto
plazo para financiar las importaciones comerclales normales con cargo a
Institciones internacionales de financiacion v «con ameglo a las facilida-
des existentes, o las que puedan establecerse, en el comexto de programas
de reajuster.

El Acta Final incluye también el importante Acoerdo sobwe Medidas 5a-
nitarias y Fitosanitarias. Reconoce que los gobiernos tienen derecho a to-
mar mididas sanitarias y lilosanitarias pem gque ésias deben aplicarse tan
solo en la medida necesaria para proteger la vida humana, animal o vege-
tal ¥ no deben discriminar de forma arbitrarla o injustificada entre miem-
hros en que Imperen condiciones idénticas o similares. Se invita a los
miembros a basar sus medidas sanitarias y filosanitanias en crilerios, orien-
taciones y recomendaciones internacionales cuando existan, lales como
el Codex Alimentarius y la Convencidn Internacional de Proteccidn
Fitosanitaria. No obstante, los miembros podrdn mantener o introducir cri-
terios mads severos sihay justificacion cientifica o un riesgo reconocido. El
Acuerdo expone procedimientos y eriterios para evaluar los riesgos v de-
terminar unos niveles adecuados de proteccidn, Se espera que los miemn-
bros acepten las medidas sanitarias y filosanitarias de los otros coma egqui-
valentes si el miembro exportador demuestra al importador que sus medi-
das logran ¢l nivel adecuado de proteccion para el miembro imporador,
El Acuerdo establece procedimientos de contiol, Inspeccidn y aprobacidn.
Contiene también estipulaciones sobre transparencia, entre ellas la publi-
cacion de reglamentos, el establecimiento de puntos nacionales de en-
cuesta y procedimientos de notificacion. Establece un Comité para recibir
consullas, mantener ¢l contacto con olras organizaciones y hacer un se-
guimiento del proceso de armonizacion intemacional.

El Acta Final contiene textos referentes a los aspectos lécnicos del co-
mercio. Se trata aqul de armonizar las normas de origen (aparte de las
relativas a la concesidn de preferencias) y de asegurar que tales normas no
crean obstdculos innecesarios para &l comercio. Hay también un lexto
sobwe [nspeccion previa al envio que iija fas obligaciones de los paises
importadores y exportadores, Bl Acuerdo sobre Ejecucidn del Articulo VI
(derechos antidumping v compensatorios) refuerza la exigencia de que e
pais importador establezca una clara relacion causal entre las importacio-
nis objeto de dumping v Jos dafios a la industria nacional. Hay procedi-
mientos para tratar los casos antidumping. El Acuerde sobre Subvenciones
v Medidas Compensatorias se apoya en el Codigo de Subvenciones vigen-



le y establece tres categorias de subsidios: prohibidoes, recurribles v no
recurribles. Se admite un trato especial para los paises en desarrollo. Ef
Acta Final contiene lambién un texto que amplia v aclara el Acuerdo so-
bre Obstaculos Técnicos al Comercio para asegurar que los reglamentos y
critenos Wecnicos no oponen barreras innecesarias al comercio. Se incluve
un Codigo de buenas pricticas para la preparacion, la adopeion v la apli-
cacitn de nommas. El nuevo acuerdo refuerza las condiciones impuestas a
los usuarios de sistemas de licencias de importacidn, que se wilizan mu-
cho menos que antes. Hay fambién nuevos textos sobre valoracin en
aduana y nuevos procedimientos de adhesidn al Acuerdo sobre adquisi-
ciones poblicas vigente para facilitar la panticipacian en él de los paises en
desarrallo. Por dltimo, los acuerdos de la Ronda Uruguay hardn también
mads estricta la aplicacion de medidas de salvaguardia en virtud del Articu-
lo XIX contra un aumento imprevisto de las importaciones que pudiera
perjudicar a la industria.

Hay asimismo vanos imporiantes acuercos ademas de la reduccidn de
los aranceles. El Acuerdo sobre Medidas en Materia de Inversiones Rela-
cionadas con el Comercio prohibe toda medida incompatible con fos ani-
culos del GATT sobre trato nacional (que requieren que los articulos im-
portados no sean discriminados frente a los articulos nacionales) v sobre
resiricciones cuantitativas. En cuanto a los textiles y las prendas de vestir,
la finalidad es alcanzar finalmente la integracion de esie sector en el GATT
sobre la base de reglas y disposiciones reforzadas. Ello llevarfa no solo a la
supresion de las restricciones del Acuerdo Multifibras sina también de otras
restricciones. £l Acuerdo General sobre Comercio de Servicios aplica a
esle sector un enfoque bdsico de nacion mas faverecida, con exenclanes y
olras disposiciones como transparencia y condiciones de reconocimiento.
Sienta la base para la liberalizacidn progresiva de los servicios y los arre-
glos instiucionales, con inclusian de la solucidn de contenciosos ¥ un
Consejo sobre Servicios. El Acuerda sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Inteleciual Relacionades con el Comercio, incluido el Co-
mercio de Mercancias Falsificadas, abarca materias como derechos de autor,
marcas comerciales y marcas de serviclos, disefios industriales, patenies y
secrelos comerciales. Ademas de lo dicho, hay textos concebidos para
reformar el sistemna de solucion de contenciosos, confirmar el Mecanismo
de Examen de las Politicas Comerciales y estimular una mayor transparen-
cia'en el sistema diel GATT.

Par dlimo, se decidié establecer una Organizacidn Intemacional de
Comercio (OIC). Las decisiones de |a OIC se basaran en el consenso y, si
&5 precisa volar, cada miembro tendrd un voto, La CIC ofrecerd un marco
institucional comtin para realizar negociaciones comercialies entre miem-
bras en relacidn con el Acta Final. La OIC absorberd al actual GATT v
debera cooperar con los organismos pertinentes de las Maciones Unidas y
las organizaciones de Bretton Woods (el Banco Mundial v el FMI) parm
lograr amayor coherencia en las politicas econdmicas mundizless.



La Ronda Uruguay establecid también un Comité de Agricultura, gue se
reunird anualmente para discutir la ejecucidn del Acuerdo. Los miembros
podrin discutir la cuestidn de la panticipacidn en el mercado, la ciestion
conexa de los subsidios a la exponacidn y el problema de [a inflacion que
influye sabre el nivel de ayuda interna. El Comité discutird la aplicacidn
de la decisidn relativa a los intereses de los paises en desarrollo mencs
adelantados & importadores netos de alimentos. Intervendrd también en
los requisitos de notificacion para la aplicacidn de las disposiciones de
salvaguardia y para las prohibiciones y restricciones de exportaciones.

Efectos sobre los mercados agricalas

Aungue ¢ Acuerdo sobre Agriculiura es amplio, constituye sélo un acuer-
do de liberalizacidn parcial. Quedard todavia bastante distorsidn en el
mercado mundial de los productos agricolas incluso después de la aplica-
cidn cabal de los compromisos de reduccidn en esos tres dmbilos.

En general, segin la mayoria de los estudios y en comparacidn con la
situacidn anterior al Acuerdo de la Ronda Uruguay, cabe esperar Incre-
mentos moderados en los precios de los productos de Ja zona templada
ipromedios del 5 al 10 por ciento) pero incrementos menores o incluso
ligeros. descensos en los precios de los principales productos topicales
(Cuadro 3). Los paises en desamollo se ven afectados por los camblos de
precios de los productos de zonas tanto templadas como tropicales. Ade-
mas, la expansion del comercio mundial de estos productos, que se preve
mis lenta que en los afos setenta v ochenta, sdlo en grado [imitado se
verd estimulada por el acverdo de la Ronda Uruguay. Mo se prévén cam-
bios imporantes en los voldmenes mundiales del comercio, aunque habré
cambios en las orientaciones comerciales y el alcance de los exportadores
mas competitivos, Mas alld de 1a agricultura en si, s& espefan importantes
camhbios derivados de la expansidn comercial en virted del Acuerdo
Multifibras liberalizado. Se prevé un gran aumento de las exportaciones
de textiles hacia los pafses desarmollados, mientras que [a presion alcisla
de los precios podiia recortar algo la demanda en los paises en desarrollo
en los gue se consume la mayor parte de los textiles.

En conjuntn, podria estimularse la demanda de Tibras textiles, que po-
dria presentar un considerable interés para varios paises en desamolio ex-
partadores. Al misme tiempo, un elecio bendéfico sobre |2 expansion de
los mercados agricalas mundiales podria derivarse del auge de los ingre-
sos mundiales gracias a la Ronda Uruguay. Este auge de los ingresos, prin-
cipalmente en lus palses desarrollados, elevaria presumiblemente la de-
mandla de procuctas mis vallosos, asi como de productos escogidos como
frutos v legumbres exdticos, flores frescas y productos horticolas,

Las probables subidas de precios de los principales productos alimenti-
cios the la zona templada, junto con los menores subsidios a la exporta-
cidn, podrian elevar notablements los precios de importacion pagados
por los paises en desarrolio importadores netas de alimentos, que son la
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gran mayoria. En este contexto, la Decision sobre medidas relativas a los
pasibles efectos negathvos del programa de reforma en los palses menos
adelantados v los palses en desarollo Importadores netas de productos
alimenticios podria ayudar a’ estos pafses, en principio, en caso de eleva-
clan de los precios mundiales y los costos de imporiacion de los alimen-
tiis,

Aungue es probable gue los precios agricolas mundiales resullen afecta-
dos coma consecuencia del acuerdo de la Ronda Uruguay, se plantea un
interrogants respecto a las reservas alimentarias. El movimiento general de
liberalizacidn ¥ una menor intervencidn aficial en apoyo de los precios
podrian determinar un descenso de las reservas pablicas de productos agri-
colas. La reduccidn puede no ser considerable, pero se planiea la duda de
si el sector privado llenard la laguna. De no ser asi, como parece probable,
menguarfan las reservas alimentarias mundiales. Mo obstante, el apoyo a
las reservas de segurldad alimentaria realizado de manera prescrita ha
quedado excluide de los objetivos de reduccion en el Acta Final. Tal como
I reclamd el Grupo Intergubernamental de la FAD sobre Cereales en s
25¢ reunion en 1993, es de esperar que los pafses aprovechen esta exen-
cidin y constituyan reservas suficientes para la seguridad alimentaria, pero
las palses en desarnollo podifan verse en la imposibllidad de realizar gran-
des eduerzos al respecto porque la formacion de reservas es costosa, Es
preciso sopesar culdadosamente los costos v los beneficios de la forma-
cion v ulthzacion de reservas alimentarias o de la dependencia del merca-
do mundial para los suministios alimentarios,

Las repercusiones sobre cada uno de los pafses en desarrollo depende-
rin principalmente de la indole de su comercio de productos agricolas y
de 515 respuestas a las nuevas opantunidades comerciales,

En cuanio a Africa, la mayaria de los palses son importadores de alimen-
los, en particular trigo, arraz y productos Licteos, mientras exportan pro-
ductos tropicales como cacao, café, frutos y algunas materias primas agri-
colas. La mayoria pertenecen a la categoria de paises menos adelantados
(28 entre mids de 50) y tienen algin acceso preferencial para una parte de
sus exportaciones en virtud del Sistema Generalizado de Preferencias o de
la Convencion de Lomé, cuyo valor puede quedar menoscabado por la
liberalizacidn general del comercio. La sublda prevista de los precios del
mercado mundial para los productos alimentarios de la zona lemplada,
junto con una reduccidn sustancial de Tos subsidios a la expantacidn de
estos productos, permite pronosticar un considerable aumento de los pre-
cios pagados por los pafses imponadores. Bs probable pues que Airica
wenga que hacer frente a mayores gasios de divisas para importar cereales,
carney azdcar, con pequefias ganancias en los productos tropicales como
café y algoddn, La situacidn varia entre las subregiones

En Amdérica Latina v el Caribe, stlo un pals pertenece al grupo de los
menos adelantados. La regidn en conjunto es importadora neta de cerea-
les, aun cuando varios paises de la regidn sean exportadores de uno o mds
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cereales, en particular Argentina v Uruguay. En total, a elevacidn de los
precios de los cereales podifa hacer subir los pagos por importaciones en
la mayor(a de estos paises. Respecio a la mayoria de los demas praductos
agricolas, la regidn es exportadorm neta y, s la subida de precios interma-
clonales repercute en la economia nacional, esta sltuackén de exportacian
eta mejorard adn mids.

La region de Cercano Oriente s predominantemente importadora neta,
dependienda en gran medida de importaciones de alimentos y expanan-
do diversos produetos horticolss v algodéan. Solo dos paises estdn en el
gruppo de jos menos adelantados. La subida de precios de alimentos basi-
cos deberda dar a los paises de esta region la oportunidad de repercutir
tales subidas en favor de sus agricultores dando asi un estimulo a la pro-
duccidn, pero es probable que sigan siendo por amplio margen imparta-
dores netos. En cuanto a la horticulura, habrd la oportunidad de aprave-
char el crecimiento de los mercados en la propia region y especialmente
e Europa.

Asia meridional, con cuatro paisés entre los menos adelantadog, &g am-
pliamente aviosuficlente en cereales bisicos aungque és exportadora neta
de arroz & importadora neta de trigo. Es tlambién importadora neta de se-
millas oleaginosas y producios licteos, pero gran importadora de produc-
105 agricolas como . especias, algodan, yute, tabaco y fruta. En conjun-
to, la regidn puede ser ligeramente perdedora en comercio neto en all-
mientos bidsicos, salvo posibles ganancias en el sector del aroz, aundue |a
concentracion de las ganancias en el aroz favoreceria a los exportadares
de la variedad fapanica mis bien que a los de |a indica de esta subregidn.
Cabe prever mayores ganancias de los textibes con Ia liberalizacion del
Acuerdo Muliifibras lo gue podiia dar un impulso a la produccidn nacio-
nal de fitwas.

Asia sudoriental y oriental, con dos paises entre los menos adelantados,
presenta aspectos andlogos a los de Asia meridional y podria perder en
virtud de la subida de precios mundiales del rigo v los cereales secunda-
rios, que contrarmestaria ampliamente las posibles ganancias de [a expaona-
cion obtenidas por la subida del armoz, Con algunas excepciones significa-
tivas, la mayorfa de los paises de [a regidn se mantendrdn relativamente
cerca de la aulosuficiencia alimentaria, y el electo principal de las varia-
ciones de precios resultantes de la Bonda Uruguay seria €l de reforzar esta
tendencia, Las expartaciones de [a subregion son amplias y diversificadas:
armz, semillas oleaginosag, fibras, bebidas tropicales, fruta, azdcarn man-
dicca y pieles y cueros. Pacas ganancias pueden proverse en el sector de
las bebidas tropicales, mientras que el mercado de la mandioca podria
contraerse y las oportunidades del amoz dependerin en pate de las consi-
deraciones sobre variedades antes mencionadas. Las fibras podrin progre-
sar algo gracias a la mayor demanda del sector textil; las semillas oleagi-
nosas, las frutas y las pieles y cueros podrdn beneficiarse de la expansidn
del memrcado,
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Las islas del Pacifico, entre las que hay cuatro paises menos adelanta-
dos, son en general Imporadoras netas de alimentos y exportadoras netas
de azdcar (Fiji} y de productos de la palma y cocos. La escaser de tierras
en la mayaria de los paises limitard probablemente [as posibilidades de un
mayor aumento de la produceion nacional de alimentes, por lo cual una
atenta dedlcacidn a los productos méds valiosos v la explotacian de las
posibllidades de diversificacion serdn lodavia opclones impartanies,

La Ronda Uruguay ha establecido un nuevo contexto comercial interna-
cional para la agricultura. No obstanie, |a liberalizacion del comercio al-
canzada es sdlo parcial; cabe esperar por lo tamo gue la cuestian de se-
puir reduciendo las barreras al comercio en el sector agricola ocupe un
lugar destacado en el programa de actividades intesnacionales de los ahos
proximos. También entrarin en ese programa otras cuestiones de politica
comercial que podiian complicar mds que facilitar el caminn de la refor-
ma. 5Se trata dle la integracidn entre intereses ambientales v comerciales y
dhel creciente atractivo de las agrupaciones econdmicas regionales, las zonas
cle libre comercia v los planes preferenciales.

Repercusiones en las paliticas

Las principales repercusiones para los paises en desarrollo estan en la nue-
va sefle de opclones politicas que se les presentan despuds de la Ronda
Uruguay. Esto es aplicable a todos los palses en desarrollo, esén o no enel
arups de los paises menos adelantados. Las principales diferencias entre
ambos grupos consisten en que no se espera de dichos paises que reduz-
can los nhveles de ayuda, pero se les pide gque adopten las directrices de
las nuevas politicas. Los demds paises en desarrollo tienen que réducir su
apoyo pero, én vittud de la cldusula de trato especial y diferencial, pocrin
hacerlo en menor medida que los paises desarrolladas y escalonar sus
redicciones a lo lampo de mds afos, Para la mayoria de los palses en diesa-
rrel o, las iniclativas se tomardn en el marco de programas de ajuste es-
ructural (PAE), En palitica agricola v alimentaria, hay actualmente una
tetidencia general hacia una determinacidon miés exacta de los objetivos,
lo que se debe en parte a la mayor preacupacian por las dificuliades admi-
mistrativas y los costos excesivos de muchas politicas actuales, y comes-
ponde en general 3 las exigencias de los PAE. Hay, por consiguiente, dos
categorias de paliticas agricolas: las de alcance limitado y por lo tanto
escasamente dtlles, v las que son generalmente aceptablés pero que por
supuesto pueden no ser siempre de aplicacion factible.

La principal consecuencia del Acuerdo sobre Agricultura es que |as po-
Iticas que, segin determinados criterios, distarsionan la produceldn agri-
cola o el comemncio serdn probablemente cada ver mas insostenibles. Se
incluyen aqui muchas de las politicas seguidas en los palses en desamollo,
tales como precios minimos garantizaclos, precios de adquisiciones pabli-
cas y planes de estabilizacion de précios, aun cuando se admitan ciertas
exenciones con fines de seguridad alimentaria, Cuando los precios admi-



nistrados sean superiores a los mundiales, los palses podrdn mantener aquié-
s, pero la suma total gastada en estas y similares politicas no deberi
sobrepasar el nivel de 1986-B8 para los palses menos desarrollados v de-
berd reducirse en los demds paises en desarmollo. Como el compromio
sobre ayuda interma se expresa en Medida Global de Avuda, los paises
tieren flexibilidad para decidir donde harin las reducciones. Esta flexibili-
dad en la politica de precios deberd ser muy Gtil para los paises en desa-
rralle, que podrin decidic dar ayuda priotitaria a clertos procuctos. Los
subsidios para insumos, siempre que los agricullores de log paises en desa-
rrollo lengan: amplio acceso a ellos. son aceptables para la Ronda Uni-
guay de negociaciones comerciales muliilaieales, pero a menudo son menos
acegplables para las politicas de ajuste estructural. Al mismo tempo, én
muches pafses en desarollo lag politicas han tendide principalments a
gravar a los productornes agricolas, en particular los de cultivos de exporia-
cidn. El Acuerda sobre Agricultura no se ocupa de la medida de la carga
impositiva sobre productores agricolas, aunque probablementes la cues-
tidn formard parte de las paliticas nacionales de reforma.

Las polilicas exentas, o Companimento Verde, pueden definirse como
lLas intervenciones gue dan lugar a minimas o nulas distorsiones en la pro-
duccidn nacional o el comercio internacional, Para poder ser incluldas en
esla categoria, las politicas deben ser financiadas con fondos piblicos v
deben excluir: 7 ransferencias de los consumidores a los produciores
mediante, por ejemplo, manipulacidn di la estruclura del precio; i apoyvo
direcio al precio, La lisia de estas politicas se da en el Anexo 2 del Acuet-
do sabre Agriculiura pero, aunque la lista de exenciones es larga. muchas
de ellas implican gastos piblicos que los paises en desarollo no se pue-
den permitie, La dificultad radica en disear mdlodos econdmicos y desco-
nectados de ayuda aplicablies en los paises en desarrollo gue den @ pece-
sario impulso a [a prodoctividad y la produceidn agricolas.

Las influencias combinadas de los cambios en el contexto comencial
inlernacional y de las politicas de ajuste estructural en general fuerzan a
los gobiemos de los pafses en desamollo a recrientar sus inlervenciones
sin intentar influir sobre el mecanisma de los precios y adoptando progra-
mas de inversidn en lainfraestructura de 13 economia agrana, en panlicu-
lar programas para desarrollar los servicios de comemcializacion y crear
instalaciones adecuadas de almacenamiento accesibies a la poblacidn rural.
Se recomienda ademds distraer recursos de los subsidios directos a los
insumaos y dirigirios a la promocion del crédito, En las Iniciativas de politi-
ca comercial, se observa el paso del sistema de cupos al de aranceles, asl
coma una reduccidn general de éstos.

En conclusian, las repercusiones para los paises en desarrollo son signi-
ficativas, sobre todo para [s futura fermulacion de politicas agrarias. Venp-
gan las presiones para el cambio de las nuevas imposiciones def Acta
Final o de |as derivadas de las politicas de ajuste estructural, en ambos
cascs se apunta en andloga direccidn: aquella en que la accidn sobre los
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precios defa de ser el principal instrumento de la politica agraria. Para
saber ¢ la agricullura de los paises en desamollo puede progresar en estas
circunstancias, en las que los principales paises desarrollados exportado-
res de productos agricolas pueden maniener unas reducidas politicas
distorsionadoras de los precios, habrd gue examinar caso por caso.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

El Tratado de Libre Comencio de América del Mone (TLC) fue ratificado por
Estados Unidos, Canadd v México, creando una zona de libre comerncio
can una poblacidn de casi 370 millones de habitantes: el bloque camer-
ctal mayor del mundo, con un PIB de 6.5 billones de ddlares, en compara-
citin con 5,5 billones de ddlares en 1a CE. La comunidad mundial vio en el
TLE vin fuere impulso para la Ronda Uruguay del GATT, gue estaba en esa
época todavia en la fase final de negociacidn pero que se concluyd a
mediados de diclembre de 1993, Para los paises de América Lating y ol
Caribe, |a ratificacion del TLC significd un fuene apayo para la mayor
integracidn econdmica del hemisferin.

Vinculos entre Canadd, México y Estados Unidos
Ya antes del TLC, Canadd y Méxicn eran el segundo y el tercer mercado
para las exportaciones agiicolas de los Estados Unidos v el primero v el
sepundo proveedores de las importaciones agricolas de dicho pais. Desde
&l Acuerdo de Libre Comercio entre Canada v Estados Unidos (CUSTA) de
1989, el comemio agricola bilaleral entre edtos pafses hahla pasado de
5 400 millones a 9 400 millones de ddlares en 1992, es decir un aumento
del 74 por ciento, Durante el mismo periodo, la parte del Canada en |os
mercados mundiales de 45 exporlaciones agricolas estadounidenses cre-
it igualmente. También el comercio agricola bilateral entre Estados Uini-
dos y México aumentd en casi el 97 por cienlo, pasando de 3 100 millo-
nes a b 100 millones de dalares en 1992, Andlogamente crecid durante el
perindo [a parte de Méxica en los memcados mundiales de las exportacio-
nes v las imporaciones agricolas de los Estados Unidos.

5S¢ preve quie el comercio entne |08 ires palses se ncrementard on virtud
del TLC. Par ejemplo, Estados Unidas es ¢l principal exporador de cerea-
les secundarios a México, pero, hasla ahora, las imponaciones edlaban
limitadas por aranceles y licencias de imporacidn. El acuerdo entre Méxi-
coy Estados Linidos sobre agricultura prové gue el sistema de aranceles y
licencias terminard en 2008, Se prevé también que Estados Unidos expor-
tard mids soja v productns ganadéros como came de cerdo, de vacuno y
aves de corral, Segidn un estudio, los beneficios de las exporaciones agri-
colas de Estadas Unidos han pasado die 2 000 a 2 500 millones de dalanes
incluso sin &l TLC. Las principales exponaciones agricolas de Méxica a
Estados Unidos son café, cacao, bananas, frutas v legumbres v ganado
vivo, Bl TLC podria elevar estas exportaciones de 500 a 600 millones de
ddlares anuales al final del perioda de transicidn,



RECUADROC 4
DISPOSICIONES BASICAS
DEL TLC

ACCESOD AL MERCADD

El articulo 302 dispone la eliminacidn pro-
gresiva de los aranceles estadounidenses,
canadienses y mexicanos sobre las mercan-
cias que circulen entre los tres paises a las
guie sean aplicables las normas de origen.
El articula 703 confiene los compromisos
de los paises del TLE respecto & acoesa al
mercao de los productos agricolas, Las dis-
posiciones especificas de acceso al merca-
do conienidas en el CUSTA se siguen apli-
cando al comercio agricola entre Canadi v
Estados Unidos.

En el plazo de 15 anos, todos log arance-
les quedardn suprimidos para los produc-
fos shjeto de comercio entre miembros del
TLC. La mayoria de los productos que cir-
culan enire Estados Unidos y Canads esta-
riin exenios de aranceles én 1998 en virtod
del CUSTA. Las reducciones de aranceles
entre México v Estados Unidos v entre Méxi-
co vy Canadd s operardn en cuabro elapas:
fivmedintaomente, & los 5, 4 los 10 v a los 15
afios. Los productos sensibles, como ef azg-
car para los Estados Unidos v el maiz para
México, lendrin periodos de reduccidn
arancelaria de 15 anos. Ademds de los aran-
celes, el TLE eliminard las resiricciones
cuaniitativas como cupos v licencias de
imporfacion para los productos que circu-
len entre México y Eslados Unidos. Los cu-
pos v las licencias de importacidn se susti-
tuirdn por contingentes arancelanos o por
aranceles ordinarios. Sobre la importacio-
nes comprendidas en la cantidad del con-
lingente se aplicardn aranceles mds hajos o
nulos. Las importaciones superiores estardn
sometidas a niveles arancelarios que se re-

ducirin progresivamente duranie el perio-
do de ransicidn. Las barreras no arancela-
rias para los productos licteos, las aves de
corral v el ardcar seguiran inalleradas con
arreglo al acverdo de comercio agricola
enlre Méuico y Canada. Los tres paises han
convenido también en elimmar progresiva-
menle los aranceles para los usuarios.

NORMAS DE ORIGEN

El TLC creard una categoria sHecho en
Norteaméricar, Sola los productos que en-
tren en dicha calegoria recibirin tralo pre-
ferencial en fa aplicacidn de lox arancefes
del TLE. Los productos ajenos al TLE debe-
rin ser iransformados o elaborados de ma-
mera significaliva en un pais del TLC para
que s les puedan aplicar [ns preferencias
arancelarias. Por ejemplo, leche, nata, que-
s, yogur, helados o productos basados en
la leche deberdn hacerse con leche o pro-
ductos licteos del TLC. Los producios sen-
iihiles para los Estados Unidos, como caca-
huete y sus derivados y productos azucara-
dos, reciben un trato especial. El TLC im-
pone normas mids esiriclas de origen que
serian enfonces aplicables. Por ejemplo,
para acogerse 4 los beneficios del TLC, los
cacahuetes exportados a los Estados Uni-
dos deben cosecharse en México, y los pro-
ductos derivados como la manleca de ca-
cahuete deben hacerse con cacahueles co-
sechadas en México. Normas andlogas se
aplican al azdcar v a los productos azuca-
rados,

RENTEGRD DE DERECHOS DE ADUANA
Las priclicas actuales de reinlegro de los



derechos de aduana, como en los progra-
mas mexicanos de maguiladora, v olras
exencipnes e derechos se eliminan en vie-
tud del TLC, Antericrmente, las industrias
participantes en el programa die madguila-
dora de México padian realizar imporiacio-
nes sin pagar aduana para producir artfcu-
los para la exportacidn de México. La eli-
minacion del reintegro de derechos serd un
desincentivo para los paises asidlicos y eu-
ropeos gue prelendan cstablecer platafor-
mas en México o Canadd,

BISPOSICIONES ESPECIALES

DE SALVAGUARDIA PARA EL AJUSTE

DE IMPORTACIONES

Durante ¢l periodo de transicidn, una can-
tidad especifica de productos podrd entrar
en un pais del TLC a tarifas preferenciales,
pern mayores niveles de importaciones se
someterdn a larifas arancelarias mis eleva-
das.

PROTECCION SANITARIA

¥ FITOSAMITARIA

Todos los paises del TLC seguirdn protegien-
do la salud animal v vegetal. El Acuerdo re-
conoce o derecho de cada pais de deter-
minar el nivel de proteccian necesaria siem-
pre que ¢ base en dalos cientificos. B TLC
alienta a los interloculores comerciales a
adoplar nermas intermacionales y regiona-
les mis estrictas.

ACUERDOS COLATERALES

La actual administracitn estadounkdense ha
negociado tres acuerdos colaterales pringi-
pales sobre trabajo, medio ambiente y olea-
das de importacién con Canadd y México,
Se reafirma ¢l Tratado original, firmado por
la anterfor administracidn, reforzande las
leyes nacionales; estableciendo comisiones
para resolver confenciosos sobre trabajo y

meifio ambiente; adoptando salvaguardiazs
contra las oleadas de importaciones; sim-
plificando las fronteras; v promaoviende cri-
terios exigentes.
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Tras un amplio debate sobwe los posibles efectos del TLC sobre el em-
plen, &l medio ambiente, la seguridad alimentaria v la agriculiura, el Con-
greso de los Estados Unidos ratificd el Acuerdo en noviembre de 1993, En
virtind del TLC mwdos los aranceles y cupos entre [os paises miembros ha-
bran quedado suprimidos a fines de 2008, decimogquinto aio del periodo
de transicion. La zona de libre comercio se establece de conformidad con
el Antfculn XXIV del GATT, Los objetivos del TLE son: liberalizar el comer-
cio en bienes y servicios; suprimir las batreras a la inversidn; proteger y
hacer obeervar los derechos de propiedad intelectual; y establecer un marco
para una mayor cooperacion trilateral, regional y maltilateral con miras a
ampliar y promover los beneficios del Acuerdo (véanse en el Recuadro 4
las disposiciones bdsicas del TLC)

El TLC es ef resultado de cuatro grandes acuerdos comerciales, Ademas,
se han firmado acuerdos trilaterales sobre trabajo, medio ambiente v olea-
das de Imponacienes para tratar de cuestiones no comprendidas especifi-
camente en el acuerdo original. Como en el Acuerdo de la Ronda Lirnu-
guay, la agricultura es un sector sensible para los tres-paises y es el dnico
en el que el TLC comprende tres acuerdos bilaterales. En primer lugar, ef
contenido agricola del CUSTA se ha incluido en el TLC, mientras que Méx|-
ca ha negociade dos acuerdos independientes de libre comercio para la
agriculiura: uno con Estados Unidos v otro con Canadd.

El acuerda bilateral agricola entre México v Estados Unidos trata de las
bameras arancelarias v no: arancelarias para todos los productos. Produc-
tos agricolas de especial importancia como el maiz para México y el azd-
car para Estados Unidos tienen perfodos mas largos de transicion (vibase el
Recuadio 4).

Mixico Hene aranceles mas elevados gue [os Estados Linidos, aungue,
desde su adhesian al GATT en 1986, sus barreras arancelarias y no arance-
larias se han reducido. Por ejemplo, las tasas amncelarias madximas de
México s redujeron del 100 al 20 por ciento.

Cuando se matificd el TLC, los derechos medios de importacién sobre
productos estadounidenses gue entraban en México eran del 10 por clen-
to, 2,5 vieces mads que los percibidos por los Estados Unidos (con un pro-
miedio del 4 por ciento sobre productos mexicanos). Los aranceles mexi-
canos sobre lodos [os productos industriales habrin desaparecido en un
plazo de diez afios, y dentro de 15 afios se eliminardn sus aranceles sobre
lodos los productos, Incluidos las agricolas. Los producios de pafses no
partenecientes al TLC importados a México estarin sometidos a aranceles
de hasta el 20 por clento. Para estos palses, ademds de los aranceles, se-
gulrdn en vigor en México las licencias de importacion para malz, trigo,
cebada, malta, frijoles, aves de corral, huevos, leche en polvo desnatada,
uvas de mesa v papas. Algunos olros paises lalinoamericanos y caribefios
gue tienen acuerdos comerciales bilaterales o multilaterales con México
reciben un tmato arancelatio preferencial al nivel estipulado en los acuer
dos [por ejemplo, Chile en vinud del Acuerdo de Libre Comerncio México-
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Chile y un grupo de paises centroamericanos en virud del Mercado
Comidn Cenfroamericand (MOCA]].

La Integracidn econdmica gracias al TLC se raducird no s6lo en ganan-
cias comerciales sino lambién en un mayor erecimiento scondmico celers
minada por el crecimiento de la productividad sobre una base competiti-
va 'y por economias de escala. Los tres paises Canada, México v Estados
Linidos ganaran con la eliminacion de las barreras arancelarias y no aran-
celarias. A mds largo plaze, las mayores ganancias se prevén para Mésico,
Segun estudios estadisticos, la renta real mexicana dieberfa aumentar del
013 por ciento, suponiendo rendimientos de escala constantes v sin afluencia
de capital, al 6,8 por ciento, dando cablda a la migracidn laboral v a un
crecimiento del capital nacional mexicano del 7.6 por ciento. Sin nuevas
inversiones, la eliminacion de las madidas comerciales en las fronteras
producird sdlo ligeras ventajas en la renta real de México y ningdn cambio
en la renta real de Estados Unidos. Se preve que los salarios, especialinen-
e para [os rabajadores rurales de México, bajarin < no hay Incrementos
de capital. En caso de crecimiento del capital, las provecciones indican
ventajas mayores especialmente para México. Los flujos de capital; sea de
fuera de Méxicn o por movilidad intersectorial. deberian elevar las inver-
siones y la productividad y podrian dar impulso a las tasas de crecimiento
de la renta real muy por encima de los incrementos provectados en Esta-
tos Linidos o Canadd, En estudios dindmicos, las ganancias sociales o los
cambios en la renta real derivados del TLC para México podrian Hegar al 8
por clento, y el comercio agricola aumentaria igualmente.

A corto plaza, si no se ha producido movilidad de capital, s prevé que
la medida de ajuste tendrd que ser mayor en México que en Estados Uni-
dos o Canadd. Las estimaciones de los efectos de la liberalizacion del
camercio v de los cambios en las politicas nacionales indican una migra-
cidn rural total de 500 000-a 700 000 trabajadones al final del perfodo de
transicldn. En previsidn de ello, México ha adoptado una nueva politica
agraria, PROCAMPO, que aportard ayuda monetaria directa principalmente
a los agricultores de sitbsistencia (véase el Analisis por regiones, América
Latina y &l Caribe),

En conjunto &l TLC tendrd eecaso efecto abre la economia de los Esta-
tos Unidos; el resultado seria un incremento de menos del 1 por cienta en
¢l PIB del pais. Sin embago, segin las investigaciones [a agricullura se
beneficlard considerablemente del TLC, pues se espera que éste cree
200 000 nuéver empleos relaclonados con la exportacidn, de los cuales
56 000 en la agricultura e industrias conexas: En virtud del TLC, la mitad
de los procductos que Estados Unidos exporta normalmente a Méxica po-
drian venderse en ede pals tofalmente libves de impuestos desde 17 de
enern de 1994, Se espera gue esla proporcion aumeanle hasta miis de dos
tercios dentro de cinco anos,

Mibxico enviard mds frutas y legumbres de inviemno a los Estados Unides
cuando se supriman los aranceles esacionales de eslos productos en el



dltimo pais. Lot productores de malz, especialmente los que utilizan los
canales comerciales, se reorientardn hacia otros productos en virud del
plan PROCAMPCL En consecuencia, México importard mads maiz. Se pre-
vé también que importard mas ganado y producios ganaderos et virud
del TLE, puesia quie se eliminarin los aranceles mexicanos de importa-
cidn de reses v carne de vacuno: Ello no obstante, se prevé que; con el
TLC, México exportard mas ganado de engorde a los Estados Unidos. A
cario plazo, aungue México tendrd que hacer mas ajustes en la agriculiu-
ra, adquiritd un acceso permanente al mercado de los Estados Unidos. El
ajuste mds duro corresponderd a |los productores rurales de malz, gue ten-
drdn gue rearientarse hacia otros productos.

Antes del CUSTA, el promedio de los aranceles canadienses para pro-
ductos imponibles de los Estadas Unidos era del 9.9 por ciento, mientras
que el promedio del arancel estadounidense para articulos canadienses
era del 3.3 por ciento, Al final del pesfodo de transicion de 15 anfos del
TLC, [a mayar pane del comerncio agricala dentro de los tres paises del TLC
estard exento de derechos de aduana. En 1989 e] CUSTA quedd incompo-
rada al TLC o modificado dentra de éste, excepto para sus disposiciones
agricolas, Por ejemplo, los planes de supresian de aranceles para automa-
viles v otros articulos objeto de comerclo entre ambos palses 52 manten-
elrdn sin cambio, pero, como las normas de arigen, 1as salvaguardias v las
normas sanitarias y fitosanitarias se pegociaron a tres partes, serdn las nor-
mas de origen del TLE, v no las del CUSTA, [as que se apliguen a aulomd-
viles, lextiles y productos agricolas. Coma lodas las obligaciones contrai-
dlas en virtud del CUSTA quedan modificadas por el TLE, Estados Unidos y
Canadd suspenderdn la aplicacion del CUSTA a la entrada en vigor del
TLC. Aungue el comercia entre los dos pafses ha aumentado desde gue
entrd en vigor el CUSTA en 1969, fas ganancias de Canadd en agricultura
en virud del TLC serin pocas.

El acuerdo comercial bilateral México-Canad lendrd escaso electo para
Canadd. Mis del 85 por ciento de las imporaciones agricolas canadienses
procedentes die México estin ya exentas del pago de derechos: El TLC
facifitard a México el acceso al memcado de calé, jugo de naranja v algu-
nos productos cdmicos. Aundgue lodos los aranceles quedarin suprimidos
en un periodo de diez afos, la mayoria de las barréras no arancelarias
sobre productos sensibles permanecerdn inalleradas. El comercio total entre
Mixico y Canadd fue sdlo de 3 300 millones de ddlares en 1992, comes-
pondienda 357 millones al comercio agricola; no se prevé un aumentn
significativo en virtud del TLC,

Los efectos de una integracidn econdmica come la del TLC sobre el
crecimiento de |a productividad son importantes no s6lo para los palses
directamente dfectados, sino que ademds podrian traducirse en estimulo
para el resto del hemisferio occldental. En consecuencia, &l TLC produci-
rla mayores beneficios derivados bisicamente de las ganancias en eficien-
cia y productividad oblenidas por el aumento de las inversiones.
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$Un TLC ampliado?

Para & fuluro se plantean diversas cuestiones: jqué pals o grupo de paisps
serdn los proaximos en (ncorporarse al TLE ly qué criterios determinardn |a
Incofporacidni?; jgué estructura tendria un eventual Tratado de Libre Co-
mercio del hemisierio occidental?; v jse daria a la agriculiura un rato
especial? Bl TLC ha respaldad lo que proponia la Enterprize for the Americas
Initiative: que s2 promueva una mayor integracidn econdmica entre los
Estados Unidos y el resto del hemisferio occidental. La legislacion estado-
unidense gue aplica el TLC indica que los paises que deseen negociar
futuros tratados de este tpo con los Estados Unidos deben responder a
clertos criterios: tener gobiernmos elegidos democriticamente y una fuere
base econdmica. El 1° de julio de 1994 o antes de esa fecha; y de nuevo el
1% de julio de 1997 o antes, el Presidente de los Estadoes Linidos debe
presemar al Congreso un informe cop su recomendacian sobre negocia-
clones para ¢l llbre comercio con pafses distintos de Canadd y México.
Las conclusiones del informe ofrecerdn un mecanismo para continuar fa
Imegracidn ecandmica regional,

Linos pocos paises con impartanies reformas econdgmicas y comerciales
en curso responderian a los criterios eshozados en a tegislacidn de aplica-
cion del TLC. Chile Gene una economia fuene y estable y una elevada tasa
de crecimiento econdmico, previéndose gue serd el prdximo pats en in-
conporarse al TLC 0 en negociar un tratado bilateral de lbre comercio con
Estados Uniclos. Tal tratado tendrfa escaso slecto sobre [a economia de los
Estados Unidos, mientras que Chile podria obtener importantes ventajas:

Todaviaes pronto respecto a olros palses en proceso de reestructuracian
di sus economias. Pueden necesitar varios afios para alcanzar los niveles
de reforma fundamental v reestructuracion de México v Chile. Algunos
paises Argentina, Colombia v Venezuela tal ver no queden muy a lx zaga
de Chile. En cambio, olros pafses de América Central v el Caribe tienen
mucho que hacer para satisfacer los criterios. Ademas, ambos grupos reci-
ben ya trato preferencial de los Estados Unidos: la Caribbean Basin Initiative
{CBI), ¢l Sigtema Generalizado de Preferencias v el tralo especial papa las
imporaciones destinadas a la reexportacidn desde ronas de elabaracidn
de exporaciones.

La experiencia del TLC indica que &l acceso al mercado no es el dnico
criterio para negociar un tratado de [ibre comercio con Estados Unidos.
iras cuestiones como derechos de propiedad intelectual, medio ambien-
e y seguridad alimentaria figuran entre los intereses principales de Estados
Unidos, Ademds, el aumenta potencial die las exportaciones estadouni.
denses de cereales a paizes Iatinoamericanos v caribefos presionaria a los
agriculiores de esos paises, mieniras gue el aumento potencial del comer
cio de articulos baratos con alta densidad de trabajo crearfa también cierta
preacupacion en Estados Unidos. Para muchos palses, la magnited de las
venlajas econdmicas a largo plazo derivadas del libre comercio en la re-
gitin dependerdn de la forma vy [a estructura que adopte la zona de comer-
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cio, Bl acceso al gran mercado estadounidense parece ser un objetivo pri-
maria e muchos palses que tratan de negociar un pacto de llwe camer-
cin,

Una verdadera zona de libre comerncio se compaone die paises miembros
gue se adhieren al mismo pacto caomercial y reducen o eliminan par fgual
las barmeras comerciales entre sl Un dmblio reglonal de libie comercio
construido en lorno a una serie de acuerdos bilaterales o trifaterales sepas
rados [imita las posibilidades de oblener plenas ventajas econdmicas del
caomercle, Los acluales acuerdos de Integracidn en el hemisterlo ocelden-
tal son una red tejida entre miembros v, en algunos casos, son peguinios
acuerdos de integracidn dentro de odros mayores. Por ejéemplo, los cinco
miembrs del Pacto Andino son lambién miembros de la mas extensa Aso-
ciacign Latinoamericana de Integracion (ALADI, como Io son los miem-
bros ded Mercado Coman del Sur (IMERCOSUR) v los signatarios del acuer
do de libre comercio Chile-México. Ademas de su acuerdo con México,
Chile ha firmado tambidén acuerdos de libre comercio con otros dos miem-
bros de la ALADI, Bolivia y Venezuela. México, ademas de perlenecer a la
ALADI, de tener un acuerdo con Chile v de estar en el TLC, ha negociado
atra acuerdo andlogo con Colombia y Venezuela, que son también miem-
bros de la ALADE Una red andloga de acuerdos de integracidn se ha lejido
dentio del Mercado Comian Centroamericano {CACM), Es preciso salir de
osta prolileracidn de integraciones econdmicas v vinoulaciones mdltiples,
porque cada acuerdo tiene sus propias normas, que pueden no ser compa-
tibdes con las demds. En consecuencia, |a forma aclual de acuerdos de
integracidn es excesivamente compleja v se opone a un proceso coheren-
te de negociaciin del propuesto TLE para todo el hemisferio,

Chile, por ejemplo, tiene mucho interés en un pacto comercial bilateral
con Estados Unidos, pero ha manifesiada también interés por negociar la
adhesidn al actual TLC. 51 compartieran este enfoque un gran ndmero die
paises de la region, se llegarfa a una serie de pactos comerciales separa-
dos. Los economistas laman radial a esta estructura, Los palses peri{éricos
no esbin directamente vinculados entre si; sino que cada uno de eflos e
vincula al pais central. Los paises periféricos en este sistemia pueden no
oblener plenas ventajas del libre comercio, ya que no hay mayores opor-
tunidades para la especializacion y el comercio mediante la reduceidn de
las barreras de acceso al mencado.

El planteamiento que se da en Estados Unidos al libre comercio regional
(mediante la CBI, el CUSTA, el TLC v una serie de acuerdos smarcos con
otros diez paises latinoamericanos para negociar pactos de libre comercio
en alguna fecha fulural se asemeja a un sistema radlal. No obstante, su
enfoque del regionalismo parece haber cambiado. La legislacion estado-
unidense para la aplicacion del TLC permite gue los palses negocken su
acthesidn al TLC. Ademis, algunos paises latinpamericanos han manifes-
tadey interds por negociar un Tratado Latinoamericano de Libre Comercio
[TLALC) para después, desde una posicitn negociadora mds fuerte, nego-
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ciar con Estados Linidos un tratado para todo el hemisterio. Por uno u ol
conducto (4 través del TLC actual o de un TLALC que se ampliara a Esta-
dos Unidas y Canadd), parece abiora que un Tratado de Libre Comercio del
hemisferio occidental seria una zona de libre comercio mds verdadera,
suprimiendo sus miembros las barmeras que se oponen al acceso al merca-
do para todos los demis palses mlembnos,

Lina segunda cuestidn estructural se refiere a la agricultura v al trato que
recibiria este sector 2l aurmentar el niimero de miembros del TLC (actual o
de todo el hemisferio). La agricultura se negocic separadamente tanto en
ol CUSTA como en el TLC, en gran medicda por las mismas razanes que
apovaron f trato diferencial dado a la agriculiura en las negociaciones de
la Ronda Urnuguay del GATT. Las medidas fronterizas respecto a los ali-
menios y prodhuctos agricolas son con frecuencia elememnos clave en el
sistema e ayuda-a la-agricultura nacional de un pafs. Para-eliminar o
madificar esas medidas fronterizas es preciso poner en la mesa de nego-
claciones las respectivas politicas agrarias nacionales,

En el CUSTA v en el TLE, Estacles Unidos, Canadd y México no estaban
dispuestos & que sus politicas agricolas hisicas fuesen objeto de negocia-
citin. Ademds; [ supresion de ayudas a la agriculiura distorsionadoras del
comercio debia ser un elemenlo principal en el reciente acuerdo del GATT.
El Acuerdo sabre Agricultura de |a Ronda Uruguay no dard lugar, por su-
puesto, a la anulacidn de todas las politicas distorsionadoras del comercio
que forman pare del sisterna de ayuda a la agneultura de un pais, La
ciestidn que inleresa es: jen qué medida puede aumentar 2] ntimera de
miembros del TLC (o de un TLC hemisféricn) antes de que las paliticas
agrarias nacionalés sean objeto de negociacion? Para que un pacto comer-
cial regional produzca plenas ventajas econdmicas, es preciso incluir el
comercio libre de alimentos v productos y agricolas,

ASUNTOS RELATIVOS A LA PESCA

Seguridad alimentaria y desarrollo econdmico en los pequefios

paises insulares

La pesca v los productos pesqueros desempefian un papel especial en el
mantenimiento de [a seguridad alimentaria de los pequenios paises en de-
sarrollo insulares, casl todos los cuales tienen escasas oportunidades para
un desarrolio basada en la tierra y dependen estrechamenie de sus recur-
0% pesqueros tanto para su alimentacidn como para su desarrollo econd-
mico,

La mayaria de los pequefios estados en desarrollo insulares sdlo pueden
producir un exiguo nimero de cultivos. Ademds, suele haber poco espa-
cio para una extensa produccidn animal, aunque a menudo los gobiemos
famentan la cria de animales pequefios y aves de corral. En consecuencia,
la suma tolal ¥ per cdpita de alimentos disponibles procedentes de los
recursos de la Herra o5 muy restringida en la mayorfa de estos estados, en
particular en los que consisten en atolones de muy poca ferilidad, Por



anadidura, las escaseces de alimentos resullantes de devastaciones produ-
cidas por catdstrofes naturales, cuya frecuencia parcce aumentar, acen-
tian la dependencia de los islefios respecto a sus recursos pesqueras para
g1 alimentacion,

Las tasas anuales de consume de pescado per cipita en los pequenios
eslados en desarrollo insulares figuran entre las mids altas del munda. En
1990 el consumo per capita en muchos de estos estados pass de 50 ke,
frente & un promedio de 9 kg en otos palses en desamallo v 27 en los
paises desarrollados. De hecho, en algunos de estos estadas < pescado
aporta hasta el 95 por ciento de la ingesta lotal de proteinas animales de la
poblacidn, Dado este pape! preponderante del pescado en la alimenta-
cifin, ©s precizo promover endrgicamente ¢ uso racional de los recursos
pesqueros, en particular de la pesca costera, y deben reforzarse los meca-
nismes exisienies de gestion para asegurar un uso sosienible de los recur
505 y evitar la seguridad alimentaria.

Las limitadas oponunidades de desarmllo industrial de muchos peguee-
fos estados insulares en desarrollo les imponen estrateaias de desamrollo
econamico esirechamente: vinculadas al uso de sus recursos pesqueros.
En efecto, los ingresos obtenidos pot algunos de la explotacion v elabora-
citin de sus recursos de la pesca pasan del 50 por ciento de los ingresos del
sector piibilico: Ello significa: que, en estos estados, la pesca es el motos
nacional del crecimiento, en el que se apoyan programas sociales y vco-
ndmicos nuls amplios como sanklad y educacian,

Lina gestion efectiva de la pesca en los pequefios estados insulares tieng
una impentancia crilica para asegurar que fos recursos se ulilicen v, enlo
posible, se desamollen de maner sostenible, En muchos de estos estados,
los recursos marings costerns, especialmente cerca de las zonas urbanas o
suburbanas, estin sometidos a una fuerte presion pesquera; esta siluacidn
continuard, va que las sas de crecimiento de la poblacidn suelen ser
elevaras,

Lina consideracidn clave para promover la gestidn pesquera en los pe-
quefios estados insulares en desarmollo es la necesidad de reforzar la capa-
cidad institucional nacional. Las administraciones pesqueras de estos pal-
eps suelon er pequetas v Isigiles, careciendo de conocimientos iécnicos
especializados. Los programas para reforzar la administrackon pesquera
0N pues importanies para mejorar la gestion de la pesca v los pricticas de
desarrollo,

En agquellos estados insulares en que la pesca ha sido explotada tradicio-
nalmenie por grupos empresariales, debe reconocerse la impoancia de
este sislema de gestian y deben estudiarse medios para que las pricticas
tradicionales de gestidn se puedan wilizar hoy con éxito para el mejor
aprovechamiento de los recursos cosleros.

Conscientes de la vulnerabilidad fisica y econdmica de cada una por
separado y de la importancia de la pesca para las vidas de wodos los habi-
tantes, los pequehos estados insulares en desarollo han constitluido dife-



rentes drganos pesqueros regionales para coordinar la gestin y las activi-
dades de desarrollo de la pesca. Estos drganos han desempefiado un papel
notable ayudando a los estadas a apllcar las disposiciones de la Conven-
cidin sobre el Derecho del Mar (Naciones Unidas, 1982) v las recomenda-
ciones v politicas convenidas en la Conferencia Mundial sobre Ordena-
cidn y Desarrollo Pesqueros (FACY, 1984),

Cumplimiento de las medidas internacionales de conservacidn

y ordenacidn en alta mar

Durante siglos, los armadores o navieros han considerado conveniente
abanderar sus butues on clertos estadas. En los dltimos afos, el recurso a
los [lamados pabellones de conveniencia ha permitido a los armadores
pagar impuestos recducidos y les ha brindado otras ventajas. Algunos esta-
dos de abanderamiento no han sido exigentes en cuanto a las normas de
mantenimiento de los buques, v las condiciones de |a tripulacidn han gue-
dacky muy por debajo de las requeridas por los registros nacionales reco-
nocidos.

La euestidn del reabanderamiento de los bugques pesgueros no salid a la
actualidad hasta mediados de log afios ochenta, cuando aumentaron |os
bugues de allura que trataban de eludir las reglamentaciones establecidas
en los acuerdos internacionales para la ordenacidn de la pesca.

En 1992, |a Confierencia Internacional de Pesca Respansable reunida en
Cancdn, México, condend la prictica del reabanderamienlo @ instd a lo-
mar medidas inmediatas. Ulteriormente, en noviembre de 1992, el Conse-
jo de la FAO en su 1057 periodo de sesiones propuso la elaboracidn prio-
ritaria de un acuerde contra el reabanderamiento.

La FAD realizd una serie de consultas, empezando con un pequeno
grnipo de expertos en febrera de 1993, Pronto quedd clam que La awtor-
dad competente en cuestiones relativas a abandermmiento en un estado de
un bugque pesquern rara vez era la misma que la competente en ordena-
cidn de la pesca. Se conwing, pues, en que para impedir el reabandera-
mienio de los bugues pesqueros debia transferirse la competendcia sobre
atribucion del pabelldn a los arganismos ordenadores de la pesca. En con-
sor yencia, cuando en marzode 1993 se reunid el Comité de Pesca (COF)
en su 20" perfodo de sesiones, establecié un grupo de trabajo ablero para
seguir elaborando la idea de autorizar a los buques a pescar en alla mar y
de condicionar esta aulorizacidn a condiclones determinadas por los or-
ganismos ardenadores de [a pesca.

El Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas indternacio-
nales de conservacién y ordenacion por los bugues pesqueros que pescan
en alta mar s aprobd en el 27° periodo de sesiones de la Conferencia de
la FAQ en noviembre de 1993 y entrard en vigor cuando [a 25° carta de
ratificacian hava sido depositada en poder del Director General de la FAC,

El Acuerdo dispone que los estados de abandemmiento lomardn las me-
dicas necesarins para asegurar que los bugues que navegan bajo su pabe-



llén no se dediquen a actividades que socavan la efectividad de las medi-
das intermacionales de conservacian y ordenacidn. No deben permitir que
ninguno de los bugues acogidos a su pabellon sea utilizado para pescar en
alta mar sin autarizacion de las autoridades nacionales competentes. Ade-
mis, los estados de abanderamiento no deben conceder a los bugues que
astenten su pabelldn autorizaciones para pescar en alla mar si no se con-
sideran capaces, teniendo en cuenta los vinculos entre ellos v los bugues
de que se trata, de ejercer de manera efectiva sus responsabilidades en
virtud del acuerdo respecto a esos bugues. El Acuerdo trata también de
limitar la liberiad de los bugues con malos antecedentes para cambiar de
paburhn y obtener una nueva aulorizacidn para pescar en alta mar (a
menos que pueda probarse, sin duda alguna, que ha habido un verdadero
cambio de propietatio),

El Azuerda dispone que los estados de abanderamiento informaran a la
FAQ sabre los defalles técnicos de los bugues a los que autoricen a pescar
y cuidardn de mantener buenas relaciones de informacion entre la FAC y
todas las pantes. Del mismo modo, se informard a la FA sobre las medi-
dlas que los estados de abanderamiento tomen contra los bugues infractores,

En general, el Acuerdo es aplicable a todos Jos bugues que operen en
alta man Los bugques de menos de 24 m de eslora, no obstante, estan exen:
1o de algunas disposiciones del Acuerdo, pero na de la obligacion pring)-
pal asumida por el estado de que los bugues no socaven la efectividad de
las medidas intemacionales de conservacidn y ordenacicn.
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ANALISIS POR REGIONES

I. Regiones de paises en desarrollo

Enesta seccion se examinan los resuliados recientes de la eco-
nomia v la agriculiura de las cuatro regiones en desarmollo y se
ponen de relieve Ios principales acontecimientos en materia
de paliticas que han influido en sus sectores agricolas durante
1993 y hasta mediados de 1994, A continuacian, se analiza
s detalladamente |a experiencia de algunos paises de cada
regian: Ghana en Africa; China en-Asia; Bratil en América La-
tina v el Caribe; y Turquia en el Cercano Oriente v el Norte de
‘Africa.

&; RESUMEN REGIONAL
Cinco factores principales influyen en los resultaclos globales:
de la economia y la agnculiura en la region: i el entorno eco-
nadmice mundial: i) los acontecimienios politicas, en especial
s conflictos intemos en los diferentes pafses [dislurbios civi-
les v enfrentamientos énicosl; il [a cooperacién econdmica
intemacional e intrarregional; i) las paliticas nacionales y v
las condiciones agroclimaticas y las catdsiroles naturales. Otro.
factor que ha tenido repercusiones significativas para la eco-
nomia y la agriculiura de vanos paises de la region es |a deva-
luacitn del franco CFA.

Cambios en ¢l entorno econdmico internacional

Durante los (llimos afos, el enlofno econdmico mundial se
ha caracterizado por el lento crecimiento de los paises desas
rrolladkes, lo cual, én razdn de las comientes comerciales v de
‘capital, asi como de atros mecanismos financieros, cred con-

' Segiin las estimaciones del diciones negativas para el crecimiento de los palses en desa-
Fil, o incremento del 1 por rrallo!.

cienile del PID real de los pai- La crisis econdmica de los paises:industrializados no afectd
ses industrializados conlleva un en [ misma medida a odos los paises en desarrollo. Mientras

amenio del 3,4 por cienio vn quie muchas economias de as regiones de Asia, América Lati-
el poder adguisitiva de las ex- nay el Caribe consiguieron un elevado nivel de desarmollo en
portaciones de los paises en los tiltimos afos, ¢ PIB per cipita disminuyd de nuevo en el
desarrollo. Afnca subsahariana en 1992 y 1993, continuando asi una
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“En bos patses subsaharianos se
han registrado descensos del
FIB per cipita en diex de los 12
afos iranscurridos desde 19832,
H elevado indice de erecimien-
to de la pollacidn (del orden
del 3 por ciento snial duvants
los afios nchenta) ha impedido
incluso que las tasas totales de
crecimibenlo, relabivamente eles
vadas, de abgunos ot se tra-
dujeran en una tasa de creck-
miento per cipita positiva,
"Weéame Banco mundial. 1994,
Glabal Owuilosk and ihe
Developing Countries: 3 Woeld
Bank Quarterly. Trial series,
(Enero y abril), Los precios rea-
les de los productos basicos se
calcularon dividiendn los pre-
chos de edos Gltimos en procios
carrfentes enire el indice de
walor unltarsn de las mamriac-
turas.

# [hidl, [Abwil].

Vitase of Andltsis mundial en
esta misma publicacidn.

prolongada tendencia negativa®, Una gran parte de las expor
taciones de la regidn {al mencs ¢l 80 por clento) se destinaron
a paises desarmollados [l mayaoria de elles de Europa occiden-
lal) que atravesaban en ese momento por una difficil situacidn
ECOndmica,

Etro factor que contribuyd a empeorar los resullados eco-
ndmicos y que guarda relaciin, en parte, con lo anterior, fue el
constante deterioro de |a relacidn de intercambio en la regida,
gue descendid el 6,3 por clento en 1992 y el 7,6 por ciento en
1993, Aungque la relacidn de intercambio descendid en casi
todas las regiones de paises en desamollo (excepto en Asia orien-
tal y meridional v el Pacifico), el deteriora més acusado se
registras en el Africa subsaharlana.

Este importantisimo deterioro de la relacidn de Intercambio
en la regidn se produjo en Gn-contexto de comportamienta
desigual de los precios de los productos bisicos®, Mientras que
el precio del petrdleo bajo el 12,1 por clento, el indice general
de los precios de los restantes producios bisicos subid el 1 por
ciento, como resultado neto del incremento de los precios de
l::r:‘_- alimentos, bebidas v materias primas (el 0,2, el 5,7 y el
22,5 por ciento, respectivamente) y los descensos de los pre-
cios de los metales v [os minerales {8l 15 por cienta), El indice
de valor unitario de los praductos manufacturados hajd ligera-
mente (el 0,5 por cientol, Por consiguients, el descenso global
de la retacidn de Intercambio en el Africa subsahariana refleja
fundamentalmente el notable descense de los precios de ex-
portacion del pelralen, Las exportaciones de petrdlea, proce-
dentes en sy mayor parte del Africa occidental y central, repre-
sentan aproximadamente el 40 por ciento de las expartacio-
nes totales de la regidn (incluida Sedafrica). La siluacién de
Nigeria, que es el pals que Hene un mayor peso especifico en
el indice general, influye fuertemente en los resultados globales.
Otros paises que se-han visto afectados por el descenso de los
precios el petrdleo son el Camentin, Angola, e Congo v Galsdn,
El indice general negativo es consecuencia, también, de la re-
lacidn de Intercambio negativa de palses exponadores de me-
tales v minerales como Zambia, donde el cobre representa el
75 por ciento de los ingresos de exportacian,

La subida del indice global de los precios de los productos
basicos distintos del petrdleo a finales de 1993 v comienzos
de 1994 responde a la fimeza de los precios de la madera y
de las bebidas {calé y cacao)’. La subida del precio del caié
beneficid particularmente a Uganda, Etiopia y la Repdblica
Unida de Tanzania, paises en los que las exportaciones de caié
constituyen, en promedio, el 80, el 50 v &l 32 por cienta de los
ingresos lotales de exportacidn, respectivamente,
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ﬁ—‘_ Acontecimientos politicos y cooperacidén intrarregional
En 1993, la regicn del Africa subsahariana contempld la con-
! ~clusidn dewms conflictos y disturbios civiles y el astallido de
fHros.
2 ! En Somalia, prosiguleron los disturbics civiles, que exigie-
ron la intervencion de las principales polencias mundiales y
de las Naciones Unidas. Aungue ha mejorade ligeramente la
situacion de la seguridad en el pais, permitiendo la reanuda-
cidn parcial de las faenas agrcolas y de la actividad del mer
«cado, la situacion econdmica continta siendo incierta.

En el Eur.l:in. la persistencia de la guerra ha agravada las
comsecuencias de L repetidas sequfas ftres en da Gltima déca-
da). En 1993, la produccion agricola y las operaciones de co-
mercializacion y de ayuda alimentana resultaron perturbaclas.

En Angola, persistits la desorganizacion de produccidn, ef
transporte v comercializacion de los producios agropecuarios
y-se registraron situaciones de hambre localizadas, En 1993 se
neanticks |a guerra civil, que ntermumipia dos aios sucesivos de-

buenas cosechas.
El Zaire recogic una cosecha sin precedente de cereales en

1993, pere el derrumbamiento de la autoridad del gobiema
ceniral perlurba las aclividades de comercializacidn en I;ur
zomas urbanas gue, en consecuencia, se encuentran en grave
riesgo de sulrir una situacian de escasez de alimentos.

‘En Libena, las tacciones enfrentadas quemaron plantacio-
nes de caucho y ella hizo disminulr la produccidn de cauchn,
que pasd de 106 000 toneladas en 1989 a 10 000 toneladas en
19493,

El conllicto de Rwanda, donde segin las estimaciones han
mivetlo mis de 500 00 personas; e el de mayar envergadura
.y posiblemente el mas catastrofico- que hay que afadira la
larga lista de enfrentamientos civiles que han lacerado al con-
tinente atricano.

Como aconlecimiento positive, hay que sefialar el final de
la guerra civil en Mozambique, que progresa lentamente ha-
cia una siuacian de normalidad. Esto repercutird tavorable-
mente en los palses vecinos icomo Malawl y Zimbabwe), que
acogieron contingentes de refugiados. La produccidon de ce-
reales s estd recuperando de la devastadora sequia que sufrid
el pais en 1992

El acuerdo del GATT y Africa

La conclusicn de la Ronda Liruguay de negociaciones del GATT
y I firma subsiguiente del Acuerdo de la Ronda Unuguay fue
une che los acontecimientos de relieve en 1993, con conse-
cuencias a coro y largo plazo para todos los paises en desa-
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* Datos procedentes de la
CEPAL 1994, Econamic Report
oo Africa, 1994; Economic Res
search Service, Depariamento
de Agriculiura de los Esfados
Unidos. 1994, infernatfomal
Agriculfire and Trade Reports:
Serl-Saharan Alrica, informe
inédita, Washinglon, D.C.
Wiase A, Yeals, 1994, What are
DECD Ieade preferences worll
to eub-Saharan Afrieal Policy
Research Working Paper 1254,
Wishingion, D,C, Banco Mun-
dial. Tal ver sc exageran los
viectos negativos del GATT, ya
et i s lhitnen en cuenls el
posiide incremento de los ingre-
sos y de la productividad que
comportard la liheraliracidn,

rrollo. La liberalizacion del comercio repercutind en los pafses
en desarmollo en aspectos tales como el acceso a los mencados
y la relacidn de intercambin, con efecios direcios sobre ef cre-
cimiento, dervados del aumento de la eficacia, v efectos indi-
recios, consecuencia del crecimiento registrado en alros pai-
se4 e proceso de [iberilizacidn,

S espera que con la liberalizacidn parcial del comercio de
cereales aumenten los precios mundiales de estos Gliimos (su-
ponlendo que otros factores permanezcan constantes), Ello ten-
drd consecuencias negativas en los paises del Africa subsabia-
riana en los que los productos alimenticios Henen una presern-
cid imporante en el conjunto de las imporaciones o expora-
ciones (Burkina Faso, Guinea-Bissau, Sierra Leona y Togo) y en
agu ellos gque son propensas a sufrif catdstrofes naturales, coma
lasequia (por ejemplo;, Bolswana v Etllopla) v dependen de 1as
imporaciones de alimentos wo de laayuda alimentaria de ur-
pencia.

Un aspecto del acuerdo de la Ronda Urnugoay qua revisie
impartancia para Alrica es la reduccidn del valor de las nume-
rosas preferencias comerciales de gue goza Africa en la actua-
lidad en la relacion con los paises desarrollados, a saber, el
Sistema Generalizado de Preferencias, la Convencian de Lomé
v, cuando procede; las Preferencias de Paises Menos Adelan-
tados. Al bajar los tipos arincelarios no preferenciales, ol acuir
do reduce |a ventaja de los paises que gozan de un trato Prefe-
rencial. Casl las cuatro quintas partes de las exponaciones pro-
cedentes del Africa subsabariana se destinan a pases desamo-
llaclos, &l 60 por clento a [a Comunidad Europea (CE) y ¢l 30
por cieno & América del More. El 97 por ciento de las expor-
taciones procedentes de Africa entran en la CE en régimen de
franquicia arancelana y el fipo arancelario medio que grava
s exportacianes del Africa subsahariana destinadas a la CE
oscila entre Oy 310 del 1 par ciento., Dichas preferendias su-
ponen para los pafses del Africa subsahanana un smargen pre-
ferencials de entre 2 y 4 punios pocentuales®. 56 estima que
la reduccidn del 30 por ciento de los aranceles de nacidn mis
favorecida de la CE supondrd a dichos paises una disminucian
te los ingresos de exportacion (de productos distintos del pe-
tridleo) de 70 millones de ddlares anuales. Una pane de esa
pérdida podiia compensarse con la reduccién de las obsticu-
los no arancelarios para los textiles, las prendas de vestir y los
productos agricolas de zona templada, pero-en conjunto [as
cOnRecuencias setin negativas para la region®. Esta sitmacion
contrasta con la de otras regiones en desarmollo, én las que se
previe que i liberalizacion del comercio agricolatendrd reper
CLEINES PeOsi v,
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¥ Angola, Bolswana, Lesotho,
Malawd, Mozambigoes, Nami-
bia, Swazilandia, Tanzanfa,
Zambia ¥ Zimbabwe. Eslos pai-
ses formann ¢l nicles del esiu-
din realizado por e BAR litu=
bados Feompmic infegralion in
southern Africa, gque se publi-
e en 1993, De dicho esiudio
s han lomada algunos de los
datos y hechos que figuran en
*La Unidn Aduanera del Afnea
Meridional e ona instiluckbn
eehlenaria endre Sudifrica y los
paises vecinos mas pequedios,
mieniras que la Zoma Moneta-
ria Muliilaferal es wa estrugs
fura de la que ferman parle
cualro de lod paises de La Linedn
Aduanera Sudafrica, Mambia,
Lesotho v Swazilandia). Véise
AfDb, i,

e =

La cooperacidn regional

En 1993 se intensificd el proceso de democratizacidn e inte-
gracitin de Sudafrica en los sislemas econdmicos mundial, re-
gional y subregional, tras 1a abalician del régimen di apartheid.
Lin hito histérico en este proceso fue la paicipacidn libee de
todos los ciudadanos en las elecciones presidenciales de 1994,

Por las dimensiones del pais v por su avanzado estadio de
desarrollo econdmico y tecnoldgico, Ia superacion del aisla-
mienta de Sudafrica puede tener Importanies repercusiones
sabre la economia de los paises de la subregitn. Suddfrica no
=oln ocupa &l 17,6 por cienlo de la superficié que abarca el
conjunta de los diez palses (més la propia Sudafrica) gue for-
man la Comunidad para ¢l Desarrollo del Africa Meridional,
sino gue tiene alrededor del 30 por clento de la poblacion to-
tal, y su PIB es de 4 8 veces mayor que e de todos los palses
de la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional
(SADC)Y juntos. Sudidfrica vy Botswana, con un PIB per cipita
dhe unos 2 500y 2 888 dalares, respectlvaments, son con dife-
rencia los paises mids ricos de la subregion. Ademas, los vaci-
miemos de recursns minerales de Sudéfrica (diamantes, oro,
carban v metales no fermosos) se coentan entre los mids ricos
el mundo,

Estas circunslancias han dado nuevo impulso a 1a coopera-
cin economica entre los paises de la region y, asimismao, a la
cuestion conexa el posible papel de Sudarica como «doco-
miloras para aumentar el crecimiento y el bienestar de la re-
BIOn

Actualmente, Suddfrica sdlo es signataria de algunos acuer-
dos de cooperacian econdmica en la zona, Puedlen mencio-
marse, a Mulo deejemplo, [a Unidn Aduanera del Africa Meri-
dional y la Zona Monetania Multilateral®, La transtormacidn de
la Conferencia de Coordinacion del Desarrollo de Africa Merl-
dional, tinode cuyos objetivos era redocir la dependencia con
respecho a Sudidfrica, en la SADC, gue luvo lugar en 1992, sp
realiza, en parte, en prevision de la probahle incorparacidn de
Suckifrica a la Comunidad.

Previsiblemente, [os esfuerzos encaminados a liberalizar ef
comercio modificardn instituciones de la cooperacian econd-
miea en la subregidn. Actualmente, easten en la zona politi-
cas comerciales muy diferentes y una serie de acuerdos co-
merciales multilaterales v bilaterales mds o menos eficaces,
que se complementan (o se subvierten) mediante acuerdos
tramsfronterizos no oficiales. Bl comemncio de la region estd do-
minado par Suddfrica. Segdn el Banca Africano de Desarmollo
(BAIDH, &l comercio lotal de mercancias de los dier pafses de
1a SADC, mas Suddirica; otalizd 54 500 millones de ddolares
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en 1990, De esa suma, oo 3 200 millones comespondiersn
al comercio intrarregional v 900 millones al comercio entre
paises de fa SADC.

Uno de los factores gue [imitan el comencio entre paises de
la SADC e & hecho de que lodos |0s paises de la region te-
nen las mismas yenlajas competitivas. Con la excepcion de
Suddifrica, Dimbabwe v Mauricio (que desarrollan una impor-
tante actividad industriall, los paises de la regién producen los
misimos producios agricolas primarios y minerales y [os expor-
tan en su mayor parte sin elaborar.

Dada la estructuraactual del comercio, asi como las polii-
cas nacionales ¥ las instiluciones regionales vigenies, la incor-
poracion de Suddfrica a un acverdo comercial regional en el
Alfrica meridional no tendria grandes repercusiones. Sin em-
bargo, la liberalizacidn de las polticas pacionales y comencia-
les, v sobre lodo la sustitucion de la aulosuficiencia por uha
politica mis abiena en Sudafrica podria implicar cambios sig-
nificativos en relacidn con la competitividad: Sudifrica expor-
tarfa un mayor volumen de productos manufacturados a los
pafses de la regitn e importaria una mayor cantidad de pro-
ductos agropecuarios. En ese caso podria constiluirse un me-
canismo capaz de incrementan el bienestar y de potenciar el
comercio neto, Ademds, se preve que Sudafrica eliminard pro-
gresivamente las subvenciones a la produccicn de cereales y
ello hard disminuir los excedenles de exportacitn, a menos
que consiga también aumentar la productividad,

Citras formas de cooperacion son posibles, con excepcion
de [a integracidn econdmica plena. En el estudio que ha reali-
zado (viase la nota B), el BAMD ha sefalado una serie de zonas
del Africa meridional en las que puede establecerse una co-
operacidn regional fructifera, con la participacion de Sudifrica.
La positiva coapiracion entre paises riborenos v del interior de
la subregion para hacer frente a la sequia de 1991/92 ilusrd
los heneficios que puede reportar la existencia de un mecanis-
mo de coordinacidn de las actividades de transporte 2 jnfor-
miAc idn.

Por lo que respecta a la agricullura; existen posibilidades de
coordinar |a investigacion sobre la lucha contra las enferme-
dades de 1as plantas y animales. Dado que Sudafrica es el pals
que cuenta con el sistema de Tnvestigacidn agricola mas avan-
zrado, puede converlirse en ¢l centro de la actividad de inves-
tigncitn y capacitacidn agricolas en la region, Podria crearse
un organismo regional que coordinara la investigacion reali-
zada por los centros y universidades nacionales de investiga-
cign. Otro dmbita en el que puede establecerse una coopera-
cign fructilera en la regidn e< ol de las inversiones en la agri-
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" RATD, val. 3, cap. 3 (Agricul-
ural, oy cit, nola 8, pig. 94,

culura. La reforma agratia que se estd aplicando an Zimbabwe
v |a que necesariamente fentdrd que realizarse eh Sudifrica,
implica que un gran niamero de agricultores experimentados
se verdan obligados a abandonar ambos paises. La puesta en
marcha de un programa de intercambio de tierras o de
reasentamiento a escala subregional permitiria a esos agricul-
tares permanecer en [a subregidn y les induciria a invertir en la
agricultura en otros palses como Angala, Mozambique,
Tanzania y Zambia, donde existe un volumen relativamente
abundante de tierras de buena calidad. Algunos paises de |a
SADC va han dado los grimeros pasos en esa direceion,

Las politicas nacionales

Los abjetivos de las pollticas macroecandmicas de los pafses
de la region siguieron siendo la estabilizacion de sus econo-
mias, la consecucion del equilibrio exterior e interiorn, la con-
tencion de la inflacidny |a estabifidad de los precios y del 1ipo
de cambio. Dichas politicas tienen imponantes repercusiones
en el seclor agrario,

Ademas, se han empréendido una serie de relormas especifi-
tas del sector, encaminacas a ||beralizar los mecanismos del
mercado, fomentar [a actividad del sector privado v reducir 1a
participacion directa del Estado en los sectores de la produc-
citn v la distibucidn.

Las medidas de politica que se han adoptado recientemente
en el sector agrario se ajustan a estos principios generales, Asi,
en aplicacidn del programa de reformas de la agricultum, &l
Goblemo de Kenya suprimic en febrero de 1993 todas |as res-
tricciones al comercio de trigo, reduciends drasticamente [
importancia de ta junta Macional de Cereales v Productos Agri-
calas En adelante, la Junta stlo se ocupard de la estabiliza-
cidn del mercado v del mantenimiento de la reserva estraté-
Bica,

En Tanzania, ha proseguido |a lberalizacion del comercio
de cereales. con una panticipacion del sector privado gue au-
menld hasta el 90 por ciento en 1993, Ademds, |os precios
son determinados por los mecanismos del mercado. Al igual
que en Kenya, el papel del Estado quedd limitado al manteni-
miento de una reserva estratégica. También se ha [iberalizado
la’ distribucion de insumis. Las estimaciones del Equivalente
en Subwenciones al Productor, que realiza el Depanamento de
Agricultura de los Estados Unidos, moestran gque, de hecho,
en 1992 tanto log productores agricalas de Tanzania como los
de Kenva recibieron subvenciones, lo que suponia invertir una
larga tendencia de fiscalidad global del sector imediante im-
puestos directos € indirectos).
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M, Mukute; The Zamblan
Agricolural Sector fnvestmient
Programene: an example of an
ongoing programme thal can be
issed s & pilof sludy, Ponencia
presentada en el seminario w-
bre Muevas Formas de Ayl
por Programas, celebrado hajo
¢l patrocinle del FNLID, Hara-
re;, Zimbabwe, 30 de enero-
1* de lebrern de 1994,

" Vidage The effects of agricul-
fural sedlor policies o agricul-
fural growth - Ugamifas expe-
rlence, Documento spbre e
paiy presentado en el semina-
rig sobre Muevas Formas de
Ayusda par Programas, celebea-
do bajo el patrocinmio del
FRUD, Harare, Timbakiwe, 10
the erern-1" de febrero de 1994,

En Zambia, el aumento de los costos de transporte v las se-
fiales contradictorias del secior publico respecto a su panici-
pacion en la comercializacion del maiz determinaron que el
sector privaclo no adquiriera y transportar Wedo el volumen
disponible de maiz. El Gobiemo twvo, pues, que ocuparse de
nuevo de [ comercializacion de los ceveales por medio de
agentes. En noviembre de 1992, el Gobierno de Zambia, lle-
vaclo el deseo de mejorar los malos resullades de 14 agricul-
fura, puso en marcha, en cooperacion con organismos donan-
les, un ambicioso Programa de inversiones en el sector agra-
rio, que determinara los objetivos, esirategias v politicas del
sector y un detallado programa de inversiones para cada
subsector. Se encargard 1lambién de armonizar v coordinar pro-
yectos agnoolas financiados por donantes con el fin de wtilizar
miés adecuaclamenie los recursos financieros y materiales'

En Liganda, la liberalizacidgn de precios y del comercio en ol
sector agrario ha redundado en una mayor paplicipacion del
sector privaclo en la comerciallzacion de productos agricolas
¥ en una menor presencia del secior pablico en esas activida-

aes: La-compra de calé para fa exportacidn por parte de co-

merciantes privados past de 0 en 199097 al 1 por ciento
ey 199192 y el 44 por cienlo en 199283, Al mismo Hempo,
los comenciantes privados exportaron fibra de algoddn por pri-
mera vez (el 8 por ciento de las exporiaciones tofales) v reali-
zaron el 11 por ciento de las exportaciones de ¢, También ha
cobrado impordancia el papel del secior privado en la impor-
tacion de Insumos agricolas, y el Gobiemo se reserva la fun.
cion regulacora. Mientras lanto, fa liberalizacion del codigo
de inversiones v la supresion de los impuestos a la importa-
cidn han suscitado un importanie aumento de las solicitudes v
propuestas de inversion en el pais's.

En Migeria, se adoptaron una serie de medidas de signo di-
verso. Por una parte, se puso fin a la flotacion libre del naira,
fijardo el tipo de cambio en 22 naira por délar EEULL,, o gue
suponia modilicar la politica de llotacion de la moneda que se
habia aplicado en los dltimos afios. También se fijaron los §i-
peiss de inleres, Por otra pane, e suavizaron notablemente las
medidas que prohibian realizar importaciones de trigo, que
habian entrado en vigor al comenzar el programa de sjuste
estructural en 1966,

En Malawi, se liberallzd |3 produceion y comercializacion
tle semillas como parte de la politica del Gobiemno de ectim-
lar la participacidn del secior privado en dichas aclividades,

Zimbabwe y Botswana han comenzado a adopiar medidas
para acelerar la recuperacion una vez lerminada [a sequia que
ha afectado reclentemente a estos paises, v a lin de preparanse




para afrontar los problemas de este tipo que puedan sobreve-
ir en el futura. En Zimbabwe se concede una atencidn priori-
taria a los sectores agrario e hidrica (con la construccion de
‘embalses y sistemas de riego), ¥ en Bolswana se estin inician-
do actuaciones en el medio rural, de gran intensidad de mano
te abira. a fin de proparcionar empleo e ingresos a las victimas
de la reciente sequia.
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DEVALUACION DEL FRANCO CFA
{ El 11 tle enero de 1994, al concluir una cumbre de dos dias

celebraca en Dakar, Senegal, los 14 palses africanos de la zona
del franco anunciaron la devaluacidn del franco CFA, con efec-

{ tos del 12 de enero de 1994, La paridad con el franco rancés
pasd de 50 FCFA por franco francés, que permanecia invaria-
ble desde 1948, a 100 FCFA por franco francés. Al mismao tiem-
po, se devalud el franco comorano, cuyo valor pasa de 50 FC
a 75 FC por franco francés. La devaluacidn no afecta en modo
alguno al rarco y a los mecanismos institucionales de la zona
del franco, gque permanecen inalterables.

La zona africana del franco comprende 13 paises (excluidas
las islas Conmoras que poses s propio banco central), agrupa-
dios en dios uniones monetarias separadas, cada una de las cua-
les tiene su hanco central. La Unidn Monetaria del Africa Oc-
cidental (UMOA) —gue es en la actualidad la Unidn Econdmi-
ca y Monetaria del Africa Occidental (UEMAO)- estd formada
por Benin, Burkina Faso, Cite d'ivoire, Mali, MNiger, Senegal y
Togo: El segundo grupo constituye |a zona BEAC (Banco de los
Estados del Africa Central, cuyos miembros son Cameridn, |3
Repiblica Centraalricana, €l Chad, el Congo, Guinea Ecuatorial
y Cabdn).

Cada unao de esos dos grupos tiene su propia moneda, emi-
ticka por ¢l Banco Central, Habitualmente, s conoce a ambas
monedas como franco CRAY. El funcionamiento de 1a rona
africana del franco se baga en la libre convertibilidad del fran-
co CFA en francos franceses a un tpo de cambio fijo garanti-
zado por el Banto Central de Francia, Cada uno de los dos
bancos centrales, asi como fa Banque centrale des Comoares,
mantiene una llamada cuenia de operaciones en el Banco
Central de Francia, en la que estin obligadas a depositar el
65 por clenlo de sus reservas de divisas. La convertibilidad de
franco CFA en francos franceses se apoya en la posibilidad de
mantener descubienos en las cuentas de operaciones. Los sal-
dos deudares soportan un interésy, al contrano los saldos acree-
dores lo devengan: Ademis, la normativa estipula que los ban-

e cos centrales deben aplicar politicas monetarias restrictivas
" france CFA liene un signi- cuando [os saldos de las cuentas de operaciones s& sitdan par
ficado diferenie en las dos 20- debajo de un nivel determinado. Existe también un limite a los

nag: en la UMOA {(UEMAD), el créditos que los bancos centrales pueden conceder a los go-
nombre oficial de kb moneda es biernos.

franc de la Commuonanté Los recanismos de [a zona del franco han constituido un
financibre africaine, mientras marco estable para las politicas macroecondmicas de fos pai-

que en la zona BEAC se conoee ses miembros africanos. Han garantizado bajos indices de in-
coma franc de s coopdration flacidn, comparables a bos de los paises industrializados y muy
financiére en Afrigue centrale, inferiores, en promedio, a los de los paises africanos que no
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penenecen a fa CFAL Ademds, hasta mediados de las afos ochen-

ta, los paises de [a CFA experimeniaron un crecimiento econd-

mico sostenido, con un incremento anual del PIB que, segiin los

Q caleulos del Fonda Monetario Internacional (FMI), fue del 4,6 por

: ciento para el periodo 1975-85. Sin embargo, el crecimiento

econamico s estandco en dichos paises durante los afos sigulen-

tes. En efecto, &l FMIestima que en el perlodo 1986-93, &l cre-

cimients media anual del PIB en los palses de la CFA fue tan

stlodel 0,1 por ciento, frente al 2,5 por ciento para ef conjunto

che los restantes paises africanos.

Lot problemas a los que se enfrenta la regian desde mediados
de los anos ochenta tenen su ofigen en dos graves aconleci-
mientos externos. A partir de 1985, los pakses miembros de la
CFA experimentaron un grave deterioro en la relacién de inter-
cambio, a consecuencia del imponante descenso de los precios
del mercado mundial de los principales productos bisicas de
exporlacidn, como & cacan, el calé, el algoddn y el peirdlen.
En la segunda mitad del decenio de 1980, la refacion de iner-
cambio de los pafses de la CFA cayd casi un 50 por cienlo, se-
gun esumaciones del FMI, Este problema se vio exacerbado por
la-apreciacidn cancomitinte dél tipo de cambio efectivo real
del france CFA, ante la imporante depreciacidn del ddlar v la
devaluacitn de su tipo de cambio efectivo real que redlizaron
los patses competicores en desarrollo de Asia, América Latina v
Africa, para hacer frente al deterioro de su relacion de intercam-
bio, A consecuencia-de odo ello, los palses de la zona del fran-
co suffieron una notable pérdida de competitividad exterior.

Desde mediados de los anos ochenta, los paises de la CFA
estin reallzando un proceso de ajuste intemo, aplicando palitl-
cas macroeconamicas y estructurales, pero sin llevar a cabo una
devaluacidn nominal. En general, estos esfuerzos no han dado
buenos resultados, aunque |as experiencias no son idénticas en
lodhos los palses. Este periodo se ha caracterizadno por un pralon-
pado sstancamiento del crecimiento econdmico, con la consi-
guiente calda del PIB per capita. Ha habido 1ambién problemas
de déficit piblico, al disminuic los ingresos fiscales, que tradi-
cionalmente dependen en gran medida del seclor de | exporta-
cidn. La prolongada siluacidn de estancamiento ha tenido
gravisimas repercusiones sociales.

Las instituciones de Bretion Woods (asi como muchos otros
analistas} consideraban que el franco CFA estaba muy sobreva-
lorado y que su devaluacion era una condjcidn necesaria, aun-
que no suficiente, para que los procesos de ajuste pudieran te-
ner perspectivas de éxito. De todas formas, para que la devalua-
cidn pueda dar resultados significatives v duradercs deberd ir
acompanada de una sene de medidas intermas. En particular, es
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esencial adopar politicas monetanas, fiscales y salariales res-
Irictivas para controlar las presiones inflacionistas que desenca-
dena la devaluacian,
[:-} En |ns paises de la UMOA, la devaluacidn fue acompaiada
/ de la firma de un atado que transtormad {a union monetarsa en
la Unidn Econdmica v Monetaria del Africa Occidental
(UEMALY, Eltratado, que se firmad el 10 de enera de 1994, cons-
Ltuye un nueve marco. institucional para fomentar la inlegra-
cion y la coordinacion de las politicas econdmicas y sectoniales
a escala regional, En la zona del BEAC esth en fase de estudia
un provecta similar desde 1991,

Comao ocurre siempre que se produce una devaluacion, la def
franca CFA Incrementard los precios relativos de los prochactos
comercializables frenle a los que no lo san. Asl, aumentarin los
precios de las importaciones en francos CEA, al igual que [os
precios de las exporfaciones, mientras que én prNCipo no se
verin afectados los precios de los productos no comerciallza-
bles en francos CEA. Como coralario, se registrard’ un aumenlo
de la produccién interna de bienes comercializables, al mejorar
la estructura relativa de precios, y una reduccion de la demanda
intema de dichos productos, Por consiguiente, los efecios serdn
poditivos para la balanza comercial, lanto por lo que respecta a
las expotaciones como & las Imporiaciones.

Para gue la devaluacidn permila conseguin los cambios a los
quie s& acaba de hacer referencia, deberd ir acompadniada de otras
miedidas. En primer lugar, s fundamental adoptar politicas ma-
croeconomicas. restrictivas. parn impedir que la subida inicial
deel precio de los producios importados desencadene una espi-
ral inflacionista. Ademis; las medidas estructurales pueden fa-
varecer la respuesta previsia de la olerla y facllitar el proceso de
redisiribucion de los factones. Entre Fas medidas que habria que
acloptar cabe sefialar 4 liberallzacion de los mercados de mano
deobra, de capitales v de producios v [a eliminacidn de las
limitaciones a [a competencia en dichos mercados. Estas inicia-
livas se complementarian con una reforma de la polltica comer-
cial lendente a liberalizar ¢l régimen de exportacidn e imporia-
cidn: Habria que realizar también reformas de la legislacidn y
del sistema impositivo, asi como ot tipo de refarmas, con el
fin de estimular [a inversidn privada a medio plazo v la inver-
sidhn puiblica para suministrar 1as infraestructuras y servicios ne-
CEsArIOs.

Repercusiones en el sector agricola

En general, en los paises gue dependen de [as exportaciones de
productos agricolas, el aumento de los precios al producior de-
beria redundar en un incremento de las exportaciones y, en con-
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‘ﬁ; secuencia, de los ingresos de exportacion. 5i se repercutiera ple-

namente en los productores el efecto de la devaluacian del franco

CFA, los precios se duplicarian. Sin embargo, una cuestion im-

portante es en qué medida la ausencia de una competencia efec-

liva en los servicios de comercializacidn y transporte puede hacer

que las subidas de precios-sean absorbidas por los intermedia-

rins privados o por los organismos paraestatales y que no reper-

cutan en los productones primarios. Asimisma, cuanlo menos

dependa la produccion agricola de los insumos que son objeto

de comere o mla‘nacmnni mayores seran los incentivos para
aumentar |a produccion,

La expansion de las exportaciones de la zona africana del
franco no deberfa tener efectos importantes sabre los preclos:
del mercado mundial de una serle de productos en fos que los
paises de la CEA tienen tan sdlo una pequena cuota del merca-
do, pero la situacion es diferente para los productos en los que
dichos palses tienen una parte importante del mercada mun-
dial. Este es el caso del cacao, del que Céte o' lvaire es el princi-
pal productor mundial, con casi un tercio de la produccion 1o-
tal, v que s uno dé los principales productos die exportacion de
Bepin, Camenin y Togo

En cuanto a los cultives alimentarios, la devaluacian podria
estimular [a sustitucion de las imponaciones, al aumentar la pro-
duccion nacional, En el Africa occidental, ello podria ocurrir
especidlmente en ¢l caso del arroz. En la actealidad, la produc-
clén arrocera de |os sicte paises de la UEMAO cubre casi la
milad del consumo inferno. Las importaciones rondan el milldn
de toneladas anuales, lo que supone una factura anual de unos
250 millones de dilares. No obstante, la situacion del sector
arrocero et muy diversa en los distintos paises de la zona, tanto
por o que respecta a jos sistemas de produccion como a su
dependencia de fy importacion de insumos, v, por tanto, las
posibilidades de aumentar |4 produceidn no son iguales en o
tos los paises. En general, las perspectivas son favorables para
la produccitn de arroz de secano, que depende en menor gra-
do de hos insumos impartados y cuya supedicie de cultivo pue-
de ampliarse con relativa facilidad, mientras que las posibilida-
des de expansion del anoz de regadio son limitadas 3 coro pla-
ro; El aumento del costo de Jos alimentos imponados podsia
modificar también los hibitos de consumo, por ejemplo, la sus-
titucidn del arroz por el mijo v el sogo. En los paises riberefios
del Africa occidental y del Africa central podria aumentar el
consuma de raices y ubéroulos.

La devaluacidn estimulard también la capacidad de produc-
cidn de los sectores forestal y pesquero. La madera es un impor-
tamte producto de exportacién en varios paises de la CFA
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[Camerin, [a Repliblica Centroalricana, o Cango, Cote d'vaine
v Gabdn), y la devaluacion serd un incentivo para aumentar la
produccidn comercial de madera. En cuanto a la pesca; es par-
ticularmente imparante en el Senegal, donde el pescado fres-
ca, congelado y elaborado representa una parte sustancial de
los ingresos de expartacion.

La devaluacion tendrd imponantes efectos distributivos v so-
ciales y afectard de forma distinta a los diferentes sectores eco-
nédmicos, grupas sociales y zonas geogrificas. Aquellos seclores
del sistena econdmico y productivo que no utilizan (o lo hacen
siilo en muy escasa medida) Ihsumos y servicios que son ohjeto
de comercio internacional, fesultardn relativamente favarecidos
desde el punto de vista de los costos de produccion. La deva-
luacion puede afectar, también, de manera distinta a las rentas
urbanas y rurales. En general, en los paises con una gran depen-
dencia de las exportaciones agricalas, el incremento de |a ren-
tabilidad de los cultlvos comerciales repercuting de forma posi-
tiva en las rentas agrarias reales; En cambio, el incremento de
precios de los pmduf:lm Im;mrl_adui (especialmente de los pro-
ductos alimenticios), que se consumen bisicamente en las ciu-
dlades, influird negativamente en los ingresos reales de la pobla-
cidn urhana. Por consigilente, las consecuencias socialkes po-
drian ser muy negativas, a corlo plazo, para el segmenio mis
pabre de los niicleos urbanos. La devaluachon deberia ir, pues,
acompanada de ' la creacion de mecanismos de proteccidn so-
cial y de [a mejora de los servicios sociales bisicos.

Por iiltimo, |2 devaluacian del franco CFA podria lener efec-
105 sobre el medio ambiente. En efecto, el aumento de la renta-
hilidad derivade de la devaluacian podria impulsar la inlensifi-
cacidn de la produccion agricola y ganadera, que posiblemente
tendria un impacto ambiléntal negativo, Sin embargo, la subida
del precio de los insumas importados podria frenar [a imensifi-
cacion del sistema de cultive: Asimismo, la mayor rentabilidad
de 1a produccidn agricola supandria un Incentive adicional para
dedicar tierras forestales a la agriculura. El aumento de los in-
centives para producit madera comercial someteria a los bos-
ques a una mayor presion y los recursos pesquenos suiririan un
proceso similar; Ta devaluacidn hard adn mas necesario una po-
Itica adecuada de gestion de Jos recursos en ambos sectores.

En suma; la devaluacion del franco CFA no es una solucion,
por si sola, 4 los graves problemas econdmicas que sufre la zona

“africana del franco, pero representa una oportunidad que, sl se

acompaina de politicas macroecondmicas, estructurales v socia-
les adecuadas y de un nivel suficiente de asistencia por parie de
la comunidae intemacional, podria awdﬂr a los paises de la
CFA 2 retornar a la senda del crecimients ecandmico.
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M eprvicin de Estadistica de

Ghana, 1993, Quariedy Digest
i Stalislics (marpnd, datos oo-

rrespondientes a 1992,

GHANA

Ghana es, desde hace algun fiempo, centro de atencion de |a
comunidad de donantes y de asistencia al desarrollo, pues es ¢l
pafs del Africa subsahariana gque ha acometida con mavor fir-
meza los programas de estabilizacion y ajuste estructural, En el
presente informe se analiza la evolucion de la economia desde
la declaracion de la independencia y se examinan los factores
que causanon la crisis econdmica, las medidas de reforma yvsu
resultado v, asimismo, las perspectivas econdmicas de cara al

futiiro: Se resalta [a importaneia de las paliticas macroecondmi-

cas pamm consepulr el entorno adecuado para el crecimiento de
la agricultura, Ademds; se hace patente que, aunque las politi-
cas macroeconomicas v de lipos de cambio fueron factores de-
terminantes én el declive del seclor agricola, su modificacicn
puede nosersuficiente para revitallzar el crecimiento de la agri-
cultima.

Caracteristicas. ;laﬂlraleﬂ ¥ marco econdmico
Gihana bene una superficie de 238 537 km' v una poblacién e
wnos 16 millones de habitantes, segin calculos realizados por
las Naciones Unidas a mediados de 1991, Se ha estimado que
entre 1961 v 1992 el crecimiento demogrifico fue del 2.6 por
ciento.

La.aportacion de la agriculiura al PIB, del 42.4 por ciento,
4t elisminuyendo al haberse producido en los Gllimaos afios un

crecimiento mas rapido de otros sectores productivas™. Unos

13,6 millones:de ha fel 57 por ciento de la superiicie fofal del
palsi se consideran aptos para el cultivo, per de hech solo se
cultiva un lercio de esa superficie. Existen importantes diferen-
cias regionales respecto a la calidad deél suelo v el régimen de
precipitaciones,

En 1991, [a agricultura empleaba al 49,1 por clemo de 1a po-
blacidn activa. La poblaciin activa empleada en el sector agri-
cola estd disminuyendoen: porcentaje, aungue esti aumentan-
clo en r:Ifr.ﬁ absolutis (2.8 millones en 1991, frente 3 2,3 millo-
nes en 1980),

Aunque gl cacan es el cullive principal, su contribucidn al
PIB agricola se ha reducido a la mitad en los diez allimos afios
(ha pasado de 30 al 15 por cientn), mientras que ha aumentado
la de otros cultivos alimentarios, El Indice de 1a FAO de produc-
citin de alimentos en Ghana indica que s¢ ha pn:ﬁumdn L in-
cremenio desde 100 en 1979-81,2125en 1988 v 160 en 1992,
Ghana ha alcanzado una situacion de autosuficiencia, o casi,
en productos lales conm ralces v lubérculos, plitancs, frutas
frescas, horializas:y huevos: Los principales productos de im-
portacion son ¢l trigo (que no se produce en el pals), el arroz, el

_———————————mas s s as o ——a— =



*

AFRICA
SURSAHARIAMA
)ﬁ' J" maiz. los productos licteos, el pescado; los aceiles comestibles
"}“1{ ! y el azucar

La agricultura representa aproximatamente e] 35 por ciento

dle las exportaciones wolales; ef cacao en grano y la mantequilla
i de cacan constituven en tormo al 70 por ciento def otal de ex-

portaciones de productos agricolas. Desde 1992, el oo es el
proelucto que TEpota mayores ingresas de divisas (6] 40 por cien-
(TR .r.up-e:‘arrdu. inclusea la agriculiura. Los productos forestales:
suponen airededor del 12 por ciento de las mercancias exporia-
das. Lina serie de producios agricolas bisicos (aproximadamen-
e 500 & consideratlos COHTH EXPOTTaciones 1o tradicionates
(nuez de cola, pina. senilla de algodén, caucho natural, fame,
almendra de palma, etci. Su contribucion a las exportaciones-
_lmaleﬁ fue. 'en promedio, ef 3 par clenio entre 1988 y 1992 La
aportacitn de la agricultura d los ingresos del Estade ha descen-
clida del 26 por ciento de 1987 al 11 por cienta actual

En la agricultura ghanesa, en su mayor parté de secano, pre-
domiman los pequenos propletarios que ulllizan métodos tradi-
tionales de produccidn, Basados én laazada'y el imachete vy s¢
st intensificando fa-ulilizacion de bueyes, aungue tncavia.es.
rata. Solo el 0,2 por crEn'rq de 13 superficie labrantia tota] se
ciltiva en condiciones de tégadio. Existen, ademds, algunas:
explotaciones v plantaciones de grandes dimensiones QUE pro-
ducen caucho, coco y palma de aceite y algunas explotaciones:
e Aoz, mafz ¥ nn:mas

Las causas de la crisis econdmica, En 1957, cuando obtuve la
inchependencia, Ghana e upo de los paises mas ficos de Afn-
ca. Cantaba con un salido sector de producios mansifaciurados
v realizaba ung intensa actividad exporadora de minerales (oe-
pecialmente oro). Ademas, era ¢l principal exporiador mundial
de cacao, fue aportaba aproximadamenté el 60 por ciento de
los hgm e uxpurlar.l-."n del pafs. Pero una combinacion de
dcontecimientos externos negativos v de politicas econdmicas’
mal arientadas o mal ejecutadas madificaron po compielo la
sittacion y las PESPeCtivis. econdmicas del pﬂl!- Las politicas
ML roeconGmicas tWvieron una imporancia determinanie en [a
crisis econdmica subsiguiente y sus repercusiones en la agncul-
tura fueron considerables. Coma consecuencia de tado ello, al
:nmr_-nmr los afios -:n:h[.-nlat el mfs eitaba al borde del hundi-
miento econdmica, y fiue necesario adoplar drdsticas medidas
de reforma para enderezar la economia.

Las politicas macroecontmicas hasta 1983

Una vez obtenida la independencia; Ghana aclopld un modelo
ce desarmollo que perseguia la sustitucion de las importaciones
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5 Chand y B, van Til, 1928,
Ghana! towards successiul
stahilization and recovery,
Finance and Developmeni,
2501).

"L, Leechor. 1994, CGhana:
fromironner in adjusiment. En
1. Husain y R. Ferugee, eds.
Adjustment v Africa: lessons
frovm case stwdies. Washington,
0.C., Banco Mumdial.

T Chand ¥ van Til, 1988, ibwd.
La tma che inflackon na relleja
bos precios oficlales conlrolados
i los quie estaba sametido ol
conjunio de la coonomia, sino
las precios del mercado no afi-
cial.

y una rapida Industrializacion, apoyada en el establecimiento
de una serie de barreras arancelarias y no arancelarias muy pro-
teccionistas, destinadas a proteger a las industras incipientes, El
sector piblico adquirit un papel preponderante en el desarrollo
del jrafs, con una participacion direcla en fos procesos de pro-
duccitn y distribucion. Las politicas macroecondmicas dieron
prioridad al aumento de las exacciones fiscales a fin de poder
financiar las inversiones pablicas y sufragar los gastos comientes
derivados de la existencia de una burdcracia cada vez mids pu-
IMETSA,

El nivel de ingresos fiscales dependia fuertemente de los in-
grisos derivados del cacan. E! incremento imprevisio de [as re-
caudaciones, debido al aumento de los precios del cacan en-
tre 1953 1y 1957, clispard los gastos del Estado, que no dejaron
de aumentar durante la mayor parte def periodo transcurrido
hasta 1983, Una gran parte de los gagios corrientes se destina-
ban a financiar un sector piblico cada vez mds inflado, en el
Gue existia un gran numero de trabajadores improductivos
imexistentes. La mayor parte de las empresas publicas, eje cen-
tral de las politicas de sistitucion de las iImporaciones, regisira-
ban grandes pérdidas, que'se financiaban con cargo a los presu-
puestos del Estado.

El descenso de los precios internacionales del cacao a partir
de 1957 y la elevada fiscalidad que sopodaba este producto
{véase el apartado dedicado al sector del cacao, pag. 107) re-
dundd en una reduceion de |a rentabilidad del cacao v, por ende,
_de [a produccion. A su ver, esto hizo gue disminuyeran los in-
gresos fiscales, lo cual no se compensd con una reduccion de
los gastos del Estado. De esta forma, el superdvil presupuestario
del 3 por clenta del FIB en 195557, dejd paso a un déficit del
4 por ciento del FIB durante e| periodo 1958-71, del 10,1 por
cienlo @n 1971-75 v del 7.5 por ciento en 1976-82", Durante
el mismo periode, el indice de ahorra interna se redujo casi a la
mitad. La financiacitin del déficit era posible gracias a la aplica-
citn de una politica monetaria sumamente acomodaticia, que
permitia que ¢l Banco de Ghana concediera cuantiosos eridilos
al Golpermno, Algunos afios (por ejemplo en 19759 v 14882, el
ofgen principal del incremento de fa masa monetaria eran los
préstamos directas del Banco de Ghana a las empresas piblij-
cas™, El dinero en circulacidn crecid en promedio el 40 porcien-
toentre 1991y 1682, provocando una elevada tasa de nila-
cign, que en la década anterior a 1982 fue superfor al 50 por
ciento y que alcanzd 1a cota maxima en 1983, con un 123 por
cienta'.

El aumento de las importaciones totales ~tanto por parte de
impenadores del seclor privado como del sector publico-, ne-
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Mg considera que ol periods
comprendido entre 1961 ¥
1966 fue critico para ¢ fuluro
de L politica eomercial ¥ de
lipos de cambio en Ghana. La
negativa a recarnr a b deva-
luacion de la moneda como
medida positiva durante edle
periodo fue unn rdmora para la
polilica econdmica del pals
duranie los dos decenios si
guienies. Para supervisar el sis-
tema de conlrol de las impor-
taciones y administrar las divi-
% & cred e amplia burocra-
cia que no tardd on compren-
der el valor dé fas licencias que
controlaba v en conseguir algu-
nos benelicios en cuanlo se
pusc en marcha el sistema

Vitase 5.1, Younger. 1993,
Exchange rale management in
Ghana. Comell Food and Su-
trition Policy Program. Worldng
Pajpor 38,

|, Strykees. 1997, Ghana, En
A, Krueger, M, Schifl y A,
Yaldés, eds. The palitical
economy of agrcultural price
policy, Vol. 3 Afrfca. Baltimore,
Mel, The johns Hopkins Linfver-
sily Press (para el Banco Mun-
diall.

cesano para llevar 2 puerto el progroma de inversiones de alta
intensidad de capital no podia ser costeado con los ingresos en
divisas, Las presiones sobie la balanza por cuenta camjente se
remonian & comienzos del decenio de 1960

Las politicas de tipos de cambio de los gobiermos que se suce-
dieron hasta 1983 compendian los desmanes cometidos en
Ghana por o que respecta a la politica macroecondmica, Un
rasgo esoncial de-la pollica econdmica era la «sacralizacidne
de |a inwarabilidad del tpo de cambio nominal’. Este principio
== exagerd hasty el punto de gue ¢l intento de devaluar la mo-
neda provocd |a cafda de varios gobiemos: En el canlexio de
una inflacidn cada vez mayor, esta polltica cambiaria dio lugar
a una moneda sobrevalorada y a una diferencia entre el merca-
do o oficial v el fipo de cambio oficial, que ascild en pramedio
entre ¢l 17 por ciento en 1958-66, @l 68 por ciento en 1967-72
y el 925 por ciento en los afos 197 3-83

Las politicas del sector agricola

El sector del cacao, La importancia del cacao para la economia
ghanesa y para el eguilibrio macroecondmico (como fuente de
irigresos de divisas v de ingresos fiscalesh conviene al sector del
cacao an un alemento determinante de la situacion global de |a
ecconomia. Las politicas macroecondmicas que se han analiza-
do mas arriba copstituyeron un freno para la actividad, de |os
procluctores de cacao. La existencia de un tipo de cambio so-
brevalorado peruedicd la relacidn de intercambio de todos los
hienes comercializables; aunaue fueron los productos agricolas
los s alectados ya que los bienes industnales estaban protegi-
dos midiante ohstdculos arncelarios v no arancelarios al co-
mercio, Muchas veces, las medidas concretas relativas al sector
del cacan redoblaban los efectos negativos de las politicas ma-
croecondmicas ¥ de tipos de cambio.

En Ghana, las compras de cacao eran controladas por la Junta
de Comercializacidn: del Cacao (JCC), creada en 1947 para ha-
cer frente a lainestabilidad de los precios: El sistema funclona-
ba estabileciendo con antelacidn unos precios fijos al productor
y mediante la centralizacidnide la comercializacion. La JCC gra-
vaba las exportaciones de cacao en grano vy las entregas de ca-
caa en grano a las (ihricas locales de elaboracidn v entregaba
al Gobiemo las cantidades recibidas £n concepla de dichos
impuestos, Porsu parte, el Gobiemao aprobaba asignaciones para
cubirir los: gastos de uncionamiento de la JCC,

En 1965, se estipuld que [a JCC debia transferir al Gobierno
central todos los ingresos de explotacidn, lo que suponia alimi-
nar la distincion entre excedentes de la 1CC v pagos al Estado.
Los ingresos que obenia el Estado del sector del cacao era lo




que gquedaba del equivalente en cedi del precio f.o.b, (al tipoe de -
cambic oficial) una vez cubieros los pagos a los agriculiores y
los costos de comerncializacion.

Poca a poco, el seclor del cacao se convirti en una fuente
impartante y convenente de ingresos fiscales generales y, asi,
en el perfodo 1960-1980 aportd entre un cuaro y un tetcio de
Ias ingresos totales del Estado. Con el tiempo, aumentd [a mag-
nitud de 12 JCC v también aumentaron los costos de comerciali-
zacion del cacao. En 1982, la JCC daba empleo a unos
105 000 trabajadores. Debido a la impartante cuantia de los
costos fijos vodel aumento de la inflacidn, se incrementd cada

vez-mas |a pane de fas ventas totales destinada a cubrir fos cos-

tos the comercializacion. As(, en 1981/82, cuando el tipo de cam-
bio no oficial era aproximadamente 15 veces superior al tipo
aficial, los costos de |a JCC (gin contar los pagos alos agriculto-
res) superaban el valor de las ventas Lob. al tipo de cambio
oficial.

Comao el precio del productor se fijaba con antelacidn, podia
resultar menor o mayor gue ¢l gue habria obtenido s el pago se
hubiera realizado en el momento de realizar la venta (supo-
niendo gue el costo de comerclalizacion fuera el mismn:l En el
segundo! casn, los Ingresos que olstenia el Estado eran nﬂgaﬂ-
vos. Peroanciuso entonces; el precio real absoluto que se paga-
ba al agricultor era demasiaco bajo en refacian con su nivel al
precio de cambio de equilibrio. EI precio real del cacan al pro-
ductor disminuyd de 355 ¢ por loneladaen 1962-72 5 165 ¢ en
1973-83; Ademas de esa fiscalidad basada en los precios, el
sisterna de comercializacion del cacao adolecia de otras defi-
ciencias que Causaban prolongados retrasos en los pagas a los
agricultores

Polilicas relativas a los cultivos alimentarios. La impoitacidn
cle pm-rluclﬁs alimenticios gue se consideraban esenciales (maiz,
AFroz, go, az0car ¥ aceies vegetales) era compelencia de {a
Corparacion Mational de Comercio de Ghana (un manopalio

estatal) v su distribucion ee realizaba ya fuera a travis de los

puntos de venta de |a propia Corporaciin o a traves de mayoris-
tas autonzados. £l precio al pormenor se calculaba sumando al
precio ol i (calculado al tipo de cambio oficiall un arancel, los
costos de comercializacion v los costos del capital circulante.
Los precios al por menor estaban controlados; siendo [os con-
woles mas eficaces en los puntos de venta de |a:corporacian
que en os de los mayoristas.,

Como los precios de los alimenlos en él mercado libre efan,
generalmenie, mas elevados que los precios controladas; espe-
clalmente cuando comenzd & aumentar la Inflacidn, ol terreno
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estaba-abonado para la corrupcion y para realizar negocios fu-
crativos, Una pare de los alimentos importados desembocaban
on el mercatdo libre v la potesion de una licencia pasé ser upa
aclividad lucrativa. En los dltimos afos de 1a década de 1970,
tos precios del mercado fibre superaban hasta cinco veces el
precio oficial Muchos ghaneses dedicaban una gran pante de
sit tiempo a conseguin [os escasos productos exisientes a precios
bajos para-beneficiarse de la diferencia entre el precio aficial v
ol del mercado libre tactividad que se conocia como sistema
Kahabule), Mo exisifan paliticas que afectaran directamente &
otros alimentos no comercializables: Los efectos indirectos de
las. politicas macroecondmicas relafivas a los cullivos
alimentarios no comercializables se dr:jnal:_r_an sentir en Jos eleva-
dos costos de transporte v en el deterioro de [a infraestructina
de transporté. Aungue existe una gran Incertidumbee respecto a
Ia lendencia de los precios de los alimentos en Ghana, es poco
probable que los precios reles experimentaran un descenso
impartante a causa de la intervencion directa de los precios™,

Politicas relativas a los insumos y a fos servicios agricolas, [l eje
de{a r.mlml:.l aficial sobre los insamod fue la cibvencidnde Jos
insumos modemos v del crédito. Las subwvenciones directas a
los: insumos modernos impartades; tales come ferilizantes;
pulverizadores y productos quimicos, se sumaron a [a subven-
cifn’ indirecta que supania’ s sobvevalomcion de [a maneda,
Las tonsecuencias de las subivenciones ng fueron [3s mismas
para todos los componentes del seclor agricola, pomue no lo-
thos [os agriculiores podian conseguir insumos subvencionados.
Las inversiones piblicas en el sector agrario se destinaban espe-
cialmente al secior mecanizado, mignlras que ss prestaba coca-
sa atencion a la investigacion y a los servicios de extension para
los pequedios agricultiores

Repercusiones de [as polilicas anteriores a 1983

sobre la agriculiura

La decadencia econdmica de Ghana se acelerd en los allimos
anos del decenio de 1970y en los comienzos de los afos ochen-
2™, Hasta entonces, los diferentes contrales del Gobiemo sobire
los precios ¥ las impofaciones Il_iri:rl'nn cnf_uhﬂguiﬂr: enmascarar
hasta tiedo punio la siuacion real de la econamiay ejercer un
cierto dominio sobre |a siluacian macroecontmica, ¢ proceso
de deterion. Pemn la drastica alteracion registrada en los precios
minciales del cacan, tras el acusado incremento de los
anos 1977 y 1978, sumada al consiguiente descenso de la pro-
duccitn, redundamn en fa reduccion de los ingresos fiscales
del Estado, la agravacidn del déficit presupuestano y.dela infla-
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citn y la disminucion de los ingresos en divisas y de la capaci-
;ri j E"‘- r{ dad impartadora; Ante fa baja te los precios reales al producior,
L§ aumentaron cada vez mas las salidas de cacao de contrabantdo
1/7 .4:3 tuera del pais y se generalizaron tas actividades no productivas
¢ tlirigicdlas a otvener un lucro ficil, En 1978, el déficit ascendid al
127 por ciento de los ingresos totales del Esiado y fa inflacidn
legd al 116 por ciento anual @n 1977 v al 123 por ciento
en 1983, Las infraestructuras e Ghana se hallaban en una si-
tuacion deplorable, la capacidad de transporte se habia visto
reducida por 1p ausencia de piezas de repuesto v de lubricantes,
v el sisterna e prestaciones sociales estaba en un estado de
colapso total.

Entre 1970 v 1980, ef crecimiento medio anual del PIB fue
del 0,2 por cienta, pera en el perfodo 1979-1982 cayd el 6,1 por
ciento (en los dos perlodos mencionados el crecimientio del MB
per capita fue de 3,1 v -9 4 por clento, respectivamentel, En el
decenio de 1970, disminuyeron tanto los volimenes de expor
tacign comao el PIB agricala (el 84 v el 1.2 por ciento anual,
respectivamentel: La estrategia de desarrollo basada en la susti-
tuckdn de las importaciones y en la industrializacion resulid con-
traproducente. En efecto, al disminuir los ingresos procedentes
de |as exportaciones, Ghana no podia importar insumas inter-
medios y materias primas esenciales para otros sectores. El de-
clive de laindustria fue tan Intenso como el de la agricultura fen
algunas industrias, la capacidad utilizada descendia al 10-15 por
ciento), Poratra parte, {a falta de inversiones en la industria del
oro afectd negativamente a et otra fuente de ingresos de divi-
545 en e pals.

En 1982, Ghana habia perdido va en gran medida su ventaja
comparativa en la produccién de cacao. Al principio de los afos
setenta era uno de los principales exponadores de cacao v abas-
tecia a mds del 30 por ciento del mercadao, pero en 1981782 ese
porcentaje se habia reducido ala mitad. El Gobierno no podia:
continuar subiendo los salarios de una burocracia estatal exoe-
sivamente numerosa. Ello, unido a laelevadas inflacian, provio-
co un agudo descenso de los salarios reales. En 1983, el salario
minime real habia caido hasta un 13 por ciento del de 1975 Ef
impartante descenso de los salarios de los funcionarios causo
un grave descontento y un éxodo masiva de personal cualifica-

e ——— do®™,

% anco Mundial, 1983, Ghana: Los gobiemos que se sucedieron durante el periodo 1978-82
Palicies and programmes for fntentaron salvar [a economia estructurada del hundimiento to-
adfustment. Informe N* 4702- tal. En 1978 se adoplaron una serie de medidas como fa deva-
G/H, Washingten, DC; ¥ luacidn del cedi 2 2,75 ¢ por dalar EE.ULL, la reforma maneta-
Chand y van Til, ap. cit, ria; la aprobacidn de un presupuesto austero y el inoremento
nota 15, pig. 106, det] precio del cacao. Se lanzo también una inténsa campana de
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lucha contra la-corrupcian y se intensificd el control sobre los
precios. Pero, probablemente, esas medidas econdmicas no eran
suficientes v llegaban demasiado larde.

En 1982 v 1983 se registraron una serie de acontecimientos
que deterioraron aun mas la economia ghanesa. Nigeria inte-
mumpit el suminisiro de petdles debide a la Insalvencla de
Ghana, y la escasez de precipitaciones en 1982 y 1983 provo-
cd un importante descensa de la produccion de maiz, que hizo
subir los precios y causd problemas de suministro de alimentos.
La sequia causd también un importante déficlt de epergfa Bidro-
cléctiica: de la que Ghana tieng una gran dependencia, La si-
luacidn seagravd aun mas con la legada de un milldn de iraba-
jadores ghaneses que se vieron obligados a regresar desde
Migeria.

La decadencia economica: la importancia esencial

de la agricultura

Aungue no existe una razon que pueda explicar por sl sola la
ripida decadencia econdmica de Ghana, puede afirmarse que
en la malz del problema se hallaban los graves desequilibrios
causadhos por [ insistencia en manener un tipo die cambio fijo
v, asimismo, el hecho de que no se adoptaran las medidas ma-
CIORCONOMICAs MeCesanas para sostenerio,

El sector de la agricultura en general, y el del cacao en parti-
cular fueran elementos fundamentales de la crisis ccondmica.
Al e el crecimiento del sector del cacan era esencial en rela-
cidn con los ingresos de divisas y la recaudacidn de ingresos
fiscales, la palitica macroecondmica perjudicaba a dicho sec-
tar, tanto directy como indirectamente: por log impuestas direc-
o5 que pagaba el sector del cacao. lo cual significaba gie una
parte importante del precio del cacao se wtilizaba para cubrie
lows gastos de una burocracia parasstatal ineficaz v extraordina-
riamente costosa; por la fiscalidae indirecta que gravaba el pre-
cio regl en el mercado imerior como consecuencia de |a
sobrevaloracidn de la moneda, el elevado indice de inflacidn y
I3 proteccion de los sectores no agricolas,

En un estudio que ha tenido una amplia difusion®, se calcula-
ban y comparaban la contribucidn directa e indirecta del cacao
en los periodos 19_?3-}'@ v 1980-84, Lot resullados del estudio
indican gue en el pedodo 1975-79 se regidnd una sulvencidn
directa (imposician negatival del 26 por ciento a los praducio-
res e cacao debido al bajo precio mundial del producto v al
sistema de pago al que se ha aludido anteriormente. Durante
e mismo perioda, |a fiscalidad Indirecia del cacao ascendia al
66 por ciento. El resultado neto fue una impaosicidn tatal [0 pro-
teccidn negativa) del cacao del 40 por ciento, La situacidn em-

— —_— [————
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peard en los anos 1980-84, en los que aunque la subvencion
lirecta awmenta al 34 por clento, [a imposicion indirecta se ele-
v -al 89 por cienlo, siendo la imposicion neta del 55 por clen-
1o Muy distinta era la situacidn de los productos allmenticios
impordados: los datos relativos al armoz muesiran que mientras
que en los anos 1975-749 fue objeto de una prateccion indirecta
negativa del 66 por ciento, que aumentd al 89 por clenlo en
1980.84, gozd en los dos periodos citados de una proteccidn
directa del 79y el 118 por ciento, respectivamente. El resuliado
fue una proteccion global positiva en ambos perlodas del 13 y
el 29 por ciento, respectivamente, o cual seajusta a la polftica
oficial relativa & los productos alimenticios comercializables,

La:excesiva fiscalidad que pesaba sobre el cacao agravd los
efectos de la baja del precio mundial de dicho producio e hizo
descender la produccian e 6,1 por ciento medio anual en el
petodae 1970-83.5 se comparan esios datos con los correspon-
dientes a Chte d'ivoire se aprecia que la reduceidn de la pro-
duccitn de cacan no se debid dnicamente a la alteracion del
precio en el mercado mundial: Mientras que la participacion de-
Ghana en el mercado mundial del cacao pasé del 26,3 por cienio
en 1970 al 14,5 por clento en 1983, Cole o voire incrementd
sy coata de mercado dil 11,6 por ciento en 1970 al 258 por
ciento en 1983

Bl electo desincentivador de las politicas relativas a la pro-
eluceidn de cacao determing que |3 cconamia de Ghana entrara
en un circulo viciosa El descenso de la-produccidny de las
exporaciones enlraiaba una reduccion de las rentas fiscales v
ce los ingresos de divisas, y para solucionar ese problema se
implantaban controles mis rigurosos vy se aumentaba la finan-
clacidn del déficit, que Incrementaba la inflacidn v supania un
freno parala produccion, Bl recurso de reforzar los controles
para superar la crisis comvirtio a Ghana en una de las econo-
mias mais distorsionadas del mundo durante la década 1970-
19805

Las politicas a partir de 1983

Reformas macroeconomicas. Cuando en diciembre de 1981
acupd el poder el Consejo Provisional de Defensa Nacional,
Ghana estaba al borde del calapso econdmico después de que
st hubiera intentado combatir la crisis intensificanda ¢ control
sobre las divisas y lavigilancia en las fronteras y lanzando una
campana anticorrupcidn. Ante todo, el Gobierno ajustd el tipo
de cambio en abril de 1983, estableciendo un sistermna de pri-
mas a la exportacion e impuestos sabre las Imponaciones que
equivalian a una devaluacidn del tipo de cambio del 900 por
cianio™.

e e —
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Ante el agravammento de la cnsis econtmica, el GCobiemo puso
en marcha en 1983 un programa de recuperacidn econdmica
para el periodo 1983-86, Esta medida {ue seguida del inicio de
la primera fase del programa de ajuste estructural para el perio-
o 1987-88, y de la segunda fase, que cubrirfa los afos 1989 y
1990, En 1983, el programa se completd con dos devaluaciones
nominales, |a primera para mantener el ipo de cambio real en
su valor de abril de 1983 v la segunda para producir nuevas
devaluaciones reales, Se introdujeron dos importantes relormas
instituc jionales que eliminaron pricticamente |a sobrevalormcion
del cediz el establecimiento de la subasta de tipos die cambio en
septiembre de 19860y la puesta en marcha del mercado
interbancario en abri de 1992,

Las medidas fiscales consiguisron ampliar la base imponible
v aumentar los ingresos fiscales, que pasaron del 4.6 por ciento
del PIB en 1983 al 11,2 por ciento en 1986, sin aumeniar sus-
tancialmente el tipo impositivo, También aumentd [a propor-
cign de los ingreses no fiscales en la cifra total de ingresos, de-
bido principalmenie al aumento de las donaciones, que pasa-
ran del 0,6 por ciento de los ingresos totales en 1983 al 5.9 por
cientoen 1992, Las mayones rentas fiscales permilieran subir ¢
salario de los funcionarios, rehabilitar las Infraestruciuras y re-
anudar los programas.de prestaciones sociales sin incrementar
el déficit. Asl, el déficit fiscal total, expresado como porcentaje
del PIB, que era del 2.7 por ciento en 1983, se convifid en un
superivit del 1,5 por cienlo en 1992; También se modificd la
estruciura de los gastos: la parte de los de inversion en el con-
fumo del gasto del Estado aumentd del 7.9 al 20,1 por cienti, y
los gastos cormientes disminuyeron del 89,3 al 76,7 por clento®.

Eri Ghana, las entradas oficiales de capital dificultan el con-
tral de la politica monetana. La necesidad de reponer las respr-

was de divisas del banco central y de recurrin a |3 ayuda exterlor

para linanciar el gasto interna v el déficit fiscal son una causa
imporiante del crecimiento. de la masa monetaria®™, Debido a
ello, el crecimiento del dinera en circulacidn aumentd en pro-
medio mas de un 40 por clento anual en el periodo 1984-88.
Desde 1989, se ha recurrido al crédito interna para conlrarmes-
tar-el crecimiento del capial extenor. Ello permitid la desacele-
racion del crecimiento de la masa monetaria entre 1989 y 1991,
gue, sin embargo, conocit unimporante aumenta en 1992, afo
de elecclones. La causa de ese hecho hay que buscarla en el
aumento del B0 por ciento de los salanos de los funcionarios
pibilices, que marcd [a pauta para una subida salarial del 500
por ciento en el sector privado. El indice de inflacion ha dismi-
nuido, pasando del 40 por ciento en 1987-al 10 por ciemo
en 1992 Por lo que respecta al comercio, se han eliminado en
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su mayor parte los contingenles y restriccionss a la impoacidn
y s& han reducido los aranceles de una amplia gama de produc-
s,

Reformas del seclor agrario. Las reformas del sector agrario se
imiciaron en una fase relativamente tardia de! programa de ajus-
te estructural, La reforma del tipo de cambio se madujo en el
incremento de los precios al productor, pese al descenso del
precio del mercado mundial, Asi pues, los precios reales del
cacan expetimentaren un crecimiento sostenido entre 198384
v 1987/88, a pesar de su hundimiento en el mercado mundial
en 1985. Al desvanecerse [os efectos de la devaluacidn, los pre-
cins reales al productor disminuyemon de forma acusadaen 1989/
90 (el 14,5 por ciento) y continuaron bajando a una tasa aproxi-
mada del 5 por cienlo anual entre 198990 v 199192, Los agri-
cultores se beneficiaron del pago de una prima después de |a
cosecha {aunque con frecuencia la recibian con retraso). Esta
compensacion de precios oscild entre el 0,9 por ciento del pre-
cioal productoren 1986/87 v el 15,2 por ciento en 1989/90,
El sistema de comercializacion del cacao ha sido objeto de
refarmas graduales, entre ellas la reesirociuracion de la Junta de
Comerciallzacidn del Cacan —que ha pasado a [lamarse Junla
del Cacan de Ghana= v la reduccidn de sus actividades, En este
orden de cosas_ la Junta: se ha desprendide de algunas de sus
plantaciones, de su participacian mayoritaria en una fabrica de
plaguicidas v de la responsabilidad de mantener las carreteras:

secundarias: En 1985 fueron despecidos maés de 40 000 rabaja-

dores falgunos de ellos inexistentes) y en 1987 otros 12 000, En
1992, <o introdujo el principio de compelencia en e mercada
naclonal del cacao, permitiéndose a dos nuevos compradores
que adguirieran cacao a los productores, ademas de [a Compa-
fia de Adguisicion de Productos Agricolas, subsidiaria de la funta
Las reformas aplicadas desde 1987 han permitido reducir en un

Tercio los gastos de funcionamiento de esta Gltirma, Entre las ra-

zones qué han retrasado la liberalizacidn total cabe citar ¢ te-
mor a que & mercado crediticio po pueda sostener un sechoe
privado de comercializacion del cacao de gran envergadura™,

Se ha suprimido el monopalio de [a Compaidia de Algodén de
Ghana en la compra y desmotado del dlgaddn, El Goblernao re-
nuncid-a fijar los precios del algoddn al producior y suprimid
las restricciones a [a exportacion.

Por lo que respectaca fos coltivos allmentarios, se suprimid el
précio minima gamantizada 'del maiz v del arroz debido a la
ineficacia de este sistema y a los elevados costos que entrafaba,
La Corporacion de Distribucion de Alimentas de Ghana contro-
laba anicamente ¢l 10 por cienio del mercadao, mientras gue el

— e —— S
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resto estaba en manos de comerciantes privados. El Gobierno se
desprendio de algunos de sus malinos de amoz y sigue explo-
tando ofros cabrando una cantidad por los trabajos realizados.

Se han suprimido Lambién las sulwenciones v los controles de
precios de los fertilizantes y se esta fomentando su importacidn,
venta al por mayoer y distribucion por el sector privado®. Se
inicio asi un programa de privatizacion gradual de la comercia-
lizactin a lo largo de un periodo de tres afos que dehia con-
cluir en 19940, En enero de 19089, se disalvid la Compafia de
Sermillas de Ghana a fin de rearganizar campletamente la indus-
tria de cemillas. Las importacionss de insurmos agricalas e wea-
lizan en régimen de frangquicia arancelaria,

Reforma de las politfcas: evaluacidn de sus efeclos y curso a
seguir en el fuluro. Los resultados de las reformas que se han
realizado en Ghana son extraordinarios. Bl crecimiento glabal
del PIB real pasa de una media anual del 1,5 por cienio en los
anos 1970-83 al 4,7 por ciento en 1983-91 y al 4 por ciento en
1992, Teniendo en cuenta que el crecimiento demogrifico ha
sicdo clel 2,6 por ciento, el indice de crecimienio real per capita
ha supweraclo @l 1.9 por clento anual. La tass de crecimienio por
capita ha sido positiva en todo momendo a partir de 1984 (con
la excepcion de 1990

El PIB agricola, que entre 1970 v 1983 habia disminuido en
tama al 1 por ciento anual, experimentd un incremento del 1,9
por clento entre 1984 ¢ 1991, para disminuir de noeve el 0.6
por-ciento en 1992, Por consiguiente, ¢l crecimiento global per
capita del PIB agricola ha sido negativo durante todo of perioda
posterion 4 la aplicacion del programa de ajuste, exceplo duran-
e breves periodos de recuperacion, como el que siguid a la
pertinaz sequia de 1983,

A raiz de la devaluacidn y del aumento de los incentivos a los
precios intemos, la produccion de cacao se estd recuperando
e su nivel mas bajo, en 198384, En parte, ello se debe a gue el
cacaq ha dejado de.comercializarse en el mercado no oficial y
se ha dirigido hacia los mercados oficiales, Los datos de [a FAD
miestran fue la reduccion media anual de la produceidn regis.
trada entre 1970 v 1983, del 6,1 por ciento, depd paso a un
meremento-anual del 6,75 por clento durante el perfodo 1984-
1992, Sin embargn, la produccion de cacan ni ha alcanzado
todavia los altos niveles registrados desde comienzos de los anos
sesenta hasta mediados de los setenta:

Ha aumentado también [a produccian de productos de expar-
tacion no tradicionales (anands, nuez de cola, semilla de algo-
dan, fame,; pescado v langostal como consecuEncia de los ma-
wores incentivos dervados de |a devaluacion. Entee 1966 v 19890,

_— N ———————
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ﬁ" los ingresos procedentes de la exportacidn de cultivos alimenta-
\ rios no tradicionales aimentaren €l 66 por cienlo.

El proceso de privatizacion y liberalizacidn de los insumos
f:} agricalas ha producide resullados desiguales. En el caso de los

{ fertilizantes, el consumo ha descendido con respecto al perfodn
comprendido entre el final de los afios setenta y el principio de
ks ochenta (periodo en @l que alcanzd los niveles mas eleva-
thos) cuando la subvencidn suponia hasta el BD por ciento del
precio del ledilizante. La falta relativa de interés del sectar pri-
vado en su comercializacion y distribucion se explica, en pare,
por las incongruencias en gue se ha ncurrido en el proceso de
privatizacidn. El contral ejercido por la Adminisiracidn sobre
los margenes de distribucion de los tertilizantes v las subvencio-
nes Indirectas o las compafias de servicios de los agnculiores
bian sido un freno para la participacion del sector peivado. Los
problemas derivados de Ta falta de disponibilidad de créditos
inhiben ambién la paricipacidn del secior privado en la co-
mercializacion de insumaos. La disminucion de las imporacio-
nes g fertdizantes entrana un aumento del precio unltano, al
perderse el ahorm de COSI0S ue se consiguen con la compra die
graneles cantidacles. _

En estie artlen e casas, &4 interesante destacar la actividacl de
Global 2000, omganizacidn no gubemamental cuyas activida-
tles han contrbuide & aumenlar natablemente 12 productividad
de: log agncultores que pamicipan enellas. Global 2000 lleva a
caho actividides de extension y permite a los agricullores par|-
cipantes que paguen en especle (mafz a cambio dis fertilizan-
tes). Muchos de los recursos de Clobal 2000 (personal, capital y
medios materiales) son ﬁ:lrnlniﬁlladm por el Gaobiena, Pese a
gue hasta of momento se han conseguido buenas resultados, es
posible que este provecio esté (renando la panicipacion del sec-
tar privado en el proceso de distribucion®™.

Del ajuste al crecimiento: limitaciones, perspectivas

y papel de la agricultura
R Ghana s una de los pocos paises del Afnca subsabanana don-
S Para un comocimiento detas il Lo estd p1.mleandn la transicidn de |a estabilizacidn a I wia
Hado de Glubal 2000 (denomi. del crecimiento sostenible. A pesar de que se ha aplicado con
naciin abreviada de Sasakawa decisian la reforma de las politicas v del- considerable nivel de
Cilobkal 20000, véase Banco Crecimienio l:nnsei_l.uidl:-. sigue siendo uno de Jos paises mas
Murdial. 1992, Ghana: 2000 pobires del munda, con una renta per capita de 390 dalares
and beyand: selling the stage EE.UL. Se caleula que. aun cuando continuaran las elevadas
far accelerating growth and tasas de crecimiento de los ullimos decenios, el ghanés medio
poverly reduction. Informe tardaria 50 afios en superar @l umbral de la pobrexa. El Banco
N 11486-GH. Washinglon, DC. Mundial considera que, en el mejor de los casos, Ghana tardars
¥ fhvie, diez afos antes de poder iniciar un crecimiento acelerado™.
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El papel econdmico de fa agricultura en el futuro. Los resulta-
dos obtenidos por |os diferentes sectores scondmicos de Ghans
desde 1983 plantean algunos Interrogantes. Cabria esperar que
con fa eliminacion de fos impuestos indirectos que gravaban la
agricullura se registrara una fuerte recuperacidn del secior, al
existir un entorna mas favarable, Pero eso no ha acurrido por el
momento. Entee 1983 v 1990, |a industria y los servicios crecie-

ron, en promedio, a un ritmo del 7,5 por ciento anual, mientras

que el crecimiento de la agrculiura fue solo del 2.5 por clento,

El crecimiento de la industria v los servicios se debe funda-
mentalmentea dos razones: la existencia en [as fibricas y minas
de una importante rnpa:,'lrhd Inutilizada, como consecuencia
de lasitvacion de la economia, prdxima al colapsa, anles de
19483: v la intensa actividad del Estade en los seclores de la
electrificacidn y de fa construccidn de cameteras y ofras | nfraes:
teucturas, gue absorben la mayor parte de las inversiones que
noovan a parar el sector agricola. Par ofra parte, la explicacion
de que no se-hava producido un desarralio importante del sec-
tor agricola radica en las siguientes causas: el descenso coii-
nuado de los precios mundiales del cacao, gue terminaron por
contrarrestar por compléto los efectos positivos de la devalua-
cidn; las consecuencias acumuladas de la precania situacion de
los productones de cacan sobre las plantaciones y freplantaciones;
la limltada repercusitn positiva de la liberalizacion sobre los
precios de los cultivos alimentarios; v las limitaciones estruciu-
rales que caracterizan al sector agricola @ impiden que respon-
da a las sefiales de los precios.

En cualquier caso, e crecimienio global de Ghana seguird
dependienda fuertemente, durante muchos afos; del crecimiento
del secior agricola. Esia conclusion se basa en la importancia
del sectar para el empleo y [os ingresos de exportacion y en las
impaiantes conexiones con olios sectones por lo gue respecta a
los insumos v productos (demanda de productos agricolas, de-
manda de servicios de transporte; relacion con el sector de la
agraindustria), Debido al gran porcentaje de indigentes que vi-
ven en las zonas rurales y dependen de las actividades agricolas
es poco probable que sin un crecimiento del sector agrano pue-
da tener éxito cualguier estralegia de desarrollo destinada a mi-
tigar la pobreza.

Mo panece sosteniblie 8l modelo actual de crecimiento secio-
rial encabezado por los sectores de las manufacturas y los servi-
cios. Para que ambos sectares conlinden creciendo, serd nece-

sario un aumenla significativo de las inversiones de capital por

el sector privade, asi coma la mejora de los recursos del capital
humano y de las infraestructuras, y todo eso lleva un tiempo.
En 1993, [as inversiones, calcoladas como porcentaje de [a
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produccian, ascendieron al 19 por ciento del PIB, porcentaje
reducido si se considera que &l 13 por clento se desting a inver-
siones de reposicion,

Por atra pante, el modelo actual de crecimiento agricola noes
sostenible, por cuanto el motor de la recuperacidn no ha sido el
incrementa de los rendimienios sino la expansidan de la supedi-
cie cultivada. Aunque se ha conseguido un ligero aumento de la
productividad a rafz de las reformas realizadas, el Gobierno
ghanés considera que el rendimiento de los cultivos alimentarios
25 1an Sl un 40 por ciento del rendimiento potencial™. Tam-
bidn en el sector del cacao los rendimientos son bajos en com-
paracion con hos que abiienen otros competidores del mercado
mundial. Por ejemplo, si bien el rendimiento medio oblenido
eri Ghana, de 300 kg por ha, es superior al de Nigeria v el
Cameran (200 y 260 kg por ha, respectivamente), es muy infe-
rior al de Cile d'lvoire, Malasia e Indonesia (600, 800y 1 100
kg por ha™.

La disponibilidad de recursos de tierra no conslituye una limi-
tacion crilica por el momento, pero posiblemente dichos recar
so% o son tan abundantes como se cree. A pesar de la configu-
racidn wopografica-ondulada de Ghana, el 70 por clento de su
territorio estd afectado por la erosidn laminar v en carcavas™, A
largo plazo, es posible que no se pueda seguir practicando una
agricultura extensiva sin amenazar la sostenibllidad de la base
de recursos (bosgues v humedales). La presidn demografica ests
impulsando una colonizacidn creciente de tierras fragiles, In-
tensificanclo el ya grave problema de fa erosion del suelo. Es
posible, pues, que no tarde en alcanzarse el limite de la agricul-
lura extensiva.

La estrategia de crecimiento acelerado persigue aumentar lo
mids posible el valor afadido en la agriculiura en Jugar de su
valumen brute. Sien lugar de aumentar la supedicie cullivada
s consiguen mavores rendimientos, disminuirdn las Inversio-
nes necesanas para maniener las infraestruciuras, se reducirin
los problemas de comercializacion y distribucion gue conlleva
la ampliacidn de la superficie productiva v, ademas, todo ello
reperculird favorablemente sobre el medio ambiente?®,

Este andlisis permite extraer dos conclusiones principales: f)
el crecimiento de 3 agricullura es necesario para que Ghana
pueda conseguir un desarrolle capaz de mitigar la pobreza; i)
el crecimiento del sector agricola debe sustentarse principal-
mente en un aumento de la productividad.

Politicas para aumentar la productividad agricola
La tarea de estimular [a productividad agricola en un contexio
de descenso de los precios reales de los producios agricolas,



tanto en el mercado mundial como en el interior, es un relo
clificil para los responsables de las politicas de Ghana. Daclo
que &) pais se ha orientado hacia el mercado por lo que respecta
a la gesiidn econdmica, el comercio y los precios, [as solucio-
nes para solventar el problema de la baja productividad se estin
buscando a través de intervenciones que no provoguen distor-
siones, en [ugar de aplicar medidas que influyen directamente
sobre fos precios de los producios e insumos. Dichas medidas
tratan cle paliar [os problemas estructurales y los estrangulamien-
los que alectan a la agricullura ghanesa.

El uso mids intensive de Insumos modernos es [a clave para
aumentar la fertilidad del suelo y la productividad en Ghana,
pero la cierto es que Ta utilizackin de fenilizantes v de produc-
o5 quimicos en la agricullura estd en relroceso. comao conse-
cuencia de varios foclores:

i El aumenio del precio de los ferilizanies en relacion con el
de los productos agricolas tras 1a devaluacién y eliminacidn de
las sulbwenciones. Para superar esa dificultad, las politicas se
han centrado ¢n perfecclonar ] funcionamiento del sistema de
comerciallzacion, reduciendo los mdrgenes comerciales v au-
mentanda |os precios al productor.

it Resistencia de los agnicultores tradicionales a aceptar los
riesgos que implica la utilizacion de nuevas tecnologias cuyos
resullados son inclertos.

il Dificuliad de los pequetios agricultores para obtensr cré-
elitos:

ivi Ausencia de tecnalogias e Insumos adecuados (especial-
mente semillas).

Los problemas mencionados en los apartados i) y i) estan
imerrelacionadns. En electn, a inexistencia de un sistema efi-
ciente de crédilo rural reduce |a disposician de los agriculores
a aceplar riesgos, pues sevien obligados a utilizar sus ahamos o
a recurrie al erédito no oficial. El problema se agrava por la inse-
guridad de las inversiones debida al sisterma de tenencia de la
tierea vigente en Ghana, en el que predoaminan las formas de
tenencia tradicionales. La herencia de desconfianza y hestiga-
miento-del sector privado que han dejado las politicas aplica-
das anteriormente en Ghana ha impedido [a formacidn de una
clase de grandes comerciantes que pudiera faoilitar crédito a los
pequefios agricultares. El problema mencionada en el apariado
ivi es consecuencia del abandono en que ha estado sumido
durante mucho tiempo el sistema de investigacian y de exten-
sicin, que estd siendo objeto de bna resrganizacion olal.

e de los requisitos necesarios para aumentar la productivi-
dad de la mano de obra es disponer de |a tecnologia adecuada.
En fos momentos criticos del ciclo de produccion (preparacidn
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tural Development Progranmme
(MTADFL Acera.

# yidase Goblerno de Ghana,
oy, €it., nota 36, pig. 118,

de la tierra, recoleccidng ya existe en la actualidad un problema
de escasez de mano de obra, que previsiblemenie se agravard
cuando aumente la competencia con olmos sectores por la mano
de obra existente. La raiz de fa escasa productividad agricola es
el infimo nivel teenoldgico, especialmente por lo gue respecta a
las herramientas v aperos (es ram incluso el uso de Ta traccidn
animal). La investigacidny la extensidn son fundamentales para
desarollar v difundir tecnologias sencillas v mejores sistémas
de cultive entre los pequedios productores, que constitluyen el
grueso de |3 poblacidn riral y producen |a mayor parte de las
alimentos que consume la nacidn. La-estrategia de desarrolla
agricola a plazo medio contempla una reforma drasticade los
servicios de apoyoa fa agriculiura, en especial la unificacion de
los servicios deinvestigacion y extensidn, que ahora se encuen-
Iran fragmentados.

Para gue la agriculiura pueda beneficiarse de la demanda ge:
netada por el crecimiento'de la economia es necesario reforzar
las vinculaciones con ofros seclores. En este sentido, se consi-
dera esencial crear las condiciones que permilan el funciona-
miento adecuado de los mercados. Desde el punto de vista de
las politicas, ello supone fonalecer 1a infraestructura de los mer-
cados rurales y urbanos, mejorando especialmente fas camiini-
caciones y |as instalaciones de almacenamiento. El sector pd-
blico desempenard un papel cruclal arendandn o vendiendo
los servicios al sector privado,

Agricullores v comerciantes carecen de Instalationes de al-
macenamiento adecuadas. Se caloula que las pérdidas registra-
das en las cosechas de todos los cullives alimentarios (ncluidos
los cereales, raices, tubdrculos y plitanas) oscilanentre el 15y
el 30 par ciento, 5ise dispusiera de instalaciones de almacena.
miento adecuadas las péndidas se reducirian del 30 al 50 por
ciento, La situacion actual obliga a vender inmecdiatamente una
gran parle de la cosecha, lo gue mema la flexibilidad v 1a capa-
cidad de maniobra de los comerciantes y, en Gltimo extremo, es
un ohsticulo para conseguir una produccion excedentaria, El
sector piblico debe encargarse de planificar v construlr instala-
cianes de almacenamiento para luego arrendarlas o venderlas
al sector privado™. Para fomentar el almacenamiento de nivel
medio comn parte de su estrategla de seguridad alirmentarda,

‘Ghana ha pedido a donantes bilaterales que financien instala-

ciongs de almacenamiento de dimensidn pequefa v mediana
pama el sector privado®, Esta y otras-medidas adoptadas para
conseguir un mejor luncionamients del mercade creard las con-
diciones necesarias para que asmenten fas operaciones de arbi-
iraje y para que se suavicen las flucluaciones extremas de pre-
cios interestacionales e inlerregionales.



reformas de las politicas sobre los pobres de
Ghana, es necesario conocer con clardad
algunas. cuestiones: quiénes integran la po-
blacion pobre y cudl es su mimero; dinde
whven; cudles son sus fuenies de ingresos v
cudles sus pautas de comsumo. 5i se define 4
los pebres como agquellas personas que per-
tenecen a un hogar en ol que los gaslos per
cipita son inferiores a los dos lercios de |a
media (un lercio en ¢l caso de los muy po-
bres), en tal case, segin un andlisis de los
datos relativos a los hogares que figura en la
Encuesta sobre el Nivel de Vida en Ghana,
aproximadamente el 80 por cienta de los
pobres viven en las zonas rurales, Asi pues,

la pobrera es principalmente un fendmeno

rural. 5i el 35 par ciento de la poblacién to-
tal de Ghana se encuenira por debajo del
winbral de polveza, la proporcion aumenta
hasia el 43 por ciento en las zonas rurales.
Un andlisis mids detallado de la cuesiion ha
puesto de relieve que aungque exishen amplias
disparidades regionales los pobres del medio
rural son incluso méds pobires que Tos de los
nticlens urbanos, Por cjemplo, la region de
sahanas de Ghana, en ka que vive el 12 por
ciento de la peblaciin, coenla con ef 18 por
citnto de los pobres del pais y el 35 por cien-
io de los muy pobres. En sumayor parte, los
cabezas de familia de los hogares mis polres
Irabajan por cuenla propia. carecen casl por
complelo de instruccion ¥ no poseen lierras
dedicadas al cultivo del cacao.

Tanlo los pobres como quienes no estin
catalogados en esa categoria gastan una par-
ie imporianie de su presupuesio en la com-
pra de alimentos (el 69 ¥ el 66 por clento,
respectivamente), pero mieniras que los po-

bres oblienen ¢l 33 por ciento del copsume
total de alimenlos de los producios obleni-
dos en el hogar, ese porcentaje se reduce al
12 por cienio en el caso de los no pobres.
Por comdgulente, los pobres dependen del
mercado para la obtencidn e un importante
parcentaje de su consuma de alimentos,

A_.p:rnim:hmlﬁﬂﬂﬂ[ﬂr cienlo de oy
ingresos totales de los pobres proceden de
actividades que realiran por cuenta propia
tel 65 por ciento cormesponde a ingresos agri-
colas y ¢l 23 por clenlo a ingresos no agrico-
lns). Casi las dos terceras paries de los ngre-
wos que proceden de las actividades agrico-
las consislen en alimentos producidos en o
hopar, mieniras que el tercio restante corres-
ponde 2 ingresos (hetos) derivados de la ven-
ta de productos. H cacao y los cereales re-
presentan un porceriaje similar de los ingre-
sos agricolas lotales (un 20 por clenlo en
ambos casps). Los datos muestran fambién
gque o puede idenlificirse a los pobres ol con
la produccidn ni el consumn de ningin pro-
ducta. Por olra parte. el sorgo y el mijo pare-
cen ser los componentes principales de la die-
ta en las reglomes on las que existe un proble-
ma mis grave de malnutricion y, ademds, son
las principales fuenles de ingresos en dichas
regiones {las zonas ageoecoldgicas del porle,
del este ¥ de las sabanas),

Lo datos sobre la pobreza que se han ofre
cido anterformente indican gue In polilicas
macroecondmicas que favorecen al weclor
aggrario en forma de mayores incenlivos para
la produccidn de cacao tienden a ayudar di-
rectamente a los pobres y muy pobres que
viven en las zonas producloras de cacae
(comn productores y trabajadones), mienlras
que en otras regiones los efecton positivos




pueden defarse sentir a través de la emigra-
citn de la mano de obra,

En la mwedida o0 que una parte imporiante
de los ingresos de los pobres derivan de o
que ellos mismos producen, estin a salvo de
las conmociones que puedan sufrir los mer-
eados. Por otra parle, la cuantia de ingresos
ue obitienen por las venlas de productos on
ol mercado no es insignificante, lo gue signi-
fica que los precios del mercado son de la
incumbencia de los pobres rurales. El buen
funcienamiento de fos precios y fos merca-
dos &5 también una cuestidn de inleréy para
bos consumidores netos de alimentos adgui-
richrs, Los precios reales de los alimentos con-

descendente desde 1984, Ese descenso luvo
lugar a pesar de que aumentaron, en prome-
dia, los ingresos per cipita ¥ a2 demanda, y
por tanto son consecuencia del incromentn
de la produccidn de alimenios. La profusitn
de mercados no oficiales en Ghana, especial-
menle en el momento de mayor gravedad de
la crigis econdmica, swponia que los pobres
tendan que pagar precios de mercado por los
alimentos. Por ello, la eliminacion de los con-
troles sobre los precios no ha erosionadao el
poder adquisitivo de alimentos de los pabres.

Dado que los pobres rurales obtienen el
Bf por cienlo de sus ingresos de aclividades
que realizan por cuenta propia, es poco pro-
hable que hayan sido afectados por el recor-
te de gastos del Estado y par la reduccidn del
nimers de funcionarios. Aungue la devalua-
cidn tiende a incrementar el codle de vida ol
encarecer los precios de imporlaciin, es ne-
cesario lener €n cuenla que antes de que se
produjeran las devaluaciones se habian inte-
rrumpido totalmente las importaciones. Por

la existencia de mercados no oficiales y por.
que jos artfeulos controlados eran emdados
a dichos mercados, Iy devaluacidn se ha de-
jado sentir especialmente sobre quienes ob-
tenian rentas elevadas bajo el antiguo siste-
ma. Una de las medidas adopladas en el mar-
co de la politica de devaluacion/fiiberaliza-
cidn, que ha repecotido sobre los pobres ha
sido el incremento del precio del querosena,
articulo del que Lenen una gran depanden-
Chl.
El gasto peibilico en los servicios de salud
aumenid de una media del 0,8 por ciento del
FIE en 1981-86 al 1,2 por ciento del PIB
en 1987-90, Durante esos mismos perfodos,
los gastos en educaciin pasaron del 2,2 al
1,4 por cienlo del PIB. Las Importantes en-
tradas de capital extranfero en el pais des-
puts de la reforma ha permilido al Gobierno
aumentar los gastos destinados a prestacio-
mes sociales. Aungue la aplicacion de las re-
formas no ha empeorado la situacidn de los
pubres rurales, es posihle que esas reformas
n hayan permitido modificar sestancialmen-
te la situaciin general de pobreza en sus di-
ferentes manifestacionss imalnulricidan, mala
salud, etc.). El crecimiento global ro ha sido
lo suficientemenie infenso como para redu.
cir significaivamente la pobreza.

Aungue a raiz de las reformas han aumen-
tado los gastos en materia de sanidad, los
problemas de nulricidn siguen siendo muy
graves y la calidad de los servicios de sani-
dad es ain muy baja. Un informe elaborado
en 1990 por el Fondo de las Maciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) indicaba que el
30 por ciento de los nifios de Ghana estaban
malnulridos, el 28 por ciento de los compren-
didos entre 12 y 23 meses de edad estaban
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aquefados de atrofia y el 31 por ciento de los
nifios entre 24 y 59 meses de edad wifran
relrasos en of crecimiento.

Pasarin varios afos antes de que Ghana
pueda dar un paso adelanie en el caming de
la mitigacidn de la pobreza. Aungue o creci-
miento es probablemente fa verdadera solu-
cidn del problema de la pobreza, es necesa-
rio acluar de forma directa a fin de que los
beneficios del crecimiento lleguen también a
los segmentos mas pobres de la poblacidn y
para gue sea posible elevar su nivel de vida y
de instruccidn.

Dado que la mayoria de jos pobres viven
en la zona rural, es preciso conseguir el cre-
cimienlo de la agricultura como paso nece-
sarlo para la miligacién de la pobreza. El au-
mento de la productividad agricola meéjorard
la situacidn de los pobres en las zonas rura-
les, pues entrafiard un mayor nivel de ingre-
05 ¥ un menor costo de les alimentos’.

Por aira parte, el hecho de gue no pueda
identiffcarse a los pobres con ninguno de los

 Alderman (1992) sosthene que, dada |s impar
tncla del somgo y el mijo desde el punto de
visa de la dieta v de bos ingrosos, en las regio-
et con wh elevado ot de pobreza; habria
que considerar i convenlencla de dar profe-
rencla a dichos culiivos, en e marco del com-
ponente de segunidad alimentana de Lo esrate-
g agricola, aungue no se tate de una medida
iddnes desde la Gptics esiricta de la eficiencia
Fuertes: H.Aldemnan, 1992, Incomes and fond
security i Ghana, Comell Food and Mutrition
Pulicy Program, Working Paper 26; Gobiemo
e Ghana. 1991, Enhancing the hurman impact

grupos de productos bisicos significa que la

aplicaciin de medidas hasadas en los precios
{como subvenciones a la produccidn o al con-
surn, sin especificar los destinatarios) para
ayudar a los pobres supondrd un importante
despiliarro. La construccidn de infrassiruc-
turas rurales, ademds de favorecer ka produc-
tividad y el desarralio global, puede ser una
actividad generadora de ingresos a corto pla-
ro y contfibuir a la revilalizacidn de b co-
munidades rurales, La generacidn de ingre-
sos mediante el fomento del empleo es un
elemento importante de la nueva politica del
Gobierno en la lucha contra la pobreza. En
este orden de cosas, el Gobierno estd fomen-
tando proyecios como la construccidn de
carreleras secundarias que wtilizan una gran
cantidad de mano de obra, la excavacion de
pozos por métedos manuales, la realizacidn
de obras pedblicas prioritarias de saneamien-
o, de bajo costo, y [a enseflanra no estructu-
rada como parie esencial del programa de
desarrollo.

af Hhie adfu_i!mmr programme. Accra; E.O.
Banteng, K Ewisd, £, Kanksar v A McKay, 1990,
A poverty profile for Ghasa, T987-88. Social
Dimentions ol Adjustment Faper No, 5,
Wasghintan, DC; Banco Mundial. 1994,
Addjustment in Africa; reforne, reslts and the
road atead, Mueva York, Oxford Universily
Fress: 11 Doeosh v O, Sahn. 1993, A general
aguilibiviem. amalysis of the sffects af
macroe G namic sdiugment on poverty in Afd-
i, Comell Food and Nutrition Policy Progrm.
Working Paper 39; Banco Mundial, op, oit.,
wats 32, pan. 116,
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En Ghana, los elevados costos del transporte derivados del
mal estado de las carreteras rurafes son considerados Como el
factor mas importante gue impide [a integracion de las peque-
fias explotaciones en la economia de memcado, Durante los afos
de crisis, la falta de divisas y de ingresos fiscales imitd la positye
lickad e comprar piezas de repuesio v de realizar operaciones
de mantenimiento de las carreteras. El problema del elevado

costa del lransporte &5 paticularmente grave en el caso de [os

cultivos alimentanos no comerciallzables, por cuanto dichos
Costos representan uha pane impadante de sovalor El deterion
de las carreleras v 1a inhabilitacion del 70 por clento de 3 o

(de camiones, debido a la-falta de piezas de repuesto y de neu-

miticos. obliga al 70 par flenlt:rde los agriculiores a Iranspotar
los productos a los mercados cargindolos sobre 1a cabeza.

Laidensidad de carreleras secundarias en Ghana esde B9 m:
por kin® emun total de 21 300 ki, De esa cifra global, 12900 km
<& hallan en malas o muy malas condiciones y «le 1 200 km
san- transitables durante todo el ano® Bl transporte de los proa-
ductos-al mercado cargdndolos sobre lacabera causa impor-
tantes retrasos en la enirega, aumenta las perdidas y conlleva
praves rigegos para lasalud: ademds, Impldn ¢l buen funciona-
mienio de los mercados rurales de mano de abra. El Gobiemd
s Cihana ha puesto en mqnﬁﬂ-'ei Programa Macional de Fo-
miento de Carméteras Secundarias (1992-20000, que supandrd la
rehabilitacion de 2 500 km de cameteras secundarias y ol asfal-
tado de ofros: 3500 km. Se rehabilitarin también las carmeteras
de las zonas de produccion de cacan para facililar su conexion
con las dntas pouarias.

Uno de los principales factores de la vulnerabilidad del sector
agrario es el hecho de que el 87 por ciento de la producoidn
agricola se envia a la venta v al consumo sin elabomrn El desa-
rrollo de la agroindustria permificd mantener existencias rema-
mentes die productss alimenticios entre fas sucesivas campaias
agricolas; prolongando el tempo de conservacion de |os pro-
tluctos perecederos, La transformacion de productos agroolas y
alrns actividades con valor afndide contribuyen a revitalizar el
secior rural no agricola por su conexidn con los insumos, &
produccion y el mercado laboral. El Gobierno ha mientado im-
pulsar las inversiones en lag industrias de elabaracion refozan-
do los incentivos mediante la exencion de los derechos de fm-
portacion sobre a maguinaria. Sin embargo, estas medidas salo
han servido para que se destine la maquinaria a otros usos. Tal
vez: |4 instauracidn de un sistema de impuestos sobre socieda-
dés serla un mshrurmente mds eficaz o dichos efecios:

la mrf.ggnrﬁd-ndr fa pobreza. En el Recuadro 5 (pdg. 1211 se
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ofrecen datos que permiten apreciar las dimensiones del pro-
blema de la pabweza rural en Ghana v se eshozan algunas de las
politicas que el Cobierno ha puesto en practica para mitigarla.
Aungui la pobreza os fundamentalmente un problema del min-
do rural, un tercio del secior mas indigente de la poblacian vive
en zonas urtbanas. El Gobierno ha puesio en marcha un plan
para mitigar la pobreza orienlado hacia los desempleados y per-
sopnas che escasos ingresas de |as zonas urbanas, especialmente
en el grupo de edad de 18 a 25 anos. Las relormas, que han
favorecido a la poblacidn pobre del medio rurl, han alectado
negativamente a la poblacidn de escasos recursos de los ni-
tleos urbanos y han creado onanueva clase de pobres integra-
dla por los trabajadores que han perdido su puesto de trabajo en
la Mrnln[slmr_lm en las empresas plblicas y en lodas aquellas
empresas ineficientes cuya actividad cesd como resulfade de la
liberalizacion del mercado. En el medio urbano, el Gobierno ha
adoplado una serie de iniciafivas para ayudar a.las industrias
deprimidas v a los desempleados que ne han retomado a las
ronas rurales: La Primera Cormporacion Financiera se establecio
para suministrar capital de pesgo y asesoramiento de expertos
para la reesiructuraciin de |a gestion, comercializacidn de la
produccidn y financiacian.

Conclusiones

Las ghaneses han decidido Ia orientacidn basica de su sistema
econdmico: una economia hasada en el mercads, impulsada
po el sector privado, con una politica oficial de cardcter prag-
miktica y fa concentracion de L actividad el Estado en fas dreas
de la educacion, la Infraestructura, el desarmollo del mescado y
la mitigacidn de [a pobreza: Si la consalidacidn de los fiutos
obtenidos mediante [a aplicacion de las reformas es la tarea fun-
damental a corio plazo, no s menos impartante que [os bepefi-
cigs derivados del crecimienta se distribuyan entre los diferen-
tes grupos de fa poblacidn. La consecucidn de esos objetivos es
esencial para conseguir un desamollo econdmico sostenido. E
apovo de los donantes supondrd una gran ayuda para gue el
gobierno de Ghana pueda afrontar los problemas estruciurales
que es necesario resalver a fin de que la economia progrese par
la tencla clel crecimiento sostenilile.
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RESUMEN REGIONAL

Dhurante los dltimos 25 afcs los palses en desarmollo de Asia y
¢l Pacifica han registrado un crecimiento ecandmico medio
del &5 por ciento anual, mientras que el promedio de-todos
los pafses en desarrallo era del 4.5 por ciento, Se han conse.
guldo de nuevo excelentes resultados en 1993 v el Banco Asid-
tieo de Desamallo (BASD) esting que el crecimiento medio de
la regitin serd del 7.4 par ciento en 1993 y del 7 por ciento
en 1994, Ente las economias: de rdpido crecimieno figuran
China, Malasia, Taflandia y Viet MNam, pero casi todos los pal-
s tbtuvieron buenos resu[tadn,r;_ exceplo el Pakistan y Filipi-
nas. En general. todos [os paises de la regidn estabilizanon sus
economias, redujeron el déficit fiscal, mejoraron la balanza de
pagos y frenaron la inflacian,

Entre los factores determinantes de este elevada crecimien.
o econdmico cabe mencionar [a intreduccidn de politicas de
mercado encaminadas a ampliar la participacion del sector
privado, aumentar la competitividad del sector econdmice,
alrast Inversiones extranjeras y participar en mayvor medida en
el comercio mundial. Las politicas seguidas por los paises asid-
ticos presentan ahora una mayoer convergencia que £n £pocas
anlesiones.

Sinembargo, las cifras generales no revelan todos los aspec-
ios de la situacion. Ha habido considerables diferencias de
crecimiento econdmico dentro de los paises y entre [as diver
sas regiones; en muchos paises sigue habiendo-enomes pro-
blemas de pobreza, v el cometido de obtener a toda costa un
ripido crecimiento econdmco resulta perjudicial para el me-
clio ambienie v pone en peligio el desanollo sosdenible a lago
plaza. '

Si hien fa participacidn de la agricultura en f PIB de la re-
glén ha disminuido de alrededor del 30 por clento a mediadios
de los afios ochenta al 22 por ciento durante los dltimos afios,
la-agricultura sigue siendo [a fuerza econdmica princlpal y 1a
mayor vente de empleo en muchos paises. Ademds, a nivel
muindial la region asidtica es el mercado de importacién de
producios agricolas que registra el mayor crecimiento. La par-
te che Las importaciones agricolas mundiales correspondiente a
fa region ha aumentado del 17 por ciento a principios de |os
afios achenta a casl un 25 por clento en la actualidad; las im-
portaciones agricalas aumentan aproximadamente un & por
ciento al afo; lo que representa la mayor parte del incremento
de las importaciones mundiales,
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Lans 1.7, 7 0.0 -~
Malasia 0.0 43 1.0 1,2
Mangolia 5,1 -3,9 7,0 4,0
Myanmar 2.4 136 7.5 -
Nepal 2.8 i e 5,0
Pakistin 5.0 97 -39 4,0
Sri Lanka 1.9 15 5.1 35
Thailandia 5.0 4,0, 26 2,5
Viel Wam 1.2 b0 33! 6,5
* Pt baesy

Firende: BAGDY Avian {devrbopment Chstkools FU94d, Manils

El Cuaclmo 4 presenta un resumen de la evolucidn reclente
del PR agricola y de Jas estimaciones del BAsD relativas a las
tasas de crecimiento para 1 994, A cantinuacisn se resefian las
experiencias de-algunos paises.

#|a economia china sigie siendo una de las mds dindmicas
del mundo. El crecimiento del PIB en 1993 fue del 13,4 por
ciento, el mds elevado entre los palses asidticos. El sector
agricola crecid un 4 por cienio. La produccidn de cereales
se incnementd casi en un 2 porciento, mientras gue La pro-
duccidn pecuaria, pesquera, fruticola y horticala alcanzd
tasas de crecimienta de dos cifras, Bl pais ha anunciadd
recientemente 1 total eliminacién de los controles admi-
nistrativos sobre los cereales para 1996 v la introduccidn
dhe nuevas mejoras en el sistoma de reservas.

*Las autoridades de la India estin debatiendo algunas refor-
mas en varios mercados de insumos agricolas, como por
ejemplo [a reduccida de las subvenciones del agua, el com-
bustible v la electricidad. Durante el periodo 1993-1996
estd prevista una reduccion de las subvenciones de los fer-
lilizantes, mientras que las sulwenciones del riego dismi-
nuirdn de manera mis gradual, Es probable que esas re-
ducciones vayan acompanadas de fuerles subidas de los
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ASEA Y EL PACIFICT

"’T?" precios minimos garantizados para los pequedios agricul-
i tores. El PIB-agncola de la Incia aumentd en un 2,3 por
clento duranie 1993,
[ |_‘:) * El mal tiempo provocd un descenso de |a produccidn agri-
i cola en el Pakistan, Lluvias torrenciales e inundaciones
hicieron disminuir la produccion en un 3.9 por ciento.
Ademis, un virus ataco el algodon reduciendo fa produc-
citn e un 30 por ciento. El mal tiempo también causd
perdidas en el sector pecuarno en Mongolia, lo que contri-
by a un descenso del 7 por clento del PIB agricola,

« En Camboya la producciin agricola aumentd en un 3,2 por
clento én 1993, pero la presencia de campos minados de
restltas de |a guerra y el deteniora de los sistemnas de nego
abstaculizaron la buena marcha general de la economfa.
La agriculiura representa un 50 por ciento del PIB del pais
y da rabajo al 85 por ciento die la mano. de obra. La pro-
duccion de arroz aumenta en un 1,7 par clento en 1993,
ofros culfives, 0 un 10 por ciento v &l seclor ganaden, en
un 18 por ciento. En 1993 tan solo disminuyd la produc-
cidn forestal, va que las resiricciones impuestas a la explo-
tacidn maderera ocasioiaren una reduccion del 75 por
cignlo,

» El sector-agricola de Sri Lanka crecid en un 5,1 por cienio
en 1993, ya que |a produccion de i& se incremento-en un
15 por cienio tras haber descendido en un 26 por clento
en 1992, en parte como consecuencia del mal tempo. La
produccion de caucho aumentd en un 19 por ciento y fa
de armoz enoun 3 por ciento. En 1993 €l crecimienio del
sector agricola de Myanmiar fue considerable, |lezando al
7.5 por ciento. Se reglstrd una expansion de L producaidn
de armoz; ya que el aumentode los precios al productor, fa
mayor disponibiliclad de fertilizantes y ¢l buen tempa hi-
cleran aumentar los rendimienios.

Funciones del sector piblico y del privado en

las reformas normalivas

Los resultados positivos abdenidos por las medidas de fomento
‘del mercada en los primeros paises reformistas han alenladoa
olros pases a-seguil su ejemplo introduciendo reformas eco-
nimicas ¢ instiiuclonales similares, La estrategia bisica con-
siste 'en reducir el predominio del sector publico, liberalizar
los mercados v hacer hincapié en la participacion del sector
privado, Por ejemplo, desde julio de 1991 la India ha realiza-
do progresos considerables en la liberalizaciin de los regime-
nes de imersidn, comercio vy camido de divisas. Si bien toda-
via existen subvenciones agricolas para el agua, la electrici-
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dad v los fertilizantes, y la politica comercial perjudica al sec
tor agricola, se esti reduciendo gradualmente la intervencidn
directa del Gobiemo en las actividades agricolas.

Durante los dltimos afies algunas economias de planifica-
cidn cenlral (Cambaoya, Lass, Mongolia, Viel Nam y <els
ex repblicas soviéticas del Asia central) iniciaron reformas o
realizaron progresos sustanciales en |a adopeion de un siste-
ma econdmico mas basado en el mercado. La reorientacion
de las politicas econdmicas liene como objelive mejorar la
eficiencia y los resultados sectoriales generales, conservando
al mismo liempo la base de recursos naturales ¥ manieniendo
los desequilibrios macroecondmicos, fiscales y de las cuentas
con el exterior dentro de limites olerables. También interesa
reducir al minimo o compensar las consecuencias negativas
para lossectores pobres de 1a poblacicon.

Sin embango. entre [as economias de planificacion’ central
existe una gran diversidad en cuanto al ritmo de las reforms,
las dificuliades halladas y ¢l éxiio obtenido en superarlas. Por
ejemplo, Viet Nam sigue aplicando reformas estructurales y a
‘economia responde bien; el sector agricola ha reacoionado
positivamente a la mayor seguridad en la tenencia de terras,
la liberalizacion de los precios de insurmos vy productos y o
Incremento del crédito agricola: En Laos, por el contrario, el
plan de privatizaciones parece haber aminorado su rilmo. Hasta
ol mamento se ha pﬂwahzadu tan solo un 5 pof clento de las
empresas estatales, aungue el Gobierpo tiene previsio
privatizarlas todas para 1996.

En Mongolia y las republicas del Asia central, los elevados

indices de inflacian y desemplen, el descenso de la produc-
cidn y los problemas para (inanciar programas minimos de
seguridad social durante los dltimos tres afos han provocado
un deterioro gradual de los niveles de vida y un:aumento con-
siderahle de |y pobreza: Para hiacer frente o estos problemas
vuelven a introducirie controles sobire los precios de determi-
nadas productos v servicios basicos, como los alimentos, &l
transporte plblico y los alquileres de las viviendas, o bien,
cuande es posible, se conceden indemnizaciones en efectivo
‘a las poblaciones afectadas. Incluso en China se han lomado
medidas para controlar los precios de algunos productos y ser-
vicios hdsicos, lo que equivale 3 reconncer gue no basta con
limitar el crecimiento de la masa monetaria e imponer las res-
ricciones al erédilo para frenar una Inflacidn de dos cifras (gue
actualmente supera el 20 por clento en las ciudades).

La diversidacl de experiencias registradas en los programas
de ajuste estructural en los palses en transicidn hacia la eco-
nomia de mercado demuestra que al aplicar reformas deben
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'_\3'" tenerse en cuenta las ventajas comparativas propias de los sec-
J tores privado y publico de cada pals en lo que respecta a las
i funcionis scondmicas v los servicios de apoyo. En particular,

| E:E la experiencia adquirida pone de relieve la importancia del

/ sector publico cuando el sistema de mercado es Incapaz de

mejorar la eficiencia del sector privado, aumentar la

competitividad y la calidad de los servicios y alcanzar objeti-

vos de bienestar social a largo plazo, incluida la proteccidn

diel medio ambiente, Ademids, se ha comprobado que, antes

de inttoducir reformas de polllica econdmica o coincidiendo

con s aplicacion, es preciso establecer un marco institucional

propicio a la economia de mercado. Sin las inshiluciones apro-

pladas, no se producitd |2 reaccidon previsia de la oferta y o

dnico gue se conseglird serd un elevado nivel de inflacidn y el
empobrecimiento de la poblacidn,

Importancia creciente del comercio intrarregional,

las carrientes de inversidn y los tridngulos de crecimiento
El comercio deniro de-la region de Asia estd creciendo con
mayor rapider que el comercio con el resto del mundo, [a
proporcion del comercio intrarmegional pasé del 30 por ciento
en 1986 al 40 por ciento en 1992, El comercio entre China y
el resto del mundo registrd una expansion especialmente rapi-
da. Las importaciones de China registraron un aumenio espec-
tacular de mas del 25 por ciento en cada uno de los dos alti-
mos anos ¥ una pafe cada vez mayor de esas impartaciones
pracedian de ofros paises del Pacifico que dependen cada vez
mids de China. Be hechn, China se considera el principal mo-
tor del crecimiento en la region de Asia y el Pacifico.

En pane, el crecimiento del comercio intrarregional se ha
visto favarecido por la perststente recesian (desde 1990) v el
aumento del desempleo, que ha originado fuertes lendencias
protecclonistas en los pafses indusiriabes. Se espera que la re-
ciente conclusion de la Ronda Uruguay de negociaciones del
GATT permita eliminar algunas de esas barreras, Sin embargo,
pxiste cierta preocupacion acerca de la posibilidad de uina
imernalizaciin del comercio en Europa y Aménca del Norte
de resultas de los progresos conseguidos en |a integracion eco-
nimica de la Uinidn Europen v del Tratado de Libre Comercio
dir América del More, Pese a la reciente diversificacion de las
corrientes comerciales, la region de Asia y el Paciilco wodavia
vende entre-una tercera parte y la mitad de sus exporaciones
titales & estas dos regiones

Durante el Glimo decenio, [a regidgn ha recibido un valu-
men creciente de capitales, que comprenden inversiones ex-
tranjeras directas y créditos a medio y largo plazo. Reciente-
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pidez. Dos de los faclores que contribuyven al aumento de |as
' inversiones extranjeras directas son la prolongada recesion de
tos paises desarrollados v el impresionante nivel de crecimien-
3 Lo 1 estabilidad v las meformas anentadas hacia la economia
the mercado en los paises asidticos. El BAsD estima que duran-
te 1989-92 las entradas de capital fueran por Erming medio
dee 36 000 millones de dadlares anuales en comparacion con
los 20 500 millones registrados durante los cuatro anos prece-
dentes. Entre 1987 v 1992 las entradas de inversianes exiran-
peras directas aumentaron en un 27 por ciento anual. Anterior-
mente; la alluencia de capitales se concentraba sobre todo en
ol Asia sudoriental. Hoy en dia se dirige caca vez mas hacia
China, fue ‘en 1992 recibid 11 000 millones de dolares y [a
India, e atrajo 5 000 millones de délares de capital extran-
jerocen 19493,

La aparicidn de los denominados triangulos de crecimisnto
es otra-impaortanite novedad gue apunta hacia una mayor inle-
gracion ecopomica regional, Los triangulos de crecimiento vin-
culan zonas geograficamente contiguas y evalucionan en fun-
citn de las oportunidades sxistentes para aprovechar caracte-
risticas nacionales complementarias en lo que respecta a re-
cursos naturales, capital y mano de obra. 51 bien vanas ogani-
zaciones gubemamentales de cooperacion y comercio reglo-
nal; coma la Asociacion de Naciones del Asia Sudorienial
(ASEAN], la Asociacidn del Asia Meridional para fa Coopera-
cidn Regional (SAARC) y el Acuerdo de Libre Comercio del
Asia Meridional (SAFTA), tienen todavia dificultades para esta-
blecer un sistema viable, por toda la regidn se estdn multipli-
cando rapidamente tridngulos de crecimiento de caracler ex-
tracficial. Este sistema estd mds oriertado hacia ¢l exterior que
los blogues comerciales, que procuran sobre lodo famentar el
comercio dentro del blogue, Algunos tridngulos de crecimien-
1o que han dado excelentes resultaclos son la Zona Foondmica
China integrach par la China meridional, Hong Kong y Taiwan,
provincia de China, y el Trdngulo de Crecimiento Meridional,
entre Singapur, €l estado de Johore en Malasia v laisla de Batam
en Indanesia,

j"" mente estas corrientes de capital han aumentado con gran ra-

f"-:_;-_--._h,;::,

Repercusiones del acuerdo de la Ronda Uruguay

en la agriculiura asidtica

Aunque el acuerdo de la Ronda: Uruguay del GATT no entra
en vigot hasta mediados de 1995 v muchas de sus disposicio-
nes empezaran a aplicarse gradualmente durante el proximo
decenin, la firma del Acta Final ha despertado mucha interés
enlre los agricultores asidticos. No se ha analizado sistemiti-
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camente cudl serd el electo neto de [as disposiciones del GATT
en materia de agricultura para la mayor parte de los paises; en
algunos de ellos, las asociaciones de agricullores y obios gru-
pos de presidn expresan opinlones contundentes al respecto,
Por ejemplo, algunos grupos de agricullores estiman que la
disposician relathva al volumen total de apoyo permitido redu-
cird las subvenciones a los fertilizantes, el agua y la encrgia y
que poctin aumentar los precios de fas semillas si se prohibe a
los agricultores vender semillas protegidas por la normativa
sobre la propledad intelectual

En los paises asidticos e estdn consumiendo cada vez mds
praductos de rigo, carne, frutas y horalizas en sustiiucion del
artoz, de resultas del aumento de los ingresos vy la creciente
urbanizacidn, Por ese motiva digminuye la demanda de amoz
per cipita en loda la regidn, pero hay una mayor demanda de

vanedades de arroz de calidad superior. Estd previsto un au-

mento de la demanda de cereales forrajeros v harinas
oleaginosas, con los-consiguientes cambios en los precios re-
lativos. Una de las consecuencias deél acuerdo de [a Ronda
Uruguay para los paises asiaticos es la intensificacion de las
rwersiones para mejotar 1a tecnalogia de la produccidn y la
comerciallzacién asi comao la infraestructura de transforma-
cidna fin de facilitar la diversificacidn agricola <inducida por
los cambios en las preferencias del consumidor- én conso-
nancia con las principales ventajas comparativas de que go-
zan los palses de ia regidn,

Crecimiento econdmice, mitigacidn de la pobreza
y desarrollo regional
El ¢ recimiento econdmico sastenido v la aplicacidn de deter-
minadas politicas oficiales han reducido considerablemente
la pabreza en la regidn tanto en werminos absalulos como rela-
tives, Sin embargo, casi tres cuarias partes de los mds
de 1 000 millanes de pobres de todo el mundo viven an Asia;
de ellos, casi 500 millones viven en un estado de extrema po-
breza. Por lo tanto, paliar la pobreza ex un objetivo prioritario
v &< probable que lo siga siendo durante muchos afios.

La pobreza suele concentrarse en las zonas rurales rematas
y carentes e recursos y que apenas tienen acceso a los servi-
cios sociales v a la Infraestructura. Los aumentos de product-
vidad y, por consiguiente, [a tecnologia que permite ahorrar
nerras han beneiiciado principalmente al armoz y al trigo. Asi
pues, las regiones poco aptas para ¢l cultivo intensivo de armz
o trigo han ldo quedando rezagadas. La pobréza rural en gran
escala se concentra en las regiones de escaso rendimiento agri-
cola.

E’=__r\_—_—

= ——— ———



$

ASEA Y EL PACIFICOD

"'_'_":f" Incluso en los paises con elevados niveles de crecimiento,
las desigualdades en el desarrollo regional han dado fugar a
. graves disparidades de |ngresos y creado bolsas de pobreza
] ,:) rural crdmica. Las regiones del interdor de China, especialmen-
‘ teen fa zona nordoccidental, [as islas exteriones de Indonesia
y Fillpthas v la regidn proxima a Bangkok en Tallandia, son
ejemplos de zonas seleccionadas por los respectivos gobier-
nos para la realizacion de actividades especiales de desarm-
lo,

Los gobiernos asialicos siguen aplicando programas especi-
ficos para mejorar la infraestruciura, fomentar fas aptiiudes 1a-
borales de determinadas poblaciones, ofrecer incentivos para
la inversidn, ayudar al establecimiento de empresas rurales,
crear xonas de transformacion de productes para la exparta-
citn .y participar en programas de desarrollo intégrado en re-
giones subdesarrolladas a fin de contrarrestar los desequilibrios
espaciales provocados por las politicas macroeconomicas y
seclofiales, Por ejemplo, entre |as medidas para mitigar la po-
breza adoptadas en la India figuran programas de trabajo asa-
lariado en zonas rurales durante la temporada agricola baja,
programas integrados de desarmollo nural ¢ iniciativas de refor-
ma agraria. Bangladesh ha omganizado programas de alimen-
tacitn de grupos vulnerables, cooperativas especiales para fo-
mentar actividades generadoras de ingresos para fos-pobres,
programas de desanollo infraestructural con ayuda alimenta-
ria'y programas especiales de crédito y formacion profesional
para fos pequefos agricultores, Es cada vez mds evidente que
eslos programas deben complementarse prestando la debida
atencion al mejoramiento lecnologico de los cultivos que se
producen en las regiones beneficiarias.
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2] 137 Congreso Macional del
Partide Comunista habda dedi-
nidn una eslrategls de desarro-
Il e tres fases: Eslaba previs-
io doblar & PIB durante la pri-
mera f2ss decenal que iba has-
ta 1990 (objetivo alcanzada) y
doblarlo de nueva en la segun-
da fase que tha hasta el ano
2000 fobjetive wo improbable
(entendi en cuenla las tenden-
cias reclenies)) al final de la
lerceva fase, én &l afio 2054, la
renda per cipita de China de-
bia wer la de un pais desarralla-
do medio.

CHINA

Panorama econdmico general

Las profundas ransformaciones econdmicas que han tenido
lugar en China durante los Gltimos quince afios han sido obje-
to de la atencidn mundial. La reforma econdmica, la modemi-
zacian ¥ la apertura al munda exterion han ldo acompafiadas
de una extraordinaria actividad econdmica. Tras haber creci-
do a un ritmo anual de cenca del 10 por ciento durante [os
afias ochenta, 1a economia naclonal entrd en una fase de aus-
teridng de 1989 a 1991, pero valvid a acelerarse hasta alcan-
zar un nivel de crecimiento de mds del 13 por ciento tanio
en 1992 como en 1993, uno de los mayores porcentajes regis-
trados a nivel mundial. Sin embargo, los niveles actuales de
renta per cdpita (318 délares en 1990 a precios corrientes) to-
davia colocan a China entre los paises en desarmalloe de bajos
il'IETE_Wi".

Con la aceleracian del crecimiento econdmico, se han re-
gistracks cambios imponantesen la estructura de la economia.
La estructura de la produccion y del empleo se han ido orien-
tando en beneficio de la industria de los serviclos, El sector
industrial, que en 1970 representaba tan sélo un 36 por ciento
del PIE y un 10 por cienta de la mano de obra empleada; en
| 997 elevd estos porcentajes a alrededor del 55 por clento y
del 22 por ciento, respectivamente. En cambio 1 pante commes-
pondiente a la agnicultura disminuyd del 47 al 23 por ciento

del PIE v dél 81 al 60 por ciento de la fuerza del rabajo duran-

te &l misma periode. El sector industrial sigue encabezando la
ﬂpﬂ!lf-'iﬁn econdémica. Se calculd que su crecimiento en 1993
fue de casi un 21 par ciento; aungue hubo grandes diferencias
enire las provincias dindmicas de la cosia oriental y las mas
pobres del centro v de la zona occidental, El crecimiento del
valor afadido en la agriceliurm ha sido mas lento {alrededor
del 4 por ciento tanto en 1992 como en 1993) y. par consi-
guiente, este sector ha seguido perdiendo imporancia econd-
mica:

El ripido crecimientd de los dliimos afios se vio impulsada
por inversionis masivas, sobre todo en el sector industrial, fa-
vorecidas por una politica monetaria laxa y un rapido incre-
menta del dinera en ciiculacion. (La inversidn en capital fijo
aumentd mids de un 60 por ciento durante e primer semestre
de 1993.) Diversos indicios concomitantes hacian pensar que
esa lendencla era insostenible v que se estaba forzando la eco-
nomia al maximo de sus posibilidades, Problemas de transper-
le, suministro Insuficiente de energia v falta de varias matenas
primas industriales esenclales, asl como la aceleracian de la
inflacitn (que pasa del 8.6 por clentoen 1992 al 14,5 porcien-
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" ror efemplo, las Therras agri-
colag y Law viviendas se alouila-
b & los agriculiores segdn el
nimero de personas o gue so-
poniia um estrmudo para aumen-
tar ol tamaio de la familia,

toen 1993), wodo apuntaba a.que la presion de la demanda fue-
56 EXCESIVA ¥ aque fuese necesario aplicar una disciplina finan-
ciera v una politica moneiaria mas estrictas.

La gran expansion de la demanda interna también hizo que en
18493 |a balanza comercial fuese negativa por primera vez des-
de 1989, La demanda de importaciones reglstrd un fuene au-
mento'y el crecimiento de las exportaciones fue menor va que
el capital exportable y los hienes de consumao fueron absorbi-
dos por el mercado intemo. Las considerables medidag de fibe-
ralizacion relacionadas con la sollcitud de ingreso de Chiha en
el GATT tambidn contribuyeron al notable crecimienta de las
importaciones. _

Para: los proxinos. anos estin previstas politicas manetarias
cada vez mds restrictivas e importantes reformas del sector fi-
nanciero. Inevitableminte, estas medidas frenarin el crecimiento
aunque.se esperan lodavia indices bastante robustos de un 9.0
an 10 por gienfo en 1994 y 1995, Entre las expectativas posit
vasimplicitas estin Jas reacciones favorables de la oferta a las
reformas en curso, la gran afluencia de inversiones extran|eras
directas, la sdlida posicion de las cuentas con el exterior y los
elevados piveles de reservas de divisas,

Pese a esas expectalivas optimistas, quedan por resolver algu-
nos. problemas iundamentales, En primer lugar estd el problema
demogrifico. El crecimiento de la pobilacian, a un ritmo anual
de alrededor del 1,3 por ciento (1.5 por cienla durante 1980
19900 sigué siendo relativamente elevado teniendo en cuenia la
base actual de poblacian de mas de 1 200 millones de habitan-
les, Pesi a la reglamentacion activa del control de la natalidad,
las pullhc.as de planificacion de la familia han hallado impor-
lantes obsticulos, sobre todo en las zonax rurales, que en algu-
nos casas se deében alas propas medidas adoptadas por el Go-
biema*!

Oiros problémas son la posibilidad de mantener elevados ni-
veles de crecimiento a largo plazo asi como de lograro median-
1e uha cambinacian equilibrada de métodos intensivos (elevan-
do la praductividad) v extensivos (permitienda la absorcion de
una vasia y creciente mano de-obral. Un factor imporante que
nfluird en el ritmo de crecimiento future: es: la capacidad de
Incorporan a las empresas estatales, especialments a las de ma-
yores dimensiones, a la economia de mercado con el fin de
aumentar su vitalidad y eficiencia.

A pesar del rapido crecimiento, y en cierta medida a causa de
&I, han aumentado las disparidades de nivieles die vida y de in-

-gresas entre las zonas ruralés v las urbanas, las provincias de la

costa y las del interiorn, las zonas econdmicamente favorecidas y
te mayor desarrollo y las zonas con escaso apoyo pablico y




limitadas opotunidades de mencado, Uina tarea impontanie que
debe afrontar el Cobiemo os impedin que <@ acentien adn mais
las desigualdades regionales e interseclodiales. Para consolidar
una economia socialista de mercado es preciso establecer un
slsterna econdmico fiberal que fomente la iniciativa privada y al
mismo tiempo impida las desigualdades sociales, |a especuls-
cidn y la'cormpcidn,

El sector agricola de China en fage de transicion

A finales de los afos setenta, fas autoridades chinas iniciaron
unaserie de reformas del sector rural encaminadas a acelerar el
lento erecimiento agricola del pals. Pese a haber estado insis-
tiendo durante tres decenios en la necesidad de fa autosulicien

cia alimentaria y haber lowrado progresos notables en sanidad y

educacion; las autoridades estaban insatisfechas por la incapa-
cidad del sector rural de mejorar fa cantidae, calidad y variedad
de |a produccitn agricola. Durante méds de 30 anos, el sector
riral necesitd cada vez mayores inversiones estatales para ge-

nerar crechmiento, pero apenas pudo aumentar la productivi-

dadl. De hecho, en algunos afios la productividad agricola que-
dd estancada 6 incluso disminuyd. La produccidn de cereales
per capita aumentd fan slo un T4 poeciento entre 1952y 1978,
meniras gue la produccion de alimentos apenas superd el cre-
cimiento demogrifice. Ademds, el pais habia sida importador
nedo de cereales dirrante mas de un cuaarto de sigho.

Aungue las reformas de 1978 se centraron en efevar la pro-
duccion agricola danda a los agricultores mayomes incentivos
de precios e ingresos, inmediatamente despuds se procedid a
una reestructuracion completa del sector agricala del pafs. En
MEnos de cinco anos; se .cambida la politica de control de |os
recursos v de la produccion y se pasa del sislema de granjas
C_D|E1',;1W.‘-Ii aun sistema agricala basado en la explotacicn fami-
liar. La planificacidn estatal directa de [a produccion agricola se
sustituyd por la accion de los mevcados y los precios. A princi-
pios de os afos ochenta, el Gobieme habia desmantelado ol
sistermna de comunas, adoptadeo el sistema de la responsabilidad
familiar y permitide que fuesen los precios y los mercados [os
que influyeran en las decisiones sobre la utilizacion de insumos
v [a produccidn.

Esta transicion de un sector agricola dependiente de la plani-
ficacion central a oiro basado en el mercado no sélo redefinio

fundamente la funcidn del Estada en la agricultiara sing que
también dio lugar a considerablis aumenlos de fa productivi-
dad, los ingresos v el bienestar cle la poblacidn rural, Por ejem-
plo, desde las iefonmas de 1978, el sector agricola ha crecido a
un ritma anual medio de casi el & por clento, uno de los mayo-
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1978, El valor real de la produccion agricola china se ha dupli-
cada con creces desde 1978, Y lo que &5 mds Importante, se
i registec un rapido incremento de la renta per cdpita de la pobla-
- cign rural, reduciéndose en dos terceras partes el niimero de
personas que vivian en una siluacidn de extrema pobroza. Los
aumentos mas r;i_p'ldcss de |a renta per cdpita rural se produjeron
calre 1979 y 1984, cuanda fueron de un 15 par cientp anual
por ermino medio,

: j" res del mundo v el dable del registrado durante el perioda 1953-

o

Reformas rurales iniciales. Antes de las reformas de 1978, el
Cioblema central de China se encargaba de planificar y dirigir la
actividad econdmica del pais. El Estado elaboraba planes eco-
ndmicos anuales para la industria v la agriculura v asignaba
objetivos de produccion a las empresas industriales y agricolas.
El Estado se ocupaba lambién de facllitar a las empresas los
nsumas necesarios para alcanzar los objetivos y de comprar y
distribuir la produccién. Por ejemplo, el Gobiemno impusa una
politica de compras obligatorias en virtud de la cual las familias
de agricultones debian vender sus productos a los precios por &
fijados: Mis tarde & Gobiemo raciond diversos articulos, entre
ellos cereales, aceites comestibles, carne de cerdo, azicar v 1e-
jidos de algoddn destinados a ka poblacidn urbana. En un mo-
mento detemminado, los aticulos para la poblacidn urbana ra-
cionados eran mis de cien.

Las comunas populares rurnles se encargaban de ejecutar fas
actividacles asignadas por el plan central al sector rural. Las co-
munas eran a la vez organismos oficiales y cooperativas obliga-
torias que aplicaban las directrices del Estado v administraban
pequenias empresas y lendas. La comuna solfa-estar integrada
por 10-15 brigadas de produccion, subdivididas en 10 equipos
de produccidn de 20 a 30 familias cada uno. La comuna media
incluia unas 5 000 damilias con 4 000 ha de tierras cultivadas.

Las brigadas de produccidn asignaban cupos de produccion v
e compra a cada equipo y administraban las escuelas prima-
rias; centros de salud y pequelos negocins minoristas no agri-
volas. Los equipos de produccion organizaban las actividades
agricolas y mamtenfan sistemas de comabilidad v distribucicon
de Jos ingresos. Los pagos a los trabajadores se basaban en una
fGrmula de puntos por trabajo. Los equipos: controlaban tam-
bidn los derechos de pf::rp'll_:t!ad cobre la lierra ¥ las bienes,

El sistenna de comuias de China alcanzd casl todos los abje-
tivos para los cuales se habia establecido. Las comunas constru-
yeran v explotaron obras de infraestructura reral (sistermas de
riegn, redes de transporte, elC.), organizanon y gestionarcd insti-
lciones econdmicas y de proteccion social tincliidas la aten-

_.-_1— - ———— e |




ASIA ¥ EL PACIFICO

j"" cicn e salud y la educacion) y aseguraron |a autosuficiencia
alimentaria en ol sector rural,

El objetivo inicial de fas reformas de 1978 fue consolldar esa

| Q infraestructura material y humana bien desarroflada utllizando
§ los precios como incentivo para aumentar [a produccian glo-
bal. Las primeras medidas consistieron en relajar el contrl del
Gobierna central sobre fa superficie sembrada v elevar en mas
de un 20 por ciento los precios de compra de los cereales, enun
15 por ciento los del algoddn, en un 25 por ciento los de [as
semillas oleaginosas yven un 25 por ciemo los dé los cerdos,
Ademids, los sobweprecios para las ventas superiores al cupo
duEmEnarn e un 50 por ciento y los precios de os insumos se
redujeron en un 10 por Ciento,

Reomganizacidn de la unidad de produccidn. Otra Incentlvo
dil Gobierno consisticoen permitir a los equipos de produccion
gue experimentaran diversos sistemas de page, con la cond|-
cidn de que se mantuviera la estruciura de propiedad y gestidn
colecliva de [a comuna. Algunos equipos optaron por vincular
los pagos al tipo de trabajo, mientras que otros los condiciona-
ran a la cantidad de tHempo trabajade, al tipo de lierm o al volu-
men de la produccian final. Un gropo de agricultores de la pro-
vincia de Anhui adopid el sistema de pago gue acabaria siendo
mis satisfactonio. Conocido como Da Baogan o Baogan Dao
Hu tque significa dar en conlbrato lodas las actividades 4 las [a-
milias); este sisterma repartia las tierras, los bienes v &l cupo del
equipo de produccion entre. las. distintas famillas. Despues de
haber cumplido con [as obligaciones del cupo v haber pagado
una parie estipulada de la produccion o de los ingresos al egqui-
pode praduccion como impuesto con fines comunitanios, cada
familia podia conservar o vender la produccidn excedente como
deseara; Este sistema pasda ser conocido mas larde con el
Sistema de Responsabiliclad Familiar.

Al principio; el Gobierno no apoya ef Sistema de Responsabi-
lidad Familiar insistiendo en que los equipos de produccion
debian seguir siendao la unidad basica de gesticn y mantenienclo
la propiedad colectiva dela tierra v de [os bienes. Sinembargo,
lo: pramaovid de hecho como medida eficaz en las regiones re-
mtas ¥ montafiosas mas pobres,

En 1982, el Gobiemo permitic que el sistema se convirtiera
en'la institucian fural dominante para la produccion agricola en
China, Las familias suscribieron contratos con los equipos de
produccion para el uso de la tlerra durante un periodo determi-
nado. Los contratos iniciales estipulaban derechos sobre |a tie-
rra por un periodo de tres a cinco afos; a finales del decento de
1980, los contratos se ampliaron a perfodos de 15 afos; y en
19493 se prolongaron a 30 afos. Las familias firmaron también
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J"‘ caniratos con los equipos de produccion pama cumplir con los.
cupos che compras estatales y pagar diversos impuestos.

J A finalés de 1983, 200 millones de explotaciones agricolas

il A familiares habian adoplado el Sistema de Responsabilidad Fa-

: miliar y mis de 50 000 comunas habian sido suprimidas. Du-

rante ese mismo periodo, el Goblemo introdujo otros dos cam-
bios normativos: en primer lugar, en 1983 se permitid a las
familias que Intercambiaran ¥ contrataran mano de obra para
reallzar labores agricolas; y. en segundo lugar, en 1984 se apro-
hé el subarriendo de 1o lera a otras familiaz a tulo de com-
pensacion, La finalidad de estas dos reformas era aumentar fas
inversiones en las explotaciones agricalas mejorando el fun-
cionamiento de [os mercados de tierra y de irabajo,

Reformas de fos mercados de productos. Antes de las refor-
mas de 1978, el Gobiemao chino clasificaba fos productos agri-
colas en tres calegorias. La primera de ellas, que incluia fos
cereales, los cultivos olefcolas v el algoddn, estaba someticda a
la fong pou o.compra unificada: el Cobemo era e (nico com-
prador a través del sistema e cupos obligatorlos. Tanta los
cupos y objetivos de produccitn coma los precios de conpira
<2 {ijaban para un periodo de 3 a 5 afos. Las entregas de la
produccion que excediadel cupo eran obligaton as, pero reci-
‘hian un sobreprecio del 20 al 30 por ciento. Estos producios
no podian venderseen &l mercad libre.

La segunda categoria incluia la carne, los productos acuati-
cos, el labaco, el 18, la seda y el azicar y estaba sujeta a la pai
gou o compra impuesta: el Gobierno fijaba los cupos y precios
de campra abligateria pero permitia la venta de los exceden-
tes en el mercado libre. Mo habfa copos abligatorios para los
productos de [a tercera categoria, integrada por hortalizas, fru-
tas y alpunos cullivos industriales. Sin embargo, omganismos
oficiales establecian los precios y controlaban el mercado
anterregional; los productores sdlo podian realizar transaccio-
nes en los mencaclos locales.

A principios del decenio de 1980, otras reformas orientadas
al mercads hablan legalizado los mercados mavoristas v auto-
rizado el comercio de cereales en el mercado libre (o condi-
cidn de que se cumpliera con el cupo de compras). El Gobier-
no tedujo gradualmente la cantidad de producios sujelos a
cupos de compra v reformd el sistema cooperaliva de comer-
clalizacidn y suministro roral, Estos cambios nomativos favo-
reciercn a las empresas de comercializacion de propiedad de
los agricultores, que inclulfan tanto las cooperativas privadas
caoma los negocios individuales. A principios del decenio de
1990, habla 3,7 millones de empresas privadas de comerciali-
zacidn que empleaban a unos 14 millones de personas.
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Estas empresas compraban prodocios agricolas a los comer-
cinntes en los mercados localés o directamente a los agricullo-
res v a continuacian los elaboraban, transportaban o vendian
en los grandes mercados mayoristas. En muchos casos, coom
petian con Jos organismos ohciales de compra (es decir las
cooperativas de sumbnistro rural reformadash, A finales de 1993,
las agricultores chinos vendian el 85 por cienlo aproximada-
memne de sus: productos agricolas a precios de mercado en
comercios del sector privado.

A mediados del decenio de 1980, los praductos no agrico-
las ¢ sustrajeron lambién progresivamente al plan obligatorio
v-a los sisternas |H'F'|f&d05__ﬂi.‘: distribucion, v los canales del
mercado se ampliaron gradualmente. Bl Gobiermno introdujo
en 1985 |a dualldad de precios para los productos industriales
{lecoal permitia que e produeccion que superaba [os objetivos
fijados se vendiera en ol mercado libre) y comenzo:a eliminar
paulatinamente el sistema de fjacidn de los precios de com-
pra a finales del decenio die 1980, En 1980, &l 90 por ciento de
los productos industriales se distribulan con armeglo-al plan
ﬂentrﬂi; en 1994, la proporcion de productos industriales so-
meticos a la planificacion estatal habia disminuids 3 menos
de un 10 por ciento. Ademads, el ndmero dé productos de con-
suma reglamentados por organismos publicos, incluidos los
prodhuctos alimenticios bdsicos, se redujo de 274 en 1978 a 14
a principios de 1994,

Reformas rurales y desarrollo agricola

Durante ¢ decenio de 1980°¢! valor bruto real de la produc

cidn agricola se duplicd con creces y estuve acompanado de
una diversificacion considerable y de un aumento de |3 pro-
ductivicdad. For ejemplo; entre 1979 v 1985 la superficie sem-
brada de cereales disminuyd en un & por ciento v la pare co-
rrespondiente a este cultivo en el empleo agricola descendic
del 83 por cieno al 70 por ciento, dado que los agricultores
desplazaron recursos ¥ mano de obra hacia otras actividades
agricolas mds rentables camo el cultive de frutas y horalizas.

l.a mano de obra-agricola total se redujo desde mds del 70 por
crento de la poblacion total en 1979 al 58 por ciento en 1993,
pero la pane comespondiente 4 la agricullura en el ingresa
nacional'semantusvd eén un 33 por crenio,

No obstante, esta reasignacion de los recursos no se badujo
en un descenso de la produccion, La disponibilidad de cerea-
les aumentd die 305 ke per capitaen 1978 a 400 kg ¢n 1984,
La produccidn total de cereales subid de 3048 millones de
tonefadas en 1978 a 4564 millones en 1993, o que represen-
i un crecimiento del 50 por clento, Dorante los ditimos 15
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afos; ol rendimiento de los cereales, el algoddn v las semillas
oleaginosas aumentd en un 3,5 por ciento al ano. Esios au-
mentos de Ta productividad se debieron en su mayor parte al
incremento de los insumos: el consumo de fertilizantes quimi-
posse mphed y el nimen de pegquenos tractores se cuadroplicd,

La ganaderfa, la pesca; lasilviculluray olras actividades no
refacionadas con el cultivo registraron una expansidn ain mis
rapida. Durante los dltimos quince anos, la produccidn pe-
cuaria y pesguera aumentd en un 10 por ciento anual, [a fores-
Lal en un 5 por clenlo y olras actividades -:!.-E'tl.md:lr[ah an un
15 por ciento. Aun cuando el valor de los cullivos aumentd en
mids e un 4 por ciento al ano, su parficipacion en el valor
total de la produccidn agropecuaria disminuyd de un 77 a un
60 por ciento. La-parte commespondiente a la produccidn pe-
cuaria - aumenid de un 14 a un 26 por ciento de la produccion
tadal. La hiberalizacion relativa de los mercados pecuarios y el
rapido crecimiento de los ingresos fueron a causa de que la
produccidn v el consuma de carne se incrementaran con ma-
yor rapidez que todos los demds productos agricolas. Durante
el decenio de 1980, el consumo per capita de came de cerdo
aumentd en un 200 por ciento, el de aves de comral en un 440
por clentony el de huevos en un 290 por clento.

Sin embargo, este ripido crecimiento econdmico y esta fran-
slcitn hacia una economia arentada al mercado han idao acom-
pafiados de perfodos de inflacion elevada v desequilibrios
macroecontmicos. A finales del decenio de 1980 el Gobiemo
inirodujo varios programas de austeridad para-frenar la infla-
cidn ¥ eniriar la economia sotrecalentada: Por consiguiente,
en 1989 v 1990 a tasa de crecimiento del PNB real e redujo
a cenca de fa mitad de Ta 1asa media anual registrada durante
los primeros afos de fa reforma.

Ademis, los beneficios del crecimiento no se han distribui-
do de modo uniforme. Por ejemplo, el fuerte crecimiento del

sector rural contribuyd considerablemente a rebajar fos nive-

les de pobreza a principtos de los anos ochenla, pera la ami-
noracitn posterior del crecimiento agricola a partir de 1985
coincidid con el estancamiento de dichos niveles. El ndmero
de personas pobres en las zonas rurales disminuyd de 260
millones en 1978 a 100 millones en 1990 (es decir de un 33
por ciento de la poblacidn rural @ un 12 por ciento aproxima-
damente). Sin embargo, en 1985-1990 la incidencia de la po-
breza rural se maniuvo bastante constante, En 1978, la mayor
parte de las personas pobres residian en zopas donde era posi-
ble aumentar rdpidamente [a prodisctividad mediante un ma-
yor uso de insumos agricolas y semillas hiiridas. Sin embargo,
en 1985 la poblacion pobre de China se concentraba en las
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zonas de secano menos productivas. Aungue en estas zonas
con pocos recursos se consiguieron algunos incrementos de
productividad, el crecimiento de [a peblacion contrarmestd en
gran medida esos aumentos del crecimiento agricola.

Lo paraddjico es que el aumento espectacular de la disponi-
bilidad de cereales a principios del decenio de 1980 condhijo
a una segunda ronda de reformas normativas que perjudica-
ron-a muchos agriculiores. La cosecha sin precedentes de ce-
reales y algodon recogida en 1984 planted un grave problema
fiscal al Gobiemo central, ya qui édle seguia estando obligaco
a camprar a los agricullores; a precios refativamente altos en
comparaciin con los de consumo, toda la produccidn de ce-
reales que superara el cupa. Aungue el Gobiermo habia au-
mentade los precios al por menor de 1y came de cerde, e
pescado v los huevos para compensar el aumento de los pre-
cios de compra, los precios al por menor de productos de pri-
mera necesidatd como los cereales y los aceiles comestibles no
habian subido. Por tanto, las subvenciones a los alimentos
aumentaron de un 8 por clents del presupuesto estatal en 1979
aun 25 por crento én 1984 Este aumenio represento una car-
ga financiera insoportable para un pals que trataba de destinar
mids inversiones al sector industrial.

Para reducir esa carga; ¢l Gobierno convirtid el sistema de
adguisicidn de 30 ahos de antigiiedad, en un sistema de scom-
pras contractualess en virtud del cual s eliminaron los cupos
obligatorios para el algodon en 1984 v para los cereales en
1985, El nuevo sistema establecia precios unificados para el
promedio ponderado del cupo v precios al nivel de 1984 para
fa produccitn superion al cupo. Ademds, eablecia cupos mas
bajos para las compras de algodén, elevaba el costo de Insumos
como el gasdleo y los fertilizantes y reducia las inversiones
estatales en [a agriculiura. El descenso de los precios de |os
cersales v del algoddn se tradujo en una reduccidn tanto de la
superitcie sembrada como del uso de insumos: en 1985 |a pro-
duccidn de cereales disminuyd en un 7 por ciento en 1985 y
I de afgodan en un 34 por ciento.

El auge de las empresas rurales y la agricultura

Tras |a disolucion del sistema de comunas, el Goblernao e
bt que fos municipios heredaran [as funciaones administrativas
v las propiedades de [as comunas y que las aldeas se hicleran
cargo de las funciones. v propiedades de las brigadas. Estas
empresas municipales v aldeanas empezaron pronio a funcio-
nar como empresas calectivas, muchas de las cuales suminis-
traban insumos a los agricultores, produciendo una variedad
de bienes y servicios. Mientras lanto, las empresas rurales de
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pragiedad privada experimentaron un ripido crecimienio,
A mediados del decenio de 1980, cuando el Gobiwerno em-
pezd a enfrentarse a los problemas fiscales causados por [as
} E:.] subvenciones de alimentos y la compra de cereales, puso en
marcha una serie de reformas normativas centraclas en |as
empresas municipales y aldeanas y las empresas industriales
urhanas Entre las reformas adoptadas se incluyeron un siste-
ma de beneficins distribuibles, ef derecho a vender en el mer-
cado libre 3 produccion que excediera de los objetivos del
plan y el permiso para contratar mano de obra ly para que los
agriculiores trabajaran fuera de las explotaciones agricolas). EI
Crobierno incentivéademis las empresas municipales y aldea-
nias con exenciones fiscales y crddito subvencionado. La ex-
pansion de éstas supend todas las previsiones, Entre 1978 v
1993, la produccion de dichas empresas aumentd a una tasa
~anual del 21 por ciento, y el emplen en un 12 por ciento: En
1978, su produceion representaba sélo &l 35 por ciento de 14
produccidn agricala, pera a principios del decenio de 19490 |3
propaicidn se habia Incrementado hasta un 200 por ciento
aproximadamente. Entre 1978 y 1993, &l mimero de empresas
pasd de 1.5 millones a 20,8 millones, creando casi B0 millo-
nes de puesios de trabajo para los campesinos, de quienes se

decia que dejaban la terra, pero no el campo,

~ Las empresas municipales y aldeanas wvieron electos vara-
dos sobre el sector agricola Por ejemplo, enlos primenos Ao
despuits de las reformas, cantibuyeron al crecimiento agrico-
la suministrando insumos, prestando servicios écnicos y me-
jonanckn 1y infraestructura de las comunidades. Tambidn crea-
ron emplen, absorbieron 12 mano de obra sobrante, aumenta-
ron los ingresos rurales y acartaron la distancia entre [0s seclo-
res rural v urbano. Sin embargo, ofrecian una recuperacion de
las tnversiones mis elevada que el sector agricala, al tempo
fue competian por los mismos recursos; como resultadn de
ello, los agricultores v el Estado emperarona inveric sus nue-
vos ahorros en las empresas municipales y aldeanas en mayor
medida que en el seclor agricola. Eslo wivo efectos negativos
sobre la produccidn agricala y cred nuevas diferencias de in-

gresos entre os rabajadores agricolas y a industria rural,
Ademis, en el curso del decenio de 1980, mientras la pro-
duccion destinada a los mercadas urbanos y de exportacidn
aumentaba, la produccitn de Insumos agricolas disminuia: [a
de fertilizantes nitrogenados en un 27 por ciento v la de ma-
cuinaria agricola en un 50 pos cienta, Muchos agricullores se
velan ohligados a recorrer largas distancias para adquirir esos
insumos en las ciudades, de moado que los coslos de produc-
cion se elevaban y los ingresos agricolas disminuian, o cual
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reducia los incenlivos para invertir en la agriculiura.

Cuando en 1984 s redujeron los incentivos de las precios
agricolas v dewcendis la produccidn de cersales, la rentabili-
dad decreciente de la agricultura indujo a muchos agricullores
a invertir la mayor parte de sus nuevos ahormos y mano de obra
on las empresas municipales v aldeanas. En 1993, el (otal de
los préstamos de dichas empresas pendientes de devolucion a
las cooperativas de crédito rurales ascendian a 147 200 millo-
nes fe yuans, mieniras que sus depdsitos stales sumaban sdlo
30200 millones de yuans. Al misma tiempo, los depdsitos y
présstamos sin reembolsar de las familias de agricultores ascen.
dian a 286 700 millones y 75 900 millones de yuans respecti:
vamenle, Las empresas municipales y aldeanas habian extral-
do del sector agricola 117 000 millones de yuans, cantidad
equivalente al 30 por ciento del valor de todo el capital fijo
productivo que posedan las familias agricolas a finales de 19492,

La inversidn de los agricultores en bienes agricolas como
porcentaje de sus aharros disminuyd desde un 25 por cienlo a
principios del decenio de 1980 a menos de un & por ciento a
finales del decenin siguiente, Del mismao modo, la inversian
estatal en la agriculura disminuyd de un 10 por ciento del
total nacional a finales de los anos setenta a un 3,3 por ciento
a finales de los ochenta. Como promedio, entie 1985 v 1990
la inversidn de capltal en la agricullura por parte del Estado y
de los agricultares conjuntamente fue salo un 30 por ciento de
las.inversiones de las empresas municipales y aldeanas. Los
dltimas datos disponibiles indican que la inversian insuficiente
en el secior agricola y la débil infraestructum eskin empezan.
do a limitar el crecimiento. Por ejemplo, la superfiche de las
lierras de regadio sigue siendlo simifar a lade 19749 y el 25 por
ciento de los embalses del pals estin sufriendo una mirma a
causa de | sedimentacidn y la erosidn.

L.as empresas municipales y aldenas han causado otros tras-
tornos en el sector agricola. Por ejemplo, a diferencia de las
emprecas urbanas, que ateaen a familias enleras, aguéllas sue-
len captar a los rabajadares mejor preparados y mids compe-
lentes, con lo que en las explotaciones agricolas quedan los
miembros menos productives de las familias, Por dltimo, no
estan sujetas a la misma legislacion ambiental que [as indus-
trias urbanas v en muchas zonas estan degradando las tierras

agricolas v el agua de rlego.

Orientacion de la organizacidn agricela y de

la agriculiura en el fufuro

En 1994, solo siete productos agricolas seguian sometidos a
algdn tipo de control oficial. A mediados de 1993 se relajaron
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unia gran diversidad en cuanto a sistema eco-
nimico, régimen de lenencia de la terra,
dotacién de recursos y demidad de pobla-
cién. Sin embargo, Ios paises de la subregidn
se enfrentan con una serle de Bmitaciones
comunes, entre ellas mercados inlernos pe-
quedos, una base productiva ¥ de recursos
reduclda, coslos uniltarios de infrasstructu-
ra relativamente altos, una fuerte dependen-
cia respecto del comercio extemo y una gran
vulnerabilidad a las caldstrofes y conmocio-
nes éxtiornas. Ademds, los estados insulares
del Pacifico (a diferencia de los del Caribe)
no tienen en sus proximidades un gran mer-
cado de altos ingresos.

E crecimiento econdmico lende a ser
irregular, con lasas de crecimiente a largo
plazo que simplemente se mantienen a la par
del crecimiento de la poblacitn, Bl PNB per
cipita osclla entre 1 830 ddlares en Fiji ¥
560 délares en Las Jslas Salomdn, Los indica-
dores sociales son en general superiores a
los de los paises en desarrollo con un nivel
de ingresos andlogo o més elevado. Los es-
tados insulares del Pacifico cuenlan con re-
curses naturales relativamente abundantes,
un indice elevado de Gerras por habitante y
wxlensas zonas marilimas gue conliensn im-
portantes riquézas minerales y pesqueras. La
zona mariiima media es mds de 24 veces
superior a la de los estados insulares del
Caribee,

En el curso de los aitos, los estados insula-
res del Pacifico se han beneficiado de im-
portantes flujos de ayuda en condiciones de
favor, remesas de trabajadores ¥ una base
de recursos naturales favorable & una eco-
nomia de subsistencia. La pobreza absoluta

es escasa, pero la relaliva sigue planteando
problemas en las Islas Salomdn y Vamuatu, Los.
dltimos indicadores sobre |a tasa de avlosufi-
ciencia en alimemlos muestran en lodos los
paises niveles elevados que oscitin desde of
95 por ciento en Papua Nueva Guinea hasla
¢l 145 por cienlo en Vanualu,

Los ingresos per cipita se mantienen eslan-
cados desde principios del decenio de 1980 y
las tasas medias de crecimiento de la pobla-
cidn siguen siendo superiores al 2 por clenlo.
Este crecimienio econdmico bajo v estanca-
miento & pesar de la fuerte adluencin de re-
cursds externcs v de las elevadas (asas de in-
versidn se denomina con frecuencia sparado-
ja del Pacificos. Debido a ks imilaciones de
la polftica monetaria &n economias pequedas
v abierias con subsidios exlernds y remesis
de trabajadores relalivamente altos, la politi-
ca fiscal es el principal instrumento macroeco-
namico, La estrategia de desarrollo mids e
cienle ¥ comin consiste en buscar oporiuni-
dades de exportacidn y sustituios eficientes
o lns impaortaciones con miras a promover la
economia inlerna,

La agricultura, [a pesca y la sibviculfura son
Ires de las principales actividades que ofre-
cen perspectivas alenladoras de crecimiento
en el futuro (olrs dos de ellas son el lurismo
¥ la manufactura en pequena escalal. La agri-
culiura, que es la principal fuente do empleo
en la regidn, esti dominada por una combina-
cidn de cullive de raices v horfalizas de

“semisubsistencia y preduccién de copra, ca-

cao, azicar y caié para la exporfacidn, Los
precios en descenso ¢ inestables de los culli-
vos tradicionales de exportacion han impul-
sado a los agricultores a diversificar su pro-
duccitn introduciendo producios no tradicio-




nales como la calabaza, la valnilla, el meldn,
la leche de coco y la carne de ganada vacuns
criado en dehesas para los mercados de ex-

internas al sector pesquero. Hasta ahora se
ha preferido arrendar los derechos de pesca
a embarcaciones extranjeras anies gue fo-
mentar la capacidad pesquera autdetona. Sin
embargo, recientemente muchos gobiemos
han promovida los vinculos entre las pesque-
rias extranjeras y ba indusiria interna en cier
ne. Serd necesario que las pesquerias inler-
cales, amplien los servicios de recogida y co-
mercializacién, reserven sectores de sus zo-
nas econdmicas para lag comunidades pes-
queras locales y ofrexcan incentivos fcales,
financieros ¢ infraestruciurales suficientes,
H medio ambiente de estos estados e fri-
gil y estd expuesto a diversos lipos de degra-
dacién, Dada la fuerte dependencia econd-
mica y cultural respecto del medio ambiente
nalural, las prevcupaciones ambientales se es-
Lan convirtienclo en la caracterfstica mis des-

tacada de las estrategias de desarrolio a lar-
go plazo. Aungue ninguno de estos proble-
mas ambigniales es exclusivo de las islas del
Paciiico, casi lodos ellos se ven agravadas por
el hecho de que estas pequefias masas de tie-
rras hajas estin diseminadas por una parte
Hmwmﬁmd&lmmﬂmh:uﬂum-
duce en pna vulnerabilidad a las subidas del
nivel del mar y las catistrofes naturales y un
epedcies.

Entre los problemas ambientales camunes
de toda fa regidn se incluyen los efecios del
crecimiento demogrifico sobre el sistema
urbano de abastecimiento de agua y alcanta-
rillada; la degradacion de las cuencas hidro-
wrificas come resultado de la pricticas fo-
restales y de la deforestacidn conexa; Ins
amenazas a los acuiferos costeros y de los
atolomes; la contaminacidn del mar a causa
de la deforestacitn, ¢ alcantariilado y los
desmaontes; ¢l deterioro de las tierras debido
a la erosidn y a la compactacidn del suelo; la
pérdida de diversidad bioldgica; |a pesca de
allura con redes de deciva v la sobrepesca de
TECUFEDE MArRI0E.
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los controles sobre [os precios de los cereales ¥ aceiles comes-
tibles y & introdujeron mercados de futuros para los cereales.
El Gobierno central ha anunciado que para 1996 se habrdn
eliminado por completa los contrales adminisiratives sobee los
ceredles y semillas oleaginosas.

A metlicla que se suprimen los controles sobre los precios al
por menat v se educe gradualmente el sistema de raciona:
miento, la poblacidn urbana compra una cantidad cada ver
mayor de alimentos basicos en el mercado libre, En junio e
1993, adlo tres provincias (Tibel, Hainan vy Gansu) mantenian
el sisterna de raclonamiento de cereales en virlud del cual la
poblacidn urbana tiene derecho a comprar cereales a bajo
precio con cupones. En todas [as demis provincias se han eli-
minady estos cupanes, y los agricultores reciben ahor tdms
suplementos salariales como compensaciin parcial Fstas mo-
dificaciones seguirdn causando numemsas dificultades enoel

seclor agricola de Chinag en el curso del decenio de 1990, E

fuerte crecimientd de-los ingresos, unido a una reduceion ulte-
rior de las subvenciones a fos productos Ldsicos, seguind alte-
rando las modalidades de consumo de-alimentos, La mayor
elasticiclad de la demanda di producios peduarios y prensos
en funcion de los ingresos hard que ésta aumente mas deprisa
gue la del amoz. La demanda de trigo de mejor calidad, frutas,
honalizas y-amoz japonica parece también estar aumentando,

Asimism, [as avudas a la produccian de cereales afectardn

a las estucturas de los incentivos v a las decisiones de los

agricultores con respecto a lo que han de sembrar Bl crecis

miento del sector agricola y las mejoras en la produccian de

cereles en el futuro dependeran de [as modificaciones nar-

mativis que se introduzcan en la polltica de inversions, mand.
e obra v migracidn de la poblacion, derechos de propiedad v

oftras reformas de la roduccion, comercializacion y sistémas

di almacenamiento de los cereales. Por ejemple, un probilema

importante con el que se enfrentan las autoridades de China es-
la fragmentacidn de las lierras agricolas. Cuando a principios
el decenio de 1980 las familias s conviieron en produclo-

res independientes, cada explotacitn agricola salia teper cua-

tro o cinco parcelas de 0,5 ha en total, dispersas por diferentes

localidades y aptas para diferentes usos. Aumentaron los in-

centivos a la produccion, pero desaparecieron las economias

e escalas Algunos equipos de produceitn intentaron concen-

trar las parcelas, pero el lamano wolal no =2 vio afectado. Ade-

muls, las tentalivas de concentracion parcelaria dieron a me-

nuto lugar a un conflicto de intereses entre familias. Oiros

agricultores no lenian confianza en el arendamiento a lamo.
plazo de berras y activos.
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Los nesponsables de la formulacion de politicas en China
estdn examinando actualmente medidas para seguir reforman-
do las institluciones agricalas, 1ales comao permitir la libre mi-
gracicn de mano de obra v poblacian tanto enfre regiones como
de las zomas rurales a las urbanas. Bl propdsito es alentar a
algunas familias a que dejen la tierra, lo que permitiria a olras
concentrar sus parcelas y mejorar su eficiencia. Uno de los
obstaculos es el sistema de registro de residentes, que asigna
condiciones juridicas diferentes a las poblaciones rural y urba-
na y limita los lugares donde las personas pueden vivir y traba-
jar, El Gobiemo presento en marzo de 1994 una propuesta
para reformar este sishma,

{Hro problemaes la conlusa situacian furidica de la propie-
dadl de la tierra v de los derechos de propiedad. A principios
del decenio de 1980, los agricultores firmaron contratos con
fas ﬂ]u[pm de produccion, que representaban al propietario
oficial dé la tierra-y deé los bienes. Sin embargo; el Gobierno
conservo el derecho a modificar la duracién de los arrenda-
mientos, Hoy endia, en casi ioddas las zonas rurales las princi-
pales prescupaciones en relacion con la lenencia de la tierra
son la segunidad, duracian, transferibilidad y »comerciabilidac s
de los arrendamientos de tieras (y las consecuencias para las
inversiones a I:lmn pla.zu]‘ En un experimento levado a cabo
recienlemente se dividieron todas las tierras de una aldea en
dos categorias: las lierras de una categoria se distribuyeron a
titulo perpetug entre los miembros de la aldea, mientras que
las de la ora categaria se destinaron a licitacidn abiera. La
propicdad de la erra sigue Shendo una cuestitn espinosa y un
problema prictico que seguir planieandose en los afios veni-
deros.
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RESUMEN REGIONAL

De acuerdo con los principios econdmicos orientados al mer-
cado de aceplacion general, la mayorda de las palses de
América Latina y el Carbe han continuade - avanzando en el
proceso de supresion de reglamentaciones, privalizacion v
apertura hacia el exterior de sus economias. Estas paliticas
han seguido atenuanda los viejos problemas debido a una
inflacidn elevada v a los desequilibrios de las cuentas exte-
riores y fiscales. La presion inflacionista se ha reducido, en
alpunos casos de manera espectacular. Bl endeudamiento
externa, &5 todavia uh importante impedimento para una re-
cuperacion plena, no obstante haber disminuido algo, gra-
clas 2 las medidas de reestricturacian y recuccion de la ceu-
tla, asi come al descenso general de o8 tipos de interés des-
“de comienzos de los afos noventa. El nuevo clima de con-
flanza creado por las mejores perspeclivas econtmicas v la
apertura hacia el exterior ha permitido la llegada de una im-
portante atluencia de capital privado. La integracidn reglo-
nal haadquirido un impulso considerable, siendo una carac-
teristica impartante del proceso actual, la mayor apertura del

sistema camercial regional hatia los elementos extemos.
Sin embarmgo, estos iesultaclos no Impiden que hava incer-
tidumbres. La tass de crecimiento econdmico ha registrado
una aceleracion acentuada en la mayoria de los paises du-
ranté los afios noventa, pero han sido escasas las mejoras
significativas conseguidas, si se considera su distribucisn por
habitante. El crecimiento del PIB regional en 1993 fue impor-
tante, con un 3,2 por clento (excluido el 2,6 por ciento del
Brasi, muy por debajo del promedio anual, de casl un 5 por
ciento, de fos dos afos anteriores). La inflacidn descendia
por.debajo del 10 por ciento en la Argentina, Bolivia y Méxi-
¥ I&mﬂ't_éﬂ disminuyd considerablemente en economias
antes hiperintlacionistas, comao las del Pend v Nicaragua. Sin
embargo, la tasa de inflacidn superd el 2. 200 por ciento en el
Brasil, con ana influencia desestabilizadora sobre toda 1a re-
gidn, El déficit reglonal en cuenta cordente aumentd consl-
derablemente en 1993 (hasta el 2.5 por clenta del PIB, én
comparacion con & 1 por ciento de comienzos de [os afios
noventa), con una balanza comercial negativa por segundo
afo consecitivo desde el comienzo de la crisis & principios
de los afvos ochenta. La fucrte afluencia de capllal hacia unas
economias muy viuinerables a fa inflacidn ha creado proble-
mas de snueva generacidne en la gestidn econdmica. Ante
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li necesiclad de contrarrestar una acumulacidn excesiva de
liquidez, los gobiernos han efectuado ajustes monetarios (y
en menor medida fiscales), cuyo efecto general ha sido una
elevacion de los tipos de interds. Al misma tiempo, se han
seguido aplicando politicas en materia de divisas como ins-
trumento de esabilizacion interna, con el resultaco de una
sobrevalomacion progresiva de las monedas nacionales en
numercsas palses, lo cual ha afectado negativamente a su
competitividad exterior,

Siguen siendo necesariod Importantes esluerzos para amy
pliar la base de la recuperacidn econdmica v extender sus
beneficios a los grandes seciores de la sociedad que conti-
mian viviendo en una situacidn de extrema pobreza. Bl ajus-
te estructural ha comenzado por fin a producir dividendos
de crecimiento y estabilizacion, y puede haber establecido
la base para paytas de crecimiento mis estables y sostenidas
N NUMerosos pafses, Mo obstante, la reforma arientada al
mercada lodavia tiene que demostrar su eficacia en la crea-
citn de las condiciones necesarias para una disteibucion mds
equitativa de los recursosy el bienestar en la region. La recu-
peracidn econtmica constituye una oporunidad para que
los gobiernos desplacen sus prandades de los problemas
colidianos de la-acluacidn ante la crisis hacia aspectos mas
estructurales, entre ellos los de |a esfera social.

Sector agricola .

51 se prescinde. de los factores especiiicos de cada pais v
climdticos. |os resultados de [a agricultura &n 1993 se han
vislo fuertemente afectados por las condiciones agroecond-
micas generales, La capacidad de produccion de la agricul-
wira regional ha suirido los electos negativos de la continua-
cidn de las medidas dié estabilizacidn, que han reducide 1a
capacidad de los gobiemos para efectuar una Intervenckin
die apoyo; la sobrevaloracidn de-las monedas, con la consi-
guiente pérdida de competitividad; y el mantenimiento de
los problémas dé una demanda interma e infemacional de-
primida.de los productos agricolas, agravados por el cons-
tanie proteccionismo en los principales mercados de expor-
tacitn de la regidn,

En consecuencia, el indice de produccidn agricola de Ia
regitdn considerada en conjunto mosird en 1993 una reduc-
cidn de casi un 1 por clento con respecto al afio anterior, Fste
retroceso se produjo despuds de varios afos de resultados
mediocres o malos en numerosos palses de la regidn. La pro-
duccidn agricola regional solamente subid un promedio del
1.2 pot ciento anual durante 1990-93, alrededor de 1a mitad
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de la ya deprineda tasa media de crecimiento del decenio
anlerior.

El sector de las exportaciones agricolas de la regidn mostrd
una lendencia ipualmente débil, en notable contraste con
los resultados relativamente dindmicos de las exportaciones
de otros seciores desde comienzos de los afos noventa,

En los prosimos afos se espera gque mejore algo el marco
de las politicas internacionales gue rodean el comercio agri-
cola, en particular como resuliade de las conclusiones de |a
Ronda Uruguay de Negociaciones diel GATT. El recientemente
fortalecimienio de los precios: agricolas de algunos de los
principales productos de exporiacion de la region es un sig-
o alentador en esle sentido®. Sin embango, los precios del
cait, el azcar, 8l trigo y la oja s han mantenide muy por
debajo dela media de los afos setenta v |2 mayor parte de
los oohenta, Asimismo, a pesar del compromiso de muchos
paisis de reducie bos niveles de sostenimiento de [a agricul-
lura ¥ mejorar el accesa al mercado, la region tendrd que
seguir haciendo: frente a una fuerte compelencia ¢n las ex-
portaciones de sus prductos bdsicos; asl como al risgo de
nuevas formas de proteccionismo, como las medidas Lanita-
rias vy filosanilarias.

Politicas sectoriales. Al igual que el resto de la economia, las
politicas regionales se han concentrado cada vez miis en [a
uncidn de las fuerzas del mercado en la agricultura como
principal mecanismo para ln asignacion de recursos. Este pro-
ceso ha impeiesto la dificil tarea de redefinir la funcion del
sector pablico, inclusa en agricubura. Como demuestra [a
experiencia reciente de la regian, los cambios radicales de
estrategia hienen el resgo de pasar de un exirema al ofro, en
este caso de una presencia excesiva en los mecanismos de
produccion v de mercado & una ausencia excesiva del sector
pablico.

Estas cuestianes adguiercn mayor Interés ante los resulla-
dos en general poco: satisfaciorios de la agriculiura regional
en los dltimos afos. Entre fos diversos factores que han deter:
minaco tales tendencias, jeual ha sido la funcién de las nue-
vas estrategias nomalivast Mds en concreto, jeomen peligro
un gran numero de agriculiores de ser los grandes perdedo-
res on la reforma del mercado libre? Aungue esta cuesticn,
muy debatida, solamenie puede tener respuesta en un plazo
mis largo, el problema tiene repercusiones inmediatas para
las autoridades, Sin un apoyo adecuado de los gabiemnos,
una parte considerable de la agriculiura, sector hisdncamenie
olvidado en la regidn, corre el peligro de perder fa viabilidad
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econdmica en el periodo de transicidn, hasta que las fuerzas
del mercado lo encaucen para permitirle alcanzar una efica-
ciay autosuficiencia mayores a largo plazo. El apoyo se debe
cancentrar en |a mejora de la praductividad agricola v la
aceleracion. del proceso de modemizacidn. Esto se puede
conseguin proporcionando a los agriculiores una infraestruc-
tura mejor, servicios de extension y capacitacidn y asisiencla
Iécnica y financiers.

El mayor conocimiento de estos problemas v necesidades
indujo a varios paises de [a regidn a fortalecer la funcion de
las politicas sectariales ¢n 1993, sobre lodo con respecio 4
las polilicas e instrumenios institucionales de apoyo a la agri-
culiura

Una esfera importante de la reforma institucional, con
amplias consecuencias para [a agricultura, fue la creacion de
los ministerios de medio ambiente en Bolivia, Colombia, Fl
Salvador y Nicaragua. Esta novedad es particularmente inte-
resante no sdlo como signo del creciente reconocimiento de
la importancia de los problemas relativos al medio ambiente
en | regidn, sing también pomue define una linea nueva de
Acoian normaliva di esos gobiemos en el marco de la redafi -
nicidn del sector pdblico. También pueds considerarse como
indicio de condiciones econdmicas y polilicas mejores para
la adopcidn de decisiones, en la medicla en que los gobier-
nos pueden canalizar una cantidad considerable de recursas
humanos y financieros hacia objetivos a plazo mis lama,

Ot secior donde se han registrado novedades institucio-
males importantes es el proceso de integracion regional y
subregional, fue se examina en la seccion sobre acuerdos
comercialesen América Latina y el Caribe (pag. 156),

Por lo que se refiere a las politicas internas relativas al sos-
lenimiento de la agricullura, se registraron varlas novesdades
importantes, especialmente en Colombia, Méxicoy la Argen-
lina. En 1993, el Goblerno de Colombia promulgs una serie
de medidas destinadas a promover el desarrollo agricola en
los préximos afos. Fueran las siguientes: la Ley General de
Desamollo Agricola y Pesquero, un plan decenal de mejom v
saneamientn de la lierm; el establecimiento de un sistema
rachonal de transferencia tecnoldgica v la creacian de una
nstiucidn conperativa para la investigacion agricala y el es-
tablecimiento de Colombia Internacional, institucion para la
promocian de las exponaciones. En la nueva Ley General se
definen varias normas v reglamentos para el sostenimiento
de la agriculiura, Cabe mencionar, por ejemplo, la eliminia-
cidnehe los derechos en el origen para los servicios agricalas,
incentivos a la creacian de capital en las zonas rurales v 1a

—_ — e e
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creacidn de fondos de estabilizacion para los precios agrico-
las, segurns para los cultivos y subvenciones a las familias de
CAMyesinGs.

Oitras medidas de sostenimiento de [a agricultura consis-
tieron en cambios en el sistema de precios para proleger |as
empresas agroindustriales, precios minimos de importacian
para contrarrestar [os efecios de las exportaciones subven-
clonadas vy cambios en las licencias de importacian para de-
terminaclos productos que tienen repercusiones en la pro-
duccidn pecuaria. Al mismao tiempo, e fﬂnr_Jn de estabiliza-
cidnide precios para el algodan se modificd con objeto de
mejorar su-eficacia practica'y se firmd un acuerdo especial
con Venezuela para reglamentn el comercio bilateral del
artoz. Por Ultimo, se establecis un cerificado de reembalso
de Impuestos para las actividades produdtivas refativas a la

-agricultura y |3 pesca.

Lina novedad importante en el praceso de las reformas
narmativas Hlevadas a cabo por el Gobiemno mexicano desde
finalés de los afos ochenta®®, fue el pragrama PROCANMPO.
Introducido en 1993, se espera que permila equiparar los
precios internos de los productos del programa con los pre-
ciot mundiales para abel de 1995, E| PROCAMPO tiene par
objeto sustiluir progresivamente el sostenimiento de los pre-
cios por pagos de ingresos directos. Se da apoyo directo alos
productones que hayan cultivado fos principalés cereales y
semillas oleaginosas en estos allimos afos. Los agricultores
poddran cambiar libremente hacia cultivos mds rentables en
el futuro. El apoyo de los ingresos direcios esti destingdo a
los agricultores de sobsistencia mds que a los productones
comércialid: Encel marco del nuevo programa, el Cobiemao
eleciuard pagos directos a fos agricullores en funcion del
numero de hectdreas cultivadas de maiz, frijoles, trigo, armz,
algoddn, soja, catama, cebada, somgo v café. Los pagos por
hectirea se mantendrin constantes en valorreal durante diez
afos, y luego se reduciran progresivamente entre el afo 17y
el 15. Se previt la conversion de tierras de malz para destinar-
las a trign, algodan, frutas v hortalizas. Los agricultores de
subsistencia, que en general no se han beneficiado del sise-
ma de sostenimiento de precios garantizados, podrdn apro-
vechar directamente el PROCAMPO), De esta manera, se es-
pera qle el programa mitigue los efectos de la migracion de
mano de obra agricola del medio rural hacia ¢l urbano, El
presupuesto asignado en 1994 para la financiacidn del
PROCAMPO representa un aumento de mas del 80 por cien-
1o con respecto al apovo a los productores en 1993,

in el marco del programa <Argentina en crecimiento, 1593.
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& 5e trata de una inicialiva co-
mmerctal ¥ ee invershnes antit-
cizda por los Eslados Unidos en
19940, con abjelo de promovor
el comercio regional liberaliza-
do, reducir la deuda oficial ¢
oumenlar las inversiones exs
tranjeras on América Lafing v
od Caribe. S0 elemenio fomils-
mental fue una propuesia de
creacidn de una rona de libre
comercio en el hemisfeno oce
cienial. S embargn, a evcep-
cldn de cierto compromise de
reduccidn de la deads, no s
introdujo ninguna legislacidn o
presupuesio para ki aplicacidn
de nimgune de los ohjetivos de
la imcaativa. Mo obstante, la
perspectiva de un mayor acce-
st al mercado de los Estados
Linldos constituye un signo eco-
nfmieo claro en toda la regidn,
¥y todos los palees de América
Latina y ¢l Caribe exceplo bres
firmaron la IEA con log Exlad

191955, el Gobierno argenting ha anunciado en 1993 nume-
rosas politicas de sostenimiento de la agnicultura. Con objeto
cle mejorar L rentabilidad v fomentar las inversiones en el
sectorn se eliminaron los impuestos sobre los bienes v los de-
rechos de imponacidn sobre el capital; e introdujo un pro-
grama de eridito, con parlicipacidn de bancos oficiales
privados, para refinanciar la devda agricola a tipos de inlerés
préximos a-los de los mercados intemacionales: se propor-
clonaron senvicios amplindos para la prefinanciacion de las
exportaciones agricolas; se cred un nuevo servicio de crédito
agricola, por una cuantia de 200 millenes de délares, parael
periodo de 1993-95; el Banco Macional Amgentino introdujo
nuevas lineas de crédito supervisado para |a reconversion de
[as unidacles de produccian agricola hacia la cria de ovinos,
los frutales, las hortalizas, los productos agroindustriales y el
agnturismo. En este nuevo conjunto de politicas también fi-
guraban metidas para mejorar la competithvidad agroindus-
trial ¥ la extensidn agraria v reducir los riesgos climaticos. Se
intradujo asimisme un! programa de asistencia técnica para
ayuclar a la meconversion v 'la diversificacion de la produc-
cidn de unas 30 000 empresas agricolas de lamaiio pequeiio
v mediana,

Acuerdos comerciales en América Latina y el Caribe

El compromiso de numenosos paises para conseguir un régi-
men comercial mas abiero s& pone de manifiesto en la ro-
ciente revilalizacion de acuerdos comerciales anliguos y nue-
vers en la regidn. Inspirados en particular en ba Iniciativa Em-
presa para las Américas (IEA*™ y el Tratado de Libre Comer-
ciodeAméricadel More (TLC), numerosos palses negocia-
ron L ampliacion de los mercados por medio de un acceso
previlegiade reciproco con los paises vecinos, revitalizando
aaf antiguos acoerdlos camerciales en toda la regidn,

Los planes de cooperacion regiomal no son nuevos en
Ambrica Latina y el Caribe. Muchos de los grupos destinacos
a promover [y integracion ccondmica ¥ un comercio mas
libre (véase gl Recuadm 7) se formaran an [os afos sesenta
[2] Pacto Andino v el Mercado Comiin Cenfroamericano
IMCCAY, en los setenta |la Comunidad del Caribe
IEARICOMY v i los ochenta [la Asociacidn Latinoamerica-
na de Integracidn (ALADID]. EI TLC, que entrd en vigor en
enero de 1994, es el dlimo bloque comercial de la region v
con diferencia el mayor (viase Tratado de Libre Comercio de
América del Norle, pig. 75). Ademds, se han fimmado otros
muchos acuerdos bilalerales. No obstante, hasta hace poco
han sido escasos los progresos realizados en esos planes,

e ——
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M (194920 157 000 millones do ddlares

PNE por habilanie (1992): 1 408 délares
ruhhnunnmhﬂlrﬂlnn
Hm!ﬂmﬂndﬂﬂﬁ*mﬁtrrﬁrm

Famuntas un desarrollo armonioss mediante la integracidn scondmica
Bolivia, Colonshia, Ecuador, Perd y Veneruels

Miermbiro asocizdo: Panamd

_mmmﬁnmm“-ﬂtuﬁ,maﬂs en 1TED.
Bt 1992, Bollvia, Colombia, Ecuador y Venezuela establecieron un comercin
libre de impuestos, Bl Peni ha establecido por separado un ALC con Bolivia y
Veneruela. Veneruela y Colombia elfminaron hﬂﬂhﬂhﬂnmﬂh
rnnlmmhimmumdllﬂl‘ '

Poblaciin (1990): & millones

4 de jullo de 1973, efective dild&d!'#lﬁﬂh de 1973

Whﬁmﬂnrﬂﬂmﬂumﬂuﬂmmﬁwnﬁuumhn&u
menos adelantados

Antigua y Basbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyansa,
Jamaica, Monlserral, Salnt Kitts y Nevis, San Vicente y lss Granadinas, Santa
Lucia y Trinidad y Tabago

Miembiros asociados: lelas Turcas y Caicos ¢ Islas Virgenes Britinicas

La CARICOM se esla encaminando hacia un mercade anice en 1994, Los

aranceles externos o espera que e redurcan del 45 al 20% para 1998,
La CARICOM y Veneruela han firmado un acuerdo comercial preferencial




PiE: 33 !ﬂmﬂmﬂﬁ-ﬂiﬂrﬂ
PIB por habitante: 1 143 délares
Pablacidn: 30 millones

13 de diciembire de 1960, efectivo desde ¢l 3 de junio de 1961
Promaver el establecimiento de un mereade comiin centroamericans
Costa Rica, Bl Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

En 1992, Honduras, Guatemala v El Salvador firmaron un ALC para eliminar
todos los aranceles, Las tarifas arancelarias regionales oscilan entre ¢l 5 y o
20%, con on arancel exterior comin del 15%. En febrero de 1993, la regitn
establecid también el Sisterma Inlegrado Centroamericano (SICA), que

coma parlimento centroamericane, en sustitucidn de la Crganizacidn de Eslados
Centroamericanos. El MECA flrmd un AL con Veneruela y Colombia en 1993,
México también firmd en 1992 un ALC con el MCCA, que serd totalmente
efectivo para 1996

PIB (1992} 36 600 millones de dilares
PNE por habitante (19905 1 830 dilares
Poblacidn (1990} 102 millones

Febrero de 1992

Promaver ¢l libre comercin

Chile y México
£ ALC entre bos dos paises seed plenamente efectivo el 1° de enero de 1994

WMERICA DEL NORTE |

Hnnmruhﬂmﬁdﬂun

PHE por habitante (1992): 16 833 ddlares
Poblacidn: 370 millones

17 de enero de 1994

Promover un comercio regional mds fibee

Bl TLC comened a aplicarse el 1° de encro de 1994




ASOCIACEON LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADY)

'|._|. l.u. -Ahi

PNEB por habitante (1990): 1 681 délares
Poblacidn: 364 millenes

12 de agosio de 1980, efectivo desde el 18 de marzo de 1981

Argentina, Bollvia, Beasil, Colombia, Chile, Ecuadar, México, Paraguay, Peni,
Uruguay v Veneroela

Bl lento avance de Iy ALADI hatia la integracidn ha inducide a algunos de sus
miembros 4 buscar la infegracién bilateral y subregional

_rl-.'.l |II|‘_II r 'l |J]1'

-.'".nl-h. II:- Ea I.-- 5

PNE por habitante (1992): imﬂﬂlm-

Pallacitin: 196 millones

26 de marzo de 1991

. T s vl siial
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay

Los miembros del MERCOSUR tienen previsto eliminar la mayoria de los
obstéculos al comerdio y las inversiones para el final de 1994, Los aranceles se

estin reduciendo a menos de by mitad, para aleanzar un mdximo del 20%. Los
aranceles exlernos comunes entrardn en vigor el 17 de encro de 1995,

Fusssilien CE'AL, Machones Unidas; Banco Mundiol; y C. valdes s al 1991 Overview
of U agriculiucal 11ade with the Western Hemisphete. [n Wistern Hemmisphern
Aitypatn anel Creilook Regeart. RS-31-2. Woslvingon, DC, FRVLEDA.
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debido tanto a limitaciones @ corto plazo detlvados de fa
erlsis econdmica como a factores de cardcter mas estructural
icomplementariedad limitada, transporte v servicios de co-
mercializacion inadecuados, estructuras econdmicas rigidas
¥ niveles elevados de intervencion oficial),

Desde el comienzo de los-afos noventa, los grupos mds
anliguos han renovado sus acuerdos, asegurando una ulle-
o infegracion encaminada a un acuerdo de libre comercio
(ALCH o una unidn aduanera, Por ejemplo, el Pacto Anding
redujo sus aranceles exteriores en mids de un 40 por cienlo,
mientras que dos de sus miembros, Colombia v Venezuela,
lambién establecieron la primera union aduanera binacional
de la region andina en encro de 1992, En consecuencia, las
expartaciones de Colombia hacia Venezuela aumentaron un
30 por clento, mientras gue |as de Venezuela hacia Colom-
bia registraron un crecimiento del 20 por clento, Estos gru-
pos s anliguos estdn avanzando con mayor rapidez hacia
un mrcado coman o un ALC entre-algunos de fos miembros
del grupo o con otras no pertenecientes a & Entre los nuevos
acuerdos comerciales cabe mencionar el Mercado Comiin
del Sur (MERCOSUR), el ALC Chile-México y el Grupo de los
Tres (G3) -México, Colombia vy Venezuela—-, que todavia no
han firmado el acuerds comercial. Muchos blogues comier-
ciales de [a regicn son uniones aduanetas o mercadaos comuy
niss, como el MCCA o el MERCOSUR (vedse el Recuadm 7).

El MERCOSUR, creado en 1991, es el mayor bloque co-
mercial de América Latima, superado solamente por el TLC,
con un PIB de 485 000 millones de daolares en 1992 v una
poblacidn total de 196 millones de habitantes. El comercio
intermo dil MERCOSUR ha aumentado considerablemente
en los Gltimos anos, sobe lodo ¢l de los cereales v los pro-
duclos pecuarios, para los cuales los pafses miembros tonen
ventaja comparativa. Por ejemplo, se prevé que la cuarta parfe
del comercio total de la Argentina en 1994 se realice con los
paises del MERCOSLIR, cormespondiendo las fres cuanas par-
tes de esta cifra al Brasil. Un obstdculo imporante para el
avance del plan v la consecucion de los objetivos estableci-
dos s la discrepancia entre el Brasi] y olros palses miembros
con respecto a los niveles de inflacidn v las politicas
cambiarias. Por lo que se refiere a [a agriculiura, el Brasil ha
estado practicando un sostenimienio normativo mas active
gue sus socios del plan, aungue la Aigentina ambién ha ac-
tivado considerablemente su inlervencidn normaliva a favor
e la agricultura eén los dlimos meses.

A continuacion se citap algunas novedades reclentes en
Ios plnm::- de integracian regional mencionacdos.
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‘T? sEn &l marco del G3 (Colombia, México y Venezuela), el
mercado mexicano s& abrid a productos agricolas impor-
W"‘ tantes procedentes de Colombia y Venezuela. Por lo que
B se refiere a la agricullura, este acuerdo comprende el 80
] por clenta detodos los aranceles y abarca productos tan

importantes como el azacar, las flores, el café verde y las
frutas tropicales.

= £l Sistema Arancelario Centroamericans entrd en vigor el

1" de enero de 1993, Se basa en las normas cel Sisterma
Armonizacly Inlernacional. _

= El Pacio Anding aprobd en 1993 un Arancel Exterior Co-
miin. Em esle sislema, que se espera que entre én vigor en
breve, se prevén niveles arancelanos extemos del 5, 10,

15 y 20 por ciento, en funclén del grado de slaboracidn,
beneficiandose los producios agricolas de un iralo espe-
ledal.

» En el MERCOSUR, ante las dificultades en cuanto al cum-
plimiento del plazo del 1* de enem de 1995 para alcan-
zar launion aduanera, seacoredd (decisidn N* 131 revisar
las excepciones v los plazos para el Arancel Exterior Co-
mun con mveles arancelarios ded 0 al 20 por clento, 5S¢
permite. a los palses miemlbros excluir varios articulos del
‘Arancel Exterior Comin, siempre que las tarifas arance-
larias se vayan ajustando progresivamente a los niveles
comunes acordados en un plazo de seks afios

Por otra parte, se han establecido v e eslin negocianda
diversns pactos de cooperacion bilateral y multilateral y de
llire comentin. an-eis:.'mpﬂu-, Chile ha firmado un acuerda
hilateral con Méxica, Bolivia v Venezuela, México también
ha firmado con Cosia Rica un ALC, que entrard en vigor el 1
de enero de 1995; y Bolivia ha firmado un acuerdo bilateral
can fa Amgenting, En julio de 1994, 25 paises firmaron un
acuerdo para el estabiecimiento de una Asociacion de Esta-
dos del Caribe, con el objetivo de crear una nueva zona eco
ndmica que comprenderfa Colombia, Cuba. México, Vene-
zuela v los Estados centroamericanos e insulares del Caribe.

= I —
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BRASIL

Situacion econdmica

Desde el decenio de 1980, la sconamia brasilefa ha estado so-
metida a diversos programas de estabilizacidn y ajuste. Entre
estos programas figuraron el conjunto de medidas tradicionales
de estabilizacion de la balanza de pagos aprobado en 1982, la
experiencii heterodoxa del Plan Cruzado de 1986, el Plan
Bresser, hoteredoxo ¥ ofodoxe a la vez, de 1987, el efimemn
Plan Summer de 1988 v, por Gitimo, el Plan Collor de 1990,
Durante este perdodo anto [as tasas de inflacion como el creci-
mienio del PIB registraron amplias oscilaciones y, desde 1987,
la hiperinflacién ha representado una amenaza persistenie.

La coyuntura econtmica adversa, caracterizacla por una pro-
funda recesian durante gran parte del decenio de 1980, asf como
par la inestabilidad Institucional v palitica v los eslusrzos deno-
dados para restablecer al equilibrio macroecondmico a nivel
interno y externa, afectd fuertemente al sector agropecuario. Por
cofsiguiente, el crecimiento de este secitor se aminord, pasando
de una tasa media anval del 3.4 por ciento durante el decenio
de 197008 un 2.4 por ciemo en 1981-90. La produccion de ali-
mentos per Capita apenas se incremento durante este ultimo
periotho, mientras gque las importaciones de alimentos reglstra-
ron un fuerte aumento. Las exporlaciones agropecuarias se esta-
bilizaran, en acusado conlraste con los resultados sostenidos de
perodos anteriores. Sin embargo, en el contexto de las impor-
tantes difficultades econdmicas con gue se enfrentd Brasi| du-
rante el dltimo decento, los resultados globales del sector agro-
pecuario lueron considerados notables por casi todos los
analistas. La fuerte recuperacion conseguida en 1991-94 confir-
ma et dinamismo del sector,

Panorama general de los programas de estabilizacion

y ajuste aplicados desde el decenio de 1980

D 1980 a 1994 hubo numerosas iniciativas para lograr la esta-
bilizacién & introducir una reforma estructural. La principal pre-
opcupacion de la polilica macroecondmica fue hacer frente al
déficit cacla vez mayor =y, a partir de 1982, insostenible— de |a
cuenfa de transacciones externas mediante los clisicos progra-
mas de estabilizacién propugnados por el FMI.

Cuando s¢ equilibrd |a balanza par cuenta corrfente, la eco-
nomba brasilefa inicié su recesion mis prolunda, acompanada
de unas tasas de inflacién que aumentaron desde un 100 par
ciento anual en 198182 a un 230 por ciento en 1983/54.

A pantir de 1985, después de haber superado |a fase mis orlil-
ca de restablecimientio del equilibrio de la balanza extema, la
politica econdmica se grientd mas bien a controlar la inflacion
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A pesar de la pérdida de ore-
dibilidad causada por ol Plan
Collor, la restriccian de la liqui-
dez hizo que los mercados de
titulos del Estado resultaran de
nuevo alfaclives & mmprimid
derta eficacia a la politica mo-
nedaria, También contribuyd a
reducir notablemente la deada
pablica,

ss

mediante una serie de programas heterodoxos de estabilizacion.
La experiencia mds imporante al respecto durante este periodo
fue el Plan Cruzado, que entrd en vigor en febrero de 1956 en
un momento en que la inflacidn mensual habia llegado al 28 por
ciento. Se introdujo una relorma monetaria, unida a una conge-
lacidin de todos los precios, salarios y tipos de cambio. Se eliml-
naron los mecanismos oficiales de indizacidén de los precios. En
un intento por estimular [a recuperacion economica, se suavi-
raron las restricciones crediticias v se canallzaron recursos alaun-
clantes y baratos hacia el seclor agropecuario en particular. 5in
embargo; la Inflacidn se acelerd hasta el 26 por cienlo en junio
de 1987, lo que pusce de manifiesto [a incoberencia de la com-
binacidn die congelaciones de precios con politicas monetarias
y fiscales expansionistas,

A continuacion se aplicd el Plan Bresser, que conjugaba me-
didas heterodoxas (congelacion de salarios v precios) con una
devaluacidn y una palitica’ monetaria restrictiva. La confianza
en el Plan <o debilith muy pronto; ya que el Gobierno fue inca-
paz de llegar a-un acuerdo satisfactorio con los acreedores ex-
tranjeros para aliviar la deuda, de recucin el déficit pablico y de
aplicar Ia refarmal fiscal.

En 1989, & Gobierno Entmrjuj-u otro plan de estabilizacian
| Plan Summer- basado en la congelacion de los precios y
salarios, un tipo de cambio pominal fijo y una politica moneta-
ria estricta: Sin embargo, los efectos estabilizadores de este plan
duraron salo un mes. El Gobiermno perdid el control del gasto
ptiblico y pasd a depender por entero de los tinlos del Estado a
corta plaze, sumamente rentables, para financiar su défici e
impedir la hiperinflacion.

En marzo de 1990, ei Plan Collor, més radical, introdujo una
restriccion de liguidez sin precedentes mediante una congela-
eidn gencral de los activos bancarios, seguida poco después de
una congelacion de los precios. Al mismo Hempo se puso en
marcha un programa de reforma estruciural que incluia la
privatizacion de empresas dal sector pablico, una reforma ad-
ministrativa, la liberalizacidn de! comercio v la desreglamenia-
cidgn interna. La sustitucidn de |a paridad mdvil de los tipos de
cambios poruna paridad flotante, en la que influyeron las ope.
raclones del banco central, revistid especial Importancia

Pese ala restriccion de la liquidez, que paralizé practicamen-
te'la economia, los precios subieron v a finales de 1990 la infla-
citn mensual habia llegada al 20 por ciento. En enero de 1997
se [ntrociujo una nueva fase del plan, denominada Collor 11, Exta
fase Inclufa una nueva ronda de medidas de congelacidn de
precios v desindizacidn, asi como una nueva politica monetaria
restrictiva®, pero fue abandonada pronto en favor de un plan-
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‘T"ﬂ? tramiento orientado al mercado. Se aplicaron medidas mis ce-
. veras de reforma fiscal y privatizacion para hacer frente a la
% causa principal de fa inflacidn: el déficit pdblico. Otras medidas
| N de lucha conira [a inflacion fueron la liberalizacidn del comer-
i cio ¥ unma politica monelara adn mads restrictiva®®.

El Gobiemo que entrd en funciones en agosto de 1992 acen-
lud [a orentacion hacia el mercado. En febrero de 1994 se apun-
Cithun nuevo programa de ajuste -el Plan Real-, con una carac-
teristica notable: a diferencia de planes anteriores, no contem-
plaba ninguna congelacion de los precios. El Plan Real e apli-
co on fases sucesivas: restablecimiento del equilibrio en [os pre-
supuestos del Estado mediante una reforma fiscal, creacion de
un valor unitario de referencia para los salarios, contratos y pre-
cios y, por Gltima, introduceidn de una nueva moneda (el eal)
que entro en vigor el 1% de julio de 1994, Auncque no estd legal-
mente vinculado al dalar EELU el valor unitario de referencia
ha seguido las variaciones del dolar desde su introduccion

Es demasiada pronto para evaluar la eficacia y viabilidad del

Plan, pero las previsiones actuales son en general optimistas. Es:
de prever que el Plan coptribuird a eonsolklar 1as mejoras ma-
croeconomicas conseguidas en [os dllimos meses. Aungue o
Gobierno no pudo. conseguir [a aprobacidn de la reforma fiscal
-en su totaliclad, se preve que el déficit fiscal se reducira a cero:
e 1994, Al mismeo tiempo la deuda publica se redujo al 10 por
ciento del PIB; las resirvas de divisas aumentaron hasta la cifra
sin precedentes de 40000 millones de ddlares, v la dewda ex-
lerna se renegocia en condiciones relativamente favorables y se
redufe al 15 por ciento del PIB. A pesar de |a fuene inflacidn,
Brasil atrajo'una vez mas al capital internacional. En general, se
preve que la apertura de la economia permitira superar fos es-
irangulamientos en el suministro y contribuird a la estahiliclad
de los precios. Por dltimo, la cosecha extraordinaria de cereales
prevista para 199394 avudard a nomalizar el suministro die all-
menlos.

La apreciacian de la moneda nacional (estimada en un 15-
20 por, ciento desde principios del decenio de 1990) estd con-
trarrestando las recientes mejoras de la competitividad de las

P— exportaciones, comseguitdas mediante el avmento de la produc-
“En cierta medida, ol éxito die tividatl v la-liberalizacion del comercio, No obstante, exisle to-

fa polilica monetaria hizo que davia un amplio margen’ para mejorar la situacidn mediante
na se alcanzara su objetivo nueves aumentos de la productividad v desgravaciones fiscales.
principal, a saber la inflacidn, Se preve que el Plan tendrd efectos positives sobire el sector
ya que bos tipos de interds muy agropecuario en la medida en que 1a débil demanda inlerna
elevados provocaron una ~factor gue [imita considerablemenie 8] crecimiento soclenido
afluencia masiva de capital que del sector- se reactive con el descenso de fa inflacidn, Ademas,

resulto dificil de admindsirar, se preve que 1a liberalizacidn del mercado y la reduccidn de Ia
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inflacion creardn comdiciones mas (avorables para las inversio-
nEs agrapecuanas vy para la asignacion de los recursos.

Funcidn y resultados del sector agropecuario brasilefio
Aungue el sector agropecuario aporla sélo el 10 por ciento def
PIB, es un elemento fundamental de la economia. Ademis de su
funcion tradicional coma fuoente de ingresos, emplen vy divisas,
este seclor liene también vinculos impoartantes comn las indus-
trias proveedoras y transformadoras, ha servido como valvula
de escape de las presiones soclales durante los periodos de cri:
sis y ha desemyseiado una fuhcién anticiclica positiva desde el
decenio de 1950, Apraximadamente el 27 por ciento dé la mano
de obra trabaja en el secior agropecuario y cerca del 30 pov
ciento de la poblacidn vive lodavia en 2onas rurales,

La crisis economica de principios ded decenio de 1980 afecio
de diferentes modos a los productos agropecuarios, La produc-
Ccinn pecuaria aumento en un 6,3 por ciento, pero la agricola se
redujo enun 5,1 por clento dn 1981-83. La produccion para el
miercado intemao descendin o se estabilizd, mientras gue la pro-
duccicn de algodon, cacan, calé, jugo de naranja y cafta de
ardcar creclo considerablensente. Esta preferencia por los pro-
durctns comerciahles ohedecio sobre lodo a la incentivacion de
s precios resiliante de fa devaluacion de la moneda a princi-
pios del decenio de 1980, _

En el perodo comprendido eptre 1984 y 1989, el sector agro-
pecuanin regkstrd una fuerle expansion gracias a las ayudas del
Gobierno, a cierta recuperacion economica y a la mejora de los
mencados internacionales para ciertos productos brasilefios. Pro-
siguio el crecimiento de los producios de esporiacion, aungue
a-un titmo mas lento diebido en parte a la apreciacion de la
moneda. En cambio; la produccion de alimentos basicos, en
cspecial armoz, maiz y papas, se acelerd, La produdcion de trigo
[ a ques registro una expansian mas ripida durante ese perio.
do (12,6 por ciento andal).

Fste crecimiento general se intemmumpic bruscamente en 194900
91, La produccion agricala disminuyd un 3,7 por cieptoen 1990
(reducitndose algunos cultivos hasta un 10 por Cientol v no o
recuperd en 1991, Las malas condiciones meteoraldgicas con-
tribuyeron a este resultado, pero el déficii se debia también al
deterioro econdmico registraclo a finales de 1989 y a los efectos
negativos del Plan Collor adoptado en marzo de 1990, La pro-
duccidn de arroz, frijoles, maiz, algodon y cana de azicar se
recupers en 1991, Sin embargo, esta reCuperacion fue confr-
rrestada en gran medida por un fuerte descenso de la produc-
citin de soja lque pasd de 19,8 millones de toneladas en 1990 a
14,9 millones 'en 1991}, causado por la escasez de créditos y



La conceniracion de la propledad de la tierra
& pocas manos sigue siende un problema fun-
damental del seclor agropecuario brasilefio,
Las pequefias explotaciones representan
aproximadamente el 50 por ciento del folal
y ocupan el 2,2 por clento de las tierras agri-
colas, mientras que las grandes explotacio-
nes representan e 5 por ciento y ocupan el
69,2 por ciento de todas las tierms. Esta dis-
tribucidn desigual de La therra, unida a palifi-
cas macreecondmicas ¥ secloriales que han
diado un trato discriminatorio a la produc-
cidn familiar, ha tenido por resultado una
agricultura bipolar, a la vez moderna y tradi-
cional.

Los sucesivos gobiemos han introducido
programas de reforma agraria. Enre 1979 y
1993, unas 325 000 familias recibieron the-
rras de las avtoridades estatales y federales.
Entre 1985 y 1991, el gobierno federal por si
solo cred 524 aseniamientos para 94 000 fa-
milias en una superficie de 4,7 millones de
hectireas.

En un estudio reciente, realizade conjun-
tamente por la FAQ y el Minksterio de Agri-
cullura, Suministros y Reforma Agraria del

Hlﬂ',nmﬂlﬁmhlrmﬂ_tdhm_hﬂlnm-

le positivos de los programas de reforma agra-
ria aplicados en Brasil desde 1985, En parti-
cular, se llega a la conclusidn de que ¢l 90 por
cienta de las personas que se beneficiaron de
las reformas experimentaron una notable
mejora en sus condiciones de vida e ingre-

' Ministerio de Agricullun, Suministros v Redor-
ma Agraria e Instinio Nacional de Coloniracion
y Reforma Agrana (INCRA). Progrvma Emegen-
clal der Reforrnia Agriria, 1993, Brasilia

lenies a 3,7 veces ¢l salario minimo, fueron
andlogos al promedio nacional, de 3,82 ve-
ces ¢l salario minimo.

A pesar de estos logros, la presidn social
ejercida por los campesings sin lierras ha aw-

‘mentado en los dliimos afos. Unas 20 000 fa-

milias sin tierras estin acampadas en condi-
ﬁuumraulhi_a@udn.hmmtlmr
la ocupaciin llegal de therras se ha infensifi-
caido comiderablemente.

Estos problemas impulsaron al Gobiemno a
introducir en marzo de 1993 un programa ur-
gente de reforma agraria con objetivos am-
bictosos: propercionar apoyo financlers, a
fravks de un programa especial de crédito
para la reforma agrara, a unos 100 000 pe-
quedios produciores gque hablan recibido fie-
rras desde 1986, y asentar a 120 000 fami-
lias en 5 millones de hectareas entre 1993 y
1994, A diferencia de planes anteriores, cuya
finalidad era reformar las grandes unidades
agricolas, este programa de urgencia conso-
lida la propiedad familiar, De acuerdo con
eile planteamients, b reforma se levard a
mas de pobreza o lensidn sodal ulilizando
tierras estatales o no ocupadas. A pesar de
los graves problemas financieros e instilucio-
nales, se han alcanzado los objetivos estable-
citos para 1993 y se han creado asentamien-
tos para 20 000 familias.
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fas: prévisiones pesimistas respecto del mercado, Tras |a breyve
crisis de 1990-91, el seclor agropecuario reanudd su Crecimien-
to: en 1992 la produccion pecuaria aumentd un 5,3 por ciento
y la agricola un 6,5 por cienlo. La produccion de maiz se
incrementd en un 29 por ciento, hasta-alcanzar un volumen sin
precedentes de 30,5 millones de loneladas, milentras que la de
soja se recuperd ligeramente. La mejora de fas condiciones del
mercado intermnacional v [a repovacidn de las ayudas pdblicas
redundaron en un fuede aumento de la produccion agropecuana
en 1993, a pesar del descenso espectacular de la produceidn de
algodon y rigo, negativamente afectados por [a liberalizacian
del comercio y por una nueva politica gue concedla menos prio-
riddad a la autosuficiencia agricala. Las estimaciones oficiales de
la cosecha de cereali de 199394 indican un volumen nunca
alcanzado con anterioridad.

Las exporaciones agropecuarias han oscilade, pero en gene-
ral han registrado un estancamiento que ha dado lugar a un
descenso acusado de [a parte correspandiente al sector en las
exportaciones totales (del 45 por ciento en 1980 al 39 por cien-
1o-an 1985 y al 28 por ciento en 19%3), No obstante, las expor-
taciones agropecuarias de Brasil {10 400 millones en 1993} si-
guen representands mids dal 5 por clento del total muncial,

El estancamiento de las exporaciones se debid en pare a las
polticas oficiales que colocaron en desventaja a las expartacio-
net de prodictos agropecuarios no elaborados, Pera a njvel in-
ternacional los mercados se mantuvieron en general inactivos v
los precios hajos, especialmente en lo que respecta a los pro-
thuctos tropicales de los que Brasil ha sido tradicionalmente un
productor imporante. Bl descensa de los precios anuld los es-
fuerzos por incrementar los ingresos de exportacion ampliando
el volumen de las exportaciones agropecuarias. No obstante, f
sector mosird flexibilidad para adecuar |as modalidades de pro-
duccidn a las condiciones del mercado. En particular, en el de-
cenio de 1980 se registid una expansidn notable de las exporta-
ciones de producios agropecuarios elaborados v na tradiciona-
les que compensd en gran medida Ta disminucion de las expor-
taciones tradicionales.

Las producios agropecuartos habian sido un rubro de impar-
tacidn poco importante hasta 1988, afio en gue las importacio-
nes de alimentos <e incrementaron fuetemente (alcanzando un
punto maximo de 3 100 millones de dolares en 1997, aungue
en 1993 bajaron a 2 100 millones). Este incremento se debid a
un camblo en la composicidn de la produccidn intema, dongle
los productos alimentarios bdsicos se sacrificaron en beneficio
de los productos comerciables, v a [a liberalizacién del comer-
cio, especialmente de trigo, al que las imitaciones naturales y
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climdticas imponen un grado elevado de dependencia externa.

Aundue los resultados del sector agropecuario han sido favo-
rables, novse han traducido en beneficios comespandientes para
las-explotaciones agricolas. Los precios agricolas y los ingresos
de los agricultores no han seguido el mismo ritmo gue la infla-
cion general y han sido inferiores a los precios e ingresos de
ofros sectores. Los precios nominales al productor, ajustados

sepin el indice de los precios de consumo, seialan un descen-

so ek los precios reales, especialmente a partir de 1986. En ge-
netal, a prncipios del decenio de 1990 los precios agricolas
reales se habian reducido a la mitad de su nivel de diez anos
anies™. Mds recientemente; los precios reales registraron cierta
recuperacion, pem su mantenimiento dependerd sobre todo del
éxito del Plan Real Asimismo, hubo una clara relacian inversa
entré las tasas de inflacion v los tbrminos de intercambio entre
agricultura e industria a-partir de 1986

Linestudio®™, en el que se comparaba |a evolucion de los pre-
cios agricolas ¢ industriales desde 1970, reveld que; ) los pre-
cios agricolas al por mayor habian disminuido, mientras que los
precios andusiriales. habian aumentado; 1) los precios al o
eluctor de los biepes agricolas destinados tanio al mercado [nter
ni como a la exporiachén habian bajado; i los precios agrico-
las eran mas inestables que los precios indusiriales, tanto al por
mayor comao:al producton; v v la inestabilidad de los precios
agricolas, laplo 4l por mayor como al productor, se habla acen-
luado alinales del decenio de 1980, lo que indicaba un aumen-
1 e la incertidumbre y def riesgo. En otro estudio reciente™ se
llesgaba a la conclusion de que los ingresos brutos derivaclos de
liv 20 cultives principales del Brasil habian disminuido cons-
lantemente desde finales del decenin de 1980, con excepcidn
de los afos 1988 v 1991,

Todos esos estudios coincidian en que los efectos negativos
dis un mercado inactive e inestahle, una coyuniura Macroeco-
nimica desfavorable v las consecuencias de las medidas de es-
tabilizacion habian anulado los aumentos de la productividad v
los beneficios derivados de la reduccion de los precios reales de
los ferilizantes; productos agroquimicos y combustibles,

Polilicas secloriales en ¢l contexto del ajuste
macroecondmicno

Hasta la crisis de a dewda a principios de los afos ochenta, las
politicas macroecondmicas del Brasil se habian orientado pri-
maorclialmente hiacia un crecimiento rdpido encabezado por la
incluistria, Posteriormente, los encargados de formular estas pali-
licas se vieron obligados-a cambiar el signo de sus pricridades
en favor de la estabilizacion macroecondmica. Las limitaciones
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financieras relacionadas con la deuda se sumaron al detenoro
del entomo econdmico nacional & internacional para modificar
los objetivos @ Instrumentos de las politicas sectariales y gene-
rales. Las politicas sectoriales, que en el decenio de 1970 ha-
bian promovideo la mademizaclan del secior agropecuario utifl-
zando transferencias financleras aparentemente ilimitadas, que-
daran subordinadas a los ohjetivos macroecondmicos.

En el nuevo contexta, las politicas agmpecuarnias pasaron a
orientarse menos hacia el desarrollo paa esponder de modo
mdis concreto a las preccupaciones secioriales o refacionadas
con la estabilizacion a coro plazo. Antes de 1987, el Gobiemo
intervenia cop frecuencia en los mercados agricolas utilizando
instrumentos especificos para cada sector 0'a raves de la polili-
ca comeicial, A pesar de | escasez de recursos v de olras limi-

taciones-asodciadas con las-concdiciones fiscales ¥ monetarias:

restrictivas, las politicas agricolas intentaron establecer un equi-
librio entre objetivos seclorales como el aumento de la produc-
cidn alimentaria v objelivos macroecondmicos, en - especial |a
generacion de ingresos de exportacion y la estabilizacion de los
precios. Los objetlvos relacionados con la estabilizacion y el
caracler especial de 1as intervenciones causaron ineficiencias y
perurbaciones. Mo obstante; hasta'la campafa agricola de 1987/

‘B8 |as politicas de sostemimiento ayudaron de hecho a los agri-

cultores a superar los efeclos de unas condiciones mactoecond-
micas y un mercado desfavorables,

En 1988-1991, se hicieron esfuerzos para desreglamentar y
liberalizar primero los mercados agricolas intemaos y, a partir de
1890, el comencio extenon Se desactivaron ciertos mecanismos
de Intervencion en los mercados (para el café, trigo, cacaoy
caiia de azicar) v aungue <& siguieron aplicando disposiciones
relativas a los precios minimes, éstas resullaron ineficaces

La coyuniura macroecanamica desfavorable, unida a las me-
diclas de liberalizacion que enian comao finalidlad 1 estalsiliza-
cion en breve plazo, dio lugar 3 un descenso de la produccian
agricola, que se estabilizo en 1990-1991. A partir de 1991, o

‘Gobiemo prosiguid la estiategia de liberalizacion adoptada

en 19490, pero también reactivé en parte los instrumenios de
politica sectonial para hacer frente a fa crisis agricola y a sus
efectos negativos sobre laestabilizacian.

Crédito rural, Antes de la crnsis de principios de los afos ochen-
ta, &l Gobiermo subvencionaba fueriemente el crédito rural, que
era el principal indrumenta wtifizado para promover la moder-
nizacidn agricola v potenciar las industrias de equipo, insumos
agricolas y elaboracion: A partir de entonces, la ofena de coédi-
o rural disminuyd especlacularmente, pasando de 26 800

— _— —
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M EF valor nominal de los prés-
farmos s meding con arregho a
i parcenkaje determinada de
los cambios en ¢l precio de los
titulos def Estado (40 por cien-
io para bos pequeiios producto-
res ¥ B0 por chenfo para los me-
dianos y grandes productores).
Ademit, los lpos de inlerés se
mantuvieron fijos. & partir
de 1984, el valor di los présta-
mos pendienies se ajusid al in-
dice general de precios u olros
indicadores fmancienos

™ Esla diferencia en la coantia
de los tipos de interds earecls
de importancia en el confexto
de la elevada inflacin,

millones de délares en 1979 a 6 100 millones en 1997 v a unos
8 000 millones tanto en 1992 coma en 1993, Los préstamos ofi-
crales siguen representando el grueso de los empréstitos agrico-
tas (mids del B2 por crento en 1992).

No sdlo se redujo fuertemente |a oferta de crédito rural, sino
que ademds las condiciones y reglamentaciones de los présta-
mos se hicieron mas restrictivas v se ajustaron practicamente
cadla ano durante el periodo comprendido entre 1980 y 1993,
Dentro de los mirgenes que permitian las fimitaciones presu-
puestarias, con las politicas crediticias se intentd compensar a
los agricultores por los pfectos negatives de las politicas ma-
croecondmicas y orientar las decislones en materia de produc-
cion de moddo que =8 luvieran en cuenta las necesidades del
mercado a coro plazo.

La reduccidn de fas subvenciones del crédito rural ha sido un
objetivo de todas las politicas aplicadas desde principios del
decenio de 1980, En 1981, los tipos de interés del crédito rural
solo se indizaron en pane para compengar la inflacién®, pero
cuando la inflacion seacelerd los tipos de interés reales adqui-
rierod un cardcler progresivamente negativo, Exceptuantda bre-
ves perfiodos, esto no ha sucedido de nueve desde 1984, afo en
gue el crédito rural se indizs plenamente con arreglo a la infla-
cion general. Aungue los tipos de interés aplicados al crédito
rural han ido aumentando progresivamente, han seguido siendo
considerablemente inferionts a los de [a banca eanercial,

De 1984 2 1987, los tipos de interdés reales preferenciales osci-
laron entre el 3 v el 7 por cient, dependiendo del cultivo, la
regidn y el lamano de [a explotacion agricola; Los pequefios
productores de productos basicos disfrutaron de condiciones
mejores que los grandes productores, financiando habitualmen-
1e el Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) el 100 por cien-
to de sus cosios de praduccidn. A iz de |a entrada en vigor del
Man Summier en epero de 1988, os tipos de interds roiles se
elevaron. al 12 por ciento anwal y en 199041 alcanzaron un
madxima histarico del 18 por clento, en el momento de 1a fueste
restriccidn de. liquidez impuesta por el Plan Callor, Dos aftos
conseculivos de recesidn sectonal v perspectivas desfavorables
para la campana de 1991492 indujeron al Gobiemao a anunciar
en octubne de 1991 un conjunto de medidas agricolas de urgen-
cii para estimular la recuperacidn, entre las que figuraban la
reduecian de los tipos de interés reales al 12 y 9 por ciento para
los grandes y pequedios productores respectivamente. Estos -
pos seguian vigenles duranie |a campaia agricola de 1993/94,

A pesar de las medidas introducidas por el Gobierno para evi-
tarlo, prosiguia la concentracion excesiva de crédite en las gran-
des explotaciones agricolas, los cuales fueron las principales
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“ Algoddn, arrog, frijoles, na-
ranjas, yuta, malx y sofa; bos
precios del cacan, el café v ol
trigo aumenlarsn menos que
los costos financieros ({CONAH,
Anexo 4, CC 93341 ).

beneliciarias de' los fondos del SNCR a tipos de interés
preferenciales. En 1990, ¢l 27 por ciento de los recursos del SNCR
se dlesling a pequenos productores; el 18,7 por ciento a media-
nos agricullones y el 33,6 por clento a grandes agricultores.

Un estudio que abarca el periodo 1987-1992 indica que, en
el caso de siete de los diez cultivos examinados; los precios al
productor fueron inferiores a Las tasas generales de inflacion pero
s¢ [ncrementaron mis de prisa que los costos del crédito rural™,
Fste interesante resultado ha de intérprelarse con precaucion,
va que la coreccidon monetaria es automitica y diaria, pero los
precios al productor estan vinculados a las oscilaciones del
mercade. De hecha, los costos financieros de los préstamos re-
cibidps pueden ser mucho mayores que los ingiesos oblenidos
de fa venta de las cosechas, ya que |a inflackin v los precios
agricolas:no estan directamente relacionados entre 51

En 1993, ¢l 12 por ciento de los agricullores que habian reci-
bide préstamos estaban atrasados en los pagos, frente a un pro-
medio del 2,5 por ciento.en 1981-88. Este notable imcremento
parece |ndicar el inicio de un grave proablema financiero oue
podiia representar un <erio obsticulo pam el crecimiento agri-
cala &n los proximos afos: Entre 1986 v 19848, [a condanacion
de la deuda costd al Banco do Brazil unos 455 millones de do-
lares. Pese a elle, un nforme reciente del Banco do Brazil indi-
caba que 51 000 moduciores tenian pagos atrasadas por un valor
de 615 millones de dalares; el 10 por ciento de las sumas atra-
sadas de 1993 habian sido ya anuladas por el Banco en 1994,
El 85 por ciento die los morosos eran grandes productores, &l
& par ciento pequefios productores y el 1 por ciento producto-
res mindsculos, El informe restaba importancia al papel desem-
pefiada por la desviacion del credito hacia otros usos en el in-
cremento de Jos atrasos y culpaba en cambio al contexto ma-
croecondmico inestable; a la pérdida de competitividad, espe-
cialmente de la produccion de tnigo y algodan, a [a baja de los
precios agricolas y.a la reduccion del consumo intemo,

Desce 1986, el Gobiemo esti buscando nuevas fuentes de
financiacion no inflacianariase impulsando i3 participacion del
sector privado en la financiacion agricola. Hay que sefialar en
especial ¢l éxito de la cuenta de aborro denominada «Cademeta
Verdes, que en 1993 representd casi la mitad de todos fos pres-
tarmos rurales. Sin embargo, estos esfuerzos no han bastado para
contramestar la reduccion general del crédilo rural. Desde 1990,
los produciores se han bensficiade del Fondo Constiucional
para el Desamollo Regional, que facilita préstamos a largo plazo
para la inversion a tipos de inlerés preferenciales; y de la inclu-
sidin de la agriculiura en el programa FINAME, ejecutade por &l
Banca de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES).

HI
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Para redhicir [a incertidumbre resultante de la inflacion cleva-
da. los agriculiores brasilefos presionaron al Gobilema para que
aplicara el conceplo de sequivalencia del productas, que se
habia introducido en el proyecio de ley agricola 1990, pero que
no habia entrado nunca en vigor. El conceplo significa que la
institucion de crédilo basa el valor del préstame en el valor del
producto, Por ejermplo, siun productor de frifoles recibe en prés-
tamo fondos equivalentes a 100 sacos de frijoles; deberd reem.
bolsar el valor camiente de 100 sacos mas los intereses, Este
sistemna protege a los agricullones, pero exige que el Gobiernn
subvencione |a diferencia entre el valor del producto en el mer
caclo y el costo financiero real del préstamo. Esta diferencia puede
se alta en anos te cosechas abundantes y precios en descenso,
Mo obstante, para 199394 &l Gobierno ha convenida en intro-
ducir prestamos basados en la equivalencia del producto para
seis cultivos (algodan, yuca, arroz. injoles, maiz v trigol hasta
un limite de unos 200000 délares. Bl sector ha respondido con
entusiasmo, sobre tado teniendo en cuemta gue las perspectivas
apurtan hacia una cosecha de cereales sin precedentes.

Crédito, inversion y resultados agricolas. Las modificaciones
del volumen v de las condiciones del crédito rural “afectaron
negativamente a las inversiones agropecuarias. Sin embargo, es
dificil evaluar la cuamia del descenso de esas inversiones v los
efectos finales sobre el crecimiento agricola. Los datas disponi-
bles indican una reduccion de las compras de traclores v oiros
ligxos cle equipo, una aminoracion del proceso de bonificacion
dhe tierras én [a dindmica frontera centre-occidental, una reduc-
citin del consumo de ferilizantes v una disminucién de las in-
VErSIONEs £ mejora y. conservacion de suelos: No obstante,
contrafiamente a los pmnﬂsl icos de los analistas, la caida de las
inversiones y del crédite subvencionade en el decenio de 1980
no menoscaba al parecer of rendimiento agricala. Hay varios
factores que podrian explicar esto, Antes de la crisis, se habia
desviado una parte considerable del crédito rural subvenciona-
i hacia fines no agricolas; por tanto, tal vez la reduccidn del
credile atectd a la agriculluramenos gravemente de lo que indi-
can los datos disponibles. Otra explicacion posible es que, dado
el acceso reducido al crédito y fos riesgos de contraer préstamos
indizados en periodas de inflacién elevada e inconstante, mu-
chos grandes y medianos productores incrementaron su
autefinantiacion, consalidando de este modo | inversidn y el
crecimiento.

Programa de precios minimos, Desde pnncipios del decenio
de 1980, los precios mininos han reemplazado gradualments

I!
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L‘T? al crdito rural como principal instrumento para estimular ¢l
t‘;g oy crecimiento sectorial y orientar la produccion hacia los cultivos
\ prioritarios, en especial productos alimenticios basicos. Los pre-
Ui
H

cios minimos han influido notablemente en el volumen y la cam-
posicion de los cullivos.

Hacta principios def decenio de 1980, el programa de precios
minimos apenas afectd a las decisiones de los produciores, ya
gue dichos precios solian ser considerablemente mis hajos que
los del mercaclo. Los precios minimos se fijaban habitualmente
antes de la campaia de plantacion, teniendo en cuenta las pre-
visiones del Gobierno acerca de la inflacion futura. Sin embar-
go, la inflacion efectiva superaba siempre las previsiones, y du-
rante la campania de recoleccidn habia una gran inceridumbre
en coanto al valorreal de los precios minimos.

En 1981, el Gobierno sustituya el precio minime fijo por un
pricio base indizado en funcidn de la inflacion, Durante lac
campaiias agricolas de 198384 v 1984/85, los precios minimos
se elevaron para compenzar la reduccion del crédito rural ofi-
clal y las pérdidas originadas por la devaluacion real. Los agri-
cliltiares respondieron positivamente ampliando la produccion
-agricola (enun 8,5y un 13,1 por ciento en 1984 'y 1985 respec-
rivamente) y modificando la composicion de la produccidn, De
hecho, fueron los cultivos fomentados por el programa como el
arroz, el matz, el algodan, los frijoles y la soja, los que encabe-
zaron inicialmente s recuperacidn de la crisis de 19681-1983.

La determmacion de los precios minimos se tigio hasta clerto
punta por criterios Wenicos objetivos, en'la medida en gue se-
gon las previsiones generalés debian cubrir costos de produc-
citin variables. En la prictica; la determinacian de los precios
‘ohedecio sobre todo a razones paliticas, ya que las necesidades
dé [os agricuftores tendieron a aupeditarse a las preocupaciones
dhe] erario pablico. Esto dio lugar a amplias oscilaciones de [os
precios minimos duranie el decenio, aungue ce becho se regis-
traron chos fendencias principales: unincremento general de 1981
a 1986 v un pronunciado descenso a partir de 1987, En 1990/
91 los precics minimos de todos los producios descendieron a
un minime historico™,

[ — A raiz de la insuficiencia de las cosechas en 1990/1991, el
=i se consithera comne perindo Gobierno decidic reactivarel programa de precios minimos con
de referencia 1981 = 100, loa  Cardcter selectivo, orentindolo hacia un nimero menor de cul-
procios minimos reales de fos tivos (amoz, maiz y frijoles) y hacia los pequefios y medianos
principales cultivos en 1990 y productores, En 1993, el programa se amplid a otros cullivos y a
1991 fueron, respectivamente: la totalidad de los productores. Desde 1992, el Gobierno ha fija-

40 y 47 (algodén): 38 y 43 do precios minimos de apoyo mis atractivos para los productos
tarrozl; 51 y 60 (irijolesl; 57 v alimenticios bdsicas, pero ha procedido con mucha lentitud a
59 (maiz); 42 ¥ 48 (soja) comprar los productos a esips precios de apoyo. Ello ha creado
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fricciones entre el Gobierno y la asociacion de agricultores, que
es uno de los grupos de presidn mds fueries del pals,

Se puede evaluar de modo aproximade la imporancia del
programa considerando el grado de utilizacion por los produc-
tores de dos instrumentos: los préstamos del gobiemo federal
para almacenamiento y las compras del gobierno federal
En 19B0-87, casi el B0 por ciento de [a produccion de algoddn
fue compraclo por el Gobiemo al precio minima garanhizado o
almacenado gracias a préstamos, En lo que respecta al anoz,
en 1985-88 el programa se aplic al 50 por ciento aproximada-
mente de la produecian: En alpunos anos, el maliz, la sofa v los
frijoles participaron ambién ampliamente en este programa.

En 1981-88, en el marco dal programa de precios minimos [a
produccion cerealera aumenta ripidamente en las fronteras cen-
tro-occidental (10,8 por ciento) y septentrional {7, 3 por cientol,
y una parte considerable de la produccion se beneficia de este
programa, que fijaba precios minimos garantizados sin tener en
cuenta la distancia desde la explotacidn agricola al mercado v
los gastos de transparte conexos.

El programa tuvo una gran importancia én los mercados agri-
colas hasta la campania de 1987/88 en que perdis eficacia v
credibilidad. A pesar de-sus inconvenientes, los precios mini-
Mo garaniizados yajugadm a lainflacidn proporcionaron efec-
tivamente a los jroductores ciera proteccion contra las oscila-
ciones de los precios. También facilitaron sefales basicas para
la asignacion de recursos que el mercado fue incapaz de pro-
porcionar en el contexto scandmico sumamente inestable del
decenio de 1980,

Intervencidn del Gobierno en la comercializacidn
Tradicionalmente | Gobiermo hrasileiio ha paricipado de modo
amplio en tdas las actividades relacionadas con la compra,
transporte, distnbucion v comercio exteriod de producios agri-
calas, pefo los incanvenientes de una intervencion de esle tipo
s pusieron cada vez mas de manifiesto durante e} decenio cri-
tico de 1980. Especialmente a partir de 1986, en lugar de ofre-
ver garantias en relacton con el mercado y los precios, las poli-
ticas oficiales se convirlleron en una nueva fuente de incerl-
dumbre que afectd no sdlo a los beneficiarios mids directos de
esas politicas —productores y consumidores— sino lambién a loda
la cadena de comercializacion.

La situacicn desfavorable de [a economia y del mercado limi-
td tamhbién la acumulacion de existencias de cereales en ol sec-
tor privado: Los mercados inactivos, [s inflacion alta e imprevi-
sible, la politica monetaria restrictiva, la escasez de crédito para
la comercializacidn v la elevada’ rentabilidad de los titulos del

i
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¥ En 1988 ol organismo pobli-
tn encargado de manipular las
exislencias estimd que las pér-
didas anuwales ascendian al
4 por ciento,

Estado v atros activos linancieros a coo plazo conlribuyeron a
que mermase la acumulacidn de existencias de cereales. En esas
condiciones, el Gobiemo se convinid en el principal compra-
dor de cerealos, especialmente en las zomas frontarizas.

Como resullado de ello, el Gobierno acumuld amplias exis-
lencias de cereales, ulilizadas sobre todo para regular el precio
de los alimentos. Sin embargo, la gestion de 1as existencias por
parie del sector pablico fue ineficiente y no favorecio el equili-
brio del mercado, La carga financiera del mantenimiento de
existencias se vio incremenlada por los costos del Iransporte
desde las zonas fronterizas y |as ventas a precios subvenciona-
dos. De hecho, en 1985-88 la intervencidn en e mercado re-
presentt coma promedio el 80 por ciento del gasto publico 1o-
tal en el seclor agropecuario, Hubo también dispendios impor-
tantes debidos tantoa prablemas dealmacenamiento como a la
insuficiente capacidad de manipulacion v control - del sector
publice®. El Goblemo empezd a retirarse de los mercados agri-
calas a parir de 1987, ano en que no pudo seguir haciendo
frente asus compromisos de compra al precio minima y mante-
niendo el programa de precios mimmos. En un intento por dis-
ciplinar y liberalizar los mercados agropecuarios, fomentar |a
participacion del sector privado én el mantenimienio de exis-
tencias de cereales v reducir fos gastos, el Gobiemo elabord e
introdupo en 1988 unas «nonmas de intervencidne. En virud de
estas pomas, las compras del secior pablico s6lo tendrian lugar
cuando los precios del mertade agricola excedieran de los pre-
cios de intervencian fmaximes) durante 15 dias conseculivos,
Ademds, los pmtILn:ru-s.cmmm:l_m stlo podrian venderse en el
mercado a precios renfables que cubrieran fos gasios de alma-
cepnamiento, lnicialmente, estas normas die [lberalizacion se 1i-
mitaron al arroz; maiz, algeddn, soja y irijoles, pero mds ade-
fante se ampliaren a la carne de vacuno vy al irigo. El proyecio
de ley agricola de 1991 siguid haciende hincapié en la funcign
el Gobierno para garantizar la seguridad alimentaria y la esta-
bilidad de los precios, pero su finalidad principal era claramen-
1e librar a los memcados agricola de [a intervencion estatal,

Entre las medidas de desreglamentacidn del memado se in-
cluyeran el desmantelamiento en 1991 del monopolio de las
importaciones de trigo por parte del Gobieme, que habia dura-
do 30 afios, asi como [a liberalizacion de la industria elaboradora,
anteriormente dominada por un grupo reducido de personas a
iravés de un sistema de cupos sdministrado por el Gobierno,
También se disolvieron el Instituto del Azdcar v del Alcohol y el
Institulo Brasilefo del Café, Aungue el Gobiemo siguic regulan-
o el comercio del azicary la produccisn de alcohal, la indus-
tria del café fue desreglamentada por completo
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Politicas en maleria de divisas y mercados agropecuarios

Las paliticas en materia de divisas y comercio desempedaron
una funcidn contradictona en la determinacian tanto de los pre-
cios agricolas reales como del volumen v modalidades de la
produccidn agricala.

Durante casi jodo el decenio de 1980, Brasil aplicd una poli-
tica de minidevalimaciones periddicas, acompanadas. de cleno
nuimera dedevaluaciones oficiales de 1a moneda. Fstas medi-
das enginaron gscllaciones pronuncladas en el lipo de cambio
meal, pero hasta mediados del decemo de 1980 mantuvieron en
general [a paridad adguisitiva frente a las monedas de [os palses
industrializados. Sin embargo, el tipo de cambio real se aprecia
notablemente a partic de 1985, Aungue esta lendencia se ha
aminorada en los dllimos anos, casi todas [as estimaciones se-
gufan indicando en 1993 una sobrevaloracion de la moneda
del orden del 15:al 200 por cienta,

La depreciacian de la moneda a principios del decenio
e 1980 dio lugar a resullados contrapuestos. Las devaluaciones
reales reduferon los efectos negativos del descenso de Jos pre-
cios de las exponaciones agricolas y las minidevaluaciones re-
dujeron la inestabilidad monetaria. Pero los productores para el
mercado iniema, ya perjudicados por el estancamicnio de |a
demanda; pagaron mas por los componentes impartados de los
medios necesanos para la produccidn. Al mismo tiempo, las
oportunitdades para sustituir importaciones de que disponian los
productores intermos guedaran anuladas en gran medida por las
decisiones del Gobierno de importar alimentos en determina-
dos casos y las intervenciones en materia e precios.

Lafuene apreciacion del 1ipo de cambio a partir de 1985 tuvo
efectos contrarios; disminuyd la competitividad de los cultivos
comerciables, de mado que, sl bien el crecimiento de la pro-
duccion de estos cultivos siguid siendo en general notable, el
spclor de las venlas de exponacion se resintio durante muchos
afos. Este problema se agudizd de modo particular en 1990 v
19971, cuando el lipo de cambio indizado en funcidn de la infla-
cidn fue reemplazado por un tipo de cambio con una flotacidon
elirigicla, Durante ese periodo, jos productores de bienes comer-
ciables se vieron expuestos al riesgo de tipos de cambio impre-
visibles sin tener la posibilidad de protegerse conira los mismos,
Esta e una de las causas principales de la catasirdfica reduc-
cidn de fa produccion agricola en 1990-1991. Desde 1992, |as
intervenciones del banco central en los mercados de divisas han
tratado con xito de establecer objetivos monetlarios compati-
bles con la estabilicad de los lipos reales de campo.

Paliticas comerciales. Mediante [as politicas comemciales del
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= Por efemplo, en 1952783 e
importante reduccidn de Las co-
sechas comcidid con un fwerte
aumento de [as exportaciones
a expensas de ln oferta inferna;
i 1986, s restringeron las -
portaciones de came de vacu-
ne y aved de carral sin lomar
en consideracidn o coniraios
a largo plazo enlre b fnadustria
exportidora y sus clientes tra-
dicionabes, cspecialmente oo el
Cercane Oriente. Las exporia-
cione de aves de corral 2 vie-
ron gravemente perjudicadas y
NG recUperarnn nanca su voly-
e il erhos,

Brasil se ha prestado tradicionalmente gran atencicm a las medi-
das para apoyar [a industria local, incluida [a de elaboracidn de
producios agropecuarios, asegurar un suministro suficiente de
alimentos y productos agricolas al meado inlermo, e Ineremen-
tar v diversificar Lis exportaciones. Con esie fin el Gobiemo ha
puesto en marcha una amplia varedad de instrumentos, entre
ellos prohibiciones y restincciones comerciales, obsticulos adua-
neros; concesion de licencias de exportacion e importacion y
subvencion de las exportaciones. Estas medidas fueron aplica-
dlas hasta principios del decenio de 1980 v, sungue es dificil
determinar sus efeclos nelos, casi lodas las evaluaciones indi-
can gue fueron perjudiciales para el sector agropecuario.

En el curso del decenio de 1980, las politicas comerciales fue-
ron Tormuladas de nuevo teniendo en coenta [a necesidad de
una estabillzacidn en breve plazo. Esta nueva orientacion signi-
ficd un abandono adn mayor del seclor agrogsecuario v dio a
menude origen a unas sefales de mercado confusas y @ una
actuacidn incoherente. Por ejemplo, se aulorizaron importacio-
nes de alimentos en periodos en que el mercado imemo era
incapaz de absorber incluso la oferta intema, v s& impusieton
incentivos o restricciones a la exportacidn ignorando los intere-
ses 0 pecesidades de agricultores, industnias y consumidores™.

En 1987, el Gobiemo empezd a liberalizar gradualmente las
exporiaciones agropecuarias. Mo ohstanle, sélo en 1990 se in-
trodujo una imporante reforma comercial. La finalidacl princi-
pal de la eforma fee abandonar las resiricctones cuantitativas
para establecer un sistema arancelario que luers compalible con
los acuerdos del GATT v del MERCOSUR al tiempo que pudien
utilizarse también come medio para reestructurar el sistema pro-
ductivo y controlar las presiones inflacionarias. La reforma eli-
mind practicamente las restricciones comerciales de cardeler
adminisirativo y cuantitativo, simplifico los tramites adminisira-
tivos v eliming los derechos de exportacion, Los aranceles se
redujeron considerablemente, desde on 51 por ciento coma pro-
medio en 1988 a un 25,3 por ciento en 1991, Bl proceso. de
liberalizacion se-ha acelerado en los Gllimos afos: a principios
= 1994, las tasas maximas aplicadas a'las importaciones agri-
colas eran del 10 por clento, salvo en el caso de la leche y 1a
leche en polvo (200 por ciento) v el armoz (15 por ciento). Los
aranceles de importacian aplicados a los insumios agropecuarios
se redujeron también fuertemente, oscilando enbre 0 (casi todos
los companentes de los fertilizantes) y un 20 por clento (equipo
agricola y tractores) en 1993, Los aranceles de las importacio-
nes agropecuarias provenientes de los paises miembros: del
MERCOSUR oscilaron entre 0 v un 5 por ciento, En general, las
tasas nominales de proteccion vanaron del 47 por clento (maiz)

|
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" Proyecto de suporvisidn ded
Banco Mundial (LATAG).
=Segan la learda de |3 cardera
e vabores iradicional, cuania
miis alta e In s de inflacidn
previsia, mds deprisa abando-
nan los agentes o dinero para
optar por activos reales, entre
ellos producios agricalas. Por
olra parte, cuanio mds alio &=
el tipo de interés aplicado a los
tiufos del estado, mis desean
ienerios los agentes

al 8,5 por ciento (algoddn)®®, Es demasiada pronto para evaluar
los efectos netos de la liberalizacidn sobre el sector agropecua-
tio. Por una paite, al menos en 1990 v 1991 las importaciones
de alimenios agravarin probablemente los problemas con que
se enfrentaba [a agricultura, especialmente desde el Flan Collor,
Por atra parte, los agriculiores se beneficiaron de las reduccio-
nes arancelarias aplicadas a los insumos y equipos agricolas; [as
cuales permitieron al secior aumentar su productividad y com-
pensar én pare 1os electos negalivos de la sobrevaloracitn,

Mercados financieros, inflacidn y agricullura

En un entormo econaomico y linanciero dominado por ef riesgo v
la incertidumbre, las operaciones en el mercado libre constitu-
yeron un sistema eficaz para disponer de activos liguidos casi
instantaneamente. Cracias a un uso cada vez mds perdecciona-
do de este mecanismo, quienes disponian de dinero podian con-
sepuirun alto grado de seguridacl y rentabilidad financiera.

El desarrollo de |as operaciones en el mercado libre luvo re-
percusiones seneralizadas para el seclor agropecuario a través
de sus vinoulaciones con la inflacidn, los mercados financieros
v los precios e ingresos agricolas,

A corta plazo, los precios al producton se han visto afectados
notablemente por [os cambios en la demanda de acumulacion
cle existencias, en |a que a su vez ha influido Tuertemente la
coyunlura inflacionaria®. Durante [os perfodos de inflacion e
inceridumbre elévadas, la tenencia de activas financleros
inchizados, rentables vy sumamente liguidos resulta mas atracti-
v, Por ello, muchos productires optaron por vender a bajo pre-
cio parte de sus cosechas inmedialamente después de 13 reco-
leccidn, esperando que [a inversion del producto de la venta en
el mercade financiern les permiliria compensar las ganancias
no percibidas. También se redujo la demanda de tenencia de
existencias por parte de [as industrias elaboradoras v de los -
nedores privados:

‘Los mercados financleros resultaban adn mas atractivos si se
tenia en cuenta la indizacion impefecta de los precios agrico-
las. Mientras e los precios industriales se han ajustado de modo
cas) constante a la inflacidn tanto pasada como prevista, Tos:
precios pagados a los productores agricolas han tendido q ser
inestables & inferiores a olros precios, en tspecial durante los
periodos de recoleccion. Es por tanto ldgico que los producio-
res con excedentes optaran por.un mercado financieno prome-
tedhor en lugar de enfrentarse a mercados sumamente [nestables
& [ncierlos para sus cosechas.

En cierta medida, fue la precaria situacion financiera de los
agricullores, que les impedia acumular existencias, la gue
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El PiB per cipita de Brasil (unos 2 500 déla:
res EE.LULL a principios del decenio de 1990)
sitiia a este pads entre las economias con in-
gresos medios allos, pero la distribucidn de
la riqueza, de los recurses productivos v del
access a los servicios sociales estd sumamente
desequilibrada. Se estima que unos 45 milio-
nes de personas, casi un lercio de la pobla-
cidn, viven por debajo del nivel de la pobre-
xa absoluta (es decir los ingresos por hogar
equivalen a una cwsrls parie o menes del sa-
lario minimo legal). La pobreza absoluta, que
era antes un problema. predominantemente
rural, afectd de modo creciente a lkas cluda-
des durante ol decenio critico de 1980; en
1988, se eslimaba que aproximadamente [a
mitad de los indigentes vivian en zonas urba-
mas. Uma incidencia tan alta de la pobrera
tiene miltiples consecuencias. Cerca del
&7 por ciento de la pohlacién consume me-
nos del promedio minimo de 2 400 calorias
diarias recomendado por la FAQ y la OMS!,
La tasa de mortabidad infantil (64 por mil) es

'S esfima que, para sl afo 2000, s peceslti-
tan unos 120 millonss de tonelades de coneales;
lisgumdsres v soja ol afio pars cubnr el délicn
nuricional; teniendo en cuents o aumento pres
wiglo de la poblacide, Ewa canlidad es casl dog
wisoe superior al volaneen aciual de La prochues
cide intema de esos producios.

la tercera mds alta de América Latina y el
Caribe, después de las de Honduras v Boli-
via Se estima que el 12 por ciento de la po-
bacidn urbana y el 44 por ciento de la rural
na thenen acceso suficiente al agua potable,
Se calcula que un 10 por ciento aproximada-
mente de la poblacidn total sufre alguna for-
ma dhe incapacidad fisica 0 mental de cardc-
ter temporal o permanente®.

Sdilo el 59 por ciento de los jovenes de 10
a 17 afios de edad son estudiantes a tempa
completo; el 12 por ciento son Irabajadores
a tiempo parcial y el 18 por cienio trabajan
la jormada completa (mids de 40 horas sema-
nales), Unas 500 000 jévenes (menores de
19 afios de edad) son prostitutas.

Lﬂmﬁﬂﬂmdl_iﬂbih,qn_dﬁr_mﬂ
en il campo, son duras para muchos Irabaja-
dores. En 19807, el horario de irabajo del

Seglin o Cxganizacion Aundial de L Salud, ol

70 por cienio de estas incapacidades. podtian
ivitars: ackaplindo medidas proventivas o curd.
T muy sencillod comoe la vacunacidn, b asie
tencia antes y despuds del pano, b educseion
wrmiland., eic.

¥ aumsguir no s dispone: de informacida comples
fa para afvos mds recientes, hay ndicios dis quee
lat condickones de trabajo podrian haber em-
peodnds de hechn como consecuencia de |s ed-
sk eondmica de lon aos ochenta,




35 por clento de los trabajadores rurales era
como mimimo de 49 horas semanales; y ¢l sa-
lario medio del 60 por cienio de os que ira-
hﬂhlmnﬂphutmhhhﬂlﬂiﬂh
mﬁlﬂ.!'urmlﬂ'lh mids del 80 por cienlo
e los trabajadores rurales no lenian contralo
de trabajo ni contaban con la proteccion de
la seguridad social.

Un signo llamative de las desipualdades
sociogeograficas exislenles en Brasil o la
diferencia de 11 afios en ln esperanza de vida
mdhmuhpthhdhdehmm
riental, histdricamente deprimida, y la de la
zona meridional que registra un mayor di-
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'-T‘f? fermentd su propenzidn a sliquidars sus cosechas inmediatamente
A despus de |3 recaleccion y lanzarse al mercado de los tulos
b del Estado, Aungue tal ver esta prictica protegier a algunos
§
1

agricullores, hizo bajar los precios agricolas durante fos perio-
dos posteriores a la recoleccidn, cuando la mayoria de los agri-
culiores venden el grueso de sus cosechas. Fstos efecios contra-
puesios |lustran la situacidn de crisis y prosperidad simultdneas
gue se observa en el secior agropecuario brasileno durante ef
ultimo decenio.

Conclusiones

El decenio de 1980 fue en Brasil un periodo de extracrdinaria
turbulencia econdmica y busqueda afanosa de una combina-
citn apropiada de politicaz que produjo a la ver éxitos y fraca-
s05. En-general, la tasa de crecimiento fue desalentadora v la
tasa de inflacidn catastrofica. La crisis, y las medidas para afron-
tarla, afectaron a todos los sectores y actividades econdmicas. A
pesar de ello, [a agricullura demostrd una capacidad notable
para recuperarse en las circunstancias mas adversas, Esta capa-
cidad de recupetaciin se debid en parte a lis caracteristicas
estructurales v a la inércia de la agnculiura, que 1a hicieron meénos
vulnerable que olros sectores a las conmociones de 13 econo-
mia, el mercado y la politica, pero también se debid a circuns-
tancias especificas de |a agriculiura brasilefia, como la fnmensi-
clael de su territorio y [a ngueza de su hase de recursos,

Hubo también otros factares igualmente imponlantes, tales
como la politica aplicada, Durante casi todo el periodo -en tér-
minas generales hasta 1987 - los programas oficiales de apoyo
sectorial, a pesar de sus deficiencias e incoherencias, propor-
clonaran una proteccion eficaz a los agricultomes que uviemon
accesao a ellos. A partir de 1987, la supresidn de las ayudas pa-
blicas en un contexto de restriccicnes financieras vy pirdida de
credibilidad de Ia politica econdmica dio lugar a un deterioro
de la situacion:agricola que. culming en la breve crisis de 1990
91, 5in embargo, el Lector agropecuarnico se recuperd postérion
mente, gracias a la recuperacion tanto del mercado interno como
del de exportacion, la reduccion de los riesgos como conse-
cuencia de los controles de precios y de la intervencion del
Gobierno en el mercado, y el establecimiento de reglas miis
claras v crefhles. La renovacidn de las ayudas piblicas lambicn
contribuyd a esta mejoria,

hro factor importante fue la autofinanciacian agricola, El
htcha de que, a pesar de la inflacidn elevada y de las condicio-
pEs econdmicas adversas en el decenlo de 1980, los agriculto-
res recurtieran menos a los préstamos v fuesen capaces de
autofinanclar sus inversiones y mantener tasas de crecimiento
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‘T:? sectorial relativamente dindmicas es un signo de la solidez v

A patenceal de la agricultura brasilena. No obstante, la autofinan-

@ ! ciacidn no habria side posible sin las garantias minimas ofreci-
das por los programas de apoyo sectonal, en particular los rela-
tivos a los precios minimas, y las oportunidades financieras brin-
dadas por los mercados de tiulos del Estado.

Aungue el sector agropecuario ha responcdido bien a las ayu-
das estatales y 4 las nuevas oportunidades del mercado, s cre-
cimiento ha tropezado también con algunas limitaciones. En
primer lugar, no todos los agricultores han podido beneficiarse
de [as ayucas oficiales o de [as oponunjdades financieras y del
mercado. Asimismo, los beneficios del crecimiento agropecua-
rio-no se han repartido por igual entre regiones, cultivos v cate-
govias de produciores, v queda todavia mucho por hacer para
SUIpEraT ]DE l:h!sequrflbﬂm estruciirales que sigueen caracterizan-
do al sector rural. En el dltimo decenio, se han agravatdo las
desigualdades ya notables del modelo de disiribucidn de |os
ingresos y blenes productivos.

Lax tendencia o la disminucion de la-autosuficiencia alimenta-
ria puede considerarse andmala teniendo en cuenta [a riqueza
de los recursos agmpecuunns del Brasil y la precaria situacion
nulricional de amplios sectores de su poblacion.

Aunque cabé afirmar que la importancia concedida a fa pro-
duccitn parala expontacion puede facilitar lambién la financia-
cian de las importaciones de alimentos, de un modo tal vez mis
eficients en funcion de Jos costos, es dudoso que un razona-
mientd de esle tipo pueda aplicarse a un pals con lag ventajas
comparativas cel Brasil en [o que respecta a la produccion de
alimentos, y que los consumidotes con bajos ingresos se benefi-
cien a la larga de este proceso.

La capacidad de reaccion de los productores a los incentivas
de las politicas y deld mercado, incluso duranie el dificil decenio
de 1980, asi coma la recupecacion de |a produccidn agricola a
partic de 1990-1991 resultan alentadoras. Es de prever que €l
restablecimiento gradual tras la crisis econdmica y la aparicion
det un entormo normative de caracter liberal creardn oportunida-
des gin pmced-nnte para el crecimiento de la agricultura en el
future. En ¢l nueve marco orientado hacla el mercado, cabe

‘esperar que las politicas de apoyo sectorial insistirin en la crea-

chon, especialmente para los pequefios agricultores, de condi-
ciones basicas para el desarrollo global, coma infraestrictura,
tecnologha, extensidn v educacidn, més que en las ayudas di-
rectas a cono plazo;
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“ANO ORIENTE Y AFRICA DEL NORTE

RESUMEN REGIONAL

Resultados econdmicos y agricolas en 1993

La regidn del Cercano Oriente y Africa dal Morte estd entrando en
un dificil periodo de reajuste econdmico; debide al descenso de
los precios del petrdlen, el aumento de los déficits presupuesta-
rios, |as dificultades de las balanzas de pagos y los problemas
politicos adn sin resalver. Las economias de muchos paisss de |a
reglon s han visto perturbadas par el fuerte y prolongado des-
censo de los precios del petraled, producto que constituye su
principal fuente de divisas: La disminucion de kos ingresos proce-
dentes del perdleo ha obligado a muchos exportadores de orudo
de la region 4 recortar gastos ¥ A estudiar nuevas formas de oble-
ner ingresos, Alpunes paises han tenido que hacer frente también
a obligaciones cada ver mas gravasas en conceplo de servicio die -
la denda. Entre:las diversas soluciones que se estan aplicando
figuran la renegociacion de la deuda y la diversificacion de las
exporiaciones: En el caso da Arabia Saudita, se' ha conseguldo
disniinuir en parte la presion prarogando Ii_]i plazos de pago.La
Republica Islimica del lran ha conseguido que sus acreedores
renegocien |a deuda, mieptras que Argelia esta gestionanda una
renegociackan mollilateral.

Algunos paises, como Tumquia, Iran y Argelia, a pesar de un
aumento consicerable de la actividad econdmica, tuvieton gque
hacer frente-a 1asas de inflacian que cada vez escapaban mis A
su control y-a déficits crecientes en su balanza comercial v, a
menucdo, en su balanza de pagos por cuenla. comente.

La firma del anhelado acuerdo de paz entre lspael v Palissting
hizo concebir alpunas esperanzas: La Repablica Arabe Siria, Jor-
dania'y ¢l Libano seasforzaron por conciliar sus diferencias his-
taricas con' srael,

La shuacidn de la regidn estuvo marcada por los disturbios cf-
viles, cuyas consecuencias se dejaron sentir en los ingresos en
divisasy en la industria Wuristica, especiaimente en Egiplo. En Arx

-gelia, donde el clima econdmica ya era sombrio, los brofes de

violencia provocaron ¢l éxodo de muchos extranjeras v frenamn
[as inversiomnes.

1993 fue un buen afio para |a agriculiura en lamayonia de los
paises, salvo en Marmuecos y Argelia, donde se registraron graves
sequias, En 1992, el indice de produccion agricola de la regidn
aumentd a 155 (1979-81-= 100), al iempo que la produccidn per
capila ascendid a 113, Este incremento de [a produccidn permi-
i, por lo general, gue la produccidn regional de alimentos si-
guiera el ritmo de crecimiento de la polilacian, salvo las fluciua-
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CERCAND ORIENTE clones debidas o condiciones meteoroldgicas desfavorables. En
¥ AFRICA DEL NORTE la mayeria de los paises, la produccidn de alimenios aumenid
considerablemente: el indice se manbuvo en 153, con una pro-
duccion alimentaria per capita de 112 (1979-81 = 100, Entre 1951
v 1990, ¢l aporte calirica per capita en fa region auments el 3,8

por cientn, situdndose en 2 928 calorias.

En 1993, Maneecos, uno de los mayores productones agricolas.
de la region sufrio una grave sequla por segunclo afo consecuti:
viy, gue hizo necesario importar un volumen considerable de ce-
reales, por encima de ko normal. La produccion de cereales de
Argelia fue de 1,9 millones de foneladas, como resultado de Ja
grave sequia gue alecto a la region occidental, v hubo gue Impor-
tar 5,2 millones de loneladas, la que supuso un aumento del 24
por ciento con respecto a 1992, En Egiplo, las sefiales cambiantes
de los precios y la supresion de los controles sobre |as superficies
sembradas produjeron una medificacion considerable de | com-
binacion de cultives a partic de 1986, Gracias a |a adopcion ge-
nemlizada de variedades de-alto readiomiento a lo largo del alii-
mio decenio, Iu_.'; repdimientos chel trigo han aumentado casl el 50
por ciento, ki superficle dedicada a este cultiva casi el 80 por
‘cienlo ¥ fa produccion. el 172 por-ciento.

La sifuacion alimentaria de lrag continia empeorando con res-
pecto o la gue existia antes de [a yuerra del Golfo Pérsico. La
reduccicn de los ingresos a consecuencia del embargo decretada
por las Naciones Linidas a las exportaciones iraguies de petrileo,
ha causaco una fuerte reduccion de las imporaciones agricolas
que, 4 su vez, ha dado lugar a un gran descenso de s produccion
de productos pecuarios v un ligero avmenlo de la produccidn
total de coltivos: Como consecuencin, se procujo un fuerte au-
mento en los precios de los alimentos, y la ingestion calarica per
capita diaria de Irag past de 3 250 en 1990, a cas} un tercio
menos en 1993,

En Iran; los resultados del sector agricola en losdltimos cinco
anos (hasta finales de 1993) fueron mis estables que los del resto
de 1a econémia, Tras un descenso del 2,5 por clento en 1988/8% &
causa de la sequia. la producciion del sector aumentd una media
del 5.3 por ciento en el periodo de cuatro afos que finalizaba en
1949293, En Arabia Saudita, el sector agricoly experimentd un
crecimiento espectacular, gracias a una enérgica politica de sos-
tenimiento de los precios v otros incentivos, sumada a la implan-
tacion de teenicas de cultive modemas. Sin embargo, en la ac-
twalidad se estid prochuciendo un cambio en el secior cerealisia,
debido o que el Gobiemo estd reduciendo las ayudas y subven-
ciones muy elevadas; a los precios; si bien éstos siguen estandn
mury porencima de los precios mundiales de la cebada y el trigo,

En Afganistan, la escasez de insumos agricolas, los dafios gue
han sufrido los sistemas de camalizacion cel riego v la inseguri-
dad reinante ~consecuencia todos ellos de la prolongada guerra
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civil- siguen limitando [a produccidn agricola en odo el pals. La
produccion total de cereales en 1993 se estimé en 2,5 millones
de teneladas, algo mayor que la de 1992, pero ledavia por 'deba-
jo de lo normal. Los indices de la produccion agricola y de la
produccion alimentaiia prosigulemnn su espiral descendente has-
1a sitdarse por debajo de 80 (1979-81 = 100) en 1993, Los precios
de los alimentos bisicos continuaron siendo refativamente eleva-
clos con respecio a los ingresos. La deplorabile situacion allmenta-
ria, ocasionada por una sucesion de cosechas inferiones a lo nor-
mal y por el regreso de cientos de miles de refugiados, se vio
agravada en 1993/94 por el mal tiempe invernal,

En Sudin, los resultados del sector agricola, que representa un
lercio del PIB, estuvieron dictados por la guerra civil v las cond|-
ciones meteorolégicas. A finales de la diécada de los ochenta, la
econamia sudanesa se caracterizaba por el crecimiento muy len-
e, el elevado gasta pdblico, una inflacidn de 1res digitos v un
creciente déficit comercial. En 1991, el Gobierno puso en mar-
cha un programa de recuperacion de tres afios que tenia por ob-
jeto la desreglamentacion de los precios v del control de los be-
neficios, la'privatizacion completa de las empresas paraestatales,
la eliminacidn de las subvenciones al combustible v a los alimen-
tos; Li liberalizacion del comercio y la estabilizacion del tipo de
cambio, Aungue desde que se implantaron estas reformas, 1a eco-
nomia ha mostrado signos de recuperacion, siguen existiendo
numeroses profblemas; en especial, grandes desequilibrios comer-
ciales y el déticil presupuestario.

En el Libanu, los conflicios pasados han infligide graves dafos
a lag infraestruciuras; los mercados financieros, la mano de ohra 'y
el capifal pacionales. Al igual que en otros sectores, las conse-
coencias para la agricullura-han sido muy negativas. Entre los
dafios que ha sufrido el sector agricela cabe sefialar el abandono
de [os cultivas arbdreos, grandes pérdicas enla cabafia ganadera
v la desttuceion de las instalaciones de almacepamiento y depd-
sito de suministros. En fos ultimos afios, el sector se ha recupera-
do y crecido considerablemente. Se dispone de poca informa-
cidn sobre la situacidn en que se encuentran las instalaciones de
riege del Libano que antes cubrian un cuardo de la superficie cul-
tivada del pais.

Aunque no ha podido comprobarse, se cree que gran parte de
las tierras de labor del sur del Libano han sido abandonadas por
la poblacidn que ha huido de los combates que se desamallan en
dicha regitn,

Se estima que la produccidn agricola con valor afadido supo-
ne del B al 10 por ciento del PIB del pais, mientras que [as expor-
laciones alimentarias y agricolas; en las gue se ' incluyen |os pro-
ductos forestales, aportan alrededor del 10 por clento de los in-
wresos derivados de las exportaciones de mercancias. En los dlti-
mas anos, la fuene depreciacion de 1a libra libanesa ha permitide
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al subsector de las exportacionss agrarias hacer frente al aumento
de los costas de os transportes nacionales v a la competencia
exterior (de Turguial, En los Gltimos tiempos, las ventas a los ner-
cados pablicos de las paises del Colfo Pérsico, que se viemn fuer-
termente reducidas por la cnisis del Golfo, han experimentado una
cierta mejornia.

La regitn continda siendo un impodador muy destacado de
productos agricolas; se estima que, en 1992, las importaciones
de productos agricolas aleanzaron un valor de 25 200 millanes
de délares, 9 por clento mids que el afo aneérior v similar 3 los
niveles registrados antes de la guerra del Goffo Pérsico. Los prin-
cipates abastecedores de la regidn siguen siendo la Comunidad
Eurgpea, con un tercio aproximadamente de fas impontaciones, y
Estados Uinidos, con el 12 por ciento aproximadamente. Otros
proveedores importantes son Audtralia, Canadd, Amgentina, Tai-
landia y Turqulba. Los principales pafses imponadores de |a region
son Arabia Saudita; Egipto, Argelia, irin, los Emiratos Arabes Lini-
dos v Turguia: Turquia, Egipto, Aralna Saudita, Marruecos e lsrael
son importantes exportadores de productos agricolas, principal-
mente, algadon, productos horticolas v tabaco,

La autosuficiencla en trigo aumentd ligeramente debido al fuerte
incremento de la produccion con respecto al consumo, En 1992,
la produccion de trigo del Cercano Oriente representd el 91 por
ciento del consuma, frente-a un BO por ciento en 1980, En lo que
e refiere a Africa del None; en 1992, la produccion representd el
3% por cienio del consumo, frente al 36 por ciento en 1980, Para
calibrar el grado de awtosuficiencia a nivel reglonal hay que tener
en cuenta los diversos resuliados de [os distintos palees. Por ejem-
plo, en los dltimos afos, Arabia Saudita se ha convertido en un
imponante exportador, que exporta casi la mitad de su produc-
citn. A finales de la década de los ochenta, Turquia pasd a ocu-
pat un lugar Impartante en'el comercio del Ingo, @ Inin, por-su
parte, ha conseguido aumentar notablemente su produccion de
irigo. No obstante, en la mayoria de los paises de [a regldn, las
imparaclones constiluyen una proporcion creciente del consu-
mao de trigo:

Reformas y problemas en materia de politicas

A pesar de las perturbaciones provocadas por la crisis del Golfo
Pérzico, la reforma econdmica continda siendo un lema prionta-
rlo para la mayoria de estos palses, Las reformas v la liberallza-
cidn siguieron adelante en toda la megion, con una reduccion de
la intervencidn puiblica y un aumento de las inversiones del sec-
lor privado. Sin-embargo; los problemas politicos internas origi-
naron retrasos en los programas de ajuste estructural, Irdn y el
Libano cantinuaron el <aneamiento de la infrasstructurs econd-
mica. Por su parte, Egiplo prosigue su programa de ajuste astruc-
tural v de reforma y privatizacion de las empresas pablicas.
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En Yemen y Argelia, el proceso de refamma‘ha planteado mas difi-
cultades debido principalmente a los camhios en el Gobiemo v a
fas continuas lensiones sociales, en el caso de Argelia, v, al en-
frentamiento entre ¢l norte v el sur en Yemen:

La mayeoriy de los pafses de la reghion adoplaron algan tipo de
medidas encaminadas a la privatizacion de las actividades de
comercializacion y del comercio en general, en el contexio de un
cambin de polilica mas amplio arientacio a la liberalizacion v la
reforma del mercado. No ohstante, la mayor parte de los pafses
mantienen las politicas de apoyo a los productores de rigo. To-
dos los paises sulvvencionan las compeas de pan v harina de inigo
ce fos consumidores, lo que ha:contribuido a que la regidn se
canvierda en un floreciente mercado para el rigo, donde el con-
s P capita Bgua entre fos mas elevados del mundo, Desda
1980, ¢l consumo per capita se mantiene estable, v el aumenio
en fa ulilizacidn total de esle cereal corre parejo con el creci-
miento de fa poblacion. En algunos palses, especialmente, en
Marruecos, Egipto.y Tunez, |as tillimas reformas contemplaban la
reduccitn o eliminacion de las subvenciones al cansume e -
menlos bdsicas, enlee ellos algunos lipos de pan. En Amgelia, s
mantienen las subvenciones al pan v la harina de trigo, pero es-
tin aumentando los precios controlados de otros productos ali-
menticios, lo que significa una disminucion de las subvenciones.

Algunos prablemas de-cardcier-social son comunes a [oda ls
region, en particular el desempleo. Estos paises cuentan con una
amplia reserva de mano de obra capacitada relativamente barata
¥ con un secior comersial dindmico y emprendedar dotaclo de un
gran potencial de expansion. A pesar de ello, ¢l desempleo sigue
constiluyendo un problema permanente, con una lasa media def
15 por ciento en Egipto, I6in, Maruecos y Tdnez, del 20 por ciento
en Amgelia v lordaniay del 25 por ciento en el Libano y Yemen. En
muchos paises, fa situacidn se agrava por los desequifibrios entre
el.crecimiento de la pul:lh]:‘_il‘.m v ¢l crecimiento econdmico. En lo
fjue respecta al sector agricola, 1a estimacion de la tasa de em-
plea v de subemplen presenta algunas dificullades aclicionales.
La gran intensidad de capital de una buena pane de las inversio-
niss v el aumenta de la mecanizacion del cultivo de la tiema con-
tndian lberando una mano de obra ya aibempleada, en un mo-
mento en 2] que la creacidn interna de empleo ha disminuido
debido a la reduccion de los ingresos denvados del petrdlec.
Adermis, los patses occidentales, gue én épocaz anterjores absor
bian pane de 1a mana de ohim excedentaria, atraviesan un perio-
do de disminuciin de la actividad econdmica y han reducido
fueremente la demanda de mano de oba extranjera

La contaminacién del agua
Desde hace liempao, los estados consideran el control de los -
cursas hidncos de interés vital para la seguridad nacional, Asi
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CERCANO ORIENTE ocume especialmente en el Cercano Criente y Alrica del Norte,
¥ AFRICA DEL NORTE donde al problema de |a escaser de agua se suman |as sequias
sf;"‘"_ peradicas v el ripido crecimiento de las poblaciones, En épocas

e anteriores, se trataba sobre todo de garantizar un abastecimiento

T die agua seguro y suficiente. En los ultimos anos, a medida que la

'}w; 1::*} salinidad y la contaminacién han ido amenazando la calidad del

{ abastecimiento de agua, los goblemos han considerado las con-

secuencias potencialmente perudiciales para el medio ambiente
de los proyvecios de desarrollo y de 1a falta de una reglamentacicn
sabme |a utilizacidn privada del agua.

Hay dos problemas refacionados con el agua que suponen un
peligro inminente para la sostenibilidad de la agricultura de la
regign; El primero, de cardcter ambiental, es el deterioro de la
calidad del agua de riego. El sequndo es |a desviacidn del agua
de riego para destinarka-al consumo urbano, La busqueda de so-.
luciones hard necesaria la cooperacion politica y clentifica entre
ls pafses de la region. Estod problemas afectan a todos los palses
vseran factores determinantes a la hora de conseguir una agricul-
tura y una vida urbana viables en un futuro proximo. Aungue ef
problema del agua se ha presentaclo casi slempre como fuente de
conflicios a nivel regional, la necesidad de elaborar una estrate-
gia regional paralos recursos hidncos puede, de hecho, conducir
a estas naciones hacla el establecimienta de la paz en la region.

Casl todos los goblemos de la regidn han pedido que se preste
mayor atencidn a los problemas relacionades con el agua, en es
pecial, a laevacuacion deaguas negras, salinidad, contaminacion
de |os recursos hidricos e ineficacia y desaprovechamiento de fos
sisternas de abastecimiento de agua. En numernsos casos, el abas-
tecimiento mumicipal tiene primacia sobre los restantes usos. El
agua que se habia estado uiilizando para la agncultura se esta des-
viando ahom para el consumo urbano, Asi ocurre en Damasco y
Aleppo, en la Repiblica Arabe Sidla, v en Amman. Jordania.

En 1993/94; la cosecha de cereales del Cercano Ciriente se vio
reducida a consecuencia de las altas temperaturas v [ grave es-
casez de lluvias, En Turguia, por ejemplo, el iempo inhabitual-
mente seco que se registed durante el olofio Impidid la germinacion
del trigo y la cebada enomuchas zonas. Las estimaciones para la
produccicn de cereales son considerablemente inferiores a [as de
19923, Otro anto sucede en los paises vecinos, como |a Repi-
hlica Arabe de Siria, liin e Irag. Esta sequia pope de manifiesto la
vulnerabilidad de las economias de la regidn ante las condicio-
nes atmosféricas. En lo que respecta a Africa del Narte, en Ma-
mruecos v Argelia, las condiciones de crecimiento de los cultivos
de cereales de invierno han sido favorabies, por lo que se preveé
una buena cosecha de cereales para la campafia 1994/95. E| au-
mento de las cosechas permitica reducir las imponaciones de ce-
reales, que en 1992 y 1993 alcanzaron en Marmruecos una cifra
récord v en Argelia un volumen casi sin precedentes.
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TURQLIIA _
Importancia econdmica de la agricultura

En Turquia, el seclor dé [a agricultura ha sido desde siempre of
mayor proveedor de empleo v uno de los que mas ha contribuide
al PIB del pais, a las exponaciones v al crecimiento industrial, Sin
embargo, a medida que el pais se ha desarrollado, ¢ secior agr-
cala haido perdiendo importancia frente a los seclores dela in-
dustria y los servicios en rapido crecimiento, La contribucion de
la agricullura al PIB bajs del 35 por ciento en 1970, al 22 por
cienlo en 1980 vy al 15 por dlento en 1992, El emples agricola ha
descendido del 75 por ciento de [a poblacidn en 1950, al 40 por
ciento aproximadamente en 1992, Exo se ha debitlo a la emigra-
cion desde [as zanas rurales a3 las urbanas y a un aumento del
emplea en'el edranjere. La produccion de cultivos representas e
55 por ciento del sector agricola, |a ganaderia el 34 por ciento vy
el resto comesponde a la silvicaltura y la acuicultura.

Tumuia es &l mayor prducior ¥ exportador de productos agri-
colas de la region del Cercano Oriente v Africa del Norte, Las
expoaciones de estos productos, entre los que figuran avella-
nas, tabaco, leumbres, aceites vegetales, frutas secas, nueces,
productos fovestales, rigo y algoddn, alcanzaran un valor de
3 400 millones en 1992, lo que representd el 23 por ciento de los
ingresos totales por exportaciones de Turquia, El pais cuenta con
una amplia base de recursos agritolas, con un considerable po-
tencial para gumentar la produccion, especialmente, mediante gl
aumento de los rendimientas de Jos cullivos: Sin embarga, Ia pro-
duccitn agricola se ve limitada por factores como las vanaciones
atmosféricas, cuyas consecuencias se acentdan debido al bajo
porcentaje de tierras de regadio, la ineficacia de los servicios do
apoyo ecnico, un acceso insuficiente al crédilo agricola, la ina-
decuacion de los sistemas de comercializacion de los productos
agricolas, [a wiilizacian deficiente de los insumos v la parcela-
cion excesiva de las explotaciones agricolas.

La intervencion del Estado

Histdricamente, &l Gobierna turca ha intervenido de forma muy
acliva en su sector agricola a ravés del sostenimiento de los
precios, subvenciones a los insumos, proteccidn ante las impor-
taciones, mohopolios de comercializacidn y subvenciones a las
exporiaciones o impuestos. Entre los objetivos del Gebiemo fi-
guraban el incrementoode [a autosuficiencia alimentaria v del de-
sarrallo rural, [a estabilizacion de las rentas de jos agricullores, la
produccidn de 13 nutricidn adecuada y de alimentos asequibles y
el fomenio de las exportaciones. Desde la aplicacidn de su pri-
mer programa de-ajuste estructural en 1980, Turquia estd [levan-
do a cabo una serie de reformas de politica agraria que tienen por
ohjeto la privatizacion de los mercados, la reduccidn de lis sub-
venciones agricolas, la supresidn de los obstdculos al comercioy
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la integracion del pais en la economia mundial, Entre las medidas
de politica adoptadas figuraban la devaluacion de la moneda, fa
liberalizacion de los precios y el comercio y la apertura de los
mercados financieros.

El apoyo a la produccidn de cultivos se llevd a caba principal-
mente mediante e sostenimiento de los precios nacionales y las
subwenciones a los Insumos, medidas que se reforzardn mediante
las limitaciones a las importaciones. Estas medidas permilieron
aumentar los rencdlimientos y mejorar [as practicas de cullivo, con
lo que aumentaron la produceion y Bas rentas de los agricultores,
Asimismo, se implantaron gravamenes para proleger la produc-
cian nacional de insumos agricalas. En el sector pecuano, el Go-
bigeno tratd die mejorar [a productividad, especialmente los ren-
dimientos en leche, mejorando las caracteristicas genéticas y la
nutricion de la cabafha ganadera, asi como los servicios vetenna-
rios y la comercializacion de los pmducios pecuarios.

En 1980, &l Gobiemo comenzo a abandonar su polflica comer-
cial agricola tadicional, que Inclula restricciones cuantitativas,
una fuerte dependencia de la produccion pablica y. precios con-
trolados. Los obstéculos al comercio han disminuido considera-
blemente, siguiendo la tendencia general del Gobierno a aplicar
una politica agricola onentada -al mercado. El FMI y el Banco
M_un-dln! prestancn su apoyo a esta estrafegia; el Banco Mundial
concedit cinco pristamos para fines deajuste estructural,

En eete periodo, cesd | sobrevaloracidn de la moneda, hajas
ron los derechos deaduana, se liberalizaron muchos precios, se
suprimieron cast todas las resincciones cuantifativas en |a fronte:
ra y se abrieron los mercados financieros. Como resultade de fodo
allo, loe intercambios comerciales aumentaron y 1a parte del PIB
correspondiente a las imporaciones past del 17 por clento, en
1980, al 30 por clento, en 1990 Par otro lado, a parte del PIB
correspondiente a las exponaciones pasd del 6 al 17 por ciento,
registrdndose un aumento en el valor y en el volumen de las mis-
mas, Durapte el decenio de fos ochenta se registed un rapido cre-
cimiemo, impulsada porla industria manufacturers y, en pare,
por la agroindustria, v una revitalizacion de las inversiones na-
clonales y extranjeras en Turguia. La reloma del sistema de divi-
sas-supuso el fin de gran parte de las restricciones a las transac-
chanes intermacionales gue sifrfan los exportadores. Las medidas
de cardcter comercial, que inclufan, enire otras, desgravaciones
fiscales, créditos a la exportacidn y créditos subvencionados, hi-
cieron aumentar tambieén el volumen de las exportaciones. Ade-
mds, la guerra entre Irin e fraq aumento la demanda de produc-
tos agricolas luicos por parte de ambos palses,

El Gobierno ha ratado en diversas ocasiones, especialmente a
principios de los ochenta, de proteger a los consumidones confe-
niendo el aumento de los precios de los alimentos mediante ef
contral de precios v, hasta mediados de los ochenta, restringien-
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tlo los impuestos sobre las exportaciones, con objelo de moderar
el aumento de log precios al productor nacionales, Asl ha ocuiri-
do con frecuencia con los precios (ranco [ibrica del axdear v,
alguna que ofra vez, de los cefeales. Aunqgue existia un impuesio
sobre el valor afadido (IVA) para los productos alimenticios, dste
era inferior gue ¢ gque se aplicaba a la mayeria de los demads
productos, Por ejemplo, a finales de 1993, el IVA para los pro-
ductos alimenticios se fijd en el 8 por cienio, mientras que el VA
seneral era del 15 por ciento

En 1980, dentro de un conjunta de medidas de refarma econd-
mica, se redujeron las subvenciones a los cultivos v el nimero de
productos bdsicos que recibian ayudas bajé de 30 a 17, En los
afios siguientes, el porcenlaje cotrespondiente a las compras de
sostenimiento en el MB agricola total descendid v, en 1990, ol
numero de cultivos que recibian ayudas se redujo a 11, Sin em-
bargo, a principios de los noventa, esta cifra aumentd de nuevo
camo resultade de un programa estatal destinado a mejorar las
condiciones de las explotaciones agricolas y [ asistencia social a
los agricultores y a la poblacidn rural. El objetive del programa
era teducir el desempleo rural v mejorar las capacidades de ex-
tensidn e investigacidn a través de la creacion de industrias rura-
les: En 19492, aumentaron las subvenciones a los insumos con el
finy cha mantener los precios al praductor del irige v otros. cultivos
por encima de los precios franco fronterm, a pesar de no haberse
ampliada el programa de sostenimiento de los precios.

Estas politicas publicas se han ejecutado a través de empresas
estatales, uniones de cooperativas agricolas de ventas, cooperali-
vas de eredito agricola, bancos de pmpinﬂaﬂ estatal v otros orga-
nismos. A pesar del avance hacla la liberalizacidn v la menor
intervencion pablica, numerosos ministerios, oganismas, emgre-
sas puiblicas y bancos siguen gestionando ayudas a los precios)
mexliclas de crédito, actividades de exlension e investigacion y
proyvectos de regadio. A menudo, la superposicidn de competen-
cias y la lalta de coordinacidn han atenuado la eficacia de la
actuacién estatal, al tiempo que el nimero de productos bdsicos
subvencionados variaba anualmene debido a consideraciones
de cardcter politico®,

Consecuencias de la intervencidn para la produccidn, El progra-
ma de ajuste estruciural de Tunguia dio lugar a una depreciacion
constante de la libra que aumentd la competitividad de las expor-
taciones agricolas e incrementd [a produccidn y el comencio. De
1980 a 1992, el volumen total de la produccidn agricola aumen-
5 una media-del 3 por ciento anual, La produccion v los rendi-
miemos de los principales cereales (irigo, cebada y malz), rema-
lacha azucarera, semillas oleaginosas, patatas v algodon aumen-
taron cle forma regular. El Indice de produccién agricola alcanzdé
una mecha de 130en 199183 (1979-81 = 100}, mientras que af
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Durante ese periodo se produjeron algunos cambios. Se esti-
ma gque [a ciperficie de terra cultivada aunmentd 2,4 millones de
ha, equivalenie a un 14,5 por clento aproximadamente. El cam-
hio mas imporante se produjo entre 1981 v 1982, cuando Ty su-
perficie de tlerra en barbecho disminuyd 1,6 millones de ha como
consecuencia de las grandes importaciones de insumos, en espe-
cial, the semillas y ferilizantes. Enlos iltimos doce afios, la super-
ficie pla ntada de arroz se ha reducida casi un 50 por cjento debij-
do a la escasez de agua v a precios de impatacidn ventajosos,
sostenidos por los crdditos a las exporiaciones concedidos por
otfos palses. La superficie sembrada de cebada aumentd el 23
par clento, gracias a precios de sostenimiento elevados y Ia utili-
zacion de varedades de alto rendimiento; asi como, en los Gt
mas aios, & lns enfermedades del trigo: La supericie dedicada al
cultive de legumbres se ha iriplicado como consecuencia del fuene
impulso que ha expedmentado la produccidn y las exportacicnes
de estos cultivos. Aungie Tos rendimientos 1odales han aumenta-
do; a menudo se observan grandes diferencias regionales. Nor-
malmente, los rendimienios de los cultivos extensivos son de dos
a tres vaces mas allos en las zonas costéras de clima mds temgla-
do {las regiones del Egeo v del Mediterrineo) que en las zonas
mas frias v, por lo general, mis secas de [a pane central y oriental
te Turgjufa, en la meseta de Anatolia.

Eliriger es el principal cereal en Turguia. Aungue su produccion
se gatanco a comienzos de los ochenta, en los Wllimos anos se ha
incrementado gracias a una mayor utilizaciin de los ferifizantes
vl regadio, coma resultado de fas subvenciones a los precios y a
los insumaos, sobre odo a los ferdilizantes;, El consumo per cipila
de trigo hasido uno de los mas elevados del mundo, si blen sigue
disminuyendo a medida que el incremento de los ingresos y a
urhanizacidn hacen-aumentar el consumo de frula; hortallzas y
cames, especialmente de-ave. En épocas antenores, Turguia im-
portaba trige durante las épocas de escasez y lo expoiiaba cuan-
do habia excedentes. Sin embango, en los dlitimos afios, se expor-
ta trigo de menor calidacl v se impona trigo de calidad mis eleva-
da para merclarlo.

En el dlimo decenio, el Goblerno emprendia una sene de me-
didas para aumentar la productividad del sector pecuario; Entre
ellas cabe sefialar el mejoramiento gendtico del ganado para car
ne y lechero mediante la impodacion de vacunos lechems y se-
meen de ore y la mejara de los servicios de nulricidn y velerina-
ria. En los afos achenty, la produccion de leche por vaca aumen-
16 a mis del doble, siwindose en 1 350 kg al afo. Esa cifra.con-
tinua siendo baja en comparacion con el nivel europeo, debido a
gue dos tercios aproximadamente de la cabafa nacional san ra-
zas locales (con sélo el 7 por ciento de animales de raza pural y

N,



CERCAMOD ORIENTE
Y AFRICA DEI.. MNORTE

r"t‘é-.\

“ Lo dados comespomndienies sl
mimerd de cabezas de ganada
y a la producchin pecuaria en
Turguia son discutibles. En
1M, el Gobiernn dejé de pu-
blicar datos oficiales, debido a
e los datos del censo diferian
comsderablemente de bas anle-
riores series publicadas, En
1992 so reanudd Ll publicacidn
de tos inventarios ganaderos
(eon dados de 19590, s bien en
don series de dates proceden-
Les del mismo anganismoe se se-
guian observando mnportantes
illserepanciag,
“United States Foreign Asricul-
tural Service. Livestock and
Products Ammoal, jullo de 1993
TU2023. Ankara, Embajada de
bos Estados Linidos.
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gran parte de la expansién esta teniendo lugar sin que haya una
cria selectiva. Del mismo mado, la mayor parte del ganado ovino
esta fomada por razas nacionales. Otro de los factores que posi-
blemente contribuyen a los bajos rendimientos es 1a {alta de aten-
cidn suficiente a las necesidades especiales de nuirientes y
micranultientes del ganado Imporlade®. Por otro lado, se ha he-
cho hincapié en el desanollo de la zootecnla en las regiones del
este y sur de Anatoliz asf como en la expansion de [a produccicn
it forrajes.

La produccion pecuaria nacional se sida por debajo de Ia de-
manda interna, por looque el sacrificio de animales ha tendido a
superar [a tasa de natalidacd; fas importaciones de animales y car-
ni estan subiendo, mientras que han disminuido las exportacio-
nes die animales vivos, Sino se introducen importantes modifica-
ciones en la poliica pecuaria, a dependencia de Turquia de las
importaciones de producios ganaderos i en aumento*, En 1993,
el Gobiemno, con |a asistencia de la FAO, llewd a cabo un estudio
global del sector pecuario que puso de manifiesio:algunas defi-
cientias en e sistema, Por ejemplo, en los anos ochenta, Jas sub-
vinciones al sector pecuario eran del 7 por cienlo, mientras gue
las subvenciones a los cultivos alcanzaban el 32 por ciento, Los
produclones pecuarios no ulilizan adecuadamente los cpéditos ce-
bicdo a-la falta de: programas de apoyo. Ademas, dado que los
productores son pequedos agricultores, el mantenimiento y co-
mercializacion de la produccion mesulta difficil v el sistema dee
comercializacitn, cuando existe, sstd mal organizado v es inefi-
Cazi

Cuando el sector pecuario comenzd a crecer y la demanda de
piensos aumentd, el Cobierna apoyd de forma decidida la pro-
duccitn de maiz, inbroduciends semillas hilridas, nuevas insta-
laciones de riego; ferilizantes y pradcticas de culbive mejoradas,
En los anos achenta, a pesar de un descenso del 6 por ciento de
& superficie cullivacla, los rendimientos del maiz experimenla-
0N UN gran aumento

El esfucrzo realizads para aumentar la produccidn de came de
ave, particularmente de pollo, ohedecit al deseo de educir el
consumo de came roja en favor de la came blanca v de aumentar
la eficacia de los prensos. Bl Gobierno ofrecid-a los productomes
de- aves de commal un pequefo numero de incentivos, por ejem-
plo, desgravaciones a las inversiones y un subsidio a la exporta-
cidn. Aungue &l apoyo ha sido muy inferior al que facilitan algu
nos de los principales paises productones, desde 1980, la produc-
citin ha aumentado de fomma reguilar, § en 1992 alcanzd un voli-
men sin precedentes de 436 000 wnéladas.

En cuamo a los cullivos industriales, el Gobierno ha prestado
un apoyo decidido al algoddn, con equivalentes en subsidios al
pradhuctar que ascendieron al 71 por ciente en 1987, aungue en
1992 descendieron aproximadamente a la mitad. En la década
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= g;‘"_' sidn de Ja fabricacidn textil y los altos precios nacionales, la ma-
Aer yor pare del algoddn se elabora. En el perdodo de tres afios com-
'-U V&F: prendido entie 1990 y 1992, Tirguia pasd a ser un importador

neto de algodan

En los altimos lempos, e ha introducido un nuevo sistema de
apoyo a la produccian de algoddn que semeja un tanto al gue
aplican Fstadas Unidos v Ia Comunidad Europea. Este sistema
permite una mayoer participacion del sector privado y preve |3
determinacion de fos precios por las fuerzas del mercade, al I:iEmpr.t
que garantiza una prima a todos los productores de algodon, El
Gobierno cubre la diferencia entre el precio de venta v el precio
indicativa por @l fijado. El sistema exige la documentacion de
tadas las transacciones realizadas con el algoddn v el registro de
las ventas en las lonjas de producios. Con el tiempao, este sistema
avudard a crear mercaclos de futuros v lonjas de productos mids
fueries, alaver que facilitard al Gobierno |a recaudacicn tributana,

A pesar del elevado v creciente déficit comercial, |a balanza
comercial agricola amoja un resultatlo miy positivo, |o (L sanen
en parte lacuenta con el exterion, La liberalizacion del comercio
y el aumento de la demanda regional hicieron que el valor de las
exportaciones agricolas aumentara de 1 800 millopes de dolares
en 1980, a 3 400 millones de dolares en 1992 En los dltimos
afios, las exportaciones de producios alimenticios y animales han
originado el 17 por ciento de los ingresos tatales por exportacio:
nis, un poarcentaje qui alcanzaria un valor considerablemente
superior de inclulrse otrds productos de origen agricola, como los
textiles v los cigarillos. Las exportaciopes ganaderas registraron
un aumento considerahle, pasando de 123 miliones de dalans
en 1980 4528 millones de ddlares en 1982, una cifra sin prece-
dentes. Sinembargo, 1 preduccion no pudoseguir ef ritmo de la
demanda v, en el caso de algunos productos basicos, los precios
macionales aumentaron v el consumao disminiyd. Con el incre-
mento de los precios de los productos pecuaarios, las exportacio-
nes se redujeron 'y para 1983, habian descendido a 312 millones
de dolares. Las resiricciones impuestas a causa de los problemas.
e salud animal hicleron descender ain mds las exportaciones
de animales vivos, v en 1992, éstas se habian retducido a 173
millones de délares.

Al supnimirse parte de las limitaciopes a la importacion dentro
del programa de ajuste estructural, se produjo un fuerle aumento
de las Importaciones agricolas, 'y éstas pasaron de una media de
326 mullones de délares en 1980-B2, a un promedio de 1.700
millunes de dalares en 1990-92, Anleriormente, la elevada pro-
tuccitn nacional, las politicas de sustitucidn de imponaciones y
las restricciones ‘al gasto de divisas que imponia fa reglamenta-
cion nacional limitaban fas importaciones. Cuando el erecimien-
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CERCANG ORIENTE o ecandmico hizo aumentar la demanda interna, fue necesario
Y AFRICA DEL NORTE importar lerilizantes quimicos, maguinaria, semillas, animales
;ﬁ""_— - lecheros y materias primas para abastecer al sector en expansitn
g [ de la elaboracian, El grueso de las importaciones agricolas esta
LUJ formade por los aceites vegetales, cueros v pieles, lana, tabaco,
| algoddn, arroz, trigo y-cereales pienso,
H

Cambios en la demanda rural y urbana

Un anliguo objetivo del Goblemo irco y uno de los elementos
centrales del plan quingquenal de desarrollo es conseguir una die-
la atlecuada y equilibrada para una poblacién en continuo au-
menta y aumentar ¢l consumo per capita de proteinas anlmales,
[Pada que con el desarrollo econdmico la dieta se diversifica, el
aporte energético del pats se esth aproximandao a los niveles euro-
pesoe. Sin embargo, Turgula sigue siendo uno de los mayores con-
sumidores de cereales per cdpita del mundo, y la dieta media,
sobre todo en las zonas rurales, sigue consistiendo principalmen-
te en cereales, fratas y hortalizas,

En los tliimos (reinta afos se ha producido una emigracion de
la poblacidn lurca hacia las zonas urbanas y lambién a atros pai-
ses. En 1950, la poblacidn rural representaba el 75 por ciento def
total; cuarenta afios despuds, salo el 40 por ciento, En los afios
ochenta, la urbanizacidn aumentd a un ritmo anual del 6 po
Ciemteo,

Conel aumento de la urbanizacion, el consumo de alimentas y
los modelos dietéticos ban cambiado, Entre 1980 v 1990, el apor-
1e energélico comespondiente a los productos a base de hortali-
zasaumentd ol 10 por ciento, mientras que el de fos prodiscios de
origen animal disminuyd el 19 por ciento. El cambio en el consu-
mo de praductos a base de cereales fue minimo, sin embargo, el
consumo de legumbres se duplicsd legando a los 15 kg anuales
per capita. La estabilidad del abastecimiento de frutas v hortali-
zas hizo que el consumo de estos productos aumentara un 15 por
ciento durante el mismo perfodo.

El consuma de produclos pecuarios, a pesar de haber experi-
mentado un aumenta regular, sigue siendo considerablemente
infetior 2 la media regional| Los productos pecuarios constituyen
stile el 7 por ciento de las 3200 calorlas en que se ciffa el aporte
calérico medio de la pablacidn turca, si bien la demanda ha au-
mentado en los allimos anos. El consumo de carne de-ave y de
productos |dcteos ha aumentado ripidamente, en detrimema de
offas cames de consumo tradicional como cordero, camero v
cabra. Bl consumo de came de ave (unos & kg anuales per capita
en 1992} es tadavia menocs del 50 por ciento del consumo medio
regional. Turquia e el mayor productor de leche de la regidn. Sin
embargo, el consumo per cipita de leche, aungue se aproxima a
la media regional, sigue estando por debajo de los niveles auro-
peos ¥, de hecho, descendid un tercio durante los afos ochenta,




CERCAND ORIENTE La produccion total de lechie se ha estancado, ya que, aungue la
¥ AFRICA DEL NORTE produccidn de leche de vaca ha aumentado, ha disminuido la
N !':f:_'_"“ produccitn de leche de otros animales,
P Yﬂi’ Perspectivas de la produccidn
} 'ET_) Dentro de la regidn del Cercano Oriente y Africa del Naorte,
i Turguia es probablemente el pais que cutnta con mayores posibi-

licdades de aumentar su produccion agricola. Sin embargo, para
gue putda cumplin los objetivos fijados para of seclor agricola,
sord preciso acelerar muchos de los programas en curso, Debe-
rian proseguir [a liberalizacion del comercio y la meduccidn de la
intervencian on ¢ mercado, especialmente, en lo que se refiere a
la supresidn de los gravimenes sobre las exportaciones, la elimi-
naclan gradual che 1as subvenciones a o insumos ¥ la disminu-
cidn de las costosas eperaciones de compra y almacenamiento
para el sostenimiento de los precios,

La reforma de las politicas prosigue en el marco de los planes
quinquenales de desarrallo, Entre sus fines generales iguran con-
seguir un incremento de los ingresos de los agricullores y una
mayor diversidad dictiftica, a traviés del aumento de la produc-
“ciin agricola'y ganadera, asi como la expansidn de los mercadaos
de las exponaciones agricolas; particularmente, en Asia central,
Europa Orietital v los Paises Bdlticos. Los objetivos son alcanzar
un indice de aumento de la-produceldn del 3.7 por ciento anual
para los cultivos y.del 5 por-ciento para los productos pecuarios;
incrementar fa philizacion de semillas hibridas, plaguicidas; feri-
lizanies v del riego; la ampliacidn de los programas de duplica-
cién de cosechas y la reduccidn progresiva de la superficic de
tierras de barbecho

El Gobierno llevd a cabo un estudio global de la industria
horticala para tratar de mejorar el sittema de comescializacian,
la calidad, Ias condiciones y los rendimientos a escala macional.
En ¢l estudio se examinaron también las posibilidades y oportuni-
dacles en materia te exportacion y se sefiald que los productos
tureos eran cada voz mis competitivos en el mercado mundial,

Aungue Tumuia cuentacon una ventaja comparativa on o que
respecta a la produccion de trigo, cebada, algedon, tabaco orien-
tal, semillas di girasol, aceite de oliva y melones, los rendimien-
tos obe los cultivos e sitdan por debajo de los de muchos de sus
competidores: Por ejemplo, el rendimiemo del trigo, permanecid
invariable en ¢l decenio de los ochenta en 1,9 toneladas por hay
tan Ol rezistrd un ligero aumenta en 1992, En comparacidn, en
1991, ¢l rendimiento del trigo en Estados Unidos fue de 2.3 tone-
laclas por ha y en los paises de la Comunidad Europea de 5.4 to-
neladas por ha,

Existen grandes diferencias econdmicas entre las zanas rurales
v urbanas, asl como entre 1a parte occidental del pais, mas desa-
rrollada, v entre las zonas subdesarrol ladas y relativamente aislia-
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* Alrededor de 2.4 millones de
ha corresponden a instalaciones
de riegn o gran escala del De-
parfarnento de Obras Fiblicas
Hidrdulicas, mientras que 1,7
millones de ha son competen-
o dhe la Direcoidn General de
Servicios Rurales.

das del sur v sureste del pais. Por consiguiente, se atrbuye [a
nuixima urgencia al desarrollo de estas zonas. El Gobiemo se pro-
pone aumentar [as infraestruciuras, las comunicaciones y [a base
de recurses agricolas y, asimismo, crear nuevas oponunidades de
emalec impulsando las empresas [ocales v atrayendo nuevas in-
dustrias. El abjetivo de estas medidas es llevar adelante el Proyec-
1o para Anatolia Suronental.

Cuestiones relacionadas con los recursos y el medio ambiente

La agricultura turca agn adolece de insuliciencias estructurales e
institucionales de caricter cranico. El lamafio de las explotacio-
nes-y la parcelacion de [a tierra suponen un grave abstdculo para
ol desarrollo y la productividad de la agricultura. En 1980, menaos
del 10 por clento de (odas [as explolaciones estaban formaclas
por una sola parcela, mientras que el 64 por ciento presentaban
un grado de parcelizacidn muy elevada. El Gltimo censo agricola
senalaba que el nimero total de explotaciones habia aumentado
de 3,6 millones aproximadaments, a principios de los afos ochen-
ta, A unos 4.2 millones diez afios después, Esto constituye un he-
cho'alarmante, ya que el tamafio medio de las explotaciones bajd
de 6,4 ha 25,3 ha; aproximadamente. A mediados de los ochen-
ta, el Gobierno establecid un programa para animar a quienes
poselan explolaciones en una misma zona a intercambiar pare-
las y proceder asi a la concentracidn parcelaria, pero el programa
no fuva exito.

Tumuia estd expuesta a bruscos cambios meteoroldgicos que
afectan profundamente a la agriculiura debido al porcentaje rela-
tivamente hajo de tierras de regadio, que en la actualidad se sitda
en el 13 por giento de-la superficie cultivada, lo que equivale a
3.5 millones de ha*®. Fsta cifra representa solo el 40 por clento
del potencial de tlerras de regadio del pais debido a los retrasos
en | ejecucidn de los provectos, sobre todo para fa construccidn
de canales secundarios y tercianos y obras de drenaje. El riego
permite reducir las variaciones en la prodoccion debidas a las
condiciones meteoroldgicas. Por lanlo, e Gobieme concede [
maximaimportancia a la mejora de los recursos de tierras y aguas
v & la expansion del riego, v destina casit dos tercios del 1otal de
las inversiones: pablicas agricolas al mejoramiento de tierras y
aguas.

Lin probhlema importante sigue siendo el bajo nivel educativo
de la poblacion rural. En 1985, se estimaba que un tercio de las
persadas mayores de doce afios que tabajaban en la agricullura
(unos 4 millones de personas) era analfabeto, mientras que en el
casa defos trabajadores del sector industrial, a tasa era de aproxi-
madamente ¢} 5 por clento. La mayoria de los dos tercios restan-
tes sdlo habia finalizado la escuela primaria. Como resuliado, la
productividad y los ingresos de los rabajadores del sector agrario
son considerablemente inferiores a los de los trabajadores def
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CERCANO ORIENTE seclor no agricola, a pesar de que, desde 1988, i salario minime
¥ AFRICA DEL NORTE es &l mismo en ambos sectores (salvo para los trabajadares meno-

oy o res de 16 afos/s.
‘ Dentro del sector agricola, la degradacion del medio ambiente
kl}: ) y la conservacidn de los recursos despleran cada vez mayor preo-

cupacidn. La intensificacidn de fa produccion, sobre todo, por [a
aplicacian de fentilizantes quimicos subvencionados y plaguicidas,
asi como por el aumento del riego, somete al medio amblente a
una mayor presidn. Ademis, la utilizacidn de agua contaminada
para el riego sigue siendo una prictica muy extendida que cons-
tiluye una amenaza inminente para la salud humana y animal v
fué contamina el suelo. En la actualidad, el pals 62 consciente de
la necesidad de que los sistemas de riego cuenten con un drenaje
adecuado, por lo que ya se ha comenzado a realizar inversiones
destinadas a estee fin.

Lino de los problemas més impontantes del deteriomn del suelo
en Turgufa es el de la erosidn. Las pricticas agricolas inadecua-
das, por ejemplo, la labranza en la direccidn de la pendiente en
las laderas promunciadas (actualmente se culiivan unos & millo-
nes de ha de tiermas en [aderas pronunciadas), y el sobrepastoreo
acentian esle problema. Aproximadamenie el 72 por clento de la
supericie cullivada sufre problemas de erosion causada por el
agua ¥ algunas zonas, principalmente en la Anatolia central y en
algunas regiones costeras, estin afectadas por la erosion edlica.

A los problemas: medicambientales que origina la agriculiura
se suma un volumern creciente de residuos sdlidos urbanaos, pro-
ducio del ripido aumento de la poblacien, la uthanizacian, la
industrializacidn, el turismo y el auments del nivel de vida. Estos
resiclugs hacen necesana la exidencia de numersses verfederos
de basuras en las afueras de [as cludades v el suelo que ésios
ocupan queda inutilizado para la agricultura, La ripida urbaniza-
cidn también estd dando lugar a la construccidn incontralada de
wiviendas y fabricas en tierras fértiles. Por otra parte, los efluentes
de aguas negras se vierien en aguas que, con frecuencia, se ulifi-
zan para ¢l riego.

En [os dltimos afos, el Gobierno ha prestado méds atenclan a
estos prablemas. En 1989, entrd en vigor una reglamentacion so-
bre |a utilizacidn de tierras de labranza para fines distintos de los
agricolas, cuyo objeto era frenar la invasién urbana de las tierras
‘destinadas a la agricultura. En 1991, se adopld una normaliva
para controlar [a eliminacidon de residucs sdlidos v la ulilizacién
y eliminacidn de las sustanclas quimicas y los productos peligro-
s0s. Deberd transcurrir algdn tiempo antes de poder observar los
resiltados de estas medidas.

En la actualidad, se estin llevando a cabe diversas proyectos
e — para reunir dalos sabre [a contribucicdn de la agricultura a la con-
“ OCDE, pig. 40, Op. cif, nota taminacion de las aguas. Los resultados oblenidos serdn de wili-
61, pig. 192 dad para los encargados de formular las politicas a la hora de
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tomar decisiones, Entre las actividades de los proyectos esti la de-
determinar el grado de contaminacion de las aguas 'y sus conse-
Cuencias par las pesquierias, Asimismo, se estdn adoplando me-
dlidas para luchar contra 1as plagas agricofas (por éjemplo, salta-
maontes, infestaciones de crotalarias y pinjos de las plantas), algu-
nas oe las cuales proceden de paises vecinos®”,

Despuds de aplicar durante diez anos medidas de liberaliza-
cidn y de ajuste estructural, [os resultados econdmicos han sido
de signo diverso. Con respecto'al exterion, Fas polilicas adoplacas
en el marco del programa de ajuste estructural dieron lugar a un
aumenin notable de las expontaciones y conlribuyeron a deval-
ver al pals su salvencia a escala infermacional. Bl PIB registrd tam-
hign un fuerde aumento, conun incremenio del 4 por ciento anual
duranie los anos ochenta y del 6 por ciento en 1993, Con respec-
ter &l sitvacion antes de |3 adopeidn del programa, en Jos afos
sotenta, el crecimignto econdmico se detuvo, v en 1979 y 1980
5@ produjo un grave descenso, mientras que en [os anos sesenta,
hahia precdominado el rapido crecimicnto.

Las reformas efectuadas acrecentaron la presencia de Turquia
en el escenario intermacional, aunque el crecimiento se debid
originalmente a3 un aumenio de la demanda interna. Sin embar-
2o, también Hicieron que valvieran a plantearse algunos de los
problemas que enun infcio fueron 13 causa de su aplicacion en
1980, principalmente; una inflacidn v un deficn fiscal élevados,
51 bien el sector exterior continud registrando resultados positivos
gracias al avmento del wirismeo, as Inversiones exiranjeras y las
rermesas de los emigranies; esa revitalizacion de la economia es-
luve acompaiada de un importante incremenio del dénicil presu-
puestario v del déficit por cuenta Corriente.

La continuacion del proceso de liberalizacidn econdmica con-
lewd una imporante divergencia en los resultados del sector éx-
terior v delsecior intenor, Las importaciones siguen superando
las exportaciones, ya que el aumento de la demanda se salisface
incrementando el volumen de las importaciones. En 1993, ef dé-
ficit comercial turto alcanzd los 12 000 millenes de dolares; una
cifra alarmante y sin precedentes, mientras que el deficit por cuenta
corriente, que en 1992 fue de 937 millones, ascendid hasta una
cifra que se estima en 5 000 millones. Esia lendencia obedece on
pane.al embargo comercial a lrag que ha interrumpido el impor-
tante flujo comercial entre Turguia e Irag, El embargo ha redhrcido
también [os Ingresos de Tumuia por [os oleoductos iragquies que
atravietan su derrilenin’ hasta el mar Medilerrdned, asl coma los
derechos de transito por los vehiculos que cruzan el pais en di-
reccion a lrac.

Enel comtéxto de [a politica econdmica, [os programas de ayi.-
das v subvencionesa las empresas pablicas han recibido fueres
crinicas por parte del actual Gobierno y de gobiernos anteriores.
Estas empresas estan siendo objeto de examen al iniciarse [a
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CERCANO ORIENTE privatizacion en el sector agricola. La privatizacion ha sido un
Y AFRICA DEL NORTE tema destacado en los programas econdmicos del Gobiermno des-
N T 2 F de 1986, aunque los avances en este terreno han sido lentos. En
v ruchas empresas pablicas hay gran cantidad de mano de obra v
F ! el funcionamiento s costoso e ineficaz. En 1992, el Gobiemao
] E:::I decidid privatizar las Industrias de Piensos de Turguia (YEM SAM),
: la Oirganizacion para la Came y el Pescado (EDK), las Industrias
Lidcteas de Turuia (SER) v la Industria de los Productos de la
Madera {ORUS). Dado que estas empresas constiluyen tan sdlo
una pequena pane del sector de fas empresas pablicas, para po-
ner fin al desperdicio de reoursos que supone el ingente volumen
de asistencia que se destina al secior pablico, habrd que adoptar
medidas mas radicales
Turguia ha introducido mejoras en las medidas de sostemimien.-
to clel cultivo del alpoddn y estd ampliando ahora estas medidas a
fin de incluir olooe productos como ef labaco, el té& y Jas avells-
nas- El arganisma piblico de compra de cereales (TMO) ha co-
menzado a olrecer un servicio de almacenamiento, cobrando a
lds agricullones oa los agentes comerciales una cuota diaria hasta
la venta del cereal. Asimismo se estd estudiando la creacion de
lonjas de cereales. Para marcar el cambio significativo en el plan-
teamiento del apoyo alos productores, el Gobiemo ha comenza-
tho asustituir 1as compras de intervencion por el pago de primas
de complemento. Se espera oue esle cambio beneficie a los con.
sumidores, aumente la eficacia de la asisiencia a los productones
y. tal vez, tavorezca la creacion de un entorno en el mercado que
permila el desarrollo i las instituciones y los servicios de exper-
tos que precisa un sector agricola impulsado por las fuerzas del
mergado,
A pesar de [a péndida de importancia de la agricultura, ef bien-
estar econdmico de Turguia sigue dependiendo de fa viabilidad
e su sector agricola, Cast el 40 por ciento de la poblacidn (poco.
mas de 23 millones de personas) vive gn puehlos donde escasean
las oponunidades de empleo, ¥ con ingresos considerablemente
inferiores a'los de los habitantes de las zonas urbanas. El Goller-
no ha adoptade medidas para incrementar los ingresos v el nive|
de vida de la poblacidn rural creando puestos de trabajo median-
1 |as indusirias domdsticas, &l anesanado y los empleos no agri-
colas: Varios proyectos que reciben ayuda dé instituciones inter-
naciomales Benen por objeto proponer [as oporunidades de em-
pleo v, en consecuencia, aumentar los Ingrésos. Uno de estos
proyecios es el Proyecto para Amatolia Suroriental, cuyo objetive
es cormegir las disparidades regionales &n lo que a ingresos v lec-
nologia se refiere. Otro de los proyvectos tene como fin reducir la
superficie de lierra en barbecho y aumentar las tierras de regadio.
El programa de duplicacion de las cosechas gue se estd [levando
@ cabo ha conseguido aumentos importantes de [a produccion,
sobire todo, de maiz. Fl Goblemo ha intervenido activamente en
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la fijacién de los precios v la comercializacién de los productos
agricolas y trata ahora de crear unos mercados regionales de pro-
ductos.

A pesar de los grandes avances consegunidos, persisten diversos
problemas, Asl, aungue se dispone de insumos para muchos pro-
ducios, no se les saca el miximo provecho. La obtencion de se-
millas &5 insuficiente para atender las necesidades del pals y la
situacion se ve agravada por las deficiencias del sistema de distri-
bucidn: También se plantean dificuliades con la cerificacian de
las gemillas v log derechos de origen, La inseminacidn antificial
de animales lecheros ha aumentado, si bien estd muy por debajo
de las necesidades de la indusina ganadera. El programa sigue
aplicandose principalmente dentro del sector piblico, con una
participacion del sector privade muy pequena. La utllizacion de
las lierras de pastoreo y los pastizales conlinda siendo un proble-
ma, Comp estas tierras se cansideran de propiedad comunal; su-
fren con frecuenc |a exceso de pastoreo y sobrecarga, lo que ori-
gina una pérdida sustancial de recurios productivos. La parcela-
cidnde la ierra constituye uno de los principales pbsticulos para
el aprovechamiento dptime de los cultives. Dande se ha iImplan-
tado el riego, ha tenido lugar una concentracidn parcelaria, mien-
tras que en las zonas de agricultiura de secano. ha aumentacdo la
parcelacion _ _

En los dliimos afios, L intervencidn pablica ha disminuido, pero
sigue teniendo una dimension social. En efecto, [as ayudas oficia-
les en este sector estin encaminadas a acortar las diferencias que
existen con olios sectores: Sin embargo, en muchos casos, esio
noha redundado en una produccion dptima y en economias de
escala.

El potencial agricola no-se ha desarrallado plenamente a esca-
la nacional. El Gohierno pretende que la agricultura atienda [a
creciente demanda de una poblacion en aumento y con mayores
ingresos. Para conseguirlo, debe llegarse a una agricullura mds
eficaz, mas competitiva v econdmicamente viable, en la que la
Jl*ter\-'éncldn sea minima.




™ Las eslimaciones y previsio-
nex del creclmbenlo econdmi-
co que figuran en esty seccion
son el FMI World Eoonomic
iChnleok, mayo de 19594,

ANALISIS POR REGIONES
Il. Regiones de paises desarrollados

AL Y ORIENTAL

En ela seccion se examina el estado de la reforma econdmica
yoagrara en Europa central v orental prestando atencidn so-
bre todo & cuatro palses cuyas reformas han presentado carac-
teristicas muy diferentes: las tres Repidblicas del Béltico, que
sz han movido con decision hacia la reforma desde que ad-

quirieron la independencia, ¥ Ucrania, uno de los palses de la

regitn que mds ha thubeado para embarcarse en una reforma
a fondo.

RESUMEN REGIONAL

Dbservanda la evalucidn econdmica de 1os palses en transi-
citn de Europa central v ariental v 1a &x Unidn Sovidlica, se
percibe la existencia de modelos diferenciados. En los afios
pasados se ha nolaco una cantracclan casi universal de la pro-
duccidn, ya que los paises han tenido gque hacer frenle al Im-
pacto inicial del proceso de reforma v a |a grave reduccién del
comercio intrarregional, Actualmente se observa la relacidn

entre [os resultados econdmicos v el alcance de lo reforma

ecandmica, asi como la continuidad y coberencia de las pali-
ticas de estabilizacidn. En 1993, en Polonia se registnd un cre-
clmienta real positive por segundo aflo consecutive, con un
incremento efectivo del PIB del 4 por cienio®®, También en la
Repiblica Checa, las reformas econdmicas y 1a estabilizacion
macroecondmica estin comenzando a trducirse 2n un creci-
miento ecandmico pasitive; el indice de varlacidn del PIB efec-
tivo empezd a ser positivaen 1993 (0.5 por ciento) por prinse-
ravez desde el comienzo de las reformas econdmicas onenta-
das al mercado. Se preveé gue ¢ rendimiento del crecimienta
positiva en ambos paises se consalidard en 19494,

Mo obstante, la variacidn econdmica mas destacada, en
1993, ha tenido lugar en Albania, donde se ha registrado un
aumento die la produccidn global no inferiar al 11 por ciento,
tras la grave reduccidn entre 1989 4 1992, Albsnia comienza,
pues, a ver los primeros resultados de su sdlida estabilizacion
macroecondmica v los pasos decisivos dados para la reforma
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de la economia, aunque el desempleo sigue signdo sumamen.
te elevado,

En odras economias de Europa central, todavia no se ha re-
gistrado una recuperacidn de la actividad econdmica. Se esfi-
ma gue el FIB se ha estabilizado en Eslovenia a lo largo de
1993 y que esté llegando al final de la fase de deslizamiento
dhe [a produccidn efectiva en Hungria, Eslovaquia, Bulgaria'y
Rumania, gracias a los progresos reafizados en la estabiliza-
cidn macroecondmica, sobee lodo en los dos primeros paises,

En la ex Union Soviética las previsiones econdmicas a coro
y mediano plazo son negativas, Las tres repiblicas del Biltico
e han movite: con decision hacia la reforma ¥ |3 estabiliza-
CiGn ConGmIcas, por o que se espera que su Crecimiento eco-
ndmico == reanude en 1994, Mo obstante, [a produccion en
las demids ex repuiblicas soviélicas contindga disminuyendo, v
las perspectivas para un cambio de tendencia a corto o medio
plazo son limitadas, considerando la poca eficacia de sus po-
liticas mat roecondmicas y ¢l procedes titubeante de sus refor-
mas econdmicas.

La agnculiora regional no ha logrado imegrar plenamente
bas electos de los procesos de reforma economica y |a necesi-
dadl de ajustes. La produccian agricala de la regidn {incluida
la ex URSS) aumentd en 1993 por primera vez desde 1989,
auneue @n la modesta proporeian del 2,1 pon ciento. Sin em-
bargo, la variacion de la produccion agricola de 1993 fue dife-
rente por lo que respecta a los cultives y a ganaderia. La pro-
duccitn de cullives aumentd en un 13 por ciento, ya que la
produccion se recuperd considerablemente con respecio a los
niveles gravemente afectados por la sequia de 1992 en |os clos
principales patses praductores, Polonia v Rumania. Mo obs-
tante, a pesar de la recaperacién de 1993, la produccion de
cultivos en esta zona sigue siendo un 16 por clento infernor a
la de 1989, habiéndose registrado las reducciones mas pro-
runéiadas en Hungria, Bulgaria y Albania.

La produccion de cultivos en Europa central v oriental en
1993 ha continuade la fase de deslizamiento Iniciada a partir
del nivel miximo de produccion alcanzado en 1990, dismi-
nisvendo en otro 9.8 por ciento tras fas reducciones del 78
por ctento en cada-uno de los dos afios precedentes. La reduc-
didin wial de'la produccion pecuaria desde 1990 ha sido del
23 por ciento, algo mds pronunciada que Ja de la produccion
de cultivos. El madelo de tendencia de disminucidn constante
de 18 produccidn pecuaria, comin a todos los pafses de la
rong, probablemente representa una respuesta estuctural per-
manente a la variacion de los precios relativos resullante de [a
liberalizacidn de los precios v a fuerte reduccidn de [as sub-
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" venciones. De hiecho, los productos pecuarios de la mayoria
de los paises estaban fuertemente subvencionados antes de la
| reforma, por lo que los niveles de consumo estaban artificial-
7 | [‘_""_} mente inflacionados en comparachan con los correspondien,
!

tes a paises de niveles de ingresos parecidos. La reduccion de
la demanda de productos pecoarios se ha ido acentuando to-
davia mds con [a disminucidn de los niveles de ingresos, ya
gue dicha demanda tiende a set relativamente elistica con
relacidn a los ingresos.

Aunque odavia no se han compilado indices fiables de la
produccion agropecuaria total de la ex Unidn Sovidica, pare-
ce guie la produccidn agricola de 1993 ha disminuide en la
mayoria de las ex repiblicas soviéticas. La produccidn
agropecuaria disminuyd bruscamente en la Federacidn de Ru-
sia (<7 por ciento) y en Kazajstan (-14 por clento], mieniras g
en Licrania la disminucidn estimada fue del orden del 2-3 por
Caenio.

Por lo que respecta a las reformas econdmicas que afectan
al seciot agropecuario, los paises de Europa central y ariental
estan: procediendo todavia con velocidades diferentes v, en
algurﬂ medicla, PO CAmings diferentes, aungue los sectores
bisicas de reforma son fundamentalmente los mismos en toda
la regidin, Tras el arrangue inicial de liberalizacion di precios
v del comprcio, los distintos paises estin abordando ahora
cuestiones mas complejas, como son la reforma, privatizacion
y de monopolizacion de [a lenencia de las tiermas (véase Ef
estado mundial oe la agricullura y la alimentacidn, 1993 v
1997).

Ademis de las novedacles y reformas en las paliticas de las
menclonadas zonas, en algunos die los palses en ransician
mids avanzados estin definedndose pollticas agropecuarias de
caracter mas proteccionista, Inmediatamente después de la
iniciacian de las reformas econdmicas, las politicas agro-
pecuarias de los pafses en ransicidn comenzaron a ser alta-
mente [iberales; segin iban dessegulindose los precios y el
comercio inlernacional y elimindndose o reduciéndose las sub-
venciones. Posteriormente, en muchos pafses se han ido ejer-
clendo presiones para presiar apoyo ¥ proleccion. Algunos
pakses que se encueniran en fase mas avanzada en el proceso
de reforma econdmica han introducido ya sistemas de regla-
mentacidn del mercado agricola, inspirindose en alguna me-
ditla en la politica agricola comitin (PAC] de las Comunidades
Europeas (CE) oen otros modelos occidentales

Mucho dependerd de cdmo se apliguen esos sistemas de
reglamentacion del mercado, pero existe el riesgo de que se
convierian ¢n mecanismos permanenies de apoyo a los pre-
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cins de marcado, como ha sucedido en [a mayoria de los pai-
ses de la OCDE Los palses en transicion tienen [a oportunidad
de evitar estos errores de politica, gue han resultado costosos
para las economias occidentales y comportarfan asimismo ele-
vados costos para lad economias de mercado que estdn ape-
nas emergiendo. Las polilicas de apoyo a los precios de mer-
cado, al elévar los precios por encima de los niveles que e
alcanzarian en situaciomes de mercado [ibre o de los niveles
del mercado mundial, distorsionan las decisiones en materia
de produce idn y consumo: Mo sdlo pueden inducir considera-
bles gastos wésg.lpue-s-laﬂm. &in0 Gue representan ademds una
aplicacidn implicita de impuestos a los consumidores & impi-
den la eficiencia en [a procduccian agricola.

La situacion que da origen a la introduccion de los mecanis-
mos de apoyo a los precios de mercado v a la proleceidn es |a
debilidad, Ineficiencia y falta de competitividad del sector agro-
pecuario; asi como las actuales dificultades de ajusie, de los
paises-en transicidn, Existen ademas razones especificas para
tales medlidas: la primera, la necesidad de proteger la agricul-
fura inlerna contra la competencia de las exportaciones de
procluctos agropecuarios occidentales altamente sulwenciona-
dos v de penetrar en los mercados occidentales protegidos
mediante subvenciones a las exportaciones; la segunda, la
necesidad de adaptar las politicas agropecuarias a la PAC de
las CE en vista de la posible futura participacion como miem-
bros en fa UE Por lo que respecta a la primera; aungue el
apoye agricola v las politicas comerciales de la OCDE estan
=in duda perjudicando a los paises @n [ransicion, tratar de con-
wrarrestar estas politicas con mecanismos andlogos puede con-
ducir a utilizar errdneamente los escasos fondos que podran
emplearse mis provechosamente para aumentar [a competiti-
vad de las explolaciones agricolas del pais, v potenciar las
infraestructuras e institiciones

Por lo gque respecta a la segunda, cabe sefialar que [a PAC es
un abjetivo dindmico. Es probable gue en la fecha fulura de
adhesion de cualguiera de los patses en transicién a la UE,
ésta haya sido reformada ulteriormente en la direccion de una
mayor orlentacian al mercado. Pero, lo que es més importante
todavia, los sectores alimentarios de 1as nuevas economias de
mercado se encontraran en mejores condiciones para benefi-
ciarse del libre acceso al vasto mercado de la LIE s, entre tan-
oy no se ha entorpecido a eficiencia v la campetitividad del
sector con las medidas de apoyo al mercado, las barreras
protectivas y las subvenciones a la exportacion,

Otra de las politicas protectivas en alguno de los paises en
transicidn ha sido la Intreduccidn de restricciones a la expor-



tacitn con miras a incrementar los suministros al mercado in-
termna. A cono plaze, este tipo de paliticas puede proporcionar
alivio a los problemas de suministro interno y contribuir a pro-
teger a los consumidores de bajos ingresos. Pero a mediano y
larpo plazo tende a ser contraproducente, yva que deprime los
precios intemos y reduce asi los incentivos para ampliar los
suministros agricolas.
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ESTONIA, LETONIA Y LITUANIA

Las tres repiiblicas del Biftico, Estonla, Letonia y Lituania, han
realizado considerables progresos en su transicidn a un siste-
ma democritico orlentado al mercado. A pesar de las bruscas
reducciones de los ingresos v |as transacciones comerciales
nacionales durante el perinda posterior a su independencia en
1997, las perspectivas parecen sef favorables para [a recupe-
raciim econdmica en los proximos daos o tres afios, habida cuen-
ta de su constancia en la aplicacidn de politicas monetariac y
fiscales salidas y los progresas en la privatizacion, Mo obstan-
te, la estabilizacion economica en las demds ex repoblicas
sovicticas serfa también positiva para las perspectivas de recu-
peracidn de las repiblicas del Biltico.

El sector agricola _ _

Aungue la agriculira ha desempefiado tradicionalmente una
funcidn notable en las economias del Bdllico, la participacion
del sector en la produccion total ha ido disminuyendo #n los
wltimos afos. e hecho, si bien [a parte proporcional de la
agricultura en el PIB de 1989 representaba el 18 por ciento eh
Estonia, ¢l 20 por ciento en Letonia v el 27 porciento en Litua-
nia, en 1993, segun lasestimaciones prefiminares de la OCDE,
esa participacion ha disminuido al 8 por ciento en Estania, el
14 por ciento en Letopia v el 20 por ciento en Lituania, La
fuerza [aboral empleada en [os sectores agricola, pesquer v
forestal ha disminuido ligeramenle con respecto a los niveles
anferiores, varianda del 15 por ciento en Estonia (datos de 19592}
al 19 por ciento-en Liluania en 1993,

Las econoimias agropecuarnas de los estados del Baltico es-
tin orientadas a la produccicn de ganado, sobre fodo para la
produccion de productos lictess, coma consecuencia de con-
diciones climiticas v geograficas que limitan la produccion de
culivos. La pare proporcional del sector pecuano en [a pro-
duccitn agropecuaria otal del Billico representa el 60-70 por
cienlo en términos de valor 5i bien esa proporcidn de la pro-
duccitn pecuaria en comparacion con la produccion de culli-
vos en Lituania y Lefonia s2 ha mantenido relativamente esta-
ble, [a parte proporcional del seclor pecuario en la produc-
cidn-agropecuaria tofal de Estonia ba disminuido en los alti-
A0S 1res 0 Cuatro anos. Antes de 1990, 1a produccién pecuaaria
en Eslonia representaba cerca del 70 por ciento de la produc-
cidn total, mientras que en 1992 |a proporcidn era del &0 por
ciento.

Los productos pecuarios primanos producidos en los esta-
dos del Balico son came de vacuno y de lerera, came de
percing y productos ldctens. Aungue la produccidn pecuaria
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diel Baltico represenld solo el 3-6 por clento del iotal de la ex
Unidn Soviética, en Wrminos per cipila las repiblicas del
Billigo produjeron el doble del promedio de los palses sovié-
ticos. Es mds, [a productividad pecuaria fue mayor que en las
demds repiblicas sovidticas, Tradicionalmente, las repiblicas
del Biltico eran exponadoras netas de la mayoria de los pro-
ductos pecuarios. Mo obstante, tras incorporarse en la LIRSS,
los sectores ganadems se especializaron ulteriormente para
proporcionar came y productns lacteos a las demds repibli-
cas. A cambio recibian piensos, bien sea imponados o bien
producidos en la LIRSS,

La produccién de cultivas del Baliico, limitada por sus lem-
poradas agricolas de breve duracian v escasez de superficies
cultivables, consiste pringipalmente en cereales (trigo de in-
viemno, centena y cebada de primaverna), cultivas fomrajeros,
papas, horalizas v remolacha azucarera (Letonia v Lituania
solamentel. Se cultivan lambién pequenas canlidades de lina-
za y colza.- Mieniras el trigo se utiliza principalmente para el
consuma humana, la mayor parte de la produtcion de cerea-
les secundarios y de semillas oleaginosas de los estados dill
Baltlico se destinan para la alimentacidn del ganado. Los esta-
‘dos el Biltico son imponadores netos de cereales, en su ma-
yor parte cereales secundarnios,

La prodduccian agricola ha disminuido desde 1990 én Jos
tres paises citados. Se registrd una reduccion particularmente
brusca en 1992, en que la cosecha de cereales se vio alectaida
por I3 sequia, Hubo una recuperacidn parcial en 1993 on Es-
tonia, en gue |a produccion agricola aumentd un @ por ciento,
y en Lituania donde el aumento de la produccion agricola fue-
del 8 por ciento, mienlras que en Letonia volvié a disminuir en
un 19 por cienti.

51 bien la produccion de cereales se recuperd algo en 1993
{sohre toda en Litluania), 1a reduccidn de 1992 afectd al sector
pecuario di los eaadod del Baltico que luchaba por recuperar-
s, Se registraron considerables reducciones en todos los in-
ventarios de ganado, lo cual se debid en gran parte al aumento
de los costos de los plensos compuesios fen parte coma con-
secuencia die la disminucidn del suministro de cemeales de pro-
duccion intérma vy de mercados de las repiblicas) v a la dismi-
nucicn de fa demanda de consumo de productos pecuarios,
sabre todo en ' las ex repablicas soviéticas a las que los estados
del Billico exponaban anterioomente.

Reformas econdmicas
La transiciton econdmica del sector agropecuano del Ballico
s& ha caracterizado por las reformas siguientes: [iberalizacion
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de precios, privalizacion de bemas v liberalizacidn del comer-
cio. Los estados han seguido en ciena medida caminos parec-
dos en la introduccidn v aplicacidn de estas medidas.

Liberalizacidn de precios. En el régimen savidtico, los precios
en la explotacion agricola y los precios al detalle eran estable-
cidos por el Estado. Se proporcionaban subvenciones masivas
fantd a los consumidores como a los produciores para manie-
ner los precios establecidos por el Estado a mivel bajo con res-
pecio a los costos efectivos: La reforma de precios comenzd
en los estados del Baltico en 1990-1991 v, hasta la fecha, |a
mayoria de los precios al productor v al consumidor han sido
liberalizados completamente o se ha eliminado en gran medi-
da el controf sobre ellos.

Estonia fue la primera repdblica del Baltico en liberalizar los
precios al por menor, comenzando este proceso en 1990, en
e s eliming todo control dis los precios de los productos de
papel, muebles, honalizas v papas. Durante 1990-19491, ol
Cobiemo liberalize la mayoria de los precios al por menor v,
al final de 1991, quedaba sometido al sistema-estatal el esta-
blecimiento de precios al detalle de solamente el 10 por cien-
to de Ja cesta de productos del consumidar, mientras que el 30
por ciento estaba sujeto solo en pante a la reglamentacion es--
tatal; En 1992, se liberalizaron ultenomente los preciosal por
menor y, en oclubre de ese ano, e eliming odo control res-
pecia di los precios al par menor de la haring, los cereales, gl
pan y el azdcarn

Los precios al productor aumentaron también considerable-
miente en Estoria durante 1990-1992, pero en general menos
gue [os precios die los - insumos pagadaos por 108 agriculiores.
Los precios al productor se establecen mediante pegociacio-
nes entre fos productores v elaboradores egionales, con una
intervencion minima, si la hay, por parte del Estado.

Lituania y Letonia se han movido mas lentamente en 14 libe-
ralizacion de precios, En 1991, se permitio en ambos paises
aumentar los precios af productor ¥ al consumidor dentro de
los madmgenes establecidos por el Estado. Durante 1991-1992,
la nivelacion de precios prosiguid lanlo en Lituania coma en
Letonia. _

Para el final de 1992, se hahian liberalizado completamente
los precios al por menor para la mayoria de los productos en
Litbania, con excepcion de la enemia, los servicing pablicos,
las comunicaciones, las bebidas aleahdlicas v el tabaco. Ade
miis, en 1992, el sistema de adguisiciones estatales de Litsa-
niz fue sustiluido por un mecanismo de apovo a los precios.
que habia de cubar los gastos de produccidn de los agriculio-
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res. Mo obstante, para mediados de 1992, hubo que indizar
es10s precios de ppoyo para tener en cuenta el aumento de fos
costos y |2 inflacidn de los precios al por menor, par lo que se
proporcionaron - subvenclones adicionales a log agricultores
cuando los precios de los productos descendian por debajo de
los precios de apoyo. Estas sulvenciones constituyeron una
carga considerable para of presupuesio y se lognd eliminar gra-
dualmente para el final de 1992 coma parte de ta politica de
desregulacion general de precios. A mediados de 1993, se
anunclaron precios de apoyo para la mayoria de los culilvos,
gue s¢ establecieron teniendo en cuenta bos precios mundia-
les. Para los cereales se aplicaron los precios de apoyo mas
altos; pero se ha observado que por insuficiencia de foncdos
para comprar cereales al precio estableciclo los estados tuvie-
ron CQUE Comprar & preciod inferiores a los previstos: La mayo-
ria de los precios de los productos agropecuarios se negocian
actualmente entre productorss y compeatores,

Alfinal de 1991, se habian liberalizado cas| plenamente los.
precios en la explotacion agricola y al por menor de Letonia,
aunnue se establecieran precios de apoyo minimos para deter-
mln_;_:ﬂm productos agropeouarios y mdrgr:nesd_ﬂ Banancia para
los elaboradores v minoristas. Para el final de 1992 @ habia
eliminado la mayorfa de los controles de precios al par menor,
excepto para los productos de cereales, quedando sujetos al
contiol del Estado menos del 8 por ciente de los bienes y ser-
vicios al por menar. Actuaimente san los prodiciores v efabo-
radores quienes determinan en gran parte los precios en la
explotacian agricola en Letonia. Lina excepcidn son fos cerea-
les, ya gue la oficing estatal de cereales compra una determi-
nada cantidad a precios minimos garantizados, que para 1994
han alcanzado casi el nivel de los precios mundiafes. El Go-
bigmno de Letonia asignd 2.9 millones de lati (5,1 millones de
dofares) del presupuesto estatal de 1994 para estas compras.

La liberalizacian de los precios ha afectado en gran medida
a la produccion y el consumg de productos agropecuarios.
Muchas productores, sobre todo de productos pecuarios se
ENCOMIAron &0 Una grave siluacidn de atenazamienio precio-
Costo, ya gque [os pm:':fcﬁ e los insumos aumentaron mis ripi-
damente que los precios que percibian los productores por su
produccidn, Los precios para Iuslnsumn.sagﬂmtas tales como
fertilizantes, combustible y lubrificantes incrementaron brus-
camente, ya que el aumenio de los costos de praduccion de
estos producios con petrdlea comprado casl a los precios de
los mercados munedialesse transfirid a los consumidares fina-
ks, Mientras los agricultores tuvieron que hacer frente al au-
muento de los precios de los insumas, tuvieron gque sufne una
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siluacion de opresian por o que respecta a los precios en la
explotacion agricola, debido a la debilidad de la demanda de
los consumidomss ¥ al componamieno monopsonista de los
elaboratlores. Mo obstante, el aumento de los precios obligd a
las agricullores a economizar en insumos ulilizandolos con
miayor eflcacia.

Fara los consumidores, el efecto primario de 1a liberaliza-
cion de pirecios fue la reduccidn del poder adguisitive, ya que
los aumenios de los precios al por menor fueron superiores a
los aumentos de los sueldos, Ello contribuyd a variar ¢l consu-
o pasando de os producios cuyos precios son elasticos con
respecto a los ingresos, tales como la came vy los productos
licteos, a brenes no elasticos, tales coma el pan, las papas v
las horalizas, Por ejemplo, en 1992, &l consumo per .:apu: de
carne; leche, huevos, pescacdo, aziicar y aceite vegetal en Le-
tonia disminuyo del 20 al 50 por ciento-con respecto a los
niveles de 1988, mientras que ¢l consumo de productos de
cereiales y papas se mantuvo estable o aumentd ligeramente

Mo obstante, estas reducciones fueron en pane el resultado de

lirs reducciones de las subvenciones sustanciales al consumi-
dow que, duranie ¢ periodo sovigtico, halslan dade lugar a un
maynr consuma per capita de algunos productos, sobre 1ado

de la came, que en olros palses con ingresos per capit com-

parables,

Privatizacidn de Las Uerrazs, Al comienzo del siglo, la prodic-
cidn agricola en las repulilicas del Baliico estaba omganizada
confarme al modelo de pequefias explotaciones agricolas fa-
miliares privaclas, de una superficie media de 10 a 25 hecti-
seas: Sin embargo, cuanda las repdblicas se incompoararon en
la URSS después de la Seaunda Guerra Mundial, se expropia-
ron las tiermas; trasformando [as explotaciones agricolas priva-
das en empresas estatales y colectivas. En 1990, una explota-
cion agricola estatal o colectiva tipica de dichas repablicas
tenia una superficie de 3 000 a 4 000 hectireas, es decis, eran
mis pequenas (considerablemente mids en el caso de las ex-
plotaciones agricolas estatales) que el promedio sovidico de
15 000y 6 000 heckireas respeclivaments, El ndimero tolal de
empleatlos en las exportaciones agricolas estatales y colecti-
vas oecilaba en lemo a un promedio de 350 rabajadores por
explotacion agricoln en 1990, aproximadamente 100 trabaja-
tlores menos que el promedio soviético, pero con un mimerno
bastante mayor de frabajadores por hectdrea, debido a las ca-
raclerfsticas diferentes de las empresas del Biltico, que eds-
lan mas orentadas hacia la produccidn de ganado.

Para fimales de los afos ochenta, una proporcion considera-

= ———————— -~ - ——————— . |
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ble de la produccidn agropecuaria total de las repablicas del
Baltice habia pasado del sector estatal al sector privado, que
en ese periodo consistia principalmente en pequefas parcelas
v huertas subsidiarias. De hecho, antes del desmembramiento
de la LRSS, la produccitn agropecuaria soviética en este sec-
tor privado representaba, como promedio, ¢ 25 por giento de
la produccion agropecuaria total de todas las explofaciones
agricolas, mientras que en las repiblivas del Biltico varlaba
del 21 por cienlo (Estonia) al 31 por ciento (Liwania). La pro-
duccidn de hortallzas, papas y en particular algunos produc-
tos pecuarios del sector privado era considerable.

Los estacos del Bialtico fueron entre los primeros en ampllar
la base juridica del sector privado que estaba emergiendo, A
partir de 1989, anles de la independencia, se inicié la privati-
zacion de las tieras en las es repablicas del Biltico con 1a
promulgacion de la Ley de las Explotaciones Agricolas, Esta
ley tenfa por abjeto eludic las limitaciones de propiedad vin-
culadas a la legislacion soviética v proporcionar la hase para
emprender actividades agricalas privadas. Mo obslante, no se
pudo crear un auténtico mercado de terras megdiante esta ley,
ya que la legislacidn sovidtica permitia dnicamente derechos
cle usufructo sobre las lieras; por lo que éstas podian ser here-
cladlas pero no vendidas o comercializacdas. La Jegisfacion wub-
siguiente en cada uno de los estados del Baltico durante los
afos 1990-1992 amplio'y reforzd fos derechos de propiedad.

El segundo paso en el proceso de descolectivizacion fue fa
restitucion de terras, de forma gue a'los antiguos propielarnios
y suis descendientes w les concedid prioridad en la asignacidn
e fas lierras. Estas disposiciones, que tenian por objeto atron-
tar determinadas cuestiones polilicas y estimular la propledad
privacla, dieron lugar a relrasos burocriticos v a una falla de
confianza en los derechos de propiedad de las tierras, va que
se crearon siluaciones de pretendientes competidores y proce-
dimienios poco clares en la asignacidn de la propledad de las
tierras, También el proceso de restilucion se complicd par el
heche de que las tierras privatizadas conforme a-la Ley de las
Expiotaciones Agricolas de 1989 no podian restituirse a los
antiguos propietarios. Ofra cuestion que nose ha logrado re-
solver completamente es fa forma de compensacion a los anti-
guos propielarios que habian decidido no apropiarse de-sus
tiemas. Las dificultades en establecer valores para las tierras en
ausencia de un mercado de flerras en luncionamiento, junio
con los desembaolsos presupuestarios sustanciales que ello com-
poriaba, han complicacde lodavia mas la restilucion de las tie-
ITas.

El tercer elemento de la privatizacion de las Herras es el de




Bl secior pesquers representa Un Componen-
le importante en la agricullura hiltica. La
zona costera lotal de los tres estados es de
casi 4 400 km, variando de 3 80D km en
Estonia a 99 km en Liluania. Las estadisticas
de Letonia y Estonia indican que la industria
pesquera representd el 1-2 por ciento del FIB
lolal en 1992, Bl namero lotal de empleados
en los seclores pesqueros de los (res estados
del Baltico en 1997 fue de 30 000 en Estonia,
29 000 en Lefonia y 15 000 en Lituania, Al
final de 1993, habia 40 000 personas emplea-
das en el seclor pesquero de altura (incluida
la industria relacionada con of sector), pero
probahlemente este ndmero estd disminu:
vendo.

De 1970 a 1976 las capturas de pescado
del Biltico aumentaron de 1,1 millones a 1,7
millones de toneladas, lo que representd un
mcremento de mds del 50 por denta. Des-
pus de 1976, ln produccitn anual de pesca-
do disminuyd a alrededor de 1,5 millones de
toneladas, permaneciendo esdable hasta 1989,
Durante el periodo 1970-1990, Letonia man-
tuva la cunta mayor de capluras de pescado,
es decir, del 35 al 45 por ciento del total,
Después de 1990, las capluras comenzaron
a disminuir, registrindose reducciones con-
siderables on 1992/93. Los datos prelimina-
res relatives a 1993 sitdan las capluras tota-

les de pescado del Béltico en alrededor de.

0,42 millones de toneladas, siendo s corres-
pondientes a Letonia y Estonia de 0,15 millo-
nes de loneladas cada una y de 0,12 millenes
de toneladas las de Lituania,

El desmembramiento de la Union Saviéti-

ca y la reestructuraciion de las sconamias del

Biltico son Las razones principales de la gran
reduccidn de las capluras de pescado. Du-

rante el periodo soviético, 1a flota pesquera
de altura del Billico se amplid considerable-
menie, poniendo fin al predominio do la pes-

ca costera, que era la praciicada tradicional-

mente en la zona. Alrededor del 70 por cien-
to (Estonia y Letania) al 90 por cienlo (Litua-
nia) de las capturas procedian de zonas si-
tuadas fuera del Mar Biltico, principalmente
de zonas del Océann Atlintico, No obsiante,
desde b disoluciin de la Unidn Soviética en
1991, la flota de pesca de alura ha tenido
en parte por la pérdida de acceso a los dere-
chas de pesca de altura sovidticos que requie-
ren nuivas lleencias, pero sabre todo debido
a los puevos requisilos de rentabilidad, asi
como a la suspensidn de las subvenciones y
del apoyo logistico y financiero en general,
que dieron lugar a una disminucidn sustan-
cial de las capturas. Por ejemplo, las caplu-
ras de 1992 en los océanos Atlintico y Pacl-
fico disminuyeron entre of 50 y ¢l 100 por
cienio con respecto a los niveles de 19971, Al
guedar con una Mlots pesquera excesivamen-
te grande, y con limitade acceso a los
caladeros de altura, y debido a la contrac-
citin de los suministros energélicos subven-
cionados de la ex Unidn Sovidtica asi como
de la demanda de exportacidn a clla, los es-
tados del Biltico se vieron forzados a reducir
o desmantefar gran parte de su flota, con la
consiguiente merma de las capturas, La pri-
valizacidn del seclor pesquero ha contribui-
hmﬂhmabhpﬂnimﬂmwlu
actividades pesqueras,

Habida cuenta de las condiciones econd-
micas de kas repiiblicas del Bdltico, es impro-
bable que el volumen de capluras aumente
sustancialmenle con respecto a los hajos




niveles de los afios noventa, ya que ka reduc-
cién de la zona de pesca, la privalizacién en
curso y la fuerte competencia en el mercado
miindial continuarin probablemente limitan-
do todo crecimiento significative a cordo ¥
mediano plazo. Por ejemplo, en 1992, el 75
por ciento de las capturas estuvo constituido
.pqrmdupﬂigimpquu‘mduﬂuw

B posible que aumenie [a pesca costera
durante este pesiodo, a Ia ver que puede cre-
cer también la acuicultura de agua dulce,
sobre lodo en Letonia, donde lodavia no se
han explotade plenamente extensas zonas de
agua dulce, No obstante, ¢l incremento de 1a

pesca costera sin reglamenios y sin un segui-
mienta ordinario podria dar ugar a la degra-
dacidn medioambiental y a la reduccidn de
los rendimientos de pesca. La regién lituana
del lage de Courland, una de las ronay de
pesca de bacalao, espadin y arengues mis -
cas, se ha visto ya afectada por la contamina-
cidn indusirial, reduciéndose los rendimien-
los de pescado en esa zona a la milad con
respecto a los niveles historicos. No abstan-
te. los estados del Billico han comenzado a

-Mmhmrmh

contabilidad internacionales para reducir e
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la reorganizacion o liquidacidn de las explotaciones agricolas
estalales y colectivas. La descolectivizacion de estas explota-
ciones generalmente se efectuaba mediante [a emisidn de bo-
nos de privatizacion o mediante subastas, concediendo a los
trabajadores de la explotacidn cuotas de patticipacion en la
propiecad en proporcidn al nomero de afos que habian traba-
faco en la explotacidn agricola. Este proceso ha dado lugar a
la formacian de nuevas empresas de diversas calegorfas: so-
ciedades ananimas, compafilas de responsabilicad lmitada v
cooperativas, Mo obstante esta labor de reestructuracidn, e
han registrado pocas mejoras en la productividad general v en
la administracion econdmica. Ello se debe en parte a la cons-
tante inceridumbre respecto de los derechos sobre las tierras
durante el proceso de restitucion. Se ha observado también
poca coordinacién entre los procesos de restitucidn y
descolectivizacian, de forma que han surgido conflicios sobre
las tiefras v los blenes entre: los propietarios privados v los po-
seedones de cuotas de participacidn en las-explotaciones agri-
colas estatales v colectivas registradas.

La cuarta fase que tendrd lugar en ef proceso de privatiza-
cidn de lierras serd |3 privatizacion de parcelas subsidiarias y
las huertas. Estas parcelas generalmente estaban ubicadas en
las explotaciones agricolas estatales y colectivas y duranie el
periodo sovidtico se concedian a los trabajadores agricolas para
cultivar productos complementarios para el consumo perso-
nal. Durante el periodo de Gorbachey, la produceion recaba-
da de estas parcelas padia venderse en los mercados de Jos
agricullores, generalments a precios mads elevados que los es-
tablecidos en los almacenes estatales. En las tres repiblicas
del Biltico, el tamafo de estas parcelas podia incrementarse a
partir del minimo de 0,5 hectineas, por lo que el tamafo me
dio de las parcelas privadas varia actualmente die 2 4 4 hects-
reas, En Liluama, se tiene previsto privatizar plenamente esias
parcelas para mediados de 1994,

Lin problema con el que se enfrentan todos los estados del
Biltico en la creacién de explotaciones agricolas privadas es
el del tamafio de la explotacidn. El 1° de enero de 1993, 56
habian fomade casi 170 000 explolaciones agricolas priva-
das en los tres estados del Biltico; abarcando mds de 2 millo-
nes de hectdreas, lo que representa algo menos del 30 por
clento de la superficle agricala total. El tamafio medio de estas
explolaciones agricolas varfa de 9 hectdreas en Liluania a 25
hectireas en Letonia, tamabos que son considerablemente
menores que as antiguas explotaciones agricolas estatales v
colectivas, pero muy cercanos a las explotaciones agricalas
que existian en el anterior periodo de independencia de los
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estacos del Biltico o comienzos de este sigla. No obstante, los
gobiemos del Ballico recanocen que la creacidn de tales ex-
plotaciones agricolas no es convenlente en todos. sus aspec-
tos, ya que delemminadas economias de escala que se habian
lograda en el sistema de explotaciones agricolas estatales y
colectivas s han perdido con la creacidn de pequeiias explo-
taciones agricolas familiares, Ademds, la maguinaria ¥ olros
insumos concebidos para explotaciones agricolas de gran ta-
mafio resultan a menudo menos eficaces en estas peguehas
explotaciones. En los tres estados del Biltico se estdn aplican-
do ml[[h:a;s. vstructurales para estimular [ formacidn de gran-
des pxplotaciones agricalas, ofreciendo, por ejemplo, a los te-
rralenientes lieras para construir casas n zonas urbanas a cam-
bio de ceder tiemas agricolas

Liberalizacidn del comercio. Fl régimen comercial del Ballico
gue haevolucionado desde a independencia en 1991 puede
camcierizarse en general come liberal, con obsticulos y con-
troles relativamente transparentes, A diferencia de las demads
ex repriblicas sovichicas, la mayor pane de [a actividad de co-
mercio extenor ded Biltico tiene lugar en el sector privado,
enn participacion limitada del Estado. Ademds, hay pocas 1i-
mitzciones o ninguna en cuanto a ingresos en divisas, fales
como requisitos de rescate sobre los ingresos de expaortacian,

Las politicas de exportacion se caracterizan en su mayor pade
por la aplicacidn de impuestos moderadas, sin ninguna sub-
venchin y muy pocas restricciones cuantilativas. También los
regimenes che impodaciin estin relathvamente exentos de res-
trictiones curantilativas 4 consisten en aanceles @ impuesios
aplicades unifoememente, Hay muy pocos conlroles a la im-
portacion, la mayoria de los cuales se aplican por razones de
safudl y seguridad. Los aranceles-a las importaciones gemneral-
mente varfan del 5 al 20 por clento. Para el final de 1992,
witrnos impuestos estonkos a las importaciones se convirtlemn
en impuestos sobee las venlas, En general, Liluania y Lelonia
han establecido mis aranceles de imporacion para los po-
ductns agropecuanos que Estonia. En marzo de 1994, los o=
fuerzos por liberalizar el comercin agricola enire los pafses del
Bilico fueron obstaculizados por ¢ rechazo de Liluania v Le-
tonia de una propuesta de Btonla de eliminar aranceles de
imponacitn para los producios agropecuarios.

Lews tres estados del Biltico han establecido también mone-
das independientes que gozan de comenibilidad plena ilal
letind o en cuenta cormiente (comna estonla y lita liteanal
Lituania y Lelonia establecieron sistemas bancarios cenlrales
v un Hpo de cambio flotante cuando establecieron sus mone-
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" clas, aungue Litvania ha vinculado recientemente [a lita al do-
lar de los Estados Unidos para mejorar su estabilidad. Estonia
L] establecid una institucion monetaria al introducir la corona,
ﬁ vinculada al marco alemdn. La introduccidn de estas nuevas
d monedas ha contribuido a facilitar el comercio con los paises

desarrollades, pero la competitividad de las exportaciones del
Béltico ha disminuido algo al apreciarse estas monedas en 165
minos reales, Ademds, =i bieh el hecho de haber salido en
época emprana de la zona del rublo permitit a los estados del
Bahico controlar [a politica monetaria v aislar sus economias
del ambiente inflacionario de la zona del rublo, ello contribu-
vik también a una brusca reduccicn del comercio de estos pal-
ses con las demds repdblicas soviéticas.

Principales perspeciivas y problemas relacionados

con las politicas

La perspectiva general para fas economias agricolas del Biltico
es la de continuar fa reestructuracion, ya que estos pafses es-
tan caminando lacia la consecucion de una condicidn de eco-
nomias de mercado plenamente dotadas. Se espera que en los
tres estados del Ballico se continde progresando en el campo
de la privatizacion y el crecimienio de la actividad econdmica
del sector privado. Ademds, el FMI espera que en 1994 < re-
anuce el erecimiento econdmico tras cualro allos de contrac-
ciin. 5 considera que Estonia ofrece las mejores perspectivas
para el crecimiento econdmicoe en 1994, teniendo en cuenta
su rendimiento econdmico salistaciorio al final de 1993, No
obstante. |a recuperacidn econdmica del Billico dependerd
de que se sigan aplicando politicas fiscales y monetarias sali-
das y, en alguna medida, de los progresos que realicen las
demis ex repiblicas sovidlicas en su transicion a las econo-
mias de mercado. Tenfendo en cuenta esta siluacion, pueden
hacerse las siguientes previsiones para la agnculiura;

eS¢ han -adoptado, v es probable gque sigan aplicdndose,
medidas para reducir el nivel del apoyo estatal a la agri-
culura. Es difici] cuantificar las subvenciones a la agricul-
wira, pern parece que lodos los palses han recorfado consi-
derablemente las subvenciones directas e indirectas a este
seclon En 1994 el apoyo a la agricultura en las wes repibli-
cas del Baltico estd principalmente arientada a la produc-
cidn pecuaria, a los programas sobre cultivos (sobre odo
para pramover la produccidn de semillas), a los crédilos,
al desamollo de los servicios de extension v a la creacidn
de explotaciones agricalas famillares.

® Levs mercaclos al por mayor y al por menor para los produc-
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tos agricalas continuardn creciendo a cono y mediano pla-
70, La privatizacidn de empresas transformacoras, gue ha
procedido mas lentamente que en la agriculiura primaria,
y la creciente competencia entre estas empresas desempe-
fiardn una imporanie funcion en ¢l desarrollo del merca-
do agricola.

+ E| sistema econdmico soviélico establecido en [as repdbli-
cas del Biltico después de [a Segunda Guerma Mundial dio
lugar a elevados niveles de concentracian regional en la
industria de elaboracidn, de modo que una dnica empre-
ga, kombinal de came, elc., elaboraba woda la produccion
agricola de la zona, Con este sistema lodavia en funclona-
miento durante [a transicion de las repdblicas del Baltico a
una economia de mercadeo, estos elaboradores han podido
actuar como monopsonisias, por lo que se han realizado
pocos progresas en ¢l desarmollo de mercados al por mayor,

»En general, la situacidn financiera v iecnoldgica actual del
sector agroindustrial del Biltico no es buena, v sdlo
incrementando la privatizaclén, las inversiones exteriores
y la competencia, lanto frespecta de los productos Intermos
coma de los imponados, poded ste sector producin en for-
ma eficaz en relacidn a los costos vy adquirir, por consi-
guiente, la competitividad en los memcados extemos. Ha
habido presiones para incrementar la proteccitn a los pro-
ductores elaboradores intemos, lo cual se ha consepuido
en alguna medida mediante aranceles a las imporiaciones
tle determinados prodiuctos agricolas. No obstante, prote-
giendo a los productores intermos, se ha detenido el proce-
s de desarrollo del mercado v retrasado la creacidn de
ETNPresas competitivas gque sean eficaces en relacion a los
costos, Ademis, los consumidones guedan perjudicados por
el proteccionisma, va que, én ausencia de subvenciones,
determina un auments de los precios al por menor,

= MNo obstanie, aun con los notables progresos realizados en
cuante ala competitividad, los produciores y elaboradores
de productos agropecuarios del Ballico continuarin enfren-
tindose con ebsticulos sustanciales al comercio para su
produccion a conto ¥y mediano plazo. Sin embamgo, a me-
dida que las repablicas del Baltico vayan acercandose ha-
cia la condicion de miembros del GATT, v [a-ex Unidn
Sovidlica comience.a recuperar su economia, las repabh-
cas podrian reconguistar o desarrollar nuevos mercados
de exportacitn para su produccidn agricola. No se espera,
con todo, que las exportaciones de productos ganaderos y
lacteos vuelvan a los niveles arificialmente elevados de la
era sovietlca.
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Wcrania ha sido uno de |os paises mas comedidos de la region
en la aplicacidn de reformas econdmicas. La produccidn total
conlinud disminuyendo aceleradaments en 1993, mientras que
la inflacidn se ha mantenito alta (alrededor de 2 500 por cien-
I en 1992 y 1993, segan la OCDE). Para contrarrestar las re-
ducciones de produccian, el Gobierno ha venido subvencio-
nando a las empresas y las explotaciones agricolas. Las pers-
pectivas de recuperacién econdmicas no son buenas, 5i no se
adoptan reformas mas decisivas y politicas macroeconomicas
rigurosas.

El sector agricola

La agricultura desempefia una funcidn muy amplia en la eco-
nomia de Uicrania, representando el 33 por ciento del produce
1o material neto (PMM) en 1993 y empléando alrededor del 20
por ciento de fa fuerza laboral. La agricultura v la alimenta-
cin representan alrededor del 9 por ciento de las exportacio-
nes totales del pafs Ucrania y el 6 por cienio de las imparna-
Ciones lotales,-

Licrania dispone de algunos de los suelos mas ricos para |a
producciin agricola de la ex Unidn Soviética y del mundo.
Alrededor del 54 por clenio del pais son, en parte, zonas de
suelo chemosem, que Licrania comparie con la Federcion de
Rusia. Estos suelos muy oscuros lienen un estrato de hurous de
40-50 cm, o mds, en los que abundan nutrientes minerales y
Mpdnicos, Uncrania estd dividida en tres fajns agroclinidticas
que se extienden del suroeste al nordeste: la zona lorestal de
suelos dcidos y una precipitacicon anual de H00-700 mm; |a
2ona de bosqued y eslepas con abundantes suelos chemosem
y precipitaciones anuales de 450-600 mm; y la zona de este-
pas, en su mayor parte chemosem, con 350-450 mm de preci-
pliaciones anuales.

La apriculium ucrania se desarmolla principatmente en la zona
sudoccidental y meridional. La regidn sudoccidental (inclui-
dos Kiev y Ucrania occidental) forman el nicleo de la produc-
citn de cereales, remolacha azucarera v zanado v de las in-
dustrins elaboradors correspondientles. La regitn econdmica
meridional comprende las estepas dridas cercanas al Mar Me-
groy la peninsula de Crimea, Esta zona esti también domina-
da par la agricultura v las industrias relackanadas con la agri-
eulivra, en particular la vitkouliura y cultivos coma irigo, semi-
llas de wirasol, hortalizas, fruta y armoz. Gracias a los suelos
ricas, los rendimientos de los cullives son muy elevados en
comparacion con las demds repdblicas soviéticas y compiten
con fos rendimientos de los Estados Unidos, o los superan,
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salvo para ¢l malz. Ademds, los rendimientos de los cultivos
ucranios normalmente superan los de la Federacidn de Rusia
en &l 30-100 por ciento.

Los productos pecuarios representan actualmente el 53 por
ciento del valor de la produccidn agricola 1otal de Ucrania
iprecios en rublos de 1983). Se produce principalmente came
de boving, de temera y de cerdo, que representan ol 49y 35
por clento, respectivamente, de la produccidn total en peso de
came. Los cultivos representan el restante 47 por ciento del
valor total de la produccidn agropecuaria de Licrania iprecios
en rublos de 1983). Los cultives principales son cereales; re-
molacha azucarera, semillas di girasol, papas, lino y hortali-
zas: Los cereales principales cultivados son ligo de inviemo y
cebada de primavera.

La produccion agropecuana de Ucrania ha venido disminu-
yendo paralelamente al PIB desde 1990; 6 redujo alrededor
del 2 por diento en 1993, después de Kaberse registrado re-
ducciones mayores en 1997 y 1992,

La estructura de [a produccidn agropecuaria ha variado tam-
bién desde 1990, va que la demanda vy [a produccidn de pro-
ductos pecuarios ha disminuide en relacion con la de culii-
vos. Ello se debe a la reduccion de los ingresos efectivos y al
atimento de Jos precios al comumidor de productos pecua-
rios, tras la desregulacidn de precios y la reduceidn de las suls-
venciones al consumidor para la produccion pecuaria en 1992,
De hecho, en el régimen sovidtico, las subvenciones al consu-
midor estimulaban el consumo de carne y olros producios pe-
cuarios, ‘dando lugar a un consuma per cipita de came én
Ugrania y la LIRSS, en 1990, considerablemente superior a [a
de los demds pafses con un PIB per cdpita parecido. Asi, la
produccitn pecuaria como parte de la produccidn agropecuaria
total de Licrania disminuyd del 57 al 53 por clento-entre 1991
v 1992 {en precios constantes de 19831,

Licrania ha producido regularmente un excedente exparta-
ble de producios agropecuarios, salvo cereales. Las exporta-
ciones netas de cereales han dependido de las cosechas, que
normalimente oscilaban de alrededor de +0,5 millones a +2
millones de toneladas en [os afos favorables, v de <05 millo-
nes a-1,5 millones de loneladas en los afos desfavorables
{con una produccion media en el perioda 1990-93 de 40-45
millones de toneladas).

Las estad(sticas del comercio son relativamente edcasas v
con frecuencia conradictorias. Mo abstante, el comercio 1an-
1o con las replblicas soviéticas como con los demas paises ha
registrado reducciones sengibles en 1991, 1992 v 1993, Ucrania
ha sido un pais exportador neto de-cereales durante |os tres
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dhimeos afios civiles (1,8 millones de toneladas en 1993),
Ucrania figura normalmente como pals exportador neto de
aricar, casi exclusivamente a las ex repiblicas soviéticas, Mien-
Iras en 1990 dichas exponaciones ldalizaban alrededaor de
1.5 millones de onefadas, en 1993 el pais exportd menos de
un milldn de toneladas. Figuraba también tradicionalmente
comao exportador neio de producios pecuarios, exportando casi
2 millanes de toneladas de leche y 650 000 toneladlas de car-
ne.en 1990, en su mayor parte a las demds ex replblicas so-
vitticas. Para 1993, sin embaigo, las exportaciones de leche
se redujeron a 300 000 toneladas v las de came a3 menos de
100000 toneladas. Ademds, 2n 1993, Ucrania registed expor-
laciones nélas de frutas, hortalizas v huevos.

Reformas econdmicas

Hacla [a fecha se han ohseivado pocas reformas eficaces en a
economia de Licrania, con la excepcitn de [a reforma de pre-
cios a parir de 1992 Por lo demis, la agricultura continda
funcionando en gran pane como antes de 1992, Las organiza.
ciones estatales siguen-suministrando irsumos a las explota-
clones agricalas, i bien a precios desregulados, Las explota-
ciones que funcionan con pérdida continGan recibiendo apo-
yo del Estado mediante subvenciones presupuestarias y crédi-
los gensrosos. Los productores agricolas tienen |ibertad de
comercializar los productos por canales no estatales, pero re-
ciben subvenciones & insumaos, asl como licencias de exporta-
cidn, solamente si venden parte de su produccidn a los efabo-
radores estatales a los precios establecidos por el Estado. Con-
forme a un decreto del Gobiemo, de 1993, estdn obligados a
vender, comao promedio, ¢l 40 por ciento de su produccidn al
Estado, Por dllimo, priacticaments no ha habido privatizacién
de productores o elaboradores ucranios de productos agrico-
las, ¥ los agricultores privados son pocos v disponen de recur-
505 [Imitadios.

Mo obstante, una parte creciente de los productos agrope-
cuarios son aciualmente ebjeta de trueque o son vendidos
directamente al piblico, Como consecuencia, el porcentaje
de la produccién adguinda por el Estado ha disminuido des-
de 1990, Por ejemplo, mientras el Estado adquiria casi el 40
por ciento de la produccion de cereales en 1988, en 1992
consiluia menos del 20 por cienta la produccidn destinada
directamente a los molinos del Estado. La adquisicién de se-
millas de girasol disminuyd del 82 al 60 por ciento de la pro-
duccion en el mismo perodo, mientras que la de hortalizas,
de casi el 70 por ciento de Ia produccidn en 1988 al 33 por
ciento en 1992,
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Con t1odo, [a elevada inflacidn de Ucrania ha determinado
algunos cambios en los produciores agricolas, lo mismo que
en los consumidores. Las explotaciones agricolas v fas empre-
sas de elaboracion padecen de escasez crdnica de capital de
OpEraciones pard comprar insumas y pagar a los trabajadones,
no silo como consecuencia de una evalucidn desfavorable de
las condiciones de intercambio para los productos
agropecuarios, sino lambién debido a la elevada inflacidn, que
ha venidao manteniéndose alrededor de 2 500 por ciento en
1992 v 1993, La inflacion ha estimulado a los productores
agricolas a vender una parte mayor de sus producios mediante
Iruieiie ¥ @ presionar constantemenite para obtener més crisdi-
tos del banco central.

Reformas de precios. Ucrania comenzd el 2 de enero de 1992,

siguiendo @ 1a Federacian de Rusia, la desregulacion de |a
mayoria de los precios al por menor y al productor. La desre-
gulacion significaba que la mayoria de los precios al por me-
ot quedaban {bres del control directo del Estado. Ello no de-
terming, sin embargo, la liberalizacién completa de los pre-
cins al por menaor, ya que se impusieron margenes de ganancia
maximos para la mayoria de los élaboradores, mayonstas y
minoristas ¥ la mayoria de los precios de los faciores de pro-
duccidn seguian todavia controlades centralmente. Silo alre-
dedar del 20 por ciento de los precios al por menor quedaron
tctalmente liberalizados en énero de 1992, en el sentido de
que o elaboradores de los productos no estaban cujetos a la
reglamentacion del margen.

Alrededor del 12 por ciento de los precios al por menor v el
17 por clento de los precios al productor quedaron bajo con-
trol central ditectn. Entre Jos precios al por menaor controlados
centralmente figuraban muchos refativos a alimentos hisicos,
tales como pan, producios lcieos, algunos producios de ce-
reales, azucar, sal, aceilte vegetal ¥ margaring. Entre los poe-
cios al producior que quedaron controlados figuraban los del

carbén, petrdleo crudo, productos de la refinacidn del petrd-

heer, gas natural, elecineidad, los ransportes fletados y las co-
misnicaciones.

Durante 1992, <& efectuaron nuevas liberalizaciones de pre-
cios. Al final de marzo, se elimind el control sobire [os precios
al por menor de la came v la leche, v, en julio; s& desregulamon
los precios de [a mayoria de los demis alimenlos, con excep-
cion del pan de baja calidad. En diciembre de 1992 se
desregularon nuevos precios al por menor v al productor, al
reduciree ullerormente el alcance de los precios al pot menor
v al productor establecidos centralmente. En particular, se
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lberalizaron los precios al por menor de productos de la
refinacion del petrdleo, aungue se mantuvieran ambos con-
trodes al por mayor, Se desregularon también los precios al por
menor de vanos de los alimentos bisicos, v algunas antfculos
pasaron de la categoria de precios fijos a la de precios regula-
dos. Ademids, se elevaron los niveles de precios de varios pro-
ductos, para los que continuaron estableciéndose procios.

En 1993 no s registranan nuevas desregulaciones imporntan-
tes de precios en Ucrania, y fueron aumentindose periddica-
memne los precios ifjos, El Parllamento ucranio promulgd en
maya una morataria sobre incrementos de precios al par me-
nor, que postedormente suprimid en junio. En noviembre, vol-
vieron a imponerse controles sobve algunos precios al por mayor
y al por menor que anteriormente hablan sido liberalizados.

A pesar de los controles, tanto los precios al por menor como
al productor kan venlcdo aumentando a un ritmo creciente, Los
controles de precios determinaron la persistencia de la esca-
sez de alimentos en Ucrania durante todo 1992, aungue los
precios en los almacenes del Estaco fuenon aumentindose pe-
riddicamente para seguir los de los mercados libres, pero man-
teniéndose mibs bajos.

Par o gue respecla @ los precios en la explotacion agricola,
el 2 de enerode 1992 se desregularon los de los insumos agri-
colas y en adelante no se exigid formalmenie a las explotacio-
nes que entregaran la produccion agricola a las empresas del
Estado a precios (ijos. No obstante, e Estado mantuvo una
variedad de modalidades para influir en los precios de los pro-
ductos v en la comercializacion, con la consecuencia de gque
las explataciones agricolas continan entregando gran parie
e los producios agropecuarios 4l Extaclo a precios fijos.

La desregulacidn de precios determing una situacion de te-
naza precio-costo para las exportaciones agricolas, yva que los
costos de produccion de las exportaciones aumentaron mis
rapidamente que los precios en la explotacidn de las produc-
bos agropecuarios. Esta situacion es el resultado de tres facho-
res. Primero, el hecho de haber desregulado los precios de fos
insumos peto manteniendn todavia un amplio contral sobne
los precios de los productos. Segundo, ef Gobierna ucranio
compra muchos insumos de otros abastecedores v los precios
dhee estas compean han tendidi a subir hacia niveles mundia-
les. Tercern, las subvenciones a los abastecedones de insumos
han disminuido en los ditimos dos afios, y en consecuencia
los abastecedores han aumentaco sus precios para compensar
esa disminucitn,

La tenaza precio-costo en que e han visto atrapadas lag ex-
plotaciones agricolas deléemind una situacidn de amenaza e



EUROQMA CENTRAL
¥ DRIENTAL

que las explotaciones agricolas redujeran la produccidn, lo
cual movid al Gobiemao ucranio a reintraducin en junio de 1992
subvenciones a la produccion agricola, Ademis, s¢ mantuvie-
ron las subvenciones al consumidor a través de pagos a los
elaboradores agricofas (tales como Jos molinos), En 1992, la
proporcion die las subvenciones para la agriculiura y la aki-
mentacidn representaron alrededor del 610 por cienta del PIB,
La reintroduccidn del apoyo fiscal gubermamental para la agri-
culiura esun Intento para contramestar los efectos de la libera-
lizacidn de los precios en la produccidn v tliende a inhibir la
reestructiracion de la produccian segdn las senales de los pre-
Clos

En 1993 continuaron concediéndose tanto subvenciones
presupuestarias como crédilos generosos a los productores
agricolas. Por ejemplo, en junio de 1993, las explotaciones
agricolas recibicion 5 billones de karbovanets (1 100 millones
de délares EE. ULL) en créditos, a una tasa anual de interés del
30 por ciento, Tales préstamos, proporcionados a tasas de in-
tenés real altamente negativas, forman parte de la polltica del
Gabisrme de Ucrania de apoyo presupuestaria y te eréditos

para la economia con escasa @encién a las consecuenclas

macroeconamicas. Asl, a comienzos de 1994, la fasa oficial
tle interds del Banco Central exa del 240 por clento, a pesar de
Wi tasa de inflacidn registrada en 1993 de 2 600 por ciento.
El resultaco ha sido una hiperinflacidn y una aceleracidn ne-
gativa del rendimiento economico en el prmer rimesire de
19494,

Reforma de la tenencia de tierras. Ucrania ha promulgado
una legislacion que permite el establecimienta de la prople-
dad privada de tiemas limitada. No obstante, esta leglslacion
oy previ derechos de propiedad claramente delineados y trans-
levibles, Ademds, en la agricultura, a las explolaciones priva-
das se les recopnce una funcidn complementaria a fa agricul-
wra colectiva, gue sigue siendo lodavia |a forma dominante
de organizacidn agricols.

El Soviet Supremo dio los primeros pasos hacia o establec-
miento de la propledad privada de tiemas en la Unidn Sovidtl-
ca entre noviembre de 1989 v marzo de 1990 epn vintud de la
Loy del Arrendamiento, n Ley de la Propiedlad v [a Ley de la
Tenencia de Tierras, Estas leyes permitieron el amendamiento
a largo plazo de las liemas y concedieron a los privados el
derecho a la propiedad privada. El tlulo de propictario era
bastante limitado, en el sentido de que permitia derechos vita-
licios heretlables para trabajar las tierras, pera sin el derecho a
comprarlas, venderlas o hipotecarlas.
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La legislacion ucrania posterior amplié ulteriormente ef de-
: recho de propiedad de las tiermas. La Ley Licrania sobre Gran-
jas de Campesinos del 20 de diclembre de 1997 asignaba de-

N

rechos vilalicios heredables sobre [as tierras, asl como la pro-
piedad privada de las tierras, después de haberlas trabajado
durante seis afos. El agricullor adquirda entonces el derecho a
transferir [as tiemas a ofra pérsona, pero wlo con el permiso
del consejo local ¥ a un precio reglamentado. El Cadige de
Tierras del 13 de marzo de 1992 ampliaba las disposiciones
de la Ley sobre Granjas de Campesinos. Los propletarios pri-
vados pueden arrendar sus Lherras para uso agricola durante un
periodo de hasta res afos, aungue la legistacidn mds reciente
ha impuesto limites para los pagos del arfiendo (Ley del Pago
dhe las Therras del 3 de julio de 1992),

La legislacidn sobre la propiedad de las tierras permite la
fommacion de explotaciones agricolas privadas en Ucrania,
aunaque [a ley es allamente restrictiva. Uin privado puede esta-
blecer una explotacian agricala privada, independientemente
de que en la fecha se dedique o noa la agricultura. No obstan-
te, para que se tenga on consideracion 12 solicilud de tiemras se
requiere alguna capacilacidn o experiencha en agriculiura. Las
therras se proporcionan sin pago inmediate, concediéndose un
plazo de seis afios para el pago de las tierras, y no se permite
contratar mano de obra. La superficie médxima de las tierras es
de 100 hectireas, 50 de las cuales pueden set de tierras culti-
vables. Mo’ obstante, los agricultores pueden arrendar tierras
cultivables adicionales.

El nimera de explotaciones agricolas privadas en Ucrania
aumentd de 82 el 12 de encro de 1997 a 27 700 al comienzo
de 1994, Este incremento ha sido mucho menos ripido que en
Armenia y la Federacion de Rusia, que son los dos pafses de
mayor nimem de explotaciones agricolas privadas en la Co-
munidad de Estados independientes (CEL. Ademas, en Ucrania,
las explotaciones agricolas privadas son pequenas en compa-
racién con las de la Federacidn de Rusia: el tamaiio medio es
die 20 ha, frente a un promedio de 42 ha en la Federacitn de
Rusia.

La actividad agricola en las explotaciones agricolas priva-
das constituye tan solo una pequefia parte de la produccion
privada tatal de productos agropecuarios de Ucrania. Las ex-
plotaciones agricolas privadas producen menos del 1 por ciento
de |la produccidn pecuaria v de cultivos, respectivamente, de
Lierania. En cambio la produccidn de las parcelas privadas es
mucha mds imporiante como parte de la preduccion total.

Las parcelas privadas en las explotaciones agricolas estata-
les y colectivas son muy importantes para |a agricultura de
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Ucrania, pero han pasaco a serlo todavia mds en los dos dhi-
mas anos. La produceidn en esas parcelas representd el 37 por
) ciento de la produccidn agropecudria total de 1992, el 35 por
E‘:__.l'l- ciento de los cultives v el 39 por ciento de productos pecua-
! rios, frente &l 27,22 v 31 por ciento, respectivamente, en 199(0.
En 1992, el 85 por ciento de las papas, el 52 por ciento de las
hortalizas y el 69 por ciento de las initas y bayas se produjeron
en las parcelas privadas. También por lo que respecta a los
productos pecuarios, los porcentajes fueron considerables: la
produccian en las parcelas privadas representd el 35 por cien-
to de fa produccion total de carme, e 32 por ciento de leche ol

45 por clento de huevos en 1992,
Como en la Federacion de Rusia, se estd procediendo a un
nuevo registiro de [as explotaciones agricolas estatales y colec-
thvas de Llcrania. Para [as explotaciones agricolas estatales y
colectivas existe [a opcidn de que puedan ser regisiradas de
nievo como sociedades andnimas, manteniendo su organiza-
cidn actual o divididas en varias explotaciones agricolas pri-
vadas, elc. Pero también como en la Federacion de Rusia, debe
cambfar el funclonamienio de [as antiguas explotaciones agri-

colas estatales y colectivas.

Perspectivas para la alimentacidn y la agricultura

Las perspectivas parg la agricultura en Ucrania en [os proei-
mos afios dependen de una serie de limitaciones econdmicas
v cambios de politica. Uno de los problemas principales para
la produccidn agricala es la hiperinflacidn que, en 1994, ha
provocado la cafda de los ingresos reales y la limitacion del
Fondo de Operaciones de los productores. Determina fambign
la imposicion de una tasa-exorbitante a los poseedores de ba-
lances nominales v obliga a todos los agentes econdmicos a
gastar cuanilosos recurses para evitar la lasa. La demanda de
productos agropecuarios y otros bienes, asi como el PIB, con-
tinuardn disminuyendo mientras continde la hiperinflacion, La
extabilizacion no silo tendria los efectos benéficos de reducir
la carga de la tasa v los costos de las transacciones de las ex-
plotaciones agricalas, sino que obligaria al Gobleme a impo-
ner limites mis estriclos para el apoyo estatal a la agricultura.
La reduccidn de las oporunidades de apoyo estatal obligaria a
las explotaciones agricolas a prestar mayor atencion a reduci
los costos de produccion.

Los productores agricolas probablemente se beneficlarfan
de la liberalizacidn sustancial del régimen del comercio exte-
rior, aungue tales cambios probablemente no serin posibles
sin |3 estabilizacion macroecandmica. Los precios de adquisi-
cidn de cultivas ucranianos san muy inferiores a los precios de
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los mercados mundiales, mientras que los precios de la ma-
quinaria agricola de escasa calldad son exceslvamenie eleva-
dos. En consecuencia, pochian mejorarse las condiciones de
intercambio agricola mediante [a iberalizacidn del comercin
exterior, Lin impodante obsticulo para obtener beneficios ple-
ros die La Hiberallzacian del comercio exterior es la resistencia
de muchos mercados occidentales a acoger importaciones de
productos agricolas de las ex repiiblicas soviéticas v el actual
exceso de produccidn ganadera tanto en las ex repiblicas so-
viéticas como en Europa odental, Si bien los consumidones se
beneficiarian de la liberalizacidn del comercio exterion y el
consiguienie incremenio de los suministros de alimentos im-
portatlos de mejor calidad, fa industria alimentaria de Ucranin
s enfrentaria con una considerable peesidn competitiva para
mjorar la calidad y reducir los costos.

El sector ganadero cantinuard probablemente reduciendo su
procuccidn, simplemente porque el ganado en Ucrania (y en
general en la ex Unidn Soviétical es una industria de costos
particularmente elevados en comparacidn con los niveles
muncliales. A medida que las subvenciones al producter y al
consumidor continden reduciéndose como consecuencia de
la reduccidn de los ingresos gubemamentales, de I inflacién
creciente o b estabilizacion macroecondmica, se observard [a
imsostenibilidad de unos piveles de consumo de productos
pecuarios proximos a log alcanzados en el periodo sovidtico,

Ucrania posee una base de recursos agropecuanios muy rica
y dispone de potencial para llegar a ser un imporanie expona-
dor neto de productos agropecuarios. Par la plena realiza-
cidn del potencial agropecuatio se requieren reformas econd-
micas miis decisivas y la-aplicacidn de politicas eficaces de
estahilizacidn macroeconomica,
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Por o que respecta a los paises de la OCDE, en Bl estado mun-
dial de I agriculiura v fa alimentacion e ha incluido normal -
mente un examen de los cambios registrados en las politicas
agropecuarias tanto de la Comunidad Fuopea como de los
Estados Unidos de América, va gue sus politicas repercuten
considerablemente en otros paises miembros, principalmente
a través del sistema de comerncializacidon mundial. Por lo que
respecta a la CE, también este afio se han registrado algunos
cambios importantes que se indican mis adelante, En e caso
de los Estados Unidos de América, sin embargo, se tiene pre-
vista la abalicion de la vigente legislacidn agraria al final de
1995, En El estadn mundial de la agricultura v la alinmentacion,
1993 =0 informd acerca de las cuestiones que probablemente
se debatirlan en relacidn con la ley agraria de 1995, Desde
entonces pocos cambios ha habido en fa aplicacion de la [e-
gislacidn agraria de 1990 o en las cuestiones que probable-
menie serin objeto de debate a patir del otobo de 1994 ¢
hasta que el Congreso de los Estadeos Unidos promulgue la ley
agraria-de 1995, quizis a finales de 1995, Por consiguiente,
en la pubilicacion dé este afio no se ha incluido una seccidn
relativa a los Estados Unidos de América.

En cambio, s han destacado los cambios recientes en la
situacidn v las politicas agricolas del Canada. En los ditimos
anos, el Canacdd ha experimentado algunas poliicas y progra-
mas innovadores, en particular los relacionados con las redes
de seguridad social para los agriculiores, mientras que ha tro-
pezatho al mismao liempo con olros aspectos de su politica agri-
cola dificiles de reformar.

MNOVEDADES EN LAS POLITICAS AGRICOLAS
DEL CANADA
Economia de lento crecimiento y elevado déficit
Son Ires las cuestiones de politica que actualmente dominan
la agricultura del Canadi: la gestian de los suministros, el trans-
ponte de cereales y la red de seguridad agricola. La solucidn
de estos problemas se verid probablemente afectada en medi-
da considerable por factores externos al sector agricola del
pais, en particular la reciente debilidad de fa macroeconomia
canadiense, la caida de los precios reales en los mercados
mundiales de productos bisicos y los cambios en las nommas
de comercializacion inlemacionales,

Canadi ha pasado de |a prolongada recesion de 1990 v 1991
a un periodo de lenlo crecimiento, especialmente en los mer-
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cados internos. Para los préximos dos afios se preve un modera-
do crecimiento del PIB, v en el presupuesto federal de febrero de
1994 un crecimiento del 3 par ciento en 1994 v del 3,8 por cien-
10 en 1995, A comienzos de 1994, el tipo preferencial de crédito
disminuyd a niveles de hace 30 afos (aungoe posteriormente ha
aumentado). Con el lento crecimiento de |a economiz, unas tasas
de desemplen muy altas (mds del 11 por ciento) v los bajos pre-
cios de la energla, se espera que |a tasa de Inflacitn se mantenga
muy por debajo del 2 por clento en los prdximos dos afios. La
reducida tasa de Inflacion se ha logrado a pesar de la deprecia-
cidn del 16 por ciento del valor del dblar canadiense frente al
dalar de los Estados Uinidos, bajando de 0,89 dolares EE. LU, en
1989 a un nivel por debajo de 0,72 ddélares EEUL. en la prima-
vera de 1994, La demanda interna se ha mantenido muy débil
pero se han atenuado también |as presiones de los costos.

Tanto los gobiernos fedéerales como los provinciales han conti-
nuadko arrastrando déficits anuales muy amplios durante los G-
mis dos decenios: El déficit se agraves con la rescision, alcanzan-
do alrededor del 7 por clento del PIB en 1993, Estd creciendo 13
presidn, a ambos niveles de gobierno, para que se adopten medi-
eas miis firmes para reducir el déficit, mas bien mediante recornes
en los gastos gque continuando la prictica reciente de aumentar
los impuestos. El déficit cantinta repercutiendo en los programas
pubernamentales v ha dado lugar, por ejemplo, a reducciones de
subvenciones a los productores de productos lactees indusiriales
v para el iransporte de cereales.

La economia tel Canadd dependen en gran medida del comer-
cio. Como consecuencia de los acuerdos comernciales recientes,
el Acuerdo de Libre Comercio enlre Canadd y Estados Unidos
{CUSTA) y ef Tratado de Libre Comercio de América del Norte
{TLC} v ahora las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT,
la economia se estd abriendo todavia mds al comercio. La cre-
cienle competencia tras la aplicacian de estos acuendos comer-
ciales ha obligado a reestructurar @l seclor de elabaracién de ali-
mentos para competir con los mercados nofeamericanos y mun-
diales. La economia global canadiense, v cada vez mas su sector
agropecuario v allmentario, estd estrechamente vinculado al co-
mercio con los mercados de los Estados Unidas

Ajuste estructural en el seclor primario

Siguen produciéndose cambios estructurales en ol sector agricola
del Canadd como consecuencia de fa presidn ejercida por el des-
censo dhe los precios reales v la reduccion de las ayudas gubema-
mentales. El tamaino medio de las explotaciones agricolas ha se-
guido aumentando durante los dltimos 20 afos, Incrementindose
en un 29 por ciento, hasta alcanzar las 242 ha, y el nimero de las
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mismas ha disminuido en mas del 24 por ciento. El ajuste sstruc-
tural en &l sector lechera se ha producido de forma més rapida
que la media para el sector en su conjunto; a lo largo de los Ghi-
mos diez afos, el nimero de granjas lecheras ha descendido en
un 42 por ciento. 5 embargo, a pesar de los fuertes descensos
en el ndmero de granjas, el empleo en el sector agricola descen-
dici lentamente, bajando de alrededor de 500 000 puestos en 1970
a umos 450 000 en 1991,

Oitro aspecio imporiante del ajuste estructural ha sido [a diver-
sificacidn de la mano de obra agricola en empleos no agricolas.
Los ingresos no agricolas representan alrededor del 60 por ciento
de los ingresos totales de las familias de agricollores, especial-
mente en las granjas mis pequedias. Esta tendencia ha hecho gue
los ingresas medios de fas familias de agricultores sean muy simi-
lares a los ingresos medios de todas las familias del Canada.

La deuda agricola jotal aumentd velozmente durante la prime-
ra mitad del decenio de 1980, dado que los precios agricolas se
maniuvieron altos a causa de los precios relativamente elevados
de los cereales en el mercado mundial v a la debilidad del déalar
canadiense, Cuando estos dos faciores se invirtieron a mediados
del decenio de 1980, las bancarmotas aumentaron en mas de
40 par clento con respecto al nivel de 1979 y alcanzaron el ni-
vl mdximo en 1985. A partir de 1986, la deuda agricola total se
ha mamenido relativamente estable y las explotaciones con re-
trasos ¢n los pagos han disminuido de alrededor de un 12,5 por
ciento clel total a un 6,5 por ciento en 1993, Las bancarmolas se
han estabilizaclo en un nivel anual del 0,2 por ciento de todas las
granjas. La siluacidn de la deuda agricola deberla seguir mejo-
rando dado que el tipo de interés preferencial se ha reducido
fuertemente, pasando dal 14 por ciénto en 1990 al 5.5 por clento
a principios de 19594,

La agricultura depende en gran medida del comercio mundial
La agricultura y las exporaciones de alimentos constituyen una
fuente muy imporante de ingresos, |a cual genera alrededor de
21 000 délares canadienses por agricullor de jornada completa.
Sin embargo, existen diferencias regionales significativas; las ex-
portaciones son mucho mas importantes en {a zona occidental
del Canadd. En julio de 1993, reconociendo la importancia del
comercio para el crecimiento del seclor, los minlsiros de agricul-
lura federal v provinciales establecieron el objetivo de avmentar
las exporiaciones agricolas hasta 20 000 millones de dafares ca-
nadienses, desde 1992 al afo 2000, lo gue supone un aumenlo
del 65 por ciento.

En los Gltimos afios, el crecimiento de las exportaciones agri-
colas del Canada a los Estados Unidos ha sida el mas rdpido de
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lodas las exporaciones a otros destinos, especialmente por lo que
respecta a los productos de alimentos elabarados: los Estados
Linidos fueran o desting de alrededor del 45 por ciento de las
exportaciones agricolas de 1992, Por atra parte, ol valor de las
exportaciones agricolas del Canada al Japin, otros paises asidt-
cos v la CE disminuyd durante ¢ perfodo de 1988-1992. Asimis-
mo, la ex Linkon Soviética redujo fueremente sus importaciones
de productos agricolas del Canadaen 1992, y de nuevo en 1993,
Como consecuencia, los destinos del comercio de producios agri-
colas y alimentarios del Canadd son ahora muy similares a los del
comercio de producios no agricolas, es decir, principalmente los
Estados Unidos. '

Un elevado nivel de asistencia gubernamental al seclor

Los gastos tanto del gobierno federal comao de los gobiemos pro-
vinciales para apoyvar el sector agricola en 199293 se cifraron en
7 040 millones di ddlares canadienses, de los que el B0 pos clento
conespande al gobleme federal y el 40 por ciento a los gobier
nos provinciales. Ello representa alrededor del 31,5 por ciento
del PIB agroalimentario y alrededor del 2,9 por clento de los gas-
105 lotales del gobierno federal v el 1.9 por ciento de aguellos
correspondientes a los gobiemos provinciales.

A mediados del decenio de 1980, los gastos gubernamentales
aumentaron fuertemente como consecuencia del enorme descenso
de los precios mundiales de los cereales v las semillas oleaging-
£238 y s concentraron principalmente en las provincias de la zona
de las praderas. En Saskaichewan, los gastos efectuados por los
gobiemnos federal y provinciales para apoyar la agriculiura sobre-
pasaron el producto intemo bruto agroalimentario ioal en dos de
las tltimos ocho afos. En Manitoba y Alberta, los gastos de los
gobiernos federal y provinciales sobrepasaron el 50 por ciento
del PIR agricala en cuatio de fos dliimos ocho afios.

Drados los bajos precios de los cereales, la mayor parte de los
gastos gubernamentales se destinan a subvencionar los ingresos:
programas de productos basicos, subvenciones para el transporte
y el almacenamienio, desgravacion de impuestos ¥ ejecucion de
programas. La mayor parte (alrededor de dos lerceras partes) de
todos los pagos efectuados por el gobierno se destinan a explota-
ciones agricolas cuyas ventas superan los 100 000 ddlares cana-
dienses; La asistencia destinada a las nuevas prioridades del go-
hiermo, como la expansion del comercio internacional, [a mejora
de programas de expansion de los mercados o la proteccion del
medio ambiente, ha sido relativamenie escasa. lgualmente limi-
tades han sido los gastos que en la actualidad se destinan a las
actividades tradicionales del sector pdblico como la [nvestiga-
cidn y la seguridad alimentaria.

e — e — —
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:"__"J? Otra foma mpodante de apovar o sector agricola es a través
- ; tle la reglamentacion, como las limitaciones a la imponacion, los
%W controles de la produccidn y ol sostenimieno de los precios, Esos
Ug - instrumentos se utilizan principalimente para los productos que
L se rigen por la oferta (principalmente productos licioos, aves de
commal ¥ hueves), Fn esle caso, ¢l seclor agrfcola rectbe ayuda a
traves de las transferencias de los consumidones internos, Pucede
oblenerse una estimacian de la imponancia de esta ayuda a par
tir del valor del equivalente en subvenciones al productor. De
acuerdo con las estimaciones de la OCDE, en 19913 ¢ valor neto
del equivalente en subvenciones al productor del sector lechero
v la avicolura ascendis a 3 100 millones de délares canadien-
ses, es decir un 76 por ciento del valor de la produccidn del sec-
tor lechera y un 37 por cienta del de L aviculura.

Las gastos gubernamentales descendieron, st bien continuaron
representando un porcentaje importante del PIB agricola, pasan-
do de 8 930 millones de dédlares Can. en 1991492 a 7 040 mille-
nes de délares Can. o 1992/93; o pronostica que se reducirin a
5 980 millones de délares Can. en 1993/24, y es probable que
este descenso sea atn mayor Como parte del programa general
de recluccian del déficit, el gobierno federal redujo la subvencidn
a los productores industriales de leche v al transporte de céreales
de la zomy occidental para 1993/94 v 199445 on un 10 por cien-
1o, La expectativa dol aumento general de los precios mundiales,
la devaluacion del ddlar canadiense v los precios de sustent acion
basados en promedios mdviles contribuirdn también a a reduc
cidn de los pagos para la red de seguridad.

Evolucitn de las politicas

Dado que la responsabilidad de la agrieullura recae por igisal en
ol gobiemo federal y los gobiemos provinciales, con frecuencia
los programas deben elaborarse conjuntamente. De acuerdo con
la constitucidn canadiense, e comencio intemacional y eéntre las
provincias es responsabilidad del gobierno federal, mientras que
la comerciallzacidn v la educacidn son regponsabilidac de los
gobiemnos provinciales, Esta divisidn acenida fa necesidad de efec-
luar consultas para elaborar programas nacionales para la comer-
clalizacion de productos bdsicos y puede ocasionar una gierta
duplicacidn de esluerzos en los programas que se llevan a cabo
en los dos piveles de gobiermno.

El examen de las politicas agrarias (véase El estado de fa agri-
cuwltura y la alimeniacidn, 1991, pigs. 73 v 74} puso en marcha
una evaluacion global de todas s facetas de |3 politica agroali-
mentaria del Canada en diciembre de 1989, que comportd una
extensa actividad de consultas con el gobierno federal, fos go-
biemos provinciales v la industria. Este examen introdujo dos
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“Los objetivos de los niveles de
sulosuficiencia varian en fun-
ddn del producio: para fa le-
che indwstrial, e nivel marca-
do coma alijetive e el 100 por
cipnio de autosufiencis del con-
sumi inlerng de grasa de mans-
tequilla; para la leche fresca, el
100 por clente del consumo
interno; para bos polloa die en-
gorde, el 92 par cento del con-
somo interng; v para bos hue-
v, el 97 por cienla.

nuevos programas de redes de seguridad: un Plan de seguro de
Ingresas brutos (GRIPY v un Programa de cuenta de estabilizacian
che Ingresos netos (NISA), Otros grupos de accidn que examina-
ron la regulacion de los suministros de productos lecheros y de |a
avicultura y del transporte de cereales efectuaron una serie de
recomenclaciones, si bien no existe un consenso general para su
introduccidn. Los retrasos v [a inceftidumbre en tormo al acuerdo
del GATT han meducido las posibilidades de cambio tanio en fa
regulacidn de los suministros como en el transponte de cereales,

Cuestiones de politica actuales

Regulacidn de los suministros de productos lecheros v de aves
de corral. La comerncializacidn de la leche v las aves de camral en
el Canadid se regula a traveés de juntas de mercadeo obligatorias
para los productores. Los elementos de este sistema de regula-
cidn de los suministros son el contral de la produccidn intema,
los controles en las fronteras y un sistema de precios controlacios.
Los objetivos de las polilicas de regulacion de los suministros son
mantener in nivel minimo de autosuficiencia interna®®, compar-
tir la produccidn y la elaboracion entre las regiones v establecer
los precios teniendo en cuenta el costo de produccian.

La foema actual de regular los suministros en el Canadd se in-
trodujo ampliamente en el decenin de 1970, Los programas de
pestion de suministros actitan a través de una compleja serie de
normas:. Por ejernplo. [as imponaciones de leche industrial y pro-
ductos lacteos elaborados (con un contenido lacteo de al menos
el 50 por ciento) estidn sujetos a limitaciones cuantitativas en vir.
tud de |a Lista de Control de las Impordaciones, Los’ productos
para los que se han fijado cupoes de importacidn (por ejemplo,
20 400 oneladas de importaciones anuales de queso) estin suje-
tos a aranceles.

A los productares de [éche industiial s les exige cupos de pro-
duccitn para que puedan tener derecho a producie feche v reci-
hir subwenciones directas. Los precios a los productores de leche
industrial se establecen mediante una fdmula que tiene en cuen-
ta el costa de procluccidn y se mantienen gracias a los precios de
los productos lacteos que reciben el apoyo de un programa gu-
bernamental de oferta de compra para la mantequilla y la leche
despatada en polva, La produccidn industrial de leche se basa en
un cupa a escala nacional gue se asigna teniendo en cuenta ra-
zones historicas a las distintas provincias que, a su vez, asignan
cupos a los produciores individuales. Se Imponen gravdmenes a
los productores para (Tnanciar la colocacion de los excedentes,
que principalmente se destinan a la exportacion. Los precios que
los elaboradores pagan por la leche industrial dependen de su
usa final. Es pasible que en el sector de los productos licieos
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T En 1897, el Crew'’s Mest Pass
Agreement lijaba las fasas es-
tabilecidas por [a ley para el
transporie de cercales de la
zona de las praderas a la de los
grandes lagos «a perpetuidads
4 caimbio del compromiso de la
compaiia de ferrocarriles de
construr una [fnea que atraves
gara las Monlafias Rocosas.

elaborados tengan que aplicarse también cupos para la asigna-
cidn de cenlrales lecheras.

En las negociaciones de la Renda Urugiay del GATT, el Cana-
i tenfa como objetivo mantener el sistema actual de regulacicn
de los suministros lortaleciendo el Articulo X1, parr. 26c). Sin em-
bargo, ¢l nivel de los equivalentes arancelarios con que se susti-
luyen las restricciones cuantitativas a {a impoeracidn probalile-
mente no comportard cambios imporantes en el programa de
gestiain de los suministros, Bl CUSTA no confiene medidas espe-
cificas refativas a [a liberalizacidn del comercio de los productos
gue se rigen por la oferta, st bien & mantuvieron debates con los
Estados Unidos acerca de la introduccidn de los nuevos arance-
les permitidos por el GATT y la aplicacion de la decisidn del gru-
po especial del GATT (octubre de 1989) que establecia que las
resticciones impuestas por @l Canadd a la importacidn de hela-
dos v yogur no se ajustaban a lo dispuesto en este acuerdo,

En |a actualidad, un grupo de accitn sobre comercializacidn
ordenada, encabezado por la Secretarfa Parlamentarfa’ ante el
Ministerio Macional de Agricultura, estd estudiando opciones com-
patibles con el GATT y que contemplen |a capacidad de respues-
ta y competencia de la industria, Poco tiempo atras, los ministros
reafirmaron su compromiso de mantener sistemas de comerciali-
zacidn ordenada para los productos lcteos y las aves de corral.
Establecieron comités de examen especiales para cada producto
con of fin de abordar el luncionamiento de los cupos arancelarios
con armeglo al acuerdo de |a Ronda Uruguay, los acuerdos federa-
les-provinciales futuros, [a estructura institucional v otfos asuntos
operatives v de programas. El grupo de accidn tiene previsto pre-
sentar sus recomendaciones a los ministros en el olono de 1994,

Transporte de cereales. La mayor parie o los cerealies y las semi-
llas oleaginosas del Canadid se producen en |a zona de las prade-
s v se exporan como productos bdsicos primarios. La regula-
cidn del ransporte de cereales v semillas oleaginpsas de la zona
occidental del Canada tiene una larga historia y, en la actualidad,
consttiuye una parte Integrante de la politica agraria de este pafs™.
En 1983, la Ley de transporte de cereales de la zona occidental
(WGTA) institucionalizd varios programas de compensacion es-
peciales del Crow Benefit con pagos efeciuados directamente a
la compafia del ferrocarril. La WOTA exigid también que la par-
ticipacion de los productores en los costos de transporte, del
42,8 por clento del total en 199394, aumentara gradualmente
con el tempo.

La participacidn del gobierno federal de acuerdo con la WOGTA
disminuird un 10 por ciento en los afos agricolas 1993094 v 1994/
95, En el presupuesto de febrero de 1994, se redujo nuevamente
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T En 1985, en la provincia de
Alberta s¢ introdujo un progra-
ma para cereales wililizados
como alimiento del ganado. (ni-
clalmenie los pagos fueron de
21 débares Can, por tonelada,
& bin en 1984 g habian redu-
eido & 10 ddlares Can. por lo-
pelada. En 1989, se mlroddioje-
ran programas mds limitados en
Saskalchewan v Manifaba,

i Delivering the Western Grain
Tranigparialion Act Benefft o
Producers, Informe Final del
Grupo de pagos a bos produc-
tvres, Junio de 1994, En esie
informe se reconiienda también
e durante los primeros siefe
aivos #¢ aiignen TO millomes de
ddlares Can. a las redes de ge-
gurnlad agricola tofal del pais

su participacidn én un 5 por ciento, dejindose en 615 miflones
de ddélares canadienses,

La subvencian de & WGTA ha provocado una subida de los
precios de los cereales on las explotaciones agricalas en la zona
occidental del Canads, Coma consecuentia, se ha producido una
rmeduccion de la prochiceion ganadera en dicha regidn, Para com-
pensar la repercusion negativa de esta subvencion al iranspare
de coreales en los productores pecuarios, log gobiemos provin-
ciales introdueron subvenciones para los produciores de gana-
do™. Sin embargo, el aliimo de estos programas se canceld
en 1994 como consecuencia de las éxigencias de los presupues-
tos provinciales y de [as expectativas de cambio en ¢l método de
pago de la WGTA,

En junio de 1993, el gobiemo federal propusa (per no aprobd)
mieddidas legislativas para cambiar el método actual de pagar fa
subwencion a los ferrocarriles len compensacion por la reduccion
de las tanifas a Jos productores) por ¢ de pagar la subyencidn
directamenie al prochictor a lravés del sistema de redes de seguri-
dad agricolas. Esto provocaria:un aumento de lastarifas de trans-
porte a los productores hasta el nivel maximo de compensacian,
Se establecit un Grupo de Pago 4 los Productores con @l fip de
efectuar recomendaciones sobire cdmo proporcionar la ayuda de
la WGTA, Se propuse que Jos pagos se efectuaran inicialmente
en funcida de la supedicie cullivada y gque mas adelante (después
de shele afios) formaran parle de un progama nacional de redes
the seguridad agricolas destinado a todos los productores del Ca-
nadd™. La conclusidn de las negociacionss de la Ronda Uruguay
clel GATT ha proporcionado un incentivo adicional para maodi-
car la WGTA. Ello se debe a que la subvencidn al transporte de
los cereales que pasan a travis de los puertos de la costa occiden-
tal v de Churchill se clasifica come subvencion a la exponacion
de acuerdo con gl GATT

Programas de redes de seguridad, El Acta de Proteccion de los
Ingresos Agricolas {(1991) senld las bases para aplicar los progra-
mias actuales de redes de seguridad en ¢l Canadd. Los programas
son voluntarios | los productores aceplan participar); U coslo se
distribuye en primas a los produciones 'y una financiacidn con-
junta de los dos niveles de gobiemo; estin orientados al meca-
do, con la utilizacién de dispositivas de aclivacidn basados en
los promedios nuiviles de las variables del mercado; se basan en
indicadores de rendimienio: para efectuar loe pagos, coma los
precios, coslos, Ingresos brites o ingresos netos v son-attuarial-
mente sdlidos, con primas que e establecen para mantener la
integridad de les jondos de los programas.

Existen tres ipos principales de programas para subvencionar

il
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- los cereales, las semillas oleaginosas, las cames rojas v fos pro-
N ductos honicolas. El peimer tipo de programa, el l’hjgrﬁma nacio-
} nal tripartito de estabilizacidn (NTSP), efeciud pagos a los pro-
ductores de ganado boving, porcing y ovino y a diversos produc-
tares harticolas y de cultivos especializados cuando los precios
del mercado modificados en funcidn de s costos: cayeron por
debajo del 80 por ciento del promedio mdvil de un perindo de
cifco afios.

El =segundlo tipo de programa ex el Plan de seguro de ingresos
brutos (GRIP) que consta de un componente de proteccidn de los
rendimientos (seguro agricolal y un componente de proleccion
de las preciosfingresos, Bl GRIP efecita pagos a los produciones
de ceveales, semillas oleaginosas y cultives especializados™ cuan-
do [os ingresos brutos de los productores abtenidos en el menca-
de son inferiores a un determinado porcentaje (gue varia, segan
135 regiones, de un 703 um 90 por ciento) en los ingresos marca-
dos como objetivo. El objetivo que se establece para los ingresos
se basa en ol promedio mavil durante los altimos 15 afios del
precio.a la salida de la :ﬂplutanﬁn agricala teon un desfase de
tres afos), modificado para tenes en cuenta la inflacion, v en los
rendimientos medios individuales a lamo plazo. Los lipos de las
primas son establecidos por un actuano independiente y fluctian
de un afoe a otro en funcion de los pagos anteriores y de [as ten-
dencias de los precios en el futuro. Los pagos netos del programa
{es decir los pagos iodales menos las primas) fueron de 1 billdn
586 000 millones de dolares Can. en 199192, 972 millones de
dalares Can. en 199293 v 4o calcula que serdn de 350 millones
de ddlares Can, 'en 199394 Sin embargo, es probable que los
pagos aumenten ligeramente en 1994/95,

El tercen fipo de programa, el Programa de cuenta de estabiliza-
ciéin de ingresos netos (NISA), permite a los productones retirar
fondos de sus propias cuentas cuanda los ingresos netos que ols-
tienen con determinados productos que tenen: derecho a esta
ayuda (en |a actualidad, cereales, semillas oleaginosas, cultivos
especializados y productos horticolas) son inferiores a la media
delos ulimos cinco afios o cuando su renta imponible es inferior
a 10 000 délares Can, Los gobiernos federal y provinciales jgua-
lan la contribucion de los productores a sus cuentas del 2 por
cleptn de las ventas subvencionables. Ademds fos productores

e — pueden contribuir con atro 20 por ciento de sus ventas subven:
“ fnire estos cullivos cabe se- clonables (hasta un miximo de 250 000 ddlares Can ) que no es

fialar ¢l alforfén comiin, alpls- ipualado por el gobiemo,

te, haba comiin, leniejas, mos- Las urgencias presupuestarias, la pérdida de competitividacd en
laza, guisantes, ciriamo, gira- el mercado imemacional, los considerables desequilibrios enire
sol, trificale y distintos tipos de loos proscluctos v la coberura regional v las medidas comerciales
rijoles, de los Estaclos Unidos han llevado a los gobiormos v los producto-
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res a buscar mejores soluciones para los programas de redes de
seguridad, El Acuerdo de 13 Ronda Uruguay puso de relieve tam-
bién la necesidad de sustituir los programas, especificos para los
distintos producios, de ayuda a los precios conectada por ayuda
establecida de forma general y no conectada. En respuesta a estas
preotupacianes, los ministros de agricultura federal y provincia-
les propusieron que todos los programas de redes de seguridad se
convirtieran en un solo enfoque agricola similar a un programa
MISA, Algunos programas ya han finalizado; los NTSP para los
procuctores de came de bovine, ovino y cerdo se cancelaron
en 1994, Las cames rojas deben anadise a [a lista de productios
que tienen derecho a recibin la avuda del NISAL La provincia de
Saskatchewan ha sefialado que en 1995 optard por no recibir
ayuda del GRIP i

En una imypsorante conferencia de politicas industnales sobre
redes de seguridad celebrada en 1993, se acordd que la industria
dejara los programas ' GRIP v NTSP actuales para lener en cuenta
lodos los productos (excepto aguellos que se contemplan en |a
regulacion de los suministros) en un solo programa de proteccion
de los ingresos agricolas. Los programas adicionales, como [a asis-
lenicia en caso de catdstrofe v el sostenimiento de los precios,
pasarfan-a formar parte del programa de seguridad, Se establecid

un Comité de Consolta sobre Redes Nacionales de Segundad,

con unma Secretarfa, un Comild de Vigilancia y grupos de trabajo
wécnicos. En julio de 1994, el Ministro de Agricullura, acorcd,
como medida provisional, ampliar el programa NISA a todos los
productos excepto aquellos que se contemplan en la regulacidn
de los suministros, en las provincias que deseen ampliar el alcan-
oo de-este grogramia. En noviembre de 1994 se propendra a los
MENISIEOS LN Nuevo reajuste de estas opciones.

Los NTSP para la carme roja estin siendo cancelados a peticidn
de los productores. Lin importante factor para ello han sido las
medidas comerciales adoptadas por los Estados Unidos o fa ame-
naza gue éstas suponen, Lina pare considerable de la produc-
cidn canadiense de bovings y cerdos vivos y cames rojfas se ex-
porta a los Estades Unidos, El derecho compensatorio que des-
de 1988 se impone a los cerdos vivos canadienses que se impor-
tan en los Estados Unidos ha supuesto que |los productores de
cerdos canadienses retengan una pequeda pane de [a subven-
cion del Gobiemo. Los prosramas destinados a los produciones
de bavinos canadienses también han sido objeto de una investi-
gacion de la Seccion 22 de la Comisidn Internacional de Comer-
cio de los Estados Unidos, si bien no se ha adoplado ninguna
medida. Los productores de bovinos del Canadd han propuesto
que sesustituya el NTSP porun programa con un enfoque agrico-
la global (similar al NISA), £l arganismo de gestidn de riesgos
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oirecerd programas adicionales como por ejemplo programas so-
bire el futuro de los productos en el mercado, En el otofo de 1994
se previé llevar a cabo un proyecto experimental. Los productores
de cerdo estan estuciando esta posibilidad y atros plantecamien-
tos que tienen en cuenta el costo de la produccion o que perfec-
cionan el NTSP.

Efectos de las politicas

La economia del Canad$ se esta adaplando a la liberalizacidn del
comercio que se ha producido como consecuencia del CUSTA,
el TLC v la Ronda Urnsguay, asf como las rondas anteriores del
GATT. Asimismo, la globalizacion de los mercados de las inver
siones, los servicios v la informacion asi como la tendencia a
seguir ellminando reglamentas efercen una mayor presidn sobre
la economila para que se adapte y sea competitiva. Para lograr ¢
objetivo fijado para el afio 2000 de exportar productos agricolas
porvalor de 20 000 millones de délares Can,, el sector de [a ela-
boracidn agroalimentaria deberd ser también mds competitive.
Para ello es fundamental mejorar la integracian del sector prima-
rio en el sistema alimentano global y suministrar una oferta ade-
cuada de productos a precios competitives. Los programas de
subvenicidn de los ingresos no siempre han contribuide a lograr
eate oy elivo.

Regulacidn de la oferta. En el Canadd e instituyo la repulacidon
de la aferta de aves de corral y praductos licteos para aumentar
la estabilidad de la praduceidn, los precios al productar, el poder
de negociacian de los productores y la equidad regional. Los pro-
gramas han resultado eficaces para copseguir esos ohjetivos, permo
puede que al mismo thempo hayan elevado [os costos de produc-
cidin, reducide el rendimiento y limitado el crecimienta de la de-
manda v del consumo.

En el marco de los programas de regulacidn de la oforta, los
cupos que dan derecho a producie han aleanzado valores eleva-
dos que exigen una inversion considerable de capital. Estos cu-
pos son objeto de pups, va que los agricultores mias eficientes los
compran a los menos eficientes. Un producior industrial de feche
tendria que hacer una inversidn de unos 13 000 délares Can. por
viaca o de 600 000 délares Can, por una granja de tamafio me-
din. Jumo con el aumento de los resgos v las restricciones del
crédito a disposicidn de las empresas, este es probablemente uno
de los motives principales por el que tas dimensiones del rebaiio
midio son menores en Canada (34 vacas) que en muchos de los
pafses competidores como Nueva Zelandia (164), Australia, (104),
el reine Unido (63), los Estados Unidos (500 o los Palses Bajos
(41}, Los datos relativos a los costos de produccidn indican que
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existen imporantes economias de escala. Los cupos reducen la
compelitividad a cansa del tamafio menor de los rebafios.

Las estimaciones de la productividad basadas en el renclimien-
Lo por vaca indican que Canadi sigue estando considerablemen.-
te por debajo de los Estadaes Unides. Una comparacion del costo
de produccidn en zonas limitmofes de ambos paises indica que el
costo medio total de produccidn es un 25 par ciento aproximacia-
mente mis elevado en Canadi. El costo de produccidn varia bas-
lante enire |os productores. Por ejemplo, el 20 por ciento de los
produciores canadienses con costos mis bajos tienen costos infe-
riores a los el productor medio de los Estados Unidos.

La reduccion de los equivalentes arancelarios establecidos en
el marco del GATT podrian redundar en el futuro en un descenso

(e los precios pagados a los productores internas por los produc-
tus sometidos a regulacion da la oferta. Lina de las primeras mo-
dificaciones consistiria en bajar el valor de los cupos de produc-
cidn. Comn resullado de o, la reduccitn de las ihversiones
necesarias con areglo al régimen de cupos de produccidn facili-
tarfa las modificaciones para conseguir economias de escala,

Los cupos de produccidn de productos sometidos a regulacion
de la oferna no pustlen ser objelo de comercio entre provincias,
lo que impide que la produccidn se desplace hacia los producio-
nes y regiones mas eficientes. Los industriales no-aceptaron las
propuestas de un comité nacional™ con respecto a la creacion de
un lopclo nacional de leche para los productores v @ laboradores.
Tampoco pudieron los orgamsmos nacionales encargados de su-
pervisar la regulacidn de la oferta formular principios acepables
para la redistribucién de los cupos entre las regiones. Se han in-
roducide algunas moedificaciones regionales de poca importan-
cla para atender a los mercades donde |a poblacidn ha crecido
mas deprisa, como la provincia de Columbia Britinica, o donde
las reduceiones de los cupos habrian afectado a |a viabilidad de
la industria elaboradon (por ejemplo las Provincias Maritimas).
En 1994, |3 Junta de Comencializacidn del Pollo de Ontario au-
muentd considerablemente su cupo de produceion (en un 24 poy
clento), Columbia Britdnica ha oplado ya por no participar en e
programa nacional de cupos y ha aumentado su cuota de merca-
do: Estas medidas extremas parecen ser pecesanas para proceder
a una redistribucidn regional de la produccian.

Las junias de comencializacidn de las aves de corral se han
mostrachy muy cautas en [aasignacidn de cupos de produccidn, a
pecar de una demanda de carne de aves en ripido crecimiento.
El consumo per cipita de aves de comal de Canadd se ha mante-

" Informe del Comilé Consulli- nido en un 75 por ciento aproximadamente del volumen alcan-
wo sobre ¢ futuro de la mdis- rado en los Estados Uiniclos durante los Gltimos afos, El estableci-
tria lechera, miento de cupos moderados ha limitado las oferas de los super-
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mercados y [a creacion de nuevos productos por parte del sector
elaborador al no haber garantias de un suministro suficiente. I
mayor crecimiento ha comespondide a los productos sometidos a
urma elaboracion compleja, pero el programa de regulacion de la
oterta ha reducido las oporunidades de paicipacion.

Los elevados precios de sastenimiento de la leche han conri-

Duido considerablemente a reducir el consuma de productos lc-

1eos y por consiguiente los cupos de produccidn de leche (los

-cupos indusiriales de leche se habian reducido enun 17 porciento

antes de'la campana lechera de 1993/94), Los precios al por me-
nor de los productos [doieos fueron de un 15 a un 40 por clenio
mas altos en Canada que en los Estatdos Unidas (estimaciones de
1991}, lo que redundd en un volumen considerable de compras
transfromnterizas por parie de los consumidores canadienset. Tam-
bign se ha-impedido a los comerciantes minoristas de algunas
provincias aplicar precios especiales a fa leche,

El sistiema de fijacidn de precios para los productos licteos ha
limitado el papel de las fuerzas del mercado en el sector, Por
ejemplo, ha rtendido a fomentar la produccion de grasa de mante-
quilla a pesar de la clara preferencia de los consumidores por |os
productos con bajo contenido de grasas. En todos los demis pai-
s the la OCDE, el precio de la mantequilla en relacion con la
leche en polvo descremada ha disminuido mucho mas rapida-
mente, debido a esta variacion en las preferencias de los consu-
midores. Esoha ocasionado que se envien senales falseadas a los
consumidores en los sectores de los insumaos, la pm:lun::r!m y la
elaboracion. Los productores se han opuesto a que los precios
pasen a establecerse en funcion de multiples elementos, lo que

permitiria que los precios de [a leche dependieran mucho mas de

la ley de la ofera v 1a demanda.

El contexto de la regulacion a nivel primario ha influido 1am-
bién en las industrias elaboradoras, que se han beneficiado de la
proteceian contra las impotaciones de producios Licteos elabo-
rados y se han enfrentado con una reglamentacion considerable
en malena de practicas de fijacion de precios, fuentes de sumi-
nistro . capacidad de exportacion. La liberalizacion del sector
manufacturero en los mercados de Amdrica del Nore permiticd
importar una cantidad mayor de productos alimenticios elabora-
dos que tengan entre sus ingredientes productos lacteos y aves de
corral, por lo que las empresas canadienses dedicadas a la elabo.
racidn de aliméntos se encontrardn én desventaja cuando coam-
pren esos insumos agricolas. La compatitividad def sector se verd
sumamente afectada en lo que respecia a la elaboracion ulterior
de productos licteos y de aves de comal, donde ha habida pocos
mcentivos o escasa capaciclad de expansion,
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“nforme técnion del Grupo de
pagos a los produciores, mar-
ra e 1994, pag. 48, Cuadro
5.1.

Subvenciones al transporte de cereales. La WGTA se introdujo
con el fin cle mantener bajos los gastos de Iransponte de los cerea-
les y semillas oleaginosas y mejorar el poder de negociacion de
los productores. Ha constituldo un medio importante para trans-
ferir ingresos a los productores de cereales y semillas oleaging-
sas, pero ha incrementado indudablemente el precio de la tierra.
Al mismo bempo, ha creado una serie de desajustes en la prodisc-
citin y ha elevado los costos. La WGTA ha introducido una serie
de cambios necesarios para reduclr los gastos y aumnentar [a efl-
ciencia, viabilidad y competitividad de 1odo el sistema de trans-
porte y manipulacién de ceréales en Canadi.

La WIGTA ha ocasionado un aumento de los precias internos
tle los cereales y semillas oleaginosas que ha orientado la pro-
duccitn del Canadd occidental hacia las expontaciones a granel
de producios no elaborados —e] elemento de crecimiento lento
del comercio intemacional-, y ha reducido las oporunidades en
matera de elaboracidn de producios con valor afadido y de
empleo en la regidn de 1as praderas. También ha limitado la adap-
tacidn a los productos que no tienen derecho a la subvencidn del
rransporte, pero que tendrian un mayor valor para la economia.
Coma resultado de ello, se ha aplazado el ajuste estructural en [a
tegitn de las praderas; se ha limitado la divessificacion, se han

reducide los rendimientos econdmicos y se ha acelerado la mi-

gracion de las zonas rurales.

Si [a compensacian estipulada en la WGTA se pagara como
una avuda desconectada v directa a los produciores v no a los
ferrocarriles, el resultado seria un descenso de los precios de los
cereales y semillas oleaginosas en las explotaciones agricolas
Este descenso de los precios, unido a la reduccion prevista de las
medidas de prateccion del Gobiermno, podria conducir a una dis-
minucidn considerable de la superficie actualmente destimada a
la produccitn de cereales y semillas oleaginosas. 5e estima que,
en esas condiciones, |2 produceidn de hasta dos millones de hec-
lareas actualmenie sembradas de cereales y semillas oleaginosas
poxra no bastar shquiera para cubeir los gastos en efective™ . Es
probable que esta supericie se destine o bien a la produccidn de
forraje para vacas y lemeras.o biena [a produccidn de cercales y
semillas oleaginosas sometidas a una nueva ordenacion con cos-
1os [nferiores, lo que incrementarfa los beneficios econdmicos
torales. Este cambio en las prestaciones de la WGTA mejoraria
tambien la posigidn competitiva de los productores de cereales
de las praderas orientales en comparacion con los de las zonas
limitrofes di los Estados Linidos, con lo que aumentarian |as posi-
bilidades de exportacidn de Canadi a esa regidn.

Medidas de proteccién. Teniendo en cuenta fas diferencias en la




cuantia de fas ayudas a los distintos productos y el hecho de que
el NTSP y &l GRIP son programas basadas en producios, los pro-
gramas de proteccion aplicados en Canadd han ecasionado cier-
las penurbaciones en los sistemas de produccidn y comercializa-
cion. Los productores han arientado [a produccidn hacia cultivos
que reciben un nivel de ayuda relativamente mayor, indepen-
dientermente de los precios actuales o prévistos del mercado.

Por ejemplo, la introduccion del GRIP dio lugar a un aumento
de la superficie plantada de irdgo a expensas de los cereales
forrajeros, debido al pivel de ayuda relativamente mayor (basado
en el promedio de los precios mdviles en 15 afios) en compara-
cion con los precios previstos del memcado, En el caso.de ciertos
cultivos especializados con un mercado didhil, a posthilidad de
ufla oferta excesiva ha exigido cambios e la cuantia de fas ayu-
das para impedir importantes perurbaciones del mercado. La pro-
vincia de Saskatchewan adoptd el metodo de la cesta de produc-
los para evitar problemas de este tipo.

El actual programa de proteccion ha afectaco @ la competitivi-
elad de la agriculiura canadiense. Gracias a la elevada cuantia de
las awda!r a tleros prochuctas, éstos se han mantenideo a expen
315 tanto de fa basqueda de allernativas mas rentables como dee

‘ajustes estructurales en el sector. La aplicacidn de 1as medidas de

F]ml'i‘:l:ﬂll:l‘l'l- a programas de ayuda basados en los ingresos; y no a
pmg:mas hasados en' los ﬂmduclus coma &l GRIP y | MNTSF,
promoveria la equidad entre productos y regiones v eliminaria

‘muchas de las perturbaciones en la produccion y comercializa-

cion, Bl NISA, que; i:unshlu]rﬂ -&] pomer intenta) de formular un
progLIma I.rasm:lu N Ius ingresas en Eanadd, pEtI'I'IItE seleccionar
un mecanismo para medie los resultados mas apropiado que los
precios Ademis, dadatsu disponibilidad en todo el sector y<us
efectos no perturbadares, el NISA seni considerado probablemente
Ui progfama sverdes e futiras. a::ﬂ-ri:la:lﬁ comerciales.

Conclusion

Con I politica a,gmpe::uan;n m'.t[lcauh et Canadi e los iitimos
anos se ha asegurado a los productores equidacd y ‘establlicad. 5i

bien sehan alcanzado ssos objetivos, 10s programas han afecta-
dho al ajuste estrugtural de La industna y han reducido su posicion
l:ump-r_lfri'.-a e oS mar:adm nacional e Inqurnau.[unaj E<ta falta

i competitividad ha sido mas notable en el comercia intema-

cional de productes alimenticios elaborados, en ripida expan-
sion. Ademas, los cuantiosos gastos.en sostenimiento de [os in-
gresos son dificiles de mantener en un periodo de déficit fiscal
considerable, por o quie se ha reconacide [a necesidad de elabo-
rar programas que mejoren la competitividad v la sostemibifidad
tlel medio ambiente.
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UNION EUROPEA

El aconiecimiento instilucianal mas importante que so regising el
afio pasadaen la Union Earopea (UE, con repercusiones para la
Comunidad Europea (CE) y su sector agrario fue: el avance reali-

:adn oh el sentido dr:unil MiEva :lmpllal:lﬁrrldeil nimen de miem-
bross. En efecto, a comienzos die 1994, La UE llegd a un acuerds
sobre las condiciones de adbesion con cuatro pases gue habian
presentado fa solicitud de Infegracidn: Ausiria, Finlandia, Nome-
2a ¥ Suecia, Previa aprobacion on sendos referendos, Jos cusitro
paises pasardn a ser miembros de |3 UE el 17 de enero de 1995,
Austnia, que esel primer pais.en el que se celebra el referendum
(12 de Junio de 1994), ya se ha pronunciado en favor de |3 adie-
S,

Desde el punio de vista demografico, la ampliacion de la UE
o tendr nepercusiones impotantes. Los cuatio nuevos estados
miembyos sumardn s6lo 26 millanes de persenas a la pablacidn
actual dela UE. que ronda los 350 millanes de habitantes, Se
espera Lambidn fue |as repercusiones sean mlalivamente motde-
radkins por lo gue respecta a la politica agricola comdn (PAC) v al
equilibrie de los mercades: La contribucion de la agriculiura fin-
cluidas la silviciuliura y la pescalal PIB en los cuairo palses pscila
entreel 2,1 por ciento en Suecia y el 3,8 por ciento en Finlandia
(dalos de 1991), La ImEg,rarn!rn de los cualrg nuevas paim fncre-
mientarma |3 supericie wial de lierras labrantias permanentes en
un 9 por cienlo aprodimadamente y |a poblacidn empleada en fa
agricultura, de 6,6 millones de personas, aumentaria en unas
00 (0 petrscinas

Aungue Ios cuatro nuevos miembieos figurm ente los prncipa:
les importadones de-productos agricelas, en conjumto son expor-
taclores netis de cereales, productos lacteos y came, Por ln que
respecta a los cereales sy produccion anual media fue de unos 15
millones de toneladas eén el periodo 1989-93, v en los afos 1950-
92, sus exporaciones petas fluciuaron entre un minimo de salo
1 millon te toneladas y 3,2 millones de loneladas, En cuanto a la
came, la produceion total de los cualro nuevos sstados mism-
bros reprisenta alrededor del 6 por cienta de 13 produccién de 1a
CE de 12 miembros. En los aliimos afos, sus exportaciomes nelas
de came han alcanzado una cifra que representa mucho oS
del 1 por ciento de la produccidn (otal de la CE. La pmduccion
de deche de los cuatro nuevos miembros alcanza un volumen
impartants, gue supone enfre el 9y el 10 por clento de fa produc-
cidhn de la CE actual. E1 valor de sus exportaciones netas de pro-
it [hcteos disminuyd enire 1990 v 1992 pazando de mas del
10 por ciento de las exporaciones de la CE a solo el 4 por ciento.

Far lo gue respecta al sector agranio, los principales prolilenas
que suscita fa adhesion derivan de los niveles mis elevadas de
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Cervales B0 10,2 B2 6,9 &5
Carne 6,2 0,1 5,0 [ 6,2
Leche 96 96 94 95 95
Aziicar 5.7 5.7 5.1 5.2 5.7
Faunig FAL)

Mllluiﬁ-d.e tesveladas 1,04 214 3.16 2,34

Millones de diblares EEULL m 202 244 210
CARNE

Miles de ionelwdas &9 L 45 19
Millones de dolares EELULL, 102 18 I 24
Millones de dilares EELUL, Tah M6 212 149
Fw_r#:F:MJ

sostenimiento y de las especiales circunsiancias regionales (con-
diciones climdticas y montancsas dificiles) qui caracterizan a la
agricullura de Jos nueves estados miembros. Segin las estimacio-
ries cle 1a OCDE, los niveles de ayuda a la agriculiura, en relacidn
con el valor de la pmdur:clﬁn agricola E::presada en porcentaje
elel fql.rlil.ra!ente en suhvenrmnms al productos (ESP), son sustan-
cialmene més elevados en los cuatro nuevos estados miembros
gue en la CF, con la excepeidn de Suecia, donde la ayuda a la
agricultura ha disminuida natablemente desde 1991 (debide, en
gran parie, a que la impoenante depreciacion de la moneda sueca
ha reducido la diferencia entre los precios intemos e inlemacio-



nalest, Segdn la OCDE. |a ayuda a la agricultura, calculada en e
equivalente de las transferencias totales a la agricullura por agri-
cultor a tiempo completo, supera a la de la CE en los cuatro pai-
ses candidatos a la integracidn,

Los cuatro palses proporcionan ayuda al sector agricola, en gra-
do diverso, 1anto mediante el sostenimiento de los precios del
mercado como mediante pagos directos a los produciores. El
sostenimiento de los prec]us el mercado &2 elevado en los cua-
tror pafses, en los que, asimismao, los precios al productor son, en
promedio, muy superiores a los del mercado mundial. Con |a
excepcion de Suecia, sus ndices de sostenimiento de los procios
son mis elevados que los de la CEE, donde ademis se espera que
disminuyan a medio plazo como consecuencia de la aplicacion
de la reforma de la PAC de 1992,

El sostenimiento de los precios del mercado en favor de los
productores agrivolas supone una imposicidn indirecta para los
consumidores, al mantener los precios internos al consumidor
par encima de los del mercado mundial, Abora bien, las subven-
clanes al consumidar permiten reducir, si no eliminar totalmente,
las diferencias de precios. Segin los cilculos realizados por I3
OCDE, la diferencia de precios al consumidor entre ef mercado
interno y el mercado mundial s importante en los 12 estados
miembros de la CE, pero o es aln mas en los cuatmo pafses can-
didatos a laintegracidn feon la excepcidn de Suecia; cuyos nive-
les se aproximan a los ele ln Comunidadi. Asl pues, la integracitn
en la UE entrafiaria un descensa de los prechos al consumidar en
las nuevos estatos miembros.

Por'fo gue respecta a las modalidades de adhesidn, la cuarta

ampliacion de la LE se produce en un marco muy distinto gue las
ires ampliaciones anteriores. La creacion de un mercado inico
no permite va |a existencia de controles en la frontera sobre ef
movimiento de bienes v servicios entre los estados miembros. Por
ello, y a diferencia ce o ocumido en las ampliaciones antenores,
loe nuevos estados miembros adoparin los mecanismos bisicos
de la PAC —incluidos sus precios institucionales- desde ¢ mo-
menio de la adhesidn. Para que los productores de Austnia, Fin-
landia y Noruega puedan adaptarse mas facilmente a los niveles
mas bajos de ayuda existentes en la CE 'y para evitar una reduc-
cion excesiva de los ingresos de fos productores, se autorizard
‘durante un periodo de transicion de 5 afos el pago de ayudas,
que disminuirEn progresivamente, con cargo Al presupussto na-
cional, Ademds; se autoriza la concesidn de ayudas para lacilitar
la adapiacién de la industria alimentaria.

En el momento de su adhesian, los nuevos estados miembros
podrin optar a los beneficios derivados de un gran niimero de
programas de [a CE, como los programas para las zonas desfavo-
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recidas, los de ajuste estructural y los de desarollo reglonal. Ten-
clran derecha a recibir la ayuda estructural destinada las zonas
montafiosas y desfavorecidas en el marco de los programas vi-
gentes de la CE vy, asimismo, la ayuda destinada a favorecer [a
adopcitn de medidas que permitan reducir los efectos de la acti-
vidad agricola sohre el medio ambiente. Padran beneliciamse tam-
hién de los pagos directos introducidos en ¢l marco de la reforma
de la PAC de 1992 para compensar a los-agricultores par la re-
duccidn de los precios de sostenimiento; Ademas, el acuerdo de
adhesion autoriza el pago de nwd-ﬁ nacionales a largo plazo en
determinadas zonas fen principio, al norte del paralelo 62) de fos
paises ndrdicos, ayudas encaminadas a garantizar la pervivencia
de la-actividad agricola pero que no pueden servir para Incre-
mentar o intensificar la produccion. Los requisitos que permiten
optar a esas ayudas son que las zonas en cuestion tengan una
baja densidad de poblacidn fmenos de 10 habitanies por km?),
qire su superficie agricola represente menos del 10 por ciento el
lotal de tierras emergidas y que |a superiicie cultivable sea menos
dhel 20 por clento de las tierras agricolas. La ayuda nacional no
debe producir distorsiones y para establecerla no se tendrid en
cuenta la produccion agraria actual, sino los factores fisicos de
produccidn (por ejemplo, hectireas de tlerra) o los niveles de
produccion registrados en el pasado. También Austria podrd 'se-
guir proporcionando ayuda naclonal a las explotaciones de pe-
queho tamafio durante un perodo de transiclon de 10 afos, en
caso de gue la nomativa de la' CE no ofrezca una compensacidin
equivalente por las limitacicones naturales.

Durante el periodo 1995-1998, se concederd a los cuatro nue-
vos estados miembros una mm‘rensa:um par un monlo total de
unos 3 000 millones de ecus con cargo al presupuesio de la CE,
para hacer frente a los problemas denivados de la adaptacidn a la
PAC. Una parte de dicha suma, que se entregari en 1995, tiene
por objeto compensar [a imposibilidad de aplicaren 1995 detes-
minadas ayudas de la PAC en los nuevas estados miembwos y el
inevitable retraso en la aplicacion de las medidas estructurales
decididas con ocasidn de la reforma de la PAC en 1992 La pane
restante de [a compensacidon = destinard a sufragar las ayucas
niecesarias para adaptarse a los menores niveles de ayuda a fa
agricultura existentes en la LIE.
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DILEMAS DEL DESARROLLO
Y LAS POLITICAS FORESTALES

I. Los bosques en transicién

INTRODUCCION

Los téenicos formdales de 1odo ¢ mundo de-
bieron de acoger el informe de la Comisidn
Brundiland de 1987, que instaba a un desa-
rrollo sostenflile, como el reconocimienta,
tanto Hempo esperado, de un principio fun-
damental para ellos. Despuds de todo, lue
en el dmbito de la silvicultura donde hace
muchos siglos se postularon los elementos
basicos de la ordenacidn sostenida de los
recursos, Los chinos se enfrentaron con el
problema del abastecimiento sostenible a
largn plazo de madera para 1a construccion
ya en ¢l siglo IV a.C. En Indla y Srl Lanka,
los gobernantes comenzaron a establecer re-
servas forestales, a controlar las talas v a re-
pular la caza hace mds de 2 00D afos.

Las culiuras occidentales adoplaron mis
tardhe medidas protectoras andlogas. El can-
1n de Schwyz, en Suiza, apmobd en 1343
una ley para conservar los bosques con el
{in de disponer de un suministre constante
che lefia y madera y como proteccidn contra
los aludes'. En el siglo XV, los estados ale-
manis Irataron de impedir la deforestacién
promulgando ordenanzas en las que se re-
aulaba el suministro de madera; estas leyes
exigian a las familias plantar selos vivas y
cavar zanjas en lugar de construir vallas de
madera, obligaban a los constructones a sus-
tituir las tablas de madera por ladrillos en
log tejados v regulaban la fabricacidn de
carbdn vegetal. En Sajonia se ordend que

FAH. Gron, 1947, The éconamic foundations of
forest politics. Unasylva, 103).
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toclas las nuevas casas se construyeran por
enfero de piedra, mientras que sdlo guarda-
bosgues especialmente designados podian
decidir qué drboles hablan de talarse, inclu-
s0 en los bosgues privados®,

Con el Hempa, las pollticas v pricticas de
ordenacion foresial evolucionaron y se adap-
taron a las nuevas exigencias econdmicas,
necesidades sociales y clrounstancias poli-
ticas. Durante muchos siglos, los gobiemos
puropeds mantuvieron reservas forestales
con el fin de disponer de una fuente regular

te madera para la construccitn de bugues .

de guerra. Mids adelante, la ordepacion de

los bosques se centrd an los drholes como

principal fuente de combustible para la re-
volucion industrial. A mediados del sigly
X1X, los 1éenicos forestales eurppeos habian
perfeccionado practicas basadas en el ren-
dimiento sostenido para mantener el equili-
birio entre aprovechamiento de |a madera y
cricimiento de los bostues. M aclelanie,
tecnicos forestales americanos ampliaron el
concepto de rendimiento sostenido para in-
cluir la conservacion de recursos distinios de
la madera y servicios de cardcter ecaldgico.

Aungue el 1drmino rendimiento sostenido
puede tener distintos significados para tis-
tintos Wenicos forestates, la radicidn de or-
denar los bosgues para un future Indefinido
ha seguide siendo un peincipio recior de la
teoria di la silviculiura, Lo tdenicos lons-
tales han creado modelos hioldgicos para
aumentar al mdximo |a produccion de ma-
dera a largo plazo, han sentado las bases de
técnlcas econdmicas para evaluar la rata-
cidn dptima de las coilas v han Introducide
un modao de abordar la ordenacion sasieni-
ble de los bosgues basado en el ecosiste-
ma’. Esta experiencia proporcionard un
madelo para establecer un equillbrio entre
las exigencias econdmicas y sociales y la

LG Loarman ¥ BAL Sedjo, 1992, Clohal forests:
fssues for giy billion peaple, Mueva York, McGraw-
Hill,

productividad de fos recursos naturales. En
cambio, la apinidn pdblica ertica y discute
cada vez mas la compelencia de esios 1ec-
nicos para adminkstrir y controlar las pric-
licas foresiales.

Estid muy extendida Ia fdea de que seestd
explotando excesivamente los bosques; un
examen somero de los numerosos indicios
egigtentes no convence de lo contrano; En
un estudio de 1 Osganizacion Inlemacio-
nal de las Maderas Tropicates (OIMT), cita-
do con frecuencia, se afirma que a media-
dos del decenio de 1980 menos de 1 milldn
de hectireas de bosques ropicales, de los
B28 millones existenles dentro de los pajses
miembms de la OIMT, estaban sometidos a
una ordenacidn basada en el rendimiento
sostenido®, La FAO estima que durante el
decenio de 1980 se perdieron cada ano
15,4 millones de hectireas de bosques iro-
picales, y que la supedicie de las bosques
gravemwnle degradados es 1al vez mayor
incluso que la superficie deforestada®,

Existe la impresion general de que el apro-
vechamiento comercial de Ta madera és la
causa principat de la deforestacian acelera-
da en las zonas tropicales y de la degrada-
cidn de los bosques lemplados. Se critica la
gsras) atencion prestada a los usos del bos-
quie distintos de [a extraccion de madera,
en particular el valor de los espacios verdes
naturalies, la flora y fauna silvissties, los pro-
ductos no madereros, los servicios ambien-
tales, &l equilibrio ecoldgico v la biodiversi-
dad®, Cuando las actividades de aprovecha-

' H. Pearse. 1993, Fores| lenure; monagement in-
centives and the search for sustainnbile developmeni
policies. En W.L. Adamowicz, W. White y W.E.
Phillips, eds, Foreilry and ihe ehviranment,
wallingford, Reino Unido, CABL.

T Poore. 1980, Madiral foresi management fir
sstatrabile timber development. Londres, IIED,
“FACL 194, H desafi de L ordenaciin forestal
sastenilbife, Perspectivas de la silvicultura mundial,
Homa,
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miento de la maclera entran en contradic-
cign con estos valores, se estima gue las
politicas forestales favorecen a la Industria
maderera. El descontento con respecto al
modao en que w administran los bosques y
la preacupacicn por el medio ambiente na-
tural estin compeliendo a los gobiernos a
elaborar politicas que tengan en cuenta las
funciones mualtiples y contrapuestas que se
exigen de los recursos forestales,

Los bosques son ecosistemas complejos
que pueden procurar una gran variedad de
beneficios econdmicos, sociales v ambien-
fales. Los bosques v espacios arbolados son
eseniales para la vida humana, pero las dis-
tintas pesonas y grupos valoran de diverso
mioclo los beneficios que afrecen v [os senvl-
ciosque prestan. También difieren mucho los
intereses locales, nacionales ¢ internaciona-
les. Ademids, las numernosas funciones que se
espera que desempefien los bosques en ol
desammalio local, nacional y mundial cambian
drdsticamente en el curso del liempa.

Estos beneficios miltiples y funciones va-
riables en refacidn con el proceso de desa-
rroflo estin poniendo en entredicho concep-
tos e instiluckones surgidos en épocas en las
que los bosques se consideraban reservas
lejanas que hahian de ser administradas
como fuentes de ingresos pablicos y divi-
sas, trataclas como depdsitor de nuevas lie-
mas de cultive o protegidas como reservas
naturales. Hoy en dla los bosques no se con-
sideran ya como algo alslado en el espacio,
de escaso interds politico y con una funcldn
econdmica de cardcier sectonial. Los bosgues
influyen en las decisiones locales, naciona-
les & intermacionales, y son nfluidos porellas,

También estin cambiando las funciones
de la silviculiura (es decir los conocimien-
tos, conceptos, institucipnes y pricticas
mediante los cuales se satisfacen las diver

A Korodkov v T Pecl. 1993, Los recursos fo-
restabes de los paises industrializados: evaluacian
CEPE/FAD, Unasylva, 44(174),

sas y confrapuesias demandas de producios
forestales), Los cambios <e Iniciaren en el
decenio de 1970, cuando |0 creciente con-
ciencia del grado en que las comunidades
Incales dependen de los basgues ¥ los con-
trolan movid a intensificar la panticipacian
local en los programas y actividades de ar-
denacion forestal, Surgieron nuevas formas
de cooperacidn entre las comunidacdes lo-
cales v los gobiernos nacionales, entre las
que destacaron la silvicoltura comunitaria,
la silviculiuia en explotaciones agricolas, |a
ardenacidn forestal conjunta v las pequehas
empresas forestales. Estas actividades pusie-
ron de relieve la importancia de los bosques
para ¢l fomenta del desarrollo rural v, al
misma tiempo, minaron la confianza en el
contral exclusivo por parte del Estado. Los
bosques adquirieran un valor simbalico en
el debate mis amplio sobre el ejercicio cen-
tralizacle o descentralizado del poder.

La importancia de los bosques para las
camunidades locales indujo a gobiernas,
DNG vy donantes a considerar una variedad
de derechos, obligaciones, incentivos v ayu-
das que impulsaran a la poblacidn a invertin
en el desarrallo v ordenacidn de los bosgues,
En todo el munda, los palses prestaron ma-
yor atencidn a los intereses de las comuni-
dades locales en relacidn con los bosques y
a st capacidad para ordenarlos con arreglo
a los Intereses nacionales: Se examinanon
nuevas organizaciones, estructuras, nommas
y regimenes de tenencia de la therra que acre-
centaran la productividad de los bosques,
protegieran sus cualidades ambientales v
permitieran a las comunidades rurales utili-
zar los recursos forestalies para satisfacer sus
necesidades econdmicas y sociales. Dado
que estos intereses vy objetivos no siempre
eran compatibles, las conlroversias en 1o
no a los bosques aumentaron gradualmente
en lugar de resolverse.

En el decenio de 1980, los paises empe-
zatan a reconocer la impotancia de los bos-
gues a nivel mundial para fa estabilidad de



la biosfera, la diversidad bioldgica v la pro-
teccion de culturas indigenas y tradiciona-
les amenazadas. Este papel mds amplio im-
puso nuevas obligaciones a los gobiemos.
Mientras que en ¢l decenio de 1970 se ha-
bian visto compelidos a perfeccionar [os ins-
trumentos de colaboracidn con las comuni-
dades locales, en el decenio de 1980 se es-
peraba de ellos que actuaran como inteme-
cdiarios entre los intereses (ntemacionales v
las actividades y exigencias locales en rela-
citin con los recursos forestales. Lot encar
gados de formular las politicas forestales
buscaron medios para llegar a un equilibrio
entre las crecientes expectativas internacio-
nales y las necesidades v actividades disper
sas y diversas de los hogares v comunida-
des locales.

Los bosgues adguirieron de nuevo un va-
lor simbdlico en un debate mds amplio, cuye
terma era esta vez la soberania de los paises
y su tlerecho a administrar el territorio, ¥ por
tanto la poblacidn, en interés de [a nacidn.
5i bien los bosques hablan desempefado
durante decenios un papel internacional
como fuente de producios comerciables, sy
importancia para la prestacidn de servicios
no comerciables a nivel mundial exigla aho-
ra una variedad mucho mas amplia de nela-
ciones intlemacionales,

En el decenio de 1990, los bosques cons
tituyen un tema central del discurso sobre
los principios del desarrolla sostenible. A
pedar e sumensaje de armonia, el concep-
to de sostenibilidad suscita tensiones entre
el grecimiento econdmico impulsado por las
fuerzas del mercado, [a presidn social en
favor de una distribucidn mids equitativa de
las apottunidades econdmicas v la necesi-
dad de mantener la productividad ambien-
tal, los servicios de cardcter ecoligico v la
diversidad bioldgica para satisfacer las aspi-
raciones econdmicas y sociales futuras, Mo
es prabable que los grupos que defienden
posturas tan diversas alcancen sus objetivos
sin hacer algunas concesiones,
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EL PROBLEMA DE LAS POLITICAS

l.as expectativas de la sociedad, en cons-
tante variacifn y a veces contrapusstas, plan-
tean problemas dificiles de resolver en rela-
chbn con las politicas aplicables tanto al sec-
tor forestal como al desarrollo nacionat, Las
politicas centralizadas y sectoriales anterio-
res estuvieron motivadas con frecuencia por
la necesidad de obtener ingresos v divisas
para el desarrollo de la economia nacional,
Las nuevas estrategias de desarrolla nacio-
nal exigen polilicas que integren los boseues
en |as actividades de desarrollo rural v que
mantengan el equilibrio entre las necesida-
des econdmicas y ambientales a nivel na-
cional, local ¢ internacional, Ademds, estas
estrategias deben reconocer que las condi-
clones en que se encuentran los bosques son
una consecuencia del desarrollo v Hevan 1a
huella de los usos opuestos a que estin sos
meticos,

Los recursos forestales ocupan ahora un
lugar central en los debates nacionales so-
bre el modo de reestructurar enleros siste-
mas economicos y politicos, asi comao de
conseguir que esos cambios estructurales
sean compatibles con los intereses naciona-
les en materia de accidn local, distribucidn
sacial y sectorial, obligaciones intemacio-
nales y soberanla naclonal, Los goblerpas
stdn hoy buscando marcos normativos de
cardcter pragmilico que tengan &n cuenta
tanto la contribucidn de los bosques al de-
sarrollo como las estructuras institucionales
v administrativas necesarias para aprovechar
mejor esas contribuciones.

Cirganismos intermachonales, amganizacio-
s no gubemamentales v centros de inves-
tigacidn estin realizando estudios importan-
tes cuya finalidad es ayudar las autoridades
respansables a hacer frente a eslos proble-
mas complejos. La FAQ, el Banco Munclial,
los bancos regionales de desarraollo, [a QIMT,
el Fondo Mundial para la Maturaleza (WWF),
la Linién Mundial para la Naturaleza (LICN)
vl Instilubo Mundial sobre Recursos, éntre
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otros, estin recogiendo, analizando v distri-
buyvendo Iinformacion a fin de gue la opi-
midn plablica sea més congclente y esié me-
jor capacitada para responder a los proble-
mas de la silvicultura®.

La preocupacitn por las nuevas funcio-
nes de la silvicultura adquirid aon mayor
fesonancia en la Conferencia de las Macio-
nes Unidas sobve el Medio Ambiente v el
Desarrollo (CHNUMAD) celebrada en junio
che 1992, La CNUMAD hizo hincapié en los
problemas mlacionados con el medio am-
hiente ¥ el desarrollo forestal elaborando un
conjunto de principios forestales, dedican-
do @ Capltulo 11 de su Programa 21 a la
lucha contra la deforestacion v subrayando
la importancia de |as funciones no maderesas
del bosgque en los convenios sobre hiodiver-
siclad v cambio climatico®. Vanos palses han
iniciado programas especificos de cardcter
intemacional para aplicar las recomendacio-
nes de la CHUMAD en el sector forestal, Este
amplio consenso sobre Jos principios de la
orclenacidn sostenible de los basques repre-
senla el primer compromiso jamas alcanza-
do con respecto a responsabilidades que
traspasan las frontieras nacionales. Sin em-
bargo; [levar a la practica estos principios
serd una tarea ingente.

La furmulacidn de estrategias v pollticas
forestales eficaces implica una dificil elec-
citn entre una serie de opciones. Por ejem-
plo, aungue se sabe que ¢ desmonte de
bosgues para dejar espacio a cultivos y pas-
tos, [a tala excesiva para obtener lefia, la

" Entre los numerosos estudios recientes cabe ci-
iar: FACY, op. o, nida 5, pig. 52 NP Sharma,
el 1992, Managing the worlds forests: looking for
balance belween conservalion and developoent.
Dubugue, lowa, Kendall/Honl; v Laarman y Sedjo,
op. off., nota 2, pig. 252,

* LB Lanly. 1992 Los aspectos forestales en la Con-
ferencia di Lid Mackenes Uinddas solire ol Medio Am-
biente ¥ el Desarrollo. Uoandva, 4301710

explatacitn forestal incontrolada con fines
comerciales y la expansicn de [a infraestruc-
[ura son factores que contribuyen a la defo-
restacion v a la degradacion de los bosgues,
el problema fundamental con que <e enfren-
Lan las autoridades encargadas de formular
politicas consiste en abordar las causas sub-
yacentes, entre las que se Incluyen |a po-
breza, el hambre, el acceso a la tierra, la
falta de oportunidades para obtener empleo
e ingresos v la creciente demanda econd-
mica de bients y servicios forestales.

Sin embango, algunas politicas gubema-
mentales agravan esas causas subyacentes,
praduciendo efectos intensos v duraderos
sobire los recursos foredtales®, Log impues-
tos, las condiciones de las concesiones (o-
restales, los precios reglamentadios, el trans-
patte controlado de bienes fonestales, [a in-
seguridad en la lenencia de tierras v drbo-
les, los obsticulos arancefarios y no arance-
tarios al comercio intemacional, los incen-
livos a la inversian, [as estrategias para el
sector agricola y fas politicas macroecond-
micas influyen lanto en las decisiones eco-
namicas como en la erdenacidn y conser-
vacion de bosques templados v tropicales,
En muchos casos, esas politicas fomentan
directamente o subvencionan involuniaria-
mente la deforestacion v la degradacidn,

Hoy en dia, los paises estin buscando
politicas econdmicas, mecanismos regula-
dores, incentivos financieros, estructuras de
opanizacion y disposiciones relativas a la
lenencia de la tierra mids apropiadas para
impulsar practicas forestales sostenibles. En
muches palses, la blsgueda de esas politi-
cas va acompaiada de un examen mas am-
plio de la funcidgn del Estado como regla-

* &, Conlreras-Hermosfla, 1993, Forestry policies
in India. Documento preparado para el Semimario
de la regiin de Asia meridional sobre ordenacidn
forestal v desarrollo sostenible. Kandy, Sk Lanka,
4-9 de octubire de 1993,



dar del mercado, coma propietario de tie-
rras v como adminisirador de bosgques. Este
examen obedece en parte a la necesidad de
los pobiemos de obtener el mdximo prove-
cho de los recursos v en parte el desconten-
to del piblico con respecto a la actuacidn
de los gobiemos v, en patticular, a la actua-
citin y politicas de los servicios forestales,

La opinidn publica estd ejerciendo actial-
menie una encrme presicn sobre los gobier
nos para que introduzcan innovaciones y
cambios instilucionales en breve plaro. La
contribucidn de los bosques al desarrollo
nacional dependerd del grado en que se
consiga responder a este desafio.

Wl

FINALIDAD DEL PRESEMTE CAPITULD
La finalidacl del presente capitulo especial
s mejorar L4 comprension del modo en que
las politicas econdmicas y sociales influven
en los recursos forestales. Aungue no s@ in-
tenta establecer un programa de accidn ni
propones un conjunio de opclones cormec-
tas en materia de politicas, su objetivo os
sensibilizar @ informar a profesionales y fun-
clonarios pablicos, de modo que compren-
dan y aprecien mejor los problemas relacio-
nados con los bosgues.

La eleccidn de palilicas para ordenar los
ecosistemas {orestales e una e las tareas
rmuts dificiles con que se enfrenta la comuni-
dad mundial, La trascendencia politica de
los problemas forestales ha obligado a los
silvicullones a recvaluar sus conacimientos,
funciones, actiludes, limites, responsabilida-
des y pricticas. Este proceso ha entrafiado
debates productives que se han traducido
en respuestas innovadoras a las preocupa-
clones expresadas por la opinidn pdblica.
En gl presente capitulo se intenta seguir im-
pulsando el debate, estimular la reflexion
spbre @ modo de orcdenar v Wilizar [os re-
cursos forestales, promover cambios y aye-
dara los grupos interesacos a reconocer que
algunos objetivos son incompatibles, que no
todos los prupos pueden conseguir loados sus
objelivos v que, sin coopefacitn ¥ conce-
siones mutuas, ningune de ellos podrd al-
canzar [o que se propone,

Las expectativas y exigencias de grupos
miy diversos desde el punto de vista politi-
co son cada ver mayores y causan fueres
tensionés en las instituciones v en las politi-
cas vigentes. El andlisis que aqui e ofrece
pone de manifiesto que |as politicas ma-
croecondmicas y sectoriales son Instrumen-
tos poderosos que tratan de alentar compor
tamientos apropiados en amplias extensio-
nies de tiermas con diferentes entornns socia-
les v ecoldgicos, Los efectos econdmicos,
socinles v ambientales no dependen tanto
de las consecuencias de fas polilicas sobre



un solo bowgue coma de sue efectos netos
en esos diversos entomos, Es necesario con-
siderar los bosgues desde este punto de vis-
ta mas amplio y determinar el polencial eco-
Iagico, las motivaciones sociales y la capa-
cidad de arganizacidn que proporcionan la
base para calcular los efectos netos de las
paliticas nacionales.

El capiwilo se divide en cinco secciones.
En la seccidn | se examinan @l estado actual
de los recursos forestales y su importancia
pata las economias, soaedades y medio
ambiente, En la seccion Il se ofrece infor-
macidn general sobie la noeva funcidn de
la silviculiura en las estrateglas de desarro-
o v en las economias nacionales, v se des-
cribe como los bosques han rebasado el es-
wichy marco seclorial para Incorporarnse a la
corricnle principal de los intereses politicos
en la que panicipan grupos muy diversos,
En la seccidn Il se analizan los problemas
tundamentales con gue se enfrentan las au-
ofidades responsables v e evaminan los
modos en que las politicas econdmicas In-
fluyen sobre los recursos forestales. También
se estudla la informacidn dispanible sobre
las repercusiones de las politicas macroeco-
nidmicas. imersectoriales v del sector fores-
tal, En la seccidn 11l se introduce e concep-
1o de madelos de formacién de paisaje como
ejemplo para reconocer, explicar y ardentar
las interacciones entre politicas que influ-
yen sabre el modo en que las personas usan
los biosgues, En la seccldn IV se examina la
riefacidn entre fas politicas comerciales para
el sector forestal, |as pricticas de ordena-
citn de bosgues v sus efectos sobre 8] me-
dlio ambiente. También se comparan los cos-
tos y consecusncias administiratihvas de los
planes de cerificacion de productes fores-
lales, En la seccidn W se estudian orienta-
ciones fuluras para que las politicas foresta-
les contribuyan al desarrollo sostenible.

EL ESTADO DE LOS RECURSOS
FORESTALES

Los bosques se clasifican, evaldan, descri-
ben; carlografian, valoran y estudian de di-
wiersos modos, A pesar de los intentos reali-
zados durante decenios, no exisie un Unico
sistema de clasificacion forestal aceptado:
Es dificll Incluso elaborar dellniciones co-
munes, en pane pomue la naluraleza ho os
suceplible de comparlimentacion y en par-
te pomue los grupos con diferentes culiu-
rars, icliomas, disciplinas profesionales ¢ |n-
lereses tienen sus propios punios de vista
respocto de los bosgues,

Las evaluaciones de los besques indican
la extensidn y estado de las diversas zonas
forestales. La vegetacion forestal so divide
en esas zonas sobre la base de caracteristi-
cas geoclimdticas o fisliondmico-estruciura-
les. Las clasificaciones fislondmico-estruc-
turales combinan el aspecio de los bosgues
{bosque ableno o cermadol con la estructura
vegelativa (basque perenmifolio o caduciio-
lin). Cada clasificacion contiene diversas va-
riamies qgue responden a diferentes factores
econdmicos, geogrificos v bioldgicos. Cada
uno de estos mélodos tiene sus ventajas,
seglin quidn recola, ulllice y evalde fa inlor
i,

Hoay en dia es indispensalile gue los silvis
cullores, las sutoridades encargadas de for-
mular politicas y los cientificos lengan am-
plios conocimientos sobre las regiones v
ecosistemias forestales. Por ejemplo, los
penctistas forestales han demosirade que &l
arigen geogrifico de las semillas de arboles
ulilizadas para regenerar los bosques e
eruchal para su supérvivencia. Sin embargo,
la creacidn de esta base de conocimientos
es una tarea formidable. Los silviculiores
telen proporcionar infermacidn sobre los
erosisteman forestales y sus procesos inler-
nos, en los gque pueden intervenir mites de
espcies que se fnlluyen muluamente & un
medlo en constante evolucidn, Los ecalo-
itlstas focestales deben tipificar y clasificar
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las reglones y los pedgrafos deben describir-
las indicando las principales zonas ecoldgi-
cas. Un reciente estudio reallzado en Cana-
dé permiticd identificar 5 428 ecodistritos
forestales™,

El inventario de los bosques mundiales
de 1947, que fue la primera evaluacidn fo-
restal de la FAD, s contrd en la capacidad
de produccidn de madera. Con ¢l tiempo
surgieron nevos motivos de preocupackin
y 52 hizo mas evidente la necesidad de eva-
luar los bosgues en relacidn con sus muchos
otros valores, Las posteriones evaluaciones
de fa FAQ en relacidn con los recursos fo-
restales mundiales se siguieron ocupando de
la capacidad de produccion de madera, pero
lambién intentaon recoger informacidn so-
bre recursos de lefa idecenio de 1970), de-
forestacion de bosgues tropicales (decenio
de 1980) vy fragmentacidn de los bosgues,
intensidad de la explotaciin forestal, con-
diciones de {a biomasa y plantaciones ide-
cenio de 1990), La evaluacion de los reciir-
sos de los bosques templados de 1990 in-
cluyd un examen de las funciones de los
bosques por zonas,

En su evaluacion mds reciente de los re-
cumsos forestales, la FAO estima que fa su-
perficie forestal mundial es de 3 400 millo-
s te ha, osea el 26 por ciento de la su-
perficie de las tierra emergidas, La defini-
cidn de bosques de la FAQ incluye sistemas
ecoldgicos con un minimo de un 10 por
clento de cobertura arbdrea. Ademids de las
ronas clasificadas como bosgues, 1 600 mi-
llones de ha estin cubieros de plantas le-
fiosas y de otro tipo de vegetacidn como
arhusios y matomales. Los espacios arbala-
dos tienen a menudo algunas ¢aracteristi-
cas de los bosques, pero o redren el regui-
st minimo relativa a la cobertura arbérea
de la definicidn de los bosques abierios o

"™ Forestry Canada. 1993, The stafe of Canada’s
forests, Ottawa.

cemados. En la Figura 9 se indica la distri-
bucicn de la cubierta forestal mundial por
regiones. Mas del 50 por ciento de los bos-
gues mundiales se encuentran en cuatro
pafses: la Federacidn de Rusia (22 por clen-
lo], Brasil {16 por ciento), Canacdd (7 per
cientol y los Estados Unidos (6 por cienia).
En el Cuadro 7 se enumeran los palses mas
arbolados del mundo de acverdo con la su-
peificie forestal total, con la proporcion en-
tre esa supericie v la superficie 1otal de las
tierras vy con la superficie forestal por habi-
Larbe,

Algunos de los pafses menos arbolados
tienen un clima sumamente #rido, coma por
ejemplo Amelia, Egipto y Arabia Saudita.
Oiros son paises que hace tempo luvieson
prandes masas forestales pero que desmon-
taron la mayvor parte de sus bosques origi-
nales en beneficio de la agricultura, los asen-
tamientos humanos v la infraestructura,
Bangladesh, Haiti y el Reine Unido son
ejemplos de tales palses,

Bosques templados y boreales:

recursos y problemas

Lot hosques templados y boreales ocupan
1 640 millones de ha, algo menos de la mi-
tacd de [a cubierta forestal mundial. Mas del
70 por clento de estos bosques se encuen-
tran en la Federacidn de Rusia (45 por clen-
o), Canadd (15 por cienta) v los Estados
Uinidos (13 por ciento). En general, las di-
mensiones globales de los bosgues templa-
dos en los pakes industrializados se man-
tienen estables o estin creciendo Incluso |i-
geraments gracias a la repoblacidn lorestal.
En Europa, la supedicie de las tierras bosco-
sas y arboladas aumentd en 2 millones de
ha entre 1980 v 1990,

La zona templada ineluye dos formacio-
nes ecoligicas basicas; el bosgue templado
mixto v el bosque boreal, Loz bosgues tem-
plados mixtos comprenden conlieras; fron-
dosas, caducifolias, perennifolias y oras es-
PECIES (U s BnCueniran en zonas no ogpi-
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cales y en cordilleras de paises subtropicales
y tropicales. Los bosques boreales ocupan
la franja circumpolar que s extiende entre
la tundra &rtica v la zona templada v estin
jormados principalmente por confferas, Los
bosques boreales son muy vastos; abarcan
920 millones de ha, constituyen el 27 por
clento de la supericie forestal del planeta y
contienen mas del 70 por ciento de sus bos-
gues de conlieras,

Existe un amplio consento respecio a la
enorme contribucion de los bosques de la
zona templada al suministro mundial tanto
de madern para |a industria como de pro-
ductos no madereros y de servicios recreati-
vos y ambientales: Sin embargo, son a me-
nudo menos apreciados por su flora y fauna
que los bosques higrofiticos tropicales, aun
cuando contengan algunos de los drboles
mis altes y mis viejos dil mundo, Las se-
cunyas ¥ abetos de Douglas de América del
Norle y los eucaliptos de Australia pueden
alcanzar casi 100 m de allura, y se estima
que algunos pinos de Balfour del sudoeste
de los Estados Unidos tienen mds de

CUBIERTA FORESTAL MUNDIAL, 1990
(viae 00 Ny DORCBNICHE chad 10408 ragIonal o fenay
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4 800 afos de antighedad, El valor farma-
coldgico de la diversidad biologica en la
o templada es también considerable. Por
ejemplo, el tejo del Pacifico contiene una
sustancia quimica, lamada taxel, que esun
medicamento eficaz contra diversas formas
de ciancer, Un estudio reciente reveld que
el 28 por ciento de los drboles canadienses
tienen propicdades medicinales', En el Re-
cuatdm 11 se ofrece informacion general
sobwe los beneficios que aportan los bosques
templados y boreales por lo que respecta al
almacenamiento de carbono v la diversicad
hioldgica.

Cuestiones refativas a la ordenacién y cali-
dad de los bosques de la zona templada. La
preacupacian del pablico en general por el
modo en que se ordenan vy aprovechan los
recursos de los bosques templados es cada

" DLE. MeAllister. 1991, Estimating the pharma-
ceutiesl values of forests, Canadian and trapical.
Canaclian Blodiversity, 1(3),
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CUALIRO 7
Los diez paises mis arbolados, 1990
A i
Superficie forestal tofal Superiicie forestal por habitante
Fain Cubleria  Porcemiafe de Hectireas Pak Hecliress  Cubierls Parcesaje de
foristal o superiice pod ok formlnl Lo spesiichs
total il L phewwas habliante Bublianie tikal il la diercas
- il ok faa) diviibew obyr fad
Ex Linitn Sovidtlca 754 958 15 PR Guayana francesa 06,9 7997 M
Brasil 61107 s 3.7 Suriname b 14 7hE 95
Canali 247 164 27 9.4 Guyana 17,7 416 a4
Eatados Linrdos 209 573 a3 o.n Galbin 15,6 18 235 71
China 127 7 14 i1 Botswana i 14 261 5
Zaire 113275 50 31 Belice 1,0 1 996 HE
Indonesia 0% 549 Bl i Rep. Centroafricana 10,5 30 563 49
Pern il 11 1] 53 3,0 Congo Ti A 15865 S0
Colambia 54 D64 52 1,7 Marmihia 4 11 560 15
Inidin 51729 17 .1 Canadd 9.3 IT4 164 &7
T
T TS T ver mayor”, La calidad, salud v vitalidad
Proporciin con respecin de los bosques son los principales maotivos

31 superfici totalde s terras

Fan Porcentalede  Cubdeia  Hectieem
La muperiicia foirial =
e Lan [nerraa taal hafaliante
o iTew oke dal
Suriname 95 14 76l 30,6
Guyana 04 10416 177
Guayana francesa 91 7997 06,9
Belice i 1 5% 114
Brunei Darsssalam 7 458 17
Papua
Mueva Guinea 1] 2 D) 9,0
Guinea-Biszan o 2onm 2.1
Caalbdn 7l 1 235 15,6
Cambowa B9 12163 1.5
Erasil B G171 107 3.7
Firlandia ok LU ] 4,0

de preccupacicn: distinios grupos estin po-
niendo en duda que las politicas foresiales,
pricticas de ordenacidn y estructuras de pro-
piedad vigentes sean capaces de establecer
un equilibvio entre [a calidad del bosque v
las necesidades contrapuestas de madera,
emplen, conservacion de la flara v fauna sil-
vestres. recursos hidricos, paisaje v benefi-
Cios recreativos,

Lo intentos de medir y definie la scalidad
del bosgues revelan diferencias de intere-
tacidn entre los distintos puntos de vista™,
Para I indusiria forestal, es posible que los
bosques primarios disl Pacifico nordocciden-
tal de los Estados Unidos sean excesiva-

M AV, Karatkov y Peck, op. cil, nola B, pdg. 253,
Y. Dudley, P Jeanrenaued v 5. Slalion, 19497,
Towands a definition of forest quality, WWFE, Reinn
Linicla,



meate maduros. Para los conservacionistas,
estos bosgues tiepnen la edad perfects para
una reserva de biodiversidad. Para casi to-
dos los excursionistas, los bosques prima-
rins son mds agradables desde el punto de
wista estético que las plantaciones con filas
de drboles de fa misma edad.

Los grupos interesados en las funciones
no mathereras de los bosgues son los que
mds presionan para que se modifiguen las
pricticas de ordenacidn. En Europa, estos
grupas estin denunciando la expansion de
las plantaciones de una sola especie basa-
das en el cultive intensiva, la repoblacidn
forestal de ecosisternas raros y a acidifica-
cidin del agua relacionada con la repobla-
citn forestal, Los grupas que actian en
Armérica del Nore estdn especialmente pre-
acupados por las pricticas de explotacion
forestal, el precio de la madera en ple, ¥ la
tasa, volumen e intensidad de la extraccidn
de madera en los bosgues: primarios™. En
Canadi, los conflictos surgidos al planificar
el uso de la tierra, en relacidn con la pallli-
ca de concesiones madeseras y talas rasas,
dieron lugar a un nuevo método de ordena-
cidn de cardcler consutltivo y al proagrama
che los «bosques modeloss. Las diez bosques
madefos cubren una superficie de 7 millo-
nes de ha, en las que han de aplicarse |as
pricticas forestales ecoldgicamente mds idi-
meas, Todos los bosques modelos son obje-
tor che ordenacidon con miras a un suministro
sostenible de madera, pero casi lodos ellos
desermpedan también muchas ofras funcio-
nes impartantes, entre ellas las relativas a la
calidad def agua, diversidad biolagica,
habital de flora y fauna silvestres, estabili-
elad dhe las comunidades, actividades recrpa-
tivas y valores culturales y espirituales',

HOWAYE, 1994, Wha is happensing Lo e global
forestry policy? Documento de antecedentes para
la Conierencia sobre los Bosques del Mundao,

Coponhagu.
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La explotacidn maderera en la regidn del
Pacifieo nordoccidental de los Estados Uni-
dos v la repoblacion forestal de los panta-
nos escoceses en e Reino Unido ban susci-
tvda conflicios en lomo a la proteccion de
las aves. En ambos pafses, las controversias
se han centrado en el valor de las aves como
indicador de la salud de los ecosistemas fo-
restales. En ambos casos, el problema se ha
Interpretado como un conlliclo entre pues-
tos de trabajo v aves, y entre las necesida-
des de las comunidades locales que depen-
den de los bosques para oltener empleo y
los intereses de oforasteross que valoran los
servicios ambientales de los bosques. Ade-
mds, los conflictos han revélado la enome
importancia que se concede a las cuestio-
nes forestales en los paises indusirializados;
el Presidente de |os Estados Unidos infervi-
ne para resolver la cuestidn en el Pacifico
nordocclidental, mientras gue en el Reino
Unido ¢ Ministro de Agricultura, Pesca v
Alimentacidn tercid en la polémica.

Estirs dos casos (lusiran los tipos de pro-
blemas con que se enfientan las autorida-
des responsables de los bosgues lemplados
para establecer un equilibrio entre valores e
intereses en competencla, incluldos los va-
lores gue pueden cuantificarse en términos
econdmicos y los que, si bien proporcionan
beneficios pablicos mids amplios, no tienen
todavia un mercado.

La zona de los bosques tropicales

La zona de los bosques tropicales abarca
| 760 millones de ha, divididos en seis zo-
nas ecofloristicas: los bosques higrofiticos
tropicales, los bosques caduciiolios hibme
dins, los bosgues de las 2onas secas, y muy
secas, los de ka zona desérlica y los bosques
de calinas y montafas. En el Cuadro 8 se
indica la distribucidn regional de estas sels
categorfas, El 96 por ciento de los bosques

* Forestry Canada, op, oif, nota 10, pag. 250.
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Ademds de sy imporiancia peos
néaiica, los hosques templados
y boreales desempefian una
funcidn importante o la diver-
sidad bioldgica v en ¢l halance
del carbono de la tierra, o des
cir el equilibrio entre el carbo-
no liberade y ¢l acumulade, B
didwido de carbono (CO) es
uno de los principales gases
asociados con el efecto de fn-
vermadero. Dade que una can-
tidad considerable de carbiono
se almacena lemporalmente en
los bosgues, éstos influyen en
la acumulacian del carbono en
ba atmdslera, Buiko a travds de
las emisiones procedentes del
fuego, la pudricion, la cxtrac-
cidn de madera v la elabora-
cian como a bravés de su capa-
cidad de absorcidn y almace-
namiento en el curso de s ore-
cimiento, En la evaluacidn de
los recursos foresiales realiza-
da por la FAD en 1990 se do-
cumenta la expansion constan-
te de los recursos de los bos-
ques lemplados y boreales, giie
st redundando en un aumen-
o de la absorcidn y almacena-
mienlo de carbono,

Entre los posibles efectos de
un calenlamiento mundial so-
bre los bosques templados v
boreales se incluyen cambios
en la tasa de crecimienio de los
drbales, en la composicidn de
las especies v en la gravedad
de lax consecuencias de Incen-
dios, plagas y enfermedades, y
desplaramientos de las fromie-
ras de los bosques, Algunos
cambios, como el aparenie
efecto fertilizante de las emi-
siones de €O, sobre el crec-

miento de los drboles, pueden

resultar beneficiosos, Otros,
tales como la disminucidn de
la zona cubierta por hosques
boreales &n su fronlera meri-
dional, podrian ser perjudicia-
les para las economias que de-
penden de esos basques'.

Algunos de los pafses que
tienen bosgioes boreales estin
inlentando reducir 2l minimao
el grado de calentamiento
mundial. Por ejemplo, en Ca-
nadd se eskd pidiendo a los res-
ponsables de la ordenacidn fo-
restal que presten més aten-
cidn a los lipos de bosques ex-
plotados, la cantidad de madie-
ra exiraida y los efectos de esa
extraccitn sobre el sucho de los
hosques, ya que esos faciores
influyen en el volwmen del car-
bono almacenado. Los bosgues
thel Canadi son un sumidern
mieto de carbono, va que acu-
mutlan un 45 por ciento mis de
carbono del que liberan. Para
seguir mejerandoe el balance de
carbono, las autoridades del
Canadd estdn cxaminando
medalitades de elaboracion y
consum gque aamenten lo mds
posible el volumen de carbo-
no almacenado temporalmen-
e en fos bowgues.

Se considera quie los bosgques
boreales, que lienen menos
eapecies de drholes por hectd-
rea que los hosques tropicales,

"H. Street, Bi). Stocks, 0.
Macher y BB, Stewart, 1993
Impacti of climale change on
Canadian forsst Documenio
presantads en la 14 Conleren
cha Forestal del Commanwealils,
Euala | ompur, Salkia



poseen un nivel de bivdiversi-
dad relativamente bajo, Sin
embargo, segun los dltimos
conncimpenios sobre la bota
del suelo v los mwertebrados,
#e liende a una reevaluacidn de
la diversidail de la zona boreal.

Dios tercios de todas las es-
pecits de mICToOrganisnmaos,
vegelales y animales gue se
encuentran en Canadi residen
en los bosques, Los bosques
regenerachos on la rona boreal
de ese pais despuds dee la ex-
traccion de madera contienen
una proporcién mayor de ila-
mos ¥ abedules y menor de
piceas y pinos, En Suecia, la
conversion de bosgues de edad
madura en plantaciones unifor-
mies de piceas y pinos amena-
ed con la extincidn de 200 es-
pecies de plantas y animales
que viven en los bosques y con
la disminucidn de otras 800.
Entre estas especies se inclu-
yen liguenes, homgos ¢ inver-
tebrados que dependen de la
madera muerla, componente

63

raro en las plantaciones. Uinas
#80 especies de escarabajos
dependen de los drboles muer-
tos v ayudan a reciclar los nu-
trientes de los bosgues. En Fn-
landia, mis del 50 por ciento
de laz 1 692 especies de flora
v fauna amenazadas se locali-
zan en las zonas de bosques de
edad madura que ain persis-
len?,

Fl creciente reconocimiento
de extos valores del bosgue fo-
restal ha inducido a ampliar las
actividades de investigacidn y
protecoign, enbre las que se
pueden citar las slguienies:

* El estudio atmosférico sobre
el ecosistema boreal (BO-
REAS), iniciativa infernacional
de investigacion y vigiancia
para comprender mejor las
interacciones entre los hosques
boreales v 1o atmdsfera.

»El Grupo Internacional de
Trabajo sobre los Bosgues
Bareales y la Red de Salvamen-
to de la Taiga, dos foros inter-
nacienales en los que partici-

FTaign Rescue Metwosh 14992
Fareste and (orestry.  in
Scandinawia: a sialus repoii
Taiga Mews (julic)

pan cientificos v QNG para
intercambiar informacion, au-
mentar la sensibilizacidn y lle-
var a caho aclividades cienli-
ficas y ambientales conjuntas.
= Ampliacidn de las zonas pro-
tegidas die los hosgques de edad
madura en los principales pai-
s que poseen bosques borea-
les; por ejemplo, en Canadi las
zonas protegidas se han tripli-
cado en los dlimos 30 afos, ¥
los ministerios canadienses de
silvicultura y medio ambiente
s han comproanelido a prote-
gor e 12 por ciento de los
hibitals mis imporianies.

Es indispensable ampliar los
conocimientos sobre los siste-
mas & o8 caractenisticos
de los bosques horeales inex-
plorados, valorar los beneficios
no madereros de los bosgues v
determinar peicticas forestalis
apropiadas partiendo de una
comprensidn objetiva de L sil-
vicullura sostenible,

P



trapicales eomesponden a los cuatro tipos
de formacidn siguientes,

Los basques higraliticos tropicales se en-
cuentran en zonas con mis de 2 500 mm
de precipitaciones amiales. San I}n-sques de
hoja perenne, exuberantes y ricos en espe-
cles anfimales y vegetales, Mds de |la mitad
de Ins 718,3 millones de ha de bosques
higrofitices del mundo estin situados en dos
paises: Brasil (41 por ciento) & Indonesia
{13 por clento). La composicion y estructi-
ra de bos bosques higrofiticos varian en fun-
cidn de la distancia del océano v de los ring,
la altitud v la posicidn peogrifica.

Los bosgues caduciflios humedos e en-
cuentran en zonas.con precipitacionss anua-
les de 1 000 a 2 000 mm. La estructura de
estos hosques varia en funcidn de la canti-
dad v distribucion de la lluvias, el tipo de
suelo y la duracion de la estacion seca. Al-
gunas especies de drboles dominantes pue-
den perder wus hojas al fimal de la estacidn
seca. Este tipo de bosgue posee en general
menos diversidad que el bosgue higrofitico.

Los bosqgues oe [a zona seca se encuen.
tran en ronas tropicales con precipitacio-
nes anuales comprendidas entre 500 v
1 000 mim. Son relativamente poco densos
¢ inchryen sabanas, espinares, arbustos v
otros tipos de vegelacion lefasa dispersa v
de poca altura. Los bosques de fa zona seca
tienden a ser frdgiles y a degradarse facil-
mente. Mids de s mitad de estos bosquies se
encuentran en Africa. Los bosques de [ zona
seca incluyen robles, mezquites, enebros,
Acacias y garmiga.

Los bosgues fropicales de tierras altas son
bosques situados an altitudes supériones a
los 800 m e incluyen los bosques nubasos
ibosques higrofiticos de montafial, que tie-
nin menas altura, una Aom mas sencilla y
una mayar proporcidn de muosgos v lique-
nes que los bosques higrofiticos de lierras
hajas: Las especies tropicalies de tieras altas
son andlogas a las de los bosgues temgla-
dos. Los bosques de tierras altas cubren la

cardillera del Himalaya, partes de Myanmar,
Tailandia v Viet Nam, las altiplanicies de
México, los Andes, las tierras altas de Etio-
pla y las zonas montafiosas en lomo al lago
Victoria.

Mis de 200 millones de persanas viven
en zonas claros de bos bosques tropicales
Entre ellos se incluyen grupos que han vivl-
do en los mismos bosques durante genera-
ciones, denominados a menudo poblacio-
nes indigenas o tribales; personas que se han
traslacladn recientemente a esas xonas, des
critas a menudo como colonizadores o po-
bladores ilegales; y personas que viven par-
te del tiempo en el bosque, trabajando como
pequefios recolectones de productos fores-
lales™. Los bosques contribuyen a la seguri-
dad alimentaria, proporcionando fuentes de
alimentos, ingresos, emplen, lefa, medica-
mentos ¥ materiales de construccidn. La
caza de annmakes del basque aporta una pro-
parcitn considerable de las necesidades de
proteinas de los habitantes de los bosques v
de |a poblacion rural de muchos palses

Los bosques propercionan tambidn impor-
tantes servicios indirectos. Por ejemplo, los
bosques que rodean las cliudades, aldeas v
comunidades ofrecen una proteccidn fun-
damental contra la erosidn del suelo en las
laderas de las colimas y cerca de las corrien-
tes de agua. La deforestacidn de las cuen-
cas hidmgrificas vecinas pueden ocasionar
inundaciones en las zonas de tierras bajas,
desplazamiento de poblaciones y reduccidn
de la produccidn de alimentos, como suce-
dio recientemente en Tailandia v Madagas-
l_-ﬂ'n”

La deforeslacidn tropical. Las tasas, causas
y efectos de la deforestacidn difieren consi-

" FALY, op. oif., noka 5, pig. 252,

" NP Sharma, R. Rowe, K. Openshaw y M.
lacobaon, 1993, Warld forests in perspeciive. En
Sharma, ed.; op. oft, nota 7, pdg. 255.
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CLIADRCY 8

Superficie de fas formaciones forestales tropicales, 1990

Regidn gy Tionmery v dia Foos foma
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Farvier: [0,

derablemente de un pals o regidn a otro,
Estas diferencias se deben a la densidad y
lasas de crecimiento de la poblacion, la can-
tidad v calidad de los recursos forestales, el
nivel y 1a taza de desarrollo, 1a estructura de
lows derechos de propiedad v los sistemas de
cultivo. Estimaciones recientes indican que
casl dos tercios de la deforestacion tropical
en todo el mundo se debe a que los agricul-
tores desmontan tierras con fines agricolas'®,
En ¢l Cuadro 9 se ofrecen datos sobee [as
tasas de deforestacidn por regiones en las
cuatra xonas forestales mds Importantes.
Comao sefala la FAQ en su reciente libro
stabsre a prdenacion forestal sostenible (nota
5 pig- 252§, los bosques ropicales no se
estan destruvendo por molivos Iriviales, Se
pstdn desmontando con ¢ fin de propocio-
mar a las poblaciones en expansion Temas
para sus cultivos alimentarios v comercia-
les, Muchas economias en desarmollo depen-
den de los productos madereros comao fuente
de empleo, réditn e ingresos fiscales v de
expotacion. Las concesiones madereras y
la produccion indusinal de madera en ro-

" R, Rowe, M.P, Sharma v |, Browder, 7993,
Deforestation: problems, caeses and concerms. Bn
Sharma, e, ap. i, nola 7, pdg. 255,

llo, de ki que se obtienen madera aserrada,
paneles, pasta v papel, proporcionan esas
oportunidades.

Las pérdidas mds importantes de superfi-
cie forestal se estin registrando en lod bos-
gues homedos caducilolios de las zonas tro-
picales, que son las mas aptas para los asen-
tarmien os humaned. 5e estimsa que en el de-
cenio de 1981-90 se deforestaron 61 millo-
nes de ha, lo que representa més del 10 por
ciento de la superficie restante de los bos-
gues himedos caduciiolios. La proporcion
die la supericie todavia afbolada e< del 46
por cienta (sdlo del 29 por ciento en Asia),
En cambin, el 76 por ciento de la supericie
de la zona de bosques higrofiticos de lodo
el mundo sigue estandn cubierta de arbo-
les, Durante el altimo decenio, la superficie
total de Jos bosques higrofiticos talados fue
de 46 millones de ha.

Plantaciones

Los 100 millones de ha de plantaciones éxis-
tentes en todo el mundo permiten cubyir del
7 al 10 por cwento del consumao comencial
de madera a nivel mundial, En la superficie
de las plantaciones forestales no w inclu-
yen otros 14 millones de ha plamadas de
caucho y cocoteros. Estas plantaciones se
encugntran principalmente e Asia, v la
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CLIADRCY 94
Cubierta forestal y deforestacion en la zona trapical
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Deforestacion en las zonas seca y muy seca
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Deforestacion en las farmaciones tropicales de lierras allas
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madera oblenida de ellas reviste una impor-
lancia creciente™,

Las estadisticas relativas a lag plantacio-
nes han de manejarse con cautela porgue
en algunos informes se utilizan cifras basa-
das en la acumulacidn de las superficies
plantadas, sin deducie las dreas va taladas,
En alros casos, las cifras se basan simple-
mente en ¢l ndmero de plintulas distribui-
das a los agricultores o comunidades v no
e el nimero de las gue se plantan o sabne-
viven. Por olra parte, en lac cifras se puede
omitir el nimero de drbales plantados por
los agricultores a partir de sus propias plin.
(TETS

Las plantaciones no pueden propoicionar
toda la variedad de bienes y servicios que
ofrece el bosque natural. Son cultivos de
drboles, andlogos a los cultives apricolas,
con una ecologia simplificada de una sola
espiEcie 0, como miximo, de unas pocas
especies elegidas normalmente por su ren-
dimiento y ficil manejo. La finalidad peinci-
pal de fa mavaoria de las plantaciones es pro-

" 1. Goulhier, 1991, Plantation wood ip
internalional irade. Documento presentado en el
seminario, Froblemas de las plantaciones de arbo-
e = Venlajas ¢ incomvenienies, Ginelra. CASIN,

ducir madera u otros productos con rapidez
y economia, Su funcidn, sumamente valio-
sa, constituye un elemento complementa-
rio en las estralegias nacionales o mundia-
les de ordenacin forestal.

Las plamtaciones pueden ser muy produc-
tivas, El crecimiento maderable de una plan-
tacidn tropical puede llegar a 30 m? por ha,
en comparacion con los 2 a 8 m' por ha de
un bosque natural sometido a ordenacidn,
En Brasll se han conseguida rendimientos
anuales de hasta 70 m" par ha a pantir de
clones de hibridos de especies de eucalip-
to, Sin embargo, estas cifras delsn manejar
s con precaucion (véase Recuadro 12}, Los
rendimientos previstos en [a etapa de plani-
ficacidn de muchas plantaclones estdn
sobreestimados, con frecuencia en mas dal
doble®™. Las plantaciones die Srboles bien
planificadas v administradas pueden ser
sumamente productivas ¥ son ideales para
sustentar industrias madereras en gran esca-
fa.

En los paises ropicales, [a superficie nela
de |as plantaciones fleniendo en cuenta las
tasas estimadas de supervivencia) es de unos
30 millones de ha, contando las plantacio-

= FAO, ap. cif,, nota 5, pig. 152,
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RECUALNROCY 1.2

PROGRAMA COMPENSATORIO DE PLANTACION EN MALASIA

Malasia posee una larga expe-
riencia en lo gue respecta o las
plantaciones de arboles. Fara
satisfacer las necesidades pre-
vistas de madera, a finales de
los afos 50 se establecieron
planfaciones de leca en ¢ noe-
te de la peninsula, Un decenio
después, se planiaron pinos
trapicales de crecimiento ripi-
do con el fin de suminisirar
pasta de fibra larga a una in-
dustria de Ia pasta y del papel
en expansién, Para plantar
Pinus caribaea, P merkusii y
Araucaria spp. se desmonlaron
bosgues nalurales de lierras
bajas.

En el decendo de 1980, una
serte de circunstancias movid
a las autoridades responsables
a ampliar las plantaciones, En
primer lugar, las previsiones
revisadas pusieron de manifies-
o que les bosques naturales
por & solos nh permilian cu-
brir en su lotalidad la crecien-
e demanda de irozas de ma-
dera. Las estimaciones nicias
les relativas a las Linas de ore-
cimienio ¥ produccidn del sis-
tema de ordenacién selectiva
resultaron ser demasindo opti-
mistas, En segundo lugar, tres
decenbos de desarmollo agrico-
la habfan confinade gran par-
te de los bosdques naluriles de
Malasia a ronas montafiosas
menas productivas v més difi-
ciles de ordenar. En tercer lu-
gar, como resullado de fa ex-
plotacidn excesiva de muchas
zonas, habia una extensidn

considerable de bosques se-
cundarios necesifados de tra-
tamiento y rehabililacidn.

H Gubierno reacciond esla-
bleciendo un Programa com-
pensatorio de plantacidn de
bosgques. Como el nombre n-
dlica, esle programa en gran
escala tenia la finalidad de
compensar la produccion de-
creciente de madera de los
bosques naturales de Malasia
estableciendo 108§ 000 ha de
plantaciones de drboles de cre-
cimiento ripido y calidad uti-
litaria. A medida que los pro-
gramas de desarrollo convirtie-
ran lod bosques naturales en
lierras destinadas a la agricul-
lura y otros fines, la madera
serfa ulilizada por wna indus-
tria elaboradora en expansidn,
Un objelive importante del
programa compensalorio de
plantacidn era mantener la
produccién de madera en ni-
veles que permitieran conser-
var la capacidad de elabora-
cidn doe madera del pai

A principlos del decenio de
1980, donantes internaciona-
les promovieron el uso de es-
pecies de crecimiento rdpido
comi Acaciz mangiem, Cine-
fina arborea v Paraserianihes
falcataria como medio de ali-
viar la presidn sobre los bos-
tyues naturales, Bl Gobiemio de
Malasia aceptd financiar la
plantacién de estas espocies,
AWNCUE APENS & CONGCIETAN
los resulindos en el pais de la
especie principal que habia de

plantarse, Acacia mangium, ni
estuviera dicha especie bien
introducida en los mercados
nacional ¢ inlemacional.

Con ¢l liempo, se pusieron
de manifiesto los problemas
que planteaba A. manginm.
Armaue este drbol crece ripi-
damenie, liene ung configura-
cifin Insalisfacioria, s vulne-
rable a la pudnicidon del dura-
men ¥ no es una fuenbe segura
ide madera de callidad wiilitaria.
Hasta ba fecha, su madera pa-
rece mds aprogiady para oble-
ner asiillas, wso final mucho
menos valioso, Como resilla-
do de ello, el Gobierno ha in-
terrumpido el Programa com-
pensatorio de plantacidn de
brsagues.




nes industriales y comunitarias pero sin in-
cluir los arboles plantados por los agriculto-
res en sus propias terras™, La superficie de-
dicada a las plantaciopes estd creciendo a
una tasa mecia de unos 2,6 millones de ha
-al ano; aproximadamente la mitad de esta
superficie comesponde a plantaciones de
progiedad comunitaria.

En un reciente estudio sobre las planta-
clones ropicales se llegaba a la conclusion
de que [a planificacidn es en general nsufi-
ciente, sobretodo en lo que respecta a cues-
tiones esenciales como la eleccidn de las
especies v de los sitios. También se sefiala-
ha que los proyecios de plantacién se for-
mulan a menudo precipiladamente, presiin-
dose escasa atencion a cuestiones impotan-
tes por limitaciones de tempo o financie-
fas™,

En los paises templacios hay numerosas
plantaciones que no han prosperado o lu-
gares gue s& han degradado debido al esta-
blecimiento de grandes plantaciones de una
sofa especie, a la introduccidn de especies
inapropiadas o el establecimiento de plan-

# 0, Pandey 1992, Assesment of tropical forest
plantation resowrees. Umed Uppsala, Universidad
de Clencias Agricolss de Suecla,

* Pandey, ap. clt., nota 21.

taciones de la misma edad. Algunas planta-
ciones de ronas templadas, sometidas a una
ordenacion inadecuada; estin degradandeo
hibitats naturales de importancia decisiva,
aumentando la erosidn del suelo, modifican-
do los ciclos hidroldgicos locales, intensifi-
cando Jos ataques de plagas y enfermeda-
des v elevando los niveles de contamina-
cion agroguimica®,

En los paises en desamollo, la escasez de
tieerras limita |2 expansion ulterior de [as plan-
taciones, Al aumentar la poblacidn agrico-
la, gue wiiliza 1oda la tierra no arbolada para
producir alimentos, |a superficie disponible
para |as plantaciones es cada vez mas redu-
clda. La experiencia de los dos dGliimaos de-
cenlos demuesira que las tierras degradadas
o yermas pueden ser el dnico recurso a dis-
posicion de los campesinos pobres <in tie-
rras. Sin embango, existen amplias zonas en
las que los bosgues naturales estin grave-
mente degradados o en que la fertilidad del
suelo ha disminuido como consecuencia del
cultivo excesivo, las cuales podrian aprove-
charse para establecer plantaciones,

N, Dudley, 1992, Foreshs in frowle: a review of
the statuy of temperale forests worldwide. Gland,
Sulra, WWF.
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DILEMAS DEL DESARROLLO
Y LAS POLITICAS FORESTALES
1l. Los bosques y el desarrollo nacional

Cuando, a principios de los afos cincuenta,
la comunidad imternacional dingid su aten-
cidn a los pafdes en desarrollo, los econo-
mistas no estaban preparados: carecian de
un modelo ledrico para anallzar el proceso
de crecimiento econdmico de esas socieda-
des, esencialmente agrarias®. Muchos eco-
nomistas afirmaban que los paises en desa-
rrollo debian avanzar por @l mismo caming
gue fas naciones mids ricas del mundo para
pasar de economias agrarias a economias
industrializadas. Los madelos de desarmllo
describian ese proceso de crecimiento como
una serje de dlapas lneales por las que le-
nian que pasar lodos los pafses.

En esas estrategias iniciales de desamollo
se prestaba escasa aencion a recursos nalu-
rales coma los bosqgues y se hacia hincapié,
en cambio, en la formacion de capital y en
ol progreso téenico comao aclores principa-
les para conseguir aumentar los ingresos y
alcanzar el desarrollo econdmico, En gene-
ral, se consideraba que los termrenos foresta-
les debian cdedicarse a otros usas mas jpro-
ductivos, Se crefa que los bosques, aundgue
también podian ser una fuente de ingresos
divisas, eran un elemento relativamente
poco importante en el empefio de lomentar
el desarrollo econdmico sostenida™. Se afir-
maba también que las industrias forestales,

* MLP. Todaro, 1985, Economic development in the
Third World, Mueva Yorl, Longman,

B G.Robinson, 1965, Forests and economic deve-
lopment kn Latin Amerlea. Joarnal of Foresiry, 63021



con la excepcitn de las de pasta y papel,
no tenian la envergadura suficiente para
cumplir una funcidn impartante ¢n el pro-
vodn de industrializacidn,

LOS BOSQUES EN EL CONTEXTO

DE LAS ESTRATEGIAS INICIALES

DE DESARROLLO

Tamhign los donantes intermacionales des-
cuidaban al sectew forestal en favor de otros
sectores de actividad. En efecto, el Banco
Mundial no elabord un documents norma-
tevo sobre el desarrollo forestal hasta 1978,
y entre 1949 v 1968 sdlo financid dos pro-
vectos forestales en paises en desarmol o, una
fibrica de pasta quimica de madera y de
papel para periddicos en Chile v una fabri-
ca de papel en Bamgladesh™. Durante sse
mismo periodo, se concedierosn préstamos
para financiar proyectos de colonizacidn de
tierras, Construccidn de embalsés v de ca-
rreteras y olras actividades de desarmollo para
Cuya ejecucion era necesario desmantar los
bosgues. Fue en 1980 cuando el Banco
Mundial concedid el primer préstame para
un proyecto de cardcter forestal, cuyos ob-
jetivos eran la consenvaclan del suelo y la
ordenacidn de cuencas hidrogrificas,

La silvicultura pasdé a formar parte del
mandato de la FAD en 1945 v durante |os
15 afios siguientes la Omanizacion elaborg
iventarios forestales, informes estadiziicos
y tle perspectiva y anidlisis de mercado, pero
prestd menos atencion al sector forestal que
A oot seclores, Duranle los afios cincuen-
ta, la FAC se {ijd cuatro objetivos fundamen-
takes; aumentar el rendimiento de los bos-
ques, reducin las péudidas en las operacio-
nes de extraccidn maderera y en las indus-
trias de elaboracion, acceder a los bosques
virgenes de los paises tropicales y estable-
cer nievos bosques™. Incluso despuds de
que {a Conferencia de la FAO de 1960 apro-
bara una reorganizacion, que suponia la
creacicn de los departamentos de Adminis-

= Banco Mundial. 1997, Forestry development: a
review af Bank expenionoe. Washington, DE.

¥ M. Leloup. 1985, The firsd lon years, Linasylva,
IF(148).




tracion, Asuntos Generales e [nformacidn y
Desarrollo, las actividadis forestales contl-
nuaron siendo competencia de uma direc-
cidn del Depanamento Técnico, Finalmen-
te, fa FAD establecit el Departamenlo de
Monbes en 1970,

Posiilements, te entre los especialistas
dedicados al desanollo en aguella fase ini-
cial, fieran los economistas quienes actua-
ron con mayor negligencia. Las publicacio-
nes de cardcter econdmico dedicadas al
desamollo contribuyeron muy poco a la com-
prensién de la funcidn de los bosques en el
desarmollo. En la economia del desamollo se
tendia a descuidar al sector forestal poque
st [gnoraba la imporancia del capital natu-
ral como base del crecimiento econdmico.
Por consiguiente, los economistas no adgui-
rieron la capacidad tedrica v prictica de
valorar el capital natural. La economia lo-
restal hiza lo que no habia hecho la econo-
mia del desarmolla, al formular modelos de
optimizacién que se ocupaban explicita-
mente de la relacidn entre el capital nalu-
ral, el crecimiento v los ingresos. Sin embar-
£0, en 2505 modelos y téenicas de optimiza-
cidn se examinaban las propiedades espe-
cilicas de los bosques mas que los proble-
mas generales impordantes para la econo-
mia del desarrallo,

Fue a mediados del siglo pasado cuando
los técnicos forestales comenzaron a inlere-
sarse por las cuestiones de la oplimizacidn
a larpo plazo y de las contrapanidas entre
las decisiones presentes v futuras, For ejem-
plo, en 1849 el técnico forestal alemin
Faustmann elabord un modelo de oplimiza-
citn a lamo plazo sobre ef momento dptl-
mo de la extraccidn (o edad de rotacidn).
Para determinar @l momento dplirno de ex-
traccidn, los primeros modelos se basaban
en criterios de eficiencia bioldgica v econd-
mica. En general, los modelos bioldgicos
estublecen el volumen miximo de madera
die uma masa forestal en funcion de las Lasas
de crecimiento del bosque, v los modelos

e

econdmicos delerminan el mayor valor ac-
tual de [os beneficios netos de la madera;
entre los criterios gque se utllizan Higoran e
vitlor de |a madera y el valor del dinero v
otros costos, en funcion del tlempo, con res-
pecto a la plantacidn v 1a extraccion, La
cuestion de la optimizacidn es, con mucha,
la que ha sido objeto de un andlisis md< pro-
fundo en el dmbito de la economia jorestal,
pero siempre se ha centrado en el nivel con-
creto de las masas forestales especificas™,
Mo hace mucho tiempo, la economia del
desarrollo comenzd a plantearse a nivel ma-
croecondmica la cuestidn del presente v el
future de recursos no renovables como el
petrdles v los minerales. S0 recieniemen-
te se han comenzado a aplicar a escala na-
cional las ensefanzas extraidas del debate
sobre |2 optimizacidn de los recursos fores-
tales renovables.

" Sharma, op. cil., hola T, pig, 255,




IMPORTANCIA DE LOS BOSQUES
EN EL CONTEXTO
DE LAS ECONOMIAS NACIONALES
5i bien es cierto que &0 un primer momenio
la estrategia de desarralio no tenia en cuen-
ta i} sector forestal, pueden mencionarse dos
nolables excepciones. La primera de ellas
ba constituye Hirshman®, guien en 1958 re-
saltd |a imporancis de las carsclerigicas
imtrinsecas del sector forestal ysu interaccion
con olros sectores. Hishman subrayaba |a
importancia de la madera industrial v de la
fabricacidn de papel para el crecimiento
econdimico. Li segunda excepcitn destaca-
ble la constituye Westoby™, quien al freme
che un equipo de la FAC rechazd el enfoque
tradicional del sector forestal en el capilulo
especial de El Estadn mundial de la agricul-
tura v fa alimentacidn, 1962, En el estudio
de |a FAD se afirmaba que los responsablies
ce establecer el arden de prioridacdes en el
desarrollo no eran conscientes de la contri-
bucidn potencial de los bosgques al desarro-
llo de base industrial. El informe se hasaba
en los conceplos de Hirshman sobre los nid-
cleos de desarrollo; las regiones atrasadas v
las interacciones entre los diversos actones
para poner en evidencia que los bosgues
(coma capital natural) podian desempenar
una funcidn vital en el fomento del desarm-
o econdmico. Entre las numerosas consi-
deraciones que se hacian en el estudio des-
tacan |as siguientes:
| as industrias forestales se basan en un
recurso renovable gue ndos los patses
en desarrolle poseen o podrian conse-

guir,

" AL, Hirshman, 1958, The siralegy of etonamic
development. New Haven, Connecticut, Yale Uni-
weraily Press,

™ |. Westoby, 1962, Fapel de Lis indusirias foresta-
les en ik superacidn del desarmollo econdmico jn-
suficiende, En Bl estado mondial de ba agriculiuera y
fa allmentacidn, 7962, Roma, FAC.

sEstas Industrias tlenen una considerahie
flexibilicad tanto por lo que respecta 4
la envergadura de sus operaciones como
a la tecnologla v, asimismo, poseen im-
portantes conexiones con otros sectones,
I guee se traduce en un importante efec-
to multiplicador en @l conjunto de |a
econamiba,

«Debido o su emplizamiento en 2onas
remotas, las incdustrias forestales pueden
crear polos de desarmollo v proporcionar
una amplia gama de productos, inclul-
dos aguellos que pueden satisfacer ne-
cesidades basicas, para las poblaciones
pobres.

= Los producilos forestales pueden sustiulr
imporfaciones muy Costosas y su expon-
tacidn permite offener importantes in-
gresos eén divisas. La mayor parte de los
palses en desarrollo san imporadones
netos de productos forestales (expatan
trozas € importan productos de mayor
valar), A medida que aumentan la po-
blacidn v los ngresos se Incrementa lam-
bién Ia demancla interna,

* D |os bosques proceden un gran ni-
mern de materias primas para las indus-
trigs nacionales y para la exportacion,

o Las indusirias forestales han adguindo
una gran imponancia en los palses de-
sarrolladas, suministrands una materia
prima renovable para toda una gama de
industrias.

# | as necesidades de capital son relativa-
meme modestas vy las exigencias de
mano de obra son elevadas en compa-
racién con muchas ofras industrias. Ade-
mas, las posibilidades de inversidn son
muy amplias y ello permite que los pe-
quenos inversores puedan iniciar una
actividad empresarial.

= Existe una gran flexibilidad por lo que
respecta al periodo de exdraccidn, lo que
permile adaptarse a las fluctuaciones de
la demanda a coro plazo, sin rlesgo de
gue se produzcan pérdidas vy de que se



planteen problemas por exceso de alma-
cenamienio,

*La lefia puede contribuir al crecimienio
en el sudeste de Asia, donde ¢ estidrenl
se gquema en lugar de extendero sobre
el suelo. El establecimiento de planta-
ciones ¢n las zonas rurales para oblener
lefia puede contribuir decisivamenle a
aumentar la productividad agricala.

El estudio de Westoby contribuyd a dirl-
gir la atencién internacional hacia el secior
forestal. Durante ¢l decenio siguiente, au-
menit de maners sustancial el mimero v la
financiacién de proyecios forestales, que
empezarnn a ser preparados, documentados
¥ razonados can mucho méis esmero,

Dos factores adicionales mpulsaron a los
thonantes a aumentar la financiaciGn. En pri-
mer lugar, los estudios de mercado preveian
gue en los paises industrializados so regic
traria una notable expansidn de la demanda
de madera y de productos madereros pro-
cedentes del mundo en desarrollo. En se-
gundo lupar, los proyecios forestales se apli-
caban con resullados mas satisfactarios que
otros Gpos di proyectos de desamollo®.

Sin embargo, mis de diez afios despuds,
Westoby renegd de sus puntos de vista jni-
ciales a la vista de cdma habia evoluciona-
da el sector forestal™. En un documento que
presentt en 1975 a la Asociacian Forestal
del Commonwealth, afirmaba que la explo-
tacidm de grandes extensiones de bosques
virgenes tropicales habia sido, en la mavar
parte de los casos, destructiva, indtil @ in-
cluso devastadora. Westoby argumentaba
fui casi ninguna di las actuaciones habian
tenido efectos profundos o duradenos en la
vida social y econdmica de los paises en gue
se habian producido vy gue eran demasia-
dos los proyectos forestales que no avuda-

" J, Wesioby, 1987, The purpose of forests, Mueva

York, Basil Blackwell,
" flsie,

ban a satisfacer las necesidades vitales de la
pobiacidn local,

Ohiros estudios establecian wiénticas con-
clusiones, sefalando que los proyectos fo-
restales apenas contribulan al proceso de
industrializacidn, cresban pocos puestos de
rabaje v apenas influfan en el procesa glo-
bal de crecimiento. En 1980, el Director de
Inchustrias Forestales de la FAC afirmaba que:

«En conjunto, los bosques se estan explo-

tando como una mina, de |a que seoex-
traen los drboles mds preciados sin que
preccupe lo que pueda ocurrir posterion-
rente. Para los bosgues y para la pobla-
citn gue depende de ellos, el tnico efec-
o duradero evidente es la retrogre-
sidina M,

A finales de los ahos setenta, las modifi-
caciones reglstracas en el concepto global
del desarrollo econdmico reservaban un
nuevo papel a la silvicultura. La experien-
cia reveld que las estrategias de asistencia
al desarroflo basadas dnicamente en @l fo-
mento de la industrinlizacian no daban re-
sultados salisfactorios. La pobreza aumen-
taba sin cesar en muchos palses, a pesar de
que sus economias estaban experimentan-
do una notlable expansidn. Pam afrontar ese
dilema, los expertos en desamollo centraron
su atencion en la mitigacion de la pobreza,
la generacidn de emplen y la contecucidn
de una mayar equidad. Por otra parte, los
responsables de las polllicas comenzaron a
tamar conciencia de gue la degradacidn de
los recuisos nalurales e un obsticulo de
primer orden para @l desarrollo econdmico
y para la mitigacion de la pobreza. Asi, la
sostenibilidad pasd a ser gradualmente el
principio fundamental del desarrollo. Al mis-
mo liempo, florecid la economia de los re-
cursos naturales y del medio ambiente, for-
taleciendo las Wecnicas analilicas e impul-

HOAL Leslie. 7980, Logging concésions: how To
stop losing maney, Uinasylva, 320029),



sando los modelos macroecondmicos de
desarmollo,

En la actualidacl, se recanoce que los bos-
ques son una parie integral de las econo-
mias pacionabes. Los bosques contribuyen
al desarralle de muy distintas maneras, pot
ejempla en foma de capital nataral, inso.
mas de produccion y bienes ambientales.
Pero los bosques son también factores
limitadires del desarrollo. En algunos pai-
ses, san considerados como obsticulos que
deben ser eliminados para que sea posible
realizar actividades procductivas. Por ejem-
plo, en otras épocas, la legislacion sobre la
tenencia de o tierra obligaba en muchos
paises a los colonos a eliminar lodos los ér-
betles de una parcela antes de poder ole-
ner &l dereche de propiedad. En otrmos ca-
505, [os bosques son considerados coma un
recurso nalural escaso que ha de ser prote-
gido de todo tipo de explotacion. Varios fac-
tores ayuclan -0 explicar en qué forma los
bosques favorecen y limitan la adopcidn de
politicas para poner en prictica las estrale-
gias nacionales de desarmollo,

Eny primer lugar, las carreteras y el comer-
cio han llegado hasta una gran parte de las
tierras forestales del munde y las poblacio-
nes aprarias se han asentado en las mismas,
sicndo escasos los bosguoes todavia sin utili-
zar o desconectados de |os intereses nacio-
nales. Las tiemmas forestales han experimen-
tade un proceso de agrificacions, que su-
pone la utilizacidn de los hosques y los dr
bales en los sistemas de cullivo v la forma-
citdn de mosaicos agricolas en los sistemas
forestales. Cada vez mas, los bosques se so-
meten a ardenacion por la variada gama de
recursos que ofrecen y por su capacidad de
sustenilar el bienestar del medio rural y de
fomentar el desarrollo Inchustrial. Los bosqgues
suministran una variada gama de productos
y servicios para cualguier tipo de asenta-
miento humano y de actividad econdmica,
Mo son tramos contiguos de madera situa-
s mas alla de la frontera, sino una parte

activa de la vida en todas panes.

En segundha lugar, las estrategias de desa-
mollo econdmico eddn comenzando 4 inte-
grar el valor capitalizado de los bosques en
poliicas v programas nacienales gque modi-
fican la densidad, calidad y distribucidn de
1as masas forestales. Son cada ver mas quie-
nes consideran los bosgues como capital
productiva y como elementos del sistema
pablico de Infraestructuras, Su capacidad
industrial v s condician de Infraestroctura
material con valor ecoldgico estin convir
tienda a los bosques en uno de los pardme-
trod dhe la ecuacion fundamental del creci-
miento macroecondmico, lo gue compona
en muchos casos la redefinicion de su esen-
cia y de su utilidad. Los progresos alcanza-
dos en materia de comabilidad nacional
permiten incorporar explicitamente el valor
capitalizado de los recursos forestales como
exlstencias productivas v evaluar las eonse-
cuencias de su alteracitn para la capacidad
productiva nacional, Los sistemas conven-
cionales de contabilidad nacional contabi-
lizan por excesn los ingresns sosteniblis pos
dos causas distintas. Mo lienén en Cuenta la
depreciacion de los bosques y de otro capi-
tal natural, ¥ no &= descuentan de la renla
nacional lo gue cuesta paliar o contrarrestar
los efectos derivados del agotamiento de los
recursos (por ejemplo, las medidas que se
adoptan para evitar la sedimentacion en una
cuenca hidroprfica deforestada®™. De esta
manera se lransmile &l mensaje errdneo de
gue los ingresos que se oblienen a expensas
del agotamiento de los recusos forestales,
continuardn fluyendo indefinidamente. En
algunos paises se estin introduciendo nue-
vas sistemas de contabilidael que reglstran

L, El Serafy v E Lutz. 1989, Environmental and
resourree accounting: an averview, En Y.). Ahmad,
5 Bl Serafy y E. Lutx, eds. Eovironmenial scoounting
for sustaimable development, Washinglon, DC,
Banco Mundial,




la depreciacion de los recursos forestales
cuando ésta supera su capacidad reproduc-
tiva (tanio en térmings cuantitativos como
cualilativasi®™. Porejempla, el sistema fran-
cés muesita la correlachin entre las funcio-
nes econdmicas, ecoldgicas v woiales de
los recursos naturales. En este sistema. que
se conooe como scontabilidad del patrimo-
nio maturals existe una contabilidad sepa-
rada pam los bosques, o vida silvestie, el
agun y el suelo.

Erisu condicidn de infraestructura, los sis-
temas fonstales proporcionan una serie de
servicios. 5i no exislieran los bosques dis-
minuiria el bienestar humano o habria goe
realtzar una inversian de capital para obte-
ner es0s mismos servicios. Por ejemplo, al
almacenar agua, regular los caudales, pro-
teger los canales y limpiar las impurezas, los
basgues constituyen una estructura de ser
vicios hidroldgicos que cumplen una fun-
cion andloga a los sistemas de transporte y
comunicacion. La metodologia ecandmica
mas reciente hace posible teper en cuenta
eatos servicios de cardcter infraestructural no
siilo a escala de los provectos sing a nivel
nacional,

En tercer lugar, los basgues represenian
activos positivos que se ulilizan cada vez
mids para conseguir objetivos de desamollo
naclonal coma L equidad, la estabilicdad, la
inversion y el crecimlento. Los programas
de desarmollo forestal comunitario son uno
de los componentes esenciales de las refor
mas agrarias, encaminadas a estaldecer una
relachdn mas produciiva eéntre las comumi-
dades rurales y las tierras de propiedad pa-
Iica. Los programas de desarmallo forestal
camunitario se aplican en muchos luganes
para incentivar la inversidn e impulsar la

WAL Meyer, 1993, Environmental and salisral
resouree aocounting: where Lo begint fssues in de-
vetopmen! (Noviembrel, Washington, DC, Cenler
for Intermadional Developrmwen and Ervvironment,

participacian de los ciudadanos con miras
# incrementar los recursas de bosques y -
lxoles v su utifizacidn,

En cuarto lugar, los bosques han adaguin-
do importancia en el contexto de las rela.
clones econdmicas y politicas enire |as na-
clones, por efemplo, por ¢l papel gue les
comesponde en el comercio econdmico y
ecoldgicn. (Bl Recuadro 13 ofrece un ejem-
plo de comercio ecoldgico ) Las condicio-
nes de los bosgues influyen cada ver mds
en la situacion nacional por lo gue respecia
a la capacicad de elaboraciin, la obtenciin
de prothictos de la madera y el comercio
internacional, Laestructura del comercio es
cada vez mis compleja a medida que las
naciones dan mids imporancia a los seclo-
res secundanio y erciario de la economia,
aumertan su capacidad adguisitiva y diver-
sifican sus necesidades de consume, Ade-
miis, la modificacidn de la extensidn y cali-
dad de los bosgues ha suscitado inguisiud a
escala mundial. Las condiciones cambian-
tes de lios bosques Influyen en s blodiversi-
datl v en fas relaciones entre paises Indus-
trinlizados y no industrializados que ocupan
y utilizan ¢l mismo medio amblente como
fuenie vy depdsiio de carbone v, al mismo
tiempa, son expresiin de la interdependen-
clp exisiente entre las naciones. Todo ello
induce a los gobiemos a considerar a los
bosgques como un elementa impetante en
las relaciones internacionales. Algunos pai-
srs han comenzacko ya a firmar acuerdos
imermacionales pasa poner s cuesthnes del
comercio ecantmico y ecoldgica al servi-
cio de intereses mas amplios, de alcance
mundial

Por todas eatas razones, las politicas fo-
restales nacionales an desbordado el mar-
oo puramente sectorial para integrarse en el
contexto mas amplio de los intereses paliti-
cos generales con la panicipacidn de pru-
pos sumamente diversos. Los bosques son
alsjeto de debate, en todo el munda, en el
seno de los grupos oganizados de ndus-
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RECLALDRO I3

COMERCIO ECOLOGICO: CANJE DE DEUDAS POR ACTIVIDADES
DE PROTECCION DE LA NATURALEZA

Muchos paises en desarrollo
extdn abrumados por las diew-
das en divisas con bancos co-
merciales, gobiernos de los
pafies industrializados y orga-
niwmos inlemacionales de eré-
fliter. En el caso de los pakscs
mis pobres, la posibilidad de
ealdar esas dewdas en los proxi-
mos décenios, o de llegar a
hacerlo alguna ver, ¢s muy
remata, El campe de dewdas por
aclividades de proteccidn de la
naluralesa representa un in-
fento de beneliciar al medio
ambiente, dado que fos bancos
estin dispucstos a descontar (o
vender por menos de su valor
naminal) algunas de sus deu-
das a largo plara, aceptando
um pago reducido inmedialo en
lugar de esporar el pago total,
i podtria no producinse num-
ca. B canje esta organizado
por unm fercedo, ¥a sea una
OMNG ecologiala o el goblerno
de un paks industrializado, que
compra al prestamista la deu-
ida a una lasa reducida ¥ acep-
ta cancelarla, siempre gue el
pais devudor haga una inversion
determinada en un proyecio
ambiental como la proteccion
de una zona de bosque tropi-
cal de especial impartancia
etoldgica, De esta forma, el
pais e desarrollo queda libre
de a deuda sin tener que ha-
cer wn desemnbolio en divisas
pern asume la responsabilidad
de emprender ciertas activida-
des eoobigicas.

A finales de 1992 se habia
formalizado un lolal de 24 can-
jes de dewdas por actividades
de proteccion de la naluralera
con un valor mominal de 122
millones de dilares, generan-
do fondos de conservacidn de
mis de 75 millones de délares
con un costo de alge mas de
23 millonis de dalares. Los
elfectos lotales son reducidos
en refacion con la dewda total
del mmdo en desarrollo v 13
Iasa actual de deforestacidn,
Ademids, es dificil garantizar
que los programas de conser-
vacldn sean realistas y se pue-
dan aplicar y mantener de ma-
nera soslenible. Por efemplo,
en Bolivia, se plantearon pro-
blemas con respecio & una ind-
ciativa cuando la poblacién
india ¥ los madereros & quebe-
nes st bes habian otorgado con-
cesiones reclamaron la misma
lierra gue se iba a ordenar.

El sistema de canje de deu-
das por actividades de protec-
cidn de la naturalera ha sido
objeto de crilicas por conside-
rarie como una forma de
spcocolonialismes, mediante
la cual los pafses industrializa-
dos establecerian las priorida-
dis de los paises en desarre-
Mo, Ef sistema poede resultar
adecuado en paises en los que
la marcha de la economia no
o6 satisfacioria, pero no en
aguelles gue estin demostran-
da una disciplina econdmica.
En efecto, los beneficios eco-

namicos vy ecolagicos derivas
dos de hos canjes de deudas por
actividades de proleccidn de ln
naturaleza pueden hacer que
se pasen por alto las necesida-
des de la poblacidn local. Sin
embargo, se acepla en general
que si se seleccionan y progra-
man adecundamente, los can-
jos de dendas por actividades
de proteccion de la naturaleza
son una medida vilida, aungue
complicads, gue puede conlr-
bulr & In conservaciin de los
bosques.

Ferare: FACH, 1004 FI deviiin oa
Ly onchamacidn fovestad sosed e
Perspectivas de g sifvicaliera
maralial; Homa




wriales, estadistas, intermacionalistas, consu-
midores, ecologistas, agricullares, comiini-
dades forestales indigenas, habitanies de las
ciudades, clentificos, educadores v huma-
Miskas.

Las perspectivas y exigencias de estos gru-
peos politicos diversos han cobrado cada vez
mayor fuerza, sometiendo a una gran pre-
sidn a las instituciones de politica forestal
ue surgiensn cuando los boasques eran una
propiedad estatal en la gue sdlo se valoraba
la madera y de cuyo control se encagaba
un reducido ndclen de profesionales, La
suma de estas diviersas presiones y de la com-
prensidn mas cabal de la importancia y com-
plejidad de los servicios y valores no made-
reros de ot bosques influye fuertemente en
la politica forestal vigente,

Los hosques como fuente de desarrollo
nacional

Los ecosistemas forestales sumlnistran nu-
mernsos servicios cientificos, comerciales y
de profeccidn, ya sea en forma de espacio
vital y alimentos o de regulacidn del clima
¥ recurscos penelicos (véase ol Recuadro 140
Sin embargo, en el plane nacional los pai-
s s interesan por el sistema forestal en s
conjunto {en el sentido amplio, el bosque
es cualguier zona en la que existen drbales)
¥ por su confribucidn al desarrollo nacional
coma fuente de bienes ¢ sepvicios, come una
forma de seguro. contra resgos excesivas v
COMmMo activos econdmicos y sociales.

Fuentes de ingresos, divisas y garantia fi-
nanciera. Los bosgues proporcionan make-
riales para la exportacion v para sustituir [as
importaciones, ya sea madera, fibra, produc-
tos elaborados, energia y una vatiedad cada
vez mayor de producios medicinales, oma-
merntales y para usos especiales. Traclicio-
malments, |2 madera ha sido considerada
coma una fuente primaria de capital para
las naciones que poseen recursos forestales,
mediante el intercambio de madera por di-

visas, la wtilizacidn de Jo: bosques como
garantia para los préstamos y para el alivio
dhe la canga de |a devda v a traviés de la ofer-
1a de concesiones a cambio de infraestiuc-
turas materiales. Canadd, India, ltalia, Indo-
nesia, Malasia, Noriega, Suecia, Ia Federa-
cian de Rusia, Tailandia v los Estados Uni-
dos, asl como muchos otros pafses, han re-
curride a la transformacion del capital fo-
restal pata aumentar su capacidad industrial
y agricola; Laos, Myanmary Viet Nam pare-
cen decididos a aplicar la misma estrategia
en la actualidad,

Mis alld de esta fase inicial de transior-
muacidn lorestal, alguncs palses inlentan ge-
nefar empleo & incrementar los ingresos
megdiante la creaciéon de capacidad indus-
trial para transformar la madesa en produc-
tos acabados. Alemania, los Estados Unidos,
Indonesia, ltalia, Malasia, Singapur v Tailan-
dha han avanzacdo por este caming utilizan-
do tanlo madera nacional como extranjera,
Tailandia obtiene imponanies ingresos en
divisas gracias al comercio de muebles, or
guideas, alimenlos especiales, productos
medicinales v fauna sllvestre, Esta nueva fase
exige un sistema comercial v de lenencia
de la tierra mucho mas complejo que el que
existia cuanto la madera era la principal
coniribucian del bosque. Las industrias fo-
restales japonesas reallzan cuantiogas impor-
taciones de trozas de frondosas proceden-
tes de Jas zonas tropical y templada. En efec-
1o, esle pals absorbe el 20 por clento de las
impottaciones mundiales de madera en ro-
llo industrial v casi el 45 por cientn de Jas
importaciones de frondosas tropicales. Aun-
que los bosques del lap6n™ pueden proveer
la maclera necesania para la produceidn in-
dustrial, las consideraciones ambicntales v
los elevados costos de la extraccidn son la

B F. Nectowx & Y. Kurada, 1989, Timber frove the
south seas: an analysis of Japan’s timber trade sl
emvironmental impact, Gland, Suira, WWF.




RECLADRG 14

LA FUNCION

DE LOS BOSQUES

EN CINCO ASPECTOS
DISTINTOS

DEL BIENESTAR
HUMANO

270

Servicios de profeccidn

» Regulacion del clima

s tegulacidn de la compasi-
cldn almosiérica

= Estabilizacion de laderas, -
beras de los cursos de agua,
zonas de caplaciin de agua y
diengs de arena

= Cortinas protectoras, reten-
citn e la humedad del siela
= Regulacidn de los cursos de
aftua, reduccidn de las inunda-
chones

= Bonilicaciin de fiermas

= Proteccion conira La difusidn
de plagas v enfermedades

= Almacenamiento, distribu-
citn y cicla de los nuirientes
& Hihitat de fauna sibvestre

= Conservacion de biodiversi-
elad

Comsumao de plantas, animales
y derivados

* Madera: troncos, madera
para pasta, posies

= Lefia: lefia y carbdn vegetal
s Productos alimenticios: pes-
cado, caza, frulas, nueces, ba-
yas, semillas, honges, especias,
huevas, larvas, miel, jarabes,
tés, otras bebidas

s Hierbas, Mores, plantas me-
dicinales

* Gomas, resinas, lacas, acei-
tes, lanine, ceras, producios
destilados

# Forraje para ol ganado

= Paja, cuenda y cordel, mate-
rial para tejer, seda

* Materiales de construccidn
dlistintos de la madera (bamba,
raténi

* Pieles, plumas, dentaduras,
huesos, cuerms

= Plantas v animales para ol

hegar

Aspecios psicofisiologicos

= Esparcimicnto, turismo, de-
pories

& Paz, armonia con la natura-
feza

* Inspiracidn para el arte, la li-
teratura, ln mibslea, la mitolo-
gia, la relfgin v la filosofia

» Emplazamientos y valores
histdricos

Fuente de Herras v de espacio
vital

* Muevas tierras para el culfi-
va y el pastoreo

= Hahital de poblacidn indige-
na (aborigen)

Servicios educativos y cienlifi-
cos

# Investigacidn sobre ecosisie-
mas ¥ organtumaes

» Zonas de control de cambios
ecoldgicos

*Fjemplares para museas,
zo0s ¥ jardines boldnicos

* Existencias de alimentos sil-
vestres, productos quimicos y
agentes de lucha bioldgica

= Educacidn medioambienial

Frente: | G, Lasrman y B.A,
Sedjo, 1992, Glaba! loresis:
Issiies for six billion people.
rueva York, MeGraas3ll




causa de que se dé preferencia a las impor
taciones,

Existen tambidn usuarios de los bosgues
para fines recreativos. Daco que el twrsmo
y el esparcimiento pueden exigir inversio-
nes en infrasstructuras distintas de las nece-
sarias para fa industria de fransformacidn,
esta actividael econdmica suele iniciarse
cuando el desamollo Industrial y comencial
¢ halla ya en una fase avanzada, Por consi-
pulente, los paises deben establecer un equii-
libricy estratégico entre diversas aspectos,
come la dedicacidn del capital forestal a
actividades industriales y comerciales, la
ohtencion de productos no madereros, la
utilizacion de los bosques como fuente de
enemia y la posibilidad de aumentar los in-
gresos mediante el wrismo, que se siente
atraldo por la pureza de los bosques.

Los bosques como fuente de ingresos
rurales. Las poblaciones rurales dependen
cle los productos y de los servicios ambien-
tales que suministran los bosgues, Los bos-
ques conlribuyen a la seguridad alimenta-
ria, hasta el punto de giee en algunas zonas
son la principal fuente de proteinas, ener-
gia, aceites, medicinas & incluso alimenios
hidsicos, Adguieren una importancia espe-
cial durante las crisks estacionales o peridg-
dicas de hambre o de escaser de allmentos
obtenidos de los cultivos, Como fuentes de
ingresns, [os bosgues revisten importancia
desde el punto de vista distriibutive, pues
alrecen oportunidades que no pueden
penerarse i oscala nacional o medinnie unos
sistemas de mercado incipenies. Los siste-
mas de contabilidae naclonal no registran
es05 INgresos en especie procedentes de los
basques, aungque son de impordancia crucial
para &l bienestar de centenares de millones
de personas (particilanmenie de aguellos
grupos para los cuales los bosques son la
Gnica fuente de ingresos en efectiva). Asi-
misma, las poblaciones rurales utilizan, pro-
tegen y crean bosgues como fuente de insu-

mos agricolas y dependen de los productos
arbdreas para mantener la fedilidad y la es-
tructura del suelo, alimentar al ganado vy
mantener el régimen de humedad v los cau-
tlales de agua necesarios. Tales insumos de
prochuccion no monetizados no se reflejan en
las contabilidades nacionales, a pesar de que
51 no existieran se reduciria la produccion,
sefla necesario compensarlos incrementan-
do los insumos monefizados de caplial v
mana de obra o se talarian nuevos bosques
para dedicar nuevas tlermas a la agricultura,

En las fases infclales de panicipacidn en
el mercado, las pobilaciones rurales utilizan
los productos comerciales de los bosques
para obtener ingresos én efectivo, Por ejem-
plo, en la India estd muy extendido ] co-
mercio de producios forestales secundanios,
gue fas comunidades forestales recolectan,
elaboran y venden, Entre esas productos fi-
guran la seda, envases para cigarrillas, ali-
menlos y plensos, carbon vegetal, aceiles,
laca y resinas, especias y medicinas. En el
Recuadro 15 se destaca la importancia de
los productos forestales secundarios en la
zona forestal himeda del Africa occidental.,

Distribucidn de la riqueza nacional, Los
bosques han pasado a ser parte integrante
ihe una esirategia més amplia encaminada a
distribuir la rigqueza nacional con miras a
comsepuir un equilibrio entre el crecimiento
economico, la equidad v la estabilidad v
para conservar los recursos ecoldgicos para
las generaciones futuras,

Los sisternas che lenencia se han modifica-
do a lo lamgo de los (llimos decenios, en
respuesta a la variedad de funciones de [os
bosgues, al incremento de as poblaciones
y las expectativas politicas y al fortalecimien-
to de las capacidades técnicas, financieras
y eeganizativas, Al réglmen de control de jore
por parte del Edado, o de lacto por las co-
munidacles locales, sé han afadide una gran
varedad de estructuras semipdblicas de con-
ol de la tierma v del mercado, sistemas de

——— e
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Tradicionalmente; se ha atri-
berlch valor a los bosques comn
fuente de madera, pasta y com-
hstibile. Todaos bos demis pro-
ducios, con imdependencia de
s importancia para la pobla-
cién local, han sido clasifica-
dos por los écnicos comao pro-
ducios forestales secundarios.
Sin embargo, ete |Erming s
reficre frecuentemente fan
wilo a los productos -como go-
s, resinas ¥ laninos- para lod
quie existen mercado industrial.
En cambio, para la poblacidn
rural del Africa occidental los
bostpues son valiosos por wna
gama mucho mis amplla de
productos.

Lo mivichas otros bodgues
de todo el mundo, la zona fo-
restal himeda del Africa ooci-
dintal presenia una gran diver-
sidad y comprende mochos sis-
temas politices ¥ economicos
diferentes, y culturas, historias
v priciicas agricolas distinias,
Les bosques suministran all-
mentos, medicinas, eguipoa
para o hopgar, material de coans-
truccidn y materia prima para
1o industria de transformaciin,
Asimismo, contribuyen a la
agriculiura proporcionando
material para la fabricacion de
aperos. agricolas, equipo para
la recoleccidn v el transporte
y para ¢l almacenamienlo y
secado de la cosecha, a6 comao
combustible para la elabora-
cidn de los productos agrico-
lag: Los bosques v los drboles
revisden lambidn importancia
desde el punto de vista social
y cullural, pues sirven comn
lemplos, simbolos, lugares de
reunidn y emplazamientos

para la celebracion de diver
sos riluales como las ceremo-
nias de iniciacian.

La pudiiiud de usos secon-
darios gue puede dare a una
soli especie forestal queda per-
fectamente ilusirada en el
ejemplo de Cedba pentandra de
Hu, en Ghana. Esta fruta fbro-
sa se ufiliza para oblener me-
dicinas, fabricar almohadas y
obilener un producio comercial
y Lapar agujeros en ks canods;
el aceite de sus semillas estd
indicado para el revmatismo,
se vende comercialmente para
fabricar jabén y se uliliza para
encender ¢l fuego; sus hojas se
copsumen en femsa de sopa y
e wiilizan como forraje para
tas cabras: su ceniza constiiu-
it ura buena capa vegetal para
proteger el suelo; s corfeza y
su tallo se ulilizan comao pro-
ducto medicinal para enjuagar-
s¢ la boca; y sus raices se apli-
can al fratamiento de [a lepra
Es fambién un buen afimento
para las abejas, gue fabrican
miel, Adwmis, en la base del
drbol crece un hongo muy
apreciado, Finalmente, es an
arbol sagrado y existe la creen-
cia de que sus hojas y s corfe-
za alejan a los eipirilus,

Eumnhe FACH 1560, The nuijos
5|.|;ni|'|'i:um1- ol edrrimaars  foresl

grratencts. Ko




festion en régimen de cooperacidn éntre el
Estado y las comunidades locales, estructy-
ras de gestion locales ¥ tenencias privadas
para la realizacion de actividades forestales
a escala de empresas, explotaciones y ho-
gares. Por consiguiente, el régimen de le-
nencla de los bosques estard en funcidn de
la orientacidn que se dé a las politicas fis-
cal, educativa, industrial, agraria v de esta-
bilizacion y dependerd, también, de cudles
de e=as politicas oblengan primacia sobre
el resto.

Reservas de fierra. Los bosgues propocio-
nan haibital v sustento a grupos de pobla-
cion carentes de tierra que $1 no enconltra-
ran acomado en esas liemas forestales de-
berian ser absorbidos o subvencionados con
un costo mucho mas elevado, Asimisimo, los
bosgues permiten realizar cullives comercia-
les cuya oldencin seria mas cosiosa en olra
parte. Aungue algunas de esas actividades
pueden agotar el capital ambiental, muchos
paises las permiten pomue los bosques cons-
tituyen una allernativa flexible a otras sole-
clones mis costosas,

Sistemas ecoldgicos que proporcionan bio-
diversidae, Los bosques de todo o munde
son [aboratorios para la seleccidn natural de
meCursos gendlicos de plantas y animales y
bahcos dinamicos de almacenamientn de
dichos genes. Se estima que los bosgues tro-
picales contienen el 50 por ciento de todas
las especies vivientes del planeta, incluida
ura gran proporcion de las plantas v anima-
les superioes, Por ejemplo, mieniras que én
la regién de Europa al nore de los Alpes
existen 50 eupecies arbdreas auldcionas, en
Malasia, una zona forestal de algo mids de
50 ha contenia 830 especies de drboles v
en ¢l Peri se han registrado casi 300 espe-
cies de drbolet e una parcela de una sola
hectirea de extension.

Infraestruciuras, Los bosgues proporcionan

una infraestructura cuya inexisténcia dismi-
nuiria las posibilidades de desarrollo.
Estabilizan los cursos de agua v los micro-
climas, protegen la tierra y estruciuras de te-
T2 COMmd camings v canales y, por otra par-
te, conslituyen un sistema de drenaje, dan
sombita y purifican. En los nicleos urbanos,
los drholes moderan fas temperaturas eleva-
das, conservan [a energia v absorben conta-
minantes, cumpliendo asi la funcidn que
desempefiarian otras infraestruciuras mas
convencionales. S se plantan Arboles on
lugares estratégicos, se pueden reducir las
necesidades de aire scondicionado en las
viviendas entre un 10 vy un 15 por tlemo
(gracias o que proporciona sombra) v, asi-
misma, las necesidades de calefaccion (ya
que [os drboles protegen conlra el viento),

Los bosques son sistemas ecoldgicos gue
protegen del deterioro del bienestar nacio-
nal. Las consecuencias econdmicas y socia-
les de la alteracion de los ecosistemas son
dificites de prever. Por eiemplo, la modifi-
cacion de la dindmica de las cuencas hidro-
grificas, regiones ecoldgicas o sistamas de
vida silvestre puede favorecer o perjudicar
el bienestar humano, Cuando no se poseen
conncimientos suficientes, cuanto mas poo-
fundos son los cambios mas dificil es prede-
cir-sus consecuencias. Las avalanchas de
troncos en las aldeas tailandesas v de pie-
dras en las aldeas del MNepal, asl comao la
irrupacicin de elefantes privados de su hibitai
en las aldeas de la India son ejemplos de
calasirofes recienfes que los bosques pue-
den evitar, Aungue ¢ conceplo del bosque
couno inlraestruciura no estd adn muy ex-
tendidka, la ausencia de bosques exige cons-
truir infrasdruciuras a expensas de obms usos
posibiles de un capital ewasa.

Fuenies de energia. De los bosques se ob-
e enemia, gie de mo existic aguellos no
podria conseguinse o serfa mds costbsg ob-
tener, La madera sigue siendo un combusti-
ble imporante tanio en la mayor parte de
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RECUADRO T

CONDICIONES CAMBIANTES DE LOS BOSQUES:
LA INDIA, TAILANDIA 'Y LOS ESTADOS UNIDOS

En las regiones forestales oxis-
Len incentivos lanto para la tala
como pard la consenvacidn di
los hosques. B resultado final,
a nivel nacienal, depende de
cima cambian a lo largo del
fhempo la combinacion de fac-
fores economicos, sociales,
ecoldgicos y polilicos. Cabe
senalar como elemenlos fm-
portanies la calidad del lugar,
la estruciura de la propiedad;
las oporiunidades de emplea
no agricola y La solidex de las
comunidades.

En la India se ha registrado
un proceso simul@ineo de ago-
tamiento de los bosques de
propledad piblics y de erec-

~miento ripido de los bosgues
en las explotaciones agricolas
fuera de low nicleos urbanos.
H agotamiento de los bosques
naturales ha sido consecuencia
del crecimiento demogrifico,
que mvo b ido acompanado de
nuevas aportunidades de em-
plea no agricola y gque, por ton-
i, ha hecho necesario encon-
trar puevas lierras. El mayor
agolamienio se ha regisirado
en las inmediaciones de los
besquees priblicos protegides, lo
que refleja una reaccidn con-
Ird los limites proteciores,

El desarrolle foresial v la in-
versian on cullives arborecs
fjue esfan regidrdndose fuera
de las ciudades responden a
incentives de mercado, tales
coma ¢ incremento de los pre-
cios de los productos maderes-

o en refacion con los produsc-
tow agricolas, los precios de los
insumaos ¥ los diferéntes nive-
les salariales. El mcremento de
espacios arbolados o5 un fend-
meno que se da también en las
ronas de regadio, donde los
cultivos arhdreos se compagi-
nan can alras actividades de
produccion mediante la wlili-
zacifn de los mismos nsumos
y sistemas de gestion famifiar
¥ de las mizmas redes de oo-
mercializacidn. Aungue las ta-
sas oficiales de deforestacion
de la India siguen sfendo muy
elevadas, dichas lasas se refie-
ren a las defimiciones jurisdic
cionales de'lus bosques de [as
zonas deshabitadas ¥ no toman
en cuenta ol considerable cre-
cimiento de la cubkerta fores-
1al en las tierras agricolas pri-
vaihas. Esta alleracidn que se ha
registrado on la cubierta fores-
tal glohal, con una disminucidn
de los bosigues de las ronas des-
habijtadas y un incremento de
los de L zonas colonizadas se
ha acompafado de una serie de
cambing significatives en la
composiciin de especies y en
la organicacidn social de los
bosgues,

En Tallandia existe una rela-
cidn directa entre la defores-
tacian y laexpansion de la agri-
cultora. Durante los fres ali-
mos decenios, dicha expansion
ha sicho impulsada por el desa-
rrollo de mercados urbanos y

redes de carreleras,. nuiEvas

tecnologias de produceidn y
mayores aportunidades de ex-
portacion de productos agrico-
las. Las politicas de liberaliza-
cidn del comercio de produc-
tos bdsicos, el dinamismo en la
ampliacidn de la red de carre-
teras del pais y la fuerte de-
manda urbana de tierras agri-
iolas han determinado la dis-
tribucidn de los bosgues, En un
primer momento, la poblacién
sin tierra que no encontraba
empleo fuera de la agricultura
convirlio una parie de las fie-
rras forestales en tierras de
cullive, para aumeniar ly pro-
thueccidn agricola. Con el paso
del empo, primero cerca de
las cludades y luego mis lejos
de ellas, aumentaron extraor-
dinariamente las oporiunida-
des de empleo no agricola, con
¢l consiguiente incremento de
los salarios, que conlievd una
recuccidn de la mano de obra
i ¢l sector agrario y una ma-
vor ulilizacion de capital en la
agricullura, Al mismo tiempa,
lag tierras agricolas se dedica-
rem a la construccion de vivien-
das ¥ de industrias, y eso de-
sencadend nuevas talas de bos-
ques en [as zonas mds remio-
las.

En 1989, ¢l Gobierma de Tai-
landia prohibid la explotacitn
de los bosgues pihlicos. Esta
medida incentivi el desarrallo
forestal en las tierras de pro-
piedad privada v la infrautili-
gacidn de la capacidad indus-




irial estimmuld la explotacidn fo-
restal en los palses vecinos.
Comao consecuencia de lodo
ello, mumenta ka cubierta fores-
tal en las therras de propledad
privada y en los cenlros de
mercado en detrimento de las
tierras de propiedad piblica, se
Inlensificd el debale respecio
a la forma de control -privada
o piblica- de los hosques na-
clonales y, por otra parle, se in-
Lensificaron las aclividades de
extraccidn de madera en los
palses v,

En ¢l estadlo de Califormia, en
lirs Estados Unidos, se han re-
gistrado los mismos cambios
que en la India y ¢n Tailandia,
aungue en grado exiremo, La
poblacién del estado se ha mul-
liplicado por cuatro en of lap-
so de cuatro décadas y s es-
fructura econdmica se ha mo-
dificado con la sustitucidn gra-
dual de las actividades del see-
tor primaria por ks del sector
secundario y, en la actualidad,
del seclor lerciario. Las ciuda-
des, donde se han realizado
grandes obras de conducciin
de agua, sé han expandido ha-
cia el extrarradio credndose
barrios residenciales desparra-
mados, lo que ha conllevado el
desarrollo de bosques urbanas,
calles enmarcadas por drboles
y jardines residenciales y resar-
vas en lo gue anles eran terras
agricolas y forestales. El hos-
que industrial de California,
base econdmica de muchas lo-
calidades rurales, ha sufrido om
procesn de agotamiento y frag-
mentacion La importacian de
madera resulla menos costosn
U U El.';llﬂlldﬂl‘l,.. las tierras

foresiales dan mayor rendi-
mienie econdmico cuande se
venden para la comstruccidn de
wiviendas y las invershones para
la explotacién maderera son
mienos alractivas gue las que
pueden realizarse en otros soc
tores. Los bosques nacionales,
de los que Inlerssa ya menos
la madera que olra serie de
servicios, han visto descender
su importancia en coanto a ca-
pacidad productiva y uiiliza-
cidi de mano de obra,
Aunggue estd sumentando la
superficie total de los bosques

de propiedad piblica, estdn
perdiendo importancia las ri-
giones y comunidades foresta-
bes tradicionales en favar de los
terrenos forestales enclavadios
en ronas urbanas, agricolas y
no forestales. A pesar de la in-
dudable impertancia de cios
cambios, la politica lorestal
conlinda centrada en In pro-
ducciin de madera en explo-
tacioies forestales convencio-
nales de propiedad privada y
federal. Los ejemplos que aca-
ban de mencionarse ilustran on
guit forma el desarrolio nacio-
nal y ks decisiones polilicas
afectan a la calidod y empla-
zamicnio de los bosgues y
como las condicioncs cam-
biantes de Loy mismos determi-
nan las posibles opclones, En
una serie de palses airicanos se
obierva un grada similar de
imieraccion entre el desarroflo,
la energla y la dindmica fores-
tal. En muchas paises, la ma-
dera continda siendo la prin-
cipal fuente de energia en los

hogares porgque los precios de
olras energias allemalivas son

relativamente elevados. En al-

gunos casos, son o medidas
de politica econdmica, como
las restricciones a la importa-
cidin, log controles sabre el
mercado y los impuestos, las
fue hacen goe los precios de
la energia sean elevados, y
olras veces, los palses no po-
peen ofros siministros de ener-
gia o carecen del capital nece-
sario para desarrollarios. Tan-
1o I escaser de fuenles alier-
nativas de energia como la fal-
ta de medios para afiviar esa
escaser reperculen en la dis-
tribucion y calidad de las baos-
fuee



los paises tropicales idonde es. de hecho, el
principal combustible) come en muchos
otros lugares. La madera puede sustituir a
los combustibles fdsiles v a la blomasa agri-
cola, aliviando los problemas de costos de-
rivados de la demanda de dichos recursos
La escasez de lefia para cocinar los alimen-
tos ¥ la sustitucidin del estidreol, que reduce
la fertilidad v la productividad de los cam.-
pas, pueden entrafar problemas nutnciona-
les, La sustibucidn de los combustibies fosi-
les, ya sea para usos enegiticos o como fer
tilizante, pueden suponer un alto costo en
divisas o en forma de pérdida de aportuni-
dades futuras para uso interma. En las politi-
cas energiicas di palses del sudeste de Asia
y de Africa ocupa un lugar importanie el
establecimiento de plantaciones para la ob-
tencion de lefa.

Fuenles de servicios de caridcler general que
puaden ser comercializados. Los bosgues
proporc ionan muchos beneficios de cande-
ter general: almacenan carbono, mantienen
formas de vida diversas, dnlcas y raras, con-
tienen polencial bidtico y albergan fendme-
nos naturales gue todavia no se comprens
den. Estas caracterisiicas de caracter global
estin siendn caca vez mds valoradas y se
han constituido organismas que las prote-
gen y gue estin elaborande procedimientos
para atribuirles un valor comercial.

El Fondo para [a Proteccidn del Medio
Ambienle (GEF) s cred para financiar la
prestacidn de dicho servicio a escala nacio-
nal. El canje de deudas por actividades de
proteccidn de la naturaleza, la adquisicidn
para lagos perfodos de dercchos de alma-
cenamienio de carbono en los bosques para
las emisiones atmosiéricas de las industrias,
la imposicion de condiciones ambientales
en los acuerdos comerciales v los contratos
intermacionales en materia de derechos de
prospeccion bioldgica Hustran el desarrollo
gradual del comercio internacional de ser-
yicios ambientales de cardcter general,

Valor patrimanial. Los bosgues favorecen [a
cohesidn social, gue a su ver puede refor-

rar los resultados satisfaciorios de las em-
presad productivas o, con la avoeda de sul-
venciones oficiales, puede contribiuir a con-
seguir que las empresas poco rentables sean
productivas. En todo el mundo, los bosgues
son el centm de la vida comunitaria y for-
man parte de un régimen social v cultural
de gestion de los sistemas econdmicos y
ecoldgicas, Por ejemplo, en algunos paises
exisien bosques sagrados en las moniaias,
sitiados por encima de los sisiemas de rie-
go. Con cardcter mds general, los bosgues
son templos naturales, lugarés ancestrales y
centros para ol retiro espirileal gue dan ma-
yor fortaleza a la comunidad, lo cual, como
st dlesprende de [a experiencia del coope-
rativisma, es dificil de conseguir. Los par-
pues naturales cumplien una funcidn andho-
ga en las socledades urbanas.

En lod dltimos afos s ha reconocide on
mayor medida la importancia de bos bosques
como centro de culturas iradicionales. El
interds ¥ la importancia gue la comunidad
intermackanal atribuye a las culturas tradi-
cionales y a su conocimiento de |a nalura-
leza han contribuido a la preservacidn de
comunidades forestales como cuestidn de
inlerés nacional,

La situacion de los bosques

y el proceso de desarrollo nacional

5i hien es ciero gue las condiciones de los
bosques influven en el desamollo nacional,
no es menos clerto que el proceso de desa-
rrollo condiciona la siiuacidn de bos bosoues
v su futuro. Por ejemplo, en las distintas {a-
w05 el procesn de desarmollo, se produce
primero una presidn demogrifica sobre la
terra gue luego disminuye gradualmente. Al
mismo lempo aumenta [a demanda urbana
o pof tanto los precios- de madera con fi-
nes enemmélicos vy de productos de madera,
aumentan los ingresos y el ahormo'en las ciu-
dades, crecen las oporiunidades de emplen

i



no agricala, se amplia [a red de carreteras,
s desamollan [os recursos hidricos, aumen-
14 la capacidad del Estado para proteger los
bosques, subvencionar su desarrallo en las
ronas agricolas v cooperar con las pobla-
ciones locales en la gestidn de los bosgues
v, por titimno, el valor ambiental de los bos-
ques suscita mds interés que [a explotacidn
de los mismos y aumenta la integracian in-
temachonal de eos intereses ambientales.
Esta dindmica determina las razones para
talar y cultivar drboles en lugares vy momen-
tos diferentes. Fn el Recoadro 16 se ofrecen
ejemplos de la relacidn entre las condicio-
nes del bosgue v ol desarrollo nacional en
la India; Tailandia v los Estados Linidos,

Las condiciones del bosque son conse-

cuencia de la aplicacion de politicas que
crean vy maodifican las aportumidades para
gue la poblacion cultive y tale fos drbales.
Por ejemplo:

#La correlacion de precios entre los pro-
ductos agricolas y madereros v entre fos
combustihles fasiles v forestales influye
en la aplicacion de pricticas silvoagri-
colas v en [as 1asas de agotamienio del
bosque natural.

= Bl desarrallo de [a infrapstructura de mer-
cado indfluye en la estructura v evolucion
de los precios.

= Las modificaciones relativas a la mano
de obra, las opodunidades de empleo
no agricola y la expansidn e intensifica-
cidn de la agriculiura son factores de
enorme impotancia para la evolucion
de [os bosgues,

* Los [nggresos v su distribucion entre la po-
hlacidn urbana v rural v en el seno de
ambas afecta a la disponibilidad de pe-
Cufsos paara realizar inversiones en acti-
vidades forestales v para la distribucidn
espacial de las mismas.

= El valor de capital de los drholes en pie
¥ su valod de proleccion de |os recursos
de suelos v aguas lienen una imporian-
cia creciente en el contexto de las con-
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sideraciones macroeconomicas de [a
funcion nacional de los bosques.

*Las politicas comerciales y los acuerdos
Intermacionales rélalivos al medio am-
biente modifican los derechos de pro-
piedar v los sistermas de enencia.

La utilizacidn, el desarrollo v las condi-
ciones e [os bosgues dependen directamens-
te de la politica y del desarrollo economico
generales del pals. El desarrolle pacional
afrece constantemente incentivos y posibi-
lidades de explotar v aumentar los recursos
forestales. El crecimiento econdmico y las
condiciones sociales tienden a modificar el
emplazamiento v la composicidn de los
mismos. A escala nacional; la naturaleza de
esta relacion depende de las circunstancias
econdmicas, demogrificas y politicas con-
cretas de cada pafs. Cuando la cubiena fo-
restal ya no se ajusta al modelo de clasifica-
cian adicional ¥ ya no esta constituida por
especies comerciales, la contabilidad nacio-
nal tiende a subestimar no sélo la superiicie
total de los bostues, sino tambign la impor
tancia economica, social y ecoldgica de los
recursos forestales. Dos ejemplos. ilusiran
pedectamente este punio:

En Bangladesh, el 14 por ciento de la su-
pedicie de tievras estd clasiiicada como bas-
que segin el Depatamento Farestal, pero
mas del 50 por ciento de los suminisiros de
machera y energla del pais proceden de ex-
plolaciones familiares (gue ocupan menos
del 1 por ciento del territorio de [a nacidn),
qgue no estan consideradas como bosgues v
a las que el Fstado presta escasa atencldn.
Cuando se contemplan desde el aire, los
bosques de Bangladesh -la suma de los dr-
boles que existen en el pais- aparecen como
decenas de millares de pequedos isloles en
medio de una lanura aluvial, como forma-
ciones que limitan las estribaciones monta-
nosas v [os cursos de agua entre las terras
de cultive y como estaciones de explofacion
maderera estatales v comeérciales. La clasifi-
cacin del Departamento Forestal no cons-
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iy e indicativo fiable de la siluacidn real
de los bosques. Algunas regiones densamen-
te pobladas de Indonesia (laval, Sri Lanka y
Viet Nam presentan la misma estructura,

En la zona oecidental de los Estados Uni-
chos existen vastas ronas clasilicadas comao
bosgue nacional que carecen por completo
de drboles. En la misma regidn, los huerios
privados de regadio, los bosques ripicolas,
|las sabanas de frondosas y la cubierta arba-
rea che los ndcleos urbanas no estin defini-
dos legalmente como bosques. Sin embar-
o, ¢l bosque privade si estd incluido en la
elefinicidn legal de bosque, con independen-
cia de |a vegetacidn que exista en la zona
adyacente, cuando la propiedad supera una
cimensidn determinacda. Los terrenos de fas
industrias madereras estan clasificados como
bosques aun cuando hayan sido talados se-
gin un sislema gue recuerda al de la agri-
cullura ilinerante en Asia, mientras que |os
14 millones de hectdreas de tierras de las
reservas de conservacion agricola gue es-
tin cubiertas de drbales no reciben la deno-
minacidn de bosque. Muchas zonas metro-

palitanas presentan la condicidn de bosque
cuando se contemplan desde el aire v fun-
cionan ecoldgicamente como tal, aungue
por su rigimen de propiedad no estén clas|-
ficadas como bosque.

En todas partes existen ejemplos de este
tipo de incongruencias en las clasificacio-
nes, que suscitan una cuestidn inleresante
con respecto a las atributos generales de los
boseues. Dado que son los drboles, y no las
hectireas i las jurisdicciones, los que con-
servan y almacenan el carbono, su empla-
zamiento y disposicitn, su régimen de pro-
piedad y la posibilidad de gue sean utiliza-
dos para olios usos carecen por complelo
de impoancia. Los drboles de las ciudades
almacenan tanto carbono como los que exis-
ten en los bosques, v la sambra que proyec-
tan pemmite ahorrar energla para enfriar las
oficinas y los hagares, reduclendo, por tan-
to, la emisidn de contaminantes. Si la defi-
nicidn de bosgues se realizara conforme a
la funcidn que cumplen las agrepgaciones de
drboles v no atendiendo a criterios tradicio-
nales de emplazamiento, forma y control,
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RECUADRQ 17
SERVICIOS ECONOMICOS QUE PROPORCIONAN LOS ECOSISTEMAS FORESTALES

SERVICIO  IMPORTANCIA ECONOMICA

Acerve Lo bosqyues contienen uma diversidad de especies y hilbdtats. Proposcionan @l acervo

genélico gendtico que puisde proteger los variedades de plantas comenciales frenie a las plagas
las condicipnes cambiantes del clima vy el suela v suministtar la materia grima para
ohitener varedades mejoradis die alto mendimiento, En los bosgquas tropicales se encuen-
iran vartedades silvesties del aguscate. banano, anscarde, cacao, canela, cotw, cafié,
pomelo, Hmdn, pimentdn, palma de aceite, cavcho v vainllla. Las expartacionss di estos
peoluctos superarom los 20 000 millones de ddlares en 1991,

Agua Alrededor del 40 por chisnto de lus agriculiones de los palses en desarrolio obitfenen en s
cuencas hidroprificas de los terrenos forestales of agud neceans para regar 164 cultivos
y dhar de baber al gamado, B fa India, Tos bosques contnbuyen a la regulacidn del agua
el control de fas immdaciones; funciones que se valaran en unes 72 00 millanes de
elilares anuales. En la mayor parte de (os paises de Europa y en los Estados Unidos, Lipon
Australia, mds del 20 por chento de la zona fossstal reviste importancia para la peotec-
cidn y conservacidn del suminising de agua,

Cuencas Luss hosques impiden el arrastre de tema hacia los rfos. Bl entanquinamiento de los eny.
hidrogrifi=  balses supone para la economia mundial un costo de unos & 000 millones de ddlaes
(=11 anuales comio consecuencia de Llis pérdidas de hidroelectricidad v de agua de rego.

Pesca Lmhﬁql.lzl-pnl_:tthpnﬁmhﬁm.l:mumrhiy_iﬁlﬁmnmm:qhm;,
Las tres cuartas panes del pescado que se vende en los mescados die Monao, en Brasil, se
crian #n los bosgues de varzes que se inundan estacionalmente, donde se alimentan de
frutas y plantas. La viabilidad de 112 expecies de salmdn y di otros peces del normeste del
Packiico iAmérica del Nove) depende de basques naturales primarios. El sector de la pesca
de salmin de la regedn alcanza un valor econdmico de 1 00 millones de diddares

Clima Lo Lo esstishit hzan el clima, Lis detlorestacion tropical libera gases do efectio de invema-
der, CO, mtana (CH, ) ¥ deddo nltreso (N0 ), Para sistitule L encidn de almaceambesito
de cartbona que curmplen todos los bosques roplcales habela que realizar un desembolso de
unos 3.7 hillones de dilares, cifra equivalente al peoducto nacional bruto del Japdn,

Esparci- La poblacicn utiliza los bosgues como lugares de esparcimienty. Segin los calculos reali-

mieilo rados por el Servicio Forestal de los Estados Linidos, Lis actividadies de esparcimiento, la
pesca, o vida silvestre ¥ oteos beneficios distingos de o extraceidn de madera gue ofrecen
lis bosques nacionales son mids valiosos que 1a madera, @l pastoreo, la extraccion de
minerales, et e ocho de sus nueve egiones sdministativas. En la mayoe parte de los
palses de Eurepa v en Australia se conskdera que mds de fa mitad de-los bosgues pdblicos
resisten importancia desde el punto de vista de las actividades de esparcimienta,

Fimsiddies: Cianibre 2, iies AT, Dhirming, P9, Sirviing the foresti: biaf uolll i toke ¥ W kibwiaich Pages 117,
Washingson, [T v CEPEFACKH 1991, Fovest resporcos and the sempetrane sanes, Thie USNSCOTFAD 990
et spsenmr e assesamenit. Vol 16 Benedis aund denctimm of e forest, Sueva Yode Maciones Unidas,
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la cantabilidad nacional de los mismos
diferiria sensiblemente de fa gue se utiliza a
electos de clasificacion,

En los anos venideros, el equililrio entre
| absligaciones intemacionales y los infe-
reses nacionales v |a disposicion de las au-
tridades oficiales a negociar la dimensidn
internacional de los bosques (lanto por lo
qiee respecta al comercio die productos como
a los servicios amblentales) influird en la
determinacian de las politicas; en el desa-
rrollo nacional y en las condiciones de los

hosiLies.
Contribuciones econdmicas de los

Muchas de las contribuciones econdmicas
direcias de los bosejues estdn bien documen-

CUADRC 11

; .h_-.l I.I‘.::”iim.!lﬁ- --. ::. - F
;Ifli?ﬁﬁ."' ind b

Prodacie Toda Fabim Paieri vm
#f emdy desamollading desmnlli
i o R e )
Maderaenrolle 3477 1433 2044
- lefia 1873 244 1 6329
- mpders e
rollo ndustrial 1 6mE 1188 415
Madera aserrada 450 343 107
Paneles a hase
di madera 122 a2 30
[ gk |
Papel 5 200 a5

taclas, parficulamente ¢f valor de la den-
droenergia, de la madera sdlida y de los pro-
disclos de fibra. Son aproximadamente 3 000
millanes fas personas que dependen de la
lefia como fuente principal de energla para
el hogar, y consumen mas de la mitad de la
producciin mundial de madera. En muchas
zonas urbanas de los palses en desarrollo,
[as familias destinan entre el 20y ¢l 30 por
ciento desus Ingresos a la obtencidn de lefa
y carbdn vegetal™. En 1992, el consumo
mundial de madera inchsyd 1 570 millones
de m' de lsfa y 1 600 millones de m' de
madera en rollo Indusirial (véase la Figura
11, El valor total de la lefia v de los produc-
tos forestalies a base de madera s estima e
mids de 400 000 millones de ddlares, y de
esta cifra la madeca para usos industriales
representa el 75 por cienio. No existe una
eylimnac idn mundial comparsble por lo gue
respecta a los servicios y beneficios distin-

* Row, Sharma y Drowder, op. cil, nola 7, pig.
255,
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tos de la madera que ofrecen los bosques,
aungue si se han realizado estimaciones
naclonales. Un estudio realizado por la FAD
sohre fa utilizacion de producios forestales
no madererms en Espana, Grecla, ltalia, Ma-
rruecos, Tanez y las zonas lilorales de Fran-
cia y Argelia indica que en los paises del
Mediterrdneo ¢ comercio de corcho, resi-
na, goma, miel, honges, frutas y animales
silvestres, junto al valor de los drboles utili-
zados para [a produccian ganadera, tofali-
zdh mas de 1 000 millones de dilares en
1992, con un polencial de hasta 5 000 mi-
lores de dilares anuales™.

Bl Cuadra 10 pone de manifiesto que <l
valor estimado de los productos y servicios
no madereros de los bosquis de Suecia as-
ciende al 50 por cienta del valor de la ma-
dera pero tan sdlo al 5 por ciento del valar
di: los preductos manufacturados a base de

= FAO. 1993, Move than wood. FAD Foresiry Topics
Repart N° 4, Roma.

Paises en desarrollo 24,0 15,0
Africa 67,0 56,0 58,0
América Lalina 20,0 150 150
Asia 190 160 11,0
Fursibe: FAL)

madera, En el Recuadra 17 se mencionan
una sefie de valores forestales no madere-
ros lestimados por métodaos diglinos para di-
ferentes finalidades).
El consume mundial per cipita de pro-
ductos forestales ha aumentado casi ol 1 por
Figira 11
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cienio anual durante los tres Gllimos dece-
mios. Entre 1961 y 1991, el valor real del
consumo muidial de madera aumentd mis
del doble, con un crecimiento medio del 2,7
pot ciento anual, Durante el mismo perio-
do, la produccion mundial de madera en
rollo aumentd el 75 por ciento, la de lefia
casl se duplicd y la de madera en mlla in-
dustrial repistrd un incremento del 50 por
clento. Entre los productos elaborados, la
praduccion de madera asemrada aumentd el
20 por cienlo, la de paneles de madera ¢l
GO0 por clento y la de papel el 350 par clen-
lo. En el Cuadro 11 figura el volumen de
procluccion de 1992, Mas de la mitad de
loda la produccidn de madera en rollo in-
dustrial se concentra en tres paises, Cana-
di, la Federacion de Rusia y los Estados
Linndos

Este importante incremento del velumen
de productos derivados de 1a madera se ha
alcanzado con un aumento relativamenie
rechucido de la produccidn de madera en
rollo industrial. Lo que ha hecho que ésio
sea posible es la mayor eficiencia consegui-
da en la produccion de madera aserrada y
contrachapada, la recuperacidn de residuos
die madera para la manufactiea de otio Hpo
de paneles de madera v para la fabricacidn
de papel v, asimismao, el incremento del re-
ciclada de papel usado para la fabricacidn
de papel. Ademds, los resicduos de madera
constiiuyen un importante combusiible que
mojora la eficiencia energdtica en muchas
imchustrias madereras,

Lot pafses desarrollados consumen la
mayer parie de la produccidn mundial de
madera asemada, paneles derivados de la
madera (300 m*al afo por cada 1 000 habi-
tantes para la construccidn de viviendas y
fabricacidn de mueblest y papel (150 tone-
ladas anuales por cada 1 000 habitantes de
papel de escribin, de embalaje e higiénico),
En los paises en desarrollo, el consumo anual
medio de madera aserrada y de paneles a
base de madera esde 30 m' por cada 1 000

habiltantes y el de papel de 12 oneladas pos
cada 1 000 habitantes.

En los paises en desarrallo, el 80 por ciento
de la madera consumida se wtiliza comao
combustible, La lefia aporta el 58 por cien-
i de la energfa utilizada en Alrica, el 15
por ciento en América Latina y el 11 porclen-
o en Asla (viase el Cuadre 12), En mis de
40 pafses y en muchos de los pafses menos
aclelantados, la madera es la fuente de mis
del 70 por ciento del consumo energéico
macional. La madera salisface |as neceshda-
des hisicas de eneigla en aquellas comuni-
dades en las gue no existen combustibles
alternativos o en las que la poblacidn no
puede acceder a ellos por problemas eco-
ndmicos. Alll donde [a madera escasea, poe-
den utilizarse ramos y hojas. En la Figura 11
se compara [a imponancia de [a lefia en el
suministro nacional de energia de Bangfa-
desh, Etiopia v la India, v la utilizacidn de
lefia en los hogares de los ndeleos ubanos
de Burkina Faso, China, Haill y Zambia



DILEMAS DEL DESARROLLO
Y LAS POLITICAS FORESTALES

l1l. Importancia de los bosques
en el contexto de la politica nacional

LOS BOSQUES Y LA DETERMINACION
DE LAS POLITICAS

Los poderes piblicos suelen ocuparse de los
bosques mediante programas y proyectos en
lugar de considerarlos como companenies
de un sistema nacional. ¥ sin embargo, los
bosques san equiparables a otros elemenins
de interés nacional como las Infraesstruciu-
ras, la educacién, las finanzas, el sistema de
transparte v la energia. Las politicas formu-
ladas en funcidn de dichos intereses influ-
yen en la calidad, composicitn, distribucion
y utilizacion de los bosgues de un pals,

En la fijacidn de las politicas, los gobier
nos tienen &n cuenta diversos aspecios de
interés nacional: i manteper la sobernia
nacional y conseguir un equilibrio en las
relaciones imernacionales que garantice af
pals 1a facultad de determinar libremente el
curso a seguir; i) estabilizar las fuerzas so-
civecondmicas de manera gue queden ga-
rantizadas la seguridad, el crecimienio y la
libertad de decision del pais; il conseguir
un creclmbento ecandmico duradern; v v
distribuir la riqueza y el poder con miras a
conseguir la seguridad, la equidad, la esta-
bilidad y el crecimiento. Toda politica na-
cional liene en cuenta estos objetivos en
My O mena grado,

Por I que respecta al sector forestal, la
woberania guarda relacidn con el derecho
de: ) wlilizar los productos loresiales para la
‘exportacion o la sustitucidn de imporacio-
nes (por ejemplo, parm producir energla,




corng maleria prirma para la industria, para
mejorar la balanza de pagos y para reducir
la dependencia de las fuenies extemas de
capital); fii aceplar o rechazar disposiciones
intemacionales (por ejemplo, en relacion
con la biodiversidad, la retencidn de carbo-
no, ka proteccion de cuencas hidrogrdficas
v la gestidn de los bosques o de la vida sil-
vesire), en funcion de los beneficios ¥ péd-
didas de cardcter financiern, economico y
politica; y il constitulr un sistema de reser
va natural {por ejempla, impulsar, desalen-
tar 0 canalizar el turismo y sus CORSECUEn-
Cias econdmicas y sociales),

La funcidn de estabilizacion de los baos-
gues tlende a centrarse en necesidades con-
credas. Por ejemplo, se incrementan o redu-
cen las tasas de explotacian forestal para
evitar una fluctuackin excesiva del rendi-
miento econdmico: el bosgue se utiliza para
regular los ciclos econdmicos mediante la
concesion de subvenciones y la iImposician
de ahomos forzosos a grupos diferentes de
forma simultdnea. La presidn de grupos de
poblacian carentes de tiemas para conseguir
tierras de cultiva o la demanda de un sumi-
nistro mids seguro de electricidad (para 1o
cual es necesario construir embalses) favo-
rece la adopeidn de politicas que aceleran
la tala de los bosgues. Por otra parts, en un
procesa de industrializacidn ripida puede
ser necesario conservar los bosgues por su
importancia come infraestructuras ¥ para el
suminisiro material y por su valor de estabi-
lizacién del medio ambiente, o para satisfa-
cer las necesidades de esparcimiento de una
clase media cada vez fmids nUmeiosa,

En la esfera del crecimiento, los bosques
pueden ser utilizados para oblener otras for-
mas de capital, conseguir nuevas tiorras para
|2 agricultura y satisfacer necesidades inme-
eliatas desde al punte de vista de los ingre-
sns v ol consuma. Por oira parte; los gobiers
nns pueden ampliar la extensidn de los te-
meios forestales por sy valor como capital
productivo, coma infraestructura o como

fuente de combustible renovable que per-
mita conservar los combustibles fsiles, Pue-
den preservar los bosgues camo fuenle de
futums ingresos o de sewvicios de cardcter
amiviental o tratar de incrementar las opor-
iunidades educativas y las aptitudes huma-
mas mediante el estudio, [a panicipacidn de
cardcier prictico o la utilizacidn de los bos-
ques para financiar servicios educativos.

La funcidn distributiva de los bosques esta
relacionada con politicas que modifican ¢
accesn a los bosques pablicos, redistribuyen
las propiedades piblicas entre prophetarios
privados o comunidades, desarrollan siste-
mas de pestion (orestal en régimen de coo-
peracidn entre los gobiemos nacional vy lo-
cal, modifican los niveles de subvenciones
o de impuesios que afectan a las explota-
ciones foresiales v a las explotaciones agri-
colas, vy cambian las estructuras comeecia-
iz & industriales que determinan la cuanitfa
y la distribucidn de los beneficlos proceden-
tes de los bosques.

Las politicas generales que regulan, a es-
cala nacional, las mlaciones politicas, so-
ciales y econdimicas, se aplican lambién al
secior foresial. Estas medidas de politica
constituyen incentivos y oportunidades para
la utilizacidn de los bosques en el pais. La
ulilizacion que se hace de los bosques en
un lugar determinado depende de distinios
factores como el grado de competitividad
exisiente para dedicar la tiema a uzos no fo-
restales, la posibilidad de acceso a los mer-
cados y a los recursos necesarios para el cre-
cimiento arbdren, la situacian de los deres
chos sobre las tierrag en las comunidades
locales dependientes de los bosques, el costo
de las fuentes allermativas de valores fores-
tales v la base social para negociar las nor-
mas ¢ imponer su cumplimiento, Esos fac-
tores reflejan las condiciones economicas y
sociales del pals en su conjunto y las palfti-
cas g se aplican para influir en ellas.

Los sistemas urbano, hidroldgico v de
reserva jurisdiccional de foermacién del

|
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el examen de la evolocidn
histiirica se desprende la exis-
tencia de res grandes mode-
los de transformacidn de las
ronas forestales. Son modelos
dindmicos que responden bi-
sicamente al desarrollo urba-
no o indusirial, al desarrollo de
hos sistemas hidroldgicos y a los
sistemas de proteccidn pabli-
ca de lns zonas forestales,

EL SISTEMA URBANOD

La compleja combinacidn ur-
bana o urbana-industrial de
gran densidad demogrifica y
concenlracidn de la actividad
ecandmica y politica invade,
con su sistema de carreteras,
mercados, administracidn y
lecnologias, las ronas aisladas
en recesidn, y actia comao polo
de atraccidn de la poblacidn y
los productos primarios. Los
sislemas de utilizacldn de la
fierra y la estructura de Tos
bosques ¢ madifican como
consecuencia de las oporfuni-
dades y controles a los que da
acceso el sistema urbano, A
conlimumcidn se describe L for-
ma en que el sistema urhano
afecta a la distribucion de los
bosgues.

El bosque remolo y aislado
clidsico —espacios arbireos ex-
tensosy con una poblacion dis-
persa- desaparece a medida
que se produce su coloniza-
citn, s¢ consirtiyen carreleras
para el desarrollo del comer
cio y lis autorldades extienden
su confrol, Entonces, los drbo-
les crecen en torno a los cen-
tros de poblacidn y junto a las
carreleras, alll donde las aulo-
ridades lienen fuerza suficien-

le para protegerlos, en los lu-
gares en los que el desarrolla
de la economia trhana hace
que existan tierras vacanies al
atraer a la mano de obra apri.
cola y donde la existencia de
un mercado urbano de tierra
incrementa el valor de las pro-
piedades no agricolas.

A medida que aumenta la
riqueza, ¢f poder y la base ur-
bana del pais, se crean espa-
cios arbolados en zonas mils
alejadas de los ceniros de po-
blacidn y de las carreteras
constituyéndose formaciones
arbrireas en forma de estrella
v con el tiempo se lenan los
espacios vacios que guedan
entre ellos, Los bosques de las
Zonas mds remotas confindgan
retracediendo, pero a un rftmo
mis lento, Finalmente, ese pro-
ce50 5¢ mlerumpe cuando e
incremento de empleo no agri-
cala supera al crecimiento de
la mano de obra, y en ese mo-
menlo el bosque radial se
aproxima a las demarcaciones
de los bosques remotos v Tue-
go las prolege al satisfacer las
necesidades que de olra forma
impulsarian a la poblaciin a
traspasarias.

En ¢l curso de ese proceso,
el bosgque crece primero en los
lugares donde o5 posible hacer
respetar las demarcaciones -en
las propiedades privadas o en
las de los propietarios mds ri-
cos y de los organismaos pibli-
coé- ¥ en donde, por razones
eooligicas o mstilucionales, el
aprovechamienio de los bos-
ques 5 la dnlca o la mejor ac-
tividad posible o permite com-
plementar olras ocupaciones,



El desarrollo de los bosgues
tarcls mds en producirse en los
lugares donde no existe nl co-
hesitn soctal ni poderes exter-
nos que cumplan funciones de
profeceidn,

Por lo general, las estrate-
gias nacionales de desarmllo
industrial v comercial y e for-
talecimiento de las institucio-
nes centrales y de mercado
contienen politicas especificas
para esle sistema,

EL SISTEMA
HIDROLOGICO

La distribucion del agua deter-
imdna La distribucidn de los es-
pacios arbolados. La dinamica
humana que modifica la distri-
bucitn del agua en el espacio
y en el tiempo da lugar tam-
bién & la aparicién de forma-
clones forestiales caracterisli-
cas, La regulacidn del agua in-
tensifica la produccidn en las
zonas de regadio, permite ha-
cerla mids eexlensivas en las
tierras altas y estabiliza las
condiciones medioambientales
en las ciudades. Bsos camhios,
gué modifican dristicamente
¢l potencial de produccidn, las
oportunidades agricolas y la
arganizacidn social de la tie-
rra, compartan una nueva dis-
iribucidn de los sistemas fores-
tales y de utilizacidn de la tie-
rra. A contimumcidn se moes-
tran los efectos del sistema
hidroldgico sobre la estructu-
ra forestal,

Iniclalmente, los bosques
ripicolas naturales son forma-
ciones forestales que se ensan-
chan en los depdsitos alndales
y en liss meandros y estuarios
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fuviades y que se estrechan on
los tramos muy pendienles o
reclod. La construccidn de em-
balses y de sistemas de riego
interrumpe esos hosques
ripicalas y crea nuevas opor-
tunidades bioldgicas, enicas
y financieras en las zonas de
regadio y en las ciudades gue
dependen de la conduccion de
agua y de electricidad, asi
como del control de las jmun-
daciones,

La poblacidn de las zonas de
regadio intensifica la produc-
cidn y, con el tiempo, consigue
conticiones, ¢n cuanto a exce-
dentes de tierras ¢ ingresos y
estabilidad social, que le per-
mite plantar drholes y profe-
gerlos en sus propiedades. Bl
bosque adopta la forma de un
entramado de drboles en terra-
plents y caminos, y de gropos
de drboles dispersos en Las ele-
vaciones, en las zonas enchar-
cadas y en los tramos residua-
les del sistema ripicola.

En las zomas monlafiosas de
secano la poblacion sufre difi-
cultades & la produccion pro-
cedente de Las Herras de rega-
dio hace descender los precios
de sus productos. Cuando exis-
te tierra disponible, talan el
bosque para incrementar la
actividad apricola, dejando
grupos dispersos de drboles
residuales, 5 la tierra es esca-
&a, plantan drboles de gran al-
tura y ufilizan la superficie que
queda bajo el ramaje para am-
pliar la zona productiva. 5 no
pueden recurrir a ninguna de
exas dos opeiones emigrana las
cludades y a las zonas de rega-
dio.

En las zonas urhanas, la re-
gulacion del agua permite la
expansidn del asentamiento v
de la actividad econdmica. Con
el tiempe, los restos dispersos
ile] bosgue natural son swstitui-
dos por especies exdlicas en los
espacios abiertos demarcados
pod las estruciuras circundan-
les, como palios, parques y
calles. El alcance de la sustitu-
cidn depende de la dimensidn
de la emigrachin rural y, por
tanto, de ks repercusiones de
la rechstribucion del agua en las
posibilidades de desarrallo
agricola de las zonas de rega-
dio y de secano y en los pre-
cios die los alimentos,

Con el tiempo, en s zonas
de regadio aumenta la densi-
dad de poblacidn y disminuye
el tamaiio de las explolaciones.
La poblacion crea bosgues pri-
vados plantando drboles de
gran altura y se dedica a la pro-
duccidin horticola. Los drboles
desaparecen de los lerraplenes
y los caminos y los bosques
adoptan la forma de arboledas
en las explotaciones familiares.
E bosque ripicola original deja
pato a un bosgue estructurado
on funcitn de los hogares y al-
deas, con franjas o grupes de
drboles residuales en bos linde-
ros dhe los campos de cullivo.
En las tierras de secana, e bos-
que consisle en grupos de Sr-
boles residuales y arboledas
plantadas, distribuidos en tor-
no a los hogares y las aldeas.

Por lo general, las estrate-
gias nacionales de desarrollo
de la agricoltura y de los re-
cursos hidricos v de fortaleci-

miento de los sistemas de




adminisiracidn especiafizada
en las zonas agricolas y en tor-
no & los servicios hidroeléctn=
cof adoplan medidas cepecii-
cas para este sislema,

SISTEMA DE RESERVA
JURISDICCIONAL
El establecimiento de limites de
demarcaciin exclusivos deter
mina ¢ uso de la tierm y la o3
tructura de los bosgues en 1os-
no a4 ellos. Esle models mues-
ira el conjunio de fuerzas que
implden la incursidn en deter-
minadas ronas para manlener
of control sobre las mismas, Las
electos sobre los bosgues deri-
van el distinto nivel de opor-
lunidades de que goran los di-
ferentes grupos sociales de la
regidn domde se encoentra la
reserva, Par efemplo:
Alimpedir ¢l acceso a la lie-
A Y oA suS recursos, la crea-
citn de una reserva traslada las
necesidacles de terra de Ja po-
blacién a las zonas conliguas
¥ posiblemente, induce La rea-
lizachin de actividades ilicitas.
Por lo general, los que resul-
tan favorecidos son los que
poseen propiedades mis exten-
sas y quienes delentan el po-
der politico, o los que disfru-
tan do una mejor posicién para
aprovechar ks oporfimidades
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gue derivan de la creacidn de
la reserva. Olros grupos se ven
obligados a lalar bosques en
atros lugares y a invadir furti-
vamenle la resenva, En el mo-
delo forestal resultante, la re-
serva, situada en el centro, es
un gran slole forestal rodeado
de propiedades mis amplias
relativamente cubiertas de dr-
boles y en el resto se produce
i deforestaciion general que
silo permile la exislencia de
algunas manchas arbdreas on
los lugares menos accesibles o
en los emplazamientos roco-
Sirs.,

Con ¢l iempo, el islole fo-
restal se contrae i aumenta la
presian demogrifica por enci-
ma de la capacidad del Estade
para defender la reserva; se
manfiene en la medida en que
s¢ establecen mecanismos de
cooperacion con la poblacion
circomdante; v se expande s se
ponen en marcha programas
de imversitn pdblica o de re-
forma agraria para Conseguir
wina base econdmica mds esta-
tle en ka regidn.

Las lineas generales de las
politicas especificas para este
sisterma estin conlenidas en las
eslraleghas nacionales relativas
a las finanzas pablicas, of cone
trol interno y exterior de las de-

marcaciones, la reglamenta-
cidn padblica y las relaciones
internacionales.,

El creciente infords que exis-
bea escala mundial por las con-
diciones forestales dificulta
esta tarea. En las cuestiones
amhientales, los gobiemos ma-
cienales acloan cada vez mds
como medisdores entre los in-
tereses infernacionales, las ne-
cedidades nadionales y las ac-
tuaciones locales {(coma lo ha-
cen en las cuestiones de co-
mercio intemacional) mds que
como auloridades nacionalies
gue controlan los recursos lo-
cales. La cooperacidn inlerma-
cional exige que exista una
coherencla entre las decisiones
que s& ythoplan a nivel nacio-
nal y las ventajas ¢ inconve-
nientes que conlleva la coope-
racién. La lanea que correspon-
de realizar a bos responsables
de las politicas es elaborar un
marco normalive de casicler
nacional que lenga en cuenta
explicitamente ks repercusio-
nes de sus decisiones politicas
generales sobre los bosques y,
asimisma, establecer priorida-
des enlre los hosgues v olras
cuesliones de inlerés macional
e inlernacional,
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paisaje que se présentan ¢n el Recuadro 18
indican procedimienios para reconocer, ex-
plicar v dirvigir las interacciones de politicas
gue influyen-en la forma en que la pobla-
cign uiiliza los bosques. Estos modelos de
furmacion de paisaje lenen un claro egui-
vakerie en los modelos de politica nacional
que diferencian los sectores urbano e ingdus-
trial y el rural o agricolar constituyen una
base para examlinar, comparar v coorclinar
la eficacia de las politicas.

Los bosgues son sishemas vivienles gque
evolucionan a lo largo del tiempo con o sin
intervencian del ser humano, Estas foma-
clones forestales en evolucion determinan
una variedad de usos de drboles v lierras en
el espacio, 5 se conocen las razones que
fpruilean etos cambios es posible prever fa
direccidn y las cansecuencias de las moddi-
ficaciones que pueden registrarse en el fu-
turn, Conocer la forma en que las paliticas
nacionales afectan a los bosgues es [a base
para conseguir las formaciones forestales
deseadas (incluido @l conjunio de contribo-
clones que proparcionan) y para comsegulr
un equilibrio con otrot intereses de cardcter
nacional. Ahora bien, si es cierlo que se
conncen de manera bastante precisa las re-
percusiones econdmicas peneralis de [os
distinlos modelos de politica nacional, no
=¢ ha prestado atencidn a los mecanismos
de fommacidn del paisaje forestal,

Fl conjunto de recursos gue se dedican al
crecimiento, mantenimiento y proteockin de
los bosques depende de la interaccion de
cuestiones muy diversas: pollticas ambien-
tl, energdtica, de uso de-la tierra, comer-
cial. industrial v agricola; politicas de pre-
cios, salarios & inversiones; v las condicio-
nes de los acuerdos intermacionales. s ne-
cesario realizar una [abor de andlisis para
conocer en qué forma las diversas politicas
inciden sabre los bosques en condiciones
distintas y para identificar aquellas paliticas
que mads pueden favorecer lod intereses o-
cales, nacionales e imemacionales,

Las polilicas nacionales y la ordenacion
forestal

En los anos ochenta <= dio un iImportanie
paso adelante para comprender 8n que for
ma las decisiones polilicas generales afec-
taban a los recursos forestales, cuando en
las estralegias de desarrollo se sustiluyd |a
asislencia basada en los provecios por los
programas arientados a las pollticas. Durante
ese periodo, los analistas politicos dirigie-
ran su atencidn a los efectos de las politicas
intersectoriales sobre el sector forestal, Re-
conocieron que las estrategias forestales tra-
dicionales no servfan para frenar el ritme
cadla ver mis acelerado de la deforestacion
y la degradacion de los bosgues, ¥y compren-
cieron que en muchos casos la causa de |a
degradacion y el agotamiento de los bos-
gues habia gue buscarla luera del secior o-
restal™, En los pafses indusirializados, las
consec pencias de la contaminacian (Huvia
dcica) sobre los bosques de la zona templa-
da dan mayor relieve a este problema, En
cuanto a los paises en desarrollo, se indicd
que el crecimiento demografico, los siste-
mas de tenencia de la tierra y las politicas
del sector agrario figuraban entre las causas
subyacentes de la deforestacion.

Repeito'® sugirid una forma il de repre-
senlar la fonma en que las politicas intérsec-
torales afectan a los bosques, imaginando
un conjunto de cliculos concéniricos a par-
tir clel bosgue,

s El centra lo ocupan las politicas que alec-
tan directamente a la ordenacion fomes-
tal: sistema fiscal en el wctor forestal;
régimen de tenencia por el que se rige

= AL De Montalembert. 1992, Intersecloral podicy

linkages affecting the Toresiry sector. En
H. Gregerson, P, Oram y | Spears, ads. Priorilies
for forestry and agrofarestry palicy research,
Washington, DT, IFPRI,

=K. Repelto. 1990, Deforestation jn the bropics.
Scienltific Amencan, 16204).
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la privatizacidn de los (erenos foresta-
les y que hace observar el cumplimien-
to de ks derechos radicionales de uso;
incentivos a la reforestacidn; v adminis-
tracidn de las concesiones de explota-
cidn maderera.

= £l siguienie clrculo comesponde a las po-
litlcas que influyen directamente en la
demancla de productos forestales: incen-
tivos al comercio v a la inversidn a fin
de promover las industrias de la madera
y palitica de precios de |a enemgla para
impulsar la utilizacidn de sustiiutivos de
la lefia.

* El wercer clrculo comesponde a las politi-
Cas gue alecian directaments a la exten-
sidn de la frontera agricala v al indice
de transformacion de terras forestalos en
tlerras agricolas: créditos agricolas, in-
cenlivos fiscales v de precios, Incluidas
las medidas relativas al precio de nue-
vos temenos forestales; incentivas pam
el cultiva intensivo frente a la agriculiu-
ra exlensiva; y concentracion de las pro-
piedades, asl como inversiones pablicas
que favorecen indirectamente 2 amplia-
cidn de los limites de las tierras agrico-
las; en forma de construccion de cami-
nos y de servicios pdblicos 1ales como
la investigacidn y la extension agraria.

*El circulo exterior lo ocupan las politi-
cas macroecondmicas gque afectan indi-
rectamenie a la deforestacidn: paliticas
di tipos de cambio que afectan a las ex-
portaciones de praductos forestales tro-
picales; politicas relativas a los merca-
clos de capital que influyen en las pers-
pectivas temporales de los [nversores:
politica demogrifica; politicas de comer-
cio & inversion que inciden en [a wliliza-
chin de mano de obra; v emigracidn
dhesce el medio ral a los nicleos urba-
nos.

Es importante sefialar gue el conjunto de

politicas macroecontmicas padiia situarse
también en el centro o en uno de los circu-

los intermedios, segdn las circunstancias
concretas del pais y segin cudl sea el inte-
rés primordial, En la fdemula de Repetio, e
Interés principal es el sector forestal. Ahora
bien, ese interés coresponde en muchos
casos 3 otros circulos distimos de aquel en
gue lo sittia Repetto: las politicas especiali-
zadas han demostrado ser muy jneficaces
cuando no se inscriben en un contexto de
palitica general o sectorlal en el que pue-
den dar resultados satisfactorios. La forma
&n qué se definen & mterpretan esas conexio-
nes en materia de politicas depende de <
las cuestiones forestales e consideran des-
de una perspectiva nacional general) o fo-
restal (particular), se evaldan utilizando con-
ceptos del capital, el espacio y el emplaza-
miento orientados al desarrollo o a los re-
cursos, v e analizan con mélodos ma-
croecondmicns o microecondmicos (esta-
bleciéndose, por lo tanto, conjuntos gene-
rales o particulares de prioridades en mate-
tia die pollthcas).

La investigacidn sobre |a eficacia y soste-
nibilidad de estas imeracciones de las poli-
ticas puede cenirarse en cuatro esferas grin-
cipales: ) deficiencias del mercado v régi-
mien che incentivos; i) problemas relativos a
las paoliticas; fi) politicas del sector forestal;
v V) electo de las politicas de comercio
maderern sabre la wiilizacion de los bosques
y el medio ambiente. A conlinuacidn, =
examinan los res primenos grupos por lo que
respecta al sector forestal; el cuano grupo
se analiza en |a seccidn iv, que s octupa
especilicamente de las cuestiones comercia-
les.

Deficiencias del mercado y régimen de in-
centivas, Las deficiencias del mercado se
producen cuando los incentivos gue se ofre-
cen a los panticulares, a las unidades fami-
liares y a las empresas estimulan un com-
portamiento que no responde a criterios de
eficacia, esto es, existe una divergencia en-
ire los precios privados v sociales (costos y
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bemeficios), Cuando existen bienes de ca-
rdcter pablica, incluidos bienes ambienta-
les v extenalidades, las estructuras de in-
centivos pueden provocar un mal funciona-
miento del mercada. El mercado no confron-
3 a los usuarios con lodos los Costos socia-
les de sus acciones. Por ejemplo,. &l hecho
de que los mercados no reflejen plenamen-
te los valores ambientales puede conllevar
un excesiva degradacion del medio ambien-
te. Para corregir las deficiepcias del merca-
do puede ser necesaria sna actuackon pi-
blica o colectiva que suponga una regula-
citin (mando v contral), incentivos basados
en el mercado o medidas instiucionales,
Los bosques pueden resultar afectados por
diferentes motivos. Por ejemplo, es habitual
que los precios de mercado de los produc-
tos madereras que son objeto de un inlenso
comercio no reflejen los costos ambientales
que conlleva su praduccion. Los precios del
mercads no lenen en cuenta los valores de
usa Indirecio (por ejemplo, la proteceidn de
cuencas hidrogrificas o el ciclo de los nu-
tricnies) y tampoco los valores fuluros (el
valor de opcidn y el valor de existencia) de
los procucios forestales, gue pusden pender-
s 0 degradarse como consecuencia de la
praduceidn o el consumo, Muchos benefi-
tios ambientales son bienes pablicos y, por
consiguiente, no Benen precio de mercado,
51 fuera posible comprar y vender en mer-
cados eficientes todos los bienes v servicios,
incluidos los servicios ambientales, que pro-
porcionan los bosques, seria la decisian del
piblico de comprar los diferentes servicios
la que determinaria el valor mlativo de las
diferentes funciones de los bosgues v de la
utilizacitn de [a tierra para usos forestalos y
ni forestales, Si el pdblico prefiriera Jos ser
viclos de un bosque inalierado a la madera
extraida del mismo, el propietario privado
oblendia un mavor béneficio preservando
&l bosque que explotindolo. Dado que no
&5 posible limitar los beneficios ambignta-
les a quienes pagan por ellos, no existe un

mercado para esox w@ivicios, v ello lleva a
la mayor parte de los propietarios a infrava-
lorar las funciones ambientales de los bos
OUES v, BN CONSECUencia, a inverdir menaos
de lo necesario. En esos casos existe una
divergencia entre costos y beneficios priva-
dos v sociales, Por ejemplo, cabe pensar gue
las empresas que explotan los bosques no
tomen en consideracidn los efecios de sus
actividades sobre |a fauna silvesire y el pai-
saje; La pérdida consiguiente de valor de la
caza o el wrismo quedan fuera de los cil-
culos de costos y beneficios privados de la
empresa maderera. Cuando los costos ex-
tenos son ignorados permanentemente en
un sectof, los precios del mercado tienden a
quedar por debajo del nivel social dplimo.
La politica ideal sera aquella que indujera
a los propietarios a sopesar los costos v be-
neficios soctales de sus decisiones de uso
de |a tierra de la misma forma que sopesan
los costos y beneficios privados. Entre las
medidas encaminadas a alentar una actifud
e esta naturaleza cabe mencionar la impo-
sicidn de gravimenes a los propielarios para
cubrir los costos sociales que sus activida-
des imponen a la sociedad v la concesidn
de subvenciones a los propletarios para evi-
tar que causen dafios.

Los derechos de propiedad son tambidn
un aspacto Importanie por lo gue respecta a
fa incentivacidn o desincentivacitn de la
utilizacion de los bosques. El régimen de
propiedad define las normas, derechos v
deberes de los usuarios de los bosques. Los
responsables de las decisiones econdmicas
conceden una gran imporancia a la estruc-
tura de la propiedad porque determina no
siiler Ja eficiencia en el uso de los recursos
en el conjuntode (2 economia sino también
la distribucion de los ingresos.

Los sistemas de tenencia de los bosques
van desde los derechos exclusivos hasta el
acceso libre. En muchos paises en desarmo-
o los bosgues pablicos son recursos de fi-
bre acceso de los que nadie puede ser




excluido. En los paises donde existen gran-
des extensiones de bosques tropicales, ef vo-
lumen de terrenos forestales gue posee el
sectr publico supera con mucho su capa-
vidad de gestidn y de control de los recur
w08 forestales®,

En un régimen de acceso libre, una per
spna puede desear conservar el bosque o
reservarlo para su utilizacion futiura, mien-
tras que otra puede decidir extraer [a made-
ra para oltener un beneficio personal. El rles
go v la incenidumbre que entrafa no utili-
zar el bosque en el momento présente cons:
fituye un incentive para obtener a corto pla:
zo el maximo rendimiento posible median-
te el aprovechamiento inmediato de los pro-
ductos lorestales, En 8 caso nia <8 loman
en cuenta los costos de oponunidad de [a
utilizacidn de los recursas (a los precios so-
ciales a largo plaza),

Este planteambenio econdmico no se da
danicamente en las situaciones de acceso [i-
bee. Si el propietario de una parcela forestal
e tan pobre que necesila con ugencia los
ingresos que puede oblener de la venta de
log drbales, el tipo de descuento aplicado al
beneficio fuluro es infinito v, en consecuen-
cla, la parcela serd esplatada hoy.

Los medanismos inslitucionales v juridi-
cos que rigen la tenencia v las transaccio-
nes de tierras pueden influir también de for-
ma notable en [ utilizacion de las tierras
forestales. En épocas anteriores, las leyes de
propiedad v la legislacidn de refarma agra-
ria obiligaban en muchos palses a los colo-
pos-a lalar los bosques para conseguir ef
derecho de propiedad sobre los mismos. De
esa forma se perdieron amplias zonas que

podian haber sido utilizadas de forma sos-

0. Southgate y €, Ford Runge. 1990, The
institetional arigins of defarestation In Lafin
America. Staff Paper P20-5. 56 Paul, Departrnent
ol Agricullural and Applied Economics, Unhversi-
dad de Minnesota.

tenthle para la extraccidn de manera comer
cial y de productos o maderens, Exoepto
en las zonas fronterizas mas remotas de los
hostues tropicales, en muy pocos Wermenos
(orestales que se explotan para la oblencidon
de madera se da una sitiacion de accedo
libre. 5in embargo, [a inexistencia de un sis-
lema adecuadn de concesiones de lierras
forestales piiblicas v la inseguridad de los
derechos de tenencia en las plantacione
pueden crear condiciones similares a las que
exisien en una siluacion de acceso libre. Eso
fuiere decir gque los particulares ¥ las em-
presas adoptan decislones, con respecio al
aprovechamiento de los bosgues, foniendo
en cuenta anicamente la ebtencion del
mdximo beneficko a coro plazo & ignoran:
do la posibilidad de obtener en el futuro
mayores ingresos de las masas forestales.

Las politicas oficiales y la utilizacidn de fos
bosques. Las polilicas macroecondmicas v
las decisiones de inversidn pablica pueden
distorsionar los precios del mencado de los
procluctos v servicios forestales comeniali-
zados. Muchas veces es dificil saber en qué
forma la interaccidn de las politicas ma-
croecontmica, comerncial y sectorial afecta
al weetor forestal, Las decisiones de palitica
acondmica en diversos niveles pueden mo-
dificar la rentabilidad de las actividades fo-
restales con respecto a alros seclores de fa
eoaromia nacional v su compelitividad en
relacidn con los productorss extranjeros,
Las politicas macroecondmicas; coma b
devaluacidn del tipo de cambio vy el coefi-
ciente del servicio de Ta deuda, influyen de
diversas maneras en la uiilizacidon de los re-
cursos forestales (vtase el Recuadro 19), Por
sjemplo, cuando el lipo de cambio estd so-
twevalorado el precio de los bienes comer-
cializables disminuye en relacion con el de
los hienes no comerncializables, En ese caso,
la devaluacidn real ellminaria las distorsio-
nes econGmicas ¢ incentivaria la produc-
citn interna de productos comendalizables
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(incluidos los prodiscios forestales) en rela-
cith con los productos no comerncializables.
Ello puede entrafiar la intensificacion del
aprovechamiento fomestal y el incremento de
e paa gle deforestacion al aumentar [a pro-
thuccitn de madera destinada a los merca-
dos intermacionales.

Las politicas macroecondmicas pueden
Influir en las condiciones sulwacenies de la
demanda v la oferta, y repercutic inevitable-
mente en la indusiria v los recursos foresta-
les. Habito® describe el proceso de despla-
zamiento de la mano de obra por el capital
on Fllipings medianie politicas macroeco-
nomicas que subvencionaban las exporta-
ciones de productos manufacturados y gra-
vaban [a mano de obra en relacidn con el
capilal a una tasa 10 veces mis alla que en
leag paises desarrollados. Mucho: de los
trahajadares desplazados emigriron con sus
familias y se inslalaron en bosgues de mon-
tafia de propiedad pablica, donde talaron
algunas parcelas para cultivar la tiema. Al
ne tener seguridad respecto a la lenencia
che ba tierra, los emigrantes no tenian incen-
tives para invertir su trabajo o su capital en
actividatles de conservacion o de plantacion
de cultivos arbéreos, Ello dio como resulia-
do fa erosion del suelo, que a su ver provos
¢ la sedimentacidn de los embalses aguas
abajo, perjudico los ameciies de coral v la
pesca en [a costa v agold la fertilidad del
suelo, lo.que conllevd nuevas talas de bos-
quies,

B dificil evaluar las repercusiones de las
politicas econdmicas en el sector forestal,

. Habito, 1983. A géneral équilibrium madel of
the Philippine economy and an inquiry info fax
palicy. Cambridge, Massachusetts, Universidad de
Harvird (lecls doctoralh.

“ W.D, Cruz, H.A. Frantisco y Z.T. Conroy. 1988,
The onsile and downstream cosis of soil eroston in
the Magat and Pantagangan watersheds, Jowrnal of
Philippine Development, 15 (primer semestre).

Son pocos los estudios gque han intentado
examinar la relacian entre flas politicas ma-
croeconamicas vy la deforestacion de la zona
templada, y en cuanio a la deforestacion de
la pona tropical, los edudios realizados le-
gan en muchos casos a conclisiones opues-
tas. En un estudio se concluia que existe una
clara commelacion negativa entre e coeficien-
e del servicio de la douda v 1o deforests-
cidn®™. En cambio, en otro estudio se pone
de manifiesto una relacidn positiva entre |a
deforestacion tropical, la deuda pablica ex-
tetior y los niveles v madificaciones de |a
deuda®®,

ks posible que la elevada disponibilidad
de fondos externos a principios de los afios
sefenta redujera o presion para utilizar los
recursos forestales nacionales en los paises
tropicales. S¢ adviene una correlacion ne-
pativa entre la devaluacion del tipo de cam-
bio v la deforestacion tropical. Por consi-
guiente, algunas de las medidas adoptadas
para coiregir el problema de la deuda o aten-
der al servicio de la misma pueden condu-
cir indirectamente a la uiifizacidn de los
bosques v a la deforestacidn,

Frecuentemente, [as imversiones pablicas
inciden directamente en las actividades fo-
restafes, particularmente coando la infraes-
tructura de transportes ¥ los servicios pabli-
cos se extienden a zonas forestales hasia
enlonces inaccesibles. Este lipo de inversio-
nes puede conslituir una importante subven-
Citn para el sector de extraccion y elabora-

*AD. Capistrano, 1990, Macroeconanmic
infTuences on tropical forest depletion: & cross
coutiry analysis, Universidad de Florida (Lesis doc-
tarall; v A, D). Capistrano y C.F. Kiker. 1990, Global
cconamic influences on tropical dosed broadieaved
forest depletion, 1967-1985. Food Resources
Economics Depariment, Universidad de Flarida.
|, Kahn y . McDanald, 1990, Third Warld delst
and tropical deforestation. Department aof
Econmmics, Nueva York, SURY-Bimghampion,
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RECUADRO 19
LA POLITICA ECONOMICA Y S5US POSIBLES EFECTOS
SOBRE LA ORDENACION MADERERA

GASTO
PUBLICCH

IMPLESTOS/
SUBVENCIONES

MONETARIA

(ANTERNACIONAL

— TIPD
DE CAMBID

— COMERCIO

— CONTROLES
e CAPITAL

Organismos financiados con dinero pldblico pueden pra-
teger zonas de valor bioldgico; las infraestructuras pd-
blicas {carreteras y embalses) pueden estimular la ex-
plolacidn en nuevas zonas,

Pueden wlilizarse instrumentos mullisectoriales para
maodificar las condiciones generales de la demanda y,
por tanta, la utilizaciGn de los recorsos; por ejemplo, la
reduceidn de los impucsios sobre la renla puede esti-
mular las inversiones en las industrias forestales, la efa-
boraciGn, las plantaciones, elc.; también los impuestos
sphre los recursos, los impuestos basados en el princ.
pio de que aguien contamina pagas, v los derechos de
uko pueden afectar a los costos de las industrias foresta-
les.

La concesidn de crédilos condicionados gque equivalen
a subvenciones, ¢l racionamiente de los oréditos v los
lipos de interés elevados pueden reducir la demanda de
productos forestales, pero también desalentar lag inver-
siones destinadas a ba gestion y conservacidn de los bos-

G

La devaluacitn da come resuliado ¢ incremento de los
precios de los insumos importados |(petrileo, maguina-
ria de extraccidn} y el aumento de la rentabilidad de las
expartaciones de productos madereros; ol impacto am-
biental dependerd de los productos madereros y de los
regimencs de gestién que hayan sido afectados,

Los derechos y contingentes de imporiacidn y exporta-
cidn fienen consecuencias similares a la devaluacidn,
pero solamente para algunos productos madereros y para
los insumios de las indusinas forestales; pueden modifi-
car los beneficios correspondientes a las pricticas y pro-
ducios forestales sometidos a una gestidn sostenible.

Cuando se utilizan para sostener una moneda sobreva-
larada, los controles de capital equivalen a una reva-
luacitn del tipo de cambio.



DE PRECIOS

IMPUESTOS/
SUBVENCIONES
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dificultar las pricticas de gestitn foreslal perjudiciales
para el medio ambiente, segin la naturalera de las pric-
ticas y producios madereros afectados.

Impuestos sobre las acthvidades de reforestacion, los de-
rechos de tala, los derechos de concesidn, fas subven-
ciones a la plantacidn y a la elaboracidn y otros impues-
tos o subvenciones existenies en el sector forestal n-
fluirin directamente en la gestion ¥ produccidn
madereras; las subvenciones fiscales en otros seclores
venciones 2 la produccitn ganadera pueden favorecer
la deforeslacidn en las zonas madereras.



cion de la madera ya que reduce los costos
de oblencidn de los recurses forestales. Re-
presenta tambidn una subvencidn a los con-
sumidares, ya que los productos forestales
acceden al mercade a un precio mids medu-

cldo. Las inversiones pablicas en las zonas:

fsrestales remotas impalsa también la emi-
gracion humana y la expansién de la agri-
cultura, que es la causa principal del apeo
che bos bosgues en muchos palses.

Politicas del sector forestal. Come ejemplo
de medidas que persiguen directamenie |a
ordenacian forestal pueden citarse fas reduc-
ciones fiscales v las subvenciones para la
transformacidn de los bosques. las sctivida-
des de forestacian y la produccidn de ma-
dera. El sector forestal se ve afectado tam-
hien par las medidas que modifican los in-
centives o obstaculizan la competencia en
lag indusirias de transformacidn o seciores
afines, como el de elabaracion de madera v
el de la constreccidn, Desde hace unas afios,
la investigacion aplicada esta dedicando una
gran atencidn al estudio de la relacidn eco-
mnrmica entre |as politicas lorestales y la de-
forestaciin®. Se ha liegado a la conclusion
de que fas politicas de precios v de gestidn
forestales distorsionan muchas veces [os
costes, En primer lugar, los precios de los

* Coma ejemplos de estudios comparmtives recien-
tes acerca de las repercusiones de kas politicas del
secior piblico sobre la deforestacidn, peeden ci
larse: E.B, Barbicr, |, Burgess, ). Blshop, B. Aylward
¥ C. Bane. 1993, The ecomaintlc Nnkages befneen
the international trade in fropical timber and the
sustafmable management of tropical forests. Infor-
me final para la OIMT: W.E. Hyde, D.H. Newman y
R.A, Sedjo. 1991, Fored! gconomics and policy
analisis; an overview. World Bank Discussion Paper
134, Washingion, DC, Banco Mundial; y R, Repetio
y M Gillis, eds. 1988, Public policies and the misuse
of fores! resourees. Cambridge, Massachusells,
Cambritige University Press.

productos de madera ropical o de los pro-
dusctos obienidos de temenos forestales trans-
tormados en tierras agricolas no incorporan
los valores econdmicos perdidas, como los
cinones procedentes de la explotacidn
maderera, la obtencion de productos fores-
tales no madereros, las lunciones protecto-
ras y ecoldgicas de los bosques o la pérdida
de bicdiversidad. En segundo lugar, frecuen-
temente s costos directos del aprovecha-
miento de los bosques tropicales v de su
Iranstormaciin en tiemas agricolas estin sub-
vencionados (o distorsionados de otra ma-
neral, o que favorece una utilizacion exce-
siva v @ despiliaree,

Una importante funcidn que debe cum-
plir el andlisis de las politicas es la de deter-
minar si los beneficios derivados de la in-
corporacion de esos valores perdidos e las
decisiones que afectan a la utilizacidn del
besaue compensan los costos que conlleva
la redluceion de la produccion v comercio
de madera, asi como las pérdidas consi-
guientes en puestos de trabajo e ingresas (y,
asimismo, los costos que supone aplicar di-
chas politicas), El sigulente paso es comegir
la distarsidn de las politicas nacionales v |as
deficiencias del mercado interno, que cau-
san wna discrepancia entre el indice de utl-
lizacidn privada y social del bosque. Las
paliticas econdmicas eficientes intermalizan
los costos ecoldgicos de [ utilizacion de |os
bosques en las decisiones relativas a la pro-
duccidn,

Las paoliticas que permilén una competen-
cia impertecin en el sector forestal pueden
tener impordantes repercusiones, Los obsti-
culos para operar pueden impedir la presen-
cia de las empresas mads elicientes, lo cual
hatd que se extraiga mds madera de la ne-
cesaria para consegulr un determinado su-
ministro de productos. En este sentido, son
particularmente perjudiciales [as |neficien-
clas del sector de elaboracion, pues incre-
mentan las necesidades de materla prima v,
ror consigulente, la explotacion maderera,
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comi consecuencia del bajo indice de apro-
vechamiento vy del exceso de capacidad, La
competencia imperiecta puede impedir tam-
hidn que = adoplen tecnologlas y sistemas
de gestion encaminados o perfeccionar las
actividades de aprovec hamieno forestal que
reducen la degradacion del medio ambien-
fe,

Firmalmente, la gestidn piblica es, en mu-
chos casos, una fuente de ineficiencia. Por
elemple, en un estudio de los bosgques na-
cipnales de los Estados Unidos se estima gue
si se hiciera pagar a quienes utilizan el bos-
gue para fines de esparcimiento solamente
3 dédlares al dia, se obtendrian mas ingresos
que bos gue reporta actualmente la venta de
madera®”, En el estudio se indica que si el
presupuesto del Servicio Forestal de fos Es-
tados Unidos dependiera dnicamente de los
derechos de uso corespondientes a todas
las actividades, desde [a acampada a la ex-
pliacion maderera, dicho oganismo per-
mitiria menos actividades que tienen fuer-
les repercusiones, como la corta a hecho y
el pastoreo.

Politicas y sistemas de gestidn en el seclor
forestal

Las politicas adoptadas pueden ocasionar
diversos tipos de Ineliciencias de gestidn,
Hyde, Newman y Sedjo*® clasifican [as po-
liticas forestales segin como afecten: 0 ala
explotacidn eficiente desde el punto de vis-
ta privado; i a la explotacidn eficiente des-
de el punto de vista social, cuando se to-
man en consideracion las externalidades
ambiemales; i a los diversos sistemas de

£ R OToole. 1988, Reforming the Forest Service.

Washington, DC., Isand. Citado en AT, Duming.
1994, Saving the forests: what will it takef
worldwalch Paper 117, Washingion, DC,
Worldwalch Insfitute.

= Hyde, Newmian y Sedjs, op. oft, nota 46, pig.
2,

Impasicidn de derechos de explotacion, de
contratacidn v de olorgamiento de conce-
siones y sus repercusiones sobre la intromi-
<ién ilegitima, la tala de madera de buena
calidad v otras pérdidas ambientales; v v
el nivel de distribucion de la renta. Bl Re-
cuadro 20 presenta el caso de un copcesio-
nario que celebra un contrato con la admi-
nistracion forestal para extraer madera en
bosques de propiedad pablica. El gjemplo
pertdria seevir también para describir la ex-
plotacion de un bosque de propiedad priva-
da.

La formulacian de politicas forestales para
redlucir las ineficlencias de los sisternas de
gestidn vigentes e impedir que las activida-
des de explotacidn produzcan una excesiva
degradacion & un proceso complejo gue
exige adoptar una actitud prodente con res-
pecto a la incentivacian del aprovechamien:
to forestal, Las politicas lorestales suelen
propiciar la explatacion a corlo plazo por
parte de los concesionarios, llegando inclu-
so, en algunos casos, a subvencionar una
explotacidn comercial ineficiente®®,

A menos gue se regulen de manera estric-
ta, las concesiones de corla duracidn para
realizar operaciones de explolacion forestal
an tierras de propiedad piblica son un
obsticulo para la ordenacidn sostenible, v

* Bl conceplo de ntromision legitima se reflere 2
las pirdidas debidas o la explotacito clandesting,
que podria inclulr también las pévdidas debidas a
hiss solsornos. La tala de madera de buena calidad
deja una masa forestal degradada,

= para un examen mas delallado de la cuestion v
otros cjemplos, véase: M. Gillis, 1990, Forest
incentive policies. Documento preparado para el
World Bank Forest Policy Paper; D.W. Pearce, EB.
Barbiier y A Markandya, 1990, Susfainable devel-
opmeni: economics and evironment in the Thivd
World, Londres, Edward Elgar-Earthscan; y
R Repetto y M. Gillis, eds., op. cit,, nota 46, pig.
24,
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Hyde, Newman y Sedjo (1991)
consideran que of régimen de
fijacion de precios y de otor-
gamiendo de I concesiones
sof vcenlived hindementales
que determinan sf la explota-
citn maderera s eficiente tan-
to desde el punio de vista pri-
vado como social, 5 el Hiular
de una concesién maderera
aplica un plan de gestidn lores-
Lal gue potencia al miximo el
valor future de la produccién
de madera de la concesidn,
eabe afirmar que el concesio
nario estd realizando unag ex-
plotacidn eficiente desde el
punto de vista privado. Si, ade-
mds, sufraga los costos ambien-
tales externos que puedan de-
rivarse de la extraccion de
madera, coma la pérdida de
posibles valores forestales no
madereros y de servicios eco-
kigicos {por ejemplo, la protec-
cidn de cuencas hidrogrdficas),
s¢ dice que la extraccidn de

madera gue realiza el conce-
sionarlo es, ademids, eficiente
desde ¢l punto de vista social.

En la figura se Mestran estos
extremos. 5i p es el precio
compelilive de las trozas ex-
iraidag, ¥ ¢l volumen de ma-
dera extraido y la curva MC,
representa ol costo marginal
privado a corto plazo gue su-
pone para of concesionado la
extraccion de madera, V, es el
nivel dptimo de explotacién
privada a corlo plazo. B de-
«ir, ¢l concesionario privado se
preocupa (nicamente por el
beneficio financiero a corto
plaza derivada de b extraccion
de madera y no tiene en cuen-
ia los beneficios potenciales a
largo plaze que puede repor-
tar la masa forestal ni los efec.
tos amblentales externos que
entrafia la explotacion made-
rera, Sinembargo, este nivel de
extraceion, ¥V, no o eficiente
{desde el punio de vista priva-

cuande los derechos de tala v el costa de
las licencias woi bajos no reflejan el valor
que tiene la madera ¢n pie en azdn de o
escasez, Ademds, muchos gabiemos no tie-
nen los medios necesarios pam controlar con
eficacia la explotacidn v la gestion de los
bosques pdblicos, v ello da lugar a la explo-
lacion ilegal, Todos estos factores dificultan
la gestidn sostenible de los recursos foresta-
les por emnpresas privadas,

En todo el sudeste de Asia, la asignacion
de derechos de concesidon maderera v los

coniratos de amendamiento de cona dura-
citn, junto.a la falta de incenlivas para las
actividades de repoblacidn forestal, ha cau-
sado un agotamiento excesivo de los bos-
gues ordenados para la produceidn de ma-
dera. En Filipinas® se descubrid que ¢l be-

" R, Pards y Ruzicka |, 1991, Rarking up the wrong
free: the role of rend appropoiation in sustainable
forest managemen!. Environment Office Occasional
Paper No. 1, Masils, BAsD,
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do} a largo plaro porque no  nelficios que si la masa residual  degradan ol rodal), Este régi-
incluye los costos de uso deri- s hubiera dejado en buenas  men de explotacion no es tam-
vados de la explotacidn a cor-  condiclones y se hublera evi-  poco efichente desde o punto
to plazo (es decir, que en el lado [a tala de madera de boe-  de vista social, porque no tie-
futuro se obtendrin menos be-  na calidad y otras pricticasque ne en cuenta los costos am-

neficio neto derivado de la explotacidn del
bosque primario era negativo (del orden de
-130a -1 175 ddlares por hectirea) si se in-
clulan los costos que suponia la replamacidn
de la masa forestal, su agotamiento y los
electos perjudiciales externos,

Las concesiones de corta duracion esti-
mulan la bisqueda de beneficios, es decir,
lows concesionarios explolan masas foresta-
les adicionales a fin de obtener benelicios
inmediatos, Ademis, las politicas de precios
v las medidas fscales inadecuadas permi-

tenr a las empresas madereras obtener un
nivel excesivo de beneficios®. Cuando los
derechos de 1ala y los impuestos no alcan-
zan el nivel adecuado o cuando los gobier-
nos venden a un precio excesivamente bajo
los derechos de extraccidn de madera, per-
miten que los concesionarios de explotacio-

M. Gillis. 1992, Fores! concession, managenenl
and revenue policies. En NP Sharma, ed., op. o,
nota 7, pig. 255.




bientales externos que supone
la extraccion de madera (la
degradacitn de cuencas hidro-
graficas, la sedimentacion
aguas abajo, la perturbacidn
ded ciclo de nutrientes, la desa-
parkcion de hibital nafurales v
la pérdida de productos no
miadereros),

E perfeccionamiento de los
scuerdos conlraciuales enire
la administracion forestal y el
concesionario permiliria ga-
rantizar que este dltime sinter-
nalizaras los costos adiciona-
les de wso y practicara, por tan-
1o, un régimen die explolecion
eficienle desde ol punto de vis-
ta privado. Los contralos de
laryga duracion que coinciden
con las rotaciones dpfimas de
exlraccidn/regeneracion per-

milirfan asegurar que el con-
cesionarin tuviera en cuenta

dichos costos de wsa (MC, e
la figural. Podrian establecer-
se tamhlién olros mecanismos,

comao incluir disposiciones que
condicionaran los conlratos a
corto plaze & la uiilizacidn de
priclicas sostenibles o incluso
la venta del ferveno forestal, El
esfablecimiento de esos meca-
nimos contractuales garanti-
raria que el concesionario apli-
cara ¢l régimen di explolacién
dptimo a largo plaza, V. y ex-
frajera wn menor yvolumen de
machera. Finalmerte, si MC_ re-
preaenla los costos ambienta-
les externos adicionales que
entrafia la extraccitn de ma-
dera, dichos costos pueden sor
tamnbién internalizados gravan-
d al concesiondrio con un im-
puesio equivalenie a bd.

En caso de gque la adminis-
tracion forestal macional decl-
dieva establecer un impuesio
tnico para cubrir los costos de
uso y los costos ambientales,
be representaria en |a figura la
cuanlia dptima de dicho im-
puesto, Hyde, Mewaman y Sedjo

suslienen que un gravamen de
esas cAracleristicas no serviria
para que ¢l concesionario am-
pliara su herizonte lemparal
mds alld de la obtencidn de
bereficios nmediatos y que, de
hecho, favorecerda La tala de
madera de buena caldad, la
introsmisidn ilegitima y la eva-
sion fiscal, sspecialmente en el
caso de las masas forestales
inframarginales. B resultado
serla que el concesionarlo es-
taria aplicando el régimen dp-
timey die explotacidn desde el
punio de viela social, ¥V, que
e wia menir extraccion
de madera que el régimen pri-
vado a corto o large plazo.
Come se indica en la figura,
el conceslonario obliene un
beneficio acontmicn qoe eeul-
vale a pap,, o pbp,, sl se tienen
en cuenta lodos los costos so-
ciales. La admindstracidn fores-
tnl puede oblener lodo ese be-
neficio; o parte del mismo,

nes madereras v los especuladores oblen-
gan un beneficio excesiva de los moursos
forestales,

£l Cuadre 13 oirece los dalos correspon-
dientes a la participacion del Estado en los
beneficios derivados de la explotacion de
madera tropical en cinco pafses, Bl benedi-
cin se calcula como el valor de las trozas o
cle los productos de la madera una vez des-
contados los costos totales hasta su Hesada
al mercada. En los beneficios maderenos se
incluyen los beneficios efectivos que obtie-

nen los gobiemos ¥ [as empresas nadeneras
lconcestonarios de explotaciones, propicia-
rios de aserraderos v comerciantes) v los
beneficios polenciales (es decir, los que e
han perdido como consecuencia de los da-
s causados por [a explotacidn, de la ela-
boracitn ineficiente y de la lala de madera
die buepa calidad)®. En el Cuadio 13, la co-
lumna en la que se recogen fos heneficios
potenciales refleja los beneficios que se ha-
xrian obtenido < odas 1as rozas extraldas
se destinaran a aquellos usos {exponacidn




cobrando deérechis de extrac-
cion. Un Impuesto ad valorem
itasa uniforme) que suponga
nitas no afecta al régimen de
explotacién (es decir, no hace
fque ¢l concesionario pase de
¥, a V1, pero incentiva la tala
de madera de buena calidad y
la mtromisidn ilegitima v no
tiene en cuenia los cosios am-
bientales externos.

Un canon fijeo, que s un de-
recho uniforme por unidad de
explotaciin, modifica la deci-
sidn relativa a la extraccion en
tierras marginales, pern tam-

bidn propicia la tala de mae-
ra de buena calidad y la infro-
misién ilegitima ¢ ignora los
costos ambientales externes en
las tigrras lorestales finframar-
ginales. Ademds, #l incremen-
to de dicho canon puede ha-
cer dismimuir los ingresos fis-
cales s la elasticidad de la cur-
va del costo marginal es ma-
your que 1, y podria reducir la
exiraccion de madera por e
bajo del nivel dptimo desde el
punto de vista social, V.

Para internalizar los costos
dhet wso y los costos ambienta-
fes v abtencr, al mismo tiem-

e, un porcentajie mayor de los
beneficios es necesario aplicar
una combinacion de politicas:
en primer hsgar, establecer
mecanismos conlracluales de
farga duracidn ¥ un mpuesto
ambiental equivalente a bd,
coma s ha sefalado anterior-
mente; en segundo lugar, co-
brar una tarifa glohal en una
subasta competitiva por el de-
recho de explotacion de la
masa forestal, igual a php, . &
i e obtener el beneficio eco-

ndmico generado en V.

Fuernre: W.F.  Hyde, UM
Mewman v A, Sedjo, 1991,
Foredt economics and poalicy
analygis: an overvien. Warkd
Bank THscussion Paper 134,
Washington, DC. Banco Mun-
chal,

directa, aserradem, contrachapados) que rin-
den el beneficio mas elevado™.

Boado estima que en el periodo 1979,
1982, los beneficios potenciales del sector

" LR, Vincenl. 1990. Rest caplure ane the Teasibility
of tropleal forest management. Land Econamics, 66
imayal,

™ iLa obtenciton de sma parte de los beneficios no o
per w0 tan fundamental como lo es garanlizar la
sinfernaliraciéne adecuada de los coslos de uso de

la explotacidn maderera mediante wn régimen con-
iractual y de concesiones adecuado. De csa mine-
ra, aun cuando la parthcipacion del Estado en bos
beneficios sea edeasa, v pusde asegurar ol aprove-
chamiento de la masa forestal segin un réginen
eficiente desde el punto de vista privada, a kego
plazo. Pero en muchos patses a la participacian
escasa del Estado on los beneficios se suman los
circios de una politica de concesiones inadecuada
e inevice & los concesfonarios a adoptar un skste-
ma de gestbdn que sdlo tene en cuenta L obten-
ciin de beneficios immaedialos,
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forestal de Filipinas eran de mds de 1 500
millones de dalares, mieniras que los bene-
ficios reales solo superaron ligeraments los
1 000 millones de dalares™. La diferencia
entre esas dos cifras hay que atribuirla a la
Ineficiencia de las fibricas de tablems con-
trachapados. Una troza expartada comao
madera de aserrio o sin elaborar reporaba
mayores beneficios netos gue si se ulilizaba
para la fabricacidn de tableros contracha-
pados. Durante ¢l mismo periodo, los ingre-
sos totales del Estado procedentes de los
aravimenes forestales v de las derechos de
exportacion representarcn aproximadamens-
te el 11 por ciento de los beneficios poten-
ciales. Boado cancluye que la impasibilidad
del Gablemno de oblener un porcentaje mis
elevado di los beneficlos posibles contribu-

WEL Boatlo, 198, Incentive policies amd forest
use in the Philippines. En R. Ropetto y M. Gillis,
eds., op.cit,, nota 46, pig. 304,

yo a acelerar la deforestacion al estimolar la
extraccion de madera en lodo &l pafs.

Aungue la superficie otal de los bosques
productives de Filipinas es de 4.4 millones
de ha, de hecho las concesiones madereras
ocupan una superficie de casi 5,7 millones
de ha, casi el 90 por ciento de la superficie
forestal total del pafs. Las concesiones se
olorgan para un perfodo de entre 5 v 25 aiios,
aungue & ciclo minimode ala es de 30 afos
v el ciclo de rotacidn de 60 ahos. En gene-
ral, no son los funcionarios forestales, sing
otros responsables de la adopcidn de deci-
siones quienes deciden ¢l régimen de con-
COSIDNES Y 50 aSiEnac iin®,

Los deparntamentos forestales, parlicular-
menie en los pafses en desarrollo, encuen-

*D. Poore, P. Burgess, |. Palmer, 5. Riethergen y
T. Synnoil. 1989. Na Himber withowt trees:
sustainability In the tropical forest. Londres,
Earthscan.




tran grandes dificuliades para adminisirar y
recaudar los derechos ¢ impuestos sobre la
madera. Por ejemplo, en Malawi, el Depar-
tamento de Bosgques no recauda ni siquicra
¢l 50 por clento de las contribuciones co-
rrespondientes a la extraceidn de madera.
El problema, reside, en gran parte, en la com-
plejidad de la estructura fiscal y del réginmen
de concesiones, que dificulta la recaudacian
dhe los Ingresos.

En un estudio de la poliiica de precios fo-
restales en el Africa occidemal y central,
Grut, Gray y Egli™ concluyen que un régi-
men adecuado de concesiones puede esti-
mular la gestion sostenible v la conserva-
titn de log bosques, reflejar los valores de
los recursos forestales y financiar la ordena-
citn forestal, Estos autores formulan las
siguientes conclusiones: los ingresos del sec-
tor forestal podrian ser mis elevados, por-
que tanto los derechos como |a tasa de re-
caudacidn de los mismos son bajos; los bos-
tues ssin valors son los primeros que desa-
parecen; la inexistencia de derechos de con-
cosidn estimula la adquisicién de nuevas
concesiones en detrimento de la gestidn de
las existentes. Bl autor sugiers la posibilidad
de estahlecer una renta de concesidn anual,
mediante subasta competitiva, v sustituir las
concesiones de explotacidn par concesio-
nes de gestidn de los bosgues, que serian
objelo de una inspeccidn periddica.

Los derechos e impuestos sobre la made-
ra repercuten también decisivamente en la
estructura de la industrializacién forestal,
que influye tanto en el desarrollo econdmi-
oo como en la deforestacion a largo plazo.
Por ejempla, los piecios de la madera en
pie inciden decisivamente en el agolamien-
to de las reservas de madera y en la expan-

= M. Grut, LA, Gray y N. Egli. 1991, Forest peicing
and concession policies: mamaging the high forests
of Wast and Central Africa. World Bank Technical
Paper Na, 143, Washinglon, DC, Banco Mundial.

sitin de las actividades de elaboracidn, al
prapiciar que el sector forestal no dependa
de los bosques primarios sing de los bos-
gues secundarios y facilitar la adecuacion
de la capacidad de elaboracidn a las exis-
lencias de madera™, Sin embargo, en la
mayor parte de los paises en desarrollo los
precing de la madera en pie no los fija el
miercaclo sino la administracidn, lo cual sig-
nifica que la madera en pie esta infravalo-
rada y no refleja la creciente escasez de
basques primarios. Debido a ello:

=los bosques primarios se agolan dema-

siado rdpidamente;

#los termenos farestales se alan para de-

dicarlos a la agriculiura o a otros usos;

#las inversiones que se dirigen a los bos-

gues secundarios son Insuficlentes &
inadecuadas;

= |as instalaciones de elaborackin son ine-

ficaces;

= las declsiones gue se adoptan en rela-

cidn con el comercio de rozas y de
madera industrial no son las mis opor
tunas y favorecen los sistemas de ges-
tign no sostenible;

=gs necesario instaurar sistemas compli-

cados y contraproducentes para conlro-
lar la expartacion de capitales a fin de
asegurarse de que los benelicios olieni-
dos de la explotacidn de los recursos no
s0n repatriachos.

Los pafses industrializados afrontan los
mriismas problemas de politica fiscal en rela-
cidn con los derechos v cinones de explo-
tacidn en las tlerras forestales de propicdad
publica. Habitbmlmente, el ¢dlculo de los
derechos se realiza sobre la base del precio
de la madera industrial en la fdbrica,

“ | Vincenl y C.S. Binkley, 1991, Forestbased
industeialization: & dymamic pergpecifie. Develop-
meni Discussion Paper Mo, 389. Cambriige,
Massachusells, Harvard Instiute for International

Dol



descontando los costos de [a tala, extraccidn
y conversidn (de trozas en madera indus-
trial)*. Esos métodos de fijacion de precios
fi Uenen en cuenta los costos de uso y bos
valores amblentales a largo plazo y, en mu-
chos casos, los precios asi establecidos es-
tan muy alejados del valor de mercado de
la madera y de su valor econdmico en ra-
26n de s escases,

Por ejemplo, en Australia, son los orga-
nismos forestales estatales los que, general-
maente, jijan la cuantia de los derechos de
explotacidn maderera, que luego se nego-
cian com los distintos compradores como
parte de un conjunto de medidas que inclu-
yen compromisos de elaboracidn. Por lo
general, los derechos se ajustin teniendo en
cuenta fa inflacidn v las condiciones del
mercado, Lin estudio reciente comparaba los
precios administrativos con los precios del
mercado en el decenio de 1980, El estudio
senalaba que las industrias de elaboracidn
de machera estaban dispuestas a pagar entre
un 49 v un 74 por ciento por encima de los
precios establecicos para [as trozas de baja
calidad, entre un 34 y un 48 por ciento mis
para las frogas de calidad media, ¥ entre un
27 v un 40 por ciento mds para las trozas de
ta mejor calidad®™. Por lo general, los pre-
cios de las trozes de aserrio de frondosas v
conlferas procedentes de bosques primarios
eran infefiones al valor del mercado, v en
cuanto a los de las trozas para la fabrica-
cion de pasta eran en unos casos inferiores
y en atras superiores a los precios del mer
cad,

Wibe ponfa de relieve en otro estudio los
problemas que era necesanio afrontar para

* Hyde, Newman y Sedjo, ap. il nota 46, pig.
g,

= Resource Assesmen] Commission. 191, Forest
and timber enguiry, Voli1 y 2. Proyecio de infor-
me. Canberra Australlan Government Publishing
Service.

conseguir que los inversores y congesiona-
rins privados de fos paises industrializados
lhevaran a cabo una explotacion macderera
eliciente desde el punto de vista privado, a
largo plazot, En primer lugat, las imperfec-
chones del mercado impiden capitalizar ple-
namente las inversiones en el sector forestal
mediante la venta de la madera en pie o de
las masas forestales de plantacidn. Por ejem-
plo, en Francia, Alemania y los paises ndr-
dicos existen disposiciones cormereiales res-
trictivas que afectan a los terrenos foresta-
les. Ademis, la nofmativa en materia de
compr ¥ venta de errenos forestales supo-
ne elevados costos de transaccion; especial-
menie cuantde las propiedades son de tama-
Ao reducido, como ocurre habitualmente,
A causa de ello, los propietarios de bosques
privados tienden a invertir demasiado poco
en las actividades de regeneracidn yo
rafarestacion,

En segundo fugar, la cuestion principal que
by que afrontar en los paises indusirializa-
dos con respecio a los terenas lorestales de
propiedad piiblica es |a de establecer un sis-
tema contractual eficaz con el sector priva-
do. Por ejemplo, en Canada, donde sdlo el
1T por cienlo de las tierras forestales es pro-
piedad del Gobiemo Federal, mientras que
&l B0 por ciente estd en manos de las pro-
vincias, lis goblernos provinciales venden
licencias a concesionarios privados por pe-
riodos que oscilan entre los 20y los 50 afios.
Habitualmente, los concesionarios tienen
derecho a explotar la zona en una ocasion,
con algunas restricciones respecto a las ta-
las anuales maximas. Pueden conseguir lam-
b otra tipo de licenclas gue les permiten
extraer un volumen determinado de made-
Tl B0 una zona concretd. 5in embargo, esos
contratos no contemplan, muchas veces, los

5, Wibe, 1991, Markel and infervention filures
in the management of foresfs, Informe al Comité
de Medio Ambiente. Paris, GCDE,
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RECUADRC 21
EL SISTEMA DE CORTA A HECHO
La corta a hecho es un sistema  misma funcion que ewe elemen-  aves, estableciende corredores
de explotacion generalizadoen Lo natural. Sin embargo, el in-  para la fauna silvestre, que per-
los Bostues de fa zona temngpla- ventario forestal realizado por — mifan el desplazamiento de los
da. Enire sus ventajas hay que ol Deparlamento Forestal del  mamiferos, limpiando de los

weialar la sencifler, la adapta-
bilidad v la eflcacia. Skn emdbar-
o, al Indicar los aspectos ne-
galivos de este sistema s afir
ma que produce pérdida de
suela, perturba ¢l equilibrio
hidroldgico v caisa la altera-
cin ripida de las condiclones
ecoldgicas en detrimento de
los taxones que habitan en el
busque. Ademids, una vez rea-
lizada la corla a hecho el bos-
gue presenta un aspecto poco
agradahle desde ¢l punto de
viela eslélico. Por olra parle,
eile sistema de Lala crea unas
canidlclones de inestabilidad
fisica y ecolbghca en tormoa los
limiles de la zona talads y afec
1a a los hibital de expecies que
pecesilan un hdbital exienso
inalterada, come la lechuza
maleada del norte,

En la zona boreal, los efec:
tos de la corta a hecho solbre
el medin ambiente son an mils
graves: los bosques afectados
gan, frecuentemente, bosques
primarios inallerados; los sue-
los sor Trigiles v la fala pes-
twrba el ciclo hidrolégico; las
talas s= realizan a gran escala;
y la regeneracidn contiene
menos diversidad de especies
arbdreas y de edades.

Los bosques boreales se re-
nuevan por medio de grandes
meendiod; algunos afirman gue
las corfas a hecho cumplen la

Canadd en 1991 muesira que
en los bosques que han sido
talados exisie una proporcidn
mds elevada de dlamos y abe-
tlules que on los bosques bo-
reales malterados v, asimiama,
ima dismintcion de la rona de
pleeas y pinos. En los pinares
barridos por of fuego se regis-
ira la regeneracitn del pino.
Por olra parle, el Inventario
pone de manifiesto que apenas
existen diferencias en cutnio
a la composicidn por edates
entre los bosques regenerados
@ inalterados,

Las investigacioned realiza-
das en el Canadd ¥ Finlandia
indican que existen marcadas
tliferencias entre lzs comunida-
des de aves de los hosques
madufos gque han side explo-
tados y aguelios que no han
sido talados, En algunos casos,
las diferencias de demidad de
poblacitn de aves, nueve ve-
ces mayor en los bosques vie-
genes que en las planlaclones
jovents de pleea, pueden de-
berse a gque los bosques se -
{{am en una fase distinta de ore-
chmienin.

La imvestigacitn demuesira
fue se pueden reducir muchos
de los efectos nogativos de la
coria a hecho comervando dr-
boles semilleros coma fuente
de semillas y drboles maduros

para ¢l anidamiento de las

rios los restos de las cortas,
canstruyendo los camings v L
vias de arrasire de los troncos
lee miis bejos posible para evi-
tar la fragmentacidn y redu-
clendo la exiensidn de las ro-
nas de tala.
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dafhos y [a degradacion de la masa forestal a
largn plaza ni el impacto ambiental (véase
el Recuadio 21), La pérdida de ese tipo de
valores lampeoco w2 nifleja en los derechios
de licencia, que suelen ser muy bajos, v en
algunos [ugares, insignificantes.

En los paises de la OCDE, las subvencio-
nes, particularmente para el establecimien-
to de plantaciones, tienen un impacto am-
biental directe®. En Suecia, la subvencion
del saneamiento de tierras para aumentar la
procluccidn de madera ha cavsado la pérdi-
a de mds de 30 000 ha de humedales 1o-
das los afios. En los afos ochenta, el Go-
biemo del Reing Unido incremantd las ne
ducciones fiscales para las actividades de
forestacidn, pero no para la compia de tie-
ras. Ello indujo a los inversores a comywar
menos liemas v a obtener mayores reduc-
ciones fiscales estableciendn plantaciones
en lerras desprovistas de valor agricela,
como humedales, turberas, paramaos y olras
zonas de gran valor ecoldgico y recreativo.
Las bonificaciones fiscales fueron suprimi-
das en 1990, pero han sido sustituidas por
subvenciones directas a los agncultores para
actividades de forestaciin.

Las subvenciones para establecer plania-
ciones forestales ienen consecuencias eco-
némicas a largo plazo, que pueden tener
tambign un impacto ambiental indirecto.
Cuando la concesidn de subvencionss im-
pulsa [as actividades de forestacion en las
lierras agricalas v en los humedales, el in-
cremento de fa ofena puede entrafiar una
reduccion de los precios v de la rentabili-
dad. En ltalia, ello ha dado caomo resultado
la sustitucitn de administradores calificados
de plantaciones establecidas por nuevos pro-
pietarios subvencionados v menos califica-
dos, con consecuencias negativas para la

T, Jomes y 5. Wibe. 1992, Forests: mackel and
inlervention failrres - five case shisdfes. Londres,
Earthscan,

eficiencia productiva y la gestidn de las
masas forestales a lago placo.

En Alemania y en los Estados Unidos, Ia
intervencidn del Estado ha favorecido la
venta de terrenos forestales pdblicos 2 un
precio inferior a su costo, con la consiguients
reduccion de las inversiones privadas v de
la rentabilidad del sector en su conjunto. Ello
= ha debido a una gestian forestal ineficaz
v unos niveles subdptimos de explotacion,
En Espana, el hecho de que no se reconagz-
ca la importancia de los beneficios ecoldgi-
cos dhe los encinares v alcornocales de las
zonas de dehesas ha causado una falta de
inversiones en las propiedades privadas. La
poliica del Gobiema favorecia la plantacidn
de conlferas, dlamos y eucaliptos, que han
alterado las caracteristicas de las plantacio-
nes y han intensificado la degradacidn am-
biental én esas reglones,

Las politicas nacionales ermdneas y las
deficiencias del mercado inlerior tienen im-
portantes repercusiones sobire [a gestion fo-
restil sostenible, Para conseguir una gestidn
eficaz y sostenible de los recursos foresiales
serd necesario modificar las politicas del
seclor pdblicn. La valoracidn econdmica de
las politicas vigentes es de gran impoancia
con miras a adopiar las medidas oporlunas.
Sin embargo, en muchos casos no se dispo-
ne de datos suficientes para calcular con
precisidn los costos econdmicos derivados
che [as deficiencias del mercado v de fa apli-
cacidn tle paliticas errdneas.

Las deficiencias del mercado interior y las
palticas nacionales errdneas tienen también
importantes consecuencias por lo que res-
pecta a la dedicacion de 1as tierras foresta-
les a la agricultura y a otros usos. Dado que
ésta es la principal causa de deforestacidn
e ¢l mundo, para poner coto a la defores-
tacide y a la degradacidn de los bosques no
serd suficlente, en la mayor parte de los pai-
ses, con afrontar las deficiencias del merca-
do v las politicas erdneas que afectan di-
rectamente al sector forestal,
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DILEMAS DEL DESARROLLO
Y LAS POLITICAS FORESTALES
IV. Bosques, comercio y medio ambiente

Algunos de los temas mads contmovertidas con
Ins que se enfrentan las auloridades nacio-
nales del sector es el impacto ambiental del
comerclo intérnacional. Algunos grupos eco-
logistas v de defensa del medio ambienie
interesados en el debate entre comerncio y
ecologia afirman que una ulterior liberali-
zacion del comercio aumentiria la deman-
da de madera tropical. No es sorprendente
fue estos grupos liendan & desconfiar de |os
acuerdos comerciales, regionales y mundia-
les destinados a eliminar las barreras comer
ciales. Una serie de grupos de interés abo-
gan por la adopcion de medidas comencia-
les- mas restrictivas en las pegociaciones
multilaterales a fin de detener el agotamien-
to de los bosques, fomentar una ordenacidn
sostenible de la madera v elevar las com-
persaciones financieras para los paises pro-
ductores de madera que disminuyen sus in-
gresos v lienen que hacer gastos cuando
cambian su palitica forestal.

Entre los lemas mds importantes relativos
al debate comercio-modio ambiente o en-
cuentran los siguientes: J) la explotacidn
maderera de hosques de drboles de edad
matlura situados en algunas regiones dil
mundo para abastecer ol comercio madere-
m; i) los edectos de la politica mercadoldgica
y los desajustes comerciales sobre los incen-
tives para el comescio maderero; v i [a in-
capacidad de muchos paises para realizar
una fransicion sostenible desde la dependen-
cia de los drboles de edad madura a los 4
boles de crecimiento secundario y para ha-
cer compatible la capacidad nacional de
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elaboracion con la disponibilidatl de exis-
lencias dhe madera. Después de un breve exa-
man de la estructura del comercio mundial
con respecto a los productos forestales, en
esta secoidn se hate un examen del debale
sohre las barreras comerciales de s pro-
ductos forestales, la exporacion de madera
y las restricciones a la importacidn de 13
misma, las prohibiciones comerciales v las
restricciones ambientales relativas al comer
vig, includo el eiiquetade ambiental v la
cerlificacion de la madera.

Si bien el objetiva de #sla seccidn es exa-
minar 1a indole de los aspectos relativos a la
silvicultura del debate sobre medio ambiente
y comercio, es imporints lenss en cienta
una sere de cuestlones adicionalies. Par
ejempla, la liberalizacion del comercio plan-
e cueshiones imphiriantes con respecto &
la distribucidn social de la riqueza; los re-
cursos v los ingresos, La apertura de los
mercados fiende a concentras la fiqueza y a
redistribuitly entre los grupos econdimicas
menle fuertes 3 expensas de los segmenios
de la sociedad menos favorecidos. Estos
cambios requieren intervenciones piblicas
para afustar la conpetencia imperfecta v os
inllos del mercado. Cdmo sostener una dis-
iribucion productiva y regular los conflictos
en relacidn con los recursos forestiles es una
cuestidn hdsica en ol nuevo mundo del mer-
cado liberalizado, v los paises esldn solo
comenzando a enfrentarse con la compleji-
clatl dhe estas problemas.

MODELOS DE COMERCIO MUNDIAL
DE PRODUCTOS FORESTALES
Aproximadamente una cuarta parte de |a
produccian mundial de madera entra en el
mefcade infemacional; en 1992 alcanzd
mids de 102 000 millenes de dolares canii-
dad gue cormesponde aproximadamente al
3 por ciento del comercio mundial de mer
cancias (véase el Cuadro 14). El comerncio
de productos de fa madera estd aumentan:
dio mas rapidamente que la produccion. Los
patses desarrolladog dominan las corrientes
coinerciales v a ellos corresponde mads del
80 par ciento del mercado mundial, Ade-
mds, el comefdio s¢ ConCeEnTa 8n un pegue-
Ao grupo de paises; los cinco primeros im-
portadores, que aparecen en a Figura 12,
representan el 30 por ciento de las impona-
clones mundiales mientras que los cinco
principales exportadores representan mas del
50 por ciento de las exportaciones mundia-
les. Brasil, Indonesia ¥ Malasia por sf solos
concentran el 10 por ciento de las exporta-
clones mundiales v el 50 por chento de las
exportaciones de los paises en desarrollo.
Para varios de los principales exportado-
rig, ot productos forestales <on un compo-
nente importanie de su comencio extorior;
en el caso de Camboya, la Republica
Centroafricana, Guinea Ecuatorial, Finlan-
dia. Laos, Liberia, Myanmar v las Islas
Salomdn, los prodoctos de ta madera repre-
sentan mas del 20 por ciento de sus expar
taciones lolales; en cuanio al Canada,
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MAYORES IMPORTADORES ¥ EXPORTADORES DE PRODUCTOS FORESTALES, 1992
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Camertin, Congo, Chte o lvoire, Galsin, Fiji,
Finlandia; Indanesia, Malasia, Mueva Zefan-
dia, Swazilandia v Suecia, exceden del 10
par ciento, Canadd exporta casi el 50 por
ciento de su produccion, v otros palses de-
penden fueriemente de las imporlaciones,
Tal es el caso sobre todo del papel, de cuyas
importaciones dependen unos 80 palses en
desarrollo v representan mds de la mitad de
loss suministros. Incluso los Estados Unidos,
que 25 el mayor productor del mundo v el
segunto mayor importador de producios
forestales, es también el mayor impoador
de dichos productos.

Uno de los rasgos mis imporanies del
comertio de los paises en desarrollo ha sido
el aumentode la parte corespondiente a fos
prul:lu_ﬂm? manufacturados di sus exporia-
ciones totales. En 1961, el 54 por clento del
valor de las exportaciones era de madera en
rollo sin elaborarmieniras que en 1991, esta
proporcidn habia descendido al 20 por cien-
{0 dhe un total mucho mayor,

Mientras que la madlera tropical representa
stlo una pequena parie del comercio mun-

dial y de la produccion iotal, es significativa
en una serie die paises. En Malasia, la expor-
tacion de madera aserrada v de paneles a
base de madera constituy6 mas del 60 por
ciento de la produccion en 1991 y 1992,
Las exporaciones de Indonesia estin com-
puesias &n mas del 80 por ciento de paneles
¥ ldbleros a base de madera, Otros . palses
con un alto porcentaje de exporaciones son
el Congo, Cote d'lvoire, Gabdn, Ghana,
Liberia y Papua Mueva Guinea.

El 80 par cieno aproximadamente de |a
madlera en rollo industrial procedente die los
paises ropicales la imponan los palses de
Asta (China, Japén, Tailandia y la Republica
de Carea), Japdn es el mayor impontador por
sisolo, y en 1992 imporntd el 45 por ciento
de |as imporiaciones folales.
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POLITICAS COMERCIALES

¥ ORDENACION FORESTAL

Ademds de aplicar restriccinnes con miras a
los ingresos fiscales o para reducir la depen-
dencia de las importaciones, los paises con
industrias forestales pueden aplicar normas
comerciales restrictivas para proteger sus
propias industrias forestales, para estimular
la elaboracién de los productos de valor
anadido o para reducir el contenido en ma-
dera en rollo de sus exportaciones de pro-
ductos madereros, Las barreras al comercio
son entre otras los aranceles, los contingen-
tes v olrps Hipos de controles gue limitan la
calidad y el volumen de los productos fo-
restales comercializados en relacién con los
gue deberian inclulse en un mercado libre,
Los aranceles y contingentes sobae los pro-
ductos forestales imponados proponcionan
proteccion para las industrias forestales na-
clonales, Se utilizan las subvenciones y las
normas estindar para los productos a fin de
discriminara los productos forestales impar-
tades, Los impuestos v las prohibiciones a
la exportacidn de madera en rollo edtin des-
linadas a promover |a elaboracidn del pro-
ducto con valor afadido y a reducir la ex-
Iraccidn de madera,

En los dltimos 40 afios, las negociaciones
sibre comercio internacional han imentado
reducir las restricciones al comercio de una
gran variedad de biepes v servicios, entre
ellos los productos forestales.

Foros como e GATT proporcionan un
medio para llegar a acuerdos sobre a regla-
meplacin comescial, solucionar las contio-
versias v reducir las barreras comerciales.

Restricciones a la exporfacidn

Las prohibiciones de exportacion de trozas
y las restricciones conexas se ulilizan a me-
nudo en los paises productores para permi-
lir a los elaboradores nacionales &l acceso a
roncos de madera de menor costo, v para
aumentar las actividades que generan valor
anadido y emplea. Los defensores de dichas

restricciones afirman que fas prohibiciones
a la exponacidn son buenas también para
el medio ambiente ya que, al disminuir la
demanda exterior se reduce la extraccion de
madera; cuando las industrias de elabona-
cldn se expanden v dependen de un sumi-
nistro regular de madera, aumentan los in-
centivos para invertit v administrar [os re-
cursos forestales, v las pohibiciones de ex-
poracidn de trozas san necesarias para con-
trarrestar los allos aranceles impuestos por
muchos pafses indusinales sobre los produec:
tos acabados de [a madera.

%i bien se trata de un tema complejo, las
prohibiciones a la exportacidn de madera
en rollo no han provocado ni una mejor
copservacion de los bosques ni el desarmo-
Il de indusirias de elaboracidn eficaces, Las
prohibiciones no reducen fa demanda ge-
neral ele Inazas sino que cambia e lugar de
su elaboracidn, St bien las restricelones a
las exportaciones de troncos pueden estimu-
lar &l crecimiento a corto plazo y el empleo
en &l sector de elaboracidn nacional durman-
12 un tiempo, lienden a provocar a la larga
una infravaloracion de los troncos, pérdidas
del valor anadido y de los ingresos proce-
dentes de los recursos, una elaboracion por
encima de la capacidad existente y unas
pricticas de produccitn ineficaces*.

“ Véase | Vincent. 1992, A simple, non-spatial
modedling approach for analyring a country’s forest-
products trade palicies. En B. Haynes, F. Harow y
I. Mikowskl, eds., Foresiry seclar analysis for
developing connfrivs. Actas de Las retmiones cele-
bradas por lou grpos de irabapo sobre aprovecha-
miento ntegrado de la tiersa y politica forestal y
andlists del sector forestal, Décimo Congreso Fo-
restal Mundial, Parfs; LR, Vincent, 1992, The (ropi-
cal timber trade and sustainable development.
Solence, 256: 16511655 v L. Constanting y
. Ingram. 1990, Supply-demand profection for
ihe Indonesizn fovest sector, Yakarta, Minksterio de
Montes, Gobierna de Indonesia y FAC,
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Ademds, al darse una demanda interior
eldstica para las Irozas como insumos, au-
mentaran probablemente [as tasas de defo-
restacian®™. Por ejemplo, cuando [as prohi-
biciones a la exportacion provocan ¢l des-
censo e los precios de las trozas, los bos-
ques tropicales se consideran como una utl-
lizacidn secundaria cle [a tierra v [a madera
en pie como un bien abundante. 5i las res-
ncciones a la exportacidn provocan una
capacidad excestva, a medio y largo plazo
aumenta |a presion para la extraccidn ma-
derera, Enel caso de Indonesia, las polilicas
gubemamentales encaminadas a promover
las expoftaciones de productos de madera
elaborados en relacidn con las trozas, pro-
vocaron pérdidas econdmicas, ineficacia en
las operaciones de elaboracidn v una ace-
leracian de la desforestacian®. Mo obstan-
te, Indonesia dupliced el valor de sus expor-
taciones en un decenio y auments del 0 al
30 por clento s parte en ¢l comerclo mun-
dial de tableros de contrachapado. La pro-
cuccidn industrial de madera en rollo au-
mentd en un 50 por clento, pero las expor-
laciones descendieron de 20 millones de
metros cibicos a ser practicamente inexis-
fentes.

Restricciones a la importacidn

Aun cuando los aranceles a la importacion
sobre los productos forestales tropicales son
genemalmente bajos v estin descendiendo en
los principales mercados consumidores de-
sarrollados, los obsticulos no arancelarios

PN, Varangis, CA, Primio Braga v K. Takeuchi.
1993, Tropical fimber trade policies; wial smpact
will eco-labelling have! Documento de trabajo so-
bre investigacitn normaliva WPS 1156, Washing-
toi, D.C. Depariamento de Feonomin lntermacio-
mal, Banca Mundial,

 Yiase Repefio v Gillis, eds, ap. o, nola 46; v
Barbber, Burgess, Bishop, Avlward y Bann, op. oif.,
nols 46, pdg, 304,

pueden ser significativos e Ir en aumenlo™.
En algunos casos, los principales importa-
dores han aumentado los obstdculos no aran-
celarios (a pesar de los compromisas de re.
ducirlod) a fin de mantener algan tipo de
proteccion a las industrias nacionales, so.
bre todo las de los ableros contrachapados.
En muchos paises desarrallados, e aumen-
to de tales obsticulos puede reflejar la cre-
ciente presion por parte de fos grupos parti-
darios de reducir el consumo de madera tro-
pical, que piensan -justa o equivecadamen-
e que parjudican al medio ambiente,

Las restricciones a la mportacion inllu-
yen sobre 13 utilizacidn de recursos forestas
les disminuvendo la demanda mundial de
productos madereros jropicales, reducien-
o el valor de la madera en pie en los palses
productores, desalentando las inversiones en
sistermas o elaboracion mds eficaces y, en
algunos casos, eliminando los incentivos
para ura mejor ordenachon forestal. Ademas,
las restricciones a la importacion sobee los
producios de madera elaborades inducen a
los paises productones a solicitar subvencio-
nes y restricciones a la exportacidn de rozas
a fin de compensar a sus industrias nacio-
nales.

Prohibiciones a la imporiacidn

de madera tropical

En algunos paises industriales, se han iniro-
ducido prohibiciones a la imponacion de
producios maderetos tropicales o prohibi-
clones selectivas sobre aquellos produdios
que no se pueden obitener de loma sosten:-
fbe. En Alemania unos 450 avuntamienios y

“ 1.} Boorke. 1988, En FAD, Trade in forest
products: a study of the barriers faced by the
developing countries. Esfudio FAO: Montes 23,
Roma; e 1], Bowurke. 1992, Restrictions on frade in
froptcal mber. Doomicnio para la Comision Fo-
redlal v de la Flora v Faung Silvestre para Alrica,
Ruwvaiidla.



mas del 90 por clento de los consejos loca-
les de los Paises Bajos han prohibido el uso
de madera inopical para sus proplas aclivie
dades. En los Estaclos Linidos, los estados de
Arizana y Mueva York prohiben la utlliza-
citn ce madera tropical en provecios de
construccion pdblica®”, 5in embargo, a pe-
sar cbe wu cardcter popular, lales prahibiclo-
nes no son sesceptibles de fomentar la o
denacidn sostenible en los paises exporta-
doves che madera tropical debido a varias
MAFONES.

Los paises procuctores afirman gue una
prohibicion sobre el comercio de los pro-
duitos de madera ropical es discriminaloria
tebido a que a los productores de madera
de las zonas templadas v boreales no se les
imponen normas similares para las prict-
cas sostenilale. Ademis, para que log acuer
dos comerciales mullilaterales exisientes
sancionen una prohibacion, tendran gque es-
lar de avoerdn ante los producioes ropi-
cales como los de las zonas templacas, y
resulta atn menos viable el ampliar la pro-
hibicion al comercio de los productos de las
zonas lempladas, Dado que el mercado
mundial para los productos madereros de
las zonas templadas es mucho mas amplio
fue para los productos de madera tropical,
los gobiernos se resistirian a perjudicar sus
propias industrias foregdales haciendo exten-
siva la prohibicion a todo el comencio de
procuctos madereros, En el Recuadro 22 se
examinag esta coesidn en el sentido de cimo
las autoridades forestales de las zonas lem-
pladas iratan de influlr en las paliticas fores-
Lales de |os paises lropicales.

Una prohibicidn sobre los productos de
la madera tropical seria ineficaz para redu-
clr tanto la desforestacidn como ¢l comer-
cin, si la produccidn de madera sigue sien-
do niy sostenibie, La pare correspondiente

M Culter  Information Corp. 1991, Global
Environmenial Change Report, 3(16) (Arfingionk

a la madera opical producida para la ex-
poracidn es réducida v esid descendienda,
mieniras que estan aumentando las expor
L iotes e madiera ropical comesponcien.
e al comercio Sur-Sur. En respuesia a wuni
prohibician del comercio de madera tropi.
cal impuesia por los actuales imporadores,
los principales exportiadores podrian desviar
algunos de sus suminisiros al consumo Inte-
Hor 0 a olros nuevos mercados de exporta-
chdn. En cuanto a los patses de la zona tro-
pleal donede Las exporiaciones no son signi-
ficativas ni constituyen un factor importan-
1e de la deforestaciin (po ejemplo en Ame-
rica Latinal, la prohibicion podifa tener es-
casa repercusian en la gestion de la madera
o en [n deforestacidon general, Ademis, una
prohibiclan al comercio tendria escasa re-
percutitn sobre los incentivos econdmicos
para una ordenacidn sosteénible en lo que
respecta a las concesiones, v puede de he-
tho fomentar [as practicas de gestian inadle-
cuadas. Son las politicas imeriores las que
determinan si fos costos ambientales estin
internalizadaos, ¥ la mayoria de ellas influ-
ven sobre las decisiones de los usuanios

Los diefensores del comercio libre afirman
aue eliminando los beneicios del comerncio,
la prohibicidn de las imponadfones de ma-
dera ropical haria descender el valor deri-
vado de la produccian de madera v, poe lo
tanta, reduciria los incentivas para los pal-
sits tropicales de mantener bosgues de pro-
tuecion permanente. Ante las declinanies
perspectivas de exportacidn v de ganancias,
estos paises pueden decidir que haya mds
bosques dedicados a wsos allernativos. Mien-
tras que el ohjstivo de la prohibicidn puede
ser reducir la produccion y exponacion de
trozas, a medio y largo plazo tal vez contri-
buya a aumentar la deforesiacicn.

Muchos de los problemas relacionacos
con una prohibician total de la imponacion
de productos maderermos tropicales son apli-
cables ambién a una prohibicidn selecliva
con respecto a la madera producida de



RECLADRCY 22
INFLUENCIAS
NORDICAS

EN LAS POLITICAS
CON RESPECTO

A LOS BOSQUES
TROPICALES

Los bosgues tropicales son ob-
jelo de investigaciones, deba-
les v controversias inlernacio-
nales centrados en los paises de
la zona templada. Muchas de
las controversias se refieren a
los beneficios regionales y
mundiales gue se pierden
cuando los bosgues tropicales
s (alan, explotan o fragmen-
tan. Mochos de los grupos de
cienlificos ecologisias afirman
que los coslos econdmicos,
ambientales y sociales de con-
vertir 154 millones de ha de
bosques tropicales duranie los
aiios ochenta han sido may su-
puriores a loa beneficios.

Las propuesias para detener
la destroccidn de los bosgues
Iropicales y garanlizar su of-
denaciin sostendbile son un fac-
tor preeminente de los actua-
les programas de ayuda al de
surolle y del asesoramiento én
materda de politicas. Bl Fondo
para la Proleccion del Medio
Ambilente (GEF), la Organiza-
cign Internacional de las Ma-
deras Tropicales (OIMT), ¢l
Banco Mundial, el Instituto
Mundial sobre Recursos, el
Fonda Mundial para la Natu-
raleza (WWF), los bancos re-
gionales de desarrallo, lis ac-
fividades complementarias de
In Conferencia de las Naciones
Unidas sobre of Medio Am-
biente ¥ el Desarrollo
(CNUMAD) ¥ ef Programa de
Accidn Forestal Tropical, asi
como lag olras numerosas
ONG v donantes hilaterales
estin instando a los paises don-
de se encuentran los bosgues
tropicales a que adoplen pric-
ticas foresiales sostenibies,

A muchos palses tropicales
les parece que los objetivos de
los donantes para la proteccidn
ecoldgica estin en conflicto
con sus propios objetivos de
desarralle econdmico, En las
dltimas réuniones inlemacios
nales, los representantes de los
paises productores de madera
tropical han scialado que en
Amairica del Morle La tala anual
de bosques primarios s real-
za &n mayor escala goe en la
mayor parte de los paises tro-
picales, y que la extensidn de
las reservas y bosques protegi-
dos es frecuenlemenle mayod
en los paises subdesarrallados
gue en las zonas boreales y
templadas. Los paises con una
rona forestal muy reducida
debido a la desforestacion es-
kin actuando de una forma no
sostenibile al depender de 1a
madera de lod demis patses. En
definiliva, el Sur, estd acusan-
da al Morte de hipocresia,

Las propuestas de introducir
normas de produccitn y barres
ras al comercio, incluido e eti-
yuetado ecoldgico (véase «Etl-
quetado ecoldgico, cerfifica-
cidn y ordenacidn sostenibles,
pig. 326) se perciben como
discriminalorias solamente
contra lod producions dema-
dera tropleal. Algunos conside-
ran que bos exportadores de las
zonas lempladas estin utilizan-
do estas medidas para mante-
ner la parte que les correspon:
de en los mercados madereros
mundiales, enmascarindose de
defensores del comercio de la
madera en forma sostenihle
inocua para ¢l ambiente. Algu-
nos paises uliliran edla contra-




crilica para desviar la atencidn
ile sus propias pricticas perju-
diciales para el medio ambien-
te. Coando se crifica a Prasil
por la desforestacidn de la
Amazonia se desvia la atencidn
de la destruccidn de los bas-
fues nacionales de Alaska y
Canadi’,

En el Seminario Intermnacio-
nal sobre Ordenacidn Forestal
Mundial celebrado en 1991 en
Bangkok, la representante de
Malasia expresd su desalienlo
por la excesiva importancia
que s daba a los bosques Tro-
picales, y pidid que se hiciera
una evaluacidn cuidadosa de
los problemas que afecian a los
Bbosques de lodo el imundo®, La
representante pidid gque se
cuantificaran los valores res-
peclivos de los bosgues de Jas
distintas zonas tanto on lo que

T, Dudley, 1-P. leanrenand y
5. Sealton, 1991, Towards @ defi-
riien of fanel gualit, WAWE-LIK,
WL He Ting 1991, Motas w0
her bn imervencitn del Ermbaja-
dor de Malasia en lalla, Ea
J".l'nl:r:'dlnj;:. of  Technical
Winkshap to Explore Oytions for
Cilobul Forestey Management,
Londres, IMALD
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respecta a los servicios ame-
bientales como 2 los produc-
tos comercializados inlema-
clonalmente. Este fipo de eva-
luacion es un requisito previo
para esfablecer lps metas na-
cionales que justifican benefi-
cios mundiales tales como las
plantaciones que constiluyen
sumitderos de carbono {ademas
puede contribuir a determinar
los niveles adeciados de finan-
ciacifin para e GEF). 51 s& van
a atender las demandas de
Malasia de establecer niveles
minimes de cublerta forestal,
sobre todo en los paises desa-
rrollacos, habda que fijar cori-
terios de desarrollo sostenible.

Pronto se pusicron de mani-
fiesto las posibles dificultades
mhermnles a esle crilerio glo-
bal. En enero de 1994, los pai-
ses en desarrollo y desarrolla-

dos firmaron un nuevo Conve-
nio Internacional de las Made-
ras Tropicales (ITTA) para jo-
menlar las priclicas forestales
snstenibles en todo el munde,
Durante las negociaciones, los
patises en desrrollo infentaron
reducir la importancia que se
daba en ¢l acverds a los bos-
ques iropicales, insistiendo m
i los paises industrializados
deberian maniener normas si-
milares de sostenibilidad, tal
coma se propania en el Con-
venio original de 17983 para los
productores tropicales. Los
paises industrializados estaban
dispuestos a acceder a ello sdlo
adoptando orientaciones y eri-
terios adecuados para la orde-
nacion sosfenible de sus bos-
ues’,

* Cudber Information Corp, 1994,
Cilobal Enviranmentsl Change
Repodl, &3) (Arlingban)

i_ i
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forrma no sostenible (de ronas tropicales o
templadas), Una prohibicion selectiva a las
impartaciones puede ser contraproducente
debido a las siguientes razones:

= Desviacion del comercio a olros meica-
dos {mercados interiores v mercados de
exportacion no supetos a prohibicidn), 5i
estos mercados estin destinados a pro-
ductos de menor valorn, los paises pro-
ductores tal vez necesiten suministrar
mayores volimenes de madera para ge-
nierar ganancias compatables, con lo gue
gjercerdn una mayor presidn sobre los
recursos forestales.

*Menor impulso pol tico de los paises im-
paradores para Influir sobre las paliti-
cas forestales en los paises productones,

s Eecaso refuerzo de los incentivos para
una gestidn sostenible. Las prohibicio-
nes selectivas tendrian un efecto inme-
diato sobre la capacidad de un pais para
abitener beneficios de su produccidn ma-
derert y actuarian como desincentivo a
medio y lago plazo para mantener los
bosques en lugar de convertirlos en tie-
ma agricola y para otros usos,

s Incentivos para eludir la prohibicidn,
Existe una gran elasticidad para la susti-
tweion de los producios de madera iro-
pical por otras de distintos: orfgenes v
fientes, wobre todo para los productog
con mayor valor como los tableros de
contrachapado®. Asi pues, los paises
productores se beneficiarian si pudieran
«hacer pasars su madera producida de
forma wno sostenibles como producte
obtenido de manera sostenible.

s Menores incenlivos para proteger y ulis
lizar fa madera procedente de los tere-
nos lalados para dedicarlos a la agricul-
tura ¥ a la infraestructura.

“ En la seccidn 4 de Barbier, Burgess, Bishop,
Avhward v Banm, apy 6l nota 46, pdg. 304 s¢ pone
die manifiesio esta elastichdad,

COMERCIO FORESTAL Y POLITICAS
AMBIENTALES

La industria de la madera se ve directamen-
te afectada por las condiciones de favar que
requiere |la repoblacion forestal o la rehabi-
litacidn de las zonas sometidas a explota-
citdn maderera. El sector forestal puede ver-
se restringidn por laos Himites a la intensidad
v al tipo de explotacion maderera; la crea-
cion o ampliacion de los parques pablicos
y dir las peservas; la proteccidn legal de al-
gunas especies en pelipro de plantas fores-
tales o animales, o la reserva de ronas fo-
restales para uso exclusive de las poblacio-
nes locales. Tadas estas iniciativas pdblicas
pueden reducir efectivamente tanto 3 esca-
la como |2 remtabilidad de las actividades
forestales.

Desde una perspectiva general de bienes-
tar econdmice, los cambios se justifican si
=# cleriva una ganancia neta de estas ofras
demandas y las necesidades son mayores
que los costos de |a reduccion de las ganan-
cias procedentes de la madera, (Las cuestio-
nes relativas a la distribucion afaden olra
dimensidn al debate. ) Es preciso analizar los
usos eliferentes de fas tiemas forestales, ya s
trale de la produccidn de madera o de su
CONVErsion a un uso allemalivo o una zong
protegida, a fin de determinar los beneficios
y costos relativos de cada opcidn®. En la
prictica, rara vez se realiza un andlisis tal
de costos-beneficios (ya sea a prior o a
posterior) para determinar la idoneidad de
una reglamentacidn ambiental determinada
o de una opcion de ulilizacion de [a Herra.
En un informe sobre Australia nordoriental

' Para un gxamen de la lecnologia oiilizads en di-
chos sisternas, véase: LEEC. 1993, The econamics
of Irepical forest land use options: methodology and
valuation technigues. Informe preparado par la
Direcciin de Recursos Naturales y Medio Ambien-
te de la Administracion de Besarrallo de Ultramar
ded Reino Unido. Londres.




se confimaba que los procedimientos de
explotacidn maderera para reducin ¢l impace
o ambiental, introdecidos a principio de los
anos ochenta, aumentaban los costos mar-
ginales en menos de un 3 por ciento™, En
un estudio reallzado en Malasia se Indicaba
gue la ordenacion de bosques naturales con
un sistema de extraccion maderera que res
duzca € Impacto ambiental producia ma-
vores beneficios econtmicos que los actua-
les sistemas de prdcticas, lo que confirma lo
establecido en un estudio amerlor realiza-
do por la FAD en Sarmwak™.

5 no se realizan estudios de costos-beéne-
ficios podrian Hegar a subestimarse todos os
efectos sobre la produccidn v el comencio
de las pollticas sobre medio ambiente, e in-
cluso socavar los objetivos previstos. En los
patses en desarrollo, en los dlilimos afios, se
han Impuesto mas restricciones ambienta-
fes snbre |a ordenacion fodestal v las opera-
cianes de extraccion maderera,

En los Estaclos Unidos, la combinacidn de
restriceiones ambientales y comerciales so-
bre la explotacidn maderera en el Pacifico
nordoccidental ha tenido efectos significa-
tivos sobre la produccién de madera asi
como sobre los precios tanto en el inlerion
como en el extranjero. En la regidn se han
impuesto res restrcciones a la explotacion
maderera {que afectan sobre oo al abelo
de Douglash:

* Prohibicion a la exporacidn de froras
e propeedad estatal. La ley de 1990 so-
bre conservacion de recursos forestales
y miligacidn de la escasez, aprobada por
el Congreso de los Estados Unidos, pro-

" DA Caselle. 1994, Conséitferationg for effeclive
Intermational cooperation fn tropical fores! conser-
vation and management. Documento presentado
en la Conderencia de la Universidad de Oslo solwe
ordenacion de los bosques higrofiticos en Asia,
marzo 1704,

Fi IWI

hibia las exportaciones de la mayor par-
te e las trozas vendidas par el Estado,
con excepcion de las de Alaska, v el
25 por ciento de la madera de propie-
dad estatal del estado de Washinglon,

sMNueva planificacuin, La nueva planiii-
cacion de la explotacian maderera en
tierras forestales nacionales provocard
uma reduccidn sustancial de las extrac-
ciones regionales,

*Reservas del abiho moteados. Se han
propuesto determinadas ronas geogrifi-
s, situadas sobre iodo en temas dee bos-
ques pablicas primarios, comao hibitat
reservado al biho moleado, Ademds, se
ha propuedo una revisian del plan de
extraccitn maderera en (odas las tierras
forestales palilicas y privadas que se con-
stideran fundamentales para restaurar la
poblacion de esa ave.

Las reservas del bdho mateado represen-
Lan una limitacidn ambiental a las operacio-
nes de extraccion maderera, v la nueva pla-
nificacion de las mismas estd limitada, tan-
1o desde € punio de vista de obtencidn de
la madera como del medio ambiente, mien-
tras que la prohibicidn de exportacion de
troneas constiluye una resticcidn al comen
cio. Se han analizado los efectos acumuabati-
vos de dichas restricciones sobre las corrien-
tes nacionales y exteriores del comercio
maderero y de los precios, tanto para |as
froxas coma para fa madera elaborada pro-
cedente del Pacifico pordoccidental™. Los
restllados de este andlisis indican un des-
censn considerable tanto de los precios in-
teriores come del comencio de expartacion.

T O.F Flora y WA McGinmis, 1991, Effects of
spotted-owl reservalions, the siate log embargo,
farest replanning, and recesgion on fimber Aows
and prices iy the Pacific Northwest and abroad.
Proyecto de revisidn, Seatile, Washington, Trade
Research, Pacliic Morthwesi Research Station,
United States Forest Service, USDA,
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En ofro de bos estudios realizados se eslima
quie la leglslacidn ambiental puede reducir
el volumen tolal de la maders vendida en
lierras pliblicas v privadas en un 44 por cien-
o™,

La liberalizacidn del comercio
y &l medio ambiente
Mo e puede afirmar gue la spresion de las
restricciones, tanto a la importacitn como a
la exporfacion, tenga efecto sobre el medio
ambiente., En un estudio realizado en Filipi-
s s investigaban las cobexiones eéntre una
liberalizacidn amplia del comercio de ex-
partacidn (es decis, [a supresion de las res-
tricciones a la exportacidn) v la deforesta-
citn tropical™. Se llegaba a la conclusion
de que [a libéralizacldn dil comercio ele-
varda la extraccidn de madera en un 6,5 por
cienta, las exponaciones de producios a
base de madera en un 28,5 por cienlo, las
inversiones en |a industria maderera en un
2.8 por ciento y el empleo en la industria
forestal &n un 13 por ciento, Se sefalaba que
el principal beneficiario de la lberalizacidn
comercial serfa el sector de la manufactura
de productos a base de madera, que edta
muy orentado a la exportacidn y que no
recibe ninguna profeccion arancelaria no.
minal.

En un reciente estudio realizado por la
CHMT se examinan los efectos de una re-
duccidn genaral del 10 por clento en los

LML Péree-Garcla, 1991, Ao assessmend of Hhe
impacts of recen! envirvonmental and frade
resiviciions on limber harvests and exparis,
CINTRAFOR, Documento de irabajo 33, Seaitle,
Cenler for Infermational Trade in Forest Products,
Universidad de Washington,

" R. Boyd; W.E Hyde y Kr Rrutilla. 1991, Trade
policy and environmental aecounfing: a case study
of structural adiustment amd deforestation in the
FPhilippimes. Departamento de Economia, Columbus,
Universielad del Estado de Ohbo.

costos de fransterencia (es decir la diferen-
cla entre los precios de exporacion v Jos.
precios de importacién) como medida
sustitutiva de [a eliminacion de las barreras
arancelarias y no arancelarias para los pro-
ductos de madera topical. El informe insta
asimismo a suprimir iatalmente las prohibi-
ciones a la exportacion de trozas en Malasia,
Indaonesia, Papua Nueva Guinea, Filipinas
y Africa occidental™,

Es muy probable gue la liberalizacidn del
comercio produzca ganancias considerables
a los palses impontadores, especialmente a
lis que cuentan con una gran capacidad de
elaboracion de las trozas,

Los efectins sabre los paises exportadones
e madera tropical son varios. En [a hipdte-
515 de simulacion nomativa, [aelevacidn de
los precios al productor de las trozas podria
constitulr un importante incentivo para la
ordenacian wstenible de In madera, pero
en dicha hipdtesis se supone que las polili-
cas que fomentan niveles de extraccian
maderera sostenibles funcionarin va en el
ano 2005, Sin dichas politcas, la elevacidn
de los precios podifa provecar dn aumenio
de la tala de las reservas de madera comer
clal existentes en dichos paises.

Para sacar ventaja de las estrategias de
expansion comercial, los paises deben abor-
dar los fallos normativos existentes v la es-
tructura de incentivos subyacents a la des-
forestacidn mediante, por ejemplo, la inter
nalizacidn de los factores externos, [a mijo-
ra clel acceso a las tierras agricolas, la ex-
pansidn de las oportunidades de empleo v
la mayor seguridad de la propiedad comin
v privada,

La liberalizacidn general del comercin

" La shinulacitn formativa se realizsd uiilizando el
Madels de Comercin Global CINTRAFOR (CTGM)
para los productos forestales, que se incluye en el
Anexo | de Barhier, Burgess, Bishop, Avlward y
Bann, op. cit., nota 46, pig. 304,



para los productos de la madera iropical
puede no resultar realista en la actual co-
yuntura del comercio mundial. Los acuer
dos entre fos palses exponadores e imparta-
dores sobre reducciones de gran alcance son
a menudo dificiles de alcanzar, Por efem-
pla, las negociaciones del GATT en cuanto
a la supresidn de s6lo una restriccidn a las
imporaciones —el sistema de confingentes
de contrachapados de la CE- no consiguid
el acuerdo general. Los pafses exporadornes
se pesisten a supnimir las restricciones. a la
expartacion de trozas, sobre lodo i ello sig-
nifica transmilic su capacidad de elaboracidn
a los paises imporadores.

Probablemente resultard igualmente rea-
lista aliminar incluso Lis mis visibles restric-
ciones y aranteles cuantitativos en fodas los
paises. Es prabable que tamo los paises im-
poradores coma los exportadores continden
aplicando las resifcciones al comerncio como
parte de sus estrategias nacionales para fo-
mentar la industrializacion, basandose en los
productos forestales y proteger [as fndustrias
nacionales, Asi pues, puede sencillamente
no existir [a voluntad politica de una libera-
lizacion general del comercio de la madera
Iropical.

Serfa recomendable pacar por fases de fi-
beralizacion comercial mis selectivas, tales
COMmo:

*Instar a los paises impartadores a que re-
visen aguellas politicas que sean clara-
mente discriminatorias contra los expor-
tadores de madera tropical, como los
contingenles arancelarios o el sistema de
limites maximos de la Unidn Europea y
el Japdn para las exportaciones de table-
ros de matera distinta de las coniferas

® |nstar 2 los pafses exportadores a que re-
visen los efectos de sus pollticas de res-
inceidn al comerncio sobre [a ordenacion
sostenible de la madera, y en particular
la medida en que las restricciones exa-
cerban los problemas ecasionados por
una falta de reglamentaciones v politi-

cas forestales a nivel nacional, Esas res-
Iricciones comerciales deberian manie-
nerse solamente en el caw de gue no
contribuyan a una desforestacidn mayor
en relacion con la madera, y el pais ex-
portador demuestre que estd haciendo
progresos hacia una ordenacion soste-
nible de la madera, sobre todo median-
te la aplicacion comecta de las politicas
y reglamentaciones para una ordenacion
forestal sostenible.

Etiquetado ecoldgico, cerlificacidn

y ardenacidn sostenible

El etiquetado ecoldgico constituye a la ver
un instrumento de defensa del medio am.
baenle ¥ una politica comercial, La cerdifi-
cacidn de la madera es una de las formas de
aplicar el etiquetado ecoldgico destinado a
evaluar los resultados de las operaciones
forestales. Actualmente funcionan coatro
planes de cerificacidn que, en 1993, abar.
caban unas 1,5 millones de m* de madera y
de productos de ésta™. Este volumen repre-
senta menos del | por cienlo del comencio
mundial de la madera.

Se estan preparando muchos ofros planes
de certificacion: [a Unidn Europea cuema
con un programa para establecer criterios
uniformes destinados a una serie de produc-
tos (no solamente productos madereras) y
una unica etiqueta puede aglicarse en loda
Europa. El WWF comenzd un «Club 1995
en el Reino Linido dentro del cual 24 mino-
ristas han acordado vender madera proce-
dente de fuentes sostenibles, v [a Ompaniza-
cidin Africana de la Madera (OAM) ha pro-
puesto un programa regional de eliguetado
ecaldgico para Africa occidental y central™.

™ B.H. Ghazali y M. Simula. 1994, Certification
schemes for all timber and timber products.
Vokohama, Japén, OIMT.

" Varangis, Primo Braga v Takeuchi, op. cff., nota
4, pig. 319,



El Consejo de Administracion Forestal
(CAF), arganizacidn no gubemamental de-
dicada al medio ambiente y creada a fina-
les de 1993 para fomentar 1a buena admi-
nistracian forestal en todo el mundo, acre-

- dita los distimos sistemas de certificacidn

privada y omganizaciones encangadas de |a
cerificacion para establecer [a autenticidad

I de sus afimmaciones, En julio de 1994 el CAF

establecit una serie de principios v criterios
que habia gue aplicar a todos los bosgues
tropicales, asi como de [a zona templada v
bareal. En todas las evaluacianes de cerifi-
I cacitin & lene en cuenta [a escala e Inten-
sidad de las operaciones de ordenacion fo-
restal, el caricter dnico de los recursos afec-

| tados v la fragilidad ecoldgica relativa del
bosque de que se frate™.

Los programas de etigeetado ecoldgico
estan dhestimados a complementar aquellas
npciones de paliticas comerciales que fo-
mentan la ordenacidn forestal sostenibile; el
principal objetivo es facilitar v no restringir
la coriente de productos de la madera al
| mismo liempo gque proporciona un incenti-
v pare la ordenacion sostenible.
| El término certificacidn se utiliza de va-

tlas formas con los siguientes significados:
| » Fiiquetado de fos produchos. Etiquetado
di los productos a base de madera para
indicar si se trata 0 no de un articulo pro-
| ducido de forma sostenible.
sCortilicacian de fas cancesiones. Cort-
| ficacidn de que fa madera producida por
una determinada concesian ha sido pro-
ducida de forma sostenible. Uina aler-
nativa parecida es la certificacion de las
BIMPTESA%,

#Cprtificacion de los palses. Cerificacion
de los productos madereros proceden-
les de un pais que puede demostrar que
ha comenzado a aplicar las direcirices

™ CAF 1994, Principles and crileds far natweal
foresi management, Oavaca, Mexico,

para una ordenacidn sostenible acorda-
das internacionalmente, por ejempla las
de la I0OMT,

El etiguatado de los productos es dificll
de aplicar y verificar debido a la gran vane-
dad de producios madereros que se comer-
cian y a las etapas de efaboracion pecesa-
rias para [os productos finales. Por ejemplo,
&% frecuente que los usos finales de la ma-
dera no sean en forma de productos inde-
pendientes sino de componentes y compues-
tors o e paries de estructuras bdsicas, acce-
sarfos y guarniciones. Los que defienden el
comercio libre afirman que el etiguetado del
producto podria utilizarse comao un podero-
so obsticulo no arancelario para discrimi-
nar a los impartadores de madera tropical
én general.

La certificacion de las concesiones signi-
fica: i examinar una concesion forestal para
asegurarse de que cumple [as directrices
sobré ordenacidn sostenible; i) vigilar [as
pricticas forestales en a concesidn, inclui-
dos los voldmenes vendidos v el destino de
la madera, hasta la venta al por menor; fif
garantizar que cada producto elaborado con
1a madera de esa concesion cuente con una
certificacidn adecuada para verificar su ori-
gen,

El sistema de certificacion de las conce-
siones parece ser un buen medio de garan-
tizar la made procedente de fuentes don-
di= si¢ practican métodos de explotacion sos-
tenible. La certificacion permite a los comer-
ciantes v a las compafiias madereras obte-
ner el mconocimiento de su nombre de
marca, lo cual representa adquirir un impaor-
tante punto de venta en los mercados del
consumidor donde se pagan precios mds
altos por [as productos cultivados ogdnica-
mente o con sistemas Inocuos para el me-
cio ambiente,

Estos rasgos positives de la cenificacion
de las concesiones (o de las empresas) pro-
porcionan incentivos para que las empresas
promocionen sus productos mediante pla-
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mundn, las cuestiones se hacen mas com-
plefas cuando las politicas comernciales pro-
vian dafios ambientales o la reglamenta-
eidn ambiental imponen cargas comercia-
les. Asl pues, estos principios Siven comao
arfertacion para el debate y como base para
la reforma. En la primesa noma e estable-
ce &l principio lagico de hacer coincidir os
nbjetivos y los instrumentos; las otras dos se
refieren a las pollticas comerclales y amblen-
tales v a la forma de detérminar cada una
de ellas de manera razonable; el cuarto prin-
tipin hace extensiva esta logica al marco
internadional,

Principio 1. Hay que hacer coincidir los
ohjetivos comerciales con los instrumenios
cotrespondientes v las metas ambientales
con los suyos propios,

Principio 2. Las politicas comerciales de-
berdn it encaminadas a rechucir las barreras
comerciales al mismo tiempo gque se man.
lienen nedlrales con respecto al ambiente.

Principio 3. Las politicas ambientales de-
ben tendisr a conservar [0 recursos nalu-
hee v miejorar la calidad de los eoosistemas
al mismo tempo que se mantienen nedtra-
les con respecto al comencio,

Principio 4. Habrd que inducir a los go-
biernos nacionales a que persigan objetivos
similares con respecto al comercio y al me-
dio ambiente, es decir habrd que coordinar
internacionalmente lis politicas comercia-
les y ambientales.

En otro estuodio sobre silvicullura se indi-
ca como pueden hacerse colncidin las poli-
licas codmerciales con eslos principins y pro-
parcionar incentivos para ura ordenacion
sostenible™, Las politicas comerciales alcan
zan su mayor eficacia cuando:

smejoran en lugar de restringir el acceso

a los mercados de importacidn de los

productos forestales en el sentido que ga-

= Barbier, Bungess, Bishop, Ayhward y Bann, op, cil,,
nota 46, pig. 304,

ranlizan el mixima valor afadido posi-
ble para las exponaciones de madera tio-
pical producida con sisternas sostenibles;

sce aplican en conjuncidn con polllicas
¥ normativas nacionales que permiten
una ordenacidn forestal sostenible den-
tro de los paises productores, v las com-
plementan;

sayuclan a los pafses productones a obie-

ner o recursos financieros adicionales
necesarios para aplicar planes naciona-
les detallados que permiten una orde-
macidn forestal sostenible™.

La primera condicidn es que los palses
productores revisen las politicas del sector
forestal para determinar de qué forma las
palilicas nacionales y comerciales influyen
on la utilizacikdn de los bosques. Una de las
meclidas necesarias es ocyparse de las dis-
torsiones notmativas que entompecen e de-
sartallo sosienible del seclor forestal.

l.a segunda condicidn es @liminar las ba.
reras a las importaciones forestales en los
mercatdos consumidores, sobre todo en
aquellos paises produciones que demuesiran
haberse comprometido con uma ordenacisn
forestal sostenible y con la consigulente re-
forma normativa. La eliminacidn de las ba-
rreras especificas arancelarias y no arance-
larias sobre las impofaciones podiia llevar
se it cabo por caso, segin el progreso verifl-
cable dentro de cada pais exponador. Esto
podria realizarse a través de negociaciones
comerciales normales bilaterales o median-
te acuerdos y arganizaciones multilaterales.

La condicidgn final provoca cuestiones de
caricter contencioso sobre la soberania, la
necesidad de compensaciones internaciona-
les, la escala de transferencia de recursos
los posibles mecanismos de aplicacian.

OB dmblio de aplicacidn de las inlervenciones
comerciales directas destinadas 2 ablener este di-
nare, comn pecden ser los recargos a la importa-
citn o la exportacidn, es prabablemente Hoitado,



Lo recientes estudios sobre la
cerlificacion por pases men-
cionan las siguienies ventajas:

i La cerlificacian por paises
es menos costosn ¥ mds el
de aplicar, Probablemente has-
taria con viajes de inspeccidn
periddicos por equipos intema-
cionalmente cerfificados, que
realizaran la supervisidn en los
puertos con aduanas y revisa-
ran kas politicas forestales y los
planes de ordenacidn, para
garantizar la eficacia de tal sis-
tema.

fi) Los paises produciores
considerarian la cerlificacion
por paises mis aceplable des-
de el punto de vista politico,
slempre que:
o los pafses productores pudie-
ran aywidar a determinar el sis-
tema de certificacidn asi como
cualyuier procesn de verifica-
cion que contara con profec-

0
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cion infernacional;

# | cerlificados de origen pu-
dlieran ser emitidos por los pai-
se5 exportadores o las empre-
&% autorizadas por dicho pais:
* ol pafs producior ve encarga-
ra de establecer un plan nacio-
nal de ordenacidn sostenible
para abordar cualquier proble-
ma planteado en b produccion
{desde los bosques destinados
a su conversiin para olros fi-
nes, las plantaciones, |a repo-
blacion foresial, eic.), una ver
dicho plan fuera verificado in-
lernacionalmente {odos los
producios madereros de cual-
quier tipo de bosque del pais
eslarian cerlificados;

=3¢ edtableciera una politica
forestal nacional para la orde-
nacitn sostenible y un plan
para el aprovechamiento de la
Herra que favareciera a su vex
las actividades de las compa-

fizs v de los conceslonaros
para desarrollar pricticas de
gestidn forestal mils sosteni-
bles, que podrian promoverse
voluntariamente mediante o
ofiquetado de los producios;

* correspondiera al pais pro-
ductor garantizar el compli-
miento con el plan de ordena-
cian sostenible y las autorida-
des forestales competenies fue-
ran responsables en primer lu-
gar por las operaciones de -
pervision a nivel de concesidn
v de industria en colaboracidn
con las inspecciones indepen-
dientes:

* a cambio de adoptar el plin,
los pafsts exportadores fuvie-
Fan un mayor acceso a los mer-
cados inlernacionales para sus
productos elaborados de forma
sostenible v, pudicran incluso

comsegulr ayuda financiera in-
ternacional para llevar a la

RESUMEN

A menudo las medidas comerciales no son
el middio mds adecuado para abordar las
cuestiones relativas a la deforestacidn y a la
degradacidn ambiental. En primer lugar,
pueden ya existir deajustes sustanciales eon
el comercio de la madera, cuyos efeclos
ambientales no se conocen bien. Si se adop-
taran muevas medidas para alcanzar los ab-
jetivos ambientales e podrian aumenlar di-

chas incertidumbres y demaostrarse gque pro-
vocan electos no deseados e incluso con-
raproducenies,

En segundo lugar, los fallos del mercado y
de las politicas tienen efectos considerables
sobre 13 ordenacidn forestal, Las poliiicas
ambientales nacionales pueden répercutic
sobre [a produccidn de madera, asi como
sobyre sy comercio y sus preclos, Las nter
venciones comerciales, por atra pante, abor



prictica sss planes de ordena-
chin sostenible,

iy Los paises consumidores
putden tambien considerar
mks viable el skstema de oerli-
ficacidn por paises debido a
e
*los paises consumidores po-
drian contribuir a determinar
¢l sistema de certificacion asi
como cualguier procese de
verificacidn bajo proteccidn
internacional;
*lpdos los productod comer-
ciales procedentes de un pain
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certificade pueden impartirse
con seguridad v puede reali-
rarse cualquier lipo de inspec-
cion de forma rulinaria en el
puerio de enlrada (aduanal;

# la ceriificacidn por pases re-
quiere un compromisa politi-
co por parte de los gohiemos
de los paises productores para
que adminisiren sus bosques
destinados a la produccidn de
forma sostenible, de conformi-
dad con las directrices de la
OIMT y del Objetive 2000,
para establecer planes nacio-

nales viables a fin de lbevar a
la prictica estas politicas asi
como un mandalo para corre-
gir los defectos del mercado y
de la palitica nacionales que
inducen a la deforestacidn re-
lacionada con la madera;

» e mids fcll destinar ayuda fi-
nanciera hilateral y multila-
teral & una ordenacidn Fores-
tal sostenible, es decir tales co-
rrienies deberian estar enton-
ces condicionadas a que los

paises productores cumplieran
com el sisterna de cerlificacion.

Foente: BB Barhier, 1993, Policy
saNues aad aprions concormmg
firikages behveen the fropical
timber frade and sastalmille
fores rulnagement. Documents
presentado e @ 14 reunsin dal
Conséjo Intemacianal de las
Maderas Tropicales, Kuala
Lumnpair,

dan estos problemas salo indirectamente.
Las medidas comerciales impuestas de ma-
nera unilateral por los pafses importadaores
tenddran escasa influencia en las politicas
nacionales dentro de los paises producto-
Fes.

En tevcer lugar, los estudios empiricos con-
tradicen la opinidn de gque fa extraccidn
madesera destinada al comercio internacio-
nal es una causa importante de la deforesta-

cidn v de la degradacidn ambiental®™, En
muchos pafses, una gran parte de la extrac-
citn maderera estd destinada al consumo
interiorn, Dado que la mayor parte de los bos-
gues tropleales se talan para obtener temra
agricola y que la mayoria de la madera estd
destinada a la produccién de energla, sdlo

“ Viaze nola 46, pig. 204,



un b por ciento aproximadamente de la can-
tidad toal de madera talada en las zonas
tropicales se incorpora al mercado intema-
cional®™, Las prohibiciones de extraccion de
mader, destinadas a proteger o recursos
forestales pueden ser contraproducentes v
elar lugar a costos econdmicos v ambienta-
les alin mayores.

Por iflimo, e efecto mads directo de las
medidas comerciales e sobre [as corrientes
de productos v los precios inlemacionales.
Las alteraciones Introducidas en estas co-
rrientes internaclonales pueden tener poca
influencia sobre las causas principales de la
deforestacion v la degradacion forestal de
los pafses productores. Incluso en lo que

® FAD, op, cit., nota 5, pig. 252,
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respecta a las operaciones forestales, puede
existir un escaso contml efective sobre cdmn
esios efectos influyen sobre los incentivos
econdmicos a nivel de las masas de madera
£n pre.

Las politicas comerciales pueden jugar sin
embargo un papel importante introducion-
tha incentivas comerclales que favorecen
una ordenacidn forestal sostenible. Taley
poalllicas deberdan utifizarse en comjuncidn
con las normas y reglamentaciones del sec-
tof forestal destinadas a complementar la
ordenaciton, Otras politicas sectoriales v
macroecandmicas pueden influir en la mo-
dalidlad de deforestacidn y de utilizacién de
las therras forestales.
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DILEMAS DEL DESARROLLO
Y LAS POLITICAS FORESTALES
V. Los bosques y la orientacién para el futuro

En épocas pasadas, los pobiemos naciona-
les consicleraban los bosques como existen-
cias de madera delimitadas que e podian
Incrementar, maniener o transformar con
miras a-aumentar el bienestar nacional. En
esos planteamientos iniciales, la generacidn
e ingresos v divisas dependia de la aplica-
cidn de politicas sectariales v de decksiones
emanadas de los ministerios centrales, En fa
actualidac, los poderes publicos reconocen
quee las jurisdicciones forestales convencio-
nales po son [as dnicas luentes de madera v
que los bosques proporcionan otros benefi-
clos y servicios distintos de la madera.

Esta visidn mais amplia de a2 esencia y de
las contribuciones de los bosgques ¢xigen
esirategias y politicas nacionales que los in-
tegren en los planes de desamollo rural y que
permitan consegulr un equilibrio enire las
necesidades de cardcter econdmico y am-
biental en los 4mbitos local, naclonal e in-
ternacional, Los gobiemos intentan elabo-
AT LN MArco normativo pragmafico ko por
lo que respecta a las aponaciones de los
bosques al desarrollo come a las estructuras
instilucionales necesarias para aprovechar
mejor esas aportaciones, En este conlexto,
los bosques ocupan un lugar preeminenta
en los debates de polltica nacienal acerca
ehe la reestructuracidn de los sistemas eco-
ndmicos v politicos v de la manera de hacer
compalibles esos cambios estructurales con
los intereses nacionales en relacidn con las
actuaciones en el plano local, la distribu-
cion social v sectorial v los compromisas
internacionalis..



Sin embargo, los gobiernos estin adop-
tando una serie de politicas que pueden ser
incompatibles entre si: liberalizacidn del
mercadeo, mitigacidn de la pobrera, redue-
citn del déficil, descentralizaciin, libre co-
mercio, seguridad alimentaria, privatizacion
v sostenibilidad. En este contexto, exisie una
gran divergencia entre los intereses locales,
nacionales e intermacionales y las politicas
affecen oportunidades & incentivos, a todos
estos niveles, para aumentar o reducir los
bienes v servicios que proporcionan los bos-
ques. Estas expectativas, en ocasiones con-
rapuestas, plantean retos dificiles en mate-
ria dhe politicas tanto por lo que respecta al
sectof forestal como al desarrollo nacional,

Prorotra parte, [a modificacion de conceg-
108 v prioridades supone una dificultad adi-
cional por lo que respecta a la capacidad
nacional de ordenacion de los bosques, Por
ejemplo, en el dmbito del sector forestal, o
concepto de sostenibilidad no se centra va
anicamente en el rendimiento sostenible de
madera sino gque se ha ampliado sustancial-
mente y engloba la ordenacidn de los pro-
cesos ecoldgicos, los servicios ambientales
y los bienes econdmicos v seciales. Como
ocurne én ¢l caso tel desarrollo sostenible,
| inclusidn de esta amplia gama de valores
en la ordenacién forestal sostenibile es inte-
resante pero es dificl] de llevar a la practica.
El enfoque de la sostenibitidad depende de
la perspectiva que se adople,

Ex necesario hallar una solucién de com-
promisa entre las prioridades locales v ge-
nerales, y entre [os objetivos contrapuesios
de los diferentes grupos de intereses. Cuan-
do |os intereses v ol bienegar de las comu-
nidades locales, cuyas opciones v posibili-
dades de subsistencia son limitadas, no
coinciden con las prioridades nacionales o
internacionales, adquieran una impotancia
crucial la equidad y la momlidad. Es esen-
cial comsuliar y Compensar a quienes s vin
perjutdicados por las prioridades estableci-
das v facilitar la participacidn de la pobla-

cidinen la fijacién del orden de prioridades,
Por todas esas razanes, los gobiermos se
enfrentan al reto de concillar las necesida-
tes de fa poblacion con los intereses die ca-
racter macional e intermacional, de aplicar
politicas que Influyan en la candicion de |os
bosques de manera que ofrezcan mids opor-
tunidades a la poblacidn v a las comunida-
dis, v de comprender mejor en qué forma
la interaccion entre las politicas seclorinles
v las politicas generales influye en |a wtili-
zacion de los basques por parte de |a po-
hlacidn vy qué consecuencias se derivan de
esa ulilizacidn para el desarmollo nacional,
En esta dltima seccidn se examinan las di-
versas formas en que las naciones infentan
resolver tan complejos problemas, ya sea
establec lendo nuevos programas de desarro-
o forestal comunitario, fortaleciendo la
capacidad institucional y analitica para con-
sepuir una ondenacion forestal sostenible y
adoptando estrategias intermacionales para
conseguir el desarralla de la silviculiura.



EL DESARROLLO FORESTAL
COMUNITARIO
Las experiencias recienles relativas a ta aph-
cacion de programas de desarrollo forestal
comunitario, permiten extragr ensefianzas
sobre nuevas formas de gestidn local que
lengan en cuenta los intereses de la pohla-
ciin que depende del bosque. s necesario
aprovechar eslas ensefianzas para estable-
CBMECANISMIOos QUE IENgan &n cuenta am-
bicn las cuestiones intersectoriales y de po-
litica general que determinan ¢l destine que
da la poblacidn a los recursos forestales,

Hastla comienzos de los afos setenta, los
gobiemos centrales respongabilizaban a las
comunidades rurales de 1y destruccion de
los bosgques: las comunidades locales reco-
lectaban demasiada lefa, pormitian el
sobrepastores del ganado v dedicaban ile-
galmente los terrenos fodeslales a la agricul-
tura, Las necesidades locales chocaban cada
vox mias con los intereses nacionales, v du-
rante mucho tiempo las avtoridades trata-
ron de resolver ese problema nacionalizan-
do los bosgues, restringiendo el acceso a los
risimaos por parle de la poblacion local, ne-
cordando los dierechos de la comuonidad y
gjeicicndo una labor policial, Ese planiea-
miento autoditario se radujo en el despla-
zamiento de grupos de poblacidn de caric-
ler camunliario, en [a desaparicidn de tradi-
ciones bien edablecidas de propiedad co-
mun de los recursos y en una mavyor cdes-
ruccidn forestal™,

La implantacian del control estatal alejd
a la poblacidn de los bosques. La agriculle-
ry la stlvicullura ¢ran consideradas como
actividacdes separadas v, hasta clerto punto,
muluamente excluyentes, Sin embargo, se
hizo patente gue la imensificacion del con-

. Sarin. 1991, From cowilicl o oodlalsarabion:

local instifutions in foinl forest management, Join
Foresi Management Working Paper Mo, 14, Mueva
Delhi. Fundacidn Fard,

trol estatal ¥ el recorte de los derechos ca-
munilarios suponia ignorar la estrecha inte-
raccidn quee existe entre la silvicultura, la
agriculiura y la poblaciin comoe componen-
(=5 Inlegrales diel ecosistema rural, L segu-
ridad alimentaria, [a ablencidn de ingresos,
la nutrician, la generacidn de emples, la
produccion de energla y el bienestar de las
familias rurales dependian de los bosques.

Durante los afos setenla, cuando aumen-
16 fa conciencia de la imporiancia de csas
conexiones (a medida que la atencidn co-
menza a centrarse cada vez mds en las cues-
tinnes del desarrollo rural) empezaron a for-
mularse puevas formas die cooperncion en-
tre las comunidades locales v |a autoridadd
nacional. Los gobiermos v los donantes come-
prendieron que las inlervenciones técnicas
y &l contral del Estado no solucionarian por
i solos el problema de la deforestacion, Para
affontar los problemas sociales, econdmicos
y demogriiicos de las sociedades rurales era
necesario partin de un planteamiento mds
amplio gue permitiera la panicipacidn de
las comunidades locales, Este proceso de
reevaluacion indujo a las avtondades res-
ponsables & plantear una sere de Intermo-
gantes bdsicos como: JCudl debe ser la pri-
mera preacupacidn, [as comunidades o los
hosquest jHan de estar las comunidades al
worvicio clel desarrolio forestal o doben uiill-
zarse los bosques para facilitar el desarrollo
de las comunidadiest

El intento de dar respusstia a estos Intero-
ganles ewvd a adoptar un nuevo enfoque gue
prefencia integrar 1a silvicoliura v las canmu-
midades locales en un marco nomative y
de accidn dnico, especialmente en aguellas
ronas donde la pobroza es endémica y don-
de el agotamiento forestal es mids acusado:
Los nuevos programas v polificas asi elabo-
rados estaban encaminados a apoyar la silvi-
cultura en beneficio de la poblacidn v a csti-
mular a las poblaciones rurales a que par-
ciparan en las actividades dé desarrollo
vy conservacidn de los bosques. El desarm-
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lles fevestal comunitario es el conceplo ge-
nérico en el que se inscriben esas activida-
des de participacion, entre las que se inclu-
ven la agrosibvicultura, la silvicultura social,
la gesiidn conjunta de los bodgues v la crea-
cifin de reservas para la extraccidn de ma-
dera. Aungue existen algunas diferencias
enire los diversos programas, todos ellos
suponen un tipo de silvicullura orentado
hacia los intereses locales v que depende
de la participacidn comunitaria, excluyén-
dose la prodluccion de madera indusirial,

El desarrollo forestal comuinitario trata de
afrontar diversas siluaciones poniendo en
primer plano los intereses locales en las ac-
lividades de gestidn. Sin embargo, los pro
gramas de accitn comunitarios deben ins-
cribirse en el conexte de enfoques de ca-
racter nacional que suponen estructurnms nor
mativas uniformes. Por ejemplo, las palit-
cas globales v secloriales afectan a la utill-
zaciton de los bosques a nivel local al influir
en factores comi el grado dée competencia
por la utilizacidn de la tierra para aclivida-
des no forestales factividades agricolas, de
pastoreo @ indusiriales y los precios relati-
vos de sus productos); la facilidad de acce-
s 8 los productos forestales (bosgues pibli-
cos no vigilados, madera agricola de bajo
costo, combustibles comerciales y otras
fuentes de forraje; y acceso a los mercacdos
y disponibilidad de servicios. Mediante las
actividades de desarmollo forestal comunila-
rict s intenta incldin, dentro de este contex-
1 nemative, en la utilizacidn de los bos-
ques eslableciendo acuerdos de cardcter ofi-
cial y oficioso entre el Estado vy las pobla-
chones locales,

Lino de los mecanismos habituales en o
desarrollo forestal comunitario san los con-
tratns que establecen las condiciones del
programa (por ejemplo, la cuantla de las in-
versiones, quien las realiza, v codmo se dis-
tribuyen los productos) v la capacidad rela-
tiva d los participantes para aportar y con-
Irislae pecursos v conocimienios Bcnicos.

El entorno nomative general ofrece oporu-
nidades e utilizacion de los bosques —opor-
tunidaces que varian de un lugar a otro- y
los contratos determinan en qué grado y
mediante qué procedimientos se aprovechan
dichas oportunidades,

Las experiencias de dezsamollo lorestal
comunitario de diversas partes del mundo
haten palente que existe ura gran diversi-
dfad respecio a los produclos extraidos, [a
organizacion de Jos usuanos locales, |as eir-
cunstancias pollilcas relitivas al acceso o los
bosques, las condiciones iniciales v los me-
canismos confractuales, La disparidad de
productos, servicios y grupos interesados
hace diflcil clasificar los casos y las polii-
cas en éxitos v (racasns. Sin embargo, exis-
ten distintos lipos de usuaros que poeden
cooperar v gestionar programas, plantar dr
boles y regenerar los bosques.

Por vira parte, debido a que la planifica-
citn no se realiza desde la base, muchos
provectos reflejan |a percepciodn que tienen
los planificadores de las necesidades de [a
poblacidn mds que la idea que ésta tiene de
sus propias necesidades. En un examen del
desarrolle forestal comunitario realizade re-
cienlemente por la FAQ 22 sefialan algunas
tendencias que divergen de lo que hablan
supuesto o esperado los planificaclores™:

=sp lograban mejores resultades con [a

participacion de incdividuos que con la
de grupos comunales;

=ni los individuos ni los grupos parecian

comparts e punto de vista de que debia
darse prioridad a la plantacidn de Grbo-
les para el suministro de lefa;

*en cambio, en muchos lugares los agri-

cultores dedicaron un notable esfuerzo
a la plantacidn de drboles para la venta

uLEM, Arplel. En FAD, 1992, Desareallo forestal
corminifario: un examen de diez wios de activida-
des. Programa de silvicultura comunitaria, W 7.
FACK, Romi

—— e W
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LA ORDENACION FORESTAL CONJUNTA EN LA INDIA

La politica foresial actual de la
India presia especial atencidn
a las necesicades de subsisten-
cia de los habitanles de los
hosgues y fomenta la partici-
pacién en programas y proyec:
o para gestionar ¥ ulllizar los
recurson foresiales,

Lot gobiernos de los estados
hacen participar a las comumi-
dades rumales y a organizacio-
nes de voluntarios en las tareas
de regeneracion de Jos lerres
nos forestales & travis de un
programa de ordenacién fores-
tal conjunta.

El programa consta de los
siguienies componenies: deter-
minar los grupos a los que se
dirige ¥ las zonas de bosgque
degradado, asi como las co-
noexiones enlre ambos; organi-
zar a la poblacidn local y con-
sultar con ella a efectos de pla-
nificacidn; adoplar medidas
que configran auloridad & la
poblacitn local; definir la au-
toridad y la responsabilldad
enire los pariicipantes en las
iniciativas forestales; apoyar el
desarralio Institucional; super-
wisar, evaluar v ajustar ¢l pro-
grama. En la actualidad, mds
de 1,5 millones de bosgues de-
gradados en 10 estados estin
sometidos al programa de or-
denacion forestal conjumta, Los
respomsaides politicos llegaron
a la conclusin de que era ne-
cesario aplicar un programa de
eslas caracteristicas cuando
comprendieron que la esiabi-
lidael de los bosques sdlo pue-

de conseguirse ai dalog produ-
cen lo suficiente para satisia-
cer la demanda de los seres hu-
manos ¥ de los animales que
depernden de elloa. A fnales de
los afios ochenta, la demanda
de productos forestales era
cuatro veces mayor gue la
oferta. Por ejemplo, s consu-
mian 235 millones de melros
cilibicos de lefa, mieniras que
el nivel sostenible de consumao
era de 38 millones de melros
cuibicos; unos 90 millenes de
caberas de ganado pastaban en
los bosgues, cuya capacidad de
carga era de 31 millones de
caberas,

Las conlradicciones enlre la
politica forestal nacional y la
legislacion forestal impidieron,
en épocas anleriores, commegir
esta siluactdn msotenible. En
efecto, existian leyes de pro-
piedad que constituian un fre-
no para la arboriculiura; no
habia medios juridicos para
garanfizar gue los derechos de
prapiedad y las concesiones no
superaran la capachdad de car-
ga; v aunque se afirmaba que
se dobian proleger los dere-
chos consueludinarios de las
comunidades tribales v de
olrod grupos que vivian en los
bosques o en las ronas adya-
cenles a los mismos, ¢l gohier-
no no prestaba apoyo alguno a
Tl efecto; por Gllimo, aungue
se especificaba que se debian
cobrar derechos de pastoren
para impedir la exislencia de
grandes rebafios en los bos-

fuet, no se adoplaban medidas
para imponer of cumplimiento
de e norma.

PERCEPCIOMN DE LA
SITUACION POR LAS
COMUNIDADES LOCALES
Aunque i ordenacidn lorestal
conjunla constituye un plan-
teamienio sustancialmente di-
ferente de los enfoques ante-
riores, axiste todavia un largo
caming por recorrer para pa-
sar del proceso de planifica-
ciin y adopcidn de decislones
desde arriba a un régimen de
verdadera planificacidn: parti-
eipativa, Hasla el momenio, en
pocos estados se ha consulla-
do a la poblacidn local sabre
el reparto de los beneficios
abtenidhos en las zonas fores-
tales v sobre el control de [as
mismas.

En los estados de Bengala
occidental ¥ de Gujaral, los
grupos de proleccin forestal
exipgen al menos el 50 por cien-
ta de los beneficios derivados
de la extraccidn de postes, en
lugar del 25 por ciento que
ofrece aclualmente ¢l Estado.
La regeneracidn de los bos-
gues, aplicando ef sistema de
profeccidn comunitaria, no
exige un gran desembolso del
Estada, porgue la mayor parle
de los costos son sufragados
por la poblaciin local, Entre los
costos mis importantes caben
mencionar los sigoientes: la
aportaciin considerable de la
poblacién local en forma de




irabajo: los productos foresta-
les necesanios para b subsiten-
cia que no pueden recolectane
durante ¢l periodo de regene-
raciin del bosgue; el riesgo de
sey afacato por los contraban-
distas de¢ madera o por ofros
grupas de inlereses; v los da-
fos que se derivan para las
cosechas, lox hogares y las per-
sonas the la mayor presencia de
fauna silvesire en los bosques
rEgEnerados.

A pesar dhe los rlesgos y de
lirs costos que soporian las co-
munidades locales, priclica-
mienie ninguna de las resolu-
ciones adopladas en & contes-
ti dhel programa de ardenacion
forestal conjunta ha autoriza-
o a la poblaciin local a incre-
mantar su nivel de beneficios
vy a casligar a los fransgresores
de la normativa forestal,

La principal insaficiencia del
programa de ordenacitn fores-
tal conjunta de la India e la
escasa atencidn que recibe la
crestion de la fpualdad entre

ik

los sexos. Se comsidera al ho-
gar comvd una unidad eeondmi-
ca, basindose en el supuesto de
gue Jos beneficios se reparien
de forma equitativa entre los
miembros de la familia, Evisie,
puis, el peligro de gue la mu-
jer deje de contribuir a la con-
servaciin y ulilizacidn de los
recursos arhdreos v forestales
&l 0l e consulta & los hom-
bires y s se les consideran como
los protagonistas de los orga-
nizaciones comunitaris.

En algunos estados se ha so-
licilado especificamnente [ pre-
sencia en las organizaciones lo-
cales de sun hombre v una
mujers por hogar, o la partici-
pacifn conjunia del hombre ¥
Ila mujer, En el curso de los de-
hales que han lenido lugar con
participacidn de hombres y
mujeres en fres de los empla-
ramicnios donde s cslan apli-
canedo los proyectos, las muje-
res pidieron que se les entre-
gara directamente el 50 por
ciento de los beneficios, dade

gue realizan ¢ 50 por cienlo
del trabajo. Por ejemplo, la
exclusian de facto de la mijer
en ¢l proceso de adopcidn de
decisiones suponia que la ab-
tencitn de lena no era un ele-
menlo importanie en el régi
men de ordenacidn forestal
conjunta. Pero o cierlo es que
la mujer debe reducir el tem-
po gue dedica a olres activis
dades productivas porque lie-
ne que recorrer grandes distan-
cins para consepuir of combus-
tible necesario para cocinar. La
mujer s¢ ve enfonces obligada
& uifliznr combustibles menos
adecuados. Cuando Iy mujer
interviens en el establecimien-
1o def orden de prioridades, se
puieden evitar esos problemas
o resolvedos mis ripidamen-
te. Por consiguiente, la igual-
dag entre los sexos es un fac-
tor de importancia crucial para
conseguir una mejor gesthin de
bos drboles v los boasques.

Fuentes: L. Bannedjie. En FAOL
19494, Cormminhily foasliy. in lns
dia; 1.8 Lali En FAC). 1984

Foveiiry slanming: my Ehallen-
s die fclian r;urr!:.-l'n-', w bl Samin

193, Frovn confiict o coliibo-
raiten; docal instiitiees e fomd
Fovest pandgemiend. ol Foresi
Management Weoiking Papor
Mo, 14, Mueva Dethi, Fundacion
Ford,
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y para la oblencidn de foraje v iritos;

wgl cultivie de drbales con fines comes-
ciales fue objeto de numerosas oriticas
en algunos paises, ya gue se decla gue
tenia repercusiones negativas sobre el
abastecimiento de allmentos, el empleo
rural y el medio ambiente.

Oros estudios cuestionan [os resultacos
del desarmollo forestal comunitario v algu-
nos de sus alyjelivos®. Entre las criticas ver-
tidas pueden mencionamse [as siguientes: el
grado de participacidn de la poblacidn no
era el esperado: L extensidn del monoculll.
vo habia resuliade perjudicial para el me-
dio ambiente en algunos casos; muchas
plantaciones establecidas para la oblencidn
e lefia no servian para ese fin sino para pro-
ducir madera industrial y comercial; v diehi.
do a [a escasa atencidn prestada a las cues-
tiones de equidad entre los sexos imuchos
programas consideraban el hogar como una
unidad) habia empearado la posicidn de la
mujer (véase el Recuadro 24,

D¢ la experiencia del desarmallo forestal
comuiitario pueden extraerse algunas vn-
seflanzas importantes. La primera de ellas
es que de la misma manera que diferentes
sectores del gobiemo propugnan utilizar los
bosques para actividades gue resultan in-
compalibles enlre si [como la expansidn de
la agncultura, la produccidn de madera, la
profeceidn de cuencas hidrogrdficas, la ob-
tencidn ce ingresos pliblicos o'el desanollo
ecandmica local), también los intereses co-
muinitarios son diferentes v pusdien plantear
e conflictos entre |as actividades, los gru-
pos de usuarios v las comunidades (véase &
Recuadro 25), Dado guee en el seno de una
comunidad no todos los grupos disponen en
igual medida de poder politico v de oportu-

" Por demplo, véase T Mesmith, 1999, Gender,
trees and foel: socipl foresley in West Bengal.
Social Foreslry Network. Londres, Cvergeas
Development frsiilute.

midades econdmicas, no es sorprendente que
algunos de esos grupos resullen perjudica-
dot por mecanizmos que pretenden benefi-
ciar a los usuarios locales en su conjunto.
Esto es especialmente cleroen el caso de la
mujer, que se ocupa habitualmenle de re-
colectar forraje, lefia v productos alimenti-
cios en e bosgue. La mujer resulta perjudi-
cada cuando se aplican politicas de gestidn
foresial dirigidas a fomentar el crecimienio
det los bosques limitando ¢l accesa a los pro-
ductos forestales™. Es posible afrontar estos
problemas mediante politicas de alcance
nacional, pero eso puede inhibir lag inicia-
tivas locales™,

Es mis Ot quee sea fa mujer la que decida
sus priogidades y las discuta con otros gru-
pos de intenés con los que puedan entrar en
compelencia.

En segundo lugar, las experiencias que han
dado resultado mas satisfactorio en lodo el
munda indican gue es necesano establecer
contratos explicitos que estipulen que los
beneficios oblenidos por las partes serdn
proporcionales a los niveles pespectivod de
Inversion v de Hesge. Los mecanismos gue
permiten al Estado recibir la mayor parte de
los beneficios suscitan la aposicldn local v
los acuerdos que prevén importantes sub-
venciones a los usuarios locales desplertan
un gran interés en todos aguellos que e
nen un poder politico impotante. Aun en
los casos en que es poasible controlar |a usur-
pacidn de los recursos rurales, los provec-
s (ueremente subvencionados no son

FDLE Rocheleau, 1987, The user perspective and
the agroforestiy reseanch and action agenda, En H.
Gholz, ed. Agroforesicy: realitres, jﬂﬂlﬂﬂmﬂ angd
pofentials, Dordreecht, Palses Bajos, Martinus
it

=, Sarin 1993, Fram conilicd fo colfsboralinn:
tocal institiptions i Jeind Fores) Management, Joint
Farel Management Waorking Pagey Mo, 14, Noeva
Deelhi, Fundacitn Ford.
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La cubberia forestal del Cana-
i, que cuenla con una locie-
dad acomodada y una baja
densidad de poblacidn, es de
454 millones de ha. Sin embar-
go, ¢l bosque es una realidad
remola para la mayor parie de
la Fﬂ!hﬁﬁ'ﬂ canadicnss, e
©n su inmensa mayoria vive en
los milclens urhanos. Ademds,
el 94 por ciento de los hosques
son de propiedad pablica v la
mayor parte de los terrenos
forestales son gestionados por
empresas industriales alejadas
de los cenirgs urbanos.

Mo obstante, duranie ol al-
timo decenio los canadicnses
han demostrado un [nlerés
creciente por las cuestiones fio-
restales. Los grupos ecologistas
han manifeslado una gran preo-
cupacidn por el sislema de ges-
lidn de Jos bosques, preocupa-
cién que comparten tambidn
las cowmimidades aborigenes y
no aborigenes v los nvestiga-
dores, Muchos de esos grupos
saslentan puntis de vista co-
iiEes respecto o Cuntro aspec-
tos fundamentales: fa sihvicul-
tura se ha centrado en la pro-
duccién de madera a expensas
de todas las demds actividades;
las comunidades deben parti-
cipar en el proceso de adop-
cidn de decisfones; existe una
dependencia excesiva di las in-
dustrias foresiales, lo cual con-
Heva uma inestahilidad econd-
mica on las ronas rurales; y, por
ditimo, algunas pricticas fores-
tales como la corta a hecho, [a
ulifizzcidn de plaguicidas y las
construcciones de carreleras
son perpudiciales para el me-
dio ambiente.

La respuesta a esos proble-
mas mediante una polilica del
sector publico es una tarea di-
ficil, ya que existen muchos
prupos distimlos con infereses
especificos. El Gobierno lien-
de a adoptar politicas especi-
ficas para la gestion de los bos-
quik, de [a vida silvestre, de |a
pesca, de las cuestiones relati-
vas 4 las comunbdades abori-
genes, del desarrollo comuni-
tario y rural, ete. Ello hace di-
ficil formular una palitica glo-
bal ¥ el equilibrio entre las dis-
tintas politicas se establece por
medio de Ia legislacidn y la
normaliva y no a través de un
proceso de debate, Las midlii-
ples limitaciones juridicas y
politicas refativas a la gestidn
maderera se Iraducen en el
planteamiento de exigencias
contrapuestas, en imporianies
dispendios administrativos y en
numerosas coniroversias. En
ocasiones, parece gue of Go-
bigrmo se limitase a aplicar
normas burocrificas,

Estos problentas han induc-
do a los organiemos forestales
provinciales y federales » for-
mular nuevos programas y -
trategins con la finalidad de
integrar en la gestide forestal
un mayor aumees de aspectos
de utilidad piblica. Este nue-
vo enfoque supone eliminar
barreras enfre instituciones
coi alribuciones dislintas, im-
plantar una flosofia de la ges-
lidn forestal que incluya lodos
bos valores y no conceda tma
mmporiancia primordial 4 la
madera, y fomentar la coope-
racion entre los diferenies or-
ganismos y grupos de inlereses



para promover una comunicad
de objetivos.

La cueslidn radicaba en
como fraducie esos puntos de
viehi enacluaciones concrelas.
Existian ya medidas legislatl-
vas, politicas y orientacionss,
¥ las concesiones; las tenencias
y las lasas de¢ extracciin mas
derera estaban estrictamente
conlroladss, Intentar modificar
todo eso al mismo tiempo era
imposible, particularmente
pormpue no exis{ia una idea cla-
ra sobre ks normas que ks sus-
Hiuirian, Por consiguiente, s¢
propuso que Canadd estable-
ciera una serie de proyecios e
trabajo para llevar a cabo la

e

transicion desde la gestidn fo-
restal convencional al desarvo-
Ilis sostenible.

Dichos proyecios se conoce-
plan con ln denominacidn de
bosgues modelo, Cada uno de
ellos seria gestionado en cola-
boracidn por los principales
represemiantes de fa indostria,
Ios grupos comunitarios, los
organismos oficlales, loa gro-
pos ecologistas; las inslituclio-
nes universitarias y educalivas,
grupos aborigenes y propieta-
rios privados, segin la locali-
zacidn geogridfica, S decidia
que todos los proyectos abar-
carian de 100 000 a 1 500 000
ha; ademis, se practicaria la

gestidn fnfegrada de los prin-
cipales valores y se utilizaria
la tecnologia mis avanzada y
pricticas forestales inocuas
para &l migdio wnbienle. La in-
vestigacion cienlifica seria una
parte fundamental del progra-
ma de actividades. Se invild a
los distintos grupos a colabo-
rar y presentar propuestas, que
inclidan una visidn de conjun-
o, una descripcidn de los ob-
jetivos de la gestidn forestal y
una serie de aclividades para
comeguir abjelivos especifi-
cog. En junio de 1992 se pre-
sentaron 10 proyectos al Mi-
nisterio de Bosgues de Canadd
y todos ellos fueron acepindos.

Fuente: 3G, Brand vy KW,
Robermi. 1993, Camaca’s Moo
Forsife. Dincumento presniado
en la 14* Conferencla Foresial del
Comemcanepallh, Kuala Lumpss,
falasla,
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viables desde el punto de vista financiero y
dificiimente vuelven a ser aplicados.

Desarrollo de la capacidad

£l desarrollo forestal comunitaro pone de
reliove las ventajas inherentes al fortaleci-
miento de la capacidad de los grupos loca-
les v de las NG que participan en las achi-
vidades forestales, Bs necesario desarmllar
la capacidad tanto para la paticipacidn in-
dividual como para la gestion comunal, la
gastion conjunta con los ervicios forestales
oficiales y las iniciativas conjuntas con gr-
pos del sector privado. Bs necesario ofrecer
mis oponunidades de ensefanza, asl como
una mayor financlacion, a los grupos loca-
les vy provinciales con miras a que parici-
pen en los servicios forestales nacionales,

Para aumentar la capacidad local y na-
cional en el sector foresial es necosario dis-
poner de recursos humanos con mejores
aptitudes para formular v aplicar politicas,
estrategias ¥ programas y, asimismo, de un
mecanismo institucional mejor pam el de-
sarrollo econdmico,

Los paises deben aumentar su capacidad
para atender la demanda creciente de e
cursos forestales y las abligaciones cada vez
mayores con fespecto a la comunidad inter-
nacional, Aunoue £s0 es wrgente en algu-
nos paises en desarrollo gque se hallan e
fase de transicion de una economia de pla-
nificacion centralizada a una economia
orientada al mercato, tambidn s necesario
en Ins paises industrial|zaclos, Todos los pal-
ses deben afrontar el reto de conseguir un
equilibrio entre el desarrollo y el medio am-
biente, tal comeo se acordd en la CNUMAD,

Las erganizaciones forestales deben expe-
rimentar un proceso de ajuste para realizar
actividades que tengan un cardcter multi-
sactoeial, mientras los servicios forestales (ra-
tan de encontrar sisternas mas eficaces de
colaboracion con las ONG v fas crganiza-
cinnes popilares. Para llevar a cabo esos
procesas de ajuste v alender a la demanda

creciente de recursos forestales, et necesa-
rio poder contar con un personal mis nu-
meroso que phsea aplitudes profesionales y
IEcnicas.

Desde 8l punto de vista de [ creacion de
capacidad, la FAG sefiala seis dmbitos gue
redquienen una alencidn especial™;

*|a capacidad de recopilar, analizar y uti-
lizar informacion seclorlal con miras a
la formulacidn de politicas, la planifica-
ciin, el establecimiento de las priorida-
des y la programacidng

*la capacidad para el didlogo y la coope-
racidn enire los diversos sectores, nsti-
fuciones y grupos de inferés (en ndimero
catla vez mayar) cuyas estralegias y pro-
gramas dé desarrollo deben ajustarse a
crilerios de sostenibifidad que son com-
plementarios con los del sector fomesial;

#la capacidad de fomentar la panticipa-
cifin de las comunidades rurales de for-
ma duradera y de prestarles la asistencia
fiscEsaria;

= la capacidad de localizar, preparar, ne-
gociar v garantizar la financiacidn de
proyectos y programas sobre {a base del
walof de las aportaciones de |os bosques;

#[a capacidad de adaptar las politicas, |e-
gislaciones, sistemas de tenencia de la
Lirra, instituciones y actitudes v, asimis-
i, dhe madilicar los conacimientos téde-
mcos con miras a una mayor =ficacia,
especinlmente en [os antiguos paices de
planificacion centralizada que etin aco-
metiendo reformas para orlentar | eco-
il hatia el mentado:

*|a investigacion v el desarrallo lecnold-
gico v la extension de las actividades de
investigacian sobre un gran admero de
cuestiones técnicas, socioecondmicas v
politicas de importancia para el desarro-
lio forestal.

®FAQL 1994, The road from Rio: moving forvward
it feresiry. Roma
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El Convenio mareo sobre los
cambios climiticos se centra-
ha en las emisiones de gases de
efecto de imvernadero, la ne-
cesidaud de controlar la embiin
de ese tipo de gases y las ac-
tuaciones dirigidas a relener-
los, asi coma la respuesta a los
cambios climificos, Se cong-
derd de gran importancia la
funcidn de los bosques en la re-
lencidn de los gases de efecto
de imvernaders ¥ en el alma-
cenamienio del carbona,

La biodiversicad es objelo de
atencitn en el Capliulo 15 del
Programa 21 y en el Convenio
sobre la diversidad hioligica.
La CNUMAD reconocid la gran
importancia de la diversidad
por razones ecoldgicas,
genéticas, socioecondmicas,
educativo-cienlificas, cultura-
les v esldiicas. Se subrayd la
funcidn de los boesques comao
depdsiin de riqueza genilica,
La CHNUMAD hizo un Hama-
miento para evaluar el estado
de la biodiversidad, formular
estrategias, llevar a cabo acti-
vidades de investipacidn, fo-
mientar silemas adecuados de
usos de las tierras forestales y
de otro fipo de terras, distri-
buir equitativamente los bome-
ficios, proteger y, cn caso ne-
cedario, restaurar los hibital y
ecosElemas deteriorados v di-
fundir bistecnologias. Se hizo
hincapié en la transferencia de
tecnologia v de financiacidn y
s insistio en la equidad en el
repario de los beneficios,

H Comvenlo inlemacional de
lucha conlra la deseriicackin
en los paises afectados por se-
quia grave o deserlificacidn, en

particolar en Africa (gue se
estd negockando en el seno de
un comitd infergubermamental
de negoclacion) complementa-
i el Capitulo 12 del Programa
21, relative a In lucha confra
lit deserfificacidn ¥ la sequia.
Este convenio garantizard la
fumecidn de la silviculiura en los
planes nacionales de lucha
conira la desertificacidn y la

sequa.
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LA DIMENSION INTERNACIONAL
Cuestiones lales como @l almacenamiento
de carbono, la biodiversidad v la existencia
chr espacios sin habilar han hecho que au-
mente |la presencia Intemacional en la ad-
ministracion de los bosques. La financiacion
intermacional en el dmbito del secior fores-
tal ha pasado de 400 millones de ddalares
anuales a mediados de los afos ochenta a
més de 1 000 millones de ddlares al inicio
de los afws noventa, Durante el altimo de-
cenio e han formalizado disposiciones de
cardcter inlemacional como protocalos para
la gesticn intermational de los bostues; sis-
lemas de canjes de deodas por aclividades
de prodeccion de la naturaleza; programas
dee subvencion del establecimiento de plan-
laciones; comercializacidn de permisos, es-
tablecimienio de contingentes y sisiemas
semicometiales para el almacenamiento el
carbono; programas clentificos, politicos, de
asislencia Mcnica v linanciera para aumen-
tar |a disponibilidad de mecursod @ intensifi-
car [as Inversiones nacionales mediante
transferencia de capital y tlecnologia; v |be-
ralizacidn del comercio v del mercado,

La CHUMAD dedicd una gran atencidn a
los bosques del mundo. La Conferencia ne-
dactd una declaracidn autorizada, sin fuer
za juridica obligatona, de principios pam un
consensd mundial respecto de 13 ordena-
cidn, la conservacidn v el desarmllo soste-
nible de los bosques de todo lipo, que se
tonoce como los principios forestaless. El
Capitulo 11 del Programa 21 se ocupa de la
deforestacidn y la silvicullura, v constituye
un efemento impotante de otros capitulos
relatives a la desentificacidn y la sequia, el
de<arrollo sostenible de las zonas de mon-
tafa ¥ la conservacidn de [a biodiversidad
fvitase ol Recuadmo 26,

Los principios forestales pueden ser con-
siderados como un codigo de buena admi-
nistracidn aplicable 4 todos los bosgues.
Respetan la soberania nacional sobre los
bosgues v estipulan que todos los palses

deben adoptar sistemas sostembles de pro-
dhuccidn v consuma, nsisten lambién en las
funciones y wsos miltiples de los bosgues v
en la necesidad de consolidar un punto de
vista equilibrade sobre la conservacion y el
desarrollo de los bosques.

El Capitulo 11 del Programa 21 consta de
CLUatit dreas programaicas: mantener las
miltiples funciones de todos los tipos de
besques; reforzar 1a capacidad para la pla-
nificacidn, la evaluactdn v la observacion
sistemiltica de los bosques v de los progra-
mas, proyectos v oactividades conexas; fo-
mentar mitodos eficaces de aprovechamien-
1o de los recursos v iécnicas de evaluacidn
para recuperar el valor integro de los hienes
y servicios derivados de los bosques, 1as the-
rras forestales v los espacios arbolados; y
rehabilitar, protegen, conservar y gestionar [as
tierras degradadas. La Secretaria de la
CNUMALD estimdd en 30 000 millones de
délares el costo anual de estos programas.

La responsabilidad de aplicar los acuer-
dos de |la CNUMAD corresponde a los go-
biernos nacionales, v el grado de progres
estard en funcién de los compromisos con-
traidhos por las ONG, las comunidades foca-
les y ¢l sector privado en cada pals. Por su
parte, [a FAD ha identificado varias esferas
de accitn™,

s Establecer objetivos realistas en conso-

nancia con las capacidades financiens
& instilucionales de cada pais, teniendo
en cuenta que probablemente sélo se po-
dra dispones di un nivel modesto de asis-
lencia externa, Las metas generales en
las que deben inscribirse esos objetivos
son las siguientes: fomentar |a conserva-
cidn ¥ wlilizacion de los bosques an el
conlexto de [a contribucidn al desarm-
llo, la mitigacion de 1a pobreza v la se
guridad alimentaria; y contribuir a la es-
tabifidad medicambiental.

= FAD, ap. cil., nota 89, pag. 342,
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LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y LOS BOSQUES

La FACH ¥ el PNUD son dos de
fos organismos de fas Nacio-
nes Unidas encargados de
aplicar proyectos forestales.
Desde 1945, la FAD tiene el
mandato de la silvicultura y
viene cooperando con Jos Es-
taclos Miembros en los dmbi-
tos del desarvolio rural, of and-
lisis de las politicas, el forta-
lecimienio institucional, ol -
tablecimiento de plantaciones
forestales, el desarrolio fores-
tal comunitario, la silviculiu-
ra participativa, la ordenacidn
forestal sostenible, la ensefan-
za y capacitacidn y la realiza-
cin de estadisticas forestales
de caricter cientifico a escala
mundial, La FAQ constituye un
fore importante para el deba-
_le de Jas cusstiones forestales
a escala mundial v regional, a
iravés de diversas reuniones
eomie las que celebra ol Co-
mité sobre Desarrolle Fores-
tal en los Trdpleos v ¢l Comité
de Montes (COFO). B PNUD
frata de fomentar el desarro-
o rural sostenible gue sea
ecoldgicamenle racional, eco-
ndmicamente viable y social-
mente acepiable, medianie
proyectos coordinadoes relati-
vos a la lucha contra la deser-
fificacidn, la repoblacitn fo-
restal, los recursos energéticos
¥ la conservacion del suclo.
En 19485, la FAQ; ¢l PNLUID,
¢l Banco Mundial y ¢l Institu-
o Mundial sohre Recursos e3-
tablecieron una estralegia fo-
restal de alcance mundial con

la finalidad de avmentar la
sensibilidad piblica respecio
a la situacidn critica de los
bosques tropicales y para cone
seguir movilizar recursos hi-
mangs ¥ (mancieros con mi-
ras a detener la deforestacion
tropical. Esta estrategia, a la
que se dio inicialmente la de-
nominacitn de Plan de Accidn
Forestal en los Trépicos
(PAFT), sustituida en 1991 por
la de Plan de Accidn Forestal
Tropical (PAFT), constituye un
marce para la formulacidn de
programas nacionales de uli-
lzaciin sostenible de los bos-
fuEs ¥ para armanizar y refor-
zar la cooperacién de los do-
nanbes internacionales. El
PAFT ha puesio el acento en
la gestidn y planificacidn en ¢l
conlexio del desarrollo global
del aprovechamiento de la tie-
rra, asi como en la participa-
cidn de la poblacidn rural, Este
fue un acuerdo histarico que
reconocia explicilamente la
importancia de la direccion
nacional y de los enforues
multidisciplinarios y, asimis-
mao, de la parficipaciin de la
poblacidn dependiente de los
bosgues y de las OMNG. Poste-
riormente, las actividades ¢el
PAFT, basadas en la coordina-
cidn de los donantes y la apli-
cacién de proyecios, han de-
indo paso a un programa a mis
large plazo, que hace hinca-
pié en la capacidad de los pai-
ses ¥ en el asesoramiento en
maleria de politicas sobre {a

codervacidn y el desarrolln
sostenible de los bosques.

El Banco Mundial es el prin-
cipal organismo de financia-
cidn multilateral en el sector
forestal. Hasta 7991, habia
aportado casi 2 500 millones
de dblares en préstanios a un
total de 94 proyectos foresta-
les, En su nuevo documento
normalive ¢n maleria foresial
identificaba dos rebos princi-
pales: la prevencién de una
deforestacidn excesiva, espe-
clalmenle en los bosgques hi-
medos tropicales: y las actua-
ciones encaminadas a atender
la demanda creciente de pro-
ductos y servicios forestales
por parie de la poblacidn -
ral en los pafses en desarro-
Mo, mediante la plantacidn de
arbales v la pestitn de low re-
cursos forestales existentes

El documento de politica fo-
restal elaborado por ol Banco
Mundial en 1991 afirmaba gue
en adelante las evaluaciones
distinguirian enlre proyecios
que protegen el medio am-
hienle o que estin orientados
al pequefio campesing y acue-
Hos que san estrictamente co-
mierciales. Se afirmaba fam-
bién que para la concesidn de
pristamos en ol sector fores-
tnl se evigiria que los gobisr-
nos expliciiaran un compromi-
so de aplicar una gestion fo-
restal sostenible v orfenlada a
la conservacidn. Una de las
eondiciones establecidas es




que «en ningin caso financia-
rid el Banco Mundial fa explo-
facion comercial en bosgues
himedos primarioss,

La ereacidn de la Organiza-
citim Infernacional de las Ma-
deras Tropicales (OIMT), que
agluting a los principales pai-
ses productores y consumida-
res de madera tropical del
mundne, daia de 19486, Fue es-
tablecda como una organiza-
cidn de priductos cuya fimali-
dad principal era ¢l desarro-
Ha del comercio sostenible de
madera tropical. La conclu-
hiin de quee para conseguir un
comercio soslenible éFa nece-
sario disponer de recursos sos-
tenibles llevaron a la Organi-
Zacion a cenirar sus esluerzos
o la gestidn sostenible de los
bosgques tropicales, Una de s
acluaciones en esla esfera
consisie en promover el olye-
tivo de gue para el ano 2000
todas las exportaciones de
madera tropical procedan de
bosques gestionados de mane-
ra sostenible.

La Unlén Internacional de
Organizaciones de Investiga-
cidn Forestal (IUFROY), creada
en 1942, ha reomido en una
red mundial o lodos los insti-
tutos de investigacion forestal.
St Programa Especial para los
Paises en Desarrullo, estable-
cldo en 1983, apoya la aplica-
cifin de programas de capaci-
tacitn y de aprendizaje por
cuEnla propla, presta senvicios
de exlensidn e informacion y
fomenta los contactos inter-
institucionales.

346

El Centro de Investigacian
Forestal Internacional (CIFOR),
ciiya sede estd en Bogor, In-
donesia, fue creado en febire-
ro de 1993 como miembro del
Crupo Consultivo sobre Inves-
ligacidn Agricola Internacio-
nal (GCIAL, El Interds primor-
dial del CIFOR es la conserva-
cidn y la mejora de la produc-
tividlad de lps ecosistemas (o
restales lropicales, para lo
cual cuenia con programas
relativos a los bosques nalu-
rales, los espacios arbolados
abiertos, las plantaciones y ar-
boledas y las livrras degrada-
das, asi como Imporfantes
componentes para el lortale-
cimiento de las instituciones
nacionales de investigacidn fo-
restal de los palses tropicales.

El Centro Internacional para
Investigacion en Agrosilvicul-
lura (ICRAF) ha realizado, des-
e s creacion en 1978, una
labar de investigacidn en
agrosiiviculturm a éscala mume-
dial ¥ en la actualidad coope-
ra esirechamente con el
CIFOR. Bl ICRAF, cuya sede se
halla en Mairohi, Kenya, estd
promaoviendo, en la actuali-
dad, alternativas al sistema de
corla ¥ quema en el sudeste
asidtico, en Africa y en Amé-
rica Lalina,

El Instffulo Intermacional de
Recursos Fitogendticos (IPGRI),
que anlenorments era la Jun-
ta Internacional de Recursos
Fitogendlicos, s& independizd
de la FAD con ocasidn de la
Conferencia de las Naciones
Unidas sobre ¢l Medio Homa-

no (Eslocolmo, 19720 La es-
fera de competencia del IPGRI
e la consepvacitin de la hia-
diversidad y del germoplasma
de especies foreslales,

£l Fondo Mundial para la
Maturaleza (WWF) es una
ONG internacional que se
ocupa Infensamente de las
cuestfores forestales. Tiene di-
yersos programas sobire biodi-
¥ , conservacian y orde-
nacifin sostenible para paises
de todo el munda,

La Unidn Mundial para la
Maturaleza (UICN) liene
comb misidn promover pro-
yectos y buscar inanciacidn
para la prodeceion del medio
ambiente y la ordenacidn de
los recursos. Al igual que en
2| caso de la WWE, las activi-
dades de la UICK no son diri-
gidas por los miembros en
cada uno de los paises.




# Fomentar la actuacion v |a formulacion
de politicas en otros dmbitos ajenos al
sector forestal con el fin de hacer frente
a los faclores externos que amenazan a
los bosques, especiaimente ef acelera-
do crecimiento demogrifico, la pabre-
za, Ia baja productividad agricola v las
condiciones poco remuneradoras del
comercio agrcola.

sReforzar la capacidad de planificacion
del uso de la tierma v establecer meca-
MISMIOS para conseguir una mejor co-
nexiéin intersectorial sobre las cuestio-
nes relaclonadas can la tierra y para In-
troducit pricticas sostenibles.

=Aumentar el apoyo oficial al secior fo-
restal, principalmente mejorando la di-
fusidin de informacian a los responsables
politicos, a los encargados de formular
las politicas y al pdhlico en general. Uno
de los princlpales objetivos ha de ser
CONSERLIT que se reconorca mids plena-
mente el valor de los bosques v de la
sifvicultura v que se destinen al sector
forestal los recursos financieros y de atro
tipe gue l¢ comesponden.

» Fomentar la capacidad de los gobiernos
y de [as instituciones no gubernamenta-
les para la ejecucion de los programas
forestales. Dade el cardcter a lago pla-
ro de las actividades forestales, una de
las condiciones bisicas para conseguii
resultados satisfactorios es la continui-
dad de las instituciones gubemamenta-
les ¥ no gubermnamentales y de sus pro-
gramas.

*Preparar planes de accidn en el sector
forestal v actualizar los yva existentes a
fin de que constituyan un marco de ac-
wacidn adecuada, sobre la base de las
orentaciones e la CNUMAD,

s Cirecer incentivos que promuevan [a
participacidn de sectores no oficiales,
como ¢l sector privaco comercial.

Las actuaciones gue se evan a cabo en

el dmbito del sector forestal no pueden ga-

rantizar, por si solas, la ordenacidn sosteni-
hle ¥ [a utilizacion racional de los bosques,
Para realizar correctamente las actividades
complementarias de [a CNUMAD ps fnece-
sario fomentar, asimismo, actividades com-
plementarias en olros sectores que influyen
en ¢l sector forestal, especialmente en la
agriculiura, que es la principal causa de de-
forestacion en el mumlo.

Los recursas forestales ocupan un lugar de
primer orden en el debate de politica na-
cional en curso sobre [a reestructuracidn de
los sistemas econdmicos y politicos y sobre
la forma de compatibilizar esos cambios es-
trucluralés con los intereses nacionales re-
lativos a la actuacidn en el plano local, la
distribucion social y sectorial, las obligacio-
nes intermacionales y la soberania nacional,
Son cada ver miss los grupos de diversa iden.
tidad politica que plantean sus perspectivas
¥ s exigencias, lo que constituye una gra-
ve dificultad para las Instituciones y politi-
cas actuales, Sin embargo, la importancia
fue s¢ ha concedido a las cuestiones fores-
tales ha permmitido que tenga lugar un pro-
ductivo debate del que han salido respues-
tas innovadoras a las preocupaciones del
plblico en general.

Para reorientar la politica del seclor pd-
blico con miras a la ordenacidn eficaz y sos-
tenible de los bosques es necesario realizar
cambios significativos, Sin embargo, el con-
wenso manifestado en la CNUMAD sobre los
principios forestales constituye el primer
compromiso de asumir responzabilidades
que desborda las fronteras nacionales, £l reto
que es necesario afrontar es ¢ de llevar esos
principlos a la practica. El grado de éxito
que se consiga determinari la aportacion de
los bosques al desarrollo nacional.
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Capitulos especiales

Ademds de la acostumbrada resefia sobre [a sitvacidn mundial de la agricultura y fa alimentacidn,
en cada uno de estos informes, a partir de 1957, han figurado uno o mas estudios sspeciales sobre
problemas de interés a plazo mas largo. En los afos precedentes, los estudios especiales trataron

los siguientes temas!

1457

Factores que Influyen en el con-
sy de alimentos

Repercusion en b agriculium de
algunos cambies Institucionales
de la posgtierra

15958

El desarrollo di la agricubura v
la alimentachkdn en’ Africa al sur
dhed Sahara

El desarrodio die las indistrias fo-
redtales v su slecto sobed los mon-
tes led mumndeo

19548
Ingresos ¥ niveles de vids rorales
N paiEEs i AN Por elhpas
distintis de su desamollo eoomnd-
mico
Algunos problémas generales de

fomento agraria en los pafses:
manios diesarmallados, segdn las.

experiencias de la posguerra

1860
La programacion del desamollo
agricala

1967

La reforma agrana v los cambios
instilucionales

La extensidn, I ansefianza vy la
Investigacion agricolas en Africa,
Aska y América Lating

1962

Papel di las fncdustrias forestales
i -la superacitn del desanolfo
econdmico insuficienbe

La indusiria ganaders enlos pals
= menos desamollados

159463

Factores bisicos que influyven en
el desarrollo de la productividad
en la agriculiura

El tiso de fertilizantes: punta de
lanza del desamolla apricola

1964

Mutricicn proteica: neceskdades v
parspectivas

Los prohecton sinléticos v sus efec-
tos sobre el comerncio agricola

196516

Agriculwra e industrializacion
El arree on la economia alimen-
taria rmundial

1567

Incentiveas ¥ lrenos para la pro-
duccsn agricola en los paises en
desarrollo

La ordenacidn de los recursos

presLErDs

19648

El aumenio de la preductividad
agricala en los palses en desirmo-
lo mediante ¢l maomam iento fec-
noldglce

La mejora del almacenamiento y
wx contribucion a los suministros
mandiales de alimenios

1969

Programas demelora del menca-
deo de productos agricolas: en-
sefianzas de 1z EXPETiencia re-
citnle

Modernizacion instiuc jonal para
promover e desarmllo farestal

1970
La agricultura al comenzar o
Segundo Decenio parg o Desa-
ol b

1971

La contamingcion de [ay aguas
del-mar y sus efectos en ' los o
curses vivos v la pesca

1972

La ensefanzs ¥ la capacitacion
para &l desanollo

Intensificacion de la investigacite
agricola en los pafses en desaro-

e

1973
El empleo agricola en los paises
en desaniollo



1974
Poblacidn, suministio de alimen-
tos y desarrollo agricols

1975

Seygundn Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarmolla: Andli-
sis a plazo media ¥ evaluaciin

1976
Enermfa y agriculium

1977

El estacho de los recursos natura-
les v el medio humano para la
apricyltura ¥ la allmentacidn

1978
Probilemas v estrateglas en las
regiodied en desamollo

1579
La silvicudiira y el desarmollo ural

1980
La pesca maritima en Lo nueva e1a
de la jurisdiccidn nacional

1349

1961

La pobrera en la zona mial de
fos paises en desarrollo v formas
de mitigarla

1982

Produccidn pecunria: perspeciivas
mLenilislés

1983
L mujier en el desanalio spicola

1984
Sistemigs de urbamzacidn, agr-
cu It v alimentacitn

1985
Examen de la situackin agricola
y alimontaria 3 mediados del de-

CErk

1986
Financiacide del ilesarmolbs agri-

sl

19ET-58

Cambies en las prioridades de la
ciencia agricola v la vecnologha
e bos padses en desarrollo

1989
Desarmlio. sostenible v ondena-
cidn de los recursos naturales

155
El ajuste estroctural v la agrcultir

1991

Falimcas v cuestionss agricolis:
los afos ochenta v perspectivas
para los noventa

1992
La pesca, maritima v el derecho
el mar un decenlo de cambia

1593
Las politicas de recumos hidricos
v la agiculiiea
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Estudios FAO: Desarrollo Econémico y Social

LAS REFORMAS DE POLITICAS Y EL SECTOR AGRICOLA

Agricultural stabilization and structural adjustment policies in developing countries
(1987}

66 Agncultural rswes in structural adjustment programs (1967

B84 Measures of protection; methodology, economic inferpeetation and policy relevancs
(1989)

90 The mipact of stabilization and structural sdjustiment policies on the rural sector -
case-shidies of Cite d'volre, Senegal, Libena, Zambia and Morocco (1991)

95 Guidelines for monitonng the impact of structural adjstment programmes on the agri-
06

98

a8

&

cultural secios (1990
The efiects of wade and exchange rate policies on production incentives in agneulture
115505
Institutional chanpes in agricultural product and Inpot markets and their impact on
agricultural performance (1991}
Agncultural labowr markets and structural adjustment in sub-Saharan Afreca (1951)

100 Sttuchural adjustment and household welfare in neal areas - 8 micro-economic
perspective (1991

103 The impact of strectural adjustment on smallholders (1992)

14 Structural adjustment policy sequencing in sub-Sabaran Africa (1991]

105 The role of public and private agents in the agricultural sector of developing countries
1997

115 Design od poverty alleviation sirategy in rural areas (1993)

124 Structunil adjustroent and agricoliure: African and Asian expeviences {en prensa)

MEDIO AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE

107  Land reform and structural adfustment in sub-Saharan Affica: controversies and
puitdelines {19493

110 Agriculusal sustainability: definition apd implications for agricultural and trade policy
{159%2)

121 Policies for sustainable development (1994)

En preparacidng
. Agniculteral raxation under structural adjustment, medium-term growth and
the rural poor

. Growth theosies, old and sew, and the mole of agriculure in economi; develapmen

» Analyding the effects of liberalization scenariod in Morth-South produdion and trade
patterns using computable general equilibrium models

. Trangition amd price stabilization policies in East European agricultune

. The economics of imemational agreements for the potection of envirenmental and
agriculiural resodrces: an Bconomics porspective
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Publicaciones de la FAO sobre silvicultura

LINASYLVA
& 43169) = La =ostenibyilidad
440174} — Evaluacidn dir los pecursos forestales

= 44(173) - Politica y legslacidn

" 4511 78) = Camtbeos en el papel de las inssibud o foeestabes

. 451179) ~ El sector forestal @n los paises en fransicitn

- A6( 180} - Ovdenacidn de recarsos farestales de propiedad comtim
ESTUDIOS FAO: MONTES

02  Forestry policies in Europe - an analysis (1589

111 Forestry policies in the Near East region — analysis and synthesis (1993)
112 Evaluacion de los recursos fonestales die los palses tropicales

114 Assessing forestry project impacts: issues and Strategies {1993

115 Fowestry policies of selected countries inAsia-and thee Pacific (1993)
122 Readings in sustainable foredt management (en prensa)
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DISQUETE DE «TIME SERIES» PARA SOFA 94

Instrucciones para su uso

Fl et mundial de 4 agricuffura y da alimessta-
Cidn, 1993 contenia un disgusie, 3 thulo expern
mental, con aproxamadameme 100 recolecciones
b chatoe de séries Ccronoldgicas relatives a unos | 50
paies, F1 programa de visualizacidn TS permitia el
BCCEsn 4 eslos datos

La respuesta de los lectores a este disguete fue
muy positiva, Por bo tanto, Ef sstacko mundial e Ly
agricefura w la alimentacion, 1994 incluve wn dis-
quete gue contiens una verssin mejorady del pro-
grama, con @ nueve nombre de FAQSTAT T5, y por
|y menos dos veces I3 cantidad de serfes de datos,
Pebido a gue el capitulo especial do este afio irata
obe sibvicultura, estin inchuidas en ol disco datos de
seras cronildgicas relathas a ese ema.

FAQSTAT TS
El programa FACSTAT TS pormite: un acceso Facil v
rdpides o Lis bases de dates e series cronoldgicas
anwales estructuradas.  Hasta wsuarios de
compuladoras sin experiencigd pueden uiilizar
FACYSTAT TS, Mo s pecesitan hojas de cilouls, pro-
grima de graficos o base de datos. FADSTAT 15 e
completamente guiado por menils, pos et o oy
que aperrder comantdos. Los usoandos pueden ho-
jirad & imprimir grificod v tablas, trazar gidficos
multilinexs. ajustar lineas de tendencia v exportar
danos pars uEarse en oS programas. FACSTAT T3
&3 trilingle (inghes, francds, spahol) v ubilizs un
mieni estindar,

I programs FACSTAT T5 e de dominio patdico
y pugde ser distribuido libremente, Sin embamgo,
lv3s. archives de datos que acompafian ) programa
estan bajo derechos de fa FAG, v bos usuarios de-
boen indicara Is FAD com luente. La FAD pusade
proveer wlo aslstencta muy limitada 3 los usuarnios
e ite programa y de los datos gue lo scompaifan,
i mi [eetde proporciongr ayuda o oS usuarios gue
madifigueen el programa o los achivos de datos, La
Fiud oy s responsabiliza por garantizar el correcio

lunclonamiento del programa con swus datos para
in uso particulae

Equipa que se requiere

E! programa FADSTAT T5 regjuiens wi PC TRM & com-
patible con disco dura, D05 3.0 o superos, 100 KB
dee RAM dhisponible, y capacsdades graficas. Esid
inchiido soparte grafico para indos bos adaptadones
grdficos mids comunes (VGA, ECA, MOGA, CGALy
Hetrcules manooromadtica),

FACSTAT TS imprimird graficos en impresosas
Epson de punbos, mprésaras [Sser Howleg-Packard
y compatibles, Para osar FADSTAT TS Con olras
impriesoras, bos usuaros pueden activar sus propias
Ut lerias e impresidn grifica anies de aremear &
progyiaina. Ling de estas afilerias es GRAPHIC COM
en DO 2000 versiones siuientes,

Debido al wso de las modalidades grilicos de
05, sl FADSTAT TS e puesto en socicn bajo MS-
Windenws u OS2, deberd s regulado para cormer
& una sesion D05 de pantalls completa

Instalacidn
Anles che poner en sccidn FADSTAT 15, =2 deben
instalar enel thsco dure el programa y los achivos
de datos, La lnstalacion es aumomatizada por medio
de [a idileria INSTALL.BAT presente en-el disouete.

Para instalar desde 13 wnidad A &l umdad C:

= insertir il discpuiste &0 [ unidad A

« teclear Ay pulsar <RETORM k-

« teciear INSTALL C! y pulsar <RETORNO=

= pulsar cualguier tecla
Pe esa mangra, el direciorio CASOFASS viens criep-
do automuiticamente v, despuds de o insalacidn,
usted va se encuandrs en esie direchons,

Arrangque de FADSTAT 75

# Para amrancar ¢l programs FAQSTAT T5, oo ha-
Iincose en @l directong CHSOFASL [ooma ocurme
después de |a instalacdn), ponerse en dte-



- techear COASOFAT v pulsar <RETORNOS
- después, al presentarse ta prompd de comando
en 0l directorio SOFA94, sscribir SOFAS4 v
pulsar <RETORMOE
S visualizard en la pantatla vn niulo geafico, segul-
thr o &l dhespliepue del miend principal.
* 5 FACISTAT TS no aranca, los grificos no se
visralizan comectamentes o fos mends son dificiles
dee b, L computadora pusde sar incompatible con
s funciones por omisidn de FADSTAT TS,

El uso de una opcidn de comandao en linea pua-
dfe ayudar. Intentar el arrarue de FAQSTAT TS con
el pardmten -E para desactivar su dso de la memao-
i expandida (teclen SOFASS -E). Tambidn se pue-
de Torzar el wso de wna pamicular modalidad grafi-
ca o de texio escribiendo el pombee de ésta como
un parimetro (por ejemplo -BGA obligan al uso de
la modaliclad jrafica BEGA).

Seleccidn del idioma
& E idioma inicial por omisicn die FADSTAT TS es
el inglés. Para cambiar el idioma por omisidn al
francis o espahol;
= ar bl e Anchibva (File
« seleceionar diomn [Language ulillzands s be-
cla de Mecha () ¥ pulsando <RETORNO>
- sgleccionar el idioma deseado estre los
wisualizados v pulsar <RETOIRMO >
El iivema elegido quedard coma la lengua por omi-
siden hasta gue ofra sea selpccionada,

Desplardndose en los menis

El mend de bamas principal consiste en los ments
Archinvg, Daros, Graficos, Tablas v Ayuda - La mavo-
fla el las apcianes de mend pstin desactivacas haga
que se abra un srchivo de datos.
¢ Para desplazarse en los ments utilicar las veclas
de flachas (% Lo §, v hacer una sobeccidn realzando
una opcidn ¢ pulsando <RETORNO>, Paras renun-
ciir @ ung seleccidn hecha pulsar la tecla <FSC>.
* 5 se et utilizando el ratdn, las opciones del
mend pueden s seleccionadas por medio del
cursor de dste. Pulkar of botde Leguierdo pam hader
seleccione. Bl botdn deechs correspande a L te-
cla <ESCx.

Despuss de haber hecho una selecoitn del meni,

i54

el mend quedan definida de ruevo y presentard
realzada la prdsima opcidn

® Varias teclas ohe stajos son disponibles duants 1a
ulilizacidn del programa;

Tecla Acclin

F1 - Ayrrda: Visualiza un texto de
ayuda de acusndo al contexio.

ESC = Eacapes; Renuncia g la seleccidn
dhe e hecha o sale del grafi-
co o de I tabla donde uno s
ENCUEMITE.

ALT+N » Notas: Visualiza notas de fecto

relaclanadad con el archive de
datos corriente, si el archivo de
texto &5 disponible. Este texio
purde ser aditadn, Las notas e
ppdrecereln mbentrad se visuali-
o un grifico,

ALT+X. ALT+C} - Safida: Abandana ¢l programa
FADSTAT TS inmpdiatamenis,
sin prasar por el mend principal.

Ayuda
* Lirw dyuda, de poverdo al contexto, e visializa-

cho e |2 paite baja de cada pantatls. Presionar <Fl1>
para obtener una aywda mids extensa en relacion
con I epcidn mealzada.
# Saleccionir Aveda desde el mend principal para
tener sccess o tods s informacidn de ayuda, Infor-
macidn introductoni sobre o programa, temas do
avuda v una pantally de sintesis s Acerca des, son
iisponibles desde el mand Ayuda.
& Las opciones del mend Ayoda laman [as mismas
weitanas de Avuda disponibles pulsando la tecla
=F1=», en cuplauber mend:
« b opoidn FACSTAT TS visualiza la ‘pdging de
dopuda de nivel mas alio,
- La opoiin Temas enlistard un indice del coesle-
nido di la ayuda.
« Liv opcidn Acarca de muestra informacion su.
mana sobre el programa.

Abrie wn archilve de datios
* Para visualizar una Hsta de archives de datos
FADSTAT T5:



- i al mend Archive

- seleccionar Abrr
Todos los archivos de datos FAQSTAT T5 son
wisualizathes en o direttorio on curso, Inicklmente
sibo SOFASS serk presesite, Otros arclivos de danos
FAQSTAT. PC {ex AGROSTALPC), versidn 1.0, pue
den ser utilizados con FADSTAT TS,
= Liilizar las teclas de flechas para realzar el nom-
bee dal archive que st dewea visualizar v pulsar
<HETORNC: para seléccionarko, Los archivos son
mostracos con Ll fecho desu dltima revisidn, Se
puede tambBidgn realzar la opcidn deseada teclaan-
do las primeras letras del nombre del archive. E
texto gl v estd buscando aparécesd abiajo a Ln ds-
auierda de b lista,
* Se puede cambiar la umidad v el directono de
dates por omision desde 1a Hsta de achlvos, selivc-
clonando el directaris o la unidad deseados.

Cuande-el archive en curso de datos resufta abier-
o, &l cargar un ey archvo, TS egresand a sus
valores por omisidn, Se puede camar sodo un archi-
wio a1 Ia whes.

Uina ver seleccionado un archiv, todas fas op-
eiones de bos menis serin activadas

Seleceionar una serie de datos

s Uhilizar el mend Datos pars sedecciomar o modi-
ficar una serie de datos o para ajustan una fenden-
cid estadistica.

s Seleccionar ung serie de datos eligiendo al nom-
bee dol pats v un elemento de datos desde los mends
thsplegados. La primera opcidn visualiza una lsta
de rormbres die patses, L segunda opoidn wvisualiza
uni lista die nomibres de repistros de datos v I e
cera visualiza wna lista de nombres de elementos
e datos,

Escribiendo las primeras betras de un nombee en
urea Tista, la barra de sebeccion del mend brincard
al nombne concordante. o gjempla:

« ewcribir NUE para saltar 2 Nueva Zelandia

« pulsar <RETQRNCS para seleccionar @f nom-

hee realzado

Visualizacidn de grificos y opciones grificas
EF mend Grdficos germibe visualizar datos en fooma
do diagrama. 5e pueden visualizar tendencias rem-
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porates v perikes de tabla o columna. Las opcones
bajo e mend Crlficos cambian la serie de datos
micstrades a5l como fambiér su presentacion visuaal,

Par elemplo, para modtrar un razo de los datos
seleccionados:

- it al ment Grificos

- seleccionar Visualizar

Hay muchas opciomnes pora modificar, guardar o
impeimir un grdfico cuando éite estd visualizado,
Recuerde utilizar la tecta de ayuda <F 1> para obie.

ner un sumarin de las opciones.

Funcromes grificas. Cuando s visuallza un grafico
s dispone de vanas opciones:
* Pulsar <ESCx> parad salir del grifico v regrezar al
menil principal.
* Palsar <F 13> para ayuda acewca de las funciones
graficas. En L ventang dé avuda gstin enfistadas
las diferentes opciones disponibles mientras un gl
figo estd en la pantalla, Es necesario salir de la vens
tana die ayuda anies de poder efectoar pna selec-
cidn:
* Pulsar lys veclas de flechas o <RePap/dPig> para
cambiar las series visualizadas.
® L tncla <+ poomite afacdic hasta odrag o se-
ri a1 gue s encuentra visualizada, Pl la we-
cla <> para guitar una seoe. Esta es la manera para
crear diagramas multilinea:

- wisualizar umg serie inicial

- pulsar la tecla <4 paraanadir series sibsecien

fes al diagrama

* Pulsar A para visualizar una tabla de datos de
&jes con estadisticas. Pulsar T para mostrar una G-
bl de datos de tendencia ajustados, mesiduales
estadisticas de ajuste (s una linea de tendencia e
seleccionada, ver alajol,
® Lateclky <iNSs permite meddar iexio directamente
en ol gréficn, Mientras se introduce e texio, pulsar
=F 1% prara dbtener ayveda sobire las opcionss de tes-
to. Se pueden escribic textos de formato pequenios
o grandes, horizontales o verlicales
= Fara imprimir un grifico, pulsar Py sabsccionar
Ia impresora deseada deade &) menid. La impiesidn
obtenida de esta manera 8s solamente una copia
bruta de o que vemas en la pantalia, de modo que
la calidad es limitada.



# Para guardar un gedfico & impremir o sisualizar
sucssivamenta, pulsar 5, La imagen del grifion serd
guardada en el formiato camda bitmap PCX, Se pus-
oo usar &) programa PRINTPEX U oirg, para ver o
g mids tardke omdgenes molhiples. PRINTICK
tambidn permite convertir imagenes de colores PCX
en imdgenes blanco v pero, adaptablés para in-
cluirse &n un documents die procesador de e,

Afustar lineas de tendencia

= Para adaptar una funcidn esadistica a una serie
de datos, seleccionar Ajuste desde ¢l meni Datos.
Las opciones que sé hallan bajo Ajuste permiten
seteceionar él tipo de luncitn, lod imites de datas
deld afio para incluir en el ajuste v un afio de pro-
yecoidn final para una prevision estadistica.

& Ajustando wna linea de tendencia (seleccinnan-
ey las opciones bajo Ajuste), can una provecein
jeligiendn Proyeccion bajo Ajustel, se puede tra-
raruna prev|sein estadistica. Lisar la tecla <42 para
afadir una nueva serie de datos &l grifico, lo que
s pupche hacer tocando silo pocas teclis.

Trazar perfiles

# [Las opciones bijo el mend Grilicoa permitan
cambiar el perodo de afios o el estilo del diagra-
ma grifico feligienda Limites y Estilo, respectiva-
pende], 0 para cambiar desde una lendencia de
tiempo @ un perdil de datos de tabla o columna
(Punto e vista), La opcion Punio de visa & ana
mdida fdcil para comparar dafos de un aho parti-
cuilar,

Punlo de wisla

# 5§ sp guisre canthior desde s visualizacion de
una serie lemparal al diagrama de un pesfil de da-
Lo poer pais o flem para un afio dado, seleccionar
Punto de vista en ol mend Grificos. Seleccionar
Yiwlizar en el mend Grificos, v el perfil serd tra-
zodo. La visualizacidn del perfil inicial es la del
tilthno afo de datos histdricos. Para cambilar el afio,
dsar las teclas de flechas (% 4), Pubar <F1> para
ayudin.

® Para un perfil de fabilas (pedi] de dalos con rele-
TenCia 0 varios paises] se puede o elegir las tablas
a visualizar o dejar a FADSTAT T5 seleccionar los

156

alementos mis altos v ponerlos én orden. Sélo
pueden aparecer 50 elementos e cada pedil,

Seleccionando Elementos mds altos, en lugar de
Elemintos sefeccionodos, FAQSTAT TS pondsd an
orden los valores en el archiv y visualizard un
ramgn deé valoes de fabla & columna.

Viswalizar tablas
# [l ment Tablas permite observar los datos en un
farmate tabular y defini subseries de tabln gue
pueden ser guardadas v expostadas en atros pa-
queles de programas:

= b a3l mend Tablas

- seleccionnr Hojear dates para ver tablas de da.

tos desde el archivo en curso

& Dyrante la visvalizacidn de tablas; una bama de
avucla aparcce abajo de L pantallia, Pulsar cRePag
AvPidgs= para cambiar la tabla visualizada o pulsar
<ALT>#1, 0 <ALT>+2 para elegir una wbla de la
lista, Lisar fns teclas de (lechas £ o v para desgla-
zarse de columnas v renglones,

Serie de datos

s L opeicon Datos de e, bajo el mend Tablas
wisualiza Las Gltimas seres de datos seleccionados,
incluyendo estadisticas sumaiias. Esta o3 la senie
wsada para trazar un grifico. Para cambiar Lis e
pies s debme hacer uma pueva seleccidn desds sl
meni Datos

* La pantalla Datos de ejes puede también ser vi-
stializada mientras se estd an un grdfico pubando
la letra A St mds de ung sexe ha sido tragada, sdélo
e mostrada la altima. EI periodo de afios usado
para la sene v la estadistica puede ser apostado
por medio de la opekdn Limites bijo el memd Gl
ficos

= Para visualizar una lista de perfiles de pakes pos
elementos, sitleccionar Punto de vida en Grifioos.
So pugde ver ripidamente una st de tablas con
Ios valores mis grandes (par ejemplo, paises oon
el mas alio consumo de productos alimenticios)
eliglendo un perfil de tabla desde Punto de vista y
soleccionanda la opeidn Clementos mds alios, En-
tonces seleccionar Datos de ejes en el mend
Tablas para wvisualizar la lista, o elagir Visualizar
en el mend Grificos para trazar un diagrama.



Datios de lendencia

# 5l la opcidn Ajuste ha sido seleccicaada (en el
ment Dates) para una tendencia de Bempo, enton.
ces los valores que componen la lendencia pueden
seor yisuakizados con 1a opcidn Dates de tendencla,
Estidisticas sumarias para la serie orfjginal y para la
tondencia como tambeén para los valores esidua-
les (tendencia mienos e original) son incluidos. Se
puede desplarar en la fista con las teclas de fle-
chas, asi como pasar entre los datos de ejes y de
tendencia oon la ayuda de las teclas Ay T

Exportar dafos

* La opcidn Exportarimprimir bapo del mend
Archive pemite exgpodar datlos FADSTAT TS5 enodros
formiatis - de- archivos o crear tablas personalizadas
para ser wvisualizadas o imprimidas. Seleccionando
Exportarimprinnr, se boncard a otra sere de mends.
& Para selecoionar |as tablas v las eolumnas que s
fularan visualizar o guardar, it al mend Do, 5e
debe marcar la opeein deseada con 18 wecla <4
Para borrar rapidamente 1as elecciones hethas, ¢le
#ir Restablecer marcas

* Para ajustar. visualizar, guardar o impeimie datos
i i las opciones baja Exportarimgrimie

- Vier- Despliega un archive de texto temporal de
I datos seleccionados: Fs una manera comee:
nierde para ver una sabserie de tablas v colume-
nas en un archivo FAQSTAT T5, v puede sertam-
brln ulilieado pard observar los electos de las
seleccinnes Orientacion o Disefio v antes de
vsar la opcion Guandar o lmprimir,

- Gavwdar: Visualiza una Lsta de formatos de ar-
chives para permiiic guardar les dates elegidas
enun archivo, Ef progroma peeguntard un nosm:
bere pava dar al archivo. 51 se necesing exporty
dates FACSTAT TS que serdn usidos con: atrors
programas, ulilizar esta opcidn del mend. Las
elecciones de formato WK v DBF no son afec:
tadas paoor las opciones Dhsena ver abap

- mprimir: Imgprime las selecciones de tablas v
eolumnas Muchas Impresoras no pueden im-
primir mds de cinco columnas de datos
FACRTAT T5. Seleccionar Ver para contralar el
anchio de 4 talda antes de imprimie

« Dizpfio: Peimite visualizar lof diferentes afos
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en horizontal renglones) o én vertical icolum.
nash, El valor por omision es columnas
= Para regresar al mend principal FAOSTAT 75 o
para bomar las selecciones y crear mds taldas, b a
I3 opcldn Intro.

Hacer motias

o Para lesr o editar informacetn de texto en el ar
chive de dates en curse, seleccionar Motas en el
mend Archivo, Se puede tambitn lamar la véntana
de patas pulsando <ALT>4+N en cualiiers de bos
mends. L opcidn MNatas permite leer o sditar fextos
asecindes con el archivo de datos.

Ambiente de DOS y salir

La opcidn Ambiente de DO% bajo el meénd Aschivo
regoresa pemporabmente al ambiente DOS peno shem-
priv mantiene FACDSTAT TS en la memoria, Esta no
o3 la maners normal para salirdel programa. Resul-
ta iy il 5§ es necosario ejecutar un comanda OS5
v 58 gquiere regresar pronto al mumo achive de
datos. El archivi de ditos mismo & pueso iluers
g la memoria v camado otra ver al regresar, asl
gue fos valores por omisitn permanecen efectivos

Salida de FADSTAT TS
» Para salir de FAOSTAT TS:

« v al mend Archiva

- selercinmar Salir
Las combinacionss de teclis <ALT >+ X o <ALT=40)
son los atajos para salir del programa desde Ty ma-
yoria de las pantallas.
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