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Preambulo

A mesdida que nos acercamas al nuevo milenio, creo gue ha llegado el momento de
una movilizacion mundial para afrontar &l mavor problema del mundo de hoy: el
hambre v la inseguridad alimentaria, Con esta finalidad, he tomado la iniciativa de
convocar una Cumbre Mundial sobwe o Alimentacidn en noviembre de 1996, en [a
que se reunirdn en Roma Jefes de Eslado v de Gobierno de lodas las naciones del
munda,

Lo gue esperamos, en primer lugar, de esta reunidn es atraer la atencitn mundial
hacia el hecho de que, pese a los notables incrementos de la produccion mundial
che alimentas, el hambre y la maloutrician se hallan adn masivamente presentes en
el mundo contemparaneo, Los sufrimientos humanos v la devastacion que cada dia
provoca esta plaga son de dimensiones mucho mayores que los causados por cual-
guier guerra, epidemia o catdstrofe natural. Sin embargo, son demasiado pocas |as
personas que lienen una conciencia exacta de la naturaleza vy magnitud del probile-
ma. No obstante vivamos en una era de la informacion, los medios de difusidn se
ocupan de la inseguridad alimentaria solamente cuando acontecimientos excep-
cionales ponen en primer plano algunas de sus manifestaciones mas dramaticas,

En segundo lugar, fa Cumbre trasmitird el mensaje fundamental de que las muer-
tes v los sufrimientos provocados por la inseguridad alimentaria son tan innecess-
rios como intolerables. El acabar con el hambre v la malnutricidn, lejos de ser un
suefio utbpico o poético, se halla al alcance de la tecnologia modema, los recursos
v el copocimiento de los problemas causantes de que disponen nuestras saciedades
madernas. La historia reciente ofrece ejemplos excelentes que demuestran |a posi-
bilidad de reselver problemas incluso de inseguridad alimentaria masiva v extrema,

Par gltime, ¢ conocimienta v la concilencia de este problema mundial deben
traclucirse en un amplio apoyo y compromiso para una accldn politica eficaz. La
Cumbre ofrecerd a los representanies de los paises al mas alto nivel politico la
ocasidn de examinar las distintas dimensiones de la seguridad alimentaria mundial
y de adoptar varios principios y compromisos fundamenlales, asf como un plan de
accion, Confio en que la Cumbre satisfaga las esperanzas y expectativas de millo-
nes de personas y dé el impulso v [a inspiracion necesarios para Una Nueva scruza-
dar en favor de la seguridad alimentaria para todos,

La FAC estd realizando un esfuerzo especial para facilitar a la Cumbe informa-
cin vy apoyo analitico wiicientes sobre las multiples dimensiones concepluales,
téenicas v de politica del problema alimentario, Como una contribucidn mas al
debate, la seguridad alimentaria serd objelo de un examen complelo en la publica-
cién de 1996 de El estado mundial de la agricultura v la alimentacidn,

El tema de [a seguridad alimentaria ocupa también un lugar prominente en la
edicidn de este afio de Fl estado mundial de la agriculiura v la alimentacian. En el
contexto de situaciones v acontecimientos muy diferentes, la imagen general que
trasluce del presente informe es fa de un progreso alentador en muchos sectores
que benefician directa o indirectamente a la alimentacion y la agricultura. En elec-
ta, en 1994 v 1995 se ha consolidado la recuperacion econdmica mundial tras el



descenso de 1990-93; se ha seguido progresando en la liberalizacion v reforma
ecandmicas en muchos paises; se ha registrado una recuperacion de los precios
internacionales de los productos bidsicos que ha proparcionado a muchas econo-
mias exportadoras de productos agricolas los ingresos en divisas que les permiten
consolidar la base de un crecimiento sostenido, Estas novedades favorables regis-
tradas en e contexto mundial, junto con una sere de logros importantes en los
distintos pafses y regiones, configuran o que probablemente se recordard como
un petiodo de posibilidades y esperanzas para muchos paises del mundo en desa-
rrollo,

Sin embargo, lo menos que podemos permitirnos es caer en la complacencia,
junto can las nuevas opartunidades, surgen viejos problemas y nuevos riesgos, La
turbulencia en los mercados financieros a fines de 1994 sirvid para hacemos -
corclar que las perspectivas del mercado v las situaciones econdmicas pueden
cambiar frente a persistentes desequilibrios econdmicos. Se estd recuperando |a
econamia mundial, pera millones de personas, sobre todo en los palses de Africa,
que estin menos integradas en [ economia mundial, no han visto lodavia sus
beneficios. Aunque debemos lelicitamos de los iImpodantes adelantos en la refoe
ma de las politicas sectariales y macroecondmicas, los pobres siguen siendo espe-
cialmente vulnerables a plazas medio v corto incluse a cambios que se prevé les
beneficiarin a la larga, Los beneficios inesperados derivados del fodalecimienta
de los precios de los productos bisicos representan un alivio financiero v una
oportunidad de desarrollo para los exportadores agropecuarios; pero no es posi-
ble esperar que este perodo se prolongue indefinidamente, y dichos beneficios
deben considerarse en el contexto del prolongade descenso anterior de los pre-
cios reales de los productos v de los profundos desequilibrios estructurales de los
mercados agricolas. La agncultura se ha beneficiado de la mejora del clima eco-
némica en muchos palses; sin embargo, los incrementos de produccion siguen
siendo insuficientes en gran parte del mundo en desarmollo, y muchos paises —de
los cuales al menos 15 se hallan en Africa- se enfrentan actualmente con graves
situaciones de escasez de alimentos. Por otra parte; la reduccién reciente de los
suministros en los mercados de cereales v las perspectivas de una disminucion de
las existencias gubemamentales en los principales paises exportadores vuelven a
plantear la cuestion de la suficiencia de tales existencias en el contexto de |a
segunidad alimentania mundial. Estos acontecimientos coinciden de forma adver
sa & inquietante con una tendencia a la reduccian del ujo de la ayuda alimenta-
ria v de la asistencia exterior para la agricultura,

Los problemas de fos mercados agricolas son el tema central del capitulo espe-
clal de este afio, »Comercio agricols: ;Comienzo de una nueva erafs, asunio que
tiene importantes repercusiones direclas ¢ indirectas en la seguridad alimentaria.
En este informe se sefiala que el comerclo agricola ha crecido considerablemente
en los dos ditimos decenios dando a los consumidores el acceso a mas alimentos,
mejores y mas baratos, a la vez que ha constituido también una fuente importante
de empleo y divisas, No obstante, los beneficios del comercio agricola se han
repartido de forma muy desigual, y los mercados siguen adoleciendo de una inter-
vencion vy proteccidn distorsionantes.

Se examinan estas cuestiones en el contexto de los principales cambios regisira-



dos en el clima econdmico, institucional v de mercado para el comercio agricola
en el pasado reciente. Se sugiere que podria comenzar una nueva era con la
liberafizacion de la economia mundial, la presencia cada vez mayor de los paises
en desarrollo en los mercados mundiales, las importantes transformaciones en las
antiguas economias de planificacidn centralizada, el impulsa hacia acuerdos co-
merciales regionales; v los cambios en los mercados mundiales v [as normas pro-
cedentes de la canclusion de la Ronda Uruguay. Ademas, el presente informe trata
la cuestion complicada v controvertida de la interaccidn del comercio con la pro-
teccidn ambiental v fa sostenibilidad de la produceidn.

El orden comercial que surgird de esta interaccidn cada vez mas complicada de
factares & influencias es dificil de prever. Cabe esperar que un contexto cada vez
mis liberal ¢ integrado fomente el comerclo, estimule los esfuerzos para mejarar
la competitividad v dé lugar a un bienestar general. Sin embargo, los efectos de |a
Ronda Uruguay podrian resultar pequefios a breve plazo v probablemente ser
desiguales entre los paises v mercados especiiicos. Segdm previsiones actuales,
habri pocos cambios en los precios intermacionales de los productos tropicales v
subirin algo los de los productos de clima templado, lo gue indlca una distiibu-
cion asimétrica de las oportunidades, los riesgos v las pérdidas en [as distintas
siuaciones. Ademis, pese al impulso general hacla regimenes comerciales mas
abiertos y disciplinados, es probabile que el proteccionisma, en sus formas tradi-
cionales o en olras nuevas, siga infestando los mercados agricolas. Por ello, es
probable que los paises con dificit de alimentos tengan que pagar mas por sus
importaciones, y gue los mds pobres de ellos padezcan una Inseguridad alimenta-
ria mayorn al menas Inicialmente, mientras que el acceso al mercado v la compe-
titividad continuarin siendo problemas dificiles para muchos paises en desarrollo,
incluso para los mejor pertrechades con vistas a la produccidn v exportaciones
agricalas.

Espera que este informe contribuya a crear una mayor sensibilizacion no sdlo
sobre las nuevas oportunidades, sing también sobre los problemas e incertidum-
bres que la comunidad intermacional debera afrontar en la era que se inicia,

Jacques Diouf
DIRECTOR GENERAL
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Nota explicativa

En los cuadros estadisticos se han empleado
los simbolos sigulented:

- = nada o inskgnificante

=1 = o se dispone de datos

1993/94 = el gjercicio agricola, comer-
cial o fitcal compreéndido en-
tre ¢l primero de esos afios
civiles v el siguiente
el promedio de tres anos ci-
viles

1992-94

k= posible que, a causa del redondeo efec-
tuacks, la suma de las cifras de los cuadros
estadisticos no sea gual al total. Las variacio-
nes anuales v los indices de variacidn se han
calculado con cifras sin redondear. %alvo in-
dicacion en contrario, se emplea siempre el
sistema métrico decimal. Los valores en ddla-
res e refieren a diolares de los Estados Uni-
clos.

Indices de la produccion

Los indices de [a FAQ tlenen como periodo
base 1979-81. Los datos sobre |a produccion
s refieren a fos productos primarios (por ejem-
plo, cafa de azicar y remalacha azucarera,
en lugar de azGear), y como coeficiented de
ponderacion s ulilizan los precios naciona-
les medios al productor. Los indices corres-
pondientes a los producios alimenticios no in-
cluven el tabaco, el café, el 1é, las semillas
oleaginosas no comestibles, [as fibras anima-
les y vepetales, ni el caucho. Estos indices se
basan en los datos sobre & produccion pre-
sentados por afos civiles®,

indices del comercio

Los indices del comercio de productos agro-
pecuarios tenen lambién como base e| pe-
rindo. 1979-81. Incluyen todos los productos
y paises que figuran en el Anuario FAQ de
Comercia, En los indices comespondientes al
ttal de productos alimenticios se incluyen los
comestibles clasificados en general como «ali-
mentoss,

Todos los indices representan cambios re-
gistrados en los valores corrientes de las ox-
portaciones (.o b, (tranco a bordo) v de las
importaciones {c.i.f.] (costo, seguro v flete),
expresados en dilares EELUL. Cuando algu-
nos paises valoran las impodaciones a pre-
cios Lob., las cifras se ajustan para que se
aproximen a los valores cif. Esle método de
estimacitn acusa una discrepancia cuande las
tendencias de los seguros y los fletes difieren
de las de los valomes unitarios de los produc-
fos.

Los indices de volumen v del valor unitario

" Para mds detalles, vikase ol Araario FACK de Preaic-
i 1991



representan los cambios en la suma de los vo-
limenes ponderados en funcion de los pre-
cios, y dhe los valores unitarios ponderados se-
gun &l volumen de los productos en el
comercio internactonal, Los coeficientes de
ponderacidn son, respectivaments, |a media
die [os valores unitarios v voldmenes de 1979
B1, gue es el periodo de referencia base utili-
zado para todas [as sores de nismernos indices
gue calcula actualments la FAD. Para o cal-
culo de los nimeros indices se ha utilizado la
idrmula de Laspeyres®.

¥ o ks dotalles, wéase el Anwaro FACR de Oorrer-
el 190l

Clasificacion de los paises por clases
ECONOMICAs y régiones
Par spaises en desarrollas se entiende las re-
giones del Africa subsahariana, América Lati-
na v el Carlbe, Cercano Criente y Africa del
Norte® y Asia v el Pacifice®.
Los paises desarrollados incluyen los pai-
ses industriales v las economias en transicién®,
Los nombres de [os paises v cludades utili-
zathos en esta publicacion son los vigentes en
el periocde en que se prepararon |os datos

VEl Cercang Oriente y Africa del More comprencde [os
pabsiss shlemties: Afganistin, Argelia, Bahren, Chipre,
Egipt, Emicaton Arabes: Unidos, I, lamahirva Ans-
be Libi, pordania, Kuwail, Liansd, Mameecas, Dndn,
Clatary, Reing de Arabia Ssuditn, Repdblica Arabe Sirka,
Repidblica Islimicy del Inin, Suddn, Tinez, Turguia
¢ Yernen,

* Asin v el Pacifico incluye Tos aniigucs palees asilil-
con de planificacion centrafizada: Camboya, China,
Mongalia, Repablica Popular Democrdlica de Corea
¥ Wisl Mam.

P Lo podses industriales son los dguientes: Aleniania;
Auttralla, Austng, Bélgica, Canadd, Dinamarca; Fspa-
fia, Estardos Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irfan-
o, IsEanelin, Ieadia, lopdn, Luxembungd, Norvegs, Mo
va Zelandia, Paises Bajos, Porugal, Reino Winide,
Suecin ¥ Suiza Las ecomsomiae en ransicion son |as
Siguientes: Allanls, Bosnia v Hirsegoving, Buljana,
Croscia, Eshovenuis, Eslovenia, Hongria, Polonia, Fe
pibiica Checa, ex Repablicn Yugoslava de Macedo-
hia, Remnamia, Yogoslida v G ex Repiblicas Sovidti-
(= |
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ANALISIS MUNDIAL
I. Situacion agricola actual: hechos y ciiras

1. PRODUCCION AGROPECUARIA EN 1994

= A muvel mundial, 1994 jue cire afo poco brillante para la preduccion ali-
rmitaria ¥ aricala, va que ésta aumentd solamenta &l 1,8 pov cliro despuids
dial estancamiento de aio anterio:n.

¢ En los paises desarrolladoes [a produccitn agropecuana crecid marginal-
menlE, segin estimaciones, en el 0,3 por cienta, tras la reduccidn del 3,8 por
ciopte padécida én 1993, En los pafees o desamolle, considersdos comos
grupo, &l incremente fue del 2.8 poe ciente, poscentaje [eecimente supdtior
al dhed ang anterion

® [l factor mis mmportante que ha conptribubde al sumenio de [ pirodaccion
agricola mundial en 1994 fue L fuerte mecuperacidn egistrada en los Estados
Linidos, tras la pronunciada reducceon de las cosechas de 1993, Las condicio-
nes o cultiva fueron casi ideales, o que dio lugar a rendimientos musitada-
mente altos en las principales cosechas. Esto, unido 4 que 4 produccion ga-
radern sleaned sus eotat misimas, hizo gue el crecimlents de la produocitn
ayropecuaria fuern del 16 por ciento,

® En les paises de Europa central v onental v de lo ex Unide Sowética Ia
produccidn agrcola llegd 4 bajar hasta un 16 poe ciento en 1994 tras varios
afios de descenso. La reduccitn registrada en los pafses de Europa central v
orienital se calculs enoun 7 por ciento, v se debid principaimente a la dismino-
cidn - de las cosechas de Polonia provocada por la sequla, que contamestd
con creces los incremenios loprathos en etras de los principales palses pro-
duttores, como Humgra v Humania.

» En cuanto @ mima regiones de palses desarrollagdos, s produccion disminu-
s netablemente en Australia ¥ mds modemdamente en |a Unidn Edrepea,

s El incremento del 2.8 por ciento de la produccion agropecuana en los pai-
ses em desarmalio implica un aumento dell 0,9 por ciento en la producoitn por
persona. S trata de un increments exiguo en comparacion con & aumento
aneal medio del 3.3 por clento eegistrado en bos anos ochenta v del 3,2 per
Cienio, de 1990 4 1993, Ademnds, [os rendimientos vadaron mucho entre las
distintas repianes en desamollo, ya que sdlo en América Lanna voel Canbe y
en ¢l Lejang Dilente se lograron incrementos superiones ol crecimiento de-

miot i,




* [l natable crecimienio de la produccidn logrado en América Latina v el
Caribe representd una recuperaciin con respectn al grave mitroceso de 1993,
que s padecio despuds de varios afios de escasos rendimientos. Se debid
wh:lpﬂmhrnnlmhrmnmmabhhmdni.m Amenting y Brasil,
mientras gue se caleula gue el auments logrado sn México fue @l modestn
v &n Colombig s experimentd un descenso.

* En cuanto al Lejana Oriente, el crecimiento de la produccién se mecdujo en
1994, 5i bien se mantuvo muy superior al demogrdficn. La Repiblica Popular
de Ching mantuvo un intenso crecimiento en fa produccion agropecuaria, s
bien el tiempo desfavorable hizo que fuers inlerdor 2 la media de los cinco
afos anteriores, En la India ltﬂmpmnurm fue relativamente favoralile y
se acelerd el crecimiento de lo produccion tas los mediocres resultacios de
1943,

* En ol Cercano Oriente v Africa del Norte el aumento del 1,9 por ciento
togrado en la produccion agropecuaria constituye una mejora con reapecto 3
1993, pero implica una ulterior reduceidn de la produccian par persona. Di-
cho crecimeento se debid en gran medida al aumento del 35 por ciento que se
caleula en Maruecos, donde la produccian se recuperd tras dos afios de gra-
ves reducciones provocadas por 1 sequia, En Egipto, s estima que la produce
citn disminuyé del 2 al 3 por ciento, despuds de 5 afios de crecimienio coste.
nido de la produccién por persona, Bl descenso del | por ciento calculado
para Turguia sefiald una reduccitn de [a produccion por persona por cuarto
A0 comecybivi.

= En el Afnica subsahariana, se volvid a padecer otro mal afio agricola, ya que
I produccion agropecuaria aumentd sblo el 2 por ciema, Par ello, iras el
respin temporal logado en 1993, |a regidn volvid & situare en la tendencla
de una reduceion de la produccién por persona que comenzd &n |os primes
afios setenta. Entre los paises con mayor produccidn, se negistraron rendi-
mienios relalivamente positivos en Nigera, donde la produccion por persona
crece coninuamente desde 1988, y en Kenya, si bien el incremento del 7,5
o ciento mpresenta salo una recuperacidn parcial de los desastes causados
por la sequia en 1992 y 1993. Se estima gue en Zaire ha disminuido la pro-
duccidn y que en Tanzania ha aumentade sélo marginalmente,




VARILCIONES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN 19911994
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i. SI'FUAEIUHES DE ESCASEZ
'Y DE EMERGENCIA ALIMENTARIAS

* Adrica, donde 15 palses necesitin actualmente ayuda alimentaria sxeep.
cnal yio de ememgencia, sigue siendo el continente mas gravernente afecta-
il poir las sthaaciones e escaser de alimenios;

* Para 1995590 s previt un gran déficht de cerenles en el Africa austral debsj-
do a que la sequia ha reducido las cosechas en muchos pafses. En Botswana,
Lesatho, Namibia, Sudiirica, panes de Swazilandia, Zambia v Zimbawe ha
llervido poco y las cosechas son Inferiones a la media. Tambilén se ha padecido
sequla en las zonas del sur de Malawl y en Mozambigue, Se preve gue las
necedsdades de importaciin de |a subregidn crecerin ueremente en 1 995/096
y %€ necestanin intervenciones de emergencia locales para las victimas de la
seuia. Angola seguind dependiendo de la asiencia de socommo en 1995/96, a
pesar de que han mejorado alge Tas condiciones de seguridad v ha aumenta-
do marginalmente ki procscciton en 1995,

* En &l Alrica oriental, no obstante se hayan ecogido algunas buenas cose-
chas, s& feguind necesitando asistencia de urgencia en pran swcala durnte
teethes 1995, En Burundi v Rwanda no se ha conseguido mestablecer plenamente
fa produccidn de alimemos, i hien Hovidg durante Las cosechas de la primera
campata de 1995 v aumentd ka distribuecidn de insumos agricolas. En Rwanda,
gracias al Hempo fverable v al suministro oporuno de inumaos agricolis, las
cosachas de la segunda campana de 1995 fusron notablemente superores 2
las del afo amerion, pers s& mantivieron inferiores a la media debida a 1a
reduccion de las siembwras. En Burundi, s probable gue @ reanudacidn de las
hastiliclades v de ka insegaridad pongan en peligro los resultados de las cose-
chas, Enambos pafses. un gran nimeso de personas vulnershles v desplaza-
das dentro del pafs seguinin necesitando ayuda alimentaria de ugencla. En
Sudan, los conflicios civites que se padecen en el sur siguen entorpeciends
las actividades de socoma, mientras que, en Somalia, la terminaciin de la
operacion de las Naciones Unidas hace temer gue se reanuden los problemas
alimentarios a cawsa del empeoramiento de Ly sepuridad. En alguneas huganes
de Frlopla v Liganda se han padecide sequias que han exigido intervenciones
con alimenpos de urgencia. En Eritrea serd preciso continuar distribuyendo
alimentos durante 1995 para atender las necesidades de Lo poblacion mds
vilnerable,




s En genenal Lo situactdn alimentaria es satisfacloria en el Africa occidental y
cenlal; gracias 2 gue en la mayaris de los paises Las cosechas hun sido supe-
tiores @ la media o han alcanzado nivedes ioord, No obstante, en Liberia y
Sieia Leona los conflicios civiles siguen entorpeciondo Ly produceion v dis-
tribucian de alimentos. Se teme asimisma gue Lis infestaciones de langosta
axistentes aciualmente en Mauritania puedan extenderse hacia of Africa
norpccidental, En el Africa central, L situacion alimentaria sigpe siendo dili-
il en las zonas urbanas e Zaire, debido a L Ir}_lﬂ:hullhinlumﬂtﬂu. ]
ebevada inflacidn y la tensa siuacitn politica.

* Por lo que respecia a ofras zonas dei mundo, en Alganistin la persisiencia
de luchas enre facciones han cbligara 3 desplazane a muchas penonas, las
mlnmmm:cmlulm'rlhqunhmwﬂhl mthnguu_,
seguirin necesitando ayuda alimentaria internacional durante los pedximos
‘meses. En i, [ siuacion alimentania y outricronal sigue siendo grave, debis
tho principalmente a Las dificultacks que encuentra e Gobierma para financiar
las imporaciones. En el Progransa Unificade de Aslstencia Hurnanitaria, esta.
hiecide recientemente por las Maciones Unidas pora 1995-96, se subraya gue
las necesidades del pais son enommes v no pueden satisiacerse (nicamense
con ogramas de asistencia hurmanitana.

= En Cambova, un gran ndmero de personas vulnerables se hallan en rlesgo
dle morit e inanicidn en las zonas mads alectadas poe [ segula v b inunda-
ciones de 1994, En Mongolia, tras la mala cosecha die 1994, s wome gue |y
situschon alimentaria se agrave atn mads durante ¢ porkodo anterion 2 13 eco-
leccidn die ln prixiond cosecha en septiembee. En Nepal, se sefialan graves
dificultades de sumintro alimentario en (a5 zonas arotadas por 1a sequis en
1954,

= En Haitl la situacidn alimendarin esth mejorando, pem s necesita asison-
cia para suministear cereales secundarios, semillas de frijoles v otros insumos
ayricolas para 1o stemben de las cosechas de (o segunda compada,

= En Bosnla y Hecsegovina, en la zona de guerra de Bilue toda la peblacién
padece grve escaser de alimentos v necesits urgeniomente askstoncia die so-
corrg. En Sarajeve las entregas de la avuda alimentaria resultan muy dificiles
v los precios de los alimentos en el mercado son demasiada altos para
mayor parte de by poblacidn.

® En Armenia, B situacedn alimentaria v los condicianes de vida de by pobli.
cien urbana s2 han aliviade alge durante ol afo pasade, pero siguen siendo
dificiles. Bn Azerbaiydn v Georsla, la sscaser de divisas v el trastorno del
comercio provocado por el conflicto de Chechenia han limitado las importa
ciones de alimentos,

* En la Repablica de Moldava, se ha aliviado 1a dificil sinuacion de suminisio
ide cereales provocara par les malas cosechas del afio pasade, pera hay tods-
wia grupos vulnerables que necesitan ayucda en alimenios.



* En Tayikistin, las disponibilidades de cereales son muy escasas; la produc-
citin interna de cereales es reducida y la falta de divisas y de otros bienes
intercambsialiles limita severamente las impartaciones, En Kingulstin, se nece-
‘sitaran grandes cantidades de ayuda alimentaria a causa de las lmitaciones

pretupuesarias.
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SUMINISTROS, UTILIZACION Y EXISTENCIAS

'S DE CEREALES

* Se caleula gue b prodoccion mundial de cersales #n 1994 ha sado de mis de
1 953 millones de toneladas, ciie que representa un 3 por cienta mids que la reduci-
it coechy de 1993 y que es superior 4 La media de los ddtimos cinca afos. Sin em-
barge. la mavor parle de este aumento se debe a la notable recuperacion de |a pro
ducein de cereales secundarios, especialimente en los Estados Unidos, También la
ptu&m:lﬁidtm_nmpw_&nudw_m 1994, misetras que L che trige dismineyd
wepsiblomente, debide principalmente al dewcerms egistivdes en tos paises desare-
Nados, sspecialmante en Australia v la Comunidad de Estados Independientes 1CEN.

& 5e previt que las existencias mundiales de ceneales en los ahos agricalas que ter
minan en 1995 disminuinin por segunde ano consecuthve 4 311 millones de tonely-
dlas, nivel que representarla solo ol 17 per ciento de L utilizacién tendencial, es
diecin, el extremo infistior de 14 escala que [ Secretaria de la FAQ corsidera &l mini-
mo necesano para salvaguardar by segundad alimentania mandial. La mayor reduc-
Cidn se experimentacd en L exitencias de trigo, especialmente en lis mantenidas
por los principakes exportadones, Tambidn disminuirdn las de arrox, si bien principal.
mentie en los paises on desimollo, debide o que o produccidn mundial no crece.
tanto coma las necesidades del corsumo, En cambiio, &l volumen de los remanenies
de cereales secundarion s recuperant con respecio a los bajos nivelss infciales,
gracias al aumento de L produccidn de Edados Unidos.

* Segiiin las perspectivas inciales com respecto a la produccion de 1995, se recupe-
rard alga ba de trige, pero disminuird la de cereales secundarios. Segtin prondsticos
actiabes, la produccion de trigo aumentach un 4 por clento, ascendiende a 550 mi-
Hones de toneladas, procedienda casi todo o incremento de los pakees desarolla-
ders, especialmente Australia y los de ks Unién Europea, Aumentard timbidn la pro-
dhicclon total de los palses en desarrollo, previéndose el principal incremento en
Asia. Con pespecto 3 Africa, se prevé que [ produce idn triguesa serd menor este 1o,
sobyre Todde o causa de la sequia de Marruecos, En cuanto a Iy preduccidn mundial de
cerelis secundarios en 1995, segin las perspectivas iniciales, dismimird un 5 por
clente, a unos B40 millones de toneladas. La mayar parte del descenso se producind
en los paises desarollades iespecialmente los Estacos Uinidos, la CE y Sudifrica),
mbsniras gue an los 'p&fsiﬁm detarrallo sumentard ligerimente con respecto a la
cosecha superior 4 la medin obtenida el afo pasado.

® For |o que respecta 3 L situacian de la oderta v la demancla en 199596, aungue se
produjera ora buena cosecha de aroz, los suministros mundiales de cereales seguj-
ran siendo mis escasos, por lo que [a relacidn entre las reservas v L atilizacidn
podria llegar a descender incluso por debajo del margen minimo de segunidad. Se-
piin los prondsticos se deberd recurre tanto a las existencias de tigo como 4 las de
cereales secundisios, auntue se preved que la utilizacion se mantendrd pee debajo
del nivel lendencial y no variarhd moche con réspecio a 199495, La situacidn podria
ser incluso mis deficada ya que se teme que les remanentes de trige disminuyan a
unos 106 millones de tonekidas, que representarian el volumen mas bajo Hsinndn
diewle pomibEnrms de los nos ocheain
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IA EXTERIOR A LA AGRICULTURA

* Durante los Gltimos afos, la asistencia exterior a ks agricultura ha tendide 2
disminuir tanto en Mrmings absolutos come en porcentaje del toal de La asis-
tencia oficial para el desarollo; A los precios constantes de 1990, las asigna-
clones para la agricultina disminuyeron de 12 700 millones de dolares UL
en 1990 a 9 882 millones de dédares en 1993 (sin contar las asignaciones de
Estados Unidos en 1993; dichas asignaciones habian tofalizado 506 millones
de dolares en 1992, El descenso fue mucha mis pronunciado en la ayuda
mnlhuﬂlquln-ln bilateral. En efecto, la primera disminuyd, a los precies
constanes, de 8 071 millones de délares en 1990 a la cifra estimada de 5 716
miflores de délares en 1993, debido principalmente 4 que se redujeran a la
mitach las asignaciones de la Asociacién Internacional de Fomenta (AIF),
subdireecion de cridite en condiciones de faver del Banco Mundial, v a que
.diwhwmmllmni:ﬂhﬂmiuaﬂmﬂmadehhmmgﬁmh
di+ desarrallo.

* Loz dates prediminancs de 1994 indican un wlterior dlmmdtllnllﬁu
clones multilaterales, a 5716 millenes de défares, a los precios de 1990,
principalmente come consecuencia de la reduccion de las asignacionss de
los bancos regionales de desarrollo. Se espera que [as asignaciones del Banco
Mundial aumenten alge, gracias a la recuperacian parcial de las asignaciones
mhmmmnllmmudﬂmmtﬂ.

* La tendencia descendente de | asistencia exterion a la agricultura es un
importante motive de preocupacian en un periodo en que muches de fos
pises de bajos ingresos y que dependen de la agricultura se enfrentan con
dificultades cada vez mayores para aprovechar su potencial agricola a fin de
~aperyar su desarrollo general, la mitigacian de Ta pobeeza v la seguridad ali-
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DRRIENTES DE AYUDA ALIMENTARIA EN 1994/95

= Los envios de ayuda alimentania en cereales durante 199445 (juliojunio)
se estiman en 9,8 millones de woneladas, es decir, un 20 por ciento menos que
le 12,6 millones. dhe woneladas del ato pasatlo y un 35 por cients minss gque
bos 15,1 millones de toneladas de 1992093 La razédn principal de la reduccion
es la dismminucion de las asgnaciones presupuestarias de los donantes, Una
primera indicacion de que podria continuar esta tendencia es que, en vimxd
del nueve Convenio sobie la Avuada Alimentania que e esperabia entrarda en
vigor €l 30 e Junio de 1995, el compromiso total minimo de ayuda en ceres.
les s habia reducide deisticamente de 7,5 a 5,4 millones de toneladas.

* Aungque li compasician dis los pafses de bajos ingresos v con défic de
alimentos (PRIDA) ha cambiado al incluir 12 nieves paises de Eusapa central
v orental v de la ex Unidn Sovietica, € Adrica subsahariana sigue siendo la
principal zom receptora die ayuda alimentana en cereales y absarbe més del
40 por ciento de todes los envies :hﬂmdm;hl'ﬂ-‘lm

* Ademis de productos cereales, Jos donantes proporcionan cantidades catld
vez mayores de productos no cereales, entre los que figuran principalments
aceite vegetal, legumbres, protductos loteos, came y pescado y otros produc-
tos dfe gran valer, En 1993, s shviamon Hnﬂluuﬂd:mhdasd:m
proghictos v, en 1994, 16 millanes de toneladas.

. Enmrmdnwiﬁ. taspmnmahkmm Alimentaria intemacional de
Emergencia l,lWE}par: 1995 totalizaban 280 288 toneladas de productos i-
menticios, Para 1994 se prometioron a Lo RAIE 1 185 723 toneladas de ali-
menios, de las cuales 927 632 eran de cereales y 250 094, de otios alimentos.

ﬁdunhd:lhmhthmihﬂﬁmmﬂmﬁnﬁw&Tmu
s prirpeticles i festal el 260 194 toneladas de cereales i productos no cere-
bes en la padticha de recursos ordinarios del Programa mundial de allmentos
IPMA} destinada a satisfacer las necesidades de las operaciones prolongadas
de refugiados. Para esta finalidad en 1994 e prometieron 691 976 tonelidas
de comules v 89 142 toneladas de otros productos,

* En marzo de 1995, o total prometida por 30 donandes para bos recinos
ordinatios def PMA en el hienio 199596 se mantenia en 208,8 millones de
dilares EEULL, que mepresentaban &l 19 pot ciento del objetive fijado de
1 500 millones de ddfares. De este total, 181,7 millones de dolares se halslan
prometido en productos v 107,1 millones, en efectivo. Durante el bignio ante-
rigr, 1993-04, 61 donantes habian prometido 388 millones de délires, es de-
cir, cash €l 66 pov ciento del objetiva de 1 500 millones, De dicho total, 41,4
millones de délares se habian prometido en productos v 346,6 millenes, en
efectivo,
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ENVIOS DE AYUDA AUMENTARIA EN CEREALES
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6. PRECIOS AGRICOLAS INTERNACIONALES

¢ Coma confimaacidn de la restriccidn de la oferta de thgo en e mencado, los
precios de expodaciin de dicha cereal han subide notablemente sn 1994-95,
También bos precios o exporiacidn del malz & han fonalecide durante los
primeros meses de 1995, debido principaimente al mal tempo padecido en la
época de i siembita en América del Norte. Los precios infernacionales del
arrog se maniuvieron relativamente bajos en |4 segunda mitadd de 1994, pere
88 recuperaton & comisneos de 1995 debido al fuerte incremento de |a de-
mandgda de importacidn de Bangladedh, China e Indonesia. Entre los distintos
tipos de aroz, los precios de las calidades inferiones subleron mds, impaulsa-
dos en parte por la asencia de China, gue swele ser un abastecedos andinario
dir este products en el mescads internacional, v debido a [ reduccidn de los
surministros de Pakistan v Vet Mam

= Los precios de los aceites y grasas hablan alcanzade niveles sin preceden:
tes:al final de 1994 debido a 1a escases de scumindstres. Se mantuviersn allos
hasta el final de mazo de 1995, pere, bajo la mfleencia de las abundantes
cosethas ¥ la notable reposicedn de las existencias mundiales, empezaron a
bajar en abril de 1995, y el descensn podria cominuar hasta sl final de |3
compatia. La ofens de tortas v harinas oleaginosas fue muy superior a la de-
manda, por o gue os precios desstos prodectos bajaron mucho despuds de
pctulae e 1994, El indice de 1a FAQ para los precios del mercado intemacio-
nal de sstos productos en o perjode de cctubee de 1994 4 mayo de 1995 fue
un 7 por chalo mas bajo que el promedio quinguenal de 1990-94.

s La jeduccian de la oferts mundial de azGcar en 1994, cuyo volumen foe el
mis bajo de los dlimos 6 afios, hizo que los precios [precio diarlo de |a
Crganizacidn Intermacional del Azdear (OIA)) subleran de forma pronunciada
durante el afie, legando a alcanzar su cota maxima del quinguenio durante o
primer frimestre de 199%. Postenormente s& debilitiren debido a la mejara de
la produccion en varios pafses v a los prondaticos de cosechas notablemente
mayones én 1995905,

* £n 1994 los precios del mercado mundial del café se mantuvieron imegula-
s debido a la svcaser e suministros, a los dafos causados pes las heladas
e of Brasil y a la actividad especolativa. Aumentaron mucho en septiembre
the 157494, triplicands con creces e nivel medio de 1993, para después bajar a
unes 3 000 délares EE.ULL por tonelada al final del afo. Durante fos cuairo
e st de 1955 s mantuvleron eptre 3 200 ¢ 3 500 doélares por tomne-
ladla, bor quer sio debicr & las condicliones de estabilidad del mercado.
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* Lo precios del cacao, tras las notables subidas de 1994, duranie los cuatre
primercs meses de 1995, se mantuvieron en s niveles misimos de kos G-
mos cinco afios. Esto se debid a la escasez de 1o oferta en ol mecads como
consecuencia de que el consumo mundial fue superior a la produccitn en el
perioda de 199293 4 199495, Sin embargo, empezaron a bajar en mayo de
1995 debido a que a situacitn al final de 1 campafa indicaba que el déficil
tle oferta para 199495 seria infierior al previsto gracias al Il.lmﬂlﬂﬁulﬂﬂtb-
duccién en Cote divoire y Ghana.

. mmmuﬂﬂuﬂﬂﬁwnhﬂnﬂum tmmmnl
rivel de depresion de 1991, y conlinud esta tendencia dutante los cuatro
primeras meses de 1995, Ly persistencia de la depresion de los precios se
debia al desequilibrio del mercado mundial def 18, ya que el aumento de la
oferta de exportacion fue superior al de 1a demanda de imponacidn.

Ht.‘tﬂi.ﬂ'fnmﬁdmhrrhﬁ'h.mm%nh'mﬂlﬁﬁﬁddhpﬁr
MMmmmHmmummm:mﬁ:hﬂ#
las existenchas de 1994 y se redujeran los remanintes para 1995, Por ello, en
.#Hdﬂﬂilupmhmﬂnmnnr:hﬂmmﬂmmhpm“m
e al comienzo del afie, y un 35 mas alios que los de abril de 1994,
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7. PESCA: COLOCACION DE LAS CAPTURAS Y COMERCIO

& [ 1993 el total de ki produccidn de pescada v mariscos procedentes de las
capiuras mundiabes y. del cultivo fue de unos 1014 millones de toneladas,
freate a 98,8 millanes en 1992 Entre los principales productoves, Ching v
Pérd incrementaran notablemente su produccian en 1993, miontras gue dis-
minuyd la de Chile v s Federocion de Rusia.

o Desde 1983, @ ncrements de la pesca de’ captura marina ¢ ha debido
principalmente 4 L de cuatro especies peligicas gregarias y de colin de Alaska.
Las capturas de bacalso, mertuza y eglefing han ido disminuyends constante-
miente, con la excepcion de las capluras de eglefing en ¢l Atlintico nordoriental
aue han aumentado desde 1991

s Muchas poblaciones infensamente pescadis necesitan una rehabiliticice
urgente, y las medidas a tal efecto implican ls reduccidm del estuerzo de pes:
ca, Varios Estackos han afrontado ya el problema del exceso de capacidad de
lus flotas pesqueras emprendiendo programas de desguace o eliminacion de
bareas del servicio, Pars reponer eficazmente las poblaciones e Incrementar
los rendimisntos & lamgo plaze, Jas reducciones necesanias del estuerzo de
pesca provocaran una disminucion de los desembarcues mundlabes de plazos
core a4 medio.

o El crecimiento continue de la pesca continental ligd a su cots maxima en
1990, alcanzando unos 6,5 millones de toneladas, para estabilizarse poste-
rormente ot un nivel figesamente infedor. En 1992 Asid produjo el 54 por
ciento di las capturas continentabe dal rundo, y Africa contribuyd con un 25
por cienio. Cast todos 1o recurses continentales muestran signos de una e
plotackin excesiva

s La produccidn aculcola procedente de aguas continentales (9 millones de
toneladas en 1992) ps superior a la de aguis marinas (4,9 millones de lonela-
das en 1992), y ambas stin aumentande rapidamente lunos 2 millores de
toneladas al afio en los Gltimes Sempos), La mayar pare de la produccian
procede the Estardos en desarollo, siendo Asia con mucho el principal produc-
tor con un B4 por cento de Lo produccidn acuicola mundial en 1992

* Las estimacienes sobre o colocacidn de las capluras mundiales en 19935
indican un aamento dol 1,7 por cients del peseade destinado al consuma
hasrmiang cuye dotil fue de 72,4 millones de toneladas,

® [l comercio inbemacional de productos pesgoeeros aumentd el 1,8 por cien-
1o entre 17993 v 1905, v &l valor total de L expotaciones supend la cifra de
41 000 millones de ddlares EELLIU. La pante del valor de Lis exponaciones
mundiales de productes pesquenss comespondiente a los paises en desartolla
amemd ¢l 5.4 por clento ascendiendo a 21 000 millones de didares.

I
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por ciento de sus capluras totales, frente al 55,6 por ciento [is de los palses
- desarmollades, Pese a ello, los paises en desarrollo en cuanto grupo regisiramn
whmﬂmﬂmmmmﬂmum
que alcanzd los 13 400 millones de délares en 1993,

= Tailandia llegd a ser el principal exponador mundial de pescado, superan-
do a bos Estaclos Unidos. Bl valor total de las expoftaciones taflandesas fue de.
3 400 millones de délares en 1993, un 11 por ciento mis que en 1992, Japdn
ranfuve su posicion de mayor importador, sdquirendo en 1993 pescado por
valor de unos 14 200 miliones de dolares, cifra que representa el 32 por clen--
to del valar de las Importaciones mundiales de peicada,
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RODUCCION Y COMERCIO FORESTALES

& La producesdn mundial de madera en mollo auments conssderablemente en
1994 pscendiendo a 3460 millones de m’, Sin embargo, esta cefra sigue sien-
tho feerior al nhvel mixime de 1990, debide a B persistencla de la depresidn
on la produccidn de los palses de Europa contral v oriental y o ex Unidn
Sovidtica, Lo produccidn die madera en mllo industiial se mecupend notalle-
merde en oy paives de li Organizacion de Cooperacidn y Desarmolla Boond-
tmices {OCDE) y confinud crechenda en los paises &n dﬂmﬂh.hpﬂdw
cidinn ruendial de modera en rolls industrial on 1994 secaloulaen 1 555 millenes

e m’, un 6 por clento menos que &n 1990, La produccitn de lefla siguid
creciendo en los paises en desamollo, donde representa el 80 por cienta de la

produccion de madera en follo, debido al incremento de I.ulﬂ.-ﬂﬂndmmd-
fia v a que continda siendo |a principal fusnte de energla par las comunidas
thes rurales.

* En los mercados norteamericancs de mader e rollo los precios se dispa-
rapon en 1993 ewpecialments 2 causy de las restriceiones a la explotacion
matherera en [a rona noroeste del Pacifico de los Evados Unidos. Los precios

volvieran a Mﬂhnﬂgmmhsmﬂnhmﬁdﬂddnhﬁihum-

des, a mediados de 1994, hmmmmhm*h prohibicidn de exirac-

el maderara en los bosyues pablicos faderales protegidos del nomeste del
Pacilico. Hubo dificultades en ¢l suministro de maderas tropicales a causa de
warias medidas adoptadas por algunes de los principales productores asidticos
para proteger ¢l medio ambiente y garantizar una ordenacion sostenible. Ta-

s mediclas continuaran presianando al alza de los precios de todes los pro-

ductos de maderas tropicales. Varlos paises consumidorss han comenzado a

surstituir fas maderas ropicales con maderas de clima templado, fo que favo

rece las exportaciones de los paises de este clima, como Chile y Nueva Zelar.
dia, frerte & las expoitaciones del grn mercade asiitica.

= L produccion de pauta de madera s recupend notablemonte en 1994 deti-
do a gue crecid b demanda de L industna papelers estimulada por el oeci-
minnte de los mercados en |3 Union Eutopea y América del Norte, El comer-
ciory lon prociod die 1 pasta v las vitutas de madera aumentaron sensiblemente
con repecto a los bajos niveles de 1993,

* La produccisn mundial de maders asereada se recuperd algo en 1994 con
respecto o los bajos niveles de 1993, reglstrindose sumentos en América del
Morte, la Linidn Eurapea y los pafues escandinavos. Los precios de la madera
aserracda de conlieras, aungue disminuyeron con respecto a las cotas mixi-
mias che 1993, e manhnderon elevados. Los paises di Eutopa central y orlen-
tal y la ex Unidn Soviddica, con [a excepelon de los Etades bilticos, siguieron
padeciendo proinunciades descenses de fa praduccidn. En bo que respecta o la
Federacion de Rusia, la produccién de egas maderas se estima en unos Y mi-
llones de m', lo que representa un 35 por ciento menas que el rlvel ya bijo
r:!hul:bm 19’!1.
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1 en 1994, v ce wtilizd una parte caela vez mayoe dentro de los paises produc-
tores, bo que refleja la tendencia a manudacturar mis productos elaborados
dentro de los propios palses.

» La produccion mundial de paneles a base de madera crecid otro 4 por
ciento en 1994, Fue mis sosenido el crecimiento registrado en los paises en
desarmollo tropicales, dande la produccidn de contrachapados ha aumentato
muy répicimente en el dlimo decenio gracias a b expansion de industrias
dindmicas oriedadas 2 la exportacitn en paises del Asia sudoriental, como
Indonesia y Malasia.

* La produccion mundial de papel y cartdn aumentd otro 5 por chento en
1994, continuands la tendencia ascendente de la industria durante todo el
decenio, Se reglstraron incrementos significativos de la prodeccion en la Unldn
‘Europea (6,5 por ciental, América del Mmm#ﬁpm‘ﬂhm’fﬂmpﬁﬂdﬂ
sudeste cle Asta, mientras que continud el descensa en los palses de la ex
UanSmHHuv;mepahmdeEumpamhml La demanda de cienas
calidaces de papel fue tan alta que los precios, tras los graves descenios de
1993, alcanzason niveles sin precedentes,
» La produccitn mundial de pasta de madera se recuperd notablemente en
1994, aumentande un 5 por clento, despuds de § afles de estancamiento. Esto
se debid principaimente a la escasez de suministros de papel de desecho,
cuyos precios se multiplicaron por 5 en 1994, Las limitaciones ambientales
mmmmhmmmﬁmﬁmwumﬁuu
la capacidatl actual de produccion de pasta de madera. Como consecuendia
de efla, los grecios de este producto comenzaron a subir de forma pronuncia-
da:hmrlehﬂl'ﬂmamﬂtﬂl'lﬂ'!l. vnlu’-hdnn-limlﬁrhu:ﬂu mximas
de 1990, m’ﬁmﬂn que las PV ltumat!unl‘ru ﬂmﬁnu-,rudﬂ rapida-
mente.

» £l valor del comercio mundial de productos forestales, tras ef descenso de
l'ﬂ?!,wlﬁﬁ:mm1mlnlulﬁ=ﬂlm:dndﬂipﬁﬁmdlhlﬂnl
Ia notable recuperacién de los precien de exportacion de la pasta y el papel y
al incremento generalizado de fos volimenes de exportacion. Ademdbs, los
precios intemacionales de la madera en rollo, la madera aserrada y los pane-
les & base die madera se mantuvieren altos, Crecid el vﬂlunlﬂdlimnwdn
mundial de todos las productos forestabes, con la excepcidn de la madera en
roffo y la madera aserrada tropical,
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ANALISIS MUNDIAL

. El entorno econémico general y la agricultura

EL ENTORNO ECONOMICO MUNDIAL

En 1994 y durante la prmera mitad de 1995 se ha producido una acele.
racion gradual de la actividad econdmica mundial, siendo cada vez mayor
el nimero de paises gue han mejorado su rendimiento econdmico. Se-
gin el Fondo Monetario Internacional (FMI), el crecimiento del producto
mundial en 1994 fue del 3,7 por clento, cifra que representa el porcenta-
je mas alto en lo que va de decenio y, segdn prondsticos actuales, el
crecimiento econdmico mundial tocard el 3,8 por cieno aproximaca-
mente en 1995, Se stima gue ¢ ha acelerado también el crécimiento
del volumen del comercio munclial, de un 4 por ciento aproximadamen-
te en 1993 a un 9.4 por ciento en 1994, y se pronostica una ulteriar
expansian del & por clento en 19957,

Fn las economias industrializadas, |a reanudacion del crecimientio se
predujo en el contexto de una inflacidn baja, aungue en crecimiento en
algunos paises, y de la aplicacion general de paliticas fiscales y moneta-
rlas prudentes. La consalidacion fiscal se mantiene alta en los programas
politicos de estos paises, v los tipos de Interés han tendido a subir a me-
dida que las preacupaciones se han desviado de la recesion econdmica
hacia un posible resurgir de la Inflacidn, La recuperacion ahara en curso
ha provocado alguna reduccion de las tasas de desempleo, pero éstas
siguen siendo may elevadas en algunos paises,

Las econamias en transician de Europa central v oriental v de |a ex
Unidn Soviética registraron rendimientos contrastantes. En Polonia, Hun-
gria, la Repablica Checa y Eslovaquia, donde las reformas institucionales
v estruciurales se hallan ya bien avanzadas, hubo tasas de crecimiento
positivas en 1994 y, salvo en Hungria, se espera que la tasa de expansion
econtmica siga acelerdndose en 1995, También los Fstados balticos
emplezan a fesurgir de la recesidn econdmica. En cambio, la Federacion
de Rusia v la mayoria de los Estados de la ex Unidn Soviética han segui-
do enfrentindose con notables descensos de la actividad ecandmica
durante 1994 v 1995 (véase el Andlisis por regiones de Europa central y
ariental, pag, 165],

La actividad econdmica se ha mantenido dindmica en general en los

' FMIL 1995, Perspectivas econdmicis mundiales, mayo de 1995, Washington, D.C,
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patses en desarrollo, siendo el crecimiento del PIB superior al b por cien-
to en 1994 y, segin los prondsticos, continuard aumentando a ritmo algo
mas lento en 1995. Las perspectivas econdmicas favorables se debieron
a una combinacion de acontecimientos externas e internos. Enfre Jos
factores inm:ﬂ:emnﬂau”mahhmmﬂadl[mﬁnd:h necu-
peracion en las economias desarmlladas que fomentd el comercio y el
flujo de Inversiones: los beneficios. aungue lentos v desiguales, de la
liberalizacion del comercio, junto con la aceleracion de la integracidn
econtmica {analizados en la Parte IH,'I.. el fortalecimientn de los precios
en &l mercade internacional de varios de los principales productos eo-
mercializados; v la gran afluencia de capitales que, aunque disminuyd
coamo consecuencia de la crisis de México, parece haberse reanudado a
medida que se restablece la confianza de s mercados financleros,

Lew factores intermos que han contribuido a la mejora de las perspecti-
vas econdmicas de los paises en desamollo son of progreso ulterior de la
refiema econdimica orientada al mercado; la consecucion de una estabi-
Ilndq&nmmudmpﬂm.mmluh\dlﬁn hsrdmwaﬂmlha-
dudelaslasudtlm‘ia:iﬁn yunamwaumt&l&:lad pnlfﬂﬂ';mcia!m
algunos paises y zonas anteriormente afectadas por conflictos civiles y
enfrentamientos armacos,

Sin mi‘mm, el rgrﬂIrnimur ecandmico varid mucho entre los dife-
rentes paises y regiones, lo mismo gue la impurun:il relativa de los

Figure 2
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RECLALDRD T
SITUACION DE LA DEUDA EXTERIOR DE LOS PAISES EN DESARROLLO

H endeudamiento extecor continga siendo
uno de los principales problemas para mu-
chos paises en desarrollo, pese a las mejoras
registradas en algunos indicadores decisivos
del servicio de la dewdn v las (rasferencias
nedas, asl comn a los progresos en la rees-
trucliuracian v reduccion de la dewda,

La dewda exteror acumulada de fodos los
paises en desarrollo, que al final de 7993
ascendia a un billén 812 000 millones de
divlares, e estima on un billin 945 000 mi-
lomves de dodares al final de 1994, o= decir,
un 7 por ciento mas en rmings nominales,
La parte de la dewda a largo plazo de Jos
pafses en desarrollo para con los screedores
oficiales —prestamistas bilaterales e instilu-
ciones mullilaberales= continud aumentan-
i y se preveda que ascenderda al 51 por cien-
to de la deuda total a largo plazo de los pafses
en desarrollo para el final de 1994, frente a
solamente ¢ 35 por cenlo que representa-
b en 1982,

El aumenio de la deuda acomulada se ex-
plica por: B un auments sustancial del 1otal
ded flujo neto con cargo a by devda, estima-
do en 108 000 millones de daolares en 1994,
principalmente en los paises que no han
reescalonado sus depdas v en algunos pajses
e Armvérica Latina que han superado los pro-
blemas de sus deodas comercialies; i el efec-
to de la valuacian entre las distinlas momne-
das calculado sobre la deuda a fargo plazo y
el erddita del Fy elevd la deuda acumula-
da en una cifra guese proyecta en 25 0040 mi-
llones die didares: (i el ceescalonamiento die
los intereses afadira otros 200000 millones
de dalares a la dewda. Por olra parte, el apo-
yi oficial a la deuda y las operaciones de
reduccion del seevicio de la deuda, las

recompris en ¢l mescado v bn conversion de
la dewda en capital, asi como las condona-
ciones de deadas lespecialmenie en apoye
de la devaluacidn del francoe CFA) se espera
que redurcan b devda acumulada en casi
12 000 millones de dblares, Ademds se pre-
weia gue los alrasos de inlereses acumula-
dus disminuirian en mas de B 000 millonis
de dilares como comsecuencia de la conclu-
sidn de acuerdos de reestructuracion.

La dewda exterior a largo plaro para la
agricullura idefinida en senlido amplio, cu-
yos acreedores son en un 91 por cienfo bilas
ierales v mdlilaterales oficiales, ascendid a
casi 75 000 milloses de dilares en 1993,

El total estimado de los pagos del servicio
de todas las dewdas en 1994, que ascendio a
199 000 millones de ddlares, representa un
aumento del 4 por ciento en IErmines nomi-
nales con respecto a 1993, El servicio Total
die la dewda oo relacidn a las exportaciones,
que en 1993 representd el 18 por cienle,
invirtiendo la tendencia descendente de los
anos anleriores, &1 probable que haya mejo-
rado en 19494, disminuyendo al 17 por cien-
to. La relacidn entre la deuda v ol PNE, que
ha sumentads constantemente duranie los
anos noventa, se estima que ascendid a casi
el 41 por ciento en 1994, lo que representa
Ia cifra mas alia desde 1987,

Las transferencias netas sobre la devias
total ies decir, los desembolaos menas of 1o-
tal de los pagos del servicio de la deuda),
que habian sido negativas desde 1983, lo gue
implicaba una salida de recursos de los pai-
ses en desariollo, volvid a ser posiliva en
1992, Esta inversbon de la tendencia se con-
wonlidd en [os Gitimos anot ya gue ¢ estima
que en 1993 v 1994 las Irnsferencias a los



paises en desarrollo ascendieron a casi
29 0040 ¥ 25 000 millones de ddlaces, respec-
fivamente, Mo obstante, la situacion fue di-
ferente en las dos regiones mas endevdadas,
En Amdrica Lating v el Caribe, despuds de
una Irasferencia neta posiliva en relacitn con
la dewda de casi 5 00 millones de ddlares
en 1993, se estimd una trasferencia negati-
va de 10 000 millones de dilares en 1994,
En cambio, el Africa subsahariana tuvo en
1994 una trasferencia positiva de 2 000 mi-
lNones de dolares, por primera vez desde
1980,

El Mujo neto agregado de recursos igue
imcluye airas formas de financiacion exie-
pior ademds de los Mujos relacionados con ka
deuda) a todos los paises en desarrollo, ras
halwer disminuido durante varios afios hasta
1987, ha ido aumentando cada ano tanto en
Vermvimos reales comn nominales, ascendien-
do a 213 000 millones de dilares en 19493 v
a la cifra esfimada en 227 000 millones de
dilares en 1994, Una caracieristica sorpren-
dente es el resurgic del flujo privada, gque en
los adios moventa ha llegado a ser el compo-

nenle mas importante del flujo neto agrega-
do de recursos a largo plazo a los paises en
desarrollo, y que awmentd de 159 000 mi-
Hisnes de dolares en 1993 a la cifra estimada
de 193 (M) milllones en 1994, Bn 1993 ¢l flujo
privade, consitenie principalmente en in-
versiones e valores en carfera, inversiones
exiranjeras threcias v Mujos creadores de
deuda, representd ¢l 75 por ciento del tolal
del Mujo neto agregado de recursos a largo
plazo, frente al 44 por ciento en 1990, No
olsstante, ha sido un pequedo grupo de pal-
ses, principalmente de ingresos medios del
Asia oriental y América Latina, ef que ha am-
pliado su acceso al flujo de capital privado.
En Itrmings absolulos, los mayores benefi-
ciarios han sida la Repablica Popular de Chi-
na y México. Aungque casi el 30 por ciento
del flujo neto privado a largo plazo e crea-
dor die deids, no se adeuda a bancos comee-
ciales, como acurria en los afios setenta, sing
gue adopla la forma de bonos emitidos por
un ntmern limitado de pases que han con-
sisguiclo merecer ordditos en la medida oe-
cesaria.

Foerfe: Ronco Mondial, Coanlms oe 0 deada
gricreradral DO WWashington, O
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distintos factores intemos v externos que lo causaron (véase el Andlisis
por regiones, Regiones de paises en desarrollo, pag. 75),

En cuanto a las perspectivas econdmicas, segin [as provecciones del
provecto LINK para 1996-98, las tasas de crecimienio anual serin del
2,6 por ciento en los paises desarrollados (con una aceleracion en el
Japén y Europa v una reduccidn en los Estados Unidos); del 4.5 por cien-
to en las economias en transicidn de Europa; del 3 por ciento en la CEI,
donde se espera una vuelta al crecimiento pasitive a partic de 1996; v del
5.6 por ciento en los paises en desarrallo,

Se espera gue el crecimiento econdmico mundial este provocado en
gran medida por un comercio dindmico, Se prevé que las exportaciones
mundiales de mercancias aumentaran alrededor del 10 por ciento al afo
(7.5 por ciento a precios constantes), registrandose en los paises en desa-
rrollo, especialmente en los del sur v este de Asia; el crecimiento mas
ripido tanto de las exportaciones como de las importaciones. Se espera
una clerta mejora en fas balanzas comerciales de los paises en desarro-
llo, de forma mas senalada en los de América Latina v el Caribe.

Se espera que en 1996-98 se configure una estructura regional menos
polarizada del rendimiento econtmico, segin la cual las economias de
erécimlento mids rapide (Asta meddional v ordental v China) moderarin
su lasa de expansidn y las de menor crecimiento (principalmente en Afri-
ca) acelarardn las suvas. No obstante, la diferencia entre las economias
de crecimiento rapido y lento seguird siendo probablemente grande. Las
economias mejor integradas en la economia mundial deberin ser capa-
ces de beneficiarse de la expansidn general del comercio v las cormentes
financieras, En cambio; los pafses mds pobres, que tienden a ser también
los menas intégrados ¥ mias expuestos a la competencia exterior, se be-
neficiarin menos de la mejora del entomo general. Otro factor que (n-
fluird en las diferencias de rendimientos entre [as reglones es el de [a di-
reccitn en que se establezcan sus vinculos comerciales. En particular,
Asia v Africa se beneficiaran relativamente mas del creciente dinamisma
economico del Japdn v Furopa, que son sus principales contrapartes co-
merciales, mientras que la mayor lentitud del crecimiento de los Estados
Unidos influird negativamente en América Latina v el Caribe. Un factor
de considerable importancia para las perspectivas econdmicas de |os
paises en desamollo serd [a evolucion futura de los precios de los produc-
tos basicos. El fortalecimiento de los precios de muchos productos basi-
cos agricolas en 1994 y 1995 ha dado lugar a inesperados beneficios
para muchos paises en desarrollo, 5in embargo, las perspectivas a plazo
mas largo indican un debilitamiento gradual de dichos precios. Su subi-
da se debid a varios factores, de los cuales sélo uno <la recuperacion de
los paises industrializados- continuard ejerciendo una mfluencia positi-
vit. En camblo, los demis factores que desempefaron una funclin ma-
vor en la sublda de los precios eran de cardcter transitorio; déficit de
produccion causados por el mal tiempo én coincidencia con bajos nive-

(o



les de existencias v ajustes de la oferta a malas condiciones americnes
del mercada, Segdn las proyvecciones del Banco Mundial (incorparadas
coimo hipatesis basicas en los prondsticos del provecto LINK), se régistra-
ra un descenso anual del 2.5 por cienlo en los precios de los producios
hasicos agricolas v del 5-6 por ciento al afo, en los de las behidas mefnes-
cantes, entre 1996 y 2004, Se prevé gue sdlo un grupo de productos
bisicos, la madera, obtendrd una apreciacion real. de alrededor del 2
por ciento al afo.

Perspectivas agricolas

En la Figura 4 se resumen |os prondsticos del provecto LINK sobre la
produccion, las exportaciones e importaciones generales v agricolas, Cabe
sefialar los aspectos sigulentes:

=L as perspectivas del cracimiento econdmico general y agricola pare-
cen notablemente mas halagliedas que en los prondsticos del afio
pasadn. Esto se aplica a los paises en desarmollo en su conjunta, v en
diferente medida, a todas las distintas regiones.

* Se pronostica que el crecimiento del producto agricola serd notable-
mente superior al promedio de los afios ochenta. En cuanto a los
paises en desarrolla, en su conjunto, el crecimiento medio anual del
PIB agricola en 1994-98 se pronastica en un 5,7 por ciento, frente al
3.7 por clento en los afios ochenta. Las cifras comparables para los
dos periodos son 2,2 y 1,2 por ciento para el Africa subsahaniana; v
3.8 y 2,3 por ciento para América Latina v el Carlbe. En Asia y ¢l
Pacifico, el PIB agricola deberia aumentar apeoximadamente en la
misma medida que en el decenio anterior, mientras gque en la regidn
del Cercano Oriente y Adrica del Morte, se prevé una reduccion,

s [n general, se propostica que la agricultum crecedd en medida menor
gue olros sectones, prondstico gue <2 debe a la sensibilidad en gene-
ral menor de la demanda agricola a [os cambios en los ingresos?. La
contribucion de la agriculiura al crecimiento global sera diverso, re-
flejando en general su importancia relativa en las economias de lis
distintas regiones”, No olstante, es en Asia y el Paclfico, la regidn en
la que la agricultura representa la proporcion mavor del peoducta,

* La elasticidad de demanda de bos ingresos con respecto a los productos agricolas en
los paises en desarrollo sucle ser de 0,7 a 0,4, mientras que es de 0,7 8 3.4 para los
articulos manufacturados.

' La parte de la agricultura en el PIB s¢ estima en el 18 por ciente en el Africa
subsahariana; el 24 por ciento en Asia v ol Pacifico (35 por ciento en China): el 17
por ciento en el Cercano Oviente v Africa del Norte; y of 9.6 por ciento en América
Latina y el Caribe.
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donde se prevé ana mayor diferencia entre las tasas de crecimiento
del PIB v del PIB agricola. Edas expectativas estan eén consonancia
con las tendencias del pasado caracterizadas por un proceso rapido
de industrializacion en fa regicn,

#Pese a que su dipamismo es notablemente menor que el de otros
sectiores, el crecimiento del PIB agricala en Asia v el Pacifico sera,
sepun los prondsticos, el mids elevado de lodas las regiones del mun-
do en desarrollo. Ademds, este hecho se insertard en las tendencias
del pasado, lo mismo que, &n @l lado contraria, para @l Africa subsa-
hariana se pronostican las tasas de crecimiento regional mas bajas.
En América Latina y €l Caribe, los niveles previstos del crecimiento
del PIB agricola en 199598 representan una amplia mejora con res-
pecto a los rendimientos mediocres de los afios ochenta y noventa,

En la Figura 5 s& resumen los prondsticos relativas al comercio total y
al agricala en las regiones de paises en desarmollo. La imagen general
fue se desprende es la de un potable crecimiento del total de las expaor-
taciones en 1994 v 1995, impulsado por la gran expansion de las expor-
taciones agricolas; una profunda desaceleracion del crecimiento de las
expoftaciones agricolas en los afos siguienles, pero manleniéndose una
fuerte expansion de las exportaciones totales; v un crecimiento muchao
menof de las imporaciones otales y agricolas, lo que permitich mejorar
considerablemente las balanzas comerciales. Se examinan estas expec-
tativas generales a continuacion centrando la atencidn en los paises en
los que el comercio agricola tene mayor impadtancia,

Perspectivas para las cconomias de pakes en desarrollo

fuerfemente dependientes del comercio agricola

En esta seccidn se examinan las perspectivas econdmicas y agricolas de
dos grupos de paises gque se siguen normalmente en £l estado mundial de
la agricultura v la alimentacidn: las economias fuertemente dependien-
les de las expontaciones agricolas (EFDEA); v los paises de bajos ingresos
v con déficit de alimentos que se enfrentan can problemas especiales
pana financiar sus importaciones de alimentos, La composicion de estos
dos grupos de palses aparece en los Cuadmos 1A v 1B. En la seccidn
siguiente se presenta un andlisis especial de los problemas v cuestiones
con que e enfrentan los palses con déficit de alimentos (PDA),

Se pronostica que ¢ grupo de EFDEA, dada su pronunciada orienta-
eidn hacia la exportaciion agricola, e beneficiard mucho de la reciente
subida de los precios de los productos basicos. Se espera que el creci-
miento de sus exportaciones agricolas aumente del 4 por clento en 1993
al 10 por ciento en 1994, v que se establezca despuds en torno al 6 por
cienlo anual entre 1995 v 1998, Las EFDEA de Alrica s baneffciaran
rmcho de los altos precios de los productos basicos, durante un periodo
mas breve que las de América Latina v el Caribe. Se preve que el creci-
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Repiblica Dominicana.
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miento de las exportaciones agricalas de los pafses africanos de este gru-
po aumentard mas del 20 por ciento en 1994, pero se reducird a s6lo el
34 por ciento en 1995-96. La posible explicacion es gue la base de
exportacian agricola de los palses africanos es mis estrecha y es delemi-
nante la influencia de productos, como el cacao, cuyas perspectivas de
mercado no parecen alentadoras a largo plazo.

El fortalecimienta de los precios de los productos bisicos deberia con-
tribuir & mejorar sensiblemente la relacidn de intercambio, el poder
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adquisitivo de |as exporiaciones agricolas y las balanzas comerciales de-
estos palses, También en este caso, se prevé que las mejoras seran consi-
derables; pero de brove duracion, En las EFDEA de Africa, tras un lamo
periodo de empeoramiento casi ininterrumpido, [a relacidn de trueque
de las exportaciones agricolas mejord en un 25 ciento en 1994 y se pro-
nostica gue aumentard otro 7 por clento en 1995, Esto permitiria que |a
‘capacidad adquisitiva de las exportaciones agricelas aumentara en un
24 por ciento en 1994 y en un 3.3 por ciento en 1995, Sin embargo, se
prevé que estos beneficios se reducicin mucho en los afios siguientes; ya
que se reanudard la tendencia al empeoramiento de la relacion de inter-
cambio agricola en 1996, Las tencencias pronosticacas son analogas, sl
bien menos pronunciadas, para las EFDEA de América Latina v el Caribe.
En particular, se pronostica que las incrementas de la capacidad adquisi-
tiva de las exportaciones agricolas seran relat]vm'nmle pEqueios en 1994
95, pero s preve Hmmqueadmpmmnhm sUCesivo serd mis
gradhial y moderado, Los PDA presentan una caracteristica un tanio pa-
raddjica de ser a la vez economias dependientes de las importaciones de



alimentos v basadas en las exportaciones agricolas. B3 mas, varnos paises.
pertenecen a ambas categorias de EFDEA v PDA. Por ello, cabe prever
gue ¢l incremento de las exportacionss de producios bisicos provogue
efectos diversos en este grupo. Por una parne, es probable que el aumen-
tey de los costos de sus importaciones de alimentos Hegue a constiluir una
carga financiera cada vez mayor (incluso en el caso de que en las subi-
tlas de los precios de los cereales debidas a la Ronda Uniguay del GATT
y a la reforma agricola en los principales paises exportadores sean meno-
res de lo gue indicaban [as primeras estimaciones (véase Parte Qll, pag.
199, Por ofra parte, estos palses se beneficiaran también de las subidas
de los precios de varios de sus principales productos de exporacion, Se
espera que el resultado neto de estas diferencias opuestas sea positiva a
breve plazo, ya que se pronostica gue |os costos de las importaciones de
alimentos que realicen los PDA aumentaran mds lentamente que los in-
presos de exportacion de su agrteultura laproxmadamente ¢l 7 y el 18
por ciento al afio, respectivamente, en 1994-95). Sin embargo, a plazo
mids largo (1996-2000), el aumento de los costos de las importaciones de
alimentos serd superior al & por cienlo al afio, mientras gue o de los
ingresos de exportacion agricola se reducird de forma pronunciada a
menas del 2 por ciento en 1996-97, manteniéndose un incremento sola-
menle moderado en adelante. Se pravé, por lo tanto, que el déficit del
comercio agricola se reducird nictalmente ide 2 500 millones de dila-
res e 1993 & 2 000 millones en 1994 v 1 800 millones en 1995), peio
valverd a ampliase a 3 000-3 500 millones de dalares en los anos si-
guientes. El déficit comercial general, estimado en unos 17 000 millones
de ddlares en 1994 (cifra casi igual a la de 1993}, aumentard ligeramenie
en 1995 v mas sensiblemente en los afios siguientes,

Pueden hacerse vanas observaciones hasiandose en el andlisis prece-
dente. Habra dos influencias gererales gue determinaran en gran medi-
da las perspectivas econdmicas v agricolas de los paises en desarrollo,
La primera es ¢l mejoramiento contineo previsto en el entemo econdmi-
o muncial, al gue los paikes en desarrollo contribuirin y del que se
bepeficiarin. La sepunda influencia es el foitalecimiento de los precios
imernacionales de varios productos de exporiacidn imporantes. Las dos
inflrencias estan refacionadas entre si, en la medida en que, por una
paite, cabe sgperar gue 13 mejora de las condiciones econdmicas sosten-
2a la demanda v los precios de los productos agricolas, mienlras gue, por
otra, los heneficios inesperados de la mejora de los mercados de produc.
tos basicos no sdlo proporcionan wun impulso favorable a muchas econo-
mias agobiadas, sino también crean oportunidades para consolidar |2
estabilizacitn v refoma, permiliendo asi a |os paises sacar mayar prowve-
cho de la mejora del entorno econdmico. Sin embargo, el dllime efecto
diepende de varios factores. Existe una tendencia segdn la cual los go-
Bierpos v persanas que han estado agobiades durante mucho tiempo
consumen, én lugar de capitalizar, los beneficios grandes & imprévisios.



El riesgo de esto &5 mayor atn sl se ftorjan ideas complacienies acerca de
la naturaleza v sostenibilidad de taled ganancias inesperadas.

En el pear de los casos hipotéticos, las ganancias inesperadas conlri-
buirian poco a mejorar el crecimiento v el bienestar a lamo plazo. A
plazo breve creardan dificultades en la gestion financiera inmediata v
#fectos de smal holandés: gue provocarian una apreciacion monetaria
excosiva v pérdidas de competitividad. En otras palabras, las ganancias
inesperadas pueden crear lantos problemas como los que resuelven vy
pueden significar, para los paises en cuestion, el volver en Gllimo tégmi-
Mo a uia siluacidn anteror

Sin embiargo, una accidn politica racional y oportuna puede evitar este
giro negativo de los acontecimientos. Dicha accidn implica, en primer
lugar, &l pleno reconocimiento de la base estrecha y el caracter ransito-
fio de los beneficios de los allos precios de los productos bisicos; en
segundo lugar, que los gobiermos consideren dichos beneficios como una
opodtunidad de desarrollo, v no como una oportunidad politica a corto
plazo; v en tercer lugar, que se elija correctamente enlre una amplia
gamia de opciones politicas. Por ejemplo, las ganancias inesperadas pue-
den utilizarse par invertir en los sectores mas productives o para fomen-
tar una participacion de amplia base de los seclores menos favorecidos
de la sociedad. Los gobiernas pueden dar prioridad a la reduccion de los
desequllibrios macraecondmicos v la deuda o decidir que &s prefarible
proceder antes 3 una inversion productiva. Pueden utilizarse los recursas
fimancieros en bienes, programas o proyectos inlernos o invertirse en una
canera de valores internacional diversificada para reducir los riesgos, La
venlaja relativa de las distintas apciones dependerd de las necesidades v
circunstancias especificas de cada pals. En cualguier caso, es impartante
dar la debida prioridad al sector agricola, teniendo en cuenta su funcitn
econdmica y para la seguridad alimentaria en los paises en cuestion, y
las secuelas desastrosas de las politicas que en ¢l pasado han abandona-
do o cargado de impuestos al sectos.



ANALISIS MUNDIAL
lll. Cuestiones escogidas

RENDIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
DE ALIMENTOS EN LOS PAISES DE BAJOS INGRESOS Y CON
DEFICIT DE ALIMENTOS CON MENOR CAPACIDAD PARA
FINANCIAR SUS IMPORTACIONES

Introduccidn

Numerosos paises de bajos ingresos, aungue la agricullura predomina
en general en sus economias, son importadores nelos de alimentos des-
de hace mucho liempo. Ademis, en los dos Gltimas decenios, la balanza
comercial de alimentas ha tendida a empeorar para [a mayoria de ellos.
M su produccian ni sus recursos financieros para imparar han crecldo
en la misma medida que la demanda de alimentos. La capacidad de
pagar las importaciones de alimentos depende decisivamente de los in-
aresos de exportacidn que, en muchos casos, han sido insuficientes. Es-
tos problemas son especialmente agudos en los paises examinachos en
esla seccion, a saber, los de bajos ingresos y con déficit de alimentos
(PRIDA), con la menor capacidad para financiar sus impoaciones de
alimentos. En este grupo figuran 31 paises y constituye un subgripo del
grupo de PBIDA definido por la FAQ en el que figuran actualmente BB
palses.

La dependencia excesiva de las importaciones de alimentos de mu-
chas paises pabres ha ocupado siempre un lugar prominente en el deba-
te sobre ol desarrallo, pero la reciente conclusidn de las negociaciones
di la Ronda Uruguay del GATT ha hecho gue se preste una alencion atn
mavor 4 este tema. Se espera que la liberplizacion del comercio haga
subar los precios de los productos agricolas en los mercados intemacio-
nales. Ademas, varios de estos paises se verdn cada vez mis abligados a
pagar los precios del mercado mundial, a medida que se vayan redu-
ciendo las subvenciones a fa exportacidn en su favor. Esto pusde crear I
oportunidad de incrementar la produccidn agricola v el emplea rural en
lias praises importacores, en la medida en que se permita que las subiclas
de Jos precios lleguen hasta los productores agricolas. Sin embargo, los
beneficios a lamo plazo que puedan derivarse en lo relative a la produc-
cidn [ntema, a las expotaciones v a las posibilidades de sustituir las
fmportaciones deberdn sopesarse en relacidn con [os problemas inme-
dialos dhe lener que pagar mids para satisfacer las necesidades de importa-
cidn de alimentos v posiblemente hacer pagar precios mas altos a los
consumidores.



Muchos paises con déficil de alimentos son grandes receplores de avuda
alimentaria v beneficiarios de otfos acuerdos de socorro de urgencia, Se
han beneficiado también de la asistencia financiera exterior v otras for-
mas de afluencia de recursos no generada por 1as exportaciones. Sin
embarge, se necesita una solucion a plazo mds largo, leniendo en cuen:
ta gue las perspectivas de la asistencia exterior no son alentadoras ¥ que
los recursos de la ayuda alimentaria, que estin disminuyendo va en los
altimos afos, pueden seguir reduciéndose a causa del descenso de las
reservas de alimentos previsto como consecuencia del acuerdo de la
Ronda Uruguay. En este andlists se trafa de ofrecer [nformacian cuantila-
tiva sobre algunos de log determinantes del problema, que pueda cansti-
tuir una referencia Gl para elaborar politicas apropiadas a lareo plazo.

La evelucidn y estructura de las imporlaciones de alimentos

Las 31 paises con déficit de alimentos agul analizados fueron elegicos
entre los B8 PBIDA sobre la base del criterio de que sus importaciones de
alimentos absorbieran una cuarta parte o mas de sus ingresos lotales de
exportacion durante 1986-490,

Fn el Cuadio 2 ¢ ofrece informacion bisica sobre los paises con dafi-
cit de alimentos. La mavoeia de los paises de este grupo son Pequeios en
cuanto a poblacitn: sdlo 10 de ellos superan los 10 millones de habitan-
tes. Sin embargo, la suma total de su poblacion aumentd de 270 millones
en 1972 a 400 en 1991, lo que implica unas 1asas en general elevadas de
crecimients demografico. Son también, por definicidn, paises de bajos
ingresas con un PIB per cpita inferior a 1 000 délares EEULL en 1991,
En algunos de ellos IMozambique, Guinea-Bissau, Somalla, Sierra Leona,
Etiopia y Nepall el PIB era de 200 ddélares o menns,

La magnifud del prablema de las impordaciones de alimentos varia
mucho entre los paises (Cuadro 3), En 1989-91 el valor de las importa-
clones de alimentos en porcentaje de los ingresos totales de exportacion
varits del 24,2 por clento (Maldivas) al 493,5 por ciento {Cabo Verde),
Otros paises en los que los Ingresos tolakes de exportacion fueron insufi-
cientes para Tinanciar las importaciones de alimentos fueron: Gambia
(con una relacion de las importaciones de alimentos a las exportaciones
del 168,8 por clento), Lesatha (173,7 por ciento), Guinea-Bissau (109,9
par ciento) v Samoa (1665 por cientol. En estos paises resulla dificl
explicar como es posible financiar las importaciones de alimenios, v
mucha menos atn las Importaciones esenciales. Sin embargo, existen
fuentes de financiacidn distintas de |as exportaciones, fales como impor.
tantes transferencias netas oficiales (que beneticiadan a Cabo Verde v
Cuinea-Bissau, pero también a muchos ofros paises del grupa); las remesas
de los emigrantes {por ejemplo, los trabajadores emigrantes de Lesatho,
la mayoria de los cuales trabajan en Sudifrical; ingresos procedentes del
lurismo (como en Samoa, Gambia v Olros palsest; reexporlaciones no
contabilizadas en las estadisticas oficiales icomo en Gambia); v un fuerte
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Poblacidn y PIB per cipita actual de los paises con déficit
Ll

ML 1991
Pahlacidn FIR Pablacidn Fil

e mpia gt el

freilpal {ikiEanr frniTesd [hdlair

EELALR FELiLhy
Cabo Verde 73 150 B0 750
Gambia 455 1o a58 340
Lesolha 11 rin 1 #12 S8
Bjibouti 190 467 -
pozambique 0 145 6 1048 1]
Gulnea-Bissan 551 i 1 o1 2040
Somalia 4 554 ) 7 ROs 120
Comdras 27y 110 si0 510
Sierra Lo 2 Thl 16 4 243 200
Etivepia 30 476 70 52 954 120
Buirking Faso 3 han 7l 52 154 124
Togo 21 150 3770 410
Senegal 4 405 20 76N 710
Benin 2 1b00 140 d BB 3an
Hwanila 3954 10 i For 250
Mali 5 564 o B 707 250
Mavrifania 1277 140 2024 50
Haiti 4 677 104 b 591 30
Micaragia 2204 370 3773 Fimw
Repibiica Daminicana 4 672 430 T 147 a4
Samoa e W
Bangladesh RO non Al 12 nog 270
Camlsaya T4 774 by
Adganistin 14 154 ) 19 062 -
Mepal 11 800 B 19 41 I B
Lank 2144 d 364 250
Sri Lanka 1 Hel 110 I7 247 00
Makdivas 127 s 227
Egipto M 253 260 53 571 610
Yimen & 549 12 999 520
Suelin 15 167 2 15 w12

Tuigmles: Basm felianrlial, Cesiinos munallafes B394 FAC,
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Indicadores de la cuantia de las importaciones de alimentos
de los paises con ﬂiﬁdt de alimentos y de sy Jmpu-rhnt;ﬁ
‘en el comercio total (por ugl‘hn’esa '

Valor de Impurfaciones Impoataciones Impostaciones
Lis impurtachones  de afimendee de slimwalos  de slimenabod
e alimemios toesl de ks imgreios e per chpita
importationes  Fxportaciin

el o FEELILE] ] i [REELALE)

190103
Alrica subaahariana 136 132 9.0 27.9 1,1
América Lating v ol Caribe 29 091 1, 10,2 i
Asia y ol Fagifico 237 337 4.0 176 1,5
Cercann Oniemie v

Africa del Morbe 250 547 19,6 9.9 50
TOTAL BS% 1T 0,2 16,5 3,2
197577
Africa swhsahariana ivlid 06 (EI] 3l [
Amenica Latima y el Caribe 188 456 121 14,2
Asia y el Facifico 652 072 51 A0 e
Ciercana Ovienle y

Africa del Morle 1414 934 1.8 b9 33
TOTAL 2 B4 480 21,5 41,0 0,7
198991
Atrica subsahariana 1 b2 928 0,8 47,7 13,1
Mmiérica Latina y ol Caribe 452 0849 15,9 I, 7 b,
Asia v ol Pacifico 1197 355 14,9 31,2 i, i
Cercano Chriende ¥

Africa del Morte 3144 237 5.3 824 35,2
TOTAL 420 GBS .6 522 15,6
Faenrive FALN

componente de ayvuda alimentarra en el wotal de las imponaciones de
alimentos.

Junti a estas situaciones extremas, hay muchos otros aises que gastan
un parcentaje muy alto de sus ingresos de exportacion en la importacion
de alimentos, Por térming medio, los pafses con déficil de alimentos en
W conjunto gastan poco mas del 50 por ciento en importaciones de ali-
mentos: el 82,4 por ciento en los paises del Cercano Crriente y Africa del
Norte: el 47.7 en los del Africa subsahaniana; v alrededor del 33 por
ciento en las otras dos regiones



Duizas es incluso mas alarmante la tasa de crecimiento de estos por
centajes. En 1961-63 el grupo de palses gastaban por téemino medio ol 26
por ciento de sus ingresos de exporiacion en la importacion de alimentos,
la mitad del porcentaje de los Gltimos afos. En cierta medida, podria sos-
tenerse esta lendencia con el Incremento de los Ingresos de fuentes distin-
tas de la exportacidn o no oficiales, como ya se ha indicado,

Oitra forma posible de evaluar la cuestidn de las importaciones en los
paises con déficit de alimentos es examinar la parte que representan sus
imporacicnes de alimentos en el total de las importaciones de mencan-
cias. Es este un indicador importante de las priovidades o necesidades
generales de importacidn de un pais, Si los alimentos representan una
parte elevada de las impotaciones totales, quiere decir que (aparte de
sus dificultades para financiar dichas importaciones) el pais en cuestion
carece también de la posibilidad de financiar el proceso de desarmallo
mpoatando insumos productivos. Esta situacion es caracteristica de los
paises examinados. Por término medio, alrededor de la quinta pare de
sus mportaciones iotales son de alimentos, y este porcentaje se ha man-
tenido constante a lo largo de los Gltimos 30 afios. La cifra comparable es
de alrededor del 10 por ciento para los paises en desarrollo en conjumo.
La gravedad de este problema varla considerablemente entre los distin-
los paises. En Mauritania y Sierra Léana, por ejemplo, mas de la mitad de
las imporaciones lotales son de alimentos, v los cereales representan
alredidor de [a mitad de las impotaciones de alimentos (Cuadros 4 v 55
En este grupo, en su conjuro, la pane gque las impontaciones de cereales
ocupan en el total se ha mantenido bastante constante durante los dli-
mas 30 afios, salvo a mediados de los afos sesenta (despuds de la crisis
alimentaria mundial) en que aumentd al 60 por ciento de las importacio-
nes de alimentos. Ha tendido a aumentar en el Africa subsahariana; se ha
mantenido inalterada en América Latina v el Caribe v &n el Cercann
Civiente v Adricadel Noe, v ha disminuido en Asia y ¢l Pacifico.

Origen de las importaciones

En el Cuadro 6 s indican las procedencias de las importaciones totales y
de las de alimenlos de todos los palses en desarrollo en su conjunto
iwirase tambnén Diversiicacion de los mercados e intensificacion de los
imtercambios [ntrarregionales, pag. 214).No se dispuso de informacitin
spbre la procedencia de las importaciones para el grupo de palses con
déficit de alimentos solamente, pero se pusde supaner gue las pautas de
este grupo sop muy semejantes a las del conjunto de los paises en desa-
ol lo.

En 1991, las impaortaciones de alimentos procedieron principal mente
de economias de mercado desarrolladas (57 por ciento del total), mien-
tras que de los palses en desarrollo procedid stlo el 15 por ciento y de
los de Europa central y oriental y socialistas de Asia, el 8 por ciento. La
dependencia con respecto a las economias de mercado desamrolladas
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Parle de los cereales en las importaciones de

alimentos (por paises)
1anl 197537 iant-
poncentass

Cabo Venlbi ELR ] 46,5 a4
Gambia 50,0 50,1 0,5
Lesotho A 231 14,4
[jilsonti 4.4 5.0 250
KMozambigue 37,2 7,0 67,7
Guinea-Bissan 40,5 i, 0 73,0
Somalia 45,4 GL0 745
Comurias A9 65,7 575
Sierra Leona 251 214 54,3
Fliopia 19,4 61,4 755
Beerking Faso 15,4 3.0 48,0
Togo 14,4 14,7 416
Senegal 12 455 475
Benin 214 8.8 51,8
Ewanida (K1) 1.8 2,1
Sdall .7 41,5 31
Mauritania 40,8 ani 15,1
Haitl L 4.0 48,3
Micaragua 43,7 0.5 a6
Repnilsbcs Dominicana 443 (] 42,2
Samoa 133 21,4 18,7
Bangladesh %6, 1 93,3 52,6
Camboya 17,7 A#,5 B4
Adganistin LR i, 8.0
Mepal 34 0.5 a7
Laos 8,5 923 44,3
Sri Lanka s, 852 46,5
Mlaldivas 9.7 41,0 54.2
Egipla hib 0 BILT 54,9
Yemen 239 31,3 42,3
Sudin 1,2 T3 56,9

Fausirie: FATE



Africa subsahariana SV R 43,6 48,4
45,8

Amirica Latina y el Caribe 45,1 56,9

Asia y el Pacifice 63,2 82,1 i
Cercano ﬂp‘hﬂ:fﬁﬂmlﬁl Maorte e 574 32,6
TOTAL 51,1 60,3 92
Faigne: FAL),

de mercado desarrollada 722 627 635 614 627 570

Paises en desarmollo 190 296 B 85 W7 M9
Paises de Europa central

y oriental 69 5.9 L7 4,6 1,9 1.6
Paises socialistas de Asia 1,8 1.6 5. 55 5. 04
TOTAL MUNDIAL 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0

Fusseieg: LINETADY, iamdhol of ntemaiinnal trake smef levelagroseil steiiaics, 1901

para las importaciones de alimentos fue algo superior en 1970 y 1980,
pero hay que seialar que los paises en desarrollo dependen adn mis de
las economias de mercado desarolladas para abtener imporaciones dis-
lintas de las de alimentos,

Estructura de las exportaciones y exportaciones agricolas

Los paises con défict de alimentos dependen fuedemente tanto de las
importaciones de alimentos como, al migmo tempo, de los ingresos de
exportacién de productos agricalas {Cuadros 7A v 7B).

En 1990, la parte de las exportaciones agricolas en el total de las ex.
portaciones supecd el BO por clento en 10 de los 26 patses de los que se
dispane de datos. En otros cinco palses fue superior al 60 par ciento, Sin
embargo, en general tendid a disminuir durante os tres Gllimos dece-
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Estructura de las exporlacinnes por calegorias principales

fpmthmnk JH '.ralm‘ tntal du Ias expartaciones)

Paii Tonhoi losw aldmeitog _hhnq??‘pml!.ntnh
197 T 1 1990
Cabse Ve B0, B33 7 1.5 -
Gamhia b &F.ae i,z 1.6
Lesatho - - .
Djiboati b TH
Morambigue 57,2 65,7 " 3.1 4,07
Cettinea-Bisan . b
Somalla 5.5 B5,6" 8.2 1t
Comoras 69,3 70’ 0.4 L
Sierrn Leana 164 ara’ o7 05"
Etingpia 5,9 i i 1,7 LLLE B
Burkina Faso 679 4.5 I7,b 43,2%
Togn 67,2 zar 23 16,27
Semepgal [ 45467 a1 A
Henin T bl " 18,3 25,01
Rawvanda a7 9.5 1.2 1,
Mali b, & 2.6 2049 [ ]
Mauritanin 83 64,3 % 2.5 e
Halii 81.7 21,7 5.8 .0’
Micarmgua kA R 238 158"
Fepoblica Duombnicana Br.A 220 (N 0,5
EET T 94,4 B9,1 1,0 347
Bangladlesh 0,6 150" A" ¥t
Cambdya e =, - .
Adgainisbion 3,1 2198 I5.8 L
Mepal 2006 rr b I 16"
Lians 5.5 305 270 .0
Sl Lanka 714 e 25,3 i
Malelhvas ] e akE
Egipio 4 I a9 &6 11,47
YiEmeEn &7 50,01 T b,2*
Sudin 2,6 0.7 Td,ia 584

' Dhabim awtyiches e 1S
T Db e bifos en 19500
| Chatem rrcomiton en 1484
* Dlalcm pocogidon en 148
! Dipis posccsg ks e 1URT
* [lalis pecoeackis e 1UIA
" Digiis gt en 1900,
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Estructura de las exportaciones por categorias principales
(porcentaje del valor tofal de las exportaciones)

Cabo Vende
Gambia
Lesalhn
[¥iboui
Az amidsigue
Guinea-Bisaau
Somalia
Comoras
Sierra Lisvna
Ethipa
Burkina Faso
Togo
Senegal
Benin
Rwanda
Mali
Maurilania
Haski
MiCarag
Repablica
Dominicana
Samaa
Bangladesh
Cambaya
Adganistin
Nepal
Lans
S Lanka
Malelivas
Egipto
Yemen
Sudan

Cirrridiuaaiilales

biimerales y medales

Mamelaciieras

TE] T TH 1ne W joen
= 1o FH b5 mias
. - = 10,2
#i,1 18 b | 121" 9.5 1757
a2 LA 02! 4.9 1,91
- - i 30,2 2b67
26 L P 8.9 a4’ il 5 26T
1.2 3,00 i, 0,2 ¢ I e
0,1 0,2* 4.4 b L
- . 24.9 G 3.7 7
19 1n6' 8.1 F - 15,8 2597
0,2 C R 1 e I 3,41
35,0 14 . 1.5
01 0.1 0,7 0,1 9,6 b8
i1 39" 11 .21 48 o4
1,5 107 il ) 18"
i1 o 32 1.3 Vi, b F S
75 1.5 N 74
13 .
12° 630" 52T
15,49 429% - - TR 17
- aFFe 65,0
- - 36,1 2257 36 Tt
- i, w7 1.5 1.4 49,3
4,13 5" 0,k 2’ L | KL B
= 2" 5.5 14 1 336
4 0.4 4 i o1 1.1

Froemle! LIMCTAD, MangVesd af possmaroinal panls anid dfeseiammend sadstnes, 1991
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Farie de los principales productos bisicos agricolas de exportacion
en el tolal de las exportaciones agdmiﬂ

Pl 190 197 (LHh] 19 Penducta
Cater Wirde e &
Cambia B5,5 479 EB47 23,3 Mani
Lesothe 50,5 638 351 269  Vacuno, lana
Drjibouik B - -
Mozambigue |y M3 348 v Algodin, anacardo
Guinea-Bissan 332 o0 2192 384  Mani, anacando
Somalia 48,2 2 274 204 Bananns, ovejas, cabras
Comoras 59.9 458 B1,2 939  Vainilla, dlava
Sierea Leona 50.4 430 457 17,2 Palmiste, café
Eliopia SH.6 G4 G606 552 Calé
Burkina Faso 57,8 23,2 498 708 Algoddn, vaconn
Tesgna 353 0.4 50,2 RIS Cacaw en gramg, algodiin
Senegal 43,0 46,0 28,0 e Meite de mand
Benimn 15,7 199 60 76 Aceile de palma,
cacan en grann, algodan
Rwanda B35 A7.5 GGE SB4  Café
lall pL L 443 41,6 600 Vacuno, algoddn
Mauritania 50,5 330 44 4.3 Vaouno, mariscos (rescos,
congelados y curados)
Haidui 52,7 639 BOS 377 Calé
Micaragui 327 241 4400 6 Café, algoddn
Rep. Dominicana 46,6 557 550 40k Amicar
Samia T Eis
Bangladesh B4.5 e 1 | 5.7 333 Yule
Cambaya 3240 a8 976 o%0 Caucho seco, madera en
roflo mdastrial (no coniferas)
Afpanistin 24.1 182 41,7 4148 Livis pasas, pieles, coeros
Mizpal 8,1 e VBT 337 Amicar de cafla, yule, lenfojas
Loos 327 B4 B6AG 410 Nuoez moscada,
maders aserrada, cald
Sri Lanka 67,4 5.2 544 509 Té
Maldivas LLTEEH T 11| L e e Copra, pescado
Egipto B1,4 66,3 61L5 128 Algoddn
Yeman 2,1 239 137 174  Calé, algodin, sandias
Sunddn 524 625 426 319 Algoddn
TODOS LOS PAISES 49,3 499 5L 44,2

Frapane: FALY, Calannod ior pulices, e afcs, Departamests do Pollics Leom&ica v Social, Homa



nios, debido en gran medida al mal rendimienta del sector de las expor-
taciones agricolas

Slo en 11 de los 26 paises, las exportaciones de manufacluras repe-
sentan mas del 20 por ciento de los ingresos totales die exportacidn. En
tres —Afganistan, Egipto v, en menor medida, Senegal- los combustibles
son un importante articulo de exporacion,

En muichos paises del grupo las exportaciones agricalas e concenlran
en uno o unos pocos productos agricalas (Cuadro 8. Sin embargo, entre
o paises que han registiado una tendencia distinta entre 1967 v 1992,
una mayoria del 60 por ciento aproximadamente han diversificado mas
sus productos v sdlo una minora ha registrado un incremento de |a de-
pendencia de uno o unes pocos productos.

La distincidn entre productos de exportacion agricola que compiten o
no-con productos de paises desarollados no tiene importantes repercu-
siones de politica. Ofrece, sin embaigo, una amplia indicacidn de la
medida en que los paises con déficit de alimentos, en cuanto a grupo,
pueden esperar conseguir una parte mavar de los mencados de los paises
desarmollados aplicando con éxito una competencia de precios; o de sl
tienen que depender principalmente de la demanda de sus exportacio-
nis agricalas sno competidorass. En otras palabras, los paises que hacen
hincapié en los productos no competitivas deben competir entre ellos
para conseguir los mercados de los paises desarrollados, los cuales, en
muchos casos, s hallan ya saturados o tienen un potencial limitado a
largo plazo. Por otra parte, los mercados de varios productos por los gue
hay competencia son relativamente mais dinamicos, y cabe esperar que
se heneficien de la liberalizacion del comercio v de las reducciones del
apoyo consigulentes. a la Ronda Uruguay.

La determinacion de estos distintos tipos de productos és dificil v, en
cierta medida, arbitraria. Se adopta agui la definicion de productos «no
competidores en términos generaless utilizada por |, Riedel* para referir-
se a los productos en cuyas exportaciones mundiales la parte cormespan-
diente a los paises en desanollo es superior al BD por ciento. Tales pro.-
ductos son: cacan, calé, 1, bananos, especias, copra, mani, aceite de
palma; aceite de coco, yute, caucho natural, sisal v seda.

En el Cuadro 9 e indican las amplias variaciones de la dependencia
de los palses con diéficit die alimentos respecto de los productos no com-
petidores. En algunos paises, los productos no competidores representan
mas chel 90 por ciento de las exportaciones agricalas totales (por ejem-
plo, en Estados insulares con una base de recursos muy reducida, como
fas Comoras v Cabo Verde, v en Rwanda, que depende del café), mien-
tras gL en otros |a parte es insignificante (por ejemplo, en los expordado-

* ), Riedel, 1984, Trace as the engine of growth in the developing countries, mvisited,
Fconmnic fowrrnal, 94037 3): 56-73.
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E;puﬂadunmﬁgnmhs no competidoras en términes generales,
en porcentaje de las exporiaciones agricolas totales

11 1%
Cabo Verde 8,1 q95.3
Gambia 85,1 db4
Lisitho i, i il i
Djibouti
Mozambigue 308 15,2
Gruninea-Bissau 1.2 1,2
Somalia 50,1 #,7
Comuaras LR 104,10
Sierma Looma 25.5 675
Etipia LR 50,9
Burking Faso o, LLE
Togo BO,2 26,4
Senegal 43,0 Tl
Benin h7.5 b
Rwanada B5.9 92,7
Mali 30,3 i1
Manritania 0.0 ]
Haiti 72,3 458
Micaragus B | 42,4
Repiblica Dominicana 324 24,1
Samaa 48,1 26,7
Bangladesh 7.2 87,5
Camboya 2.9 i
Afganistin i1 0,0
Nepal 3.3 7.0
Laos 61,0 35,1
Sei Lanka 04,0 5.0
Maldivas 11,0 0.0
Egipto 0,7 3.7
Yemen 28,0 218
Surkin 9.3 2,2
Fuenin: FAD

res de algoddn como Egiplo, Mall v Suddn). Sin embarmgo, la gran mayo-
ria de estos paises se han orientado hacia las exporfaciones scompetitl-
vass, Esta tendencia, asi como la ligera reduccidn de la dependencia
con respecio @ unos pocos productos principales de exportacian, indica
que incluso los palses especialmente pobyes v desposeidos de recursos
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tasa de del comerio  exporiacinmes
camislo anual agricela agywnlas

L 199%- T

1080 LR 1993 B0

| P (ISR Lo TEFSAT = JOfF

Afganistan 5.2 11,6 107 20
Bangladesh 1.7 04 il 56
Eri Lanka 1.4 2,2 Sl 44
Epipto 4. 1,9 30 v
Etiopia .8 i.0 B n
Mauritania 1,4 B A 125 i 1]
Mozambigue 5,4 8.5 T 16
Sierra Leona o <24 I ¥ ]
Lucan 4.4 3.3 50 57
Hepulilica Dominicana 1,7 | 56 k1T
Micaragua 5.6 i, 1 5h w

Eie L rehit i ke ok (e di ool s s peeing de enponan om sgeicols deflacsonasdon g liss
precas de impeariin de madmilaciuees v pehis cawrhin, ol poden adbipitilien de L eqpodiadsings
wpioeciangs v cabt i dellad tando s vabpies dhe Ta euponacion poe bos procio do imponiacion, De
wsin Tomma, Lo gliserpncia sy fos dos indices sepeesenia los combios e loy vollrmmics de sxposiacidn
Past el e, Adpenintis mojiied iy solag e ey jisberp sk spoicols oo un T psme Gt poteg 1 EPO-AT g
123 peed la eoducoidn e Tos volimemes do expotacion om s s caparidad de pogasicion b
Lo g et L it v, gy el el iarysie 4 un 00 Do Clonsd diarame el pesiodo,

Fisdp FALCL

estan explotando las oportunidades de diversificar las exportaciones. Una
egructura de exportaciones mas diversificada deberia ofrecer paosibilica-
des de incrementar v estabilizar los ingresos de exportacion de produc-
tos agricolas. El hecho de que esto no haya ocurrido y que el rendimien-
o de las exportaciones agricolas se hava mantenido en general
discepcionante en los paises con déficlt de alimentos (Cuadro 100 refleja,
en particular, las malas condiciones iniciales de las que han partido mu-
chas de eéstos palses para iniciar sus mejoras, asi coma las condiciones
generales del mercado v el entomo politico que rigen el comencio agro-
pecustio (viase la Parte Il pag. 199), Sean cuales fueren los progresos
en |a eficiencia o diversificacion que estos paises puedan conseguir, su
traduccion efectiva en un aumento de la competitividad dependerd de-
cisivamente de los progresos en la liberalizacion del comercio v hacia
un mejor acceso a los mercados de los paises desarmollados,




Sostenibilidad de la alta dependencia de

las importaciones de alimentos

El hecho de que los paises con déficit de alimentos sean predominante.
mente ecopomias de base agricala que tropiezan con dificultades espe-
ciales para financiar sus imporaciones mis esenciales, es decir, las de
alimentos, indica un problema general de desamallo. Los problemas de
la dependencia de las importaciones de alimenlos, que son ya graves, se
estan agudizando, Esto implica costos cada vez mayores no stlo para las
haciendas die ettos paises, sing lambién en WEminos de dependencia
exterior en general, de oportunidades de desarrolio perdidas a causa de
la necesidad de limitar las importaciones de bienes de capital product-
vos, v de una base precana para la seguridad alimentaria.

En un estudio reciente realizado para la FAD se tratd de cuantificar los
efectos de los factores que afectan a las importaciones en estos paises®.
Los resultados de dicho estudio confirman la importancia de [as varia-
ciones de los precios de importacidn, la capacidad adquisitiva de las
expartacionss v, mis que de ningdn atro factos, del rendimiento de la
produccin interna, para detérminar las importaciones de alimentos. Fac-
tores coma los cambios en [os ingresos per capita v las reservas de divi-
sas no parecian influir en las impodaciones de alimentos. Los resultados,
en algunos casos confusos e inconclusivos, Indican la existencia de ofros
factores & influencias que &s preciso Invesligar Caso por caso, peno seda-
lan agimigmo que los paises con défici de alimentos compran mschos
mas alimentos de [os que puede pagar el sector de sus exportaciones,
Orcurre esto porgue ¢ dificit de la balanza exlerior se colma principal-
mente por medio de asisiencia financiera o alimentaria, con las remesas
o con olras fuentes de ingresos mids 0 menos fiables®, Por ello, no puede
sorprender el hecho de que, en mechos casos, las importaciones de ali-
mentos no dependan del rendimiento de las exportaciones, par lo menos
a cono plazo. La afluencia, si bien irregular, de recursos de procedencia

VG, Fanias. Food imports and export pecformance in fow-income food-deficit conn.
tries with the lowes! capacity bo Rnspee fmports. De prdsima aparicion en by colec-
clidm de Bludios FAD: Desarvollo econdmico ¥ social,

* Datos del FMI indican gue la iuerte dependencia de las importaciones de alimentos
en esios paises s silo un aspecto de los importantes desequilirios existenies en sin
cuentas corrienles generales. Sus halanzas comercial v de wervicios han regeirado
ur ghéficil cranico, estimado en unos 17 000 millones de délares en bos Gllmos afds.
icho deficit se ha colmado sdlo parcialmente con tramsferencias corrientes netas
positivas por wn fotal de unos 14 000 millenes de dolares, Al estar fan fveriemenie
endeudsdos (su deuds exterior represenils actualmenie mds del 450 por cienis de
sus ingresos anuales de exporiacion) estos paises se han beneficiado de varias maei-
das de mitigacidn de Ia deuda que han manienido ey niveles relativamente bajos los
pagrs dhe servicio die la dewda.



distinta de las exportaciones puede contribuir también a explicar por
que las importaciones de alimentos no parecen resentirse mucho de cam-
bios tan fundamentales coma los registrados en los precios de exporta-
cian, el ingreso nacional o las reservas internacionales.

Estas situaciones presentan riesgos evidentes. Es posible dudar de la
sostenibilidad de las formas de financiacion no comercialis en la med|-
da en que éstas dependen mucho de disposiciones discrecionales de los
donantes o de otras fuentes de financiacion igualmente inclertas. S8 se
defa que continde, la combinacitn de una dependencia alta v creciente
de [as importaciones de alimentos y de fuentes precasias o poco flables
de financiacion puede dar lugar a siluaciones explosivas.

La variable que parece ejercer mavores efectos en las importaciones
de alimentos s la produccion interna de alimentos. Estos paises han
encontrado los recursos necesarios para impartar mis alimentos en pe-
riodos de déficit de la produccidn interna, incluso cuando las condicio-
nes del mercado internacional u otras variables que afectan a [as decisio-
nes de imporacion pueden haber sido negativas. Este caso se relaciona
con la dispoanibilidad de ayuda exterior en distintas formas. Por alra par-
te, cambios positives en las condiciones de la oferta interna provocan las
correspondientes reducciones en las compras de alimentos, poniendao de
relieve la impottancia de la agricultura interna para aliviar la balanza
exterior v la dependencia de las importaciones

La especializacion en la produccion agsicola no ha permitido a los
paises con déficit de alimentos desarrollar una sélida base de exparta-
ciones agricolas o mejorar la suficiencia de sus suministros alimentarios
internos. No obstanle, existen actualmente pocas alternativas a un desa-
rrollo basado en la agricultura, v es probable que transcurra mucho tiem-
po antes de que los paises puedan diversificar sus estructuras econdimi-
cas generales y conseguir competitividad en otros sectones econdmicos.
Par alra parte, vanos palses pueden disponet de un consicerable poten-
cial para desarrollar eficazmente su agricultura v reducir asi [a depen-
dencia de las importaciones ylo incrementar sus ingresos de exporta-
cion, La diversificacion de las exportaciones agricolas observadas en
muchos palses del grupo es un aspecto alentador. La forma mas eficar de
lograr la seguridad alimentaria, la autonomia financiera y el aprovecha-
miento miximo de las oportunidades de desarrollo continuard siendo,
por ko tanto, el fotalecimiento del potencial productive de la agricoltura
macianal,

LA REFORMA DE POLITICA Y EL CONSUMIDOR

Desde comienzos de los afos ochenta, las reformas de politica empren-
didas en muchos paises han tenido un sesgo en favor de una mayar arlen
tacidn hacia el mercado v hacia una econaomia mis abierta, Dichas refos-
mas han surtido un efecto sustancial en los consumidores de alimentos,
afectando directa e indirectamente a los factores que determinan la de-



manda de alimentos, asi como a los productores de éstos, a causa de los
cambios provocados en las politicas y medidas referentes a la agriculiu-
ra. En el andlisis que sigue se examinan las eformas de politica v los
efectos que se prevé surtirin en los consumidones.

Tradicionalmente, en os andlisis de los efectos de [as reformas de po-
litica se han tratado de cuantificar los impactos de la liberalizacidn del
mercado v comercio agricolas en el productor v en el bienestar neto del
pals en su conjuntd. En cambio, se ha prestado menos atencidn al contri-
buyenie y menos aun al consumidar, Por eflo, en este andlisis se presenta
uha visidn general tedrica respaldada con los datos empincos limitados
de que s dispone.

Los consumidores de alimentos y la formulacidn de politicas

Por tqué el consumidor de alimentos debe recibir comparativamente tan
poca atencidn? En primer lugar, porgue en la medida en que los econo-
mistas analizan los impactos de las disposiciones de macropolitica en
los sectores reales de la economia, incluida la agricultura, fenden a ocu-
parse de si @l pals, en su conjunto, gana o pierde. La astucia politica se
apone a exponer los beneficios |y mucho menos las pérdidas) de los
cistintos grupos v, de hecho, muchas veces no se dispone de los datos
necesanios para realizar dichos andlisis, Ademis, muchos de los andlisis
econdmicos estin dirigides por los ministerios de agricultura v comer
cho. y éstos consideran que su clientela son los productones y exportado-
res agricolas.

Ohtra razon es que los consumidores de alimentos no estan anganiza-
tlos en general para oponerse a las politicas que van confra sus intereses,
Es cada ver mayor el ndmero de paises donde hay asociaciones de con-
sumicores que tratan de dar mejor informacian al pablico, orlentando en
consecuencia su poder de presin. En los paises de ingresos mas eleva-
dos se¢ han formado grupos defensores del comsumidor en relacidn con
cuestiones especificas, como una inspeccion méis atenta de la came y los
mataderos, la prohibician del uso de hormonas del crecimientos, la mejo-
ra de los niveles nutricionales en los programas de alimentacion o la
inocuidad de los alimentos, Dado que, a medida que aumentan los in-
gresos disminuye la proporcidn de los ingresos del hogar dedicada a los
alimentos, v el consuma se arienta hacia antfculos de valor mis alto tan-
te dlesde ol punto de vista de |a calidad (por ejemplo, pagar mas par la
carne ¥ los huevos que se producen en sistemas mas «humanass | como
de la cantidad, los intereses de fos distintos grupos de ingresos difieren y
es normal que los grupos de consumidores tiendan a reflejar de forma
desproporcionada las preocupaciones de los mis ricos v mejor organiza-
dos paliticamente. En contraposicion, las cuestiones que, normalmente
de forma no oficial, han unido a los consumidores (especialmente a los
urbanos) en los paises de ingresos mas bajos han sido las relacionadas
con la escasez, los altes precios y las subidas bruscas de los precios de
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lose alimentos. Las preocupaciones de los consumidores se han solido
maostrar en manifestaciones o Inclusa a veces en revueltas, que han |le-
gado a provecar caidas de gobiernos, Por ello, muchos paises en desa-
mollo han aplicado politicas para subvencionar los precios de los ali-
mentos en favor de los consumitdores urbanos. Como los ministros de
agriculiura y comercio tenden a ser el objeto del descontento de los
consumidores, jquién mejor que ellos para demostrar preacupacion por
las consecuencias que las politicas que ellos promulgan tienen para to-
chos los grupos afectados, especialmente los consumidones!

sAdonde llevan las reformas de politica?

En los palses en desarmollo, las politicas gubemamentales han provocado
notables distorsiones de Jos precios v, con ello, una mala asignacicn de
los recursos. Como sefiala Viollrath?, las politicas comerclales, macroeco-
niEwmicas v de precios para sectores especilicos adoptadas en los paises
en desarrallo desde comienzos de los afios cincuenta han provocado Jos
siguientes sesgos on los incentivos: contra la produccidn de bienes co-
mercializables v en favor de los no comercializaliles; dentra del sector
de los bienes comercializables, contra las exportaciones en compara-
citn con los bienes que compiten con las importaciones; dentro del sec.
tor de la exponacidn, conira los productos agricolas en comparacion
con los productos manufacturados; v dentro de la agricultura, contra fa
exportacion ep comparacion con los cultives alimentarios, Para corregir
estas distorstones de las politicas s han necesitado ajustes que no han
sido aceptados faciimente,

Las presiones para lograr una reforma dé las politicas durante los Glt-
muas 15 afos han tenido cuatro procedencias principales. En primer lu-
gar, un gran nimero de palses gue hablan acumulade niveles muy altos
de deuda exterion en los ahos setenta, comprobaran de repente, a co-
mienzos de los ochenta, que sus circunstancias econdmicas se hablan
invertido v no padian seguir sosteniendo |a pesacda carga de las deudas.
Las medidas de austeridad y las reformas de politica estuvieron al arden
del dia, Estos ajustes estructurales normalmente exigian la reduccion del
gasto gubernamental; la reduccion de la intervencidn del gobierno o su
refirada de fos mercados de insumos v productos agncolas; la reduccion
progresiva de las subvenciones; la privatizacion de las funciones que
desempefiaban los drganos paraestatales; la devaluacion de tipos de cam-
bio supravalorados, es decir, en general, fijar correctamente los preciog,

En segunda lugar, a partic de la primera mitad de los atos ochenta,
algunos paises, especialmente en ¢l mundo desarrollado, consideraron
que los costos presupuestarios del apoyo a sus agricultorss en la forma

TTL Vollrath, 1994, The robe of agriculiure and its prevequisites In scanomic devel-
opmenl. Food Paolicy, 19(5): 460-478



que estos se hablan acostumbrado, resiltaban insostenibles, Gran parte
de las reformas de politica que se produjeran en estos paises fueron pro-
vocadas por el deseo de limitar la intervencian presupuestaria del go-
brierno. La reforma consistid en una definicion mds exacta de la maners
det dirigir la ayuda a los grupos beneficiarios, la reduccion de log niveles
e apoyo, laseparacion de los pagos de apoyo de la produccidn corrien-
ey la reduccion de la presencia del gobierno.

En tercer lugar, a fines de los anos ochenta vy comienzos de los noventa
se prodijo la uptura de las economias de mando v control de Europa
central v ardental v de las repiblicas de la ex Uinidn Sovidtica, v comen-
26 un proceso dificil v laborioso de transicidn hacia economias mas orien-
taclas al mercado libwe. En las primeras etapas, el proceso de transicion
modificd profundamente las paulas comerciales tradicionales, hizo bajar
drasticamente los ingresos realies per cipita, redujo la demanda y trastor-
nd la produccion, la elaboracion v la distribucidn, S6lo recientemente
algunos paises de Furopa central v orental han empezado a recuperarse
de mte hundimiento inicial del bienestar econdmico. Como parte del
proceso de ransicidn, era necesario crear incluso las instituciones juridi-
cas y econdmicas fundamentales para permilir y estimular al sector pri-
vado a operar como parte de una economia de mercado en funciona-
miento. Por dllimo, aun pafses que no pertenecen 4 ninguna de las
categorias citadas s& han visto envaeltos en el movimiento general hacia
la reduccion de la presencia gubemamental en los ambitos en que el
sector privado puede, con mavor eficacia, conducir la economia hacia
la liberalizacion de los mercados v el comercio.

En los Gltimaes 15 aios se ha puesto en duda la funcidn del gobierno en
unia economia dirigida por el mercado. Casl en todos los pafses s¢ ha
procedido en distinta medida a una reforma de politica en direccion de
una mayor orentacidn al mercado libre, Los precios de los alimentos
estan delerminados cada vez mas por fuerzas del mercado, es decir, por
la interaccidn de las relaciones entre |a demanda v la oferta. Por ello, los
electos de {a reforma de palitica en los consumidores de alimentos de-
penden del grado en que las medidas de politica abandonadas v Llis adop-
ladas afecten a los factores determinantes de [a demanda v de la oferta,
Sin embargo, es dificil predecir el resultado de los cambios en cada una
de las variables, debido a la compléjidad de las reformas de politica
adaptadas en el dmbito de programas de ajuste estructural, en las econo-
mias en transicidn v como consecuencia de los acuerdos del GATT, que
pueden producir distintos efectos en las funciones tanto de |a oferta como
dir la demanda. Bl resultado general para los precios al consumidor v [a
cantidad total que compre dependecin de la direccidn y magnitud de los
cambios en las cuirvas de la demanda v [a ofeda, asi como de las elastici-
dades-precios de la oferta v la demanda. Ademids, el periodo de ajuste
despuis de la introduccidn de importantes reformas de politica puede
ser largo. La liberalizacion di los precios de forma que estén determina-



dos por fuerzas del mercado significa [a scomercializacidn: de todos los
aspectos del sistema de produccion y mercadeo. La experiencia ha de-
mostrado que, inicialmente, |a liberalizacidn y privatizacion de los sec.
tores de la elaboracian v distribucion provocan graves déscensos de pro-
duccidn y poco desafio competitivo. Al retirarse el Estado de algunos
eslabones de la cadena de mercaden, en pocos casos se le puede systi-
wir inmediatamente con Instituciones privadas que hasta el momento
estaban subdesarrolladas, La falta de desafio competitivo se produce
cuando un monopolio gubernamental o paraestatal es sustitluido por otro
privado, ya gque dicho camblo de propiedad hace que sea distinto sola-
mente el beneficiario de laz ganancias del monopolio. Durante el perio-
do de ajuste, la transmisidn de las indicaciones de los precios por medio
de la cadena de mercadeo queda gravermente enlorpecida. En otras pala-
bras, las indicaciones sobre la demanda del consumidor que se envian a
nivel del minarista no se ransmiten debidamente par medio de los nive-
les intermedios de elaborackin, distribucion y venta al por mayor a los
agricultores, ce forma que éstos puedan modificar en consecuencia sus
decisiones sobre la produccion, Tampoco las indicaciones sobre la ofer-
ta de productos alimentarios y agricolas, tanto si proceden del agricultor
como de otros puntos del sistema de mercadea, se transmiten debida-
manle a través de la cadena de mercadeo al consumidor. En consecuen-
cia, las presiones para reducir los precios al consumidor v respondeér a
las moddificaciones de su demanda por medio de aumentos de la eficiens
cia del mercadeo pueden no surtin, a plazos de breve a medio, ningin
efecto para paliar los aumentos de los precios al por menor causados por
la eliminacion de las subvenciones. Muchos gobiernos tienen que adap-
tar todavia politicas apropiadas pam afrontar estor problemas, De hes
cha, toda la cuestidn de la oferta al consumidor —e< decir la relacidn
entre fas canticlades de distintos productos alimenticios que se suminis-
tran al por menor v los precios al por menor- es muy compleja pormue
depende de toda una gama de variables entre las cuales fas medidas de
politica tienden a predominar. Las politicas macroecondmicas (especial-
mente {as relacionadas con el tipo v control de los cambios), las comer-
ciales, las fiscales, las medidas de apoyo a la agricultura (y la forma en
que se aplican} v cualesguiera otras paliticas gque afectan a la elabara-
citn y distribucidn industriales de los alimentos, influyen en la oferta al
consumidor {es decir, fa oferta al por menor). Ademis, la medida en que
la oferta de alimentos al por menor depende de la oferta de prodoctos
agricolas y elaborados de produccion nacional es extremadaments va-
riable tanlo de un pals a olro como dentro del mismo pals en distintos
momenios v para distintos artfculos. Aun en los casos en que padia
haber una seguriclad razonable sobre los efectos de reformas de palitica
especiiicas en la funcidn de [y oferts agricola, |a relacidn entre la oferta
procedente de la explotacian agricola y al consumidor depende también
de otras medidas de politica que han de determinarse a prios.



Consumo y demanda de alimentos

Los agricultores producen alimentos porgue los cansumidares los com-
pran. Esto parece evidente, per o< una perspectiva quie <o Hende 3 olvi-
dar. S5e da prioridad a todos los aspectos de la produccion alimentaria v
agncaola, mientras que se presta relativamente poca atencidn a los usua-
rios fimales. La razdn de ello mside en que frecuénlemente no se salwe
distinguir entre el consumo y |a demanda. Bl consumo se refiere sola-
mente a un proceso fisico v, por ello, puede medirse en unidades fisicas.
En cambio, la demanda es un concepto economico; una funcidn de de
manda describe [a relacidn entre el precio de un producto v 1a canticdad
demandada a cada precio, manteniéndose iguales todos los demis fac-
tores, Los cambios en el consumo pueden derivarse de movimientos a lo
largo de una determinada curva de demanda -respuesta a variaciones de
los precios— es decir; a cualquier precio determinado, se demanda ahora
una cantidad diferente debido a factores como vanaciones en los niveles
de ingresos (véase @ Recuadro 2,

La demanda de alimentos a nivel del consumidor leva, por medio de
la demanda de alimentos elaborados v los comespondientes servicios de
amercadeas [elaboracidn primaria y secundana, envasado v disteibucion),
a una demanda derivada de productos agricolas a nivel de la explota-
cion agricola que es la funcian de demanda con que-se enfrenta el agri-
cultor, o lo seria si las politicas gubemamentales no distorsionaran el
mecanismo de indicaciones del mercado.

Varias de las reformas de politica han afectado directamente a la de-
manda todal de alimentos v a la composicion de la cesta de la compra,
por medio de sus efectos en los ingresos del hogar v en los precios de los
alimentos, lanta en términos absalulos coma relativis, Los programas de
ajuste estructural de tipo tradicional han solido provecar una reduccion
de los salarios reales a plazo de corto a medio, frecuentemente acompa-
flada de un incremento del desempleo y, por lo tanto, del ndmeno de
sueldos que entran en el hogar. Este fendmeno ha ocurrido también en
los paises en transicion de las economias de planificacion centralizada a
las de mercaddo. Las disminuciones de los ingresos reales del hogar han
sido consideraliles v la recuperacidn ha sido muy lenta. Varias reformas
de politica afectardn probablemente a los precios de los productos ali-
menticios al consumidor. La eliminacion de las subwenciones para los
alimentos hace subir los precios de éstos. En algunos pafses, se subven-
cionaban dnicamente los alimentos basicos impanados, que compraban
generalmente [os consumidores urbanos. En olros paises, |a subvencidn
efectiva de fos alimentos al consumidor se derivaba de masivas sulbwen-
ciones al sector agricola, v Ia eliminacion de estas subvenciones ha he-
che subir los precios de lodos los productos alimenticios para los consu-
midores tanto ruralés como urbanos. Tipos de cambio sobrevalorados
imponen una carga tiscal a las exportaciones y subvencionan las impor-
lacions. La comeccidn de estos tipos de cambio sobwevaloeados hard



RECUADRC 2
FACTORES QUE INFLUYEN EN LA DEMANDA DE ALIMENTOS

La demanda de un determinado producto ali-
menlicio es una funcitn de diferenies varia-
hles; el precio del articulo en coestidn, los
precios de otros articulos complementarios
v sustitulivos, los ingresos, las variables de-
mogrificas ¥ los gusios o preferencias. A
corlo o medio plazo, los principales deter-
minantes son los precios v los ingresos, los
cuales son los que con mayor probabilidad
resulian afectados inmediatamente por los
cambios de las politicas gubernamentales, £l
cambio en ol precio de un producto tiene un
efecto ingresos v un efecto sustilucidn. El
efecto sustifucion es 1al que un cambio ne-
gative en ¢ precio del producio provoca
siemprr un cambio positive en la cantidad
de su demanda. En cambio, e ¢feclo.ingre-
=05 depende de s el producto es <normuals o
nik. 51 es normal, el cambio positive en e
ingreso, que entrafa fa reduccion del precio
del producto, provocard un cambio posilivo
en la cantidad de su demanda v, por ello,
reforzard el efecto sustitecidn. 51 el produc-
to es <inferiors, el efecto ingreso serd relati-
vo y, por ko tanto, compensard parcialmente
ol efecto sustilucion, ya que actuarh en di-
reccitn opaista. Sin embargo, para un bifen
inferior, @l efecto general sigue siendo gque
una reduccian (o aumenta) del precio pro-
vocard un incremento (o disminucion) de Iy
cantidad de su demanda. En cambio, el efects
de un cambio en los ingresos, sin que varke
el precio del producte, depende de s el arli-
cule s normal —on cuyo caso e aumenio
del ingreso eleva la cantidad de la deman-
da— o inferior —en cuvo caso el aumenio del
ingreso reduce la cantidad de su demanda-,

La demanda de distintos arficulos alimen-
ticios en el hogar depende tambdén de fac-

tores demogrificos. flales coma el ndmer y
la edad de los miembros y la edad del prin-
cipal comprador de los alimentos, La edad
e los miembros del hogar influye en |2 de-
manda, porque los nifos v [os ancianos co-
men menos por iermimo medio; v porgue los
nifios comen cosas distintas gque los adullos.
Los efectos de la edad def principal compra-
dor de los alimentos pueden ser meramenle
un reflejo de los cambios en las necesidades
a lo largo de la vida, independientemente
de cudndo ésla empezd, pero podrian ser
también &l efecto de los distintos gustos de
cada generacion para la adquisicion de ali-
mentos. Ademis, ¢ tamaio del hogar poe-
die ejercer un efecto independiente en la
demanda: es el efecto de la escala del hogar.

Los gustos o preferencias incluyen facto-
res comio ks variadiones edacionales de las
pautas del consume por ragones distinias de
la variabilidad estacional del precio, fabdes
religiosos v sociales y Ia falta de costumbire
de consumir determinados alimentos,

Se hallan unidas con las funciones de la

demanda varias olras medidas de celastic-
dads diferentes, cada una de las cuales mues-
ira la respuesta de la demanda o los cam-
bios en una delerminada variable, Un
coeficiente de elasticidad puede inleérpretar-
¢ como e camban porceniual en la canfi-
dad de la demanda en respuesia & un cam-
bio deel une por ciento en la correspondiente
variable, manteniéndose iguales los demis
elementos. Los coeficientes de elasticidad
mids impaorianles son;
* Lina elasticidad-precio propio de la deman-
das el cambio de la cantidad de s demanda
es proporcional al cambio del precio del pro-
pio producto,



» Elasticidad-precio cruzada de La demanda:
el camhio en la cantidad de la demanda es
proporcional al cambrio en ol precio de otro
produes,

* La elasticidad-precio cruzada puede ser po-
sitiva o negaliva, segin los dos productos
sean susliflulivos o complemeniarios,

» Elasticidad-ingreso de la demanda: of come-
bin en la cantidad de la demanda es propar-
cional al cambio en los ingresos,

Hay dos medidas de la elasticidac-ingre-
st la elasticidad-tngreso del gasto en &l pro-
ducto v la elasticidad-ingreso de la cantidad
comprada. De suyo, estas medidas deberfan

ser idénticas si se definiera con exactitud ol
producto, va que se caloulan suponiendo que
towlas las demis variables son constantes. Sin
embargo, edo oourre raramente en b pric-
tica. Por ejemnplo, en los paises del Africa
occidental y Asia fas variedades locales de
armoz imponen un sohreprecio con respecto
a las variedades imporiadas. De esta fomma,
el gasto total en arroz podria aumentar a
medida que crecen los ingresoes reales sin que
aumentara necesariamente la cantidad tatal
adguirida, En contraposicidn, la cantidad
total adguirida podria ser mayor sin que au-
mentara ¢ gasio tolal, va que of hogar en
que disminuyen los ingresos reales podria
eraliluir un producto mis cars con ol mis
barato.
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que suban los precios de los bienes comencializables en relacidn con los
de los no comercializables, Se abaratan las exportaciones en moneda
extranjera lo que hace aumentar la cantidad de su demanda en ef meca-
do de exportacion, ejerciendo una presidn al alza del precio intemo del
bien exportado. De igual forma, subirdn los precios intermos de los ne-
nes importados, reduciendo asi la cantidad de la demanda interma de
dichos articulos, De esta forma, subsirin los precios de los alimentas co-
mercializables si-son exportables o son importados. Algunos paises han
aplicado impuestos directos a las exportaciones agricolas para reducirlas
y maniener bajo el nivel de los precios agricolas internos, a fin de reducir
por este medio los precios al consumidor, suponiendo que estos precios
miés bajos se fransmitan. La eliminacién de estes impuesios a la exporta-
citn hard aumentar los precios de los alimentos al consumidor, En cam.
bio, la reduccign de los aranceles v la liberacion de los controles a las
imprortac lones lenderan a ejercer una presian a la baja de los precios.

Lina reduccidn en las ingresos monetarios v reales desvia la curva de
la demanda de forma gue a un precio dado se compran ahora menos
alimentos. En los paises que subvencionaban los precios al consumidor
urhano o Incluso a todos los consumidores, |a eliminacion de dichas
subvenciones y otras reformas de politica que han provocado subidas de
los precios de los alimentos producen también el efecto de reducit la
cantidad de alimentos que se compra. Tanto el descenso de los Ingresos
en términos reales como los cambios en los precios relativos (no sdlo
entre los distintos alimentos, sino también entre los anfeulos alimenta-
rios v no alimentarios) provacan cambios en la compasicién de la cesta
de la compra en el hogar.

Cualesquiera sean los ingresos del pals, la demanda de alimentos de
los hogares con menos ingresos thene elasticidades de precios e ingresos
més altas, lo que sigrifica que los grupos mis pobres resultarin mds
gravemente afectados en lo que respecta a la cantidad 1otal de alimentos
que se compran ¥ a su calidad nutricional®, Las consecuencias de esta
siluacion se acentuarin si los hogares de ingresos mas bajos tienen que
pagar por los alimentos precios unitarios mas altos que los hogares de
ingresos mas altos, Esto puede ocurrir si, por ejemplo, el hogar no tiene
suficientes reservas de ingresos para poder comprar en cantidades mayo.
re, o i son elevados log costos de transporte hasta los puntos de venta al
por menor que son mas baratos. Bl consumidor responde a |a reduccion
de los ingresos v a la subida de los precios tratando de mantener su
ingestidn de alimentos mediante un aumento de la proporcion de los

* Viéase por ejemplo, C Waterfield. 1985, Disaggregating food consumption
paramelers. Food Policy, noviembre de 1985, pags. 337-351: ¢ B. Senauer. 19940,
Huuseholel behaviour and mutritlon in developing countries. Food Policy, ociubre de
19D, pags. J0B-417,



ingresos del hogar destinada a éstos, v modificando las pautas del cansu-
mo en favor de producios relativamente mds baratos. Ademas, se inten-
tara aumentar los suminstros mediante transferencias entre hogares (por
ejemplo, obteniendo alimentos de parientes rurales) v de ser posible,
intrementands la propia produccion en ronas urbanas v perivrbanas, lo
que on dlgunas circunstancias puede dar lugar a problemas ambientales
y e salud.

Reforma de politica y precios de los alimenlos
Las efectos que la reforma de politica ejerce en los precios al consumi-
dor dependen decisivamente de [a situacidn econdmica, de la rapidez
de aplicacion de las nuevas normas que dicha reforma contiene, del tipo
de cultives v del momento de la libéralizacion de los precios. Reusse®
observd gue los paises que habian aplicado importantes réformas én ma-
teria de eliminacion de subvenciones v reglamentaciones v de ajustes de
s tipos die cambio en & perfodo 1985-87, o habian hecho en circuns-
tancias favorables, ccaracterizadas por 1o reduccion del dalar v de los
tipos de interés, el descenso de los precios del petrdleo y bajos precios
internacionales de los alimentos basicos, especialmente de [os cereales
y productos pecuarios, juntamente con buenos resultados de las cose-
chas. La combinacidn de estos factores moderd los efectos Inmediatos
en los precios al consumidor urbanos. La cuestion de si los paises que
han aplicado sus reformas desde 1987 lo han hecho en condiciones rela-
tvamente menos favorables puede resolverse solamente realizando es-
tudios analiticos comparativos, Clertamente, los efectos de [as reformas
de politica en los palses en transicion de economias centralmente plani-
ficadas han wjercido un impacto negativo sustancial en los precios al
cansumidor, pero en dichaos palses la subwvencidn electiva al cansumidar
we derivaba de fuertes subvenciones a la agricultura en conjunto, ¥ no
cansistia en subvenciones especificas a alimentos bisicos importados,
En la medida en que las reformas de politica realizadas en algonos
palses hayan conseguido el abjetivo de desviar did consumidor al contri-
buyente la carga del apoyo a la agricultura, cabe esperar que los consu-
midores de ingresos inferdores se havan Beneficiado mas que los grupos
de ingresos mas altos de cualguier descenso de los precios resultanie del
caracter progresivo del impuesto sobre 08 ingresos, No obstante, si se
sufragan parcialmente Jos costos con la aplicacian a los alimentos de un
impuesio al valor afadido, el efecto es muy regre<ivo v afecta de la for
ma mas grave a los sectores méds pobees de la comunidad, Es discutible
gue los precios 4l consumidor hayan bajado realmente respondiendo a
estas reformas de politica. Parece haber un cierno grado de rigidez en los

T E Reusse. 1987, Liberalization and agricaliural markefing. Fod Policy, noviembre
de 1987, paps. 200-317,



precios de los allmentos al por menor ~salvo, quiza, los de productos
frescos muy estacionales, come las frutas v horlalizas- que puede deber-
se a que los elaboradores, distribuidores o vendedores al por menor apro-
wvechan la fuerza del mercado.

Ademas, la proporcidn del precio en la explotacion agricola de un
producto bisico agricola con respecto al precio al por menor del articulo
alimemticio es mds baja cuanto mas valor se afade en el sistema de mer-
caden, Por ejemplo, en los Estados Unidos el valor del trigo gue hay en
un bollo de pan que coesta 1,20 délares es de alrededor de 6 contivos
de ddlar, Las reducciones recientes de los precios de sostenimiento pro-
vocadas por los cambios en la Palitica Agricola Comidn de la Unidn Eu-
ropea odavia no se han dejads sentiv mediante cambios verificables en
los precios al consumidor en los Estados miembros. Los efectos de la
entrada de nuevos Estados miembros dependeran de la cuantia v la for-
ma del actual apoyo a la agneultura. Por efemplo, Finlandia v Austria,
donde habia niveles mucho mids allos de proteccion agricola, esperan
qgue bajen considerablemente los precios al consumidor como conse-
cuencia de su adhesitn a la UE, Por otra parte, los consumidores de las
economias en transicidn de Fumpa central v ariental han tenido que
Ajustarse ya a la eliminacion o reduccion de las subvenciopes de los
alimentos: para ellos, a adhesién a la UE supondria una subida de los
precios de los alimentos al comienzo v, ademas, los alimentos podrian
estar sujetos a un impuesto al valor afadido'®,

La inclinacidn de los gabiemos a centrar la atencidn en el grupo elec-
toral de los consumidores urbanos que protestan ha tendido a ocultar los
efeclos de fa reforma de politica en los hogares agricolas en cuanto con-
sumidores, ademis de productores, de alimentos. Uina gran proparcidn
de [a poblacion de los palses en desamollo, incluyendo muchas de [as
personas pobres v desnutridas, reside en hogares agricolas de semisuly.
sistencia, La forma en gue estos hogares responden 2 las vanaciones de
los precios de los alimentos es bastante menos directa. Un instrumento
muy utilizado de andlisis empirico es el modelo de hogar agrcola que
mtegra las decisiones sobre la produccidn y el cansume de la familia.
Cuanda se produce un alimento en parte para el consumo v en parle
para la venta, la subida del precio puede ejercer un efecto positivo en los
ingresos agricalas y, por consiguiente, en los del hogar, de forma que
compense lotalmente el efecto de la subida del precio. Por ella, si el
efecto de beneficio es grande v [a elasticidad-ingreso de la demanda del
producto es elevada, una subida del precio podria hacer que el hogar
agricala consuma una cantidad mayor de ese producto.

* Bl nivel del impuesto al valor afadido que se aplica a los alimentos varia mucho de
winh praks @ oo en la UE, de un masima del 25 por ciento @n Dinamarca a un mimima
di O por ciento en el Heino Unido.



La repercusian para la nutricidn es que una wbida de los precios de
los alimentos puede provocar realmente una mejora de la nutricién de
ks miembros del hogar agricola, debido a los efectos de las ganancias en
lovs Ingresos.

Aun en el casa de que disminuya el consuma del producto cuve pre-
cio ha bajado, el incremento de los beneficios v del Ingreso puede wtili-
zarse para comprar mas cantidades de otros alimentos, con el resultado
de mejorar la ingestion de nutrifenies. Fl descenso de los precios de los
alimentos produce bienestar v probablemente mejora la nutricion de [os
hogares urbanos, por lo menos a corto plazo. Sin embargo, la subida de
los precios puede mejorar el ienestar v la nutricidn de los hogares agri-
colas y posiblemente ncluso de familias rurales no agricolas cuyos In-
gresos dependen de la agricultura, como los trabajadores agricolas".

Profeccidn de los grupos vulnerables de consumidores

Para mitigar los efectos negativos que las reformas de politica, incluida la
eliminacidn de subvenciones generales a los alimentos, producen en los
sectores mds pobwes v mis vulnerables de la sociedad, varios gobiemaos
han intentado apoyar directamente a los consumidores mds pobres. En
terminos generales, puede dirigirse el apoyo 3 una 20na geosrafica espe-
citfica 0 a un nivel de ingresos, o utilizando un producto sauloselectivas
lcomo se indica mis adelants). 5in embargo, entre Jos principales pro-
blemas que provocan estos sistermas de apoyo —mediante subvenciones,
cauvl cupones para alimentod, o mediante alguna forma de racionamien-
to- cabe sefialar ¢l aurmento de los gastas administrativos v de informa-
cidn y los incentivos para abusar del sistema. Si el sistema estd mal pro-
yectado, los gastos presupuestarios del apoyo pueden ser tan altos como
la subwvencidn general o, si san notablemente menores, esto puede signi-
ficar que no se presta asistencia a una proporcion elevada del grupo
destinalario,

Se suele disponer de una base de informacidn muy insuficiente para
adoptar lac decisiones sobwe |a forma de proyectar los planes de apoyo,
Se trata de un problema mucho mas complicade gue el de la escasez de
catas fiables en los palses en desarrollo. Se han planteado dificultades en
relacidn con las metodologias empleadas v también con las hipdtesis
sabre el tipo de datos que se necesitan para obtener resultados que sean
suficientenyente precisos para que puedan utilizarlos realmente los res-
ponsabiles de las politicas.

En Kenya y Filipinas™ se investign la fiabilidad de la informacidn cuan-
titativa sobre los alimentos obtenida de encoestas de gasios en los hoga-

" Senauer, ap. cil,, nita @, pig. 63,
WH. Boubs, L Haddad y E. Kennedy. 1992, Does H matter haw we survey demand for
food? Foed Policy, oclubre de 1992, pigs, 349360,



res. En los datos solire gastos en alimentos el andalisis puso de manifiesto
quee se sobrestiman sistemiticamente las elasticidades-ingresos para los
alimentos bisicos. Este sesgo ascendente responde, en primer lugar, a
que las cantidades de alimentos o el gasto en su adquisicitn no se miden
independientemente del ingreso si, como ocurre frecuentemente, se utl-
liza el gasto total como representante de [os ingresos. (Este es un plantea-
miento razonable para los consumidomes de ingresos muy bajos, cuyo
gasto total en allmentos suele alcanzar los dos tercios dil ingreso Wtal,)
En segundo lugarn, po e tenen debidamente en cuenta las transferencias
de alimentos de los hogares con altos Ingresos a los de bajos ingresos.
Estas ransferencias se producen, por ejemplo; en las comidas ofrecicdas a
los huéspedes o a los trabajadores asalanathos.

Las consecuenclas de politica de lo que a primera visla aparece como
una cuistion técnica secundara son profundas. En las provecciones de
la demanda agregada de alimentos basicos, que se fundan en hipdtesis
diel crecimiento de los ingresos totales y en elasticidades-ingresos de ses-
#o ascendente; <o calcularin en exceso [ps necesidades efectivas. Ade-
mis, como consecuencia de ello se han calculado lamblén en exceso
los beneficios que fas distlintas politicas generadoras de ingresos produ-
cen para la seguridad alimentaria en los hogares, Es probable que en las
paliticas no == haya hecho suficiente hincapié en las cuestiones plantea-
das dentro del hogar, el consumo de micronutrientes v las cuestiones de
salud no relacionadas con los nutrientes, La utilizacion de datos obteni-
dhas de encuestas por interrogatorio sobre el consumo de alimentos en las
24 horas del dia, en los que e detalla la ingestidn de alimentos y no la
disponibilidad de los mismos, pueden ofiecer estimaciones no sespacas
de |a demanda de alimentos y, por tanta, proporcionan mejar intarm-
cidn a los responsables de [as politicas.

Lag curstiones infemas del hogar exigen una atencitn mayar si se gulere
que los grupos vilnesables reciban una proteccion efectiva. Una de tales
cuestiones es la distribucion de los alimentos entre las miembros de la
familia, la €ual, si es Inapraplada, puede acentuar |08 efectos de una
disponibilidad insuficiente de alimentos en el hogar o hicer que algunas
personas gueden desnutridas aun en el caso de que la disponibilidad
lotal de alimentos sea suficiente. Existen natables vanaciomes de un pais
a otro en o gue respecta a la distribucion de los alimentos dentro del
hogar. En algunos casos, hay una discriminacion contra las mujeres y las
nifas, mientras que en otres se favorece a los adulos en contraposicion
a los nifos. En otios aun, hay una discriminacion por sexo y edad, en
virtudl de La cual el cabeza de familia vardn recibe una parte despropor-
cionada. 5i se delecta este lipo de sesgos en los estudios de la distribu-
cion de los alimentos dentro del hogar, tal vez sea posible ulilizar la
infarmacidn para disefiar programas especiales de intervencion encami-
nados a proteser 3 los grupos vilnerables de consumidoms que se han
identificado de esta forma. Tales programas de intervencidn especial



podrian incluir la alimentacion suplementaria de algunos grupos, comao
mujeres embarazadas v lacianies y nifios pequefios, o el suministro de
comidas o leche en [as escuelas ya sea a todos los nifos en edad escolar
o, tal ver, solamente en las escuelas de nifias,

El proceso de adopcidn de decisiones dentro del hogar frecuentemen-
b estid vinculado a la generacion de ingresos, Cuanto mayor es el control
o las mujeres solre [os ingresos, mejor es el estado nutricional, én par
ticular de los nifos, Se ha observado que en vinud de las medidas y
refarmas de politica que estimulan la comercializacion de la agricultura
dia |os pequenos productores v la produccion de cullives comerciales,
lys hombres tenden a contralar los ingresos asl generados, mientras que
en la agricultura tradicional, especialmente en Africa, las mujeres ejer-
cen una notable vigilancia sobre los alimentos producidos para consu-
mirlos en el hogar, asi como sobre el producio de las ventas. Aun en el
caso de que se hayan sobrevalorado los beneficios de las politicas de
generacion de ingresos para la seguridad alimentaria del hogar, es proba-
Ble que las medidas de politica que avuden a fa mujer a controlar algu-
N ingresos en metalico contribuyan a mejorar |a nutricion y salud de
los hifjuas. Entre las medidas de palitica a tal efecio cabe sedalar los pro-
gramas de apoya a la comercializacion parcial de actividades gque pue.
den ser reallzadas por las mujeres, como la fabricacion de jabén v los
huertos escolares.

Las subvenciones sauloselectivass se vinculan a un producto gue los
grupos de bajos ingresos consumen exclusivamente o en una proponcion
mucho mavor, Para identificar un producto aproplado para la auloselec-
tividad, es necesario desglosar los parametros del consumo de alimenios
a fin de obtener estimaciones di las elasticidades, con respecto al precio
propio, a las relaciones de precios v a los ingresos, para los distintos
productos v para los distintos grupos de ingresos. El desglose ha de dis-
tinguir entre los consumidores urbanos v rurales, ya que sus pautas de
consumo son muy diversas. Se han identificado alimentos sinferioness,
En este contexio, fa palabra cinferiors s un Erming ecnico que hace
referencia a un producto cuyo consumo disminuye a medida que crecen
los ingresos v que, por ko anto, lo compran sobre lodo los grupos de
ingresos nds bajos, La subvencian de dicho producto provocada un in-
cremento de su consumo, v por ende la ingestion de calorias de los con-
sumidores mias pobres. Dado que la reduccidn del precio de un producto
hace también que aumenten los ingresos de los consumidores, estos Glti-
mas estarian én condiciones de comprar cantidades mayores de olros
alimentos preferichos.

En 1985, Waterfield™ desglosd los pardmetos del consumo de alimen-
tos, como base pam proyectar inlervenciones nulricionales directas, v la-

' O it noka &, pag. 63,




mi [a atencidn sobre la necesidad de mejorar y unifoemar las 1écnicas de
encuesta, las metodologias v los madelos. El enfoque del desglose puede
ofrecer una informacian Gtil a los responsables de las politicas, permitién-
doles proyectar programas de nutrcion que sean mas eficaces para dirigir
a los pobwes los limitados recursos del gobiemao, Cabria esperar asimismeo
que dicha informacidn permita identificar mejor quién es realmente po-
bre, Sin embargo, e método no levaria necesariamente a la Identifica-
cin de un producto que sea el candidato adecuado para una sulwencidn
autoselectiva. Bs posible que no se encuenire ningin producto ideal. Por
efermplo, en el Brasil no se encanted ningdn producta que coman los po-
bres ¥ no los ricos. Aupgue algunos producios, como el armz de baja
calidad, resuliaban mas aprogrados que olros, |a selectividad de los subsi-
dios nutricionales en Brasil no s ni mucho menos la ideal™,

5i se identifica un producto, pero no es lo suficientemente sinfieriars,
los costos de la subvencidon podrian resaltar demasiado altos. Sin embar-
2o, el hecho de subvencionarlo no resolverd, por si solo, Wodos los pro-
blemas nutricionales del pais. Por ello, un plan de auteselectividad basa-
do en un dnico producto puede a lo sumo formar parte de una estrategia
mias amplia que podria incluir una gama completa de medidas adiciana-
les, coma programas de intervencidn especial, planes de existenclas
reguladoras v cupones para alimentos (u olras lormas de transierencia de
ingresas) a fin de mejorar la seguridad alimentarla y la nutdcion en los
hogares.

En Zambia se intentd introducir a fines de 1986 una subvencidn
autoselectiva del maiz, subvencionando dnicamente la harina molida
con odillos, que es de calidad relativamente inferior. Al mismo tiempa,
la harina de desayuno, gue es la preferida, 52 vendia @ un precio egond-
mico que Implicaba un aumento del 120 por ciento. Este plan resultd
equivecade, dando Tugar a conflictos civiles y hubo que abandanarlo,
5¢ ha aducido que los problemas no derivaban tanto del plan en sl como
die |a forma en gue s8 introdujo.

Se Irstituyd sin prestar alencion suficiente a los problemas del sumi-
nistro y de las-demandas relativas de las distintas calidades de harna de
maiz, que se than a plantear en el contexto de la nueva estruciura de
precios. La ripida desaparicion de la harina molida con rodillos en los
puntos de venta al por menor y la pronumciada subida de los precios de
Ia harina de desayuno implicaron que la mayoria de los consumigons se
enfrentaban con una eliminacidn repentina real de la subvencian de la
hatina de maiz, sin tener la posibilidad de adaptar sus pautas de consu-
mo't,

" lnied,
"R, Poarce. 1991, Urhan food subsidies in the context of sdjustment. Food Policy,
diciembre de 1991, pigs. 436-450,



Ante esta siluacidn, se introdujo en Zambia, en primer lugar, un pro-
grama de racionamiento limitado a los consumidores urbanos y, mis
tarde, se facilitd cupones solamente a los hogares elegidos, determinan.
dose la eleccidn segun los ingresos en los casos en que sus miembros
tuvieran un empleo formal, mientras que, en los casos eén gue no lo -
vieran, & limitaba el ndmero de familiares para los que podian solicitarse
I cuipones.

Se han expresado dudas sobre 1a medida en que cualeuier pais haya
conseguido dirigir iealmente #] apoyo de forma selectiva. En 1988, e
analizaron 10 paises con grandes programas de subvenciones de ali-
mentos, qui habian reallzado una notable reforma de palitica. Se encan-
trd que, en los ocho afos siguientes a 1980, ninguno de males paises
habfa podido conseguir que las subvenciones de los alimentos estuvie-
ran dingidas a los mis pobres y, ademas, no habia indicaciones de que
hubiera mejorado siquiera la eliciencia de los programas, Después de
siete afios, es posible que wn andlisis completo de los resultados registra-
dos en algunos de los palses, donde se ha conseguido con mavor o me-
nor dxilo dingir los planes de subvenciones al consumidor, proporcionen
arienticiones (iles para disefiar sistemas que sean méds eficientes en |as
condiciones en que se estin ejecutando ahora las reformas de politica.

Conclusidn

Las reformas de politica afectan a los consumidores directamente pomue
suften efectos en los factores que influyen en la demanda de alimentos,
los cuales, a plazo corto o medio; son sobre todo los precios absolutos v
relativos de fos distinios alimentos v los ingresos del hogar, Los grupos de
ingresos mas bajos «on mas sensibles a los cambios en estas varlables, v
leys muy pobres son especialmente vulnerables a los camblos que, segin
e preve, les beneficiaran a larzo plazo. Mo obstante, las verdaderas res-
puestas de los grupos mas vulnerables de consumidores a los cambios en
los ingresos del hogar v en los precios de los alimentos distan mucho de
ser evidentes. Mediante un andlisis atento de! comportamiento de o
consumidores de hogares de ingresos mas bajos, los gobiemos podrin
disefiar intervenciones de politica que permitan mejorar mucho la pro-
teccion de los mds afectados por las reformas de politica generales. En
gué deban consistie estas intervenciones de politica dependerd de una
amplia gama de factores, entre los que cabe incluir las posibifidades
mismas de un determinado gobierno. Hasta abora no @ han alcanzado
conclusiones definitivas que permitan indicar expresamente aguellos sec-
tores en gque las medidas de politica no pondrdn en peligro el objetivo
tlumo del programa de reforma. 51 bien ta proteccion de los grupos de

" P Pistrup=Andersen. 1968, Macrocconomic adiutment and human nuteilion. Food
Policy, fobrers de 1988, ples. 37-10,
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ingresos mas bajos puede justificarse comae de prioridad elevada en tér-
minos de paolitica, los gobiernos deberan reconocer que fos grupos vul-
nerables de consumidores no son solamente los hogares mis pobres. Es
preciso estudiar olros factores de la demanda del consumidor, tales coma
la- distribucidn de los alimentos v el poder de decision dentro del hogar,
asi coma las diferencias enfre |os consumidores urbanos v nurales v las
respuestas en Wemminos de consumo de los hogares que son a la vez con-
surnidores v produciores de alimenlos.

La mainutricién no es sdlo un problema de los pobres; aungue induda-
blemente son éstos quienes se hallan en mayor peligre, Los cambios en
los gustos v en las preferencias por los distinios alimentos que se com-
pran nommalmente suelen ser evolutivas y no evolucionarios. No obs-
tante, es pasible que reformas rdicales de politica cambien los precios
relativos de os alimentos y reduzcan los ingresos de forma tan rdpida
que el trastorno consiguiente de las pautas de consumo tradicionales dé
a los gobiernos suficiente causa de preocupacidn para justificar una in-
Terverecion.

Sin embargo, 1a determinacion de los problemas v el establecimiento
de un marco conceplual son sélo la primera etapa, Los palses que estdn
realizando o peoyectan realizar una importante reforma de politica nece-
sitan mejorar su- conocimienta de los efectos de dicha reforma en los
consumidores, especialmente en los grupos vulnerables, cuya identifica-
citn previa no debe darse por supuesta, «Se deberd tratar de obtener esta
inlormacion de dos formas: ) mediante un andlisis para mejorar la com-
prensidn actual de la forma en que las politicas especificas que figuran
frecuentemente en los programas de ajuste v combinaciones de dichas
politicas influyen en los ingresos, ol consumo de alimentos, el estado
nutricional v la salud de grupos especificos de personas de hajos ingre-
so5; v i) mediante un seguimiento y vigilancia continuos de os cambios
en el bienestar de los distintos grupos de personas de bajos ingresos,
utifizando indicadores como el estade nutricional, la moralidad, |a sufi-
ciencia de alimentos en el hogar, los ingresos v los precios durants los
periodos de ajuste™.s Ormganismos inlernacionales coma la FAD v el
UNICEF, en colaboracion con Institutos de Investigacidn y universida-
des; pueden desempenar una importante-funcion ayudando a los gobier
nos a obltener vy analizar la informacidn necesaria.

" Pastrup-Andenan, op. cil.
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ANALISIS POR REGIONES
I. Regiones de paises en desarrollo
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RESUMEN REGIONAL

Principales acontecimientos econdmicos

El erecimiento econdmico del Africa subsahariana ha registra-
do, segin estimaciones del Banco Mundial, una aceleracian
pasando de solo el 0,5 por ciento en 1993 a aproximadamente
al 2 par clento en 1994, No abstante, [a expansion ecandmica
de 1994 se mantuvo todavia muy por debaja del crecimiento
demografica, o que hizo que el descenso acumulade de fos
fngresos per capita de la regidn en los 20 dltimos anos se situa-
ra en el 15 por ciento.

De todas formas; para muchos paises de la regién las pers-
pectivas econdmicas a corto plazo son [as mis positivas desde
hace mucha tiempo, Entre los factores favorables cabe sefalar
un mejor entorno exterior, €l fortalecimiento de los precios de
los productes agrcolas, la distensidn en alguncs enfrentamien-
s bélicos; sobre todo en el Africa austral, los efectos positi-
vos de la devaluacidn del franco CFA, los progresos consegui-
dos en la estabilizacion y liberalizacidn econdmica y la
crecients integracion de Sudafrica en [as economias regiona-
les (véase fn seccidn siguiente). Segan previsiones del Banco
Mundial, la produccidn aumentard un 3,8 por clento anual en
el perfodo comprenclido entre 1995 v el afe 2000, aungue se
reconoce que estas proyecciones pueden ser opimistas, La
realizacidn de estos prontsticos favorables dependera en gran
medida de tres factores relacionados con la gestion palitica y
ecandmica: en primer lugar, la capacidad de wiilizar prove-
chosamente los actuales beneficios asociados a la subida de
los precios de los productos basicos, al mismo tiempo que se
resisten las presiones para aumentar @l consume por encima
de niveles sostenibles; en segundo lugar, la decisian politica
de continuar [a reforma aprovechando la menor presion de los
obstaculos imernos y la- resistencia interna de los grupos de
interés; en tercer lugar, [a capacidad de lograr una mayor esta-
bilidad palitica y social, La regidn deberd tener muy en cuenta
que [a favorable situacidn de los precios de los productos bsi-
cos no puede durar mucho tiempo, v que [a asistencia externa
podra verse notablemente reducida en los proximos anaos,
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Resultados del sector agricola

En el sector agricola, que representa nomalmente un tecio
del PIR v da empleo a méds de dos terceras partes de la pobla-
cidn econdmicamente activa, los 25 dltimos afios se han ca-
racterizado por un descenso constante de a produccion per
cipita. Desde el maximo de 1975, la produccién agricala per
capita habia descendido en 1993 un 20 por ciento, con una
breve interrupcion de la tendencia a la baja Onicamente du-
rante la segunda mitad de los afos ochenta. En lo que respecta
a la produccitn alimemtaria la situacidn ha sido casi idéntica,
can la diterencia de que el descenso de la produccion per
capita durante ese mismo periodo alcanzd &l 23 por ciento.
Tras una modesta recuperacidn en 1993, en 1994 %o reanuda
la tendencia descendente del volumen de produccidn, ya que
la produccion agricola crecié salo un 1,1 por ciento, lo que
equivale a una caida del 2 por ciento de |a produccitn per
cipita.

Las perspectivas de 1995 presentan signos diversos on las
diferentes subregiones. La sitvacion actual del suministra
alimentario parece ser por lo general satisfactoria en el Africa
occidental y central, va que las cosechas en la mayor parte de
los pafses han sido entre superiores a la nomal v sin prece-
dentes, aunque fos disturbios civiles han dificultade la pro-
duccidn y la distribucion en Liberia.

En cambio, en el Africa austral se prevé un masivo déficit de
cereales en 1995/96 dobido a la contraccidn de las cosechas
como consecuencia de la sequia en muchos paises, entre ellos
Botswana, Lesoto, Namibia, Suddfrica v algunas regiones de
Swazilandia, Zimbabwe, Malawl, Mozambigue v Zambia. Se-
gun las previsiones, las necesidades de imponacion de cerea-
les en esta subregitn aumentaran considerablemente v se re-
queriran intervenciones locales de umgencia para las vietimas
de [a sequia. En el Africa orlental se necesitard también ayuda
de urgencia en gran escala a lo lage de todo el ano 1995, a
pesar de que en algunos casos las cosechas han sido abundan-
tes. En Burundi v Rwanda la produccidn de alimentos no ha
conseguido recuperase plenamente de los electos provoeca-
dos por los disturbios civiles. Un nimero muy elevado de per-
sonas desplazadas en el interior de ambos palses contindan
necesitando ayuda alimentaria de urgencia. En Somalia fa con-
clusidin de la Operacidn de las Naciones Unidas en Somalia
(UNCSOM) pusde provocar la reaparicidn de las dificultades
alimentarias, si se delerioran las condiciones de seguridad.

Comercio agricola
Las economias de muchos pafses de |a regitn se han benefi-
crado significativamente de las nuevas oportunidadis ofreci-

das por la evolucién reciente de los mercados de productas
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hisicas. Los beneficios conseguidos gracias al mejoramiento
de la relacion de intercambio que siguit a la subida de (o
precios de los productos basicos distintos del petrélec en 1994-
95 con respecto a 1993 han representado, por término medio,
al 4 por clento del PIB para los 20 principales bepeficiarios; 13
de ellos serian paises subsaharianos’. Los mayores progresos
netos del comercio en porcentaje del PIB wvieron lugar, segin
las estimaciones, en Cite od'lvoire (12 por cientol, Uganda y
Chana (cerca del 7 por ciento) 4 Chad, Camerdn y Zaire (entre
el 4 y el 5 por ciento). Los productores y expartadores agrico-
fas, v el conjunto de la economia, podrian conseguir grandes
beneficios con esta mejora de las relaciones de intercambio a
corto plazo. No obstante, s& prevd un descenso gradual de los
precios de los principales productos agricolas de exportacidn
de Alrica.

Devaluacidn del franco CFA

El sector de la exportacion y el conjunto de la economia de los
14 palses miembros de la CFA obtuvieron también beneficios
gracias a la devaluacion del franco CFA a comienzos de 1994
y de [a asistencia financiera imemacional que acompand a
esta operacion®. Un afio v medio después, ol prondstico pare-
ce positiva, a pesar de los problemas de ordenacion social v
econdmica provocados por la conmocion inicial de los pre-
chas y las incertidumbres sobre el éxito de la operacian a largo
plazo, Inicialmente, la devaluacidn provocd aumentas fueres
v répentinos de los precios de los aniculos importados, inclui-
dos los alimentos bisicos, o gue ocasiond una oleada de huel-
pas y manifestaciones en varios paises. Las severas politicas
fiscales v monetarias hicieron bajar la inflacion durante los
meses siguientes al 20-40 por clento, nivel muy por debajo de
Ias tasas de hiperinflacidn dominantes hasta entonces. No obs-
tante, recienternente se han abservado en algunos paises sig-
nos de un nuevo aumenta de la inflacién y dificuliades para
mantener la discipling presupuestaria, Ademdas, contindan
notindose los negativos efectos sociales de la devaluacian.
Sepdn conclusiones de una reunidn patracinada por la Orga-
nizacian Mundial de la Salud (OMS) y la Unesco en febrero de
1995, en los 14 paises afectados los niveles de vida hablan
descendido en las zonas urbanas y se habla producido un gra-
ve deterioro en el acceso a la atencidn de salud y a la ense-
ianza.

Por atro lado, la devaluacion contribuyd a una fuere expan-
sin de [os ingresos derivados de la exportacion v a la reduc-
cion de los déficit externos. Ello representd un alivio pam unas
economias sometidas a fuisrte presidn, aungue se reconoce gue
es mucho lo que queda todavia por hacer para confirmar la
competitividad y equilibrar las balanzas en cuenta comente.
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d'Ivaire, que habia suirido una recesidn econdmica desde mi-
tad de los afas ochenta, incrementd su actividad econdmica
casi un 2 por ciento on 1994, v se supone que ésty volverd a
aumentar ofro 5 por ciento en 1995, debido en gran pane a la
excelente evolucion de las exportaciones. Las de cacao fue-
ron las que mis contribuytron a esa mejora, pero hubo am-
Lién otros productos que influyeron en ese progreso general.
El crecimiento econdmico se acelerard también en el Seneyal,
pasanda del 1.8 por clento an 1994 al 3,5 por ciento en 1995;
un factor importante al respecto son las exportaciones de man,
que se beneficiaron de la devaluacidn y de los precios de mer-
cado mis altos desde 1990, Las exportaciones de otros palses
registraron resultados de signo diverse, Tras un ascensa inicial,
las ventas agricolas de Burkina Faso, con excepcitn del algo-
dan, perdieron dinamismo, En lo que respecta a las politicas
adoptadas en respuesta a los efectos de la devaluacion en el
sector alimentario, se aprobaron diversas medidas de apoyo al
consumidor en forma de controles de precios, reglamentos
comerciales y sistemas de proteccion social,

= subida de los precios mundiales de mercado de varios de sus
principales productos de exportacidn. Por ejemplo, Coie
A

Controles de precios. La primera respuesta de la mayor parte
de los gobiernos despuds de la devaluacion fue un mayor con-
trol o congelacidn de los precios. Ello ocasiond situaciones de
escasez y trastornos, lo que hizo que los precics subieran o
que al menos se autorizara su subida, aungque a veces no de
forma continua, Camenin constituyd un ejemplo elocuente de
las dificultades que entrafia el ajuste del control de precios a
wna situacién fuida. El 19 de enero el Gobiemo slevd los pre-
cies del pan y de la harina de tngo un 85 por ciento; tres dias
s tarde anuld esa decision y proclamd una congelacion de
precios durante seis meses; a finales de enero, cambid de api-
nidn y elevd los precios del tigo v de la harina de trigo pero
stlo entre un 30y un 40 por ciento respecto al pivel anterior a
la devaluacidn, es decit, mucho menos de lo dispuesto ef 19
de enero, Los precios del pan se mantuvieron como antes de
la devaluacidn, pero se permitié a los panaderos que reduje-
ran & peso por unidad. En junio de 1994, el Cobierno renun-
cith al contral de precios de cinco articulos de primera necesi-
dad, entre alloz el arroz v 1a harina.

En Mali los problemas fueron semejantes. Se cangelaran ini-
cialmente los precios de varios alimentos bisicos, pero poco
despuds we elivaron los de 34 productos esenciales, incluldos
los cereales. Como continuaban las actividades de acapara-
miento y las situaciones de escasez, se permitid a los comer
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ciantes que elevaran moderadamente los precios. En el Cango
los problemas creados tras la devaluacidon por las fuertes subi-
das del precio de los alimentos se agravaron como consecuen-
cia de los trastomos provocados en el transporte ferroviario
par los disturbios civiles. Para mitigar la escasez resultante, se
congelaran hasta comienzos de marzo los precios oficiales diel
pan y la harina. Se establecid ademais un precio miximo para
la harina de trigo.

Los precios se congelaron también inicialmente en MNiger v
Togo, pero poco despuds se mitigaron los controles.

Cambios en los reglamentos del comercio externo, Varios go-
biernas respondieron a la crisis inicial reduciendo los dere-
chos de impartacion de los alimentes y otros anticulos de pri-
mera necesidad. En el Camendn, los derechas die importacian
dil trigo v del armoz se suspendieron desde el 17 de lebrero
hasta el 30 de junio y posteriormente se fijaron en un 5 por
ciento. En el Conga, el Gobierno suprimid los gravamenes de
los aniculos basicos importados. Cote d'lvoire habia impaorta-
do cantidades cansiderables de armoz v acumulade existencias
antes de la devaluacian, lo que le permitid contrarrestar los
efectos negativos sobre los consumidores urbanos. Después
de la devaluacian, que duplicd los precios c.if. del aroz im-
partade, se redujeron los aranceles aduaneros de la mayor parte
de las behidas v alimentos imponados, incluidas dos clases de
arroz de amplio consumo en las zanas urbanas. En ol Senegal,
tos derechos de Importacidn de fodos los productos bajaron
en febrero del 15 por ciento ad valorem al 10 por clento, mien-
tras que los del arroz v el trigo se eliminaron por completo.
Ademas, quedaron eximidos de ciertos gravamenes el arroz v
el trigo importadas. Los derechas de importacian se redujeron
también considerablemente én el Niger y el Gaban,

Programas de proteccian secial, La mayor pante de los gobier-
nos establecieron de upa u atra forma programas de protec-
citn social en favor de los pobres, al menos con cardcter tran-
sitorio. Estas iniciativas fueron respaldadas por la asistencia
il'IlEi'l'IaEii_:ll'lilh destinada directa o indirectamente a activida-
des de socorro social, En particular, el Gobierno de Francia
asignd 100 millones de francos franceses (51 millones de do-
lares EE.ULL) para sfondos socialess de paises de la CFA.
Entre las medidas adoptadas por [os paises cabe citar la in-
troduccion en el Chad de proyectos de alimentacion y nutri-
citin y programas Intensivos de obwas pablicas. En el Camerdn
se adoptd un programa especial para crear empleo mediante
obras piblicas v el mantenimiento de infrasstructuras, En las
Comoras, se incrementd el presupuesto para los sectares so-
ciales v se establecid un fonda de apayo al desarrollo comuni-
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tario. Los sueldos, salarios y pensiones aumentansn en varos
palses, en parthcularen Cote d'lvoine, Mall v Niger. En ¢l Gabén,
el presupuesto de 1994 introdujo subvenciones tlemporales para
anticulos basicos de consumo, como el pan. En Chte d'lvoire
ser adoptaron subvenciones al consumao, como medidas 1em-
porales para reducin los efectos de las subidas de precios indu-
cidas por la devaluacion, que deberian mantenerse en vigor al
menos hasta octubre de 1995,

Paliticas agricolas

Las politicas relativas a la agricultura siguen dominadas en el
Africa subsahariana por los objetivos generales de |a lberali-
zacidn econdmica, las reformas onentadas al mercado v la
desinversion. No obstante, as medidas adoptadas para libera-
lizar el sector han sido con frecuencia parciales, y se han alter-
nado con nuevas o antiguas formas de intervencidn guberna-
mental en el mercado. S bien en algunos casos esta disconi-
niiclad ha sido consecuencia de los problemas sociales y die
las circunstancias econdmicas y del mercado, en otros se ha
debido fundamentalmente a las continuas crisis y dificultades
politicas para mantener un marco coherente de reforma. La
liberalizacion de lo que eran, y en algunos casos contindan
siendo, mercados fuerementse regulados presenta dificultades
espeCiales en esta regidn. Aundue [os problemas sociales per
miten stla un estrecho margen de mamabra, la eficiencia de
las operaciones se ve dificultada por limitaciones financleras,
administrativas e infraestructurales, Los siguientes ejemplos,
referidos a distintos paises, ilustran los recientes intentos de
superar esas frabas.

En lo que respecta a la intervencidin en el mercado, un acuer
do alcanzato entre Chte d'lvaire y el Banco Mundial permitio
revisar las funciones de la Junta estatal encamgada de la comer
cializacion de los productios agricolas. En virtud de ese acuer-
do, el Gobiemo reducicd la panticipacion del Estado en la co-
merciallzacion de dichos productos y permitird que los
exportadores y productores privados desempefien un papel mis
importante.

En Kenya la Jurta nacional de cemalesy produccion no pudo
pagar las entregas de trigo v maiz y alentd a los agricultores a
gue buscaran mercados alternativos, En vez del apoyo directo
a los precios de produccion, el Gobiemno se propone apovar a
la comunidad rural mejorando los caminos y afreciendo servi-
cios de extension, investigacidn e informacitn sobre a comer-
clalizaciin, estrategia ampliamente adoptada abora en la re-
gion, La privatizacion del sector del café deber ser gradual, a
finn dle que se pueda garantizar en los mercados internos &
mantenimiento de la calidad del producto. Entre las reformas
ya introducidas cabria citar la concesion de licencias de
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malturacion de café a privados y la convacatoria de licitaclones
en défares EE.LIL),

En el Senegal el Goblerno practicamente dejo de suminis-
trar fertilizantes subwencionados y limitd los créditos a Jos agri-
cultares. 5i bien se eliminanon los cantroles de precios del armoz
de alta calidad, el Goblerno siguid paricipando activameme
en la produccidn y comercializacion del algadan, amoz y mani.
En abril de 1994 se proclamé una politica de desamollo agri-
cola en la que se formulaban planes de [iberalizacion de los
precios y de privatizacién. El programa deberd ponerse en pric-
tica al ampara de un préstamo para ajuste otorgado por Ale-
mania, los Estados Unidos, el Fondo Europes de Desamollo v
Francia. Se prevé una ulterior liberalizacidn de Jos mercados
del amoz y el fomento de la privatizacion, En particular, e
lhegd a un acuerda de privatizar el omganisma naclonal de ela-
boracidn del manl, pero todavia se estin examinando [as mo-
dalidades de aplicacion.

En Etiopia se promulgd una ley para mejorar |la gestidn de
las empresas plblicas y eliminar el monopalio e influencia de
algunas corporaciones oficiales de comercializacion y comer-
cia. [esde abril de 1992, el Gobiemo ha auvtarizado a las
empresas privadas a comercializar y distribuir semillas v feni-
lizantes.

En lo que respecta al comercio intemacional, la aperura al
extenior ha continuado siendo uno de los objetivas generales
de las politicas. Mo obstante, muchos paises han encontrado
diiicultades para promover la liberalizacidn del comercio, v
ha habido numerosos casos de interrupcitn, inversién o ate-
nuacidn de esas politicas, En Kenya, a mediados de 1994 s
suspendieron durante seis meses todas las imponaciones de
maiz y de trigo, excepluadas las destinadas a objetivos huma-
nitarios. La prahibicion de importar maiz se levanto a final de
1994, fecha en que se impusieron derechos variables. Estas
medidas tenian como objetive reducir las imporiaciones de
maiz, que hablan alcanzado grandes proporciones tras una
prave v prolongada sequia, y proteger a los agriculiores loca-
les de una posible crisis provocada par la liberalizacidn di la
comercializacidn del mafz, Los problemas financieros y de mer
cado vinculados a la excesiva dependencia de las importacio-
nes llevaron al Gobiermo a adoptar oficialmente una estrategia
alimentaria encaminada a elevar la autosuficiencia en ese sec-
tor, Con este fin se adoptaron varias politicas, entre ellas medi-
das comerciales. Como ejemplo cabifa citar las siguientes: el
minacion del impuesto sobwe ja renta de los productores de
malz; apoyo a las imponaciones de fertilizantes mediante asig-
naciones prioritarias de divisas y subvenciones, con el fin de
invertir la tendencia descendente del consuma de fenilizan-
tes; planes de crédito subvencionados para los pequeos agr-
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cultores; aumento del crédito agricola y, finalmente, mayor
proteccidn a los precios de los cereales basicos de produccion
macional con diversos procedimientos, entre otros, fos dere-
chaos cle importacidn,

A comienzos de 1994, el Goblerno de Nigeria decidio pro-
hibir las importaciones de malz, cebada y arroz. Se dio mar-
cha atrds a comienzos de 1995 en relacion con el armoz, pero
las impontaciones de este producto quedaron sometidas a un
derecho aduanera del 100 por ciento.

Al final de 1994 |as autoridades de [a zona productora de
cobre de Zambia prohibieron la exponacién de malz de |a
rona, debida a la irregularidad de los suministros. En 1995 se
previt un déficit del 270 000 toneladas de maiz, siendo el
consumo nacional de 212 000 tonefadas al mes.

La grave escasez de alimenios provocada por la sequia im-
pulsd al Gobiemo de Tanzania a alentar a la comunidaxd de
empresarios locales a impottar alimentos para evitar e ham-
brie. El Gobierno prohibid también las exportaciones de ali-
mentos a finales de 1994, va que el pais estaba sufnendo una
sangria de cereales, estimada en 95 000 toneladas al afio, pro-
vocada por o contrabando a paises vecinos,

Sigrra Leana, anteriormente exportadora neta de armoz, uve
problemas de suministros debidos en gran parte a los distur-
hios civiles y actividades de grupos rebeldes, convinigéndose
progresivamente en importadora neta de dicho proaducto. Para
alentar [a produceidn naclonal, el Gobiemo Introdujo recien-
temente un derecho del 15 por ciento sobee el arroz impoda-
do, y suprimid un impuesta del 10 por ciento sobre el volu-
men de negocios hasta entonces aplicado al arroz de
produccidn naclonal.
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" Enoun informe preparado por
¢l Gobierno sudafricano para el
GATT se afirma lo siguiente:
o Sudifrica, a pesar de su sec-
tor modermo, o5 on gran parte
un pai del tercer mundo, Tie-
ne cuer hacer freniea [,.] b ebe-
vaila e de crecimienio demo-
grifico, un desemples enoau-
mento, & descenin de Lol nives
les de vida, las bapas tasas de
alfabetizacidn, un proceso de
rapeda wribanieacidn v una exi-
gencia creciente de programas
socioccongmicoss.  GATT,
1993, South Africa: trade pelicy
review, Vol. 1. Gmebra

* Datos de AGROSTAT, gque no
imclayen los de las sonas TRV
Faltan datos sohee ka pobilacidn
sondmicamaente activa de los
Fwrielands, v bos datos de dife-
pirnties fuentes suclen diferir,
muchas veces de forma sustan-
cial, pero se puede sponer gue
ha habido una 1endencia des-
cendente en o nimero de per-
sonas empleadas en la agricul-
twira, aungue e8 posthle que en
algunas zonas haya aumentado
el empleo en ese sector. Viase,
por ejemplo, C). van Rooyen,
I.F. Kristen, |, van £yl v M, ¥ink.
1995, Stroctural adjpsioment,
padicy reform and agricultoral
perfarmance in South Africa.
Lniversity of Pretoria (doou-
mento de irabajo inéditos.

LA REPUBLICA DE SUDAFRICA

Las elecciones generales de 1994, con sulragio universal, cons-
lituyeron en Sudifrica la culminacion del proceso de demo-
cratizacién de la vida polltica y de otras instituciones, domi-
nadas hasta entonces por el antiguo sisterna del apartheid. Fl
regreso de Suddirica a la comunidad de naciones es un acon-
tecimiento importante no sdlo para el pals mismo sino para
toda la subregidon del Africa austral. Representard la transicidn
de un chima de conilicto, enemisad v sospecha mutua a unas
relaciones basadas en la paz, estabilidad palitica v coopera-
cion econdmica, cuyos heneficiarios serdn todos los paises de
la regidn,

Los ingresas anuales per capita de Sudairica son de 2 800
ddlares EE.LILL, o que sitda al pak en el grupo de naciones de
ingresos medianos altos, Ademds, cuenta con una serle de ca-
racteristicas propias de los paises desarrollados, como una
buena infrasstructura, una industria tecnolégicamene avan-
Zadda y un sistema financiero bien amaigado. Mo obstante, los
ingresos mediog refativamente elevados y otras caracteristicas
puaden resultar enganosas, va que encubren grandes diver-
gencias en la distribucion de los ingresos vy en el acceso a la
infraestructura y a otras ventajas entre la minoria blanca v
poblacion negra empobrecida, cuyo nivel de vida se parece
mucho mis al de los paises pobres en desamollo®. En este In-
forme se analizan los prablemas del desarrollo agricola y rural
a que deben hacer frente actualmente las autoridades del nue-
vey Sudifrica, al tiempo que el pals se va convirtiendo en miem-
bira de pleno derecha de la comunidad mundial.

Topologia, poblacidn y clima

La Repablica de Sudéirica se extiende a lo largo de 3 000 km
desde el Atlanica sur hasta el Qcéano Indico, v tiene una su-
pedicie de 1,221 millones de km'. La mayor parte del pais
tiene una elevacion de entre 1 200 v 1 800 m. Sudiirica se
encuentra situada dentro de la zona templada. Tiene precipi-
tachones medias de 511 mm por aio, pero con notables dife-
rencias inferanuales e interregianales, siendo menos abundantes
en el oeste, Futa diversidad de climas locales limita los electas
negativos de las graves sequias y ofrece ciera proteccidn fnen-
te a las pérdidas generales de cosechas.

En 1993 la poblacifin se estimaba en 39,8 millones de habi-
tantes, de los cuales el 50 por ciento eftaria ublcado en zonas
rurales. Aproximadamente el 12,8 por clento de la poblacién
econdmicamenie activa estaba empleado en [a agricultura®,
Este porcemaje ha disminuido de forma constante desde un
maximo del 33,3 por clento en 1969, Antes de la abalicidn del
aparthend aproximadamente 8 millones de persaonas residian
en una de los cuatro homelands «independiemess de Transkei,
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Bophuthatswana, Venda y Ciskel (conocidos también como
estados TBVC).

Caracteristicas generales del seclor agricola

La agricultura sudafricana se camcteriza por su pronunciado
dualisme. Fl sector comercial, dominada por la poblacian blan-
ca, estd integrado por grandes explotaciones con gran utillza-
citn de capital, que coexiste con un sector de pequenos pro-
pietarios empobrecidos, con predominio de la poblacidn negra,
gire praducen principalmente para su sulbsistencla

La proparcidn de la agricultura en ¢l PIB era de aproximada-
mente el 5 por cienta en los primeros afos novertta, habiendo
seguido una tendencia descendente (aungue con cienas varia-
cioned) desde el 12,4 por ciento en 1960 al 7 por cignto en
1980. El crecimiento agricola ha sido variable; fue lemo en los
anos wpsenta v ochenta (1,6 v 1.4 por ciento de crecimiento
anual medio, mspectivamente) v ripido en los setenta (5,8 por
ciento), Con un crecimiento demogrifico del 2.6 por ciento,
el PIB agricola per cipita fue negativo durante los afios sesen.
ta y nchenta. La agricultura s muy importante como fuente de
empleo y subsistencia y para el abastecimiento de un dindmi-
co sector de |a elaboracidn.

Suddfrica es autosuficiente, o casi, en relacidn can todas las
prandes categorias de productos agricolas, con excepcion de
la came v las semillas oleaginosas. El Indice de autosuficien-
cia &5 de 134 en los cultives extensivas, 152 en las cultivos
hortolruticolas v 97 eén los productos pecuarios®.

Apraximadamente ol 95 por ciento del valor bruto total de
la produccion agricola es generado por el sector comercial
controlado por los hlancos, Los cultivos extensivos dominan
el valor total de la produccion agricola, aungue su pare ha
disminuido desde el 47 por ciento en 1970 y 1980 a menos
del 15 por ciento en 1990, Los cultivos hortolruticolas han
crecido un 2,8 por ciento anual, en valor, entre 1960 y 1990,
habiendao alcanzado el 21 por ciento del tatal en los primeros
anos noventa, La parte de los productos animales en el valor
bruto total ha aumentado tambicn, pasando del 36 y 37 por
ciento en 1970 y 1980, respectivamente, al 45 por clento en
1990, El maiz s el principal cultivo extensivo (64 por ciento
del valor total de dichos cultivos); ocupa mas lierma gque nin-
guin atro cultivo de Sudéirica (44 por clento del tota) de tierra
destinada a cultivos extensivos) y constituye el 75 por ciento
de la produccian total de cereales. El trigo (22 por ciento de
la superdicie total de dichos caltivas), la avena (10 pod clen-
ta), ¢l sorgo v la cebada son los atros grandes cultivos extens
sivos®, El crecimiento del volumen de los productos hortofru-
ticelas durante los dos Gitimos decenios se debe en parte al
aumento de las expoacionss que siguit al levantamiento de
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las sancignes internacionales en 1989 v a la devaluacion del
rand. El gran aumento del volumen de los productos pecua-
rios (50 por ciento entre los aifos seténta v [os novenia) se
debe sobee todo al fuerte crecimiento del sector de las aves
e corral”

Se estima que en 1990 logrd comercializarse el 28,9 por
ciento did valor bruto total de la produceidn agricala de los
homelands (e decin el 3,1 por ciento del PIB total de los mis-
mias). El resto se destind a actividades de subsistencia®. Los
cultivos extensivos y la ganaderia dominan el valor de la pro-
duccion en partes aproximadamente iguales. La remesas de
emigrantes ¥ las pensiones constituyen una pare mis consl-
derable de los ingresos (otales de los homelands que [os ingre-
so¢ derivados de la agriculiura,

La agricultura en la estrategia de desarrollo de Sudifrica

La dualidad existente en la agricultura de Sudifrica refleja el
contraste de las condiciones socioecontmicas del pals v es
copsecuencia de las amerones medidas politicas, econdmicas
y soclales adoptadas dentro de la estrategia general de desa-
rrollo.

Las politicas orientadas al sector agricola deben interpretar
se tentendo en cuenta los objetivos estratégicos del Estado en
determinados periodos. Antes de la sepunda guerra mundial,
¢l objetivo principal de fa asistencia agricola era equiparar los
ingresos de los agricultores blancos a los de los demas secto-
res de la economia Fn los afos fpue siguiern a la segunda
guerra mundial, la politica agricola formaba parte de [a estra-
tegia global de autosuficiencia, v sé intensificd la ayuda al sector
agraric. El objetivo de la avtosuficiencia alcanzd iodavia ma-
yor risalce durante los afos setenta v ochenta como conse.
cuencia de las sanciones y boicoteds {0 amenazas) impuestos
al pais-por la comunidad internacional,

La dualidad del desarrollo sudafricano se hizo también pa-
tente en sus paliticas centradas en el sector agricola y en &l
tratamiento de éste, Mientras que muchos paises desarmalla:
dos subvencionan la agricultura, la mayor parte de los paises
en desarrolio la han gravado de forma directa o indirecta me-
diante politicas sectoriales y macroecondmicas (fiscales, mo-
netarias, cambiarias), La agricultura se consideraba como una
fuente de recursos: en los paises en desarrollo su cometido era
sumimstrar excedentes de alimentos, ahomo v divisas en apo-
yo de las estrategias de industrializacidn. En Sudifrica han co-
existiclo ambos elementos (penalizacion y subvenciones).

5 ha practicado una politica consistente en explatar (en lo
fue s refiere a oportunidades de creclimientol al sector de los
pequenos erratenlentes africanos con el fin de desviar la mane
de obwa de la agricultura a las minas, fibricas v explotaciones
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agricofas de los colonos blancos. Al mismo tiempao, las polit-
cas ofreclan fuertes subvenciones al sector agricola en gran
escala, predominantemente blanco, con el doble obpetivo de
alcanzar la avtosuficiencia en relacian con los grandes grupos
de productos basicos y de elevar los ingresos de los agriculio-
1es blancos. Pama comprender mejar la situacian vy problemas
actuales relativos a la adopcidn de politicas conviene recordar
el papel de la agriculiura en el proceso de desarrollo®,

Los datos histdricos relatives al final del siglo XIX revelan la
existencia de un sector agricola africano dindmico y sosteni-
ble, domimnado por peguenas explotaciones familiares, ablero
a la adopeién de nuevas tecnologlas y capaz de atender [a
demanda creciente de antfculos agricolas procedente de los
contros mineros, industriales vy urbanos. La agricullura familiar
contaba con el apoyo de companias inmobiliarias y grandes
Ieratenientes, que ablenian rentas de sus aparceros. Estas ex-
plotaciones familiares competian eficazmente con los colonos
tanto en &l mercado interno como en el exterion. La evolucion
durante el siglo XX de la conformacion actual del sector agri-
cola sudatricano puede dividirse en tres grandes perfodes; ol
comprendido entre 1913 y 1948, cuando se establecienn los
elementos basicos de la actual estructura dualista; el que va
de 1948 a la mitad de los afios ochenta, durante el cual, como
consecuencia de las pollticas adoptadas v los incentivos afre-
cidos, ©l sector de las grandes ‘explotaciones comerciales re-
currid a un uso cada vez mas imensivo de capilal; v el periodo
actual, a partir de 1985, en que se iniciaron diversas reformas
e el sectar,

Perfodo 1913-1%48. Con el establecimiento de la Unidn de
Suddfrica en 1910, se pusieron en marcha una sere de politi-
cas orlentadas a favorecer a los blancos v a perjudicar a los
negros en el sector de fa agricultura. Varias leves de asigna-
cidn de tierras crearan una segregaciin entre agricultores blan-
cos y negros, La Natives” Landd Act de 1913 (vigente desde
1916) segregaba a los africanos y cuiopeos en 1érminos temin-
riales, confinando a los africanos a las reservas indigenas. A
estas reservas se asignd aproximadamente el 7,8 por ciento de
la superficie total, que pasd a ser del 13,7 por ciento en vidud
de la Native Trust and Land Act de 1936"™, Los africanos no
padian adguirir ni efectuar ningdn tipo de transaccidn relacio-
nada con la tiera fuera de las reservas. Oitras leyes adoptadas
par €l Goblerna limitaban la capacidad de los trabajadores
agricolas de cambiar de empleo e impedian a los agricultores
africanos inscribirse en cooperativas de comercializacion o
afiliarse a sindicatos, Estas medidas dificultaban gravemente
el acceso de los agricultores africanot a los mercados, el oré-
dito v los serviclas agricolas.
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Coma consecuencia de todo ello, los africanos podian prac-
ticar la agriculiura de subsistencia en los homelands Gnica-
mente, y con el tiempo disminuyeron radicalmente algunas
formas preexistentes de arrendamiento (por ejempla, la apar-
ceria), Para los agricultores africanos, la panticipacidn en los
mercados de trabajo se convirtid cada ver mas en la dnica
manera de obterer ingresos. Al mismo fiempo, algunas polit-
cas y disposiciones lavorecieron el establecimiento de explo-
taciones pertenecientes a agricultores blancos y asignaron tie-
rras para ellos. Se aprobaron twdmites favorables para el

arrendamiento y compra de Herma; se crearon instituciones (un

banco de erédito hipotecario agieola y cooperativas agrico-
las) para facilitar el acceso al crédito v otros servicios a los
agriculiores comerciales blancos, v con la Agricultural Marker-
g Act de 1947 se aprobaron planes de comercializacion y se
crearon las juntas necesarias para controlarkos',

Periodo 1948-85. La politica de segregacidn racial geografica
s intensificd despuds de 1948, En 1951 y 1959 varias medi-
das legislativas establecieron ocho unidades nacionales (termri-
torios autdcionns o bantustans), Sus limites coincidian con los
de las reservas creadas por la legislacidn anterior. En 1954, la
superficie de esos termilorios se fijh en 17 millones de hocts-
reas, S intredujeron controles a la migracidn de africanos en
las zonas controladas por los blancos. Entee 1960 v primeros
ainos ochenta, unos 3.5 millones de personas (en su mayoria
africanas) luvieron gue reasentarse en nuevas lierras (comao con-
secuencia de medidas comao la expulsion de los armendatarios
negros v los trabajadores superfluos de las explotaciones de
agricultores blancos, los desplazamientos dentro de las ciuda-
des, la consalidacidn di los homelands vy el desplazamienio
desde las zomas controladas par blancos a los homelands). La
preacupacion sobee la creciente pobreza y degradacidn de fa
tlerra en los homelands dio lugar al establecimienta de planes
encaminados a mejarar las condiciones existentes. En los afios
sefenta y primeros achenta, estos planes se complementaron
con prandes proyectos de desarrollo agricola administrados
par el Goblerna central, Estos Gltimas sufrieron can frecuencia
pérdidas financieras y no consiguieron promover una agricul-
tura viable pratagonizada por peguefios termatenientes, Los pro-
vectos sila han contribuide parcialmente a promover un de-
sarrolle rural de amplia base en los homelands, mientras que
sus objetivos relacionados con el bienestar social se han limi-
tado a la generacion de empleo en las zonas rurales.

Al mismao tiempo que se ponian obsticulos al desarrollo de
la agriculura negra en los homelands, se promovia la agricul-
tura blanca, Hasta los afios sesenta, los incentivos ofrecidos a
los agricultores blancos (especialmente en forma de asistencia
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para ackuirir y ampliar sus explotaciones) favorecioron una
arientacion expansiva de la produccidn agricala en la que la
tierra, la maguinaria y ef trabajo resultaban en gran partie com-
plementarios. Durante el perfodo agqui considerado, |os agri-
cultores respondieron al bajo costo de la tierra v el trabajo
adguiriendo mds tlerra y contratando mids mano de obra,

La tendencia a la mecanizacion, especialmente la recolec-
citn mecanica de los cullivos extensivos, se inicid en los afios
sesenta v se intensticd en los setenta, como consecoencia de
incentivos basadkos en las politicas (sobre todo, tasas de interés
subvencionadas), que hacian mas rentable una forma de pro-
duccion basada en la wilizacidn abundante de capital, Du-
rante ese periodo, la mecanizacidn no era complementaria de
la mano de obra sino un medio de sustitucidn de la misma.
Fue entonces cuando se establecid o modelo agricala clisico
de Suddfrica: grandes explotaciones basadas en Bonicas que
requerian concentracion de capital v gran volumen de insu-
maos intermedios.

La sustitucidn die la mano de obra por capital parece para-
déjica si se tiene en cuenta la fuerte segmentacion del merca
dlo laboral que hizo posible gue los salarios fuerat en la agri-
cultura nada mas gue el 30 por ciento de los vigentes en el
sector manufacturero y en la mineria. La segmentacion de los
mercados laborales fue consecuencia de varias medidas legis-
lativas gque hicieron imposible o sumamente costoso el despla-
zamiento de trabajadores negros de una explotacion a ol o
de la agricultura a otros sectores. Esta aparente paradoja se
explica cuando se flenen en cuenta los Incentivos ofrecidos
por las politicas a la agricultura basada en el uso intensivo de
capital. Las tasas de interds real (ex post de los préstamos con-
cedidos a los agricultores par los bancos de crédito hipoteca-
rin agricola y cooperativas agricalas continuaron siendo en
gran parte negativos durante la mayor pane del decepio de los
setenta. Por otra pante, dentro de Ly medidas de ratamiento
fiscal preferencial, en 1970 se introdujo una amonizacidn del
100 por ciento del capital en'el afo de la adquisicion. La agri-
cultura recibid tambidn ayudas en forma de subvenciones pam
adguisician de insumas, en particular fertilizames y productos
guimicos, subvenciones para la inversidn en riego y suminis-
tro subvencionado de agua para este fin,

El sistema de comercializacion y su conlribucion a modelar
la estruciura agraria: periodo anlerior a la reforma

El sisterma de comercializacidn de Sudifrica es resultado de
las leves promulgadas en 1937 y 1968, en las que se estable-
cian planes y juntas de comercializacion®. Los planes de co-
mercializacion se clasifican, atendiendo al tipo de control de
mercado que pueden ejercer en cuatro categorias principales:
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® Planes de precio fijo de un sofo cauce (maiz v cersales de
invierno) en que la junta dispene de poderes legales mong-
palisticos y fija los precios de antemano,

» Planes de explotacion mancomunada de cauce dnico (fru-
tas perecedenas), en que la junta tiene poderes legales mono-
polisticos; los productores comerciallzan sus productos a
través de un fondo comian gestionado por las juntas y reci-
ben precios comunes segin los resultados del mercado.

o Planes de eliminacidn de excedentes o sustentacidn de los
precios [Came, somgo para granol, en gue fa junta intervie-
ne para mantener precios minimos.

* Planes de supervisidn tiruta-en conserva, algoddn), en que
la junta dispone de facultades de supervisidn y actda comao
mediadora entre productores y consumidones,

Si bien las juntas disponian de numerosas compelencias,
solamente utilizaban algunas de ellas: imposicion de grava-
menes especiales para financiar las operaciones y los costos
administrativas; capacidad de comprar un producto al precio

aprobado; imposicion de un canal dnico de comercializacian

(es decir, a traviés de [a junta y sus agentes); capacidad de fijar
¢l precio de [a produccian, y control de las imponaciones y
exportaciones™.

Antes de las Gltimas reformas (véase la seccion sobre Pro-
blemas actuales y perspectivas futuras de |a agricultura suda-
incana, pag. 97), casi dos tercios del valor bruto de la produc-
citn agricola estaba sometido a planes de comercializacidn,
con diversos niveles de intervencidn, mientras gue otra 10 por
ciento adicional se comerclalizaba en virtud de una «egisla-
cidn especials, en la que se establecian condiciones semejan-
tes a las de las juntas de comercializacidn, Se impusieron con-
troles cuantitativos a la mayor parte de lfas imponaciones
agricalas, mientras que el sector de |a carme de vacuno y el
vino guedaron sometidos a contingentes de produccidn con el
fin de controlar los suministros®,

Lo bantustans semiindependientes adoptaron sistemas de
comercializacidn semejantes (es decir, juntas de comercializa-
cidn con poderes legales, aungue la falta de informacian im-
pide evaluar la eficacia de estos mecanismos como medio de
controlar &l comercio vy ofrecer servicios adecuados. Una dife-
rencia iImportante entre los sistermas adoptados en la Repdbli-
ca de Sudifrica y en los bantustans era que, mientras que en la
primera los productores desempenaban un papel impontante
en las instituciones que contralaban y aplicaban los diversos
esquemas, en los segundos los pequedos productores enfan
muy pacas facultades para intervenir en la gestion de las insti-
tuciones e control'®.

En lo que respecta a los principales cultivos, como el maiz,
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trigo v cereales de mvierno, la estructura de comercializacion
tenia considerables repercusiones en los precios. Los precios
de produccion v consumao fijados por la junta eran normal-
mente superiores a los precios mundiales, lo que representaba
una ransterencia de hienestar de los consumidores yvio contri-
buyentes a los productores. Un plan de precios vilido para los
produciores de todo of territodo nacional agravaba los efectos
negativos en la eficiencia de los precios. Los ocasionales ex-
cedentes de malz se exportaban con pérdidas, pero dstas se
cubrian mediante gravimenes de estabilizacion. En el caso
del trigo, log precios intermnos se fijaban par encima del nivel
mundial (entre un 11 v un 46 por ciento mas en el perfodo
1980-87), y las imponaciones estaban sometidas a fuertes con-
trales cuanfitalivos para proteger [os precios intemos,

Los complicades contrales v reglamentos de camercializa-
cidn v la abundante imposicidn de aranceles v restricciomss
cuantitativas mavieron como resultado un sector agricala orfen-
tacla predominantemnente hacia el interior, aislado en gran par-
e de fa competencia del mercado exterion La intervencidn de
un sistemna de comercializacidn de cauce Gnico desalentd la
entrada de nuevos competidores en el sectar, mientras que ef
sistema de licencias fcomo el plan de control de contingentes
che |a carne) promovia una atencitn especial o los sistemas de
elaboracidn v distribucidn,

Las politicas anteriores a la reforma y sus efeclos
econdmicos y sociales

Del examen de la evolucidn del sector agricola en Sudafrica
hasta mitad de los afios ochenta se desprende que, a pesar de
la limitada base de recursos agricolas del pals, la-agricultura
habia conseguido unos niveles muy allos de produccion de
casi todos los grandes anticulos y en algunos de ellos hahia
llegado a disponer de excedentes. Asi pues, se consiguid en
gran parte el objetivo de la autosuficiencia, por tanta tiempo
persepuldo. La variecdad dé los recursas del pais, que permine
una produccidn muy diversificada, contribuyd a este logm, la
mismo que & alto nivel do desarrollo tecnoldgicn v capacidad
de postitin de los apriculiores stdalricanos.

A pesar de estos progresos en o relative a la produccidn
agricola v a la autosuficiencia, la estructura v modalidades de
crecimiento del secror, condiclonado en gran pane por las in-
tervenciones gubernamentales, resultaron insostenibles tanto
desde un punio de vista estrictaments econdmico como del
sacial.

Un problema fundamental ha sido la desigualdad de acceso
a los recuros v los servicios de apoyvo proporcionados a los
prandes agricultores comerciales y los de los homelands. E| 86
por ciento de la tierra agricola estd en poder de 55 000 gran-
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influye fa calidad de la terra.
Par ejemplo, la terra agricola
del sector blanco de Karoo y
Kalahari tiene muy poca capa-
cidad de sustentacidn dema-
grifica. Por otro lado, parte de
las tierras agricolas de las 2o~
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dables, Mo obstante, a pesar de
estas malizaciones, la desigual-
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des agricultores comerciales, predominantemente blancos, v
sustenta a una poblacién rural de 5.3 millones de personas
Por el contrario, los 13,1 millones de residentes negros de los
homelands viven en el 14 por ciento restante de la tierra agri-
cola™. tgualmente, la proporcidn entre el gasto pablico en el
sector modemo ¥y en el de los homelands era 4:1 en |os afios
ochenta, frente al 14:1 de los afos cincuenta y el 179:1 antes
de la segunda guerra mundial, Los grandes agricultores comer
cidles obtenian el 96.7 por ciento de los pagos de transferen-
cla del presupuesto'.

Las desigualdades en la distribucion de los recursos han sido
consecuencia de las politicas, reglamentos y restricciones, miis
que el resultado natural de un proceso basado en el mercado
on que |a concentracion de la riera dimanase de las econo-
mias de escala en la produccidn. Ciemtamente, en algunas de
las actividades agricolas sudafricanas las operaciones extensi-
vas resulftan eficientes (por ejemplo, en la prictica de la gana-
dera en zonas secas) incluso en ausencia de intervenciones
gubernamentales, pero en olros casos no OCurne asi,

Adermas de las graves repercusiones sociales de las politicas
adoptadas en el pasado, su costo en érminos de eficlencia
ecanomica, aunqgue dificil de calcular con precision, ha sido
probablemente considerable. Estas politicas reduleran el dina-
mismo de la agricullum africana al comienzo del siglo. Las
restricciones al libre cambio en los mercados de tera y de
trabajo eliminaron la posibilidad de acuerdos mutuamente
beneficiosss y mentables entre teratenientes y posibles arren-
datarios o jornaléros. Las restricciones die la actividad de mer
cado, unidas a las pollticas relativas a las 1asas de interés y al
tratamiento fiscal del capital, impulsaron al sector agricola hacia
una estructura basada en el use intensivo de capital vy con poca
concentracion de mano de obra, recurso abundante en el pais,

Esta-abundancia de capital en el sistema productive, a pesar
de un fuere desempleo, no sélo se observa en la agriculiura,
siendo también caracteristica de toda la estructura econdani-
ca, como consecuencia de unas politicas de caracter autamui-
coy encaminadas a la sustitucidn de imponaciones, Algunas
de las orientadas a los sectores no agricalas (por ejemplo en el
caso de los aranceles y contingentes) no <dlo redundaron en
detrimento de la productividad general diel paks sino de la ren-
tabilidad de las actividades agrarias, ya que éstas pudieron
coitar Gnicamente con insumos de orgen nacional, gereml-
mente de allo costo.

Com el tiempo, las ineficiencias en la asignacion de recursos
dhierom lugar a un estancamiento de la productividad en 1a agri-
cultura. Para mantener con vida algunos segmentos de la agri-
cultura comercial a pesar del descenso de la rentabilidad en
los afos setenta, hubo que realizar cuantiosas transfvencias
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dle recursos, bien directamente de los consumidornes, en fomma
de precios méis altos, o de los contribuyentes, mediants (a rans-
terencia de fondos pabiicos,

Periodo posterior a 1985: las reformas de las polificas v su
repercusion. 5i hien las reformas de las politicas destinadas
directamente al sector de la agricultura no comenzaron hasta
principios y mediados de los anos ochenta, las reformas del
sector financiero v bancario de los dltimos anos setenta v |a
devaluacitn del rand repercutioron de forma significativa en
el sector agrario. La imposicion de disposicionss mabs esirictas
wahme el establecimiento de retervas por parte de los hancos
comerciales v el consigulente aumento de |a tasa de interés
impidia a los bancos hipotecarios continuar subvencionando
lios intereses de los préstamos en el sector de la agriculiura®™,

La devaluacion del rand elevd el costo de los insumos agri-
colas, basados en gran parte en las imponaciones, mientras
que la subida de las tasas de interés aumentd la carga de la
deuda de un sector agricala comercial ya sometido a excesiva
tensicn:

Las reformas del sector agrario {en sentido amplio) se inicla-
roin en los primenos anos ochenta dentro de un clima de auspe-
ridad fiscal y de Hberallzacitn econdmica que era, a su vez,
regultado de consideraciones presupuestirias ¥ del convenci-
miento de que el madelo de desarrollo de Inspiracidn autir-
quica era contraproducente para la productividad de los fac-
tores en general, el crecimiento econdmico v la generacion de
emplea™, En lo que se refiere a la agricultura, la presion en
favor del cambio die politica se debid, ademds de a considers-
ciones fiscales imotivo imponante en lodo el proceso de refor-
ma), a algunos otros factores™; copvencimiento de que la pro-
ductividad global (productividad total de los faciores) de os
principales subsectones controlados (por ejemplo, of del maiz
estaba creciendo sdlo ligeramente o se habia estancado, mien-
tras que la de los sectores no controlados (hosticultura, came
de aves de corral) iba en aumento; las presiones de los agricul-
tores comerciales v de los Intereses industriales, descontentos
con el sistema controlade, asi como algunas decisiones judi-
clales contra las juntas de contral; el florecimiento del comer-
cio paralelo de alpunos producios, que minaba la eficacia de
I controles: v en Gitimo lugar, aungue no en orden dé impor-
tancia, las presiones y acuerdos alcanzados durante las nego-
ciacionts del GATT sobre la arancelizacion y abolicidn de los
controles cuantitativos de las imponaciones. Los objetivos prin-
cipales de la poliica agricola'han representado un cambio
decisivo de la autosuficiencia alimentaria a la seguridad ali-
mentaria en 1os hogares.

Como cansecuencia de las presiones fiscales, las asignacio-
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nis presupuestias en apoyo de los agrcullore se redujeron
mis de un 50 por ciento en términos reales después de 1987,
Se eliminaron las subvenciones directas a los precios al pro-
ductor (por ejempla, los productores de maiz), Se interrumpie-
ron también las subvenciones pablicas a varios sectones, entre
elios los del trigo, el maiz v los productos licteos. Los contro-
les dle precios del pan y de la harina se abolieron en 1991, Se
redujeron los precios al productor controlados y se sustiniye-
ron los precios basados en el scosto mas beneficioss por pre-
cios determinados por el mercado, Desde 1987, se ha obser
vado un fuerte descenso de los precios reales al productor en
el caso de articuloes tan impartantes como ef maiz v el rigo. Se
ha reformado también el sistema fiscal y ahora &l equipo de
capital tiene un periodo die amortizacidn de tres abos, en vez
de uno solo.

El sistema de comercializacidn de Suddfrica ha cambiado
de forma sustancial. El Comité Kassier, establecido por el mi-
nistro de agricultura en junio de 1992 para que realizara un
examen de |a Ley de comercializacion, presentd un informe
claramente contrario al sistema de controles reglamentarios,
La reforma de los planes de comercializacion, algunos de los
cuales habian empezado a comienzos y mediados di los anos
ochenta, se intensificaron tras la publicacion del informe, en
el que ¢ recamendaba la desreplamentacion generali zada del
sisterna de comercializacidn. En consecuencia, se han abali-
do seis de un lotal de 21 planes de comercializacian (banano,
achicoria, té rmoaibos, huevos; papas y frijoles secos), mientras
gue otros e han reformado con el fin de suprimir el sisteina de
comercializacidn de cauce dnico (por ejempla, los del tabaco
en rama, productos del avesiruz, maiz y heno de alfalfa), En lo
nuee respecta a los cereales principales, se ha abalido la prohi-
bician de construir silos v el registro de las actividades de
molienda v confiterfa. Los sectores del sargo de grano v el
mani &2 reformaron con planes de eliminacian de excedentes.
En lo que respecta a la carne roja, ademds de la supresicn de
las limitaciones de rransporte, se rechazd también el registro
restrictive de [as personas dedicadas a la produccién, rabajo
en matadero, carniceros, negociantes, elaboradores e impor-
tadores.

En los homelands se abolid la politica de desarolle raral
scle arriba abajos que favorecia a las grandes explotaciones, v
s acloptd un planteamiento que hacla hincapié en la presta-
citn div servicios a los agricullores (infraestructura, extensiGh
e investigacidn y mayor acceso al crédilo). En 1991, se abolid
la legislacidn relativa a la ordenacion de tieras.

Es dificil distinguir entre los efectos a corto plazo del cam-
bio de politicas v los asotiados a las tendencias econdmicas
penerales diel pats a las repercusiones de otios factores exé-
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genos. Durante los-afios ochenta y primeros noventa, con ex-
cepcidn def perlodo comprendido entre 1986 y 1988, las tasas
de crecimiento del PIB real disminuyeron en Suddfrica. El cons-
tante descenso del crecimieénto de la productividad global (el
crecimiento de la productividad total de los factores fue del -
0.5 por clenta al aho entre 1973 y 1984 v del -1,1 por ciento
entre 1981 v 1988), a pesar de la subida del coeficiente
Tversidn:PIB, contribuyd a que después de 1982 el crecimiento
del PIB per capita fuera negativo. La situacion se deteriord con
la imposicitn de sanciones financieras en 1985 v la agitacion
politica e incettidumbre que reind en el pais. E! crecimiento
del PIB fue del 0.6 por ciento en 1990 y 1991 v del -2,1 en
1992, debido en parte a la grave sequia sulnida por el pals.

Los cambios de politicas en la agricultura aceleraron una
contraccion del precio de costa iniciada ya en los primems
afios setenta. Aungue 1a liberalizacian de los mercados de pro-
duccitn provoct descensos en los precios meales de produc-
citn, no se abservd un descenso proporcional en los precios
de los insumos agricolas. Ello fue en pare consecuencia de la
fuerte proteccidn de las importaciones en el caso de la fabrica-
cian de maguinana y aperos agricolas y de los monopolios
existentes en esas industrias,

El descenso de la renfabilidad del sector agrario ha tenido
graves repercusiones en la capacidad de muchos agriculiones
de reembalsar sus deudas;, al mismo Hempoe que ha aumenta-
do los costos reales de los empréstitos. Varios afos de tasas de
interds seal negativas en o sector agricola constituyeron un
fuerte incentiva para la acumulacidn de deuda, La deuda real
en este sector alcanzo su nivel mas alto en 1985 y posterior
mente ha disminuido conforme se han o deteriorando las
condiciones para la solicitud de préstamos v, al mismao tempo
que la rentabilidad, ha descendido la capacidad de endeuda-
miento de muchos agricultores. Los préstamos a corto plazo
han sustituldo al endeudamiento a largo plazo, ¥ ha aumenta-
do considerablemente o coeficiente entre dewda a corto v a
largo plazo. Una encuesta sobre 1a situacion financiera de los
agricultores, publicada en 1985 por el Sindicato Agrano de
Sudafrica, revelaba que el 49 por ciento distrutaba de una po-
sicidn financiera salida al final de 1983, mientras que al final
de 1984 ese porcentaje descenderia, segun las previsiones, a
menos del 39 por crento® . Ademis, el 22,4 por ciento de los
agricultores tenfan niveles ecriticoss de deuda en 1983 y <o
prevela que en 1984 <& alcanzaria el 32 por ciento. Los pro-
blemas de deuda no se distribuyeron de manera uniforme en-
tre los distintos subsectores agricolas, Las cosechas de verano
fueron las mis afectadas (52 por ciento de las explotaciones se
encantraban mis alld del nivel critica), mientras que la reper-
cusidn fue menor en los cultives de invierno (22,6 por ciento

i
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de las explataciones). A pesar de [a menor rentabilidad apri-
cola, los insostenibles problemas de la deuda v la fuerte re-
duccidn de los Ingresos agrarios, se han evitado quiebras
masivas gracias a una serie de programas gubernamentales
que ofreclan considerables ayudas a los agricultores a través
de planes de asistencia financiera. Por ejemplo se concedid
una importante ayuea financiera para que los agriculiores su-
perasen las consecuencias de la catastrdfica sequia de 1991/
92. Los planes de asistencia (inanciera han permitido mante-
mer en niveles bajos los casos de insolvencia, No obstanta,
éstos pasaron de un promedio de B0 en los afos sesenta v
setenta @ 141 en 1985, 317 en 1987 y 267 en 1990.

La prevision de que continuaria la asistencia financiera pa-
blica para impedir los casos de insalvencia, asi como el te-
mor al hundimiento de los precios de la tfierra, alentaron al
sectar financiero a continuar afreciendo crédito a conto pla-
zo a los agriculores para evitar que abandonaran sus explo-
taciones™. Si bien la asistencia financiera pdblica consiguic
mantener en la tigrra a jos agricultores (especialmente los
productaones de cereales, que acaparaban la mayor parte de
los atrasos) evitanda los desahucios, frend los necesanios ajus-
tes en fa estructura del sector agrario, los cambios en la com-
binacidn de insumos v las reubicaciones de la produccidn,
En ese sentido, esta asistencia consiguid ol efecto contrario a
las medidas de ajuste estructural adoptadas desde los afios
ochenta,

Como consecuencia del cambio de politicas se abserva-
ran algunas sefiales de mejoria en la eficiencia del secror.
Descendid fa concentracidn de capital en las actividades de
produccion y aumentt &l empleo agricola. Disminuyd el cul-
livo de malz, cuya superficie se contrajo un 12,5 entre 1981
y 1988, Se han observado lendencias semejantes en los ca-
sos del trigo, sogo de grano, semilla de girasol, soja v algo-
dan, En cambio, ha aumentado la produccién v expartacidn
de algunos productos hortofruticolas mas rentables (y que
requieren mas concentracidn de mano de obra). Hay tam-
bién efiales de aumento del ndmero de sustituciones de in-
SUITOS B Fesplesta a |as sefalies de los precios®™. Entre 1983
v 1991 la productividad total de los factores crecid en la agri-
cultira un 4,63 por ciento al afio, superando el descense dal
3,11 por ciento en las relaciones de intercambio. Ella repre-
senta una significativa mejorfa con respecto al perioda 1973-
B3, en que la productividad 1otal de los factores aumenid
stilo un 0,27 por ciento anual. Gran parte de esta diferéncia
puede explicarse por la mejor utilizacion de la capacidad
productiva (por ejemplo, un periodo mas lamo de sustitu-
cidn de los tractores)™,
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Problemas acluales y perspectivas fuluras

de la agricultura sudafricana

Las cambios de las politicas agricalas introducidas sobre mdo
durante los afios ochenta v primeras noventa constituyen un
paso adelante hacia el establecimiento de un sector mas flexi-
hle v eficiente. Las reformas en los sistermas de fijacidn de pre-
cios y de comercializaciin, junto con fas reformas que redu-
cen la concentracidn en la elaboracidn, distribucion v comer-
cializacion de los insumos han contribuide a disminuir la
diferencia entre s precios de produccidn v de consumo de
los alimentos v han conseguido efectos positivos generaliza-
dos,

Aungue [ estructura de un sector agricola basado en explo-
taciones grandes v fuertemente capitalizadas que practican ¢l
manocultiva puede resultar insostenible sin apoyo gubema-
mental en el caso de determinadaos cultivos v en ciertas condi-
ciones agraclimaticas, no es posible hacer afirmaciones gene-
tales sabire [ eficiencia de las explotaciones en gran escala.
La diversidad de condiciones agroclimdticas de Suddfrica puede
justificar la presencia de empresas con una gran diversidad de
escalas dptimas de aperacidn, grados de capitalizacion, etc
La liberalizacidn de los mercados de insumos v de produccidn
v la abolicidn de las politicas restrictivas contribuiran en tor
ma decisiva a establecer una estructura agricola eficiente para
diferentes productos v empresas. Cuando las explotaciones en
gran escala v con uso infensivo de capital no resulten viables,
se podran poner en marcha politicas y programas para agilizar
el proceso de mercado de redistribucion de la tierra y ayudar a
la poblacidn rural pobre a adquiricla. En tales casos, las politi-
cas adoptadas en favar de la redistribucién de la tigrra promo-
verdn lanto [a eficacia como la equidad.

Posibilidades allernativas de redistribucidn de la tierra
La reforma agraria en Sudafrica es necesaria por razones que
van mas alld del aumento de la eficiencia, v su puesta en prac-
tica (o su abandono) tendran importantes consecuencias so-
ciales y paliticas, con natables repercusiones para el desaro-
llo econdmico. La postracidn del sector agricala negro de los
homelands y su baja productividad son, en buena pane, resul-
tado de las medidas de asignacion de tiemas v de |a falta de
acceso al crédito, de infraestruciuras y de otros servicios agri-
colas. La experiencia internacional demuestra que si no se
combaten eficazmente las desigualdades en el acceso a los
recursos y las situaciones y pobreza y marginacion de los gru-
pas sociales desfavarecidos, el resuliado puede ser el deterio-
re ecandmico, la fuga de capitales v los disturbios sociales®™.
El proceso de redorma agraria que se estd debatiendo actual-
mente en Sudifrca contiens dos partes. En primeer lugar, [a
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comunidades injustamente desposeidos como consecuencia
de politicas raciales que condicionaban la legislacion sobre [a

N propiedad de tierras; en segundo lugan, la redistribucion de
[f} tierras, es decir el proceso mediante el cual determinados gru-
: pos de individuos reciben acceso a tierras y a los medios nece-

sarios para su aprovechamiento eficaz. El alcance de la redis-
tribucian, los criterios de seleccion de los beneficianios, los
medios de adguisicidn de tierra para su distribucian y la pres-
tacidn de los servicios de apoyo necesarios para un aprove-
chamiento eficaz constituyen el centro del debate sobre fa re-
EStUCtUrACIon agraria eo Sudifrica.

En la medida en que un programa de seforma agrania debe
proponerse como objetivo el bienestar social, los responsa-
bles de la adopcidn de politicas deben tratar de compaginar
las sedvindicaciones histdricas de aceese a la tiema formuladas
por los agricultores negras con el manenimiento de un sector
agricola dindmico y la expansian de los beneficios del creci-
miento agricola a las comunidades rwrales y a las sectores no
agricolas, Ese doble objetive —bienestar y eficiencia- deberd
armenizarse en los casos de las personas que, desde ef punto
de vista del bienestar social, deberian recibir tierra o asistencia
social pero, por otro lado, carecen de la adecuada experiencia
en actividades agricolas u otras formas de aprovechamiento
de [a terra,

Para que el programa de reforma agraria sea eficaz; la rans-
ferencia efectiva de lierras a los beneficiarios debe considerar-
e dmicamente como el primer paso hacia el objetiva de fa
reestructuracion rural. Las comunidades deben tener acceso
al capital financiero, fisico y humano necesario para que ol
aprovechamiento de la tierra concedicla sea eficaz v producti-
v, El tipo y cuantla de la asistencia que deberd ofrecerse a los
nuevos agricultores y comunidades agrarias asi como las mo-
dalidades administrativas para su ejecucion constituyen im-
portantes problemas de politica que deberdn resolverse en el
disefio de los planes de redistribucion. Asi pues, la reestructu-
racidn rural es un problema de acceso v de redistribucidn de
recursos, entre los cuales la tierra es el mas impartante pero no
el dinico.

Las recientes reformas que reducen el apoyo al sector co-
mercial en gran escala pueden favorecer el procesa de refor-
ma agrana en la medida en que tengan como consecuencia
ventas de tierra por parte de los grandes agriculiores incapaces
de sobrevivir en un entarmo no protegido, Pero no bastard con
la adopcién de estas medidas para alcanzar los objetivas del
programa de reforma agraria, En un entomo politico y econd-
mico incierto, como el de Sudifrica en la actualidad, la tierm
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¥ E Programa pubermamential
de reconstruccidn y desarrollo
comsidera que la reforma de la
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& valora mucho mas de o que cabria deducir de su capaci-
dad productiva, por lo que los grandes termatenientes ¢ resisti-
tan-a venderla aun cuando vean reducida la proteccidn que
encontraban hasta ahora en las medidas gubemamentales. Ade-
mas, la posicidn financiera de los grupos desfavorecidos no
les permitind participar activamenie en ¢l mercado inmabilia-
rio y, en consecurncia, los ohjetivos de bienestar y equidad
def programa de reforma sdlo se alcanzarin parcialmente.

Para conseguir un desarrollo basado en la reforma agraria,
es condicion imprescindible gue les mecanismos v derechos
de tenencia de tierras estén protegidos por la ley o el derecho
constitlucional, Estas imposiciones legislativas garantizan la
propledad privada y sancionan varias formas de tenencia, comao
s titulos privados v los sistemas comunitarios, que son la for-
ma dominanie de propiedad en los homelarnds. Las comuni-
dades locales reciben amplias facultades de administrar los
problemas internos relacionadas con las tieeras, al mismeo tier-
po que garantizan un minima de derechos democriticos a sus
miembros™. La existencia de un marco juridico claro sobre los
derechos de propiedad eliminara las incertidumbres y, en con-
secuencia, promoverd la lnversion y la conservacion del mie-
dio ambiente.

La reestructuracidn v renovacion de la agricultura suponen
mucho mas que la mera redistnbucion de tierras, v deben ir
acompanadas de una serie de programas y politicas comple-
mentarios®, Aungue todavia se estdn debatiendo el alcance y
farma precisos del programa de redistribucian, éste doberia
consistic en una reforma no controlada por-el Estado sino ba-
sada en e mercado, que tenga en cuenta las realidades de
Suddirica™. La experiencia anterior de los programas de trans-
ferencia de tierras an Swdairica v de reasentamienio en
Zimbabwe demuestra que estas imciativas controladas por el
Estado pueden ser lentas, costosas e improductivas, suelen au-
mientar los precios de la tiera v pueden contribuir a la degra-
dacitin de la misma, si se realizan antes de establecer sistermas
adecuados de explotacion agrania. Es preciso investigar nue-
vos planteamientos de una refoma agrarla basada en el mer-
cado. Por ejemplo, se puede ofrecer financiamiento a los em-
pleados dé las grandes explotaciones comerciales de agricul-
tores blancos, de-manera que puedan adguirir paticipaciones
en el capital social y facultades de toma de decisiones en tales
empresas®,

Para alcanzar los abjetivos de bienestar sacial del programa
de reforma agraria, padria incorporarse una ayuda en condi-
ciones concesionarias para que los grupos o individuos pue-
dan adguirir un minimo de tierras (por ejemplo, un ferreno
para la construccion de fa vivienda).

El caricter relativamente limitado de la base de recursos
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agricolas del pats reduce las posibilidades y el alcance de la
redistribucidn de la therra®™. En el supuesto de que se proceda
a la restitucian de tierras, Jas posibilidades de asignacién como
consecuencia de la roturacidn de mevas tlerras o de la redis-
tribucidn de las yva explotadas bajo control estatal son limita-
das, Por elln, la redistribucitn no puede por 51 sola resolver
plenamente ¢l problema de la pobreza rural iy urbana) en Sa.
dafrica, aun cuando se solucione eficazmente el problema del
acceso al crédito y a otros servicios™, La mayor disponibilidad
de servicios (incluido el crédito) e infraestructuras en los
homelands permitird una significativa expansién agricola, Da-
das las Tfuertes vinculaciones de la agricultura en peguia es-
cala con otros sectores no agrarios (tanto en los procesos ini-
ciales comn posteriones de las actividades agroindusiriales),
dicha expansion estimulard el empleo. No obstante, la Himita-
da base de recursos y su fragilidad representan un fuerte olas-
téculo al crecimiento y podrian tener electos amblentales ne-
gativos, Por ello, es necesario que la redisribucion de tiemas
vava acompanada de programas encaminados a establecer sis-
temas de proteccian ocial en el medio rural [y urbano) v a
iacilitar ¢l acceso a lainfracstructura wcial v econfmica.

Observaciones conclusivas
Las perspectivas de reanudacidn del crecimiento econdmico
en Sudafrica son favorables. El crecimiento positiva del PIB
per cipita en 1994 jompe una tendencia negativa iniciada en
1982, La reciente unificacion del lipo de cambio v la lberali-
zacion parcial han dado dptimos resultados y han demastrado
la confianza de los inversores internacionales en la economia
del pais y la credibifidad de las prodentes politicas de gestion
macroecondmica del Gabierna, Al mismo tiempo, el pais estd
inensificando la cooperacion con sus vecinos. Efectivamene,
s ha adherido a la Comunidad para el Desarrollo del Africa
Meridional (SADC) v ha renegociado el tratada de 1y Linion
Aduanera del Africa Meridional (SACU) para establecer un pro-
ceso de toma de decisiones mas democrdtico y una redisiribu-
citin mds equilativa de los beneficios,

Mo obstante, continda habiendo todavia graves obsticulos,
El Gohiemo estd tratando de armonizar, por un fado, las raj-
vindicaciones de mejores condiciones de vida v oportunida-
des de empleo formuladas por la mayarla negra anteriarmente
discriminada v, por el oo, la necesidad de avsteridad fiscal v
mayor liberalizacion de la economia a fin de aumentar la pro-
ductividad. 5 requieren medidas a corto plazo para mitigar [a
pobreza. La demanda de tales politicas es mis aguda en las
tonas nurales. Se ha estimado que 16,4 millones de sudafricanos
(45 por ciento de la poblacian total) 1enian en 1989 ingresos
inferiores al nivel minimo de subsistencia; el 93 por ciento de
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AFRICA ellas eran negros y aproximadamente el 80 por ciento vivia en
SUBSAHARIANA zonas rurales. Er foro a 2,3 millones de sudafricanos (negros
en ¢l 87 por ciento de los casos), incluidos nifios de menos de
12 anos y mujeres embarazadas y lactantes, pueden conside-
rarse malnutridos™, De ahi la urgencia de un desamallo rural
basado en [a agricultura, que incluya la redistribucion de tie-
rras v la abolicion de politicas que impiden una mayor utiliza-
cidn de mano de ol

U yéase LAPC, 1993, Food
securfly amd food policy, Land
and Agricubtural Poficy Centre
firiefing No, 1, johanneshurgo.
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ASIA Y EL PACIFICO.

RESUMEN REGIONAL

Principales acontecimientos econdmicos

Asia y el Paciiico continuaron ebteniende en 1994 resultacos
superiores a los de todas las demas regiones, registrandao un
crecimiento econamico del 8,2 por ciento. E|l PIB crecid al
menas uh 7 por ciento en nueve paises, incluidos los mids po-
blados: Filipinas, India, Indonesia, Pakistan, Repdblica Popu-
lar de China y Repoblica de Corea. Las perspectivas para 1995
y 1996 son también alentadoras. El Banco Asidtico de Desa-
rrollo (BAsD) estima que [a tasa media de crecimiento regional
serd del 7.5 por cianto en los dos prosimos afios.

Las exportaciones de |la regitdn aumentaron a un fuerte rit-
me: un 11 por clento en 1993 y casi un 17 por ciento en 1994,
Entre los factores que favarecen ¢l crecimiento de las exporta-
ciones cabria citar la recuperacion de algunos paises de [a
Crrganizacian de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos
(CCLE), especialmente los Estados Linidos, las cuantiosas in-
versiones en los sectores de 1 informacian y la electrdnica en
toda la regidn y el rapido aumento de |a inversidn extranjera
en Asia meridional, en particular. El comercio dentro de Asia y
&l Pacifico continud creciendo a mayor ritmo que el comercio
can o resto del mundo, mientras que se intensificaron los es-
luerras tanto oficiales como oficiosos de cooperacidn e inte-
gracion econtmica. En panicular, los paises se estin benefi-
clando de las buenos resultados obtenidos por los tridngulos
de crecimiento y estan alentando la integracidn econdmica
subregional™. La reciente depreciacién del dalar estadouni-
dense con relacidn al yen japonés s un factor desestabilizador,
Muchos palses de Asia v ¢l Pacifico tenen una considerable
parte de su deuda en yenes, por lo que los ingresos en dalares
obtenidos de la exportacion no permiticin restituir esa deusda
en la misma proporcion que en ahos anferiores,

La economia de China crecia en 1994 un 11,8 por clento,
resultado ligeramente inferior al muy alte 13,4 por ciento de
1993, China acelers sus reformas econdmicas en 1994, adop-
tanda medidas para unificar los tipos de camblo oficial v de
memcado, reforzar el banco central y reomganizar los bancos
comerciales. La unificacidn del tipo de cambio tuve como con-
secuencia una devaluacion efectiva del 50 por ciento, lo que
contribuyd al crecimiento del 30 por ciento de sus exportacio-
nes en 1994, El Goblerno mantiene su estrategia global de
reduccidn progresiva de las subvenciones a los agricullarnes,
consumidores urbanos ¥ empresas estatales.
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En el segundo pals en desarrollo mas importante de la re-
gion, la India, ¢l crecimiento pasd del 4,3 por ciento en 1993
al 5,3 por ciento en 1994, El programa de estabilizacion y las
reformas orientadas al mercado iniciadas por 1a ndiaen 1991
explican en gran parte los recientes progresos del pals en su
imento de aumentar la inversion privada, el ahamo intemo y
las aportaciones de capital extranjero. Otros paises del Asia
mendional han conseguido rambién cieros progresos en sus
medidas de estabilizacion y reforma. Con una tasa de creci-
miento del 7 por cienta, Nepal consiguit su mejor resaltado
vcandmico del pasado decenio y, en Bangladesh, el erecimien.
to econdmico general fue del 4,6 por cienio en 1994, y an el
sector manutactuorere del 13 por ciento,

En los paises del Asia sudoriental con resultados sistemari-
camente positivos <Indonesia, Malasia y Tailandia— en 1994
s olservanon progresos econdmicos en todos los sectores, En
contraste con lo ocurrido en los anos anteriores, Filipinas par-
ticipd también del fuene crecimiento de la subregion, El wector
industrial impulsé la recuperacidn econdmica del pais, ya que
el crecimiento industrial pasd del 1,6 por ciente en 1993 al
6,1 por ciento en 1994, Los seclores agricolas de Asia
sudoriental acusarin en los prdximos afos el impacto tanto de
la Ronda Uruguay como del acuerdo de [ibre comercio de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), va que
los negociadores decidieron incluir los productos agricalas en
las reducciones arancelarias previstas en el acuerdo.

El crecimiemo medio del PIB en las [slas del Paciiico bajé
del 11,8 por ciento &n 1993 al 1,4 por cienta en 1994 v las
exportaciones disminuyeron ligeramente. Fapua Nueva Gui-
nea carpt con la mayor pane de la reduccion del crecimiento
v de las expontaciones subregionales. No obstante, esta fuene
calda del crecimiento econdmico se debe sobre todo a los
métodos de contabilidad nacional v no refleja una grave des-
aceleracion de la actividad ecandmica. En 1993, la explota-
cidn de nuevos yacimientos de peteGlea fue la causa de la
subida del crecimiento industrial al 35 por ciento, pero, sin
esta influencia, el crecimiento del sector industrial bajd mas
de un 4 por ciento en 1994, En Jo que respecta a las demis
islas, Fiji 3,2 por ciento) y Tonga (4.7 por clenta) obtuvieran
mayores tasas de crecimiento durante 1993, y las lslas Salomdn
mantuvieron su tasa de crecimiento del afo anteror, aproxi-
madamente del 4 por ciento,

Resultados y problemas de la agriculiura
En 1994, la produccién agricola de Asla y ¢l Pacifico aumentd
un 2,5 por ciento. Mo obstante, el otal de la produccidn de
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cercales de la region disminuyd 5 millones de toneladas, so-
bre todo por problemas de cardcter meteoroldgico registrados
en China, En conjunto, los esultados agricolas de la regidn
contindan sienda favorables; entre 1990 y 1994, la produc-
cidn agricola crecid un 13 por cienta y la produccidn de ali
mentos per capita un 7 par clepto, En el Cuadro 11 pueden
observarse [as tasas de crecimienta del PIB de 1992 a4 1994 y
las estimaciones sobre 1995,

En China las malas condiciones aimosiéricas redujeron el
crecimiento agricola de 1994 al 3.5 por clento. Mas de 50
millones de hoctareas de therra de cultive sufrieron inundacio-
nes o sequias, Mo obstante. la produccidn total de ceéreales de
1994 fue de 397 millones de loneladas, solo ligeramente infe
ror a los 406 millones de oneladas de la cosecha récord de
1993, La praduccion de algoddn aumentd mas de un 13 por
ciento, la de semillas oleaginosas un 10 por ciento y {a de fruta
un 15 por ciento, De la misma manera, la produccian de car
ne crecid un 12 por clento, la de productos ldciecs un 6 par
clenta y la de productos pesqueros un 15 por ciento.

Las autaridades agricolas de China estin preocupadas por
la posibilidad de que la comcidencia de unos precios de ad-
quisiciin de cereales relativamente bajos, fuenes subidas en
los precios de los fetilizantes y atros insumos y 12 expansidn
de las oportunidades econdmicas en las actividades no agra-
rias tenga como consecuencia una reduccion en los niveles de
inversitn privada en la agricultura y una merma de |a superfi-
cie sembirada de cereales. Ademis, la disparidad entre los in-
gresos rurales y urhanos es cada vez mayor, o que favarece la
migracian del campo a la ciudad. En 1995, &l Gabiemno tiene
preevisto abordar estas impartantes problemas aumentando la
disponibilidad de insumos agricalas v facilitando el access a
los mismos, intensificando los sistemas de riego e infraestruc-
tras afines, aumentanco la inversidn en la produccidn de fer
tilizantes minerales v ampliando los servicios de educacidn,
investigacion y extensidn agraria,

En el Asia meridional, las precipitaciones del monzdon ayu-
daron a la India a producir una cosecha de cereales récard de
2125 millones de toneladas en 1994 (puede verse una expo-
sicidn sobre Jas politicas del sector agricola de la India en [a
pag. 1150 El PIB agricola de 5n Lanka crecio un 3.4 por cien-
to; mientras que la produccidn de arroz aumentd sdlo ligera-
mente, la produccidn de té de 1994 fue un 4 por ciento supe-
riora lade 1993 y un 35 por ciento mayor que fa de 1992, En
octubre de 1994, el nuevo Gobiemo de S Lanka volvid a
mtroducir el programa de subvenciones a las fertilizantes, Este
subwenciond inicialmente a los iImpontadores y (uve coma con-
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secuencia una reduccion del 30 por ciento en las precios de
los fedilizantes. No obstante, las presiones presupuestarnias aca-
baran ahligando al Gableme a revisar el programa y a dingir
las subvenciones en electivo a los pequeos agricullores.

La agricultura del Pakistin crecié un 2,6 por ciento en 1994;
mejoraron los sectores de la cafia de azdcar, pesca, siltviculiu-
ra v produccidn pecuaria; en cambio, |a produccion de algo-
ddn 5= mantuve baja debido a problemas asociados a enfer-
medades y plagas, El algoddn es el cultivo de exportacion mas
impardante del Pakistin, ya que representa por érmina medio
cerca del 50 por clento de los ingresos derivados de exparta-
ciones agricolas, pero su produccién ha descendida mas de
un 30 por ciento con respecto a los niveles sin precedentes de
1991, Con el fin de aumentar la produccidn y las exportacio-
nes, ol Gobiema elimind los derechos de expartacion y supri-
mid la prohibician de [as exporaciones privadas en 1994,

El crecimiento del sector agricola de Indonesia fue de sblo
un 1,6 por ciento en 1994: la produccion de arroz bajt un
4 por clento debido al mal tiempo; la sequia y los incendios
forestales redujeran la produccion de caucho, v la reclente
seqquia ha mermado también la produccion de camardn. Se-
gun infarmes oficiales, el 10 por ciento de lag plscifactorias



ASIA Y EL PACIFICO

consecuencia die la contaminacian industrial en 1994, La pre-
] otupackon por la pérdida de therra agricola gue se ha destina-
{ ET_‘.I do a usos residenciales e industriales, impulsd al Gobiemo a

prohibir la wiilizacidn de tierras iéntiles de lava y Bali para otros
usos, Con ¢l fin de mejorar la ordenacidn forestal, el Gobilerno
adoptd también un decreto que permite la cancelacidn de las
concesiones forestales por una cualguiera de las cuatm trans-
presiones siguientes: venta o almacenamiento de madera cor-
tacda flegalmente: abandono de una concesitin por dos aflos
consecutivos; ransferencia de derechos de concesiones fores-
lales a terceras partes sin cansentimiento previo; violacidn de
las leyes vigentes de conservacion forestal,

En Viet Nam suirieron inundaciones unas 200 000 hectireas
de tiema dedicada a la produccitn de amoz tanto en el none
como en el sur del pais, pero no ohstante el PIB agricola cre-
it casi un 4 por clento, Las recientes reformas juridicas han
provocade aumentos considerables de la inversion extranjera
en la agriculwra, agrosilvicullura, pesca y produccian de azd-
car. En 1994, el pais adoptt una serie de medidas para integrar
mejor su economia consiguiendo la condicidn de observador
en el GATT (ahora Organizacién Mundial del Comerciol, con-
virtigndose en miembro de pleno derecho de la Conferencia
sobre la Coaperacion Econdmica en el Pacifico (PECC) y adhi-
rigndose a la ASEAN,

_(*,\ ' }"' dedicadas a la produccian de camaran sufrieron dafios comae

-

Problemas y perspectivas de la agricullura regional

Aungue la parte de la agricultura en el PIB ha descendido de
forma constante desde el 30 por ciento alcanzado a mitad de
los afos ochenta hasta aproximadamente el 20 par ciento de
los dltimos afios, la agricultura continga siendo [a fuerza eco-
nomica maotriz y la principal fuente de empleo en muchos pai-
ses de Asia, Mis del 65 por ciento de los habitantes de la re-
gidn viven lodavia en zonas rurales v la agricultura da emplec
a mis de fa mitad de la poblacion econdmicamente activa. En
gencial, los palses de Asia y el Pacifico han conseguido consi-
derables progresos en su intento de ampliar la preduccidn na-
cional de alimentos y mejorar los suministros alimentarios agre-
gados, El suministro de energia alimentaria diario en el conjunto
de [a regién past de 2 314 kilocalorias en 1980-82 a4 2 542
kilocalorfas en 1990-92.

El ripido crecimiento de las economias, el aumento general
de las rentas y la expansion de los ingresos derivadeos de la
exportacian han permitido a muchos paises foralecer su ca-
pacidad de importacian a fin de atender los cambios en la
demanda de consumao de productas coma la carme de vacuno

1)
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“p"' v de aves. Por ejemplo, ef valor de las impartaciones de carne
;; \3 de los paises de Asia y el Pacifica ha crecido mis del 6 por
e T, ciento al afo durante el pasado decenio. En 1Erminos gencra-

S/l’ Ull Q less, los paises de Asia y el Pacifico son e mercado donde Jas

! importaciones agricolas estin creciendo con un ritmo mas ri-

pido. La regitn representa abora el 65 por ciento del total de
fas imporaciones agricolas de los paises en desarmollo. Mo
aobstante, en muchos pafses, entre ellos China, tndia, Indone-
sia v Tailandia, el fuere rtmo de la produccidn alimentaria
interna ha permitido avmentar [as importaciones de alimentos
afin de atender a los cambios en |a demanda v a las necesida-
des de una poblacian en crecimiento, sin que por ello haya
cambiado el coeficiente de dependencia de las importacio-
nes,

La capacidad de |2 region de continuar ampliando la pro-
duccidn y e comercio agricolas en el fulura dependerd en
gran parte de su capacidad de sostener el crecimienta econd-
mico ¥, al mismo tiempao; hacer frente a los crecientes proble-
mas relacionados con el medio amblente vy los recursos patu-
rales {en el Recuadra 3, pag. 110, puede verse una hreve
descripeion de los problemas de degradacian de la tiera en fa
region de Asia y el Pacifico).

La mayor pante de los paises de Asia y el Pacilico han apo-
yado el crecimiento econtmico adoptando politicas macroeco-
namicas razonables encaminadas a controlar la inflacidn v los
déficit fiscales y en cuenta comiente, Ademis, los paises de
todda la regidn, incluidos los antiguos pases de ecanamia pla-
nificada, han adoptado e intensificado progresivamente las
reformas estructurales arientadas al mercade, Estas reformas
han permitido a los sectores agricolas ajustarse v aprovechar
los cambios en las circunstancias intemas v externas. La expe-
riencia de los paises asidticos que mias han avanzado en el
caming de la reforma ha demaostrado también la importancia
de los siguientes factores; ona supervisidn v una evaluacidn
esmeradas, la crenalogia v la adopcidn gradual de |as nuevas
medidas y el desarrollo de la capacidad institucional necesa-
ria para adoptar ripidamente medidas correctoras gue refusrcen
la seguridad alimentaria de los grupos vulnerables afectados
por las reformas.

Es fundamental que a regidn continde este proceso de ajus-
te econdimico encaminado a mejorar la eficiencia de los recur
s0s y alentar la inversidn en la agricultura. Segdn varios estu-
dios recientes, uno de elles realizado por la FAD, las tasas de
crecimiento de la produccion agricola per capita en la regidn
de Asia v el Pacifico disminuiran probablemente durante los
dios praximos decenios™, Se estima gue oste diescenso serd mis
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pronunciado en la subregion de Asia oriental que en la de Asia
meridional. No obstante, se prevé también un descenso en el
crecimiento de la demanda per capita. La demanda de cerea-
les crecerd aproximadamente al mismo ritme que la proaduc-
cidn, sobre todo en el Asia onental, por lo que no se prevén
grandes cambios en las tasas de autosuficiencia. Con estos ni-
vedes de autosuficiencia, es probable que las imporaciones
netas de cereales en el afo 2010 aumenten salamente 2 millo-
nes de toneladas en el Asia orental, pero podrian duplicarse,
hasta alcanzar los 10 millenes de toneladas, en el Asia meri-
dional, A largo plazo, la FAD prevé que |as tasas agregadas de
autosuficiencia de cereales descenderdn desde 102 a 97 en el
Asia meridional y, en el Asia oriental, s estancarin en 96-97
en ¢l periodo de 20 anos que finaliza en el 2010, Ello supone
un auments sostenida del volumen de ngo impartado en los
paises tropicales, de amoz en los pafses productones de alto
costa v de malz en los paises con sectores ganaderos en ripi-
do crecimiento.

En algunas paises, por ejemplo en la Repablica de Corea, el
descensa de la produccion, unido a la relativa abundancia de
divizas, acrecentard probablemente la dependencia de las im-
portaciones de cereales, sobre todo de trigo y cersales secun-
danos, En algunos palses de bajos ingresos con déficit de ali-
mentos ¢ en la mayor pane de los paises insulares del Pacifico,
el cambio en [os hibitas alimentarios, la subida de los ingre-
504 v &l estancamiento de la produccidn contribuicin a au-
maentar las importaciones de cereales. En ofros palses, en parti-
cular Filipinas, Indonesia, Malasia y 5r Lanka, los elevadaos
costos de la acumulacion de suministros alimentarios han obli-
gado a los gobiernos a reducir el volumen de las existencias.
En la medida en que aumente el namero de paises que adop-
tan esta practica, las existencias nacionales pueden desempe-
far un papel cada vez menor con respecto al comercia inter-
nacional en ko que respecta a la estabilidad de los precios y de
los suministros.,
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LIMITACIONES DE RECURSOS ¥ AGRICULTURA EN ASIA Y EL PACIFICO

Los paises de Asia v el Pacifico deben hacer
frente a problemas afines relacionadas con
fos recursos naturales: degradacion e B e
rea y crechmile escaser de agua para sostes
per &l crecimiento agricola v de la produc-
cian alimentaria, Una parfe significativa de
fa tierra de Asia dedicada a b produccion de
cultinvos vs fragil; en obras palabras, se encuen-
tra en Fonas dridas v semiirddas de secann,
con precipilaciones irregulares o con fuerles
pendientes yfo suelos pobres. Son cslas fas
ronas donde mas grave suele ser la degrada-
cidn ambiental y la pobreza rural.

La FAQ estima que la superficie cultivable
del Asia meridional no ocupada Todavia por
cultivas (0,051 heclareas por persona) s re-
ducira a la milad en 200 ahos; La del Asia orien-
tal texcluida Chinad disminuird un lercio, v
se giluara en 0,103 heclireas por persona,
Estas eslimaciones revelan que es ésta la re-
gion que menor polencial tiene de expansidn
e k&t superficie cultivada entre todas fas re-
gionnes del mundo, « se exceploa la del Cer-
cang Oriente y Africa del Norle, La limitada
disponibilidad de fierra cullivable para la
expansidn agricola y la constante uliliracion
de tierra agricola fertil para usos no agrico-

fas hacen gui los aumismtos de la produccion
deban proceder fundamenlalmente de la ele-
vacion de los rendimientos,

Mo obstante, sera dificil aumentar los ren-
dimientos, dado el rbmo cada ver mas ripi-
do de degradaciin de la Geera v la escases
de agua, Los factores mas nocivos son la ero-
sian die los suelos, ¢l agotamiento de los m-
trientes, la salinizacion de los suelos y la per-
dida y conlaminacidn del apua, El alcance ¢
infensidad de la degradacion de la Gerra v de
la vscaser del agua zon dificiles de medir, pero
dos estimaciones recienles del Programa de
las Maciones Unidas para el Medio Ambiente
IPNLUMA) relativas a Asia permilen intoir la
muagnilud del problema;

=La disponibilidad de agua per cipita, gue
s ridlujo a la milad en los 30 anos quee finali-
zaron en 1980, podria disminuir otro 35 por
ciento para el afio 2000,

*La deforestacidn, el sobrepastoren y [n
desacerlada ordenacion de la tierra arable
provoeca la erosian hidraulica y ealica y la
degradacion fisica v quimica de 452 millones
die hectireas, es decir, ¢l 40 por ciento del
folal de los suelos degradados del mundo.




La dificultad de awmnentar los rendimien-
los dehida a la exislencia de sistenas insos-
tenibles de explotacion agricola se ha con-
verlido en un problema general en los lugares
donde ha armaigado ¢l circulo vicioso de po-
breza ¥ degradacién ambiental. La disminu-
ciin de los recursos per cipila provoca una
ulterior intensificaciin del aprovechamienio
e los recursos v el intento de explotacian de
eonas fragiles, lo que, a su vez, da lugar a un
mayer empobrecimiento. Los problemas de
la degradacian de los recurses son en la re-
gian lo bastante amplios coma para gue s

les conceda rango prioritario v se adopte una
estrategia que abarque los siguientes elemen-
Los: busgueda de nuevas tecnologias orienta-
das no a la soluchin de problemas materiales
sino 4 mejorar los conocimientos v la infor-
macion; establecimiento de derechos de pro-
piedad o de use bien definidos de los recur-
sof lanto publicos como privados; garantia
de la participacidn popular y la ardenacion
descentralizada de los recursas, e Inclusion
de los costos ambientales direclos ¢ indirec-
tos en los precios de los productos agricolas.
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i j"‘ INDIA
; : Anilisis econdmico

La India, que emprendid un programa de reformas estructura-
3 /] Q les en junio de 1991 tras cwatro decenios de planificacian,
! es1a suscitando en la acialidad consideralile atencidn en todo
el mundo. La importancia de su ecanomia y de su poblacidn,
SUS INmensos recursos naturales v, por encima de todo, la gran
preparacidm de su mano de obra cientifica v especializada,
hacen de la India un pas Hlamado a desempedar un papel im-
portante eén la comunidad de las naciones.

Con ingresos per cipita de aproximadamente 310 ddlares
EELILL, en 19594, la India es uno de los palses con ingresos
mds bajos de todo e mundo. A diferencia de la mayor parte die
los palses de Asia oriental, la economia de la India se ha ca-
racterizado por su lento crecimiento durmme la mayor pare
del perioda transcurrida desde |a seginda guerra mundial, Sdlo
a |o lango del decenio de 1980 el crecimients del PIB se acele-
rdd hasta alcanzar un 5.4 por ciento, v los ingresos per Cipita
crecieron un 3,3 por ciento anual. Ese decenio de fuerte creci-
miento fue seguido en 1990 por una de las mas graves crisis
de divisas en la historia del pals. En respuests a ellg, en junio
de 1991 la India emprendid medidas radicales de estabiliza-
cidn ¥ un programa de ajuste estructural,

Poco después de su independencia, la India adoptd el cami-
no del desarrollo planificado, lo que sipgnificaba que ¢l wector
plblico debia desemperiar un papel dominante en el Intento
de fomentar el crecimiento tanto a nivel central como en los
estados. El primer Plan quinguenal, iniciado en 1950-51, se
bast en &l modelo Harmod-Domai v =& concentrd fundamen-
talmente en elevar el nivel de inversidn en riego, energia eléc-
trica y otras infraestructuras, con el fin de acelerar el creci-
mienta. La estrategia de desamollo cambid radicalmente on
1956, con la iniciacidn del modelo Mehru-Mahalanobis de
desarrollo industrial, que hacia hincapié en el desarmollo de la
industria pesada del sector pablico. Se protegid la industria
macional frente a la competencia exterior mediante fueres aran-
celes, el contmml del tipo de cambio vy la concesidn de licen-
clas. Esta estrategia de sustitucian de las impartaciones y pro-
mocidn de la industria pesada ha recibido numersas oriticas,
stendo considerada la causa de una estructura indusirial no
competitiva, ineficiente, con gran concenfracion de capital v
elevado costo. Ademas, se considera que esta politica era
discriminatoria contra la agricultura comercial basada en una
gran utilizacion de mano de obra, y tuvo cono consecuencia
un pesimismo injustificado en materia de expontacionss, debi-
dno a la excesiva preocupacion por la autosuficiencia. No obs-
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" La diferencia enire la lasa
interna de inversidn v la fisa
interna de shorro s¢ refleja en
el hecho de que las imporfs-
ceones superan o las exporfa-
ciones v & financian medin-
e emprestitos del exterion

tante, af valorar estas criticas hay que tener ambidn en cuenta
el hecho de que duranie ese perfodo la India construyd una
gran infraestructura no sdlo en las industrias pesadas y de ma-
quinaria sino también en los sectores de la electricidad, nego,
eréditn, educacidn superior, investigacion cientifica y capaci-
tacidn,

La mitad de los afios sesenta v los primerns setenta se carac-
terizaran por graves problemas econdmices. En primer lugar,
dados los enfrentamientos bélicos con los palses vecinos e
desviaron grandes recursos hacia la defensa, lo que dio lugar a
un fuerte descenso de la inversion pdblica que influyd negati-
vamente en el crecimiento de la economia. En segunda lugar,
la situacion cambiaria obligd a la India a devaluar su moneda
en 1966. Finalmente, la produccitn de alimentos no consi-
gui6 crecer al mismo rtmo que la demanda, y ¢l pals quedd
cada vez mis a merced de la importacion de alimentos al
amparo de la ley federal PL 480 del Gobiemo de los Estados
Unidos. La situacion adquirid caricter critico a mitad de los
aios sesenta, tras la pérdida de dos cosechas consecutivas en
1964/65 v 1965/66, v el pals tuvo que impartar gran cantidac
de cereales para consumo humano en el marco de la PL 480,

En los dltimos afios sesenta, el crecimiento agricola se
reactivd gracias a la adopeion de las tecnologias de la revolu-
cién verde en algunas regiones. Al mismo tiempo, el sector
manufacturero, que habla registrado una notable desacelor-
cidn del crecimiento entre 1964-65 v 1975-7h, comenzd a
crecer con mucha mayor rapidez entre 1977 v 1978. Durante
los afios ochenta, fa economia indla conocid un crecimiento
sin precedentes del 5.4 por ciento anual.. También en ese de-
cenio s¢ iniciaron medidas limitadas de liberalizacion v se
modemizaron algunas industrias importantes, como [as del
cemento, acern, aluminio ¥ equipo de generacidn de electrici-
dad.

Génesis y causas de la crisis de 1990

De 1950 a 1980, si bien la economia india crecid a un ritmo
relativamente lento del 3,6 por ciento, la invesian nacional
superd al ahorro interno sdlo por un pequefo margen. El défi-
cit pudo saldarse con pequefios empréstitos en el exterior®.
Mo obstante, durante el periodo 1979-1990, en que |a 1asa de
crecimienta del PIB ascendid al 5.4 por ciento, la diferencia
entre ahorro e inversion se amplid notablemente. La necesi-
dad de financiar grandes gastos de capital e importaciones de
maguinaria y materias primas, incluldo el petrdléo, obligd a
solicitar grandes créditos en el exterion. El resultado fue un
aumento acumulativo de la deuda exterma v la acumulacidn
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.'f"' de cuantiosas obligaciones de reembolso. La deuda externa

' pasa ke 23 500 millanes de dolares EELULL en 1980 a 63 400

ALl y millanes en 1991 Ese mismo aflo, casi ¢l 28 por ciento del

ﬁ/ ﬁ total dee los ingresos derivados de la exportacidn se desging al

’ servicio de |a deuda. La razdn mas importante de que la tasa

chir ahormo intemo fuera cada vez mas insuficiente para atender

las necesidades de inversion fue el crecimiento del déficit fis-

cal pablica, que habia subido de un promedio del 6,3 por

ciento del PIB durante el séptimo plan quinguenal al 8.2 por
ciento del PIB en 1990-91.

Se acumularon grandes déficit fiscales por varias razones.
5S¢ efectuaron gastos desorbitanies en concepto de subvencio-
nes del gobiermao central destinadas a fertilizantes, alimentas v
exportaciones o de los goblemos estatales para energia eléctri-
ca, lransporte y riego. La ineficacia en el funcionamientn de
muchas de las empresas del sector pdblico central v estaral
representd una nueva camga para el presupuesto poblico.

Finalmente, ademds del déficit en cuenta corriente, huba
gue financiar mediante endevdamiento pablico los crecientes
pastos en cuenta de capital efeciuados por el Gobierno v las
empresas pablicas. En 1990, las obligaciones de la deuda in-
terma habfan ascendido al 53 por clento del PIB fremte al 35
o ciento de 1980, v el pago de intereses representaba nada
mienos gque el 24 por ciento del gasto total pdblico. Ademads,
las fuentes de crédito exterior registraron cambios importan.
tes, ya gue desaparecieron los créditos en concesiones favora-
bles de |a Asociacion Intemacional de Fomento (AIF) y entre
gobiemos. v hubo que compensar su desaparicidn con présta-
mos comerciales de alto costo bien de los bancos o de nacio-
nales indios no residentes,

Mientas la credibilidad intemacional de la India {ue alta no
hulxs problemas para obtener préstamos, v el pals pudo conti-
nuar viviendo del crédito exterior, Mo obstante, la combina-
cltn de una serle de factores, entre ellos |a fuene subida de los
precios de imporacion del petrdles v la menor solvencia de la
India, provocaron una pérdida de confianza que dio lugar a la
contraccidn del crédito a corto plazo junto con una nueva
fuga de depdsitos de nacionales indios no residentes. Por ello,
a pesar de |os préstamos obtenidos del Fondo Manetario Inter
nacional (FMI), las reservas de divisas disminuyeron.

Este fue ¢ contexto en que se introdujo la nueva palitica
econdimica, Los crganismos multilaterales, como el FMI y el
Banco Mundial, exigieran la realizacian de reformas estructu-
rales como condicidn para ayudar al pais a superar la crisis
cambiana.
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Principales componentes de la nueva polilica econdmica

El ahjetiva de la nueva politica era acomodar la demanda in-
terna a los recursas disponibles y emprender cambios en las
estructuras de suministro y produccian a fin de eliminar ef dese-
gjuilibrio externa. Habia que liberalizar la economia & inte-
grarla gradualmente en la economia mundial, lo que suponia
el desmantelamiento de los obstaculos arancelarios, [a protec-
cidin de |3 inversign extranjera directa v el perfeccionamienta
de la tecnalogia de proaduccidn en varios campos. Los objeti-
vos generales de fos programas eran [a estabilidad financiera,
la instauracian de politicas orientadas al exterior y la desmegu-
lacian de los mercados internos.

Las reformas tenfan dos componentes. Las medidas a corto
plazo de estabilizacion inmediata trataban fundamentalmente
de comregin el desequilibia en &l mercado cambiario mediante
la contraccitn de la demanda, la reforma de la politica commr-
cial, la reduccidn del déficit tiscal v el desmantelamiento de
loss obstaculos a la libee circulacion de capital. Debia mejorar-
se la competitividad externa mediante una considerable de-
preciaciin nominal del tipo de cambio,

El programa de ajuste estructural a medio plazo introdujo
reformas en la politica fiscal, cambiaria, comercial e indus-
trial, ademas de establecer politicas referentes al sector pdbli-
co, las actividacles financieras y el mercado de capitales, Fslas
reformas contenian elementos como la liberalizacién de los
precios @ inversiones, cambios en la estruciura del sistema fis-
cal v de gasto piblico, moderacidn en las subldas salariales,
privatizacidn de las empresas pablicas y mayor integracidn
con la economia mundial.

Las politicas de ajuste mtreducidas no se reterian especkii-
camente al sector agrarlo, sino a toda la economia. No obstan-
te, dada la importancia y predominio del sector agrario en la
economia india, tanto en cuanto generador de ingresos y em-
plen cuanto por su estrecha vinculacidn con otros seclores de
la ecomomia a trevés de las relaciones de consumo v de insumio-
producto, los cambios macroecondmicos y de otra Indole im-
plicados en e programa de estabilizacion y ajuste estructural
tuvieron considerable repercusion en el sector, La descripcion
general de la evolucién agricola desde [a independencia pue-
de ayudar a dispaner de la base necesaria para comprender
todas las repercusiones de la reforma estruciural.

Politica agricola en la India durante la era
de la planificacidn
Antes de la liberalizacidn de la economia india, emprendida

en junio de 1991, la palitica agricola estaba dominada por
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una estructura de planificacion. Todo el conjunto de las politi-
cas macroecondmicas, en particular las de contenido comer-
cial, fiscal y monetario, enian como fin servir a los objetivos
de la planificacin, Los planes relativos al sector agricola, in-
cluidos sus objetivos de produccion y financiamienta, se deci-
dian invariablemente a través de procesos controlades por el
gobierno central o estatal.

El caracter y cometido de la planificacion del sector agrico-
la indio estaba determinado fundamentalmente por la caracte-
rstica especifica del sector, es decir, la presencia de millones
de productores independientes. Por ello, con la planificacian
agricola se tratd de crear una infraestructura rural v, al mismo
tiernpo, ofrecer a los agricultores insumos ¥ un marco de fn-
centivos que les permitiera aumentar la produccion mediante
la adopcidn de ecnologia moderna.

Los problemas de disponibilidad de alimentos se habian
converlido en una preccupacion importante y eén un obsticy-
lo al proceso de desammallo, por lo que el objetivo central de |a
politica agraria fue acelerar el crecimienta de [a produccion
agricala y de cereales destinados al consumo humano con el
fin de alcanzar la seguridad alimentaria. En el primer plan
quingquenal y los que le siguieron hubo vanos componentes
agricalas. El primero y mas importante fue fa adopcién de
mediclas de reforma agraria a mitad de los afos cincuenta con
el fin de eliminar los intermediarios y conseguir una mayor
ipualdad en la distribucion de las tierras,

El segundo componeme agricola fue [a realizacién de cuan-
thosas invershones en jnfraestructura rural, Se concedid gran
prioridad a la nversion piblica en riego y energla elécirica (en
pequedia, mediana y gran escala) tanto en los planes centrales
coma en los de alcance estatal, Simultineamente, se introdu.
jeron politicas para ofrecer crédito institucional en condicio-
e asequibles y otras subvenciones a los agricultores a fin de
alentar la nversion privada en riega. Se ofrecieron también
cuantiosas subvenciones de las tarifas cobradas a los usuarios
te electricidad v agua de riego, que se mantuvieron conside-
rablemente por debajo de los costos de explotacion. El objeti-
vo principal de este esfuerzo fue crear un enfomo macroeco-
némico que alentara [a inversion privada de los agricultores v,
de esa manera, estimulara la produccian,

Para acelerar el desarrallo agricala se adoptaron politicas
de pramocitn, en paticular el Programa especial de produc-
cidn de alimentos v los programas de ordenacitn de tierras v
aguas y de planificacian regional agroclimitica,

Se efectuaron también considerables inversiones para el es-
tablecimiento de un sistema de investigacion bajo los auspi-
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cios del Cansejo indio de Investigacion agraria y [as universi-
dades agrarias estatales. Simultdneamente, se establecia una
red de extension bien concebida con el fin de diundir las nue-
vas tecnalogias entre los cultivadores. Fl resultado fue una -
pida ampliacion de la supedicie ocupada por variedades de
alto rendimiento.

Desde 1950 hasta 1967 el Programa de desarrollo comuni-
tarior y la red de servicios de extensidn fueron los principales
instrumentas para ransformar la agriculur tradicional. Coma
complementa, durante los primeros afios sesenta se adoptaron
programas encaminados a intensificar la produccion en algu-
nos distritos con abundancia de recursos.

La llegada de la revalucidn verde a mitad de los afos sesen-
ta marcd un punto decidivo en la reconversion tecnoldgica de
la agricultura india. El sistena de investigacidn y extension
agraria recibid espectal atencidn durante este perioda, ya gue
se necesitaron intensas actividades de extension y capacita-
cidin para conseguir que los agricultores aceptaran las varieda-
des de trigo mexicano y del arraz del Instinito Internacional de
Investigacitn sobre e Arroz (IRRI).

Inicialmente, la nueva tecnologla se aplicd dnicamente a la
produccitn de rigo en los estados noroccidentales, Mo obs-
tante, en los prameros afos setenta s intradujeron con éxito
nuevas variedackes de armoz, v la revalucion del amoz se exten-
it no sdlo en Punjab y Haryana sino también a muchas otras
partes de |a India, incluidas la zonas costeras meridionales_ La
politica agricela se orientd ante todo a la modemizacion de la
agriculura mediante la difusion de la tecnologla de semillas-
fertilizantes en diferentes partes dil pafs. Se adoptaron tam-
bign medidas para implicar a los agriculiones marginales y en
pequena escala en el proceso de produccidn of reciéndoles
nuevas insumos, en parficular semillas, fertilizanes y enbdito
con tasas subvencionadas.

El tercer elemento de la politica adoptada durante (a era de
la planificacidn fueron los precigs administrados. En el con-
texto de la situacion generalizada de escasez de alimentos que
predomind hasta mitad de los anos cincuenta, la politica de
precios agricolas habla tratado de atenerse al objetivo princi-
pal de la planificacian, es decit, mantener bajos los precios de
los cereales destinados al consuma humano a fin de avanzar
hacia la seguridad alimentaria. Tras la fundacin de la Comi-
sidn de precios agricolas en 1965, la polltica de precios ofie-
cid fambién incentivos a los agricultores para que aumentaran
la produccidn estableciendo precios estables y garantizando
precios minimos de sustentacidn, El objetiva de la politica de
preclos era reconciliar dos intereses contradictonios: el de los
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agricultores, que deseaban una remuneracion equitativa, v ol
che los consumidores, que deseaban precios razonables.

El cuarto companente decisivo de la politica fue el estable-
cimignta de un sisterma global de gestion para la adquisicion,
almacenamiento y distribucién pdblica de cereales a fin de
ofrecer alimentos a los consumidores a precins razonables.
Durante los perlodos de escaser, se combinaron infciativas
basadas en el establecimiento de precios minimas de
sustentacion v de adguisicion con actividodes de adquisicidn
abligatoria, gravamenes a las actividades de mallenda, restric-
ciones ronales y amas medidas para hacer posible la distribu-
cidn de cereales {a precios subvencionadaosh a ravés del siste-
ma pdablico de distribucion. Se acomularon existencias de
alirmentos suficientes para el funcionamiento de diche sistema
y tambitn para-ayudar a estabilizar los precios mediante ope-
raciones de mercado ablento,

El quinto companente fue la adopeidn de paliticas comer-
ciales y cambiarias fuertemente controfadas. En ef caso de la
agricultura, con excepcion de algunos cultivos comerciales tra-
dicionales, el secior quedd aislado de los meados mundiales
mediante el control casl 1otal de las exportaciones e (mpona-
ciones, El excedente estimado con respecto a las necesidades
de consuma interno determinaba el volumen autorizado de
exportaciones; lo contrario ocurrda en el caso de las exporta-
ciones. Los cereales, azdcar y acelles comestibles se mporta-
han en momentos de escater para evitar gque los precios inler-
nos de los alimentos de primera necesidad subleran v para
conseguir clerta estabilidad en los precios intermos en bonefi-
cio tanto de los productores como de las consumidores. E|
comercino exterior de la mayor parte de los productos agricolas
estaba sometido a contingentes y otras limitaciones, como la
imposrcian de precios minimos.

Finalmente, la politica financiera tratt de movilizar recursos
para sufragar los gasios v 1a inversidn pliblicos. Se cred un
sistema para ampliar el cridito cooperative e institucional al
sector rural, facilitando as! la nversion privada en infraestruc-
tura y alentanda [a adopcign de nuevas tecnobloyias,

Estrategia de planificacion y agricultura

Con este conjunto general de paliticas se alcanzaron muchos
de los objetivos del Gobierno, Las reformas del sistema de pro-
piedad de la tierra fueren de alcance limitade pero consiguie-
ron hacer de la explotacion asociada a la propledad el modo
dominante de cultive, Mo obstame, |a legislacian referante al
maximo de tierras permisible fracast rotundamente. Las politi-
cas consiguieron también acelerar el crecimiento de fa agri-
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cultura y de la produccion de cereales destinados al consumo
humano, En vez del decepcionante ritmo de crecimiento de
menos del 0,25 por ciento anual registrado entre 1904 v 1944,
la produccidn agricola crecid un 2,7 par cienta v la de cerea-
les un 2,9 por ciento anual durante el periodo 1949-1990, La
Introduccidn de varledades de alio rendimiento a mitad de los
afios sesenta permilid un aumento espectacular de las tasas de
crecimiento en la produccidn detrigo v, posteriormente, arroz.
En el caso de la produccidn de trigo se alcanzé una tasa anual
de crecimiento del 5,1 por clento entre 1967 v 1990, mientras
gue en el del arroz entre 1980 v 1990 & crecimiento fue del
4.1 por ciento.

Ademas, las nuevas tecnologias que duranie la primera fase
(1967 a 1975) s aplicaron dnicamente al wrigo cultivado en
las zonas de regadio de Punjab, Harvana y Uttar Pradesh occi-
dental, comenzaron a extenderse a otras regiones. Tras fos no-
tables avances conseguidos en la produccién de arroz, la nue-
va tecnologla se extendio gradualmente a las regiones costeras
de regadio de Andhra Pradesh, Tamil Nadu vy Kamataka. Du-
rante los afios ochenta, e difundits a los estados orlentales
densamente poblados de Bihar, Onses, Bengala occidental y
Assam, lo que permitié un significativo aumento de la prodhc-
cidn de arroz.

Finalmente, el crecimiento acelerado de la produccidn de
cereales permitio avmentar la segundad alimentaria de una
poblacion en rdpido crecimiento y reducic la dependencia de
las importaciones de alimentos. Al final de los afos setenta, [a
India era ya marginalmente awtosuficiente en cereales para
consumao humano, El constante crecimiento de la preduccion
de cereales permitid con el tiempo un mayer acceso, tanto
material como econdmico, a los mismos, La dispoenibilidad de
cereales (medida en kilocalorias per cipita por dia) crecid mas
deun 20 por clento entre 1960 v 1980

El acceso de los sectores mas pobres de la poblacidn a los
alimentas mejord cuando el rapido crecimiento de [ produc-
tividad hizo descender el precio real del wigo v el arroz. Du-
rante |os afios ochenta, aunque los precios ajustados al por
mayar de todos los productos basicos registraron una tasa com-
puesta de crecimiento anval del 6,9 por ciento, los precios al
por mayor del trigo v el arroz subieron solo un 4.7 v un 6,5 por
ciento anual, respectivamente. Los progresos conseguidos gra-
cias al aumenta de la productividad redundaron en beneficio
tantd de los productores coma de los consumidares. Par ello,
aun coando las relaciones de intercambio de ruegque intersec-
toriales adguirieron signo negativo para los productores de tri-
po v arroz, su relacidn de intercambio de ingresos continud
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siendo favorahle debido al aumento de los rendimientos v de
la rentabilidad.

El acceso de los pobres a los alimentos mejord debido a que
con el tiempa disminuyd la proparcidn de ingresos per capita
necesarios para comprar alimentos, Mientras que @ (ndice de
los ingresos per capita crecid un 545 por clento entre 1970 y
1990, ¢l Indice de precios de los alimentos aumentd sdlo un
280 par ciento. Finalmente, el acceso de los pobres a los ali-
mentos mejord comao consecuencia de los programas adopla-
dos para combatir la pobreza, como el Programa integrado de
desarrollo rural, el Programa rural de garantia y emplea de
campesings sin tierras, @l Programa nacional de emples miral
v, posteriormente, ¢l Jawahar Rozgar Yojana. Se establecieron
mecanismos eficaces para aliviar la sivaciones de escaser ali-
mentaria v para resolver los problemas die lag sequias
extremamente graves mediante |a organizacidn de programas
especiales de empleo.

Las politicas de planificacion en el contexto del programa
de ajuste estructural

Si hien los estudios realizados demuestran los logros conse-
guidas por las politicas gubemnamentales en el intento de in-
tensificar el crecimiento vy aumentar |a seguridad alimentaria
de una poblacidn cada vez mas numevasa, con el tiempo re-
sultaron insostenibles las enomes subwenciones concedidas a
los fertilizames, actividades de rego, electricidad, crédito v
alimentos die consumo. Al mismo tiempao, las politicas de co-
mercio exteriorn, la reglamentacidn interior de la agricultura y
las consiguientes distorsiones en [as politicas adoptadas dis-
criminaron fuertemente a la agriculiura en relacidn con las
actividades manufactureras, Ademds, la reforma agraria no
consiguid una distribucion equitativa de [a tierra y, en conse-
cuencia, continia habiendo grandes desigualdades. Finalmen-
te, las nuevas tecnologias alentadas por las politicas v regla-
mentos eran mas adecuadas para las regrones de la India con
abundantes posibilidades de riego.

Las desigualdades regionales en cuanto a productividad &
ingresas han continuado siendo elevadas y en algunos casos
han tendido a aumentar. Los campesings en general, y los agrl-
cultares marginales y en pequeia escala y jomaleros sin tierra
en particular contindian siendo sumamente pobres én las re-
giones con menos recursos, La incidencia de la pobreza rural
v urbana es muy elevada. Sepln las estimaciones mis recien-
tes de ta comision de planificacidn, en 1987 -88 el 39 por ciento
de la poblacién de las zonas rurales y el 40 por ciento de la
poblacidn urbana de la India vivia por debajo del umbeal de
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pobreza. Nada menos que 83 millanes de nifios estaban mal-
nutridos en 1991,

Hasta hace poco se centraba la atencidn en estas limitacio-
nes, pero no se habia legado a poner seriamente en duda fa
arientacion general de la politica agricola dentro del marco de
la planificacion. En cambio, una vez intreducida fa nueva po-
Iitica econdmica en 1991, han sido objeto de fuerte debate
tadlos fos aspectos de la planificacion y de 13 politica macroeco-
nomica a ella asociada: la estrategia autdmuica de desarrolla,
basada en la sustitucidn de importaciones, y orientada a una
répida industrializacién, transfirid los recursos de la agriculiu-
ra comerciable a la industria haciendo evolucionar las refacio-
nis de intercambilo e contra de la agricultura.

La supervaloracion del tipo de cambio subvenciond las im-
ponaciones y repercutic negativamente en todas las expona-

‘clones, sobre todo en las de productos agropecuarios.

La mayew parte de las politicas sectoriales en todas |as fases
de produccidn, consumo y comercializacién de los producios
agricolas redundaron en detrimento de [a agricultura, Por ejem-
plo, la politica de precios se concibia en la prictica con la
finalidad primaria de ayudar a los consumidoms. Los agricul-
lores tuvieron que conformarse por lo general con precios ad-
ministrados bajos so pretexto de ayudar a [a poblacion urbana
necesitada, aun cuando aquellos tenlan que pagar precios mas
altos por los insumes de produccian nacional debide a la pro-
teccidn concedida a la industria local. Ademis, los agriculio-
&g fuvieron gue cargar con una proparcidon mayor de los cos-
tos debidos al ineficiente funcionamiento de las oganizaciones
paraéstatales, como la Food Comporation of India.

Las cuantiosas subvenciones concedidas a los insumos agri-
colas han dado lugar a una asignacidn inadecuada de los re-
cursos. Las diversas subvenciones concedidas al sector agrico-
la para ferttlizantes, rego y electricidad, serfan de 90 900
millomes de rupias al afo durante el decenio de los ochenta™,
Estas subwvenciones representaron una carga insostenible para
las finanzas di los estados v del thiemu central, lo que redu-
jo la capacidad gubernamental de efectuar grandes inversio-
nis. Con todo, estas subvenciones no lograron compensar a
los agricultores del eiecto negative de la contraccién de los
precios de produccian administrados, la discominacidn con-
tra la agriculiura por la sobrevaloracion de la moneda v los
altos precios de los insumes como consecuencia de |a expesi-
va proteccidn a la industria.

Por todo ello, se considera que muchos componentes de las
refommas econdmicas, como la devaluacidn de la rupia, la dris-
tica reduccian de los derechos aduaneros v [a menor protec-
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j“' cion a la industria, representaran probablemente el fin de la
discriminacion contra la agricultura comencial. Ademas, la Fi-

? beralizacion del comercio deberia llevar a un aumento de las
Q exportaciones de la agricultura comerciable, que ha llegado a

{ disfrutar e una clara ventaja comparativa desde Iy devalua-

clin y las reformas en el sector del comercia,

Efectos de las reformas macroecondmicas

en el sector agrario

La nueva palitica econdmica de la India se puso en marcha en
junio de 1991, El Gobierno comenzd a liberalizar la econo-
mia reformando las politicas comerciales, financienas, fiscales
v de inversitn, Se reestructuraron las empresas piblicas v el
presupuesto se sometid a un control mas estrecho, Entre fas
reformas cabria sefalar [a adopeidn de un tipo de cambio flo-
tante para la rupia, |a abolicion de la mayor parte de las hicen-
clas industriales, Iy supresidn de las licencias de importacion,
la reduccion de los aranceles y la flexibilizacion de los regla-
menlos de inversion extranjera. Aungue es demasiado tempra-
no para evaluar todos sus efectos, es impotante examinar al-
gunas de as consecuencias a corto y medio plazo de estas
reformas en el sector agricola.

Las medidas de estabilizacidn a cono plazo preveian fuertes
recortes del gasto pablico y una politica de austeridad fiscal,
En consecuencia, se contrajeron notablemente no sélo los gas-
tos cofrbentes sing también la inversidn pdblica. La grave res
triccitn de la demanda provocd una desaceleracion del creci-
miento: econdmico, que descendit del 5.4 por ciento en
1990-91 a stlo el 0,9 por ciento en 1991-92, pero la econo-
mia se recuperd posteriormente y la 1asa de crecimiento del
PIB ascendid al 4,3 por ciento durante 1992-93 y 1993-94. Se
preve que en 1994-95 se acelere hasta el 5,3 por ciento,

La tasa de crecimiento de la agricultura, que era del 3.8 por
ciento en 1990, descendid a -2.3 por ciento en 1991, pem
luego se recuperd sitvdndose en el 5,1, 2,9 y 2.4 por ciento en
1992, 1993 y 1994, respectivamente, NG obstante, |3 imegula-
riad de los monzones hace muy dificil establecer una rela-
citin entre las reformas econdmicas y |a tasa de crecimiento de
la agriculiura a corto plazo,

Los ajustes fiscales que provocaron los efectos mas signifi-
cativas en la agricultura fueron la reduccidn de la inversion
piblica en riego, enempla eléctrica y otras infraestructuras ura-
les, incluida la investigacidn agraria, los caminos y careteras
v las comunicaciones,

La devaluacidn de la rupia, la reduccitn de los aranceles
aduaneros y la eliminacion de la proteccion a la industria fme-
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diante contingentes y licencias) debian ayudar & acabar con la
discriminacién contra la agricultura y permitirle obtener mis
ineumos a precios internacionales mas bajos.

La eliminacian de las subvenciones a los fertilizantes, elec-
tricidad y riego contribuyd en forma importante 2 reducir el
déficit fiscal. El insumo de capltal mds impartante en la agri-
culiur san los fertilizantes. Si bien la mayor parte de los ferti-
lizantes nitrogenados (M) se producen en el pais, fa mayor par-
te cher las ferilizantes potasicos y fosfatados son de impantacion.
La subwvencidn a los ferilizantes nitrogenados se retind parcial-
mente en 1991, Poco después de subir el precio de la urea un
35 por clento, el Gobiemo lo volvid a bajar un 5 por ciento
antee la presidn del Lobby Kulak™, Posteriommente, por reco-
mendacion del Comité parlamentario conjunto sobre |os pre-
cios de los fertilizantes, ¢l precio de la urea volvia a descender
otre 10 por ciento, a partir del 25 de agosto de 1992, Los ferti-
lzantes fosfatados (P y potasicos (K) dejaron de estar contro-
lados en 1992 y sus precios registraron una fuerte subida al
aumentar la demanda. Para que los productores nacionales de
fertifizantes pudieran competir con los importadores se abolid
el derecho de imponacion del acido fostérico. Una consecuen-
cia negativa de |a subida desproporcianada de los precios de
los fentilizantes ha sido su utilizacion fuertemente desequili-
brada. Frente a un coeficiente N:P:K global para 1odo el pais
de4:2:1, los coeficientes de consumo eran 9:3:3 antes de las
reformas. A fin de restablecer clero equilibrio, el Goblerno
volvid a subir el precio de la urea un 20 por clento a partie del
10 de junio de 1994 El consumo de fertilizantes ascendid a
12,4 millones de tonefadas en 1993-94 y se preve que registre
un fuerte aumemo hasta situarse en 14,1 millones de tonela-
das en 199495, sobpe todo como candecuencia de la mayor
demanda de los estados orentales.

Los gobiemnos estatales estan concediendo también cuantio-
sas subvenclones para la utilizacian de |a electricidad y e de-
go. En algunos casos, estas subvenciones son tan elevadas que
los estados no sen capaces de (inanciar inversiones a lago
plazo en rego y produccion de electricidad. Esta es una de las
causas importantes del declive de Ly inversidn pdblica en |a
agriculiura,

Lina considerable devaluacién nominal de la rupia en ju-
nig-julio de 1991 hizo mas competitivas las exportaciones de
muchos productos agricolas. Asi, las exporfaciones de amoz,
trigo, algodan, frutas y hontalizas, pescado y productos pes-
queros y came recibleron un impulso significativo, Las expor-
taciones agricalas y de la agroindustria. ascendieron desde
3 338 millones de délares EELILL &n 1991-92 2 4 151 millo-
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nes de ddlares EE.UL. en 1993-94, A pesar de las recomenda-
ciones sabre una completa reestructuracion del crédito mural,
la abalicidn de! crédito subwencionado v ol cierre de los ban-
cos rurales regionales, [a estructura no ha cambiado de forma
radical desde la liberalizacian™,

Las ajustes de los precios de adguisicidon adoptados con la
finalicdlad de ofrecer mayores incentivas a los productores cons-
tituyen un companente importante del conjunto de medidas
de reforma. Hubo que subir los precios para compensar a los
agricultores de los aumentos del precio de los insumos, por
ejempla, los fertilizantes y la electricidad. Las preacupaciones
anteriores por seguir la politica tradicional de mantener bajos
los precios de los alimentas, considerada un elemento decisi-
v en la lucha contra la pobreza, ha desaparecido ante la ne-
cesidad de conceder mayores incentivos v rentabilidad a los
productores. Mo obstame, dados los obsticulos téonicas e [ns-
titucionales a la produccion agricola, los expertos indios han
puesio generalmente en duda la eficacia de wtilizar Gricamen-
te una subida de los preclos agricalas para conseguir un creci-
miento mas rapido del sector. Vanos estudios sobre las elast-
cidades de los precios a carto y largo plazo demuestran que |a
produce itn responde mas facilmente a las medidas refaciona-
das con la infraestruciura (especialmente el riego) que a los
cambics de precios™.

En el caso del trigo. por ejemplo; el precio minimo de
sistentacidn, para la adguisician, se subié de 225 nuplas por
gjuintal en abril de 1990 a 350 en enero de 1994, mientras que
su precio subid de 234 a 330 rupias por quintal durante el
misma tempo, En el caso del armoz, el precio de adquisicion
pasd de 205 rupias en 1990/91 3 340 rupias por quintal en
1994495, El precio de venta del armroz subid de 377 ruplas por
quinial a 537 en abril de 1994, [ as subidas de precios de estos
cereales han provocado una situacion especial, ya que el pre-
cio de venta del trigo y el amoz del sisterma de distribucién
piblica ha alcanzada niveles todavia superiores a los del pre-
cia de mercado, En consecuencia, la utilizacion de las exis-
tencias pablicas ha disminuido fuertemente, lo que ha perm)-
tido una considerable acumulacian de existencias alimentarias,
quir han alcanzado un valumen superior a los 30 millones de
woneladas. Debido a estas subidas de los precios administrati-
vos, @l amoz de la India no puede competir en el memcadso
internacional y las exportaciones de trigo no son viables*,
Ademds, el luere ascenso de los precios de los cereales v Jos
precios de venta de las stlendas de precios equitativos: ha
repercutido negativamente en la seguridad alimentaria de la
pohlacidén necesitada, y ha hecho aumentar la pobreza.
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Liberalizacidn de la agricullura india y problemas
relacionados con las politicas

El objetive central de la palitica agricola de la India continda
slendo la seguridad alimentaria, Con una poblacidn numers-
sfsima (644 millones de habitantes) y en crecimiento y cuyos
ingresos per capita, segin las previsiones, aumentaran en los
proximos ahos, es probable que la demanda de cereales crez-
ca rapidamente. Las autoridades estan convencidas de que un
requisito fundamental para poder atender el crecimiento de la
demanda de alimentos es acelerar @l crecimiento de la pro-
duccidn de cereales.

Para fomentar &l crecimiento agricola se requieren inversio-
nes puiblicas y privadas en riego e infraestructura rural en ge-
neral. No obstante, la tasa de mversion en la agriculiura ha
disminuido desde los primeros anos ochenta. Ello s ha debi-
cho en gran parte a que, en la mayor parte de los estados, una
proporcion considerable del presupuesto pablico se destina a
las cuantiosas subvencianes concedidas a la eleciricidad, trans-
porte v abastecimiento de agua v a sufragar el ineficiente fun-
cionamiento de las sisternas de electricidad v de riego, Ade-
mis, las avtoridades estdn examinando la posibilidad de
descentralizacidn y privatizacidn de los proyectos de riego (con
subvenciones especificas para los planes importantes desde ¢
punto de vista social), arrendamiento de los sistemas de distri-
bucidn a los panchayats* v la formaciin de cooperativas de
riego para fijar v recaudar tarifas por la utilizacidn del agua y
administiar y mantener los canales de distribucion. Es proba-
ble que la inversion privada en 1a agricultura aumente si se
fomenta también la inversion piblica para permitic a los agri-
cultores adoptar tecnalogias que eleven los rendimientos, y s
los agricultores encuentran inCentivos en unos precios renta-
hies.

Las reformas y las exportaciones agricolas

Los economistas v los responsaliles de la adopciém de polii-
cas estin par lo peperal de acuerdo en que la India tiene posi-
bilidades de axportacidn de algunos productos agricolas. Ade-
mis de los productos radicionales, como el 1€ y el calé, se ha
observada un rapido aumento de las exportaciones de mu-
chos productos nueves, comao pescado, armez, frutas y alimen-
tos elaborados. Existen buenas posibilidades de aumentar las
exportaciones de cereales destinados al consumo humanao,
comao el arroz y el trigo. No obstante, a cono plazo, [a compe-
titividad de varios productos agricolas disminuird gradualmente,
debido a la fuerte Inflacién asociada a la nueva politica eco-
ndmica,
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‘-f-"' JHasta qué punto deberia la India liberar su comercio de
cereales, aceiles v axbcar camd consecuencia de su adhesidn
{ al GATTT El argumenta principal eén favor de esa posibilidad es
\ { Q que la India podria obtener inmensos benelicios de una libera-
t/ ! lizacidn completa del comercio, y que incluso la seguridad
alimentaria podria obienerse en foma mucho més eficiente y
menos costosa si; en ver de depender de enormes existencias
e alimentos, se recurriera a las impoMaciones y exportacio-
nes de cencales como medio de contrarmistar [as fluctuaciones

de los suministros internoes.

Los detensores dee-la opinidn contraria argumentan que la
India no dibe liberar su comenclo inmediatamente ¥ que s
demanda de cereales debe atenderse con la produceidn inter-
na. Se sostiene que, dado qgue la produccidn de alimentas es el
medio de vida predominante de un gran porcentaje de la mano
de obra del pals, cuya fortuna depende de [a tasa de creci-
mients de la produccion v de la productividad del sector de
los coreabes, la India debe aislarse de los cambios de los pre-
cios Internacionales. Por el contrario, el libee comercio acen-
taria probablemente |a varlabilldad de los precios del menca-
do Interno a cono plazo como consecuencia de las grandes
fluctuaciones de los precios intermacionales de los productos
agricolas. Ello representaria riesgos ¢ incertidumbres para los
precios de mercado, Dichas fluctuaciones repercutirian de for-
ma negativa en la seguridad alimentaria de los pobres,

Desce un punto de vista practico, el nueva clima de libera-
lizacidn del comercio deberfa hacer posible prescindir de
muchos instrumentas coercitivos, comao la adguisicidn obliga-
toria, las restricciones zanales y los limites de existencias, y
hacer un uso mas eficaz de los mercados tanto a escala nacio-
nal como intemacional, Entre las medidas mds importantes
cabria destacar las siguientes: reducir los costos de adquisi-
cion v almacenamiento gracias a un funcionamiento mas ade-
cuado de la Food Corporation of India v la participacidon del
comercio privado en |as operaciones de adquisicion; comeglr
mirchas de las actuales deficiencias en el sisterma de distribu-
cifin pablica gracias a un proceso gradual que orientaria fa
agidencia (nicamente a los pobres, tanto de las zonas rurales
cameo urbanas, eliminando su sespo a favor de la ciudad y
hacienda llegar 1a ayuda a la mayor parte de las zonas rurales
vy fortaleciendo la coberura en los estados pobres, coma Bihar
vy Ohvissa; introducir una estrategia mas eficaz en funcion de los
costos pam la ordenacidn de las existencias alimentarias, que
deberia tener en cuenta la demanda probable de alimentos v
las fluctuaciones de la produccidn en los precios internos; au-
torizar a la Food Corporation of India a participar en los mer
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cados intermacionales de futums con el fin de reducir las neser-
vas de estabilizacion y rebajar los costos v subwenciones; fi-
nalmente, intensilicar la cobperacidn regional,

Observaciones finales

Como consecuencia de las reformas macrogcondmicas, es
pasible que el sector agrario obtenga grandes beneficios no
stilo pomue podrd atender a una demanda intema cada vez
mayor, sino también porgue poded aprovechar las posibilida-
des de exportacidn ofrecidas por el mayor acceso a los merca-
dos externos. La globalizacitin de fa agricultura india ofrece al
misma tlempo oportunidades a los responszables de la adop-
cidn de paliticas. Existe |a posibilidad de obtener grandes bes
neficios gracias a un aumento considerable de las exportacio-
mies agricolas, sobre todo de los productos de alio valor y gue
requileren gran cancentracion de mano de obra. Mo obstante,
ello sdlo serd posible si el sector agricola &5 capaz de generar
mayores excedentes aumentando las inversiones pdblicas v
privacas en infraestructora rural, investigacian v desarrollo, nue-
va tecnalogla v comercializacidn, El desafio para el futuro estd
no stlo en modernizar la agricultura en pequeda escala y en
hacerla eficiente y competitiva, sino tambxién en involucrar en
el proceso de desarmollo a la numerosisima poblacién rural,
incluidos los agricultores marginales y en pequeda escala y los
jornaleras sin tigras.
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'AMERICA LATINA Y EL CARIBE

RESUMEN REGIONAL
En el pasado, se ha dicho que los pafses de Amiérica Latina y ¢l
Caribe carecen de politicas agricolas preestablecidas y que
intervienen en este sector con la finalidad principal —o exclusi-
va- de adaptarse a los acontecimientos ocurndos en la esferm
macroeconamica. Independientemente de |a validez de esta
opinidn, el papel subordinado de las politicas agricolas se ha
hecho cada vez mas patente en los Gltimos afos, en los que se
ha dejada que las fuerzas del mercado, mas que la interven-
citin gubernamental, determine en forma creciente la asigna-
citn de recursos y la formacién de precios. Este proceso ha
i coumrin 3 una gran mayoria de los paises de lodo o mun-
dey, pero se ha hecho especialmente patente en varios paises
de esla regidn. Mo obstante, parece que [a agnicultura regional
no ha percibido todavia los beneficios previstos de una orien-
tacitn de mercado bastante generalizada. La mejoria econd-
mica global de los Gltimos afos contrasta con los malos resul-
tados generales del sector agricola, lo que ha imensificado el
debate sobre la conveniencia de revisar el ritma y modalida-
dis de liberalizacidn, con el fin de ampliar sus beneficios.a |as
zonas desfavorecidas, especialmente [as rurales, Ademis, la
reciente wurbulencia de los mercados financieros ha introduci-
do nuevas incertidumbres en las perspectivas econmicas vy
apricolas penerles de vanos palses de |a region. Estos aconte-
cimientos han suscitado otro debate sobre los limites de una
palitica econdmica que inlegra |a aperiura al exterior con el
control de los tipos de cambio como ancla contra la inflacion.
En esta seccidn se examinan brevemente las principales ca-
racteristicas de la actual situacidn econdmica v agricala de la
regidm, y s sefialan algunas de las consecuencias para los re-
sultados v paliticas agricolas de los distintos pajses.

Principales acontecimientos econdmicos

La sitvacion econdmica de América Latina y el Caribe en 1994
¥ primer fimestre de 1995 se ha caracterizado, en general,
por un crecimiento moderado, a desaceleracion de la infla-
cin y fuertes desequilibrios financieros y en cuenta corriente
linanciados con cuantiosas, pero cada vez menones, apora-
chones de capital,

El crecimiento ecandmico regional de 1994 se estimd en el
3,7 por ciento, lo que representa una subida respecto al pro-
medio del 3,2 por ciento de 1991-93%. Los factores generales
gue explican el crecimiento acelerado son la recuperacidn
econtgmica de los pafses industriales, la expansion constante
de la Inversidn Interma v los progresos en la estabilizacian v la
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reforma estructural. Un rasgo notable es [a convergencia de
las tasas de crecimienta en los distintos paises de la region
(debido quizd a la mayor convergencia de sus paliticas); la
mayoria de ellas consiguieron tasas de crecimiento modera-
das y stlo en algunos de ellos o registraron descensos. La
inflacion se silud en el 16 por ciento (s se excluye el Brasil), el
nivel mas bajo desde hace muchos afios. El Brasil consiguid
también progresos significativos en lo que respecta a los pre-
chos, y Ia tasa de inflacidn mensual bajd desde casl el 47 por
clenta en junia al 0,6 por ciento en diciembre. Las exportacio-
nes regionales crecieron un 14,3 por ciento en lo que respecta
al valor, cifra muy superior al 5 par ciento de 1992-93; ello fue
resultado, en particular, del dinamisma del comercio intrame-
gional v de fa subida, por primera vez en cinco afos, de los
precios de los productos distintos del petrdlea. No obstante.
coma las impartaciones crecieron todavia con mayor rapidez,
el déficit en cuenta corriente subit de 46 000 millones a
49 700 millones de délares BE.ULL, El financiamienio de este
déficit fue posible gracias a la afluencia de capitales que, aun-
gue inferior a la de 1992 v 1993, llegd a sumar un total de
57 000 millanes de ddlares EE,LLI.

La crisis financiera de México en diciembre de 1994 ha te
midao efectos financieros v ecandmicos desestabilizadores. no
stlo para México sino para todo el conjunto de |a regidn. En
México, a la devaluacitn y flatacian del peso disde diciem-
bee siguid un rebrote Inflacionario v un endurecimiento de las
paoliticas fiscales y monetarias. En consecuencia, las perspecti-
vias & carto plazo del pais apuntan a una grave recesion eco-
namica (se prevé un cafda del PIB del 3 por cienio en 1995),
aungue parece que las actuales medidas restrictivas de estabi-
frzacidn van a ser de cardcter transitorio.

Lot acontecimientos de México fuvieron efectos negativos
en los mercados financieros de 1a reglén v de todo el mundo.
Las enfradas de capital se desaceleraron y los mercados de
valores suirieron un descenso, lo que acentud un proceso ya
iniciado como consecuencia de la subida de las tasas de inte-
1< en los Estados Unidos, Varjos palses sufrieron fuertes pre-
slones en lo que respecta a las tasas de interés y tipos de cam-
bia, al misma tiempo que luvieron que hacer frente a una subida
de los castos de reembolso de la deuda como consecuencia
diel ascenso de las tasas de [nferés en los palses acreedores.
Las perspectivas de mayor crecimiento econdmico en los pal-
ses desarrallados v las nuevas previsiones sobre el tipo de cam-
bio obligan a pensar que estos problemas pueden acentuarse
en los afos venideras,

La situacidn obligd a plantearse una vez mas el problema de
la funcidn del capital extranjero en las economias de la re-
gidn. En Bl estado mundial de la agricultura y la alimentacion
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1994 se examinaran os diflciles proldlemas de gestion econd-
mica planteados por las entradas de capital y los nocivos efec-
tos derivados de las mismas, en particular las pérdidas de com-
petitividad provocadas por la sabrevaloracian de las monedas.
La crisis mexicana ha planteado nuevos problemas. En lo que
respecta al propio México, ha aumentado la preocupacian por
sus fuertes costos socioecontmicos v la capacidad tanto del
pais como de la comunidad financiera internacional de resta-
blecer la estabilizacidn y la confianza del mercado en un futu-
o praxime. En cuanto al resto de América Latina y el Caribe,
e lan escuchado voces de preocupacidn por la posible ex-
tensidn de la crists a otros paises e incluso de una grave v
generalizada periurbackin del proceso de recuperacion actual-
mente en curso. Mo obstante, parece gue estos [emores no
estin fundados. A diferencia de la situacion que dio lugara la
crists de la deuda del decenio de 1980, las recientes entradas
de capital se produjeron en gran parte en forma de emisiones
de bonos y de inversion directa imas que de préstamos banca-
rios de interés lolante) v se onentaron mas al sector privado
que al publico. Ademds, la reciente experencia de estabiliza-
citin v reforma en varios paises de la region parece haber crea-
do suficiente confianza del mercado para hacer improbable
upa inversidn general de los flujos privados. No obstante, los
acontecimientos recientes han subrayado los posibles riesgos
de acumular deudas externas mas alla de determinados nive-
les sostenibles, y la Impaortancia de mantener la confianza de
los mercadas fnancieros mediante politicas macroecondmi-
cas crefbles y coherentes v la transparencia de los mercados
financieros.

Resultados del sector agricola

La evolucidn reciente de la produccidn agricola revela |a per-
sistencia de dificultades en el intenta de superar 1a crisis del
secion que comenzd en los primeros afios achenta, Esta pro-
longada crisis queda reflejada en el hecho de que la produc-
citin agricola regional per cipita no ha alcanzado nunca los
niveles de 1981, aungque log resultados negativos comespon-
dieran sobre todo al sector agricola no alimentario, Tras el bie-
nio relativamente favorable de 1987-88, en que fa produccion
s recuperd tras unos resultados especialmente decepcionan-
tes, la agricultura reglonal inicid un nueve periodo de creci-
mienta lento. De 1989 2 1993 la produccidn agricola per clpita
disminuyd entre un 2 y un 3 por ciento, en ieminas generales.
Auntue datos preliminares relativos a 1994 seftalan un consi-
derable aumento de la produccian agricola (@ 4,1 por ciento,
o5 decir, ¢l 2,2 por ciento en cifras per cipital, fa produccidn
per caplia confinuaria siendo ligeramente inferios al maximo
de 1981, Las estinaciones favorables sobre la produceitn de
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1994 reflejan &n gran parte una expansidn significativa de la
produccidn agricala en el Brasil (6,7 por ciento) v la Amgenting
8.5 por ciento), aunque en esta dltima el crecimiento repre-
senta en gran medida una recuperacidn del 5.8 por clento re-
gistrado en 1993, Por otra lado, muchos paises obtuvieron re-
sultados poco brillantes o negativos. En lo que respecta a los
mayores productores, se estima que la produccion agricala
crecio solo un 1.3 por ciento en México, mientras que en
Caolombia quizd haya disminuida un 3 por clenta,

Los resultados del comercio agricola regional desde el co-
mienzo del decenio de 1980 han sido también por lo general
decepcionantes. Gran pane de este periodo se ha caracteriza-
do por unos precios sumamente bajos de los principales pro-
ductos de exportacian de la region v por el deteriore de las
relaciones de intercambio agricolas. Las exportaciones agrico-
las, expresadas en ddlares, apenas crecieron durante 1980-93,
a pesar de un crecimiento anual medio del valumen de las
exportaciones del 2 por ciento, Coma el aumenta de los pre-
cics de las importaciones de mercancias superd notablemente
al del valor de las exportaciones agricolas, la capacidad ad-
quisitiva de éstas disminuyd aproximadamente una cuarta pane
en la region durante el mismo periodo de 13 afos. No obstan-
e, mas recientemente han mejorado los resultadaos comencia-
les. La informacion disponible sobre 1994-95 indica que el
loralecimiento de los precios de los productos basicos quizé
haya permitido significativas mejoras en los ingresos deriva-
dos de la exponacion en numerosos paises, a pesar de las pér-
didas de competitividad como consecuencia de la salyevalo-
racidn de [a moneda en varios de ellos,

Evolucidn econdmica y repercusiones en la agricultura

Los recientes aconlecimientos econdmicos v financieros men-
cionados estin teniendo importantes consecuencias en las
condiciones nacionales e internacionales del desarrallo agri-
cola. En México, la devaluacién del peso alterd significativa-
miente las relaciones de precios entre los praductos nacionales
e impartadas. La subida de los precios de los cereales importa-
dos representt una mejora de la competitividad para los pro-
ductores nacionales, un aumento de las compras directas a Jos
productores locales por parte de los sectores pecuario vy de
molienda y una reduccian de las compras de cereales impar
tadkos procedentes de reservas poblicas, Por otra pane, [os sec-
tores de la ganaderia y los piensos, que utilizan grandes canti-
dades de cereales importados desde los Estados Unidos, se
vieron perjudicados como consecuencia de la devaluacion.
Asi ocurrid especialmente en el caso de los productones de
ganado que habian utilizado préstamos designados en délares
al amparo del programa de garantia del crédita GSM-102,
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cuyos reembolsos debian efectuarse con el nueve lipo de
camhbio,

En Venezuela, otro pais castigado por la recesidn econdmi-
ca vy graves dificultades financieras, [a fuerte devaluacion del
bolivar y el control cambiario dieron lugar, entre otras cosas, a
una calda de las importaciones de alimentos v a la suspension
del programa de garantia del crédiro GSM-102. Al mismao tlem-
pa, los agricultores sufrieron como consecuencia de los drasti-
cos recortes en las medidas de erédito subvencionado vy de
apovo a los precios. La recesidn ha dado lugar también a cam-
hins en las pautas de consumn, El consumo de carne disminu-
vé, lo que ccasiond una merma de la demanda de pienso y
una reduccion de los hatos v rebafios; al mismo tiempo, la
demanda se desplazd del trigo de pan a productos de malz y
ATPOE, MEN0s COsH0s08,

En &l Brasil, &l considerable éxito del nuevo programa de
estabilizacion en el intento de reducir la inflacién, junto con
el aumento de la capacidad de adguisicion de los consumido-
res (el PIB per capita subié casi un 3 por ciento en 1994 y
padria crecer otro tanta en 1995}, beneficlaran probablemen-
te de modo significativo a la agriculiura en lo que se reflere a
la demanda. Los precios agricolas contribuyeron en forma no-
table a reducir la inflacidn, gracias a una campaia agricofa
excepcional. En cambio, en lo que se refiere a la ofera, los
programas brasileios de crédito subvencionado y de sustenta-
citin de Jos precios se vieron dificultados por las medidas ma-
croecondmicas de estabillzacian. En el sector exterior, el ssta-
blecimiento de una nueva banda para el real tras los recientes
acontecimientos en los mencados financieros imernacionales
provoct de hecho una deévaluacion de la moneda y permitic
aumeitar la competitividad de varios productos de exporta-
cidn fundamentales. Por ejemplo, se preveia gue la devalua-
cidn contrarrestara la caida de los precios internos de la sola;
daria cierta competitividad al sector de la came de vacuno
actualmente perjudicado por los elevados precios del ganada
en pie, ¥ favoreceria una nueva expansidn de a exponacion
de praductos forestales, que podria alcanzar un nuevo récord
en 1995, Por el contrario, el sector de la molienda de trigo ha
manifestado sus preocupaciones por los efectos negativos de
la subida de los costas del trigo importado en un mercado de
la harina ya deprimido, Las consideraciones econdmicas es-
tin causando también otro tipo de problemas en los mercados
de expartacitn de proaductos bisicos, La necesidad de conte-
ner los precios en vinud del plan de estabilizacidn obligh a
considerar la posibilidad de desviar parie de las existencias de
caté al mercado interno.

En la Amgenting, la prolangacidn de un régimen de tipo de
cambia fijo, elemento clave para la estabilizacidn de los pre-



AMERICA LATINA
¥ EL CARIBE

R

& Tle Fronomist, 26 de nn-
viembice de 1994,

clos, ha creado no obstante graves dificultades para los pro-
ductos bisicos. Los problemas de pérdida de competitivicad
como congeciencia dél tipo de cambio han agravada los deri-
vados del descenso de los precios meales de algunos anticulos
de exportacion furdamentales, como el trigo v la came, Se ha
estimado que, en los res afios que siguieron a la intreduccidn
del plan de convertibilidad, los precios de la tierra de la pam-
ja de primera calidad disminuyeron un 5 por Ciento; si se in-
cluye la therra de menor calidad, ef descenso global se estima
aproximadamente en un 30 por clento, Ademds, la deuda agri-
cala habria ascendido a 5 000 millones de délares FE.ULL, es
decir, apraximadamente el 40 por ciento del producto beuto
dhel sector ™. Por el contrario, los productores han conseguido
cierla compensacion en forma de lineas de crédito mevisadas
par &l Banco de la Nacidn, la eliminacion de los impuestos
sobre los activos y los derechos de importacion de bienes de
capital, pristamos especiales para (prelfinanciar las exporta-
ciones, hipotecas inmabiliarias libres de impuesios y un pro-
grama die cambio rural.

Destro de un contexto di prodentes politicas flscales, mo-
nelarias y cambiarias y de crecimiento econdmico. sostenido,
Colombia ha continuado su apertura econdmica iniciada en
1991, No obstante, #sa politica, que intredujo reducciones
globales en el crédite v en las subvenciones a las exporacio-
nes v atras actividades y la liberalizacion de las impomacio-
nes, ha sida criticada por las asociaciones de campesinos v
corsiderada causante de la depresion de la agriculura, De
hecho, la produccion agrcola Crecid entre 1997 y 1993 sola
un 0,8 por ciento al afo, las exportaciones agricolas disminu-
veron un 2,7 por ciento anual, 3 pesar de la expansion del
valumen de las exporaciones, v el valumen de las importa-
ciones agricolas aumentd una tercera parte, 0 que redunda al
parecer en detrimento de la produceidn interna. Es dificil eva-
luar la influencia de la apertura en estos resultados (intervinle-
ron también otros factares, coma los langos periodeos de sequia
de 1992 y 1993, la apreciacidn relativa de la moneda y los
bajos precios internacionales del café v otros productos de
exportacidn), En cualquier caso, los problemas de la agriculi-
ra dieron lugar a la introduccidn de medidas de apoyo para
aumentar la eficiencia del sector. Al finales de 1993 se aprobd
una nueva ley de refarma de la agricultura, gque incluia dispo-
siciones sobe precios minimos garantizados, fondos de esta-
hilizacion de productos basicos, compensacion a los produc-
tores afectados porlas exportaciones subvenclonadas y créditos
subvencionados a la inversidn agraria. Las promesas del nue-
va Gabierno instaurado en agosto de 1994 revelan una actitud
de apoyo hacia la agricultura. En particular, se anuncid un pro-
grama de «acuerdo de abzorcidne en que las industrias de ela-
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boracion, como por ejemplo la produccidn de piensos v la
fabricacitn de aceite, aceptan comprar todos los productos de
origen nacional a precios previamente expecificados.

A pesar de su indiscutible éxito econtdmico, Chile ha encon-
trado también problemas en su secior agricola. En 1993 la pro-
duccidn agricola aumentts aproximadamente un 5 por ciento
(frente al 5,6 por clento del conjunto de la economial, pero las
expartaciones agricolas disminuyeron un 4.5 por ciento, tras
muchos anos de expansion, La produccion crecid otra 5,6 por
ciento en 1994, pero el excedente del comercio agricola, ya
reducido en 1993, disminuyd todavia mis, debido en pame al
mediocre resultado de las exportaciones de fruta v al aumento
de las importaciones. Los produciores v exponadores agrico-
las han tropezado con dificultades como consecuencia de la
suhida de Jos costos (sobre todo de la mano de obra), la apre.
ciacian del peso respecto del dolar v la competencia de im-
portaciones de vanos cultives radicionales. En corresponden-
cia con su politica orientada al mercado, €l Gobiermo ha
continuado ofreciendo apoyo sélo limitado a la agricultura.
Con el fin de aumentar las exportaciones de frutas, productos
agroindusiriales, ving y otros productos; el nuevo Gobiemo ha
comunicado ¢l establecimiento de un Fondo de promocion de
las exportaciones, que comenzd sus operaciones el 1° de ene-
ro de 1995 con un capital inicial de 10 millones de dalares
EE.LILJ,



AMERICA LATINA
¥ EL CARIBE

" H presente examen se redie-
re a los cinco paises del Mer-
cadlg Comiin Cenlroamesicand
(MCCA), a saber, Costa Rica,
H Sabvador, Guatemala, Hon-
diirs v Micaraga.

AMERICA CENTRAL

Introduccion y exposicion general

Después de mas de un decepio durante el cual |3 regidn de
Amdérica Central*™ se vio asolada por distirbios civiles, el de-
cenio de 1990 introdujo una fase de relativa paz v ranguili.
dad, en que los conilictos armados de Fl Salvadar y Nicaragua
llegaron a soluciones negociadas, y en Guatemnala se reduje-
ron significativamente los enfrentamientos. En parte como con-
secuencia del éxito del proceso de paz, e crecimiento econd-
mico medio de los cinco palses subid de menas del 2 por clento
al afio entre 1985 v 1990 a algo mds del 3 par clenio entre
1990 v 1994, Costa Rica, inico de los cinco paises que no se
vio inmerso en conflictos armadas de forma directa o indirec-
ta, fue el que conocid una tasa de crecimiento mas rpida, que
e mantuvo de forma relativamente estable en tamo al 5 por
clento arnual desde 1984 a 1994, La economia de El Salvador
crecit también casi un 3 por ciento anual después de 1990,
mientras que en la segunda parte del decenio de 1980 el ritma
habfa sido menos de la mitad. En los otros paises |a recupera-
citn fue bastante menor; la tasa de crecimiento de Guatemala
aurnentd mamginalmente, pasando del 2,9 por clento en 1985-
90 al 4 por ciento en 1991-94, mientras gque Micaragua se tuvo
gue conformar con reducic el dtmo negative de crecimiento,
quiz pash del -3.5 por ciento al -1,3 por ciento anual. En Hon-
duras, el mayor y mas poblado de los paises del istmo, el cre-
cirmento se desacelent ligeramente en el segundo peroda, si-
tudndose en up 2,7 por ciento frente al 3,2 por ciento anferior,
Estas tasas de crecimiento se produjeron en un contexto de
imporiantes avances hacia la liberalizacitn del comercio y
desreglamentacién del mercado, como e expone a continua-
cidn,

Diespuds de 1990, pstos paises emprendiemn programas de
estabilizacidn v ajuste estructural, no siempre con el mismo
éxita, Costa Rica comenzd el procesa en la primeara mitad de
los afos ochenta v Guatemala introdujo algunas medidas a
mitad del decenio, pero los otros paises no emprendicron pro-
gramas generales de ajuste hasta el final del decenio de 1980
o comienzos del de 1990, En lo que se refiere a Bl Salvadaor v
Guatemala, el ajuste fiscal desempend un papel secundario
en la estabilizacidn, ya que esos paises tenfan défict presu-
puestarios refativamente pequenios, muy por debajo del 4 por
clento del PIB. Honduras fracasd en sus intiesnitos de reducin el
déficit fiscal, que en 1992-93 fue de aproximadamente el 7
por ciento, practicamente el mismo que en 1985-86. Por el
contrario, Nicaragua consiguid logras espectaculares en 1a lu-
cha contra el déficit fiscal, que descendié desde &l 20 por ciento
del PIB durante el perfodo 1985-88 a menos del 4 por cienta
en 1989, para alcanzar un superavit en 1991, que posterios-
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mente aumentd hasta llegar a ser del 3 por ciento. Aungue
esta reduccion del déficit estuve asociada a la eliminacion de
la hiperinflacian, no consiguié detener la caida del PIB real v
fue acompaiada de reducciones incluso mayores de los ingre-
508 per capita. Aungue Costa Rica ha sido el pais de creci-
miento mas rapido de la regitn, su déficit fiscal se prolongd
persistentements en los atos noventa (véase la seccidn sobwe
Costa Rica, pdg. 1430

En la medida en que los programas de estabilizacion rata-
ron de mejorar la cuenta comercial comente, constituyeran
un fracaso. En los diez afios comprendidos entre 1985 v 1964,
en el total de los cinco palses se registraran s8lo tnes superavi
comarciales [Costa Rica, Guatemala v Honduras en 1986), v
el déficit comercial regional subid de forma constante después
de 1988, alcanzado en 1990-94 una media de 2 500 millones
de dilares EEULL, frente a los 1 100 millones de 1985-89,
Junto con este superivit comencial en rApido crecimisnio se
produjo un estancamiento de las exportaciones agricolas. En
el conjunto de los cince paises, las exportaciones agricolas en
precios corrientes subleron un 7 por clento desde 1985 a 1986,
pero en ninguno de los afos posteriones se volvid a recuperar
el nivel de 1986. Al tratar de exte tema, convendria distinguir
entre Costa Rica y ¢l resto de los palses. En 1993, las exparta-
ciones agricolas de Costa Rica eran un 60 por clento superio-
rex a las de 1985 en valor y un 125 por clento mayaes en lo
que respecta al volumen. Minguno de los otros palses de Amé-
rica Central consiguid aumentar el valor de sus exportaciones;
es mas, en el caso de Guaternala no se observd pricticamente
ningdn cambio y en el de El Salvador, Honduras v Nicaragua
s produjeron descensos considerables.

En El Salvadar y Guatemala, el descenso, en el primer caso,
y el estancamiento, en el sepundo, de [os ingresos derivados
de las exponaciones agricolas fueron consecuencia de unos
precios poco favorables, especialmente en el caso del caié,
De 1990 en adelante, las exportaciones agricolas de El Salva.
dor aumentaron un 14 por ciento anual en volumen v las de
Guaternala un 10 por clento, pero las tasas de cracimiento de
los ingresos de exportacidn durante ese periodo fueron de -1,5
y 0,5 por ciento, respectivamente. En contraste con el flojo
resultado de los ingresos de exportacian, el valor de las impor-
taciones agricolas de la regidn aumentd de forma considera-
ble, pasando de 530 millones de dalares EELUL. en 1985 a
1170 millones en 1993, Debido al ligero descenso de los pre-
cios de imporacidn, o aumento del volumen fue marginal-
mente mayor al del valor. El gran aumento de las importacio-
nes de la regidn hizo que ¢l coeficiente del valor de [as
Impaortaciones:exportaciones agricolas subiera de 115 en 1985
(lo que significa que las importaciones representaron un 20
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Y EL. CARIBE 1993, A comienzos del decenio de 1990, El Salvador v Nica-

‘*‘\,I_i:;.. ragua evan solo manginalmente exportadores netos de produc-
f‘ﬂ s agricolas, y anto en Guatemala como en Honduras [a ten-

), ; dencia parecia ser descendente, Las medidas de liberalizacion

\'U [f:l; det comercio han tendido a estimulfar las importaciones mas

4 gue las exportaciones agricolas, En consecuencia, los gobler-

nas se han sentido obligados a aplicar medidas selectivas de
contencidn de las importacicomes, que se examinan en el And-
lisis de [as paliticas nacionales {pag. 143).

El aumento de las importaciones agricalas con respecto a
las exportaciones no fiene gque ser en si mismo motivo de pre-
ocupacidn sobre los principios de efickencia y venlaja compa-
rativa general. En el caso especiiico de la regidn, no obstante,
los cambias observados en los precios de los productos inter
nacionales junto con el declive de las exportaciones agricolas
netas resultan ciemamente preocupantes. En 1993 el cosficients
entre los precios de las expontaciones y los de las importacio-
nes en el conjunta de la regitn era un 25 por ciento inferior al
de 1985. Durante el periodo comprendido entre 1985 y 1993
este coeficients acusd en todos estos paises, con excepcidn de
Honduras, una tendencia descendente estadisticamente signi-
ficativa. Uno de los objetivos de la liberallzacian del comer
cio en América Central ha sido fomentar [a diversificacian de
las exportaciones agricolas en favar de los productos no tradi-
cionales cuyva demanda en el mercado mundial es mas elisti-
ca en relacidn con los ingresos v los precios y mds pujante que
en los casos del caié, banano y algoddn. No obstante, [a pro-
porcién de estos productos no agricolas en el total de fas ex-
portaciones agricolas de la regidn contimta siendo modesta.

Hasta ciero punta, el descenso absoluta v relativo de los
precios de las exportaciones agricolas redleja la caida de los
precios del café después del calapse del Convenio internacio-
nal del caié. Ese descenso se invirtid a finales de 1994 y en
1995 como consecuencia de las heladas registradas en el Bra-
sil y de [a cooperacion entre los pafses exportadores do esp
producto. No abstante, la recuperacion de sus precios puede
resuliar rransitoria y no es prabable que estimule la diversifica-
cidimn,

Costa Rica ha conseguido muy buenas resultados en lo que
respecia a la diversificacidn agricola; los ingresos de exporta-
cidn de los productos ne tradicionales han pasado de aproxi-
madamente 70 millones de dblares EE LU, en 1985 a mas de
250 millones de délares en 1993, Dentro de esta categoria,
tres productos, a saber, plantas omamentales, pifias y melén
cantalupo, sumaron daos tercios del tworal en 1993 (irente al 55
por clento de 1985), A pesar de este fuerte crecimiento, ol cafié
v &l banano representaron casi el 70 por ciento de las exporta-

|
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ciones agricolas de Costa Rica en los aflos noventa, propor-
citn aproximadamente idéntica a la de Nicaragua y conside-
rablemente superior a la de Guatemala.

Los intentos de estimular [as exporaciones agricolas no tra-
dicionales consiguieron cierto éxito en Nicaragua, especial-
mente en lo que respecta al mani, frijoles, melanes v cebollas.
Estos, junto con el camardn ¢ b langosta representaron mas de
una tercera parte del total de [as exportaciones on 1993, aun-
fque este porcentaje relativamente elevado fue en parte conse-
cuencia de que el total de los ingresos de exportacion fue muy
inferior al nivel de los Gltimos afos setenta, La falta de diversi-
flcacitn de las exportaciones en la regidn se muesira en forma
extrema en &l caso de El Salvader, donde stlo el café represen-
16 mas del 70 por ciento de los ingresos derivados de la expor-
tacion.

El imegular comportamiento del comercio agricala estuvo
asociado con la ambigua evolucion de la produccion agraria.
Mientras que el volumen de las exportaciones agricolas del
conjunto de a region crecid mas ripidamente entre 1990 y
1994 qué entre 1985 v 1990 (4,8 frente a 1,8 por ciento), el
volumen de la produccién agricola crecid mas lentamente en
los afkos naventa en todos los palses con excepcion de El Sal-
vador (donde no hubo cambios significativas), Durante el pe-
riedo 1985-90 los cinco palses conacieron un Crecimiento de
la produccion agricela por encima o proximo a la tasa de cre-
cimiento demografico (el nivel mas bajo correspondid a MNica-
ragua v El Salvador, donde lue de poco méds del 2 por ciento
anuall, En el decenio de 1990 ningdn pals consigulé una tasa
e crecimiento anual del 3 por ciento y sélo [a tasa de Costa
Rica 1,5 por ciento- superh al aumento de la poblacidn, En
lo que respecta a la produccian de alimentos, los resultados
fueron semejantes; [a tasa media de crecimiento anual en el
conjunto de la region fue del 2.4 por ciento en 1985-90 v del
1,9 por ciento en 1990-94, Estas tasas modestas de crecimien-
to de la agricultura en general, de la produccion de alimentos
y de [as exportaciones plantean algunos interrogantes sabee |2
eficacia de la liberalizacidn como medio de estimular [a agri-
cultura en la regidn, a pesar de los buenos resultados logrados
en Costa Rica. La subida de los precios mundiales del calé
mejord las balanzas comerciales de los cinco paises en 1995,
pero puede tratarse de upa mejorfa ransitoria (véase la sec-
citin relativa a los factores internacionales y regionales, pag.
140,

Las mediocres resultados de la produccion de alimentos no
pudieran compensarse con el aumento de las importaciones
alimentarias, como demuestran los bajos niveles de consumo
de alimentos en todos los palses, con excepcidn de Costa Rica.
En este dltimo, los niveles actuales de suministro de energia
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alimentaria son relativamente elevados (aprocamadamente
2 700 kitocalorias por dia, frente a 2 650 en ¢l conjunto de la
regidn de América Latina y el Caribe v 2 500 en los pajses en
desarrollo en generall. En cambio, en los otros cualro paises
los niveles de ingestion de calorias en los Ghimos afos fueron
stlo del arden de 2 250 kilocalorlas al dia. Ademas, las pro-
gresos han sido lentos e irregulares, 5 bien la mayor parte de
los palses habian conseguido aumentos considerables on los
niveles de suministro de energia alimentaria hasta mitad de los
anos ochenta (de forma especial Bl Salvador y Costa Rical, la
situacion peneral desde entonces es de estancamienta en
Costa Rica v de retroceso en El Salvadar v Nicaragua. En Hon-
duras el crecimiento ha sido muy lento desde los primeros aifios
setenta,

Factores inlernacionales y regionales
En el decenio de 1990 |a politica econdmica externa de los
gobiemos de América Central se caracterizaba por tres rasgos
principales; intento de mejorar las condiciones de mercado de
las exportaciones tradicionales (café v banano), rejuvenect-
miente del comercio centroamericano (especialmente el de
productas agricolas) v cambio de politica en previsicn de la
adhesidn al GATT. Los gobiemos de la regidn tropezaron con
praves dificultades para establecer una estrategia coherente,
en parte debido a los diferentes niveles en que debe entablar-
se @l didlogo sobre politicas relativas a los mercados naciona-
les, regionales, hemisiéricos (a saber, el Tratade de Libre Co-
mercio de América del Norte, TLC) v mundiales.

Las principales exportaciones de América Central son el cadé
y &l banano. En virtud de la Convencidn de Lomé; la Unidn
Europea establecit contingentes de importacian de varios peo-
ductos tropicales, El contingente del banano ha sido de espe-
cial imporancia para varios pequefios paises del grupo de Es-
tadhos de Africa, el Caribe v el Pacifico (ACP), Estos contingentes
redujeron eficazmente &l acceso al mercado diel banano euro-
pea de la mayor parte de los paises latinoamericanos. La ten-
sitin sobre el contingente del banano de la Comunidad Euro-
pea se intensificd en 1992, cuando |a Comisidn Europea
anuncid uma reduccion del contingente exento de arancoles
comespondiente @ América Lating v un derecho del 170 por
ciento sabre las importaciones que superaran el limite especi-
ficado. En este comexto, en marzo de 1994 la Unidn Europea
llegd a un acuerdo complementario con cuatro pafses [atinoa-
mericanaos (Colembia, Costa Rica, Nicaragua y Venezuela) para
aumentar los contingentes. No obstante, los acontecimientos
arrojaren inmediatamente dudas sobre |a sostenibilidad del
acuerds, en parte porque los paises excluidos, en particular
Cuatemala y Honduras, le impugnaron ante el Tribunal Eura-
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pea, Si bien éste confirmd la legalidad del sistema de contin-
gentés del banano, los cuatr palses latinoamericanos signata-
rios del acuerdo complementario comenzaron a paner en duda
su participacion, En agosto de 1994, representantes de los pai-
se productores de banano de América Latina se reunieron en
la cludad de Panami para establecer una politica comin. El
grupa, en el que estaban representados todos los paises cen-
roamericanos con excepcitn de El Salvador (que no produce
banana), propusa la restriccion de los suministros mundiales
para elevar los precios y formular una propuesta conjunta a la
Organizacidn Mundial del Comercio en protesta contra la po-
litica de la Unidn Furopea. Ademas de la influencia directa de
la limitacitn del acceso al mercado europeo, los contingentes
ben lan como resultado una Intensificacion de la competencia
vy una disminucidn de los precios en otros lugares, especial-
mente en los Estados Unidos.

A pesar del conflicto sobre ¢l banano, los paises de América
Central consiguleron progresas en ofros sectores de la palitica
comercial en sus relaciones con la Comunidad Europea. En
los Glitimos afos del decenio de 1980, [a politica de esta alti-
ma establecid una reduccidn de aranceles para los paises
andings en relacién con diversos productos agricolas, dentia
de un plan de incentives encaminado a desalentar la produc-
cidn y comercio de drogas ilicitas. Como consecuencia de una
propuesta presentada conjuntamente por los gobiernos de
América Central, la Comision Furopea puso fin en 1992 a los
gravdmenes discriminatorios, que afectaban a varias exporta-
chones regionales no tradicionales (por ejemplo, plantas oma-
mentales).

En el caso del calé, la preocupacian dominante en la region
durante los afos noventa eran mas los precios intermacionales
que el acceso a los mercadas, Tras ¢l hundimiento del Conve-
nio internacional del café, los precios mundiales: descendie-
ron notablemente. Después de varios afos de disminucion de
las precios, la asociacion de pafses exponadores de café con-
ving en retener el 20 por clento de las existencias del mercado
mundial durante el periodo comprendido entre ociubre de 1993
y abwil de 1994, Can excepcion de Fl Salvador, los gobiemas
de Amiérica Central apoyaron y participaron en el plan de re-
tencian de las existéncias. La mejora de los precios mundiales
del café a comienzos de 1994 decidio a los paises de [a aso-
ciacitn, en mayo die 1994, a poner en circulacion las existen-
cias retenidas. La cooperacidn entre los gobiemos de Aménca
Central en los problemas del caié y el banano pone de mani-
fiesto las posibilidad de coordinacion de sus politicas en otros
1ETENGS.

Quizd el programa mas ambicioso de cooperaciin es el re-
lerente a la creacitin de una zona regional de libre comercio,
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En 1963 se establecid oficialmente un Mercado Comidn Cen-
troamericann, y las exportaciones intramegionales en propor-
cion del comercio total crecieron rpidamente hasta que la
inestabilidad politica y la crisis econdmica de los ditimos anaos
seterta y ol decenio de 1980 minaran el comercio regional. E|
comercio intrarregional durante su perioda de expansion dejé
de lado en gran parte los productos agricolas, con excepcion
de las alimentos elaborados. Un aspecte prometedor para la
integracin del comercio intrarmegional es que el ejuvenec-
miemno del mercado comin se ha arientado a la liberalizacidn
del comercio tama agricola comao industrial, En marzo de 1993,
los gobiemos regionales decidieran ammaonizar la mayor parte
de los aranceles agricalas, con el fin de eliminar los existentes
entreé los cinco paises. Posteriormente se firmd el acuerdo de
libre comercio centroamencans en octubre del mismo afio.
Los progresos conseguidos en la liberalizacidn del comercio
Intrarmegional fueron especialmente importantes en el caso de
los wres paises septentrionales, Honduras, Guatemala v E| Sal-
vaclor,

A pesar de pstos progresas, incluido el acuerdo de liberali-
zacion del comercio regional de productos basicos, [a existen.
cia de rulas altemativas a la promocidn del comercio provocd
rensiones que debiliaron el avance hacia una asaciacion de
comercio regional coherente. Los acuerdos bilaterales, de Ni-
caragua con Mixico y Colombia v de Costa Rica con México,
arrojaran dudas sobre el significada de una armanizacién aran-
celana puramente regional, Ademas, la reduccion de los aran-
celes por parte de El Salvador antes de la fecha prevista v la
decision de Costa Rica de elevar los aranceles para obtener
mayores Ingresos -acontecimientos ambaos ocurridos a comien-
zos de 1995~ pusieron la politica comercial regional en ma-
nos de iniclativas unilaterales mis que de una accidn comin
multilateral. En 1993-94 se reallzaron enormes progresos ha-
cia la cooperacién econdmica regional, pero todavia no eud
claro como podria armeonizarse un acuerdo regional con una
pasible asnciacian al TLC y los planes de preferencia bilateral.

lunta can las iniciativas de integracion regional, los gobier-
nos centreamericanos adoptaron medidas para panicipar acti-
vamente en el GATT v su institucidn sucesora, la Organiza-
cidn Mundial del Comercio, La principal consecuencia de ello
para el sector agricola ha sido el abandono de los controles
cuantitativos de las importaciones y otros obstaculos arance-
larios al comercio. Con pocas excepciones, por ejemplo los
productos [dcteos v [a carne de cerdo, los gobiemos elimina-
ron las principales restricciones no arancelarias a la imporna-
cion y expartacidn de productos agricolas. Estos cambios de
politica, sl bien onentados a 1odos los interlocutores comer-
ciales, padran fomentar el comercio agricola regional,

— = f— __=__j
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Vi CARBE Costa Rica. Costa Rica fue el primer pais de América Central
"'\i'_? que emprendio programas de estabilizacion v ajuste estructu-
: ral en la era de [a crisis de la deuda latinoamericana. No obs-
b 7 tante, ello no quiere decir que en los afios poventa Coga Rica
L\J‘t {b fuera la economia mas liberalizada de la regidn. Desde finales
‘ del decenia de 1980, la politica agricola. asocid la proteceitn
v 14 ayuda a determinados sectores con la liberalizacidn en
ofras areas, Por ejemplo, [os productores de café recibieron
ayuda estatal en forma de créditos v atras medidas como res-
puesta a los bajos precios del mercado mundial, v lo mismo
ocurrid con los productores de banano y con el sector ganade-
o Al misma tiempo, [a mayor parte de los ebsticulos no aran-
celarios relativos a las impartaciones de productos agricolas

s convitieron en aranceles.

En el marca de una palitica encaminada a formentar la auto-
suficiencia de productos de primera necesiclad, se establecia
el monopolio de la importacion de cereales, detentado por el
Consejo nacional de produccion (CNP). Bl malz amarillo que-
dé excluida del contral del monopolio del CNPy, desde 1992,
una mayoria de las Impartaciones de maiz se efectia por con-
ducto del sector privado. Las importaciones de rigo v de amoz
se privatizaron en 1994, aunque debieron adoptarse nuevas
medidas para que el cambio fuera realmente elicaz en el caso
del trigo, Los controles del precio de la harina limitan el incen-
tiv a la importacian privada de trigo, por lo gue se determing
sy eliminacion en 1995, Conel fin de fomentar [as actividacdes
nacionales de malienda, el Gobiemo mantuvo una considera-
ble diferencia de aranceles entre &l amoz clscara v el aroz
elaborado. Durante el decenio de 1980 Costa Rica impuso
controles de precios a una gran variedad de productos de con-
sumo, pero la mayor parte de ellas se eliminaron en los prime-
s afos noventa en cumplimiento de una condicidn estahle-
cida por el Banca Mundial para |3 concesion de un préstamo
para el ajuste def sector agrario.

Mis que ningun otro pais de la region, Costa Rica adoptty un
programa de pramocidn activa de las exporaciones no tradi-
cionales mediante subvenciones a determinadas companias,
Al mismo tiempo, los productores de caié se opusieron a lo
gque consideraban un régimen fiscal discriminatorio, ya que
ellos tenfan que pagar un impuesto tanio de produccion como
die exportacidn. En respuesta, en 1994 el Gobierna propusa Ja
sustitucion de los dos gravimenes por un impuesto sobre la
renta calculado en luncidn del ingrese neto.

Costa Rica podria vanagloriarse de haber conseguido el cre-
cimiento mis ripida y la economia mas estable de [a regidn
durante los diez dlimos anos (a pesar dé una tasa de Inflacién
del 15 al 25 por cienta), No obstante, 1995 introdujo un factor
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de incenidumbre econdmica como consecuencia de las ten-
sas negociaciones sobre los programas de préstamos con el
Banco Muandial v @l FML A comienzos de ese afo, ol Banco
Municial suspendid el desembolso de 100 millones de dalares
EE.UU., condicionando la entrega de los fondos para ajuste
esiructural a la conclusidn de un acuerdo entre of FMI v &l
Cobiemo para la reduccidn del défici.

La consecucitn de los objetivos de reduccion del déficit pro-
puestos por el FMI <3.5 par ciento del PIB a final de 1995 v 0.5
al final de 1996 podria provocar un significalivo aumento. de
las tasas de interds, Ello repercutind sin duda en los costos de
produccian del sector agricala, con la consiguiente merma de
los ingresos de los productores y de las posibilidades de expor-
facmin,

El Salvader, Durante los afios ochenta el Gobierno de Fl Salva-
dor, como ef de Nicaragua durante el mismo perfodo, intervi-
ny ampliamente en los mercados con el fin de contener fos
efectes de la guera civil, Entre 1989 y 1991 se adoptaron im-
portantes medidas de liberalizacitn mediante programas de
ajuste estructural v de estabilizacidn, Los principales cambios
fueron la adopcidn de una politica monetaria restrictiva, 1a
liberalizacidn del tipo de cambio, la eliminacidn de los con-
troles cuantitativos del comercio exterior, la reduccidn de los
aranceles y la supresion de los monopaolios estatales de comer:
cializacidn del azdcar v el caté. Owas medidas de liberaliza-
cidn adoptadas en los alos sigulentes fueron la privatizacidn
de los bancos comerciales y de las grandes empresas paraesta-
lales relacionadas con [os cullivos de exportacidn (cafit, azd-
car y alpoddn).

A comienzos de 1995 e| Gobierno decidid un cambio radi-
cal de politica y proclamd su imencidn de vincular el tipo de
cambio al délar de los Estados Unidos, como paso hacia la
«dolarizacion» de la economia. Independientemente de que
este mecanismo consiga o no hacer de El Salvador un lugar
refativamente mids alractivo que sus vecinos para los inversores
extranjeros de los Estados Linidos. el hecho es que el pals ha
quedado desconectado de los regimenes de cambia flexible
de los otros palses de América Central.

En lo que respecta a las politicas agricolas, cabeia sefialar
que El Salvador fue més alld en el proceso de liberalizacian v
desreglamentacion que ningdn otro pals de la regidn, Son po-
cas las intervenciones en los mercados de cereales, aundgue,
en el marco de un acuerdo regional sobre politica arancelaria,
se introdujo un gravamen variable sobre las impontaciones. El
Gobiemo establecia también una reserva estratégica de cerea-
les para favarecer la estabilidad de los precios,
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Guatemala. El Gobierno de Guaternala se empedid firmemen-
te en mejorar el acceso a las mercados v bos precios del café v
el banano. Es probable que las criticas del Gobiemo al acuer-
do complementario sobre ¢l mercado del banano de la Uinién
Europea indujera a Costa Rica y Nicaragua a considerar su
participacion. A mediados del decenio de 1980 se iniclaron
medidas de ajuste estructural, aunguie no Wvieran un efecto
liberalizadaor tan claro como en El Salvador o Nicaragua. La
suavidad dil ajuste fue consecuencia deél nivel relativamente
bajo de intervencicon estatal en los mercados de Guatemala,

Jurto con Costa Rica v El Salvador, el Cobierno de Guate-
mala introdujo cambios on la comercializacion de los cerea-
li=. Ademas de aplicar el mecamsmo reglonal de gravamen
variable a las imponaciones de malz amarlllo, arroz y sorgo,
el Gobierno despojd a la junta dé estabilizacian de los precios
nacionales de importanies cometidos relacionados con |a co-
mercializacion, La liberalizacion del comercio de cereales
conocit algunos sohresallos; como consecuencia de las
desaveniencias con los palses vecinos sobee &l mecanismo de
fa banda de precios, Guatemala introdujo restricciones no aran-
celarias temporales a la importacidn de cereales,

La liberalizacion del comercio agricola no ha ide acompa-
fada de un proceso equivalente de desreglamentacion de los
miercados intemos. Los organismos gubernamentales contintian
estableciendo precios de sustentacidn para el trigo, el azGcar
y las semillas de algoddn, aungue éstos se aplican con el con-
sentimiento de los productores. En Ja legislatura de 1994 se
formularon propuestas para eliminar fa regulacion interna y la
proteccidn arancelaria del tngo, pero no se adoptd ninguna
medida concreta.

Honduras. Igual gque Guoaternala, al iniciarse la crisis de los
anos ochenta Handuras era por tradicion un Estado no
inernvencionista. En consecuencia, los ajustes de palitica ten-
dieron a centrarse en [a politica macroscandmica v la reduc-
citin de aranceles. En 1990 el Gobiemo emprendid un progra-
ma oficial de ajuste, con ayuda exterion, cuyas principales
mschicas fueron la eliminacion de los comtrales ineficaces de
precios de las bienes de consume, |a reduccidn di La interven-
citin estatal en [as instiluciones de comercializacion, la dismi-
nucidn de los derechos de importacion, la liberalizacion del
tipo die cambio v la contraceion del déficit fiscal, A fin de esti-
miilar [a produccian, en 1992 el Gobiemo introdujo una ley
die modernizacion de la agricultura, cuyo principal objetivo
era reducin la intervencidin estatal. Como ésta no era demasia-
do importante antes de la promulgacian de e ley, es proba-
ble que & efecto sea reducido.

La politica econdmica del decenio de 1990 no siguid una
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biliahoulia cultura. Despuds de mantener un tipo de cambio fijo durante
'"?{'} el decenio de 1980, el Gobiemo cambid de palitica en los
- afios noventa. No obstante, el sistema de licitacion iniciado a
miediados de 1994 representd tanto una intensificacion del con-
] trol del tipo de cambio coma una liberalizacion del mismao, ya
/ que exigia pruebas documentales de que las divisas en manos
del sector privado. procedian o bien de las licitaciones o de
olros mercados oficiales, En lo que respecta a la politica co-
mercial, Honduras redujo los aranceles, pera en 1992 y 1993
aplied también medidas no arancelarias para bloguear las im-
portaciones ce aves de corral y maiz de los Btados Unidos, v
en 1993 impuso restricciones a la imporacion de aceites ve-

getales de otros pafses de Amirica Cieptral,

Estos cambios de politica; incluida la reintroduccion de con-
troles de los precios de consume durante dos meses a finales
de 1993, hacen pensar quee ¢ Gobierno no habia alcanzado
todavia un consenso sobre ol marco penecral de politica del
sector agrario,

Nicaragua. Como El Salvador, Nicaragua teve una economia
fuertemente regulada durante | decenio de 1980, En los dos
Gltimos afios del gobierno sandinista, se adoptaran medidas
impartantes para liberalizar los mercados internos, que en el
contexto de una economia de guera contribuyeron a la poste-
rlor hiperinflacién, Cuando finalizd el conflicto amado v pu-
dieron reducirse Jos gastos militares, el déficit fiscal disminuyd
dristicament? y de 1992 en adelante se consiguid una inila-
citn relativamente baja.

El Gobierno Chamorro continul el proceso de liberaliza-
citin con renovado vigor, desregulando el comercio exterior,
abaliendo monopolics estatales y privatizando empresas pl-
blicas: En el comexto de las condiciones impuestas por los
arganismos multilaterales, el Gobierno eliming lis moedidas de
sustentacion de los precios en favor de los productores agrico-
las, acabt con las subvenciones al crédite y desmanteld los
controles todavia existentes sobre los precios de consumo.
Come sustitucidn parcial del anterior programa de sustenta-
cidn de precios, el Gohierno adoptd el plan regional deé grava-
men variable de impontacian de maiz, somo v arroz. Sibien,
par un lado, estas medidas consiguieron que fa economia ni-
caragiiense estuviera en cierto sentido mas liberalizada que la
de los paises que habian iniciado el ajuste con anterioridad,
por el atro, el régimen comercial incluia una combinacitn de
elementos de libre comercio y de medidas especiales de pro-
mocitn de las exportaciones. Estas medidas especiales expli-
can en parte el fuerte crecimiento de las exportaciones agrico-
tas no tradiclonales durante el decenio de 1990,
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RESUMEN REGIONAL

Resultados econdmicos y agricolas en 1994-95

La conclusidn del Tratado de Paz entre lsrael, la Onganiza-
citin de Liberacian de Palestina (OLP) y Jordania, junto con
las aciuales negociaciones de paz han suscitado una eleada
de prudente optimismo en la region del Cercano Oriente y
Africa del Norte, Fstos acontecimientos estin mejorando [as
perspectivas de ampliacion del comercio;, la inversion y el
wrismo y de reduccion de los gastos militares en la regidn.
No obstante, se reconoce también que los mayores benefi-
cios de la paz los obtendrin los paises que han conseguido
reducir los desequilibrios macroeconémicos mediante politi-
cas econdmicas y financieras acertadas,

El descenso de los precios del petrdleo, unido a [a debili-
cdad del délar y a la subida de las precios de los productos
distintos del petrélea, ha repercutido gravemente en [as eco-
nomias de la region, sobre todo en las de los grandes expora.
dores de combustible. Durante 1994, los precios del petrdleo
alcanzaron su nivel mas bajo en téminos reales desde 1973
y fas perspectivas de un fonalecimiento significative de los
precios no parecen alentadoras, al menos a corto plazo. Estos
problemas han hecho que las reformas econdmicas se orien-
ten sobre todo a aumentar la eficiencia ecandmica y reducir
la deuda externa y los déficit fiscales y en cuenta comente.

Las economias mas diversificadas de la region, en particu-
lar las die Egipto, Jordania, Maruecos y Tanez, continuaron
sus programas de reforma econdmica Con mayar o menor
éxito. En Egipto, la coyuntura macroecandmica se estabilizé
al reducirse el déficit fiscal v controlarse mejor la inflacidn,
pero e crecimiento continda siendo escasa. Tanlo Marruecos
como Tanez, paises donde el proceso de ajuste estd relativa-
mente avanzado, registraran tasas de crecimiento de aproxi-
madamente el 4 por ciento, En Marruecos termind por fin una
sequia de dos anos v ello tuvo electos positivos en |os resulta.
dos econdmicos generales del pais.

En la Repiblica Arabe Siria ef descenso de la demanda de
consumo v de las entradas de capital debilitd la actividad eco-
nimica y, en 1994, gl PIB descendis al 7 por clento desde ¢l
11 por ciento del afo anterior. En Tumqula €l crecimiento eco-
némico fue lento, en un contexto de elevada inflacion, au-
mento del déficit fiscal externo y depreciacion de la moneda.
Estas problemas llevaron a la adopcidn de un programa de
estabilizacion @ mediados de 1994,







CERCANO ORIENTE
¥ AFRICA DEL NORTE

e~

7 Ee

]

Los resultados agricolas de la region continuaron estando
caractenzados por las fuenes variaciones a lo lago del tiempo
y entre los distintos pafses, En térmings generales, la produc-
citin agricola crecid un 3,3 por cienta en 1992, un 1,5 por
cienta en 1993 v aproximadamente un 1 por ciento en 1994,
Las altas tasas de crecimiento demagrifico superaran amplia-
mente ¢l awmento de la produccidn de alimentos tanto en
1993 como en 1994, fo que dio lugar a una reduccidn en los
niveles de produccian alimentaria per capita.

La produccion de cereales ha sido por emino medie de
unos 91 millanes de toneladas en los tres dltimos afos (1992
a 1994), un 11 por ciento mas que en & menio anteriorn a
pesar de la caida de la produccién en 1994, La escasez de
precipitaciones tuvo como resultado un descenso de |a pro-
duccién de trigo en Argelia, Tonez y Turgula (del 18 por cien-
1o e este Gitimo pais), pero la disminucién general en estos
paises se compensd en parte con una cosecha de trigo sin
precedentes en Marruecos (5,5 millones de toneladas) des-
puts de dos afios de grave sequia,

En lo que respecta a las reciemes medidas en materia de
politicas, en Amzelia la privatizacitn de las explotaciones es-
tatales estd cambiando la estructura histdrica de |a produc-
chin en el sector agrario @ incrementando |a eficiencia y com-
petitividad de las actividades agricalas. En abnil de 1994 se
aprobaran importantes medidas, Se liberalizaron las politicas
agricolas gracias a una reduccion de la sustentacidn de los
precios al productor de los cereales, legumbres y algunos otros
cultivos, a la subida de las 1asas de interés y a una reduccidn
de las sulbvenciones directas e indirectas a los insumos.

En Egipto se han adoptado reformas de gran alcance en el
secior agricola cuyo objetive principal ha sido mejorar ¢l apro-
vechamienta de fos recursos y la eficiencia de las actividades
agricolas, En los Gltimos afios, el Gobierno ha liberalizado las
actividacies de produccidn y comercializacidn de insumos v
die la mayor parte de los cultivos. $e han eliminado practica-
mente todas las subvenciones en faver de los fertillzantes,
semillas, piensos y plaguidicidas. En 1994, se liberalizd toda-
via mis la comercializacian del algoddn mediante la apertu-
ra de una bolsa de algoddn en Alejandria. En 1994 los comer-
clantes pudieron comprar semillas de algoddn directamente
a las explotaciones agrarias y cooperativas por primera vez
en mds de 30 afos. Por otro lado, la produccion de trigo de
Egipto disminuyé en 1994 después de tres afios de elevado
crecimiento. Este descensa se atribuye a la reduccian del vo-
lumen de agua de riego como consecuencia del prolongada
cierre del gran embalse durante el invierno. 5e esti reducien-
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do ¢l agua a disposicion de los cultivos de riego con el fin de
aumentar ¢l abastecimiento hidrico general para las tieras
recientemente recuperadas. Las exportaciones de algodin se
valoraron en 220 millones de didlares EE.LIL. en el afio com-
prendido entre agosto de 1993 y julio de 1994, (rente a las 90
millones del afio anterior.

El Sudén ha iniciado una serie de reformas de politica eco-
nomica, entre ellas la flotacion de la libra sudanesa y la su-
presidn de algunas subvenciones a los articulos basicos. Da-
dlos los graves obstaculos presupuestarios y la reduccian de la
ayuda alimentaria, se ha adoptado una estrategia de autosufi-
ciencia en la produccidn de trigo. Segdn las estimaciones, la
producciin de cereales del pals ha aumentado aproximada-
mente un 55 por ciento en 1994, lo que ha permitido reducir
enormemente las necesidades de Importacion. Las politicas
actuales estan orientadas a aumentar los rendimientos me-
diante programas de extension que promueven la adopcidn
de nuevas tecnologias. Aungue las nuevas tecnologias de pro-
duccidn de rigo podiian generar beneficios econdmicos ne-
tos muy superiones a los del algoddn, su difusidn entre los
agricultores es todavia baja.

En Arabia Saudita la cosecha de trigo de 1994 seria, segin
las previsiones, de 2,5 millones de toneladas, frente a los 3.6
millones de toneladas de 1993, debido a las nuevas politicas
crientadas a limitar el exceso de produccidn, La imposicion
de contingentes estrictos para la adquisicion de rigo de los
pequefios agricultores por parte del Cobierno estd ayudando
a reducir la produccidn y a alcanzar el objetivo estratégico
de armonizar la produccitn y el consuma.

Aprovechamiento de los recursos y perspectivas

de expansidn agricala

Aungue las posibllidades agricolas varlan enomeménte de
unos palses a otros, la base de recursos agrarios de la regidn
en general estd sometida a una serie de limitaciones camu-
nes. En la Conferencia Regional de la FAD para el Cercano
Oriente y Africa del Nore se pusieron de manifiesto los pu-
merosos y arduos problemas con que se encontraban los pro-
ductores agricolas en esta regidn de tierras aridas y semiani-
das". El obstdculo mis grave es la escasez ¢ lregularidad de
las precipitaciones, que limita la produccion de los cultivos
destinados al consumo humano. La variabilidad interanual
de la produccitn agricola es en esta regidn mayor que en
ninguna de las otras regiones en desamollo, Por ejempla, ¢
coeficiente de vanacidn de la produccitn de cereales ha sido
superior al 50 por ciento en Arabia Saudita, Jordania y Mauri-
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tania, mientras que en los otros diez pafses de |a regidn ha
superado el 25 por ciento®,

La lragmentacian de las explotaciones agricolas v la fala,
en las zonas rurales, de infraestructuras fisicas e Instituciona-
les suficientes, como fransporte, comunicaciones, investiga-
citn y extensidn y comercializacion, son oiros tantos obsticu-
los en muchas de los paises de la regidn, Ore factar que
impide un crecimiento mas ripido v constituye una amenaza
para la produccién sostenible de alimentos es la grave degra-
dacitn de fos recursos naturales, en particular la erosidn de
los suelos, la deserificacion, el anegamiento y la salinidad. El
lento crecimiento de la produccién alimentaria se ha acen-
tuade también por la prolongada Inestabilidad politica entre
los diferentes paises o en el interior de los mismes y por |as
tensiones sociales.

A pesar de las limitaciones relativas a los recursos v de can-
ciciones climaticas frecuentemente adversas, existen todavia
posibilidades no explotadas. Segdn previsiones de la FAD, la
produceian alimentaria podiia aumentar casi una tercera par-
te en los 20 afos comprendidos entre 1990 y 2010%, Mo obs-
tante, igual que en el pasado, el crecimiento de la produc-
citn se concentraria en Egipto, Marruecos, Repablica islamica
del Irdn v Tunquia

Apraximadamente el 70 por ciento del aumento previsio
de [a produccion de cereales durante ese periodo serla con-
secuencia de una mejora de los rendimientos, En este sentido
v se abservan grandes diferencias en los distintos palses de
la subregidn, si se exceptia la peninsula Ardbiga, donde Arabia
Saudita ha conseguido va rendimientos madios de mis de 5
toneladas por hectirea.

Las posibilidades de aumentar los rendimientos reflejan las
considerables diferencias actuales entre Jos diversos pafses.
La mayoria de elios tlenen rendimientos muy inferiores a los
que han conseguido los mis favorecidos. Aungue son mu-
chos los factores que entran en juego, los logros de estos Ghi-
mas permiten pensar que incluso con fa tecnologia actual de
variedades de alto rendimiento, hay todavia posibllidades de
aumentar la productividad mediante politicas econdmicas
eficaces, una mejor ordenacidn de tierras y aguas, fa utiliza-
citn adecuada de insumos modemas, buenas practicas de
cultivo y mayores actividades de investigacion,

En la Conferencia Regional de la FAQ para el Cercano Orien.
te y Alrica del Norte se examinaron también las posibilidades
die cambio mediante [a introduccion de nuevas cultivos, camao
la sofa v el girasol. Algunos paises, por ejemplo, Egipto, los
Estados del Golio Pérsico, la Jamahinya Arabe Libia, Jordania
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aliogaia,

v Marruecos, han realizado va notables avances en la pro-
duccidn en entorno contralado (o en condiciones de fnverna-
dern) de productos hortofriticolas destinados al consumo in-
terno y al mercado de exporacidn. Ademds de generar divisas
y oportunidades de empleo estacional, estos sistemas de ex-
plotacidn agricala destacan porsu elevada productividad, me-
for control de la uilizacién de productos guimicos agricalas
y mayar eficiencia hidrica.

El aumento del niimero de cabezas de ganado contribuirs,
segin las previsiones, un 35 por ciemo al crecimiento de la
produccitn de came en los dos préximos decenios. Para au-
mentar la produccion de esa manera, es preciso ampliar la
base de recursos de piensos |ntensificando el aprovechamiento
de dehesas v tierras de pastos v utllizando mas piensos con-
centradas y subproductos agricolas. Para conseguir un equili-
brivy sostenible entre el niamero de cabezas de ganado v la
disponibilidad de foraje vy pienso es fundamental conservar
el medioc ambiente y mantener los sistemas de produccidn
ganadera en las condiciones semidridas de la regidn. En algu-
nos paises, por-ejemplo en Egipto v en los que integran la
subregion del Asia occidental, las posibilidades de aumentar
la superficie destinada al pastoreo es limitada, por lo que para
conseguir ef crecimiento habrd que aumentar el repdimiento
por animal.

Consumo de alimentos y seguridad alimentaria

Bl consumo de alimentos en el conjunto de la regidn ha au-
mentado ripidamente durante los dos dltimos decenios v, se-
gun las previsiones, continuara creciendo en el fuluro previs-
ble. Dicho aumento es resultado de varios factores. Las tasas
anuales de crecimiento demogrifico figuran entre las mas ole-
vadas del mundo; las registradas en los decenios de 1970 v
1980 fueron del 2,7 v 3,1 por ciento, respectivamente, y las
previstas para los decenios de 1990 v 2000 son del 2,7y 2.3
por cienta, Ademas, =2 ha producido un rpido proceso de
urbanizacidn, y la poblacion urbana se ha multiplicado por
cuatro, pasando de 57 millones en 1960 a 210 millones en
1990, Mientras que al comienzo del decenio de 1960 la po-
blacidn urbana era sdlo el 30 por clento del 1otal de la pobla-
citn, en 1993 representaba el 55 por ciento. Como conse-
cuencia de la urbanizacion la mayor parie de los migrantes
rurales, anteriormente productores netos, se han convertida
on consumidores netos de alimentos, mientras gue los niveles
de ingreso generalmente mids elevados de los centros urbanos
contribuyen a aumentar la demanda de alimentos, asi como a
cambiar la compasicitn de las dietas
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En lo que respecta al suministto de energia alimentaria dia-
rio per capita, el conjunta de la regidn tuvo una media de 2
898 kilocalorias en 1990-92, el mas elevado entre las regio-
nes de palses en desarrollo, Segin estimaciones de la FAQ, la
incidencia de desnutricion cranica en la regidn representa el
13 par cienta de la poblacian total, el mismo nivel de Améri-
ca Latina y el Caribe, frente al 20 por ciento del conjunto de
los palses en desarrollo. Este porcentaje relativamente bajo
de desnutriciin se debe en gran pante a la abundante disponi-
hilidad de alimentos, pero, en cifras absolutas, afecta a unos
60 millones de personas. En el futuro, se prové gue la inci-
dencia de la desnutricidn crinica disminuya de nuevo y que
en el afo 2010 sea dol 9 por cienta. Mo obstante, debido al
crecimiento demografico, este 9 por ciento cormespondera a
un numero tatal igual al de personas desnutridas en 1988-90,

A pesar de [as positivas perspectivas globales, los paises de
bajos ingresos de la reghén continuaran expeamentando gra-
viss problemas de seguridad alimentaria. En 1986-90 los pal-
<5 de ingresos bajos (Djibouti, Mauritania, Somalia, el Sudin
v Yemen) fenfan un aivel medio de consumo de alimentos
gue oscilaba enre 1 764 v 2 447 kilocalorias per capita al
dia, cifra muy Inferior al promedio de la regidn v al del con-
junte de los palses en desarrollo.

Dependencia de la importacion de alimentos

Esta region depende fuertemente de las importaciones para
atender sus necesidades alimentarias. Las imporaciones de
cereales subieron desde 81 millones de toneladas en 19649
71 @ 44,3 millones de toneladas en 1988-90 v, segin las pre-
visiones, alcanzardn los 78,7 millones de toneladas en el afo
2010, El trigo es el cereal que mis se impora. Las importacio-
nes fueron de 6.6 millones de toneladas en 19692-77 (el 82
por ciento de las imponaciones de cereales), ascendieron a
29 millones de toneladas en 1988-90 y podrian llegar a 44
millanes de toneladas en ol afo 2010. Las impottaciones de
arrox representaron ef B por ciento de las importaciones de
cereales, pasando de 0,7 millones de toneladas en 1969.71 a
3.1 millones de toneladas en 1980-90 v podrian aumentar
otras 2 millones de oneladas para of afo 2010. Las imparta-
ciones de cereales secundarios crecieron con mucha mayor
rapidez que fas de trigo o arroz, debido a las mayores necesi-
dades de plensa para un sector ganadero en expansidn. Entre
1969-71 y 1988-90 las importaciones de cereales secunda-
rios se multiplicaron par 13, alcanzanda los 13,3 millones de
toneladas, y s& prevé que llegaran a 20,3 millones de tonela-
das para el afto 2000,
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Las impariaciones de otros alimentos, como los productas
pecuarios, los aceites vegetales v el azdcar, han crecido tam-
bién de forma sustancial. Entre 1969-71 v 1988-90 las impor-
taciones de came se multiplicaron por nueve, pasando de
121 000 a 7,12 millones de woneladas v podrian situarse en
1,9 millones de toneladas en el afio 2010; las importaciones
de leche se quintuplicaron, subiendo de 1,2 millones a 6,1
millones die toneladas, v podrian duplicarse hasta alcanzar
los 13 millones de toneladas en el 2010, El coeficiente de
autosuficiencia de productos pecuarios disminuyd notable-
mente, bajando del 99 al 86 por clento entre 1969-71 y 1958-
90, y se previé un ulterior descenso en el futuro. Gran parte de
las imponaciones. de productos pecuarios es electuada por
los palses productores de petidleo de ingresos altos. Por ejems-
o, el valor de las importaciones de productos pecuarios de
la peninsula Aribiga pasé del 16 por ciento del valor total de
los producios pecuarios imporiados en la reghon en 1969-71
al 27 por ciento en 1988-90.

Lina consecuencia de este considerable aumento del volu-
mien de alimemos impartados es ol fuente crecimiento de los
gastos en divisas en concepto de importackon de alimentos,
El valor total de las importaciones de alimentos de la region
semultiplica por mds de cuatra, pasanda de aproximadamente
1 600 millones de délares EE.ULL. en 1969-71 a unos 16 600
millones de délares EE.UU. en 1958-90%.

Los cereales cantindan siendo el principal objeto de gasto
de divisas en el conjunto de los alimentos importados, repre-
sentando mas del 35 por ciento del valor todal de las importa-
ciones alimentarias, El valor de importacidn de los productos
pecuarios registrd un aumento excepcional (aproximadamente
el 600 por ciento), pasando de 566 millones de dalanes FE.LIU.
en 1969-71 a-3 500 millones de délares EELULL en 1988-90,
Los grandes aumentos previstos en las imporaciones de ali-
mientos quizd no representen un obstacula para los paises pro-
ductores de petrdlea, pero agravarian sin duda las dificulta-
des de la balanza de pagos de olros pafses de la regitn, sobre
todo en los de bajos ingresos con déiicit de alimentos. En la
actualidad, las importaciones de alimentos en el conjunto de
la regiéin equivalen aproximadamente al 10-12 por ciento de
las exportacionss de mercanclas. Por ¢l contrario, los paises
de bajos ingresos de la region gastaron invariablemente en la
importacidn de alimentos una parte considerable (25 por clen-
10} de los ingresos oblenidos de la expontacian de mercancia
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RECLAALDRE
EFECTOS DE LA RONDA URUGUAY EN LA AGRICULTURA REGIONAL

Las efectos de L liberalizacidn del comercio
en las economias de la region pueden ser
negatives a corton plazo. La regidn depende
fuertemente de las imporlaciones de alimen-
los, por lo que se previ que la reduccion de
las subvenciones a los articulos agricolas eu-
ropeos (que podrian ascender nada menos
gue al 75 por ciento del coste de produccion)
exigira grandes gasios presupuestarios para
la importacidn de alimentos, En 1993, la re-
gitn importd productos agricolas por un va-
lor de 26 400 millones de délares EELLL, v
exportd silo por un valor de 8 800 millones.

El debilitamienta de los acwerdos de oo-
mercin preferencial que favorecen a los pai-
ses de la region aumentard los costos, ya que
supondrd una desviacidn de recursos para
conseguir que los productos agricolas de la
region sean mas competithvos con los de alla
calidad de los paises industrializados. En la
actualidad, la Unidn Europea absorbe e 11
por ciento de lxs exportaciones de hortalizas
y fruts fresca de los paises del Magreh. Egip-
i, Jordania, Libano v 1o Repablica Arabe Siria
lienen con la Unidn Europea acuerdos ecos

piemicos v comerciales en calidad de nacio-
nes mas favorecidas. B olorgamiento de con-
cediones <como los allos precios de entrada
y el equivalente arancelario miximo- a las
economias de Europa oriental fendrd efectos
negalivos en el volumen de exportaciones de
la regidn.
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JORDAMNIA

Papel de la agricultura

Jardania es un pals pequeno, con escasez de recursos natura-
les, especialmente de agua. La agricultura representa aprosi-
madamente ¢l 7 por ciento del PIB. No obstante, si e tienen
en cuenta sus vinculaciones tanto en sentido ascendente coma
descendente, la contribucion del sector se estima en tomo a
una tercera pane. Ademis, da emplea a aproximadamente ¢
7 por ciento del total de la mand de obra. El crecimiento del
sector agricola ha sido notable con un promedio del 12,5 por
ciente durante 1987-91, aunque esta cifra descendio al 6,2
por ciento entre 1997 y 1993, A pesar de un crecimiento ge-
neralmente fuerte, la praduccién agricala no ha llegado a ser
suficiente para atender [as necesidades de consumo interno.
Como consecuencia de la subida del nivel de vida v de una
tasa de crecimiento demogrifico del 3,4 por ciento, la de-
manda de alimentos en Jordania ha aumentado rapidamente
en los cuatro Gltimos decenios. En 1989, los gastos en con-
cepta de impomacion de alimentos ascendieron a 252,4 mi-
llones de didlares EE.UL.; en 1993, el total e de 471,3 mil-
llones de dalares EE.ULL, lo que representaba un aumento de
mas del 87 por ciento.

Aproximadamente el 96 por clento de la tierra de Jordania
recibe menos de 300 mm de precipitaciones anuales. La ma-
vor parte de 1a tierra cultivable se encuentra en ronas eliva-
das, si se exceptian y 390 000 dunums (39 000 hectireas) en
el valle del Jordén y el Ghor merdional, gue representan el
50 por ciento de la superficie de regadio de Jordania. La su-
pericie regada en el valle del Jordin constituye sélo el 15 por
ciento de fa tierra cultivada del pals, pero su parte en la pro-
duccidn agricala representa el 65 por clento de las homalizas,
el 60 por ciento de la fruta y el 10 par ciento de los cultivos
Exlensivos,

Las principales hortalizas, en particular los tomates, beren-
jenas, calabazas, pepinos, coles, coliflores ¥ papas, se desti-
nan a los mercados de exportacién de Arabia Saudita v otros
Estados del Golio Pérsico v, en menor medida, a los paises
europeos durante ef invierno, Con el paso de los angs, la su-
perficie dedicada a arboles frutales, sobre 1odo olivos, ha au-
mentado, mientras que ha disminuido [a destinada a las prin-
cipales hortalizas, excluidas las papas y las sandias. Ef wigo v
la cebada se producen en condiciones de regadio en of de-
sierto al sur del valle del Jorddn v, en casos aislados, en el
propio valle; dentro de un ciclo de rotacion de cultivos.

La produccion sectorial mejord significativamente en los
dos ditimes decenios como cansecuencia de la amplia utili-
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zacitn del riego, los modernos sistemas tecnologicos de ex-
plotacidn agricola y la mayor lnversidn de capital. La inver-
sidn pablica y privada pemitid aumentar la superficie regada
mas de un 200 por ciento en los 20 dltimos afics. En gran
medida, la expansitn de la agricultura de regadio compensa
la disminucidn de la superficie per cipita de tierra cultivada v
redujo los riesgos asociados a la agnicultura de secano,

La inversion en actividades honofruticolas en las zonas de
socano y la sustivucidn parcial del trigo por cebada y arboles
frutales han permitido un crecimiento anual del 20 por clento
del valor de la produccion agricola de secano, El aumento
mas importante, &l de los drboles frutales y vifedos, se debe
en pare a un programa gubemamental de apoyo al cultivo en
las tierras altas. Dicho programa oirece a los agricuhores plan-
tones subvencionados de drboles frutales, suministros alimen-
tarios y materiales para la construccion de terrazas.

Las tierras de pasto, que constituyen aproximadamente ¢
90 por ciento del total de la supedicie agricola de Jordania, se
utilizan sobre todo para la cria de ovings y ofros Tipos de ga-
nado. Fl ripido aumento de la demanda de came y de pro-
ductes pecuarios en el Gltimo decenio ha alentado [a produc-
cidn de cebada, lo que ha dado lugar a una expansidn de su
cultivo en tierras marginales y submarginales

Probilemas y desaiios

Conservacidn de los recurses. En los cuatro altimos dece-
nios, Jordania ha presenciado un aumento de la demanda de
recursos de tierras v aguas como consecuencia de la presidn
demogrifica y el creciente nimero de usuanios urbanos e in-
dustriales. Estos factores influyen negativamenie en la capa-
cidad de produccion de alimentos del pals,

El ripida proceso de inversitn en regadio en el valle del
Jorddn v en las tierras altas durante los decenios de 1970 v
1980 tvo como resultado un fuerte crecimiento de la pro-
duccion agricola. El sectar agrarnio acapara aproximadamente
tres cuartas partes del consumo total de agua. No obstante,
las fuenes subvenciones al consumo de agua en ¢l valle del
lorddn han contribuido a una ulllizackdn mis abundante y
poco eficiente de la misma. Hasta hace poco, el costo de
abastecimienta de agua de riego a la Jordan Valley Authority,
incluidos los costos de explotacidn y mantenimiento, era de
23 fils por m" (1 000 ils = 1 dinar}, pero se vendia a los agri-
cultores a solo & fils por m*. Al mismo tiempo, el costo margi-
mal a lamgo plazo del agua se estimaba en 230 film'. Las
subvenciones al agua, junto con un entomo comercial global
restringido, se convirtieron en una fuerte proteccion que dis-
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ewsiond el aprovechamiento de los mcursos. Por ejemplo, la
produccitin de banano {que consume gran cantidad de agua)
crecit un 400 por ciento entre 1982 y 1992, En virud del
reciente programa de ajuste estructural, el Gobierno ha co-
menzado a introducir tarifas progresivas por el consumo de
agua.

Es preciso transiterir agua desde el valle del Jordin a las
tierras altas, para lo cual habrd que wtilizar al maximo de la
capacidad las actuales conducciones y aprovechar el abaste-
cimiento de agua de forma mds eficiente entre los diferentes
sectores que la utilizan. Es posible ahorrar agua mejorando |a
gestion del riego en las explotaciones. Una de las posibilida.
thes es transformar el riego de superdicie en un sistema de rie-
#o por presion. Para ello se requeriian inversiones en activi-
dades de extension y capacitacicn sobee el mantenimiento y
utilizacién del nuevo sistema.

El apua subterrinea se estd agotando también en Jordania a
un ritmo insostenible, 51 no se reduce éste, se estima que &l
agua durard sélo otros 39 afos. Para resolver este prablema,
el Gobiernao ha creado unidades de proteccién de cuencas
hidrologicas, que permitichn esablecer mayor contral v fijar
mayores derechos por la utilizacidn de ese recursa por (a in-
dustria e impedir que se destine a usos inadecuados. Un ajeme-
plo clisico de mala ordenacion de los recursos son las sub-
venciones al frigo, que utiliza agua de los acuiferos no reno-
vables de Dhsi. Esta agua podria destinarse a usos mas valiosos,

Las politicas del pasado han contritriido enormements a la
sobrepoblacion ganadera y al sobrepastoren, que han figura-
do entre [as principales causas de degradacion de los pastizales
y han constiuido una grave amenaza a los pastos naturales
de las estepas. La ausencia de un marco regulador sobire los
deriechos de uso, unida a las subvenciones a los Insumas en
el sector ganadero, si bien ha redundado en beneficlo de los
productores, ha contribuido también a la degradacian de los
recursos naturales. Para conseguir una explotacitn sostenible
desde el punto de vista ambiental se requieren politicas que
detengan e inviertan el proceso de desertificacion.

Politica alimentaria. Desde [os Gltimos afios sesenta, un obje-
tive primario de la politica agricola de Jordania ha sido con-
seguir la autosuficiencia en relacion con los cullivos estraté-
gicos. Al mismo tiempo, los precios de los alimentos bisicos
han estado controlados con el fin de mantener bajo el costo
de la vida, Estos dos objetivos, en muchos casos contradicto-
rics, han dado lugar a una serie de politicas intervencionistas
que, en algunos casos, han tenido como consecuencia una
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utilizacidn ineficiente de los recursos v un aumento die las
impartaciones de alimentos. El régimen reguladar contenia
politicas relativas a los siguientes elementos: subvenciones a
los precios de produccion, especialmente en el caso del rigo
v la cebada; bajos precios del agua en ¢l valle del Jorddn;
swwbvenciones al crédito agrario; sistemas de cultive regula-
dos en las zonas de riego v subvenciones especiiicas para
alentar la plantacion de drboles frutales.

La concesidn de subvenciones contribuyd a un ripido cre-
clmienta de la produccian de frutas y hortalizas, lo que per-
mitid a Jordania atender sus necesidades internas y exportar
los excedentes. No obstante, las subvenciones a los insurmos
v a la producciin v las restricciones al comercio luvleran coma
resultaclo una fuerte proteccion a determinados productos v,
on consecuencia, un aprovechamiento inadecuado de los re-
cursos, Las subvenciones a la cebada alentaron su utilizacidn
como pienso para el ganado y avmentaron 8 viabilidad de la
produccian de cabras y ovejas, gue se multiplicd por cuatro
desde 1962, lo que representd una nueva fuente de presidn
sabre las tierras de pasto. En consecuencia, entre 1981 y 1992,
la supericie ocupada por el trigo disminuyd una tercern par-
e, mientras que la de la cebada crecid mas de dos quintas
partes, La mayor rentabilidad para los productores de frutas,
especialmente al aumentar las oporfunidades de riego suple-
mentario como consecuencia del aprovechamiento de aguas
subterrdneas v la caplacidn de aguas superficiales, ha dado
lugar a gque tierras anteriormente dedicadas al cultivo de trigo
se destinen a la produccitn de fruta. Todo ello ha comprome-
tido la autesuficiencia alimentatia en relacidn con el trigo,

El Ministerio de Suministros o< of dnico imponadaor de mu-
chas productos basicos, coma el trigo, harina de trigo, amoz,
azicar y leche en polvo. Hasta 1993, el Gobiemo erael Gmi-
co importadar de manzanas, cebollas, papas v ajos. Las mo-
nopalics de adguisician y distribucidn permitieron al Gobier-
no contralar las subvenciones ofrecidas a los productores v
consurmidores y alentar la preduccion interna protegiendo a
los productores locales de la competencia extranjera.

Mientras gque 1as subvenciones a la produccitn se estan re-
duciendo gradualmente o se han eliminado yva dentro del re-
ciente programa de reforma econamica, se han mantenido
las subwenciones al consumo. Estin subvencionados los pre-
cios al por menor de |a harina de trigo, lenejas, garbanzos
cebada. El coeficlente de proteccion nominal en la venta al
por menor de la harina de trigo vendida a las panaderias en
1994 fue de 2.9, lo que indica que el nivel de los precios
internos era solo un tercio del precio Intermacional,

—— —
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El reto que se plantea en el futuro a la agricullura jordana
es recuperar ¢l crecimiento sostenible mediante la adopeion
de politicas orientadas al exterior y aumentos de la producti-
vidad conseguidos por ¢l aprovechamiento eficiente de los
recursas de tiemas v aguas. Muchos de los problemas del sec-
tar agricala emanan de la falta de una politica sistémica en
relacion con la terra v el agua. En la acwalidad, la falta de
atencion a las pricticas de regulacion de la demanda se agra-
va por la proliferacion de instituciones pablicas con intereses
enfrentados en ¢l secior de la agriculiura. Estas institluciones
deben agruparse en el marco de una estrategia holistica del
sector agricala centrada fundamentalmente en los problemas
de fa e y el agua,

Reformas de las politicas

Desde mitad de los afios ochenta Jordania ha tropezado con
dificultades econdmicas. La caida del precio del petrdlea pro-
vood un brusco descenso de las remesas de los trabajadores v
de fa asistencia exterior de los paises del Golfo Pérsica. Fl
consiguiente aumento de la deuda externa v de los pagos de
intereses s sumd a las dificuliades que habia padecido |or-
dania durante ¢l periodo de recesion mundial de los anos
ochenta. Al final del decenio, hubo que plantearse los pro-
blemas del descenso de las tasas de crecimiento, la Inflacian
y el creciente endeudamiento externo,

En 1989 el Gobiemo salicind la reprogramacion de su deu-
da y adopta un programa de ajuste estructural, gque contd con
ol apoyo del FMI y del Banco Mundial. Dicho programa con-
tenia un plan global de reforma econdmica cuye objetivo era
acabar con los desequilibrios macroecondmicos, reducir las
distorsiones sectoriales y restablecer of crecimiento scondmi-
co. Bl dinar se devalud en 1989, como consecuencia de la
reforma econdmica, v se adoptaran politicas para acabar con
el control de los precios de la agricultura, los alimentos v la
industria, reestructurar las paliticas arancelarias y comercia-
les, desreglamentar las tasas de interds, suprimir las subven-
ciones al consumo y ofrecer mayores incentivos al sector pri-
vado a fin de restablecer la eficiencia de |a economia,

El conflicto del Gaolfe Pérsico repercutic negativamente en
el programa de reforma emprendido e impuso una grave car-
ga a la economia de Jordania como consecuencia de la pérdi-
da de mercados de exponacian agricola en el Golio Pérsico v
el regreso de mis de 300 (00 trabajadores que halian emi-
wrado del pais. No obstante, el programa de reforma econd-
mica consiguid alcanzar sus objetivos macroecondmicos.
Despuds de haber registrado tasas negativas y cada ver me-
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nores de crecimiento eén los dltimas afios achenta, la econo-
mia ¢ recupent y consiguld una tasa de crecimiento del 5.8
par ciento en 1993, El contral estricto de los gastos pdblicos,
acompafiado de un fuerte crecimiento de los ingresos en 1993
redujo el déficit presupuestario al & por ciento del PIB en 1993,
al mismo tiempao que la tasa de inflacidn bajs al 5 par clento,
fremte al 21,5 por ciento de 1989,

Dentro de las medidas de reforma, el Gobiemo adoptd un
programa de ajuste del sector agricola encaminado a lograr
una mayar eficiencia, equidad y sostenibilidad. Un objetive
importante de la reforma agricala es eliminar las subvencio-
nes con el fin de establecer un sector competitivo y orientado
al mercado, inspirado en los principios del uso sostenible de
los recursas naturales, Se prevéd gue la cameccion de los pre-
cios relativos de las productos agricolas v la mayor participa-
cifin del sector privado incrementardn los ingresos de la po-
blacion rural y faverecerin el desarrollo sostenible de la agri-
cultura a largo plazo.

En lo que respecta a la politica de aprovechamiento del
agua, ¢ Gobierno estd intentando conseguir una asignacion
v utilizacin racicnal de la misma. Entre las iniciativas adop-
tadas figuran el establecimiento de planes de ordenacidn de
los sisternas de riego superficial en el valle del Jorddn y de las
apuas subterraneas (por sjemplo, la utilizacidn al maxime del
actual plan de bambeo de Deir Allah y la conservacidn de los
acuiferos fo-siles de Disi); la modernizacian y perfecciona-
miento de las sistemas de supervision de las aguas superficia-
les v subtemrineas; [a lucha contra la cantaminacidn de los
recursos hidricos; fa ordenacidn de fas aguas subterrdneas para
garantizar un rendimiento sostenible de los aculferas renova-
bles; la adopcion de un sistema de precios progresivos para
garantizar la viabilidad financiera de los anganismos de abas-
tecimiento de agua y el establecimiento de un fuere marco
institucional para la ejecucidn de las politicas de ardenacian
de los recurses hidricos. En 1994, <& presentd al parlamento
un provecto de ley en que se proponen tariias progresivas por
el uso del agua.

Se estdn eliminando las subvenciones a la produccion en
todas los cultivas. De los precios de 1994905 del trigo v la
cehada, productos subvencionados hasta hace muy poco, ha
desaparecido por completo 1oedo tipo de subvencidn. El Go-
bierna tiene previsto liberalizar ¢l comercio de la cebada v
reducir progresivamente la participaciin del sector pliblice,

En un intento de acabar con las subvenciones al consumao,
e renuncid al control de precios de algunos alimentos, En
1994 el Goblermo suprimid ¢l contral de los precios de los
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parbanzos, medida que deberia complementarse luego con
la efiminacién de los controles de los precios y mirgenes de
los principales productos agricolas frescos v elaborados. Tam-
bién deberian de<aparecer los controles de los mimgenes de
los precios al por menar de fas hortalizas y frutas frescas, asi
comao los controles de los precios de la carne de ave congela-
da, carne refrigerada, pasta de tomate v lentejas, ademis de
los contrales de los precios al por menor de la carme de ave
fresca, came roja, huevos de mesa v leche [resca,

Se emprendid un programa de liberalizacion del comercio
encaminaclo a eliminar el monopolio pablico del comercio,
incluida la comercializacién y distribucidn de praductos agri-
colas. El Gobiemno ha suprimido el mancpolio de importa-
citn de las papas, manzanas, cebollas y ajos por parte de la
Apriculiural Marketing and Processing Company. Se ha anu-
lade también la obligacion de olstener licencias de imparta-
cidn y exportacién de muchos productos agricolas frescos y
elaborados. El promedio arancelario ponderado baja del 34,4
por ciendo en 1987 al 25 por clento en 1992, Otro paso signi-
ficativo hacia la liberalizacidn es la entrada prevista de Jorda-
nia en el GATT, La adhesién al mismo representard nuevos
ajustes en el régimen comercial, incluida la supresidn de los
obsticulos no arancelarios y dil monopolio gubermamental a
la importacidn de otos productos alimenticios, y la pramo-
cidn de {a produccion y el comercio agricola en conformidad
con los principios de la ventaja comparativa.

Repercusiones de la paz en los recurses hidricos

¥ en la produccidn agricala

Uino de los resultados previstos del tratado de paz con lsrael
es 8l aumento del caudal de agua disponible en Jordania pro-
cedente de los ries Yarmuk y Jordin, Elfo tendria efectos posi-
tivos en el balance hidrico actual vy futuro del pais v contri-
buiria al desarrallo agricola.

Como consecuencia del ratado, los recursos hidricos dis-
ponibles en Jordania podran alcanzar un total de 230 millo-
nes de m' anuales, lo que representa un aumento del 25 por
ciento en el abastecimiento actual de agua del pais y permiti-
ria incrementar la disponibilidad per cépita unos 63 m® al
ano. El ripido ascenso de los niveles de vida y el crecimiento
demaogrifico han ejercido una enorme presidn sobire los limi-
tados recursos hidncos de Jordania en o pasado. En 1993, &l
agua abastecida para usos domésticos ascendid a 205 millo-
nes de m', que fueron consumidas por 3.7 millones de habi-
tantes. En la actualidad, el promedio del consuma deméstico
de agua per capita, de unos 85 litros por dia (Ve/d), se consi-
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dera @l minimo imprescindible, dados los niveles de desamo-
lla general y de ingresos per cipita del pais. De los 230 millo-
nes die m' adiclonales de agua, se prevé que 70 millones de
m' e desviarin para cubrir ¢l déficic del sector doméstica, al
que ¢ Goblerno concede prioridad.

Segln las previsiones, el ascenso del consume de agua per
capita desde e nivel actual de 85 f/o/d a 120 Ve/d deberd
reducir un 30 por ciento la concentracion de productos de
desecho v, en consecuencia, los costos de tratamiento y trans-
porte de aguas residuales. Se prevé que el aumento de la can-
tidad de agua de riego desviada desde el rio Yarmuk al canal
Rey Abdullah y la plena utilizacion de la infraestructura de
riego permiticin mejorar la calidad de las aguas residuales
tratadas, lo gL recuciria un 40 por ciento @ costo por m’ de
agua de rego en el valle del lordin. Ademds, la mejora de la
calidad del agua del rio Jordin debera tener significativos edec-
tos ambientales en la regidn, Hace tiempao, el rio contenia
gran abundancia de varios tipos de peces, que abasteclan a la
pablacidn local de alimentos y atralan numernosas aves mi-
pratorias y otras formas de vida silvestre.

Se preve gue el ratado de paz ampliara las oportunidades
de-integracion de la informacion y los recursos scondmicos
entre los paises firmatarios, y que contribuird a un mayor de-
sarrollo de la agriculiura en conformidad con los principlos
de la venlaja comparativa. La liberad de intercambio de in-
formacitn sobee la agriculiura, la comunicacidn de los cono-
cimientos especializados sobre las posibilidades de cultivo y
aprovechamiento de las terras deséfticas - la wtilizacidn de
agua marina con nuevas lipos de semillas para su cultivo en
el desierto déberin constitufr los factores dominantes de [a
cooperacion agricola regional. Desde hace algin tiempo, se
vienen desarrollando actividades de cooperacidn trilateral de
produccitn agricola en el desierto entre lsrael, Egipto v Ma-
muecos. En los desienos de Egipto v Marruecos $e ha puesto
en marcha un proyecto experimental en el que 2 intenta po-
nir on practica los conocimientos téonicos desamollados en
lsrael sobre la utilizacion de nuevas variedades de semillas y
téenicas de riego. En la cumbre de Casablanca se debatit un
provecto conjunio entre Jordania e lsrael para la ordenacion
integrada del valle del Rift en Jordania. Este proyecio tiens
como objetive aprovechar la diferencia de elevacidn natural
entre &l mar Rojo v el mar Muerto construyendo un canal en-
tre-ellos y generando energia hidroeléctnica al mismo tiempo
gue se utiliza el agua del mar Rojo para proyvectos de desali-
nizacidn y para la proteccidn ecoldgica del nivel cada vez
mis bajo del mar Muero.
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. abasiecimienio hidrico de Jordania, formulando propuestas y

LUE emprendiendo actividades de cooperacian, es imprescindi-
H

ble que estas propuestas se lleven a la prictica en interés del
desarrollo de la regidn, La cooperacidn reglonal permitird la
eliminacion de las divergencias en los ingresos nacionales y
en la adquisicion de tecnologla avanzada. Si se adoptan me-
didas para intensificar la cooperacion e integracion regional,
se conseguind aumentar la inversidn en investigacidn v desa-
rrollo di téonicas e instrumentos de conservacion del agua y
regulacitn de |a demanda, Al mismo tiempo, Jordania podrd
beneficiarse mis de este entomo econdmico propicio si las
politicas econdmicas imernas favorecen la estabilidad ma-
croecondmica y el crecimiento y cantribuyen a un aprove-
chamiento mis eficiente de los escasos recursos del secior
agricola. '
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ANALISIS POR REGIONES
Il. Regiones de paises desarrollados

EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL
Y LOS NUEVOS ESTADOS INDEPENDIENTES
DE LA EX UNION SOVIETICA

RESUMEN REGIONAL

Tendencias recientes de la economia y del sector agricola
En 1994, los paises de Furopa central y oriental realizaron nue-
vos progresas en la instauracion de economias de mercada®,
Se ha ohservado una tendencia general hacia la estabilizacion
y mejoramiento de la economia. El PIB crecid por término
medio casi un 4 par cienta® y la inflacidn se desacelerd con-
siderablemente en 1994, aungue el nivel de desemplea conti-
nud sienda elevado en la mayor parte de los palses,

El comportamiento del sector agroalimentario mosted taim-
hién signos de recuperacion en la mayor parte de los paises de
Europa central y oriental. i no hubiera sido por la sequia re-
gistrada en Polonia, la produccién agricola de toda la regidn
habria crecido par primera vez en el periodo de transicidn.
Seglin cifras provisionales referidas a 1994, se habria dado un
crecimiento global en la produccion total de cereales de la
regidn por segundo ano consecutivo, con un aumento estima-
da del -9 por ciento, después del 67 por ciento de 1993, La
procuccitn de cereales fue més abundanie que la de 1992 en
la mayor parte de los palses de la regldn; entre los grandes
productores |as excepciones fueron Polonia v las repiblicas
balticas, paises todos ellos castigados por la sequia. La pro-
duccion en el sector ganadero continud disminuyendo en la
mayor parte de los paises de Europa central y onental, en gran
parte coma consecuencia del ajuste constante al descenso de
la demanda, Los suminisiros comenzaron a escasear en algu-
nos palses; lo que llevd a nuevas subidas de los precios de
consumo, por ejempla las de la leche en Polonia y los de la
came de cerda en la Repdblica Checa. En Wérminas generales,
parece que el descenso de la produccion pecuaria ha locado
va fondo, comno indica cierno grado de recuperacion de hatos,
por efemplo, en Polonia y Albania.

La situacion econdmica de los doce nuevos Estados inde-
pendientes de fa ex Unidn Soviética es muy distinta gue en la
region de Europa central v orlental, En 1994, el PIB de Rusia
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bajé un 15 por ciento™, ¥ en algunos de fos nuevos Extados
independientes el descenso fue todavia mayar. Para 1995 se
prevé una nueva caida de la actividad econdmica. Aungue la
mayor parte de los nuevas Estados independbientes han progre
sado en la lucha cantra la Inflacidn, ésta continda slendo ele-
vada.

En la mayor parte de los nuevos Estados independientes la
situacitin del sector agrario confinud deterionindose on 1994,
En los cuatro Estados independientes con mayar produccion
de alimentos (BelarGs, Kazajstan, Federacidon de Rusia y
Licrania) la produccian agricola bruta ha disminuido entre un
tercio y la mitad durante los cinco Gltimos afios v hay dudas de
que se pueda recuperar en 1995, Gran parte de fas dificulta-
das de 1994 pueden atribuirse a fas malas condiciones atmos-
féricas. La sequia mermd los rendimientos en el sur de Ucrania,
en algunas de las grandes zonas cerealeras de Rusia y en el
none de Kazajstan, mientras que en Belards se perdid la cose-
cha. Mo obstante, alguncs de los problemas puedan atribuirse
a |los efectos acumulados de [as perturbaciones creadas en el
suministro de insumos, comercializaciGn y crédito agrario. El
sector ganadero se ha visto especialimente Castigado desde
1997, El tamaiio de los hatos v la produccion global han dis-
minuida significativamente y el descenso continda.

La demanda interma de alimenios continud contrayvéndaose
on los paises de Europa central y oriental asi como en los nue-
vos Estades independientes. Los afectos se han observado par
ticilarmente en los productos oot gran elasticidad en funcidn
de los ingresos, como la carmne y los productos [iceos, en cuyo
caso s¢ ha registrado un descenso aproximado del 20-30 por
cienio, Antes de 1991 el consumo de estes productos habia
sido muy elevado en relacidn con el PIB per capita, debido a
las enormes subvenciones al consumao, por ko que eran de pre-
ver grandes cambios en el consumo una vez sugnimidas di-
chas subvenciones. La situacidn del suministro di alimentos
en Eurapa central ¥ oriental y en la mayor pame de los nuevos
Estados |ndependientis era por lo general satisfactoria, En las
zonas rurales de estos Gltimos, fos suministros se maniuvieron
hastante estables debido a la produccion en huertos v en pe-
quedas explotaciones privadas. Aunque |4 ineliciencia del sis-
tema de distribucidn vy comercializacidn provocd cierta ire-
gularidad en el abastecimieno de algunos productos en las
grandes civdades, no se llegd a producir una interrupcian en
el suministro de alimentos basicos, pi es probable que se pro-
duzea en el futuro previsible.

Reforma estructural de la agricultura
Durante ¢l periodo anterior a la reforma, las grandes explota-
clones colectivas o estatales ocupaban la casi wtalidad de la
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tierra agricola en todos estos paises, con excepcion de Polo-
nia, donde |as explotaciones privadas tenfan caricter predo-
minante. Se han adoptado varias estrategias para privatizar la
propiedad v explotacion de las tiermas:

*La restitucion reconoce los derechos de los antiguos pro-
pietarios. En Bulgaria, por ejemplo, las parcelas se devol-
vieron a sus anliguos titulares, en la medida de lo posible.
En otres cases, como en el de Hungria, las reclamaciones
legitimas se compensaran con atros medios, bonas por
ejemplo, mas que mediante |la restitucion matenal, Loz plan-
leamienios gque respetan los anteriores derechos de pro-
piedad son dificiles de poner en practica debido al mal
estado de los catastros de terras de la época anterior al
comunismo y a la incapacidad institucional de resolver los
conflictos vy atender las reclamaciones. Ademds, muchas
de las personas que solicitan la devolucién de tierras no
estan capacitadas para explotarlas v administrarlas ni dis-
ponen del capital necesario para convertirse en campesi-
Nas AUlONomMos.

=La privatizacion agricola masiva o espontanea ha dividido
fa tierea entne muchas personas independientemente de sus
anteriores tiulos de propiedad, Asi ha ocurrido, por ejem-
plo, en Albania, Rumania v los Estados del Ballica, Los
trabajadores en las explotaciones estatales y colectivas y
otros residentes rurales han recibido Indiscriminadamente
pequenias parcelas de tierra, Fn Rumania v Albania, por
ejempla, las antiguas explotaciones colectivas han sido
totalmente sustituidas por explotaciones privadas en pe-
guena escala,

*Otro sistema ampliamente utilizado en los nuevos Estados
independientes consiste en dividir Ia tierma v los activos de
las actuales explotaciones entre sus trabajadores. Las anti-
guas explotaciones colectivas y estatales establecen partes
iguales de terra para lodos sus empleados y pensionistas
asl como para los trabajadores de servicios sociales, como
escuelas, asociaciones y dispensarios ubicados en las ex-
plotaciones. Al mismo tiempo, los activos de produccidn
distintos che [a tierra se dividieron en pares proporcionales
al nimem de ahos de servicio, No obstante, el titulo de
propiedad no va necesariamente acompaiiado de una de-
limitacion de las distintas parcelas de tierra ni de la ransie-
reqicia fisica al nuevo propietario,

sContinga [a creacitn de nuevas explotaciones individua-
les en los paises de Europa central y oriental asi como en
los nuevas Estados independients, al mismo tiempo que
procede la reorganizacién de las explotaciones colectivas
v estatales, Las autoridades locales conceden a los particu-

|
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¥ AR a zonas anteriormente abandonadas o a grandes fincas que
no e explotaban debidamente, En muchos casos, los nue-
wios agricultores pueden luego salicitar créditos subvencio-
naclos por el Estado para construir instalaciones o adquidr
I U necesiten para trabajar la tiema.

Las diversas estrategias de rearganizacidn han dado lugar a
numerasos tipos de nuevas explotaciones; en todos [os palses
se han establecido empresas individuales, que pueden oscilar
desde pegueiias explotaciones familiares a las cooperalivas v
explotaciones constituidas en socledades de capital (socieda-
des andnimas), Estas Gltimas son més frecuentes en [os nuevos
Estadas independientes. En ellas, la tierra v los activos s¢ han
devuelto a la nueva empresa a cambio de cedificados accio-
narios. Sus operaciones internas na han cambiado demasiado,
¥ su supervivencia es inciera,

La fragmentacion de las grandes explotaciones en empresas
numerasas pero muy pequenas, probablemente con costos mis
elevados ¥ menos eficientes, es objeto de preacupacion, No
abstante, canviene establecer una diferencia entre [a fragmen-
tacidn de la propiedad v de las operaciones. La primesa no
implica-necesariamente fa segunda. 5i se exceptlan los casos
de Rumania v Albania, no se ha producido una fragmentacidn
excesiva de Ja agriculura. Hungria y la Repiblica Checa son
quizd buenos ejemplos de propiedad irngmentada pero sin dis-
persion de las operaciones. En estos paises son muy pocos los
nuevns propietarios que se han convertido en nuevos peque-
fos agricultores y, pot lo general, [a tierr se ha arrendado a
las cooperativas transformacdas,

Muchas de las antiguas explotaciones en gran escala des-
perdiciaban los recursos y tenlan enommes cosios generales y
e gestidn, Sepon datos correspondientes a los paises de la
Organizacion de Cooperacidn y Desarrolle Econtmicos
(OCDE), una vez que las explotaciones [legan a cierta dimen-
sién, son pocas las economias de escala que se-pueden reali-
Zar con unma nueva expansion de la supericie; por atra pare,
esta dimension dptima depende también en gran parte de [a
gama de productos cultivados, La eficiencia depende no de la
dimensian sino de otros factores, coma la calidad de la ges-
tidn, la preparacidn écnica y el acceso al crédita, Por ello, €l
concepto de dimensidn dptima tieng poco significado y puede
levar ermdneamente a las autoridades a Iratar de conseguir o
mantener un determinado tamaio de explotacion,

Mercados de tierras v reformas financieras
El establecimients de mercados de tierras capaces de funcio-
nar con eficacia es un problema delicado e importante. En los

= — . =




EUROPA CEMTRAL palsis de Europa central y arfental, durante 50 aflos no e com-
¥ RITAL prd ni vendid tierra. En muchos nuevos Estados independien-
i . tes, no ha existido nunca realments un mercado de tHerras.
Los partidarios de la reforma orlentada al mercado han sub-
rayado la importancia de crear mercados de tierras pemitien-
do la concesidn de hipotecas para facilitar la adaptacidn es-
wuctural. Mo abstame, la creacidn de un mercado de fierras
que permita la utilizachon de éstas como garantia no levara
por sl misma a un sistermna eficaz de financiamiento agricola.
Para estimular el crédito agricola privado se réquieren tam-
hién actividades de educacidn y de desamollo institucional.
como Bl establecimiento de un sector bancanio eficiente. Las
instituciones financieras desempefian un papel basico en el
desamollo del sector agroalimentario. Con el fin de lograr ef
establecimiento de instituciones que funcionen realmente,
muchas palses ofrecen incenlives para la mecapltalizacion de
los bancos y adoaptan normas de vigilancia y control y medi-
das de privatizacién. Se han conseguido resultados modestos
en los paises de Europa central y onental, mientras que en los
nueves Fstados independientes pricticamente no ha empeza-
do todavia la reforma del sector financiero,

Privatizacién de las actividades de produccian

v comercializacidn

Los progresos en la reestructuracidn de las actividades pro-
ductivas y comerciales en las indusinas agroalimentarias han
sido muy imegulares, pero en muchos casos han quedado re-
zagados con respecio a la privatizacion del sector agricala.
Mientras que la privatizacion de las empresas, generalmente
pequedas, que se dedican a las actividades finales del proce-
s0, par ejemplo ¢ sector de la venta al por menot, ha conse-
guitho natables logros en muchos paises, las grandes industrias
estatales de abastecimiento v elaboracién, como las de enva-
sacko de carne, almacenamiento de cereales v atras afines, han
presentado mayores dificultades de privatizacion, solbwe todo
porque muchas veces estan cargadas de fueres deudas, su de-
sarrollo tenico no es muy elevado y suelen tener un exceso
de capacidad de produccidn, A pesar de ello, muchas indus-
trins dedicadas a la elaboracitn de alimentos «= han privatiza-
do can buenos resultados en los palses mas avanzados die Eu-
ropa central v oriental.

Oitra factar importante en el progreso de la privatizacidn es
la dispomibilidad de capital exterior. Hungria, por ejemplo, pals
con gran apertura a los inversores extranjeros, ha realizado
significativos progreses en la privatizacion de estas industrias.
Por el contrario, Polonia ha procedido mas lentamente en la
privatizaciin de las actividades en gran escala v ha restiingido
la inversidn extranjera.
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La persistencia de empresas monopallsticas ineficientes tan-
to e produccidn coma de comercializacion continda condi-
cienando al sector agricola, ya que estas compafiias ejercen
practicamente un monopaolio por falta de competidares. Ade-
mis, la modemizacion de las industrias alimentarias es impor-
tante para las perspectivas comerciales de los productos agri-
colas, ya que las oportunidades de exportacion son mayores y
los mérgenes de beneficio mds cuantiosos en el caso de los
productos elaborados y de alta calidad que en el de las mate-
rias primas y productos de baja calidad,

Relaciones comerciales y problemas asociados

a las polilicas

La mayar parte die los pafses de Europa central y onental han
matado de rearientar su comercio agricola hacia los paises de
Europa occidental tras la disolucion del sistema de comercio
establecido por el Consejo de: Asistencia Econdmica Mutua
(CAEM).

Se han concerado acverdos preferenciales para facilitar ¢l
acceso a los mercados de Europa occidental. No obstante, las
exportaciones de los productos agricolas desde los paises de
Europa central y oriental han sido muy limitadas coma conse-
cuencia de las dificultades encontradas para cumplir las nor-
mas de calidad de los paises occidentales y para competir con
les productos sulwencionatdos. En cambio, han aumentado las
importaciones, especialmente de productos agricolas de valor
anadido procedentes de palses de Furopa occidental, En con-
secuencia, la balanza comercial agricola del conjunto de los
paises de Europa central y oriental se ha deteniorado significa-
tivamente en relacidn con la siluacién anterion a la reforma. La
ligera mejoria de la balanza camercial en 1994 lue consecuen-
cia, sobme todo, diel aumento de las exportaciones a los nueevas
Estados independientes.

S han concluide acuerdos de asociacidn entre la Linidn
Europea y seis spaises asociadoss, es decir, los cuatro Estados
de Visegrad (Eslovaquia, Hungria, Polonia y Repdblica Checal,
Bulgaria y Rumanjia. En lo que respecta a los paises del Baltico
v Eslovenia, ha comenzado la negociacidn de acuerdos con la
Limnién Europea, cuya firma oficial esth prevista para 1995, Los
atuerdos llevardn gradualmente al establecimiento del libre
comercio de la mayor pane de productos y servicios, No obs-
tante, todavia no se prevé un comercio totalmente libre de
productos-agricolas v alimentarios, que continuaran someli-
dos a doterminados contingentes y aranceles. Aungue se ob-
cervan diferencias entre los distintos paises v productos, ha
habida una aparente infrautifizacion de muchos de los contin-
gentes arancelarios agricolas previstos en los acuerdos de aso-
ciacitin. Algunos de los contingentes na Hegaron a utilizarse

— ——




ELIROPA CENTRAL
¥ ORIENTAL

L"

por compleio en 1992 v 1993, én pante por las diferentes nor-
mas veterinarias y por la escaser de produccian resultante de
las malas condiciones stmosféncas, pero también pomue los
complicades mecanizmes administrativos relatives a algunos
praductos desalentaran a algunos exportadores de Europa cen-
tral y ariental que, en caso contraria, podrian haber hecho uso
de las concesiones, La utilizacion fue algo mayor en 1994, v
ol Plan de Accidn de ayuda coordinada a Polonia y Hungria
estd destinado a permilir a estos paises a superar los proble-
mas causados por la falta de informacion sobre el mercado v
S0 BsCasa expenencia en este tipo de actividades.

Algunas economias en tansicidn han adoptado sistemas de
regulacion del mercado agricola inspirados en modelos de
paises de la OCDE como, por ejemplo, la Politica Agricola
Comin de [a Unidn Europea. No obstante, como estos palses
so entuentran con graves dificultades presupuestanias v deben
superar la resistencia de los consumidores a las subidas de
precios, no han aplicado plenamente estos nUevVOs mecanis-
maos y hasta ahora han mantenido el nivel de apoyo a la agri-
cultura por debajo del promedio de la OCDE, Por ofra parte,
la experiencia de los paises de [a OCDE ha demostrado que,
una vez instaurados, estos mecanismos pusden convertirse (3-
cilmente en vehiculos de un tipo de apoyo que provoca fuér
tes dislorsiones econdmicas y no garantiza el logro de los prin-
cipafes objetivos estratégicos para las zonas rurales.

Son varias las razones por las que las medidas de sustenta-
citn de los precios altos y sus correspondientes politicas de
proteccidn del comercio parecen Inadecuadas para ol estable-
cimienta de una agricultura competitiva orientada al mercado
en las economias en ransicion, independientements de cue
estos pafses puadan convertirse o no con el Hiempo en miem-
bros de la UE. Las medidas de sosienimiento de precios altos
impondrian elevados costos a los contribuyentes v a los con-
sumidores de bajos ingresos que, en todas las economias en
transicidn, gastan una gran parte de sus ingresos en alimentos.
MAdemids, estas politicas provocarian distorsiones econtimicas
y dehilitarian la competitividad en un punto crucial de [a ran-
sicitan hacia la economia de mercado,

Belarlis, Kazajstin, la Federacion de Rusia v Ucrania estin
todavia adaptando sus relaciones comerciales para panerlas
en armonia con su nueva condicidn de Estados independien-
tes. En el sistemma soviético, la circulacion de mercancias esta-
ha determinada por criterios administrativos, no por las sefa-
les del mercado, por lo que &l hundimiento de la Unidn
Savidtica perturbd gravemente dicha circulacidn entre los nue-
vos Estados independientes. A estas alturas resulta ya dificil
mantener algunas de las anteriores especializaciones vn deter
minados tipos de produccion, por ejemplo, la de Belards en
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carne y productas lacieos wtilizando piensos procedentes de
otras lugares de la ex Unidn Sovidtica. Son numerasos los in-
tentos realizados por restablecer v ampliar los vinculos comer-
ciales basados en acuerdos intergubernamentales mas gue en
relaciones de mercado entre los Estados sucesares de la ex
Linitin Soviética, integrados en una amplia asociacidn deno-
minada Comunidad de Estados Independientes (CEL. Dada la
ausencia de mercados cambiarios, la mayvor parte del comer-
cig entre los nuevos Estados independientes continda adop-
tanclo la forma de acuerdos de truegue en gran escala.

Al final de noviembre de 1994, el Consejo de Ministros de
Comercio Exterior de la CEl aprobd en principio la creacian
ehe una zona-de libre comercio que abarcaria todos los Estados
de la Comunidad. En marzo de 1995, los ministros de agricul-
wra de la CEl decidieron restablecer el mercado agricola co-
miin. Aunque estos planes preveian la supresion de obsticulos
al comercio entre los paises de la CEL, se ha aplazado la forma-
cidn oficlal de una unidn aduanera. Fstas decisiones reflejan
claramente la tension entre el deseo de los otros Estados de la
ex Unign Sovigtica por mecuperar y aumentar su parte en el
mercado ruso y el emor a poner en peligro su independencia
y @ subordinarse una vez mas a un centro de pader nusa.

En los nuevos Estadas independientes los gobiernos conti-
nuaron oireciendo grandes subvenciones al sector agricola.
Muy pocas de las explotaciones, ni siquiera de las menos pro-
ductivas, ha interrumpido sus actividades o dejado de recibir
su parte de los recursos de produccidn distribuldos por los Fs-
tados. Como son contadas las grandes explotaciones de los
nuevos Estados independientes que puedan competir con las
expomaciones accidentales, frecuentements subvencionadas,
los grupos de interés del sector agricola, especialmente en
Rusia, han presionado con éxito en favor de una subida de los
aranceles protectores y los reglamentos de mercado al estilo
occidental (subvenciones a la exponacion, precias de umbral
o de intervencion), No obstante, no es probable que estos pai-
ses puedan permitirse mantener esas medidas proteccionistas,
que debilitarin su competitividad.

Repercusiones de la Ronda Uruguay

Hungria, Polonia, la Repdblica Checa, Eslovaguia v Rumania
san miembros de la Organizacion Mundial del Comercio. Owos
palses de Europa central v oriental v los nuevos Estados inde-
pendientes se encuentran en diversas fases de tramitacidn de
su salichud de ingreso,

La Ronda Uruguay representd una nueva liberalizacion del
comercio mundial, que deberd dar lugar a un mayor bienestar
econdmica y mejorar las posibilidades del comercio agricola
et toda la region, Los miembros de la Omganizacidén Mundial




$

EUROPA CENTRAL del Comercio procedentes de Furopa central v orlental consi-
Y ORIENTAL guieron, en calidad de paises an desarrollo, la autorizacien de
p— ‘ofrecer consolidaciones arancelarias miximas pricticamente
diesvinculadas de las condiciones del periodo de referencia, es
elecir, no basadas en estimaciones sobre @l equivalente aran-
celario de las restriccionss comerciales en dicho periado. En
consecuencia, muchos paises de Furopa central y oriental con-
solidaron sus aranceles en niveles muy altos en comparacian
con los vigentes anteriormente, manteniendo asi abierta la
posibilidad de subirlos en el futuro, Aunque los gobiernos pue-
den decidir no utilizar este margen, es probable que los gru-
pos de intends representantes de los produciores presionen para
que se aproveche en lo posible la oportunidad de aumentar la
proteccion. Los gobiemos deberin resistic a tales presiones a
fin de evitar distorsiones econdmicas y mayores costos para
los consurmidores v contribuyentes.
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RESENA DE LAS REFORMAS AGRICOLAS
EN KATZAJSTAN
Geografia ¢ historia
Kazajstin, con una superficie que equivale casi a las tres cuar-
tas che Europa accidental, o5, después de Rusia, [a mayor de las
15 ex repablicas de fa Linidn Sovidtica. Se encoentra ol sur de
Rusia, de la que [a separa una frontera de & 000 ki de longitud.
La historia y ecenomia de Kazajstin estdn estrechamente
vinculadas a Rusia, Esta colonizd Kazajstdn en ol siglo XiX,
establecienda la capital actual, Almaty (denominada Alma-Ata
antes de su independencia a finales de 1991), en 18549, Ac-
tualmente, Kazajstin es la dnica de las ex repablicas de |a
Linidin Soviética con una nacionalicdad tiular gue no constitu-
ye uita mayoria de la poblacion —representa sdlo aprosimada-
mente @l 42 por cieno del conjunto del pals v menos del 30
por ciento. en la mayvor pae de los oblasts [provincias) que
limitan con Rusia—. De wodas formas, &l porcentajie di kazakos
eskd crecienda, en gran parte por el regreso de muchos repre-
sentantes de esta nacionalidad asentados hasta ahora en Furo-
pa. En 1994 Kazajstan perdico mas del 1.5 por ciento de su
poblacién de casi 17 millones®,

Los recursos del sector agrario

Recursos de tlerras. Mas del 80 por ciento de las tierras de
Kazajstan estin clasificadas como tierrs agricolas, El 80 [BF
clento de dstas son therras de pasto, unos 15 millones de hecti-
reas (18 por.ciento) son de cultivo v 4.5 millones de heclireas
(2 por ciento) =on praderas. Hay lambién aproximadamente
120 DO0 hectdreas de huentos y vifedos. Las terras regadas
suman sdlo 2 millones de hectireas, Este pals contaba con la
mitacl de las tierras de pasto vy s6lo el 15 por clento de fa lierra
de cultivo de la ex Linidn Soviética™,

El pramidio de las precipilacionis en el Kazajstan es de sdlo
250 mm al afto. Las principales zonas agricolas se encuentran
en la parte mids himeda del norte v en el sur, donde las culti-
vos dependen cast enteramente del fego. Los férliles suelos
chernozem e han cultivado con cerealet de primavera desde
el sigla XIX. La Campaia de Tierras Virgenes (1954-60, véase
gl Recuadro 5) amplid @l cultivo a tierras mas marginales.

En la zona agricola del sur, mds célida, se cultivan cereales
tanto de primavera como de invierno, regados con aguas de
fas montafas Altal y Tvan'-Shan. Gran parte de la superficie
agricola es resultado de la expansion conseguida durante e
perodo soviético gracias a la realizacidn de grandes obras de
rego. Agqul se produce una parte pequeda del algodan, asi
como ceredles de inviemo y primavera, frutas. horalizas, ta-
baco, remalacha azucarera, papas, soja, arroz y maiz grano.




DOS ESCENARIOS DE REDUCCION DEL CULTIVO
EN TIERRAS SECAS EN EL NORTE DE KAZAJSTAN

Durante la Campana de Tiermas Virgenes de
Karajstdn (1954-60), se roluraron y sembra-
ron 25,5 millones de hectireas de Gerras vir-
genes fragiles, En pocos afos el aumento de
ta superficie ocupada por of trigo de prima-
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vera alcanzd aproximadamente el total com.
hinado de la tierra ocopada por ese cultive
en Canadd y Australia,

Dwsde un meiximo de 25 millones de hec-
tareas a mitad del decenio de 1980, la super-




ficie sembrada de cereales disminuyd (ripi-
damente a partir de 1991) a silo 20,7 millo-
nes die hectdreas en 1994, En un estudio de la
Academia de Ciencias Agrarias de Kazajstin
se previ que, habida cuenta de las nuevas
relaciones econdmicas, la superficie conti-
nuard descendiendo hasta los 16,3 millones
de hectireas. Esla evolucidn eliminaria en
gran parle la produccidn en la Region 111 del
mapa. Los suelos castalio daro escasamente
desarrollados de esta regidn reciben normal-

menle menos de 300 mm de precipitaciones
anuales y su rendimiento es de menos de 500
kg por hectirea. Segin otro escenario for-
mulado por el Instituto de Ordenacidn de
Suelos, el cultive de cereales en terras secas
es sostenible sdlo en 13 millones de hecti-
reas, la mayoria de las cuales se encuentran
en suielos chernozem de la Regidn |, que re-
cibe 350-400 mm de precipitaciones anua-
les.

Fuantes: Glavnoe Upravlenie Geoderil |
Kartogralil o fnstifut Zemeldeltia Aksdemil Mauk
Respubliki Kazakharana.




_  RECLADRO
LAS REPUBLICAS DEL ASIA CENTRAL:
AGRICULTURA, TRANSICION Y DESARROLLO

Durante siglos, las cinco repidblicas de Asia
central —Kazajstin, Kirguistin, Tayikistin,
Turkmenistin v Uzbelistan- han lenido una
historia y una grografia comon, La caracle-
ristica fisica dominante de la 2ona ¢ sy ard-
dez, o que concede Importancia fumidamen-
tal al gran sistema fluvial que fuve desde las
altas montanas de la froniera poroccidontal
del subconfinente indio hasta el mar Aral, En
la actualidad, gran parte de la poblacidn de
[ repidn vive en Jos oasis gue s¢ encudntran
en las orillas de los dos. En el pazado, esia
mona ha sido cuna de impartantes onviliea-
ciones basadas en el regadio v gue s hai in-
tegrado en la ruta ferrestre que atraviesa el
continente asiitica,

Durante los 70 afos de perlenencia a la
Unidn Soviética, las repiblicas estuvieron
estrechamente inlegradas en el sistema so-
vietico de planificacidn v se dedicaron a la
producciin v elabomcidn de materias primas
para la exportaciin, Aungue cada una de ellas
tenia rango de repidblica independiente, los
planificadones de Mosoa trataban a la regidn
coma un fodo v establecian la uhicacidn de
las adividades econdmicas, omganizaban las
recdes de transporie v formulaban las politi-
cas hidricas.

Desde su independencia de la ex Unidn
Soviética en 1991, [as repablicas han tepido
que hacer frenle a dos desafios comunes: la
transicidn a una economia mas orienlada
hacia el mercada ¥ la necesidad dé desarmo-
Il econdmicn, Por pire lado, Henen gue e
solver problemas semefantes a los de olros

palses en fransicitn & un Sslema ecomiamico
e mercado. Por ejemplo, deben tratar de
conseguir la estabilidad macroeconimica con
una estructura adecuada de incentivos v de
derechos de propledad, estabilizar el nivel
iddneo de precios y dejar que los agentes eco-
némicos abtengan beneficios financieros en
funcitn de sus esfuerzos. No obstante, |a agri-
cullura estd desempefiando un papel muy
tmportante, debido a la contribucidn ante-
rior del seclor v a su fragilidad actual.

Bl modelo de planificacion centralizada de
la Unidn Soviética se promavid en la colecti-
viracion v especializacion de la agricullura,
lo que transformd a las repadblicas en econo-
mias de monooultive basadas fundamental-
menle en el algoddn (la excepcion fue
Kazajstin, donde la Campaiia de Tierra Vir-
genes luvo como resultado una expansitn
enorme del cultiva de cereales), Desde 1960
hasta los primerns afios ochinta, los planiil-
cadores ampliaron el tolal de la superficie
regada un G0 por ciento, es decin unos 3 mi-
Hones de hectireas, dedicadas en su mayoria
al algoddn, Las cinco replblicas producian el
B0 por ciento del algodon de Ll Unidn Sovié-
tica, v la produccidn estaba concentrada so-
bre todo en Uzbekistan, Turkmenistin y
Tayikistan.

Este monocullive basado en el regadio tuve
consecuencias econdmicas y ambientales
negativas. Por ejemplo, la ripida expansion
i las proyectos de rego redujo el caudal flu-
vial recibido por el mar Aral a menos de un
ihtcimo del volumen de los afos cincuenia,




En 1990, ¢l valumen del mar Aral hahia des-
cendido a menos de un levcio del de los aios
sesenfa v su superficle habia disminuido un
45 por dento, mentras que su salinidad casi
s habia triplicado. La salinizacién es la prin-
cipal causa de disminucidn de los rendimien-
tos agricolas. Bl rendimiento del algodin en
las republicas bajd desde mas de 2 800 ky
por hectirea en los dltimos afios del decenio
de 1970 4 2 300 kg a finales del de 1980, a
pesar de la creciente aplicacion de fertilizan
tes. Esta no pudo detener el descenso de los
rendimientos, pero agravd [a contaminacidn
di las aguas subterrineas.

El problema central del desarvollo agrico-
la en todas las repiblicas es cdmo compagi-
nar una hase de recursos frigil con la necesl-
dad de emples de unas poblaciones en ripida
crecimiento, S¢ lrala, ademis, de un proble-
i gue recuiere un acuerdn enlre lis cinco

repiblicas, Por ejemplo, sdlo para estahili-
zar el mar Aral en su superficie actual habria
que reducic las lomas de agua para riego en
toda la regidn. Todas las repiblicas han ex-
perimentado fuertes pérdidas de produccian
e L primerss afios noventa, y la peespecii-
va de un desemplen lodavia mayor resulta
polilicamente inaceplable.

Otros problemas relacionados con la sos-
tenihilidad de la agriculiura requieren inler-
venciones inmedialas, pero no parecen tan
insuperables. Por ejemplo, la productividad
ganadera en toda la regidn es aproximada-
mente [a mitad de la de Europa oceidental, o
que significa que hay posibilidad de propreso
en ese senfido. Na obstante, como gran par-
te de la tierma de pastos esth degradada, of
lamaiio de los hatos liene gue reducise a ni-
veles ecoldgicamente sostenibles.

Fuenie; B, Pombiel. 1955, The sconoimnies of
Ceatral Al Prinoeton, W), Pooceton Uinlver
fily Preds Poemilrol amaliza e economds replo-
nal v los vesultaclon econtmicos; estrucuerg y
pellicas e cacka ume diz lis palses antes v dis-

puts ce la indepenidencis,




EUROPA CENTRAL
¥ ORIEMTAL

Y

o Marionow 1990, Ecandg-
mic polential and the levels ol
peonomic development of The
Union Republics, Vaprasy
Ekpnoanidki, 4

Ganaderfa. La extensidn de sus tierras de pasto permite a
Kazajstin producir gran ndmero de cabezas de ganado rumian-
te. La estructura del consumo de carne en Kazajstin se ha
mantenicho bastante estable; apraximadamente el 46 por cien-
to de la carne consumida es de vacuno (frente al 44 por clento
de la ex Unifin Sovidtica), ¢l 18 por ciento de oveja (5 por
clents en la ex LRSS), 4 por ciento de caballo, 17 por ciento
de cerdo (33 por ciento en la ex URSS) v 13 por ciento de aves
dhe corral (irente al 16 por ciento en 1a ex LIRSS).

Trabajo, nacionalidades, capital y organizacion agraria anles
de las reformas. Al comienzo del decenio de 1990, Kazajstin
tenia aproximadamente 2 100 explotaciones agricolas eslata-
lers, con una supericle media de 80 000 hectireas, de las que
14 000 eran tierras de cultivo, En 1991, la explotacion caolec-
liva o estatal media poseia 90 tractores, 35 cosechadoras, 50
camiones, vanos miles de cabezas de ganado vacuna, 10 000
die oving y entre 700 y 800 de porcino. La mayor pare de las
200 explotaciones agricolas colectivas se crearon a partir de
fincas explotadas antes de la revolucion,

En 7993, 1,3 millones de personas participaban directamenite
como trabajadores de plena dedicacion en empresas agrico-
las, cifra superior a la de empleados en la industria. Kazajstin
ocupaba € octave lugar entre las repdblicas sovidticas (por
debajo de Transcaucasia v Asia central) en lo que respecia a la
parte de la poblacidn empleada en [a agriculiura socialista y
privada y el segundo (después de Moldova) en cuanto a fa
participacidn de la agricullura en el producto social bruto (25,8
por clentol™.

Lugar de Kazajstin en la produccion y comercio agricolas
de la ex Unidn Soviética
En el decenio de 1980, Kazajstin produjo poco mis del 7 por
ciento del wotal del producto agricola bruto soviético, siendo
superada Unicamente por Rusia y Ucrania. Cultivi el 12-13
por ciento de los cereales y una proporcidn tadavia mayor de
los valiosos trigos de-primavera y duro, utifizados para la pro-
duccidn de pasta. No obstante, los rendimientos de los cerea-
les en el conjunto del Kazajstan sélo han pasado de una tone-
lada por hectirea en una tercera parte de los aios transcurridos
desde 1954, Ademas de unos rendimientos variables y mu-
chas veces decepcionantes, las cosechas de cereales de
Kazajstin han sufrido coma consecuencia de los frecuenles
problermas de transporte y de fala de calidad, lo que explica
en parte la dependencia de la ex Unidn Soviética con respecto
a los cereales impontados del extericon,

Aproximadamente el 10 por ciento del total de 1.5 millones
de oneladas de came producidos por Kazagstan se destinaba
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¥:ERNRAL ceniral, densamente pobladas. Ademis de la came, atros pro-
; 3 ductos pecuarios que ocupan un lugar imponante en las ex-
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! Kazajstan participd en el complejo soviético™, fueremente

integrado, de fos insumos agricalas, produciendo aperos para
el cultive de tierras secas y aproximadamente el 10 por ciento
de los ierilizantes fosiatados de la ex Unidn Sovidica. Por sy
parte, impontd ractores de ruedas y cosechadoras, farmacos
de uso veterinario, aditivos para los piensos v producios de
proteccitn vegetal, en particular gran cantidad de herbicidas
con desting a las liemras cerealeras del norte die Kazajstin,

Aungue en la parte occidental del pafs se produce petrdlen,
que e exporta a la region de los Urales; la mayor porcién de
los productos derivados del petraleo utilizados en la agriculiu-
ra chel Kazajstin septentrional proceden de Siberia occidental.
La aproximacidn del potrdleo rusa a los precias mundiales ha
sido el factor que mas ha influido en la agriculiura de Kazajsidn
¥ ha contriblido en buena parte a una reduccidn de la superfi-
cig zembmda y cosechada.

Contexto politico y macroeconomico de las reformas
y politicas agricolas
Conlexto politico. La instifucian politica mas importante de
Kazajstin ha sida [a Presidencia. A diferencia de lo que ocu-
rria en Rusia, donde el banco central dependia fundamental-
mente del Parlamento, el Banco Nacional de Kazajstin ha es-
tado bajo ef control de la Presidencia, Ello ha permitido a ésta
disponer de cierta libertad para la adopcidn de politicas ma-
croecondmicas coherentes. En octubre de 1994, despuds de
un voto de censura del Parfamento al antiguo gobierno, el pre-
sidente nombrd como primer ministro a un econamista kazako
con gran conocimiento del mundo occidental. El Gobierno
parece decidido a adoptar estrictas politicas fiscales v moneta-
rias, estimular la privatizacidn y famentar [a competencia,
Kazajstin ha sido uno de los principales defensores de la
asoclackon econdmica y politica entre los antiguos paises de
la Unifin Sovigtica, Bl presidents de Kazajstan se declard dis-
puesto a firmar o Tratado de [a Unidn, que habiria mantenido

. | Foster y D.). Sedik. la Unidin Soviética, y solicitd la inclusidn del pais en la Camu-
1994, Former LISSR: Situation nidad de Estados Independientes (CED) iras la disolucion de la
and Cuthook Series. Mayo, pag. Linidn Soviética en 1991, Kazajstin establecid su propia mo-
74. Washinglon, D.C. United nicda fel tiyn) en noviembre de 1993, fecha en que su Parla-
States Department of Agricul- mento decidid que no podia aceptar las condiciones de la Fe-
ture, Ecomomic Rescarch deracidn de Rusia para continuar en la zona del rublo.

Service. Kazajstan formd una unidn aduanera con Uzbekistin v
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Politica de estabilizacion. En el segundao trimestre de 1994 1a
inflacidn alcanzd un promedio del 35 por clento mensual y
llepd hasta el 46 par ciento en junio del mismo afio, mieniras
que el liyn se deprecid a un décimo de su valor de enero. A
mediados de 1994, ol presidente manifestd su apoyo a una
sterapia de chogues, Como consecuencia de las restrictivas
politicas macroecondmicas, la inflacidn se redujo al 10 por
cienta en diciembee de 1994, al 8 por cienie en febrero de
1995 y al 3 por cienta en alril de 1995, El tivn, intercambiado
librememe desde su introduccidn, se deprecid por lhmino
medio sdlo un 4 por ciento al mes en la licitacidn interbancaria
durante la segunda mitad de 1994,

Pam frenar el déficit presupuestario global, que halda llega-
do a representar el 7 por ciento del PIB, el Gobierno redujo los
gastos al 17 por ciento del PIB en 1994, frente al 25 por ciento
die 1993, Casi todas las subvenciones agricolas todavia vigen-
tes (incluidas las del pan y los piensos compuestos, después
de ocubre) cayeran victimas de estos recontes. Bl Banco Na-
cional acabd con su prictica de refinanciar los atrasos inte-
rempresariales mediante [a expansidn monetaria, despuds de
que una operacion de este tipo en [a primavera de 1994 diera
lugar-a una fuerte subida de la inflacién. El Banco Nacional,
que habia recurmide por primera vez a la licitacion del crédito
en 1992, al llegar el mes de diciembre de 1994 ficitaba ya el
70 por ciento de todo el crédito, Al final de abxil de 1995, [a
tasa de licitacidn bancaria; a la gue se vinculaba ef refinancia-
mienta, era del 140 por ciento, En febreso de 1995, desapare-
cieron por completo |os créditos destinados a fines egpecificos
{cuyn principal beneficiario habia sido la agriculturay®,

El PIB an precios conslantes disminuyd una cuarta parte du-
rante 1994 y la tasa de desempleo real se estimaba en el 7.4
por ciento de la poblacion activa a comienzas de 1995, No
obstante, junto con la expenencia positiva referente a la inila-
cidn de los precios, las cifras oficiales mostraban tambidn un
repunte de la produccion en septiembre de 1994, consiguién-
dose un aumento del 1 al 3 por ciento mensual en el Gliimao
trimestre de 1994, Para 1995 se prevé un descenso constante
del PIB, pero en cualquier caso inferior al de 1994, El Gobies
no estima que el nivel de vida, considerado en funcién del
salario medio real, se estabilizd en el tercer y cuarto trimestne
de 1994 (Cuadro 12).

Privatizacion y creacion de mercadas
La divisidn de los derechos de propiedad es un proceso dificil
que se lieva a cabo en un marco politico que no es Wodavia
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plenamente abierta v democrilico. Ademis, los ciudadanos
de Ja ex Unidn Sovietica subrayan las dilicultades psicoloni-
cas de la transicion, El Estado soviélico establechd uma rela-
cidin interdependiente peculiar con los directivos, trabajado-
res y consumidores, que contribuye a explicar la actual
diversidad de actitudes hacia la delegacian de responsabilida-
des y el reconocimiento de derechos reales de propiedad pri-
vada. Los mecanismos (undamentales de [a agriculiira planifi-
cada eran los contingentes obligatorios de adquisicidn estatal
y el sistema reciproco de ssuministros @cnicos matanaless,
que contaba con el apovo de precios administrados v créditos
en condiciones favorables. Ahom, la austeridad presupuesta-
ria se ha convertido en el factor mis decisivo en el proceo die
privatizacion de la agriculura v en las cuestiones afines que
&8 EXAMinan a coninuacion.

Produccidn agricola: precios y rentabilidad. En comparacion
con las cifras de 1993, la produccidn agricola total de Kazajstin
en 1994 descendid un 23 por ciento en trminos reales, si-
tudndose en 98 800 millones de liyn [apraximadamente 2 000
millones de délares EE.ULL). El descenso habia sida de un 10
par ciento en 1993 v de un 2 por clento en 1992, La produc-
cidn de cereales disminuyd un 24 por clento. Aungue cada
vez e mas dificl cuantificar con exactitud la produccion pe-
cuaria privada, en canstante aumento, estimaciones oficiales
indican que la produccion de came disminuyé un 20 por ciento
¥ la de leche un 6 por clento en 1994, La reduccidn de la
cabadfia nacional durante 1994 (el total def ganade disminuyd
un 14 por ciento, el vacune un B por ciento, el parcing un 19
por ciento v el aving y capring un 27 por ciento) penmite pro-
nosticar una nueva memma de la produccidn en 1995, Fsta
desinversidn es consecuencia en parte de la crisis de liguidez
de muchos trabajadores agricolas a quienes se pagaba funda-
mentalmente en especie v luego tenian que vender el ganado
a precios muy bajos.

La ripida inflacitn ha puesto en tela de juicio la calidad de
las estadisticas sobre cosios v rentabilidad. No obstante, las
estacllsticas de 1993 revelaban que la rentabilidad de las ex-
plotaciones estatales y colectivas fue del -1,3 por ciento, sien-
do por lo general rentables los cultives, pero no los productas
pecuarios. La principal razdn del descensa de fos beneficios
agticolas es que los precios de los insumos han crecido mas
rapidamente que los de los producios agricolas desde [a libe-
ralizacidn de los precios en 1991-92. Por ejemplo, en 1992
hacian falta 1,2 toneladas de tngo para adquirir una tonelada
de combustible, pero esa proporcian subid a 3.6:1 en 1993 v
s mantuvo aproximadamente sin cambios en 19944, No obs-
tanle, en 1994 los precios industriales v agricolas aumentaron
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Resultados macroeconomicos

A N R

Indicadnr 19 1993 194 1995
(eslimadionee)

FIB a precios comstantes
{cambiu parcentual) 430 <156 250 -11.0

Procios di consaemis
(Cambio porcentual medio

en el periodo) 138y 9571 18I 165
(Cambio porcental al final
del perioda) 2567 2166 1 048 L 1]

Salarios v presticiones sociales (i, final del perindo)
Salari minimo/pensicn

tlesemplen z 10 26D i
Simimn real

fdiciembre de 1991 = 1040 1 T 5 13
Salarin media v a3 39T 4

Salario real
idiciembre de 1991 = 100} 110 70 il 5%

Tipo de cambio (liyn/SEE UL}
iMromedio del periodo) 8 361 K94
{Final del periodo) w3 543 7RO

Firertes Comtly eslatal o estaglintica v Minisiorio e Macioncda ce L Biysialieg il
Earaplin, v eslimmogiones del jwekonal iksl Basdn Marclial, mave e 159385

aproximadamente al mismo ritmo (20,4 veces, fente a 19,0
veces), y parece que las relaciones de intercambio de la gana-
deria, en particular, comenzaron a sublr en 1995, debido a la
reduccidn de kos suministros v a la estabilizacién de los ingre-
st de los consumidares™,

Subvenciones y crédilo con cargo al presupuesto estatal. Du-
rante 1993, el Ministerio de Economia estimaba que las sub-
vienciones a la produccion agricola con cargo al presupuesto
representaban mas de 600 millones de thyn (aproximadamente
del 2 al 3 por ciento del PIB). Pricticamente |3 mitad de esa
cifra eran sulvenciones para Intereses, gastos de explatacion
y combustible; el resta cormespandia a indemnizaciones por
pérdidas en la produccitn pecuara™, En 1994, las dnicas sul-
venciones presupiestarias importantes en el sector de la agri-
cultura fueron las destinadas a los Insumos para la produccion
de plensas mixtos v para algunos productores ganaderos v las
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subvenciones implicitas en los contingentes de adquisicidn,
fue e mantuvieron Onicamente en relacion con los productos
cerealeros. En octubre de 1994, estas subvenciones presupues-
larias se supmimieran, lo que hizo gue los precios del pan al
por menar se multiplicaran inmediatamente par diez.

En 1993, un tercio de los préstamos con fines especificos
del Banco Macional habian tenido como abjetivo fa agricultu-
ra, y =& habian concedido con rasas altamente favarables (en-
tre el 25 v el 90 por ciento anual, cuanda la inflacién era de
aproximadamente el 2 000 por clentol. En febrero de 1994,
el Banca Nacional congeld el interds y refinancid la deuda del
seCior agrario, que sumaba un ol aproximado de 10 000
millones de thn (cuyvo valor en esas fechas ofa de unos 500
millones de ddlare= EELLILLY. En septiembre de 1995 [a deuda
del sector agricola surmaba un total de mds de 26 500 millones
de tivn, aderdados en su mayor pane a los abastecedores. Los
salarite debidos a los imbajadones de las explolaciones estata-
Je sumaban 1 500 millones de tyn (30 millones de ddlares
EE.LL), es decir, la mitad de 1994%,

En agosto de 1994 el presidente aprobd un decreto on ef
que se pedia al Ministerio die Agriculiura y al Agrobank que
identificaran las explotaciones estatales y agroempresas «ond-
nicamente improductivass v organizaran su licitacidn. A co-
mienzos de 1995 e hablan ldentificado unas 1 200 explaota-
clones que reunlan los requisitos previstos, de [as que 256 se
ofrecerian inmediatamente en forma de licitacidn, La liquida-
cidn vy resstructuracidn serian llevadas a cabo mediante un
fondo especial constitusde para resolver el problema de las
deudas incobrables en el marco de las reformas emprendidas
en Agrobank para Conseguir una gestion inspirada en princi-
pios Comencialest.

Privatizacidn. Cuando la Unidn Sovidtica se disalvid y Ka-
zajstan consiguld la independencia en 1991, ibo una fase de
ripida privatizacidn iniciada a nivel provincial. En esta Fase |
s restitayd un poder excesivao a los goblernaos de los oblast. En
la parte septentrional, éstos amenazaban con separarse de
Kazajstan y adherirse a Rusia. La Fase Il del Programa Nacio-
nal de Privatizacién, que segiin declaraciones oficiales de 1993
duraria hasta 1995, trath de someter |a privatizacion a proce-
dimlentos més claramente definidos v supervisados por el Co-
mité de Propledad Estatal de la Repiblica, con sus propios
comités temitariales (distintos de los oblash). Una enmienda
constitucional elimind el concepto anterior de propiedad mu-
nicipal, que habfa estado bajo ¢ control de los goblemos de
los oblast, dejando sblo dos cateporfas de propiedad, [a esta-
tal-piblica y la privada®™.

Se determinaron procedimientos para la privatizacion de
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pequefias (menos de 200 empleados) y grandes lentre 200 v
5 000 empleados) empresas, asi como para la privatizacidn
caso por caso de las industrias nacionales en las que cabria
ESpErar inversidn extranjera. A raiz de las eriticas formuladas
cantra el Comité de Propiedad Estatal, en marzo de 1995 ¢
presidente de Kazajstan despojd a este organismo de |a autori-
dad de privatizacian y [a asignd a atros drganos®”.

Al final de 1994, se habla vendido, mediante subasta o lici-
tacion, el 10 por ciento de un total estimado de 30 000 pegue-
fas empresas. En comparacidn con lo ocurrido en Rusia, el
programa de privatizacidn masiva de Kazajstdn comenzd con
retrasa. La distribucidn de los cupones de privatizacién entre
los ciudadanos no comenzd hasta 1994, pero al final de ese
afio estaba ya practicamente terminada. Un cuarto de los cu-
pones se habian inverido en mencs de 200 fondos de inver-
sidn para actividades de privatizacién, que hasta abril de 1995
habfan adquirida unas 500 grandes empresas.

A comienzos de 1995 el primer ministro declard su apoyo a
un proceso acelemdo de privatizacitn democratica mediante
al sistema de cupones; que representaba para el Estado una
merma de los ingresos derivados de la venta de sus propieda-
des. Fl Gobiemo esperaba liquidar a lo largo de 1995 su panti-
cipacion en poco menas de una docena di companias andni-
mas o de control relacionadas con la agricultura.

Las actividades agricolas v [as agroindustrias afines han re-
cibido tratamiento en parte independiente, pero dentro de la
competencia general del Comité de Propledad Estatal. El Pro-
grama de Privatizacion Macional de 1993-95 tiepe varias ca-
racteristicas distintivas en lo que respecta a las actividades
agricolas y las agroempresas,

El 1* de enero de 1995 habla unas 22 500 explotaciones
scampesinass, perenecientes a individuos o familias, algunas
iniciadas de acuerdo con [a legislacion sovidgtica. El ndmero
de estas explotaciones se habia duplicado en 1993, y en 1994
s& habian sumada olras 5 000, La superficke media e de unas
150 hectireas y ‘en total sus derechos de aprovechamiento
suman mas de 7 millones de hectireas de tierra agricola. Junto
con un grupo asociado de 1 000 cooperativas agricolas y pe-
queiias empresas, contralan entre ¢l 5 v el 6 par ciento de |a
tierra agricola. 5i a estas explotaciones se suman los pequeios
huertos subsidianos v en régimen de cooperaliva, |a tierra so-
metida a control individual o familiar representa ahora el 10
por cienta del tatal de Kazajstin (Cuadro 13),

Las explotaciones, asi como las empresas de producceion de
insumds, elaboracion de alimentos v almacenamisnto, reci-
ben tratamiento independiente en el Programa de Privatiza-
citn Macional. Todas formaron temporalmente parte de com-
pafias de control organizadas de acverdo con lag anteriorns



ELROPA CEMNTRAL CLIADROY 13

¥ ORIENTAL p ¥ ] -
o 3 Proceso de reforma agraria en Kazajstin en 1991-94.
\K F:{P ; nimero de propietarios por tipo de explofacion
Ih'l:llrJ {]{% Cngrpdde  Enerode  Encrode  Ensiwde Jwnicds  Erom e
!

ol
A
p J [T'_.'; 1491 192 1) 1954 1994 1995

I ) it e L, it (e

Numero de esplotaciones

campesinas T480  B877 16020 2010 22312
‘Superficie 1040 16151 53552 64,0 71235 7HE2EA
Explotaciones friticolas

fmiles) 7450 9945 12807 12864 12949
Superficie 590 B1L9 1076 1123 1133
Huertos

Amilesi  a99,3 700 9bI4 9896 10950
Superficie 42,6 68,2 83,7 865 1028
Ei_pldfiri:’il:lm-nr'ilim':l_il

(miles) 18830 18408 20280 29641 22255
Superficie 1936 1990 3313 2465 2500
'Eﬂﬂpgrrilﬁwr agricelas y pequenias.

empresas  1h 142 M9 @72 616
Superficie 16,5 2758 21 505 41724 42884

CHras imstituciomes agnicolas.

no estatales bl 727
Superficie 42671 47 7023
Empresas agricalis '
filioles 1367 1418
Superficie 1 8809 1987

FarpdiTes - lapinienio che Agrsvilhara v Corné evisal de eviafistice, Eopiiilica de Kazajsain

divisiones ministeriales, con diversas praporciones de parilei-
pacién accionaria estatal. Al final de 1994 se habian privatiza-
e dos tercios de las 2 120 explotaciones estatales pertine-
cientes al Ministenio de Agricultura (Cuadro 14); Durante los
siete primeros meses de 1994 se privatizaron un total de 328
explotaciones estatales, v 440 mids durante los cinco meses
sigubentes. Este proceso, semefante al de reinscripeion que tuvo
lugar e Busia en 1992, se conoce normalments con e nom-
bre de scambio dé sefaless, En su mayor parte, no s+ habia
producido una division fisica de los activos en funcion de la
participacion de los trabajadores, especialmente los derechos
die aprovechamiento de la tierra.

En 1993 v 1994, en colaboracion con el Comité de Prople-
dad Estatal y el Ministerio de Agricoltura, los responsables de
las explotaciones establecieron una division de la terra v de la
propiedad entre los agricultores v pensianistas, lemendo en
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Privatizacion de explotaciones agricolas estatales-

Explataciones rstatales 1" dejulio 17 de eners
al comierey = 2 1) ile 1994 e 1945
Total de explotackones privatizadas 973 1363
Total de explotaciones privatizadas
e 19HE-94 (Fase ) 473 a1
A partir de las cualss se creanmn:
Total de empresas independientes 1355 4 344
Fequeas emgpresas LT 233
Cooperalivas agricolas 32 A7
Sociedades pusr acclones 122 2495
Empresas colectivas LA 1 (a2
Asociaciones 5 144
OHras formas 151 T
Explodaciones eskitales mo privatizadas 1197 A7

Funrpe: Winislerio de Agiiculiae, I.upu'rﬂ-.u e W arazshn

cuenta el empleo y la remuneracion acumulada. Este procesa,
cuya resultado es la emisidn de certificados de propiedad, habia
concluide practicamente al final de 1994, En virtud de la auo-
riclad conferida por un decrélo presidencial de abrll de 1994,
se habia puesto en marcha un proceso de aprovechamiento
mancomunado @ intercambio ntermo de acciones, con @ fin
de formar asoclaciones independienies y pequefas empresas
con diviersas partes de los activos de las explotaciones agrico-
las (entre esas empresas figuran compafias de franspore por
camidn, clinicas veleriparias v talleres de reparacion),

Al mismo tHempo, se adoptaran tambidn procedimientos me-
nos igualitarios. En febrero de 1994, el Consejo de Ministros
aprobt un decreto sobre la venta de empresas agricolas estata-
les & empresas privadas, en el que se prevela a venta die ex-
plotaciones agricolas estatales en subastas a las que- sdlo te-
nian accesa pequeos grupos de personas, normalmente los
pspecialisias mejor preparados de fas explotaciones. El presi-
chente firmd oo decréta respaldado por el ministerio de agri-
cultura, solve la venta de parte de la propiedad de las explota-
ciones agricolas estatales que pasaran a ser propiedad privada
de sus administradores, que permitia a los directivos con vein-
te afos en el camgo recibir el 20 por cienta de las acciones de
capital. Esta medida se amphid v posteriormente fue abando-
nada por el Gobierno, después de las criticas formuladas por
el Parlamentoy la prensa.
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Desaparicidn de los pedidos estatales y aparicidn de un mer-
cado para los productos agrarios. Las subvenciones estalales
y la adquisicidn pdblica de productos pecuarios se eliminaron
en diciemnbre de 1993, En el Cuadro 15 pueden verse los efec-
tas de la eliminacidn de las subvenciones v de la liberaliza-
cidn de los precios pldblicos al por meénor. En diciembre de
1993, los precios medios pagados a las explotaciones agrico-
las por los arganismos de adquisicidn superaban entre un 30y
un 100 por ciento los precios del mercado al por menor, pero
ya en ¢l mes de julio esos precios se habian unificada. El Co-
mité Estatal de Estadistica comunicd que durante el periodo
comprendido entrie enero v octubre de 1994 el valumen de las
vientac de las explotaciones agricolas a ravés de canales dis-
tintos del sistema estatal habia aumentado un 34 por ciento en
el caso de la carne vy un 57 por ciento en el de la leche, mien-
fras qui = mantuvo constante en el de los huevos, a pesar de
que las ventas disminuyeron aproximadamente un 20 por ciento
en relacion con esos nueve meses de 19939,

La adquisicidn estatal de cereales, cuyo volumen alcanzd
un total aproximado de 15 millones de toneladas en 1990-91,
descendid a 7 millones de toneladas en 1993 y a 5 millones en
1994, A jinales de 1993, lag explotaciones agricolas habian
sufrido los efectos negativos de la inilacion asi como del retra-
o enlos pagos de los omganismos estatales de adguisicidn. El
Ministerio de Haclenda se negd a conceder crédito para el
plan de adouisician de cereales de 1993, Las explotaciones
agricolas querian vender cereales a Astyk (organismo estatal
de adquisicidn y elaboracién de cersales) al precio estatal es-
tipulada, pero vendian cereales al contado a comerciantes pri-
vados por la mitad de ese precio. En octubre de 1994, el Go-
bigmo elimind las subvenciones a la harina al por mayor y al
pan al por menor, Para 1995 no ha previsto ninguna actividad
de adquisicidn obligatoria de cereales v comprark en condi-
ciones comerciales solo 700 000 woneladas para las existens
cias estatales de seguridad y atros fines semejantes.

Elaboracion v almacenamiento de los alimentos. 50 bien en
algunas explotaciones agricolas han suigido empresas altema-
tivas de elaboracién v almacenamiento, en particular minifs-
brricas (dedicadas por ejemplo a la produccion de calehichas v
quesa ¢ de harina), hay especial interés en la privatizacion de
las empresas del sistemna estatal de elaboracion v comernciali-
zackhn, que contralan todavia el grueso de esas actividades.
A comienzaos de 1995, el Estado habia decidido subastar los
364 silos de cereales de Astyk y la mitad de sus molinos de
harina y fabricas de pasta no mis tarde de septiembre de 14995,
Se estaban preparando nuevos planes para la subasta de cen-
tros de elaboracidn de alimentos, de came v de productos
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Diciembre  imern Julkn  Enersy  [wlind
de 1991 de 1994 de 19594 diciembre didembee
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Todas las procedencias’ 1 949 T i
Organismos

compradores 2103 3292 11558 157 550
Mercado de venta

directs B 536 10636 257 1079
Todas las procedencias 336 704 2366 210 704
Drganismos

compradones £ (| i 179 627
Mercado de venla

direcia 293 131 2439 452 i

Hueyos _ .
Todas las procedencinas 99 293 1076 295 1069
Crrganimos

compradores 104 293 i o8 38T 1050
Mercado de venta

direata 181 285 1037 157 573

ey
Todas las procedencias 292 v 1EI0 L. &54
Organizmos

compradores 115 2339 743
Mercado de venti

directa 401 2203 544

Fmp’iiifim cersilerns®
Todas Las pl‘ﬂttﬂtﬂﬁl! T 178" a4l 1637 405

Organismos
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Mercadi de venla

directi o7 155 ° L1 3 160 ° 653
Al cambio de

1 tiyn/SEELILL 5.7 9.3 45
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[acteos, en los que, a raiz de la liberalizacion de los precios,
comenzaba a interesarse el sector privado,

En el programa nacional de privatizacian se establecia que
una parte de las acciones de las empresas de elaboracion de
alimentos se ofreciera, en condiciones privilegiadas, a las ex.
plotaciones que los suministraban. Esta politica de propiedad
vertical fue abandonada aparentemente por ¢l Comité de Pro-
piedad Estatal a comienzos de 1995

Estas medidas hablan contado con el apoyo de los grupos
de interés del sector agrario, convencidos de que la negativa a
aceptar la produccion no deseada (de leche, etc), practica
comdn en 1992, era consecuencia del poder de monopolio de
les elaboradores v no de Jos [imites de la demanda de merca-
do. No obstante, la inmensa acumulacidn de existencias exce-
dentes y las pérdidas financieras de los centros de elaboracion
han demaostrado posteriormente el problema mas general de
una acluacidn no inspirada en criterios de rentabitidad: es pro-
bable que la privatizacidon competithva permita una reduccion
de costos v el establecimiento de precios comerciales™,

Comercio de productos agricolas con palses spriximoss y
slejanoss. Desde 1986 a 1990, Kazajstin exportt aproxima-
damante 9 millones de ioneladas de cereales al afo, £l Depar-
tamento de Agriculiura de los Estados Unidos estima que
Kazapstan exportd en fomo a 7,7 millones de toneladas de su
abundante cosecha de 1992, v unos 6 y 5 millones de tonela-
das de las de 1993 v 1994, respectivamente. Las estadisticas
oliciales no reflejan ninguna actividad de expartacion de ce-
reales a los palses slejanoss (los que no formaban pane de la
ex Linitn Sovidtica), pero sepin ofras fuentes, se han efectua-
do ventas a paises coma Polonia, Lituania, Repdblica Popular
de China, Afganistan, Irag, RepGblica Islamica del Irdn v Tur
quia™, Algunas de estas ventas se hacen por intermedio de
comerciantes de cersales occidentales, que consiguen el cré-
dito para la operacidn.

Dada la baja calidad de las estadisncas, la alia 1asa de infla-
citn v la incertidumbee de los costos de transporie, es dificil
determinar €l precio medio de los cereales recibido por las
explotaciones agricolas de Kazajstin, a fin de establecer com-
parationes con fos precios mundiales. El Banco Mundial in-
tentd estimar los precios de adguisicion estatal en 1993 en
porcentaje de los precios mundiales, aproximadamente 130
dddares EE.ULL, por tanelada, Durante la recoleccion (septiem-
bre a octubre) los precios oficiales eran de aproximadarmente
65 dolares EEUU. por tonelada, pero el precio descendia a
una cuarta parte del precio mundial si s tenian en cuenta el
retraso en los pagos y los efectos de la inflacion™. La dificultad
de determinar el precio de los cercales vendidos fuera del sis-
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= n cios ficticios para pagar menos impuestos. En 1994, el Gobier-
no impuso una revisién de los precios de exportacidn

! contratados a fin de reducir la evasidn fiscal v log fraudes de

'I] M s algunos direciores de explotaciones agricalas que vendian los

—Jt cereales a bajo precio v aceptaban pagos adicionales en com-
pensacion. Mo obstante, es probable que estos problemas per-
sistan mientras no s consiga plenamente la privatizacion.

El comercio extema de cenrales y productos agricolas pare-
ce estar mejorando las relaciones de intercambio de la agri-
cultura. Todos los aceerdos estatales de comercializacion de
los cereales y la consiguiente concesitn de licencias de expor-
tacion a través del Ministerio de Industria v Comercio fueron
anulados en noviembre de 1994, v en enero el presidente de-
cretd que toda pesona o empresa podia comerciar cualguier
tipo de products, con excepcidn de los estratégicos. Lin alio
cargo de Almaty International Agricultural Commodities
Exchange manifestaba gue a comienzos de 1995 los precios
meclios pagados a las explotaciones por el trigo habian subido
a un minimo de 77 y un promedio de 90 dblares EE.UL, por
tonelada. Al mismo tiempao, los gobiermnos de los oblasts sep-
tentrionales contingan sgravandos las exportaciones de ce-
reades de varias maneras. Ademds, mientras que Astyk ha des-
aparecido practicamente, las exportaciones de productos
apricolas {en esle caso con Inclusidn de la lana, los cusms y el
algodan) contingan estando sometidas a confroles de precios
y-a Impuestos en divisas fuertes.

Objetivos de las politicas a largo plazo

La exposicidn de la agriculiura de Kazajstdn a los precios mun-
diales de |los insumos y productos ha puesto de manifiesto una
estructura de produccion muy costosa. De las medidas adop-
tadas para la reestructuracion dependerin las posibilidades de
gue Kazajstan legue a converirse en una democracia partici-
pativa, con una econamia sana y viable en los sectores de la
agricultura y la alimentacion y una divisidn acerada de la mana
de obra entre el mercado y el sectar piblico; Debe prestarse
especial atencidn a los sigulentes dmbitos, que han constitui-
do el objeto de debates internos y de obsenvaciones de orga-
nismes iMermacionales que han intervenido en el sector agrl-
cola de Kazajstin,

Reestruciuracion de la ganaderia para reducir los coslos.
El consumo die carne de Kazajstan en 1991 jue de 71 kg per
capita. Esta cifra sitda al pais en el sexto lugar dentro de la
Linidn Savigtica v es pricticamente la misma gue la del Reino
Limides. En cualquier caso, es mayor que la que cabria deducir
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del PIB per capita de Kazajstin (aproximadamente una cuarta
parte del registrade en el Reino Unido) si se hubiera tratado de
una economia de medcado™, Este nivel de cansumo era resul-
tado de las subvenciones y de 2 ausencia de bienes de consu-
ma competitivos. El consumo de came descendid a 59 kg en
1993 ¥ 1994 y probablemente continuard disminuyendo en
1995, ya que ha hajado también el ndmero de cabezas de
ganado v los niveles de consumo de 1994 <0 mantuvieron en
gran parte como cansecuencia de sacrificios forzosos.

Es importante que los nuevos niveles de consuma de pro-
ductos pecuarios encuentren apoyo en [a demanda de merca-
do y gue, en el proceso de bisqueda de este nuevo equilibrio,
la reestructuracion reduzca los costos die produccidn y elabo-
racidn y mejore la distribucion. El andlisis de las perspectivas
de |a came de-aves de carral permite hacer varias chservatio-
nes. Antes de 1991, el sistema sovidtico de fijacitn de precios
castigaba implicitamente a la came de aves de comal y sub-
vencionaba las cames rofas. Mientras que la mayor parte de
los demas productos pecuarias no han producido beneficios,
en parle por ¢l aumento del precio relativa de los cereales, la
came de ave ha conseguido cleno nivel de rentabilidad debi.
do a un mejor indice de conversidn alimentario. Los nuevos
precios de mercado, incluidos los precies relativos de los
piensos, mds altos, y las elevadas tasas de interés real, deberin
favorecer una conversidn alimentaria mas eficiente en todas
las actividades de produccidn ganadera y promaover, de forma
especial, la aviculiuma, Se observan ya signos de desarmollo de
un seclor privado de produccidn de piensos, basado en pre-
cieg del mercado llbe y atento a una demanda de proteinas,

Problemas para una agriculiura sostenible, Kazajstin tene 28
millanes de hectireas de tierra expuestas a la erosion edlica v
80000 hectéreas, incluidas las tierras de la cuenca del mar
Aral, abandonadas como consecuencia de la salinidad. Se cal-
cula que con los métodos actualmente utilizados en el none
tle Kazajstin, por cada tonelada de cereal producido se gastan
1.5 1oneladas de la capa de humus del suelo. Despuds de 40
afios de explotacién de suelos vigenes, el contenido de hu-
mus puede haberse reducido una tercera pante, Los dhistintos
ingtitutes de investigacidn no estan de acuerdo eén cull es la
superficie sembrada dgptima en el Kazajstan septentrional (véase
el Recuadro 5, pag. 175). Los ajustes de [as anteriores estroctu-
ras de precios indican que [a superficie nuevamente sembrada
de hierba continuari aumentando, asl como la ocupada par
barbechos y honalizas en rotacion,

Efaboracidn de alimentos. Kazajstin debe mejorar la elaborz-
cidn de productos pecuarios lincluldas las exponaciones de
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lana v cuero sin curtit) y del algeddn y aumentar el nivel de
envasado y elaboracion a fin de dar empléo a la mano de obra
rural, competir con las imponaciones extranjeras y reducir los
costas de los alimentos al por menor. Cuando acabe la crisis,
estas industrias pueden comenzar a atraer inversionos extran-
jeras en condiciones comerciales, siempre que haya un mer-
cado libre y estructuras juridicas eficaces.

Financiamiento y propiedad privada de la tierra. La agriculu.
ra, como ofros seclores de la economia m‘uiértlc_n, s& caracteri-
zaha al mismo tiempo por la fuerte concentracion de capital y
la Ineficiencia, debido a que los insumaos tanto fijos como va-
riables se financiaban mediante créditos estatales en condi-
ciones favorables.

Los resultados die una encuesta indican que el 75 por ciento
de los ciudadanos de Kazajsidn som ahora partidarios de [a
propiedad privada de [a tierra, y s posible que la prohibicidn
constitucional de propiedad privada de la tierra se suprima
madiante un referéndum en 19957, Exe problema se conside-
ra tan imponante porgque, en primer lugar, la propiedad priva-
da total de la tierra es un gran simbolo ideoldgico, sin el cual
ningdn empresano puede estar plenamente seguro de que el
sistena ha cambiado de maner fundamental. En segundo lu-
gar; esta propiedad garantiza un cespacios a las minorias tnicas
rusas v de ofra procedencia gue dudan de su situacion en un
Kazajstin posiblemente mas nacionalista. En tercer lugar, la
propiedad de Ja tierma favorecerd ¢l desarrollo de un sistema
de financiamiento para la agriculiura, Los debates entablados
en Kazajstin revelan que fos empresarios temen invertic su pro-
pio dinera en la agricultura cuando no pueden controlar la
tierra. Aungue la experiencia de otros paises demuestra que ¢l
valor de la tiema agricola en las economias en transicién es
bajo v por lo tanto no constituye una garantia demasiado vili-
da de las hipotecas, los prestatarios que ofrecen coma garan-
tla la tierma en la que han construlde parecen ofrecer mayor
garantia de reembolso de los préstamos.,

Apoyo al Gobierno en la agricultura y en las comunidades
rurales. Muchos de los ministerios sectoriales de Kazajstin estin
desapareciendo, El Ministerio de Agricullura probablemente
PEManNecers, aunque con grandes cambios, con una division
clara entre actividades comerciales (khozyasivennyel y tareas
de regulacitn e informacidn, Este ministerio, si bien ha reali-
zado una enome labor administrativa de asignacitn de inver-
siones de capital. distribucidn de insumos y elaboracion de
planes de produccian, no ha mostrado hasta ahoma demasiada
eficiencia en relacidn con algunas tareas!

7} Es preciso ofrecer informacidn sobre el mercado y normas

|
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de clasiiicacion. El sistema anterior de adquisicidn estatal no
permitia apreciar [as ventajas de [as normas discriminatorias v
las actividades posteriones a la cosecha. £l contacio con los
mercados exteriores ha provocado un mayor interés en la iden-
fificaciéin correcta y certificacidn de normas relativas a los ce-
reales, lama, cueros, elc. ¥ estd orentando a los posibles pro-
ductores hacia calidades de cereales de mayor valar, lana de
mejor calidad y cueros mejor tratados. De la misma manera,
los empresarios agricolas, <i desean comercializar lo que ante-
riormmente sblo tenfan qui mitarse a producin necesitan infor-
macidn y andlisis a las que puedan recurrir con la misma faci-
lidad que los agricullores occidentales.

il Las verdaderas cooperativas de comercializacion o aso-
claciones agricolas de base pueden contribuir en gran parte
en ese sentido, En la Federacidn de Rusia, estas iniciativas,
aungue lentas, estin mis avanzadas que en Kazajstin, donde
la asociacidn privada de agricultores <o encuentra ahora en
estado agonico. En un Kazajstdn democrdtico el Ministerio de
Agricultura debeéria tratar de promover cooperativas indepen-
dientes.

fif) Las ciencias agrondmicas se concentran, coma en todos
los antiguos pafses comunistas, en una academia de agricultu-
ra independiente del ministerio. Estos onganismos deben [nte-
grarse mejor con los institutos de ensefanza, asl como promo-
ver conjuntamente programas de investigacion y ensefianza
que respondan a las necesidades de los agricultores comercia-
les.

V) La presion en favor de nuevas mecanismos de apovo a
los ingresos y los precios resultard inevitable cuando Kazajstan
alcance los aumentos previstos en los ingresos tributarios v en
el patrimanio, Las circunstancias actuales han obligado a eli-
minar os gastos que permitian, por asi decirlo, sobornar a los
agricultores para que aceptaran la dependencia del Estado y
habian establecido una estruciura ineficiente de produccion y
omganizacion agricola. El pais se ha beneficiado de |a apertura
del comercio a [as econamias de mercado y trata de entablar
relaciones comerciales abiertas con la CEL Al mismo vempo,
han aparecido tendencias autdnguicas que se oponen a la im-
portacidn de los alimentos en los que Kazajstin es deficitario
{por ejemplo, aceite vegetal v azdcar), Seria importante, por o
tanto, para el desanollo eficiente de Kazaptin y para su futuro
ingresa en la Organizacion Mundial del Comencio, conseguir
gque fas politicas de apoyo a la agricultura se stengan a las
disposiciones de la Caja Verde de la Ronda Urnuguay, que fra-
tan de evitar las distorsiones del comercio (véase el Recuadro
11, pig. 2560, Ademds, la politica agricola deberd inspirarse
en los sigulentes principios generales:




EUROPA CENTRAL
¥ ORIENTAL
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A finales de 1994, en el sector agricola predomina el de-
spo de aumentar [a produccidn bruta v las exportaciones.
Kazajstin estd ahora comenzando a darse cuenta de gque
los precios v los Ingresos agricolas suelen estar en relacion
negativa con la produccidn, sobre todo en el caso de mu-
chos productos agricolas caracterizados por una demanda
ineldstica.

*Cuando desaparezcan los residuos de la antigua mentali-
dad sspecialmente Interesada en la produccidn bruta, ha-
brs que prestar mayor atencién a mantener los ingresos
agricodas, En 1994 ¢l tonal de los salarios (en muchos casos
percibidos con varlos meses de retraso) del sector agricola
estatal no pasd de 2 000 & 3 000 millones de tivn. Las
subwvenciones presupuestanas v al crédito eran varnias ve-
ces supefiones a esa cantidad v constitulan uma forma cos-
tosa de mantener los ingresos.

«Fl desarmollo econdmico modema nomialmente no man-
tiene paridades de precios uniformes para el sector agra-
rics, Bl descenso de las relaciones de intercambio modera
el crecimiento de los ingresos agricolas per cipita, lo gque
a s ver estimula el abandono de fa agricultura o Ly reali-
zacion de actividades no agricolas a tiempo parcial. Ac-
tualmente ¢l desempleo s muy elevado en Kazajstin, en
particular en las zonas rurales del sur v sudeste. Es proba-
ble que los continuos ajustes efectuados en las actividades
de cultivo repercutan en la poblacion de la estepa septen-
trional. Al menas & 23 par ciento de Ta mana de obra acti-
va se dirdica a faenas agricolas. A largo plazo, esta propor-
citin tiene gue disminuir, Los gastos presupuestarios pueden
destinarse bien a mantener a la poblacitn en Ll agriculiura
O & conseiir una mayor movilidad de Fa mano de obra,
miediante actividades de capacitacién y de creacidn de in-
iraestruciura en- apoyo de las industrias rurales, como la
elaboracidn de alimentos y de creacidn de empleo en atros
seciores, coma [os de minerales v combustibles,

»La resalucian del problema de [a propledad de latierra y la
asignacin definitiva de las partes :p:uvedwhlus de et
entre los trabajadores agricolas y del sector de los servicios
y los pensionistas favorecerd con ol tiempa la transicion de
la agricultura a otros sectores. Para ilustrar esos problemas
pueden examinarse dos modelos histdricos distinios de
emigracidn, En uno de ellos, los aparceros sin lieras se
ven obligades por las Clicunstancias econémicas a conver-
tirse en jomalercs industriales. En el segundo, las explota-
clones se cancentran v las familias abandonan la agricul-
fura @n forma mas progresiva y con menor riesgo, por lo
general transfiriendo a ofras actividades caplial praceden-
e de las tierras vendidas o-alquiladas.

==
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COMERCIO AGRICOLA:
;COMIENZO DE UNA NUEVA ERA?
Introduccion

La expansion del comercio agricala ha per-
mitiddo a un ndmero creclente de personas
disponer de una mavor canticlad, variedad
y calidad de alimentos, a precios cada ver
mis hajos. El comefcio agricola es también
una fuente de generacion de ingresos v de
bienestar para los millones de personas di-
recta o indirectamente relacionadas con @,
En el plano nacional, representa para mu-
chos pafses una fuente de divisas, necess-
rias para financiar las importaciones y ol
desarmmollo: para muchos ofros, la seguricacd
alimentaria interma el ectrechamiente rela-
clonadda con la capacidad del pais de linan-
ciar la importacion de alimentos.

Mo abstanie, como ocurme con toda acti-
wviddad en que participan compradores y ven-
dedores, el comercio agricola —quizd mas
que ningun otro tipo de comerncio- suele ser
una fuente de conflictos de interds y de
enfrentamientos intlermmacionales, Una de [as
ragones de este hecho es gque Lis politicas
agricolas abedecen muchas veces a los in-
tereses de determinacdos grupos politicos
dentro dit un pals mds gue a los inlereses
nacionales, internacionales o mundiales. In-
fluyen también las siguientes razones: |a
aparicidon v aflanzamiento de distorsiones
generalizadas en los mercados agricolas
mundiales; la repercusion del comencio agri-
cola en la seguridad alimentana, lo que le
confiere una dimensidn socioecondmica; y
tas diferencias de opinién sobre la impor-
tancia del comercio agricola en los proble-
mas ecologicos de interds transnacional o
mrelial,



Las politicas de comercio agricola han
reflejado tradicionalments la opinidn co-
minmente compartida de que, dada la im-
portancia y vulnerabilidad de [a agricultora,
no & puede dejar a dsta expuesta a wodos
los rigores de |a competencia intemacional
sin Incurmir en consecuencias politicas, so-
ciales y economicas inaceptables, Este pun-
to de vista ha dado lugar a un fuerte y gene-
ralizado proteccionismo del secton, que ha
sido una de las causas de la debilidad e ines-
tabilidad de los mercados de productos agri-
colas, fo que a su vez ha originado nuevas
presiones en favor die una mayor profecciin.
Mo obstante, en [os Gitimos afos muchos
paizes en desamollo han adoptado unilate-
ralmente medidas en favar de la liberaliza-
cion del mercado en general o al menos de
los mercados agricolas. La mayor pane de
estas iniciativas han supuesto la formulacidn
e programas de ajuste estructural y dé pla-
nis die cooperacion regional. En los antiguos
paises de economla planificada, las reformas
sistémicas actualmente en curso han dado
también lugar a una mayor apertura al exte-
rior, y este proceso, en particular la crecien-
te importancia de China en ¢l comercio in-
ternacional, tlene repercusiones de gran
alcance en wodo el mundo. Por ofra parte,
en lo que respecta a algunos paises o con-
junitos de paises desamoliados, incluidos al-
gunas tan importantes en este sentido como
los Estados Unidos y la Unidn Europea, la
reforma de la politica agricola inducida por
las presiones internas o mtemacionales ha
dado lugar a cierta reduccion de las distor-
siones del comercio, pero sin que se haya
llegado wodavia a una significativa liberali-
zacion del mismo,

En este contexto de proteccionismo gene-
ralizado y de profundos problemas estruc-
turales del sistema de comercio agn'l:nh
mundial fue en el que se |levaron a cabo las
negociaciones de la Ronda Uruguay del
GATT. Su conclusion v la creacion de una
nueva Orgamzacion Mundial del Comercio

(OMC) han constituido hitos en la historia
reciente de |as relaciones comerciales inter-
nacionales laun cuando los resultados de fa
Ronda quedaran muy por debajo de las ex-
pectativash. A pesar de sus deficiencias, la
Ronda condtituyd un acontecimiento deci-
sive para ¢l comercio agricola. Primero,
porue su misma conclusidn significaba guee
s habla evitado lo peor. Segundo, pomue,
por primers vez, el comercio agricola cons-
titoka un elemento fundamental de las ne-
gociaciones; Ercerd, pOMuE permilé con-
crbir cierta esperanza al menos de gue se
podrd progresar hacia una mayor liberaliza-
cidn del comercio v reduccidn del apovo
interno en |3 agricultura; finalmente, ponguie
la Ronda, v la nueva OMC, constituyen fa
base para una mayor disciplina, estabilidad
¥ transparencia en el comercio, tanto en o
wector agricola como en los demas, No obs-
tante, las repercusiones de [a Ronda en los
mercados agricolas mundiales quizd sean
esratas a cono plazo vy o5 probable gue o
proteccionismo, en su version radicional o
en ofras mas modlernas, continge <iendo
importante a medio y quiza a largo plazo si
no & consiguen negociar reducciones mas
considerables,

Al mismo tiempo que la comunidad inter-
nacional creaba nuevas normas multilate-
rales para el comercio, muchos grupos de
paises estaban avanzando activamente ha-
cia la creacion de mecanismos regionales
de comercio, En el pasado reciente, éstos
han aumentado en ndmero, cobertura geo-
grifica y dinamismo; ademds, cada vez tie-
ne maver cabida en ellos el sector agricola,
El desarrollo de estos mecanismos ha plan-
teado problemas relacionados con su posi-
citin en el sistema die comarcio multilateral,
sU mayor 0 menos apertura oon respecto a
los terceros paises v los peligros de regiona-
lizacion de las corrientes comerciales,

Otro problema que ha merecido cada ves
mayor atencion, y que puede influir signifi-
cativaménte on las futuras relaciones comer-



ciales, es la importancia del comercio mer-
nacional en la proteccion dil medio ambien-
te y I sostenibilidad de [a produccidn, Se
trata de un problema complejo v polémico.
El comercio puede ser favorable al medio
ambiente en |a medida en que permite una
mayor eficiencia en el uso de los recursos,
Mo obstante, e comercio v las actividades
atines de produccion v comercializacidn
representan también una presidn. sobre los
recursos ambientales. La eleccidn de politi-
cas acertadas en los sectores del comencio y
del medio ambiente puede contribuir a ga-
rantizar la compatibilidad entre los objeti-
vos de esos dos sectores. Mo abstante, [a li-
mitaciGn de recursos obliga muchas veces a
tomar decisiones dificiles, ya que suponen
una eleccion entre las exigencias inmedia-
tas de desarmollo v de seguridad alimentaria
¥ los abjetivos a lago plazo de proteccion
ambiental,

Para valorar debidamente los problemas
con que se enfrenta el comercio agricola y
las fuerzas subyacentes a las politicas rela-
cionadas con & hay que rener en coenta [os
grandes cambios ocurridos en los mercados
mundiales durante los pasados decenios, En
la Seccitn | de esta Parte se presentan algu-

nos datos bdsicos que ilustran [os principa-
les cambios de los primeros afios sesenta en
relacian con los siguientes aspecios: jmpor-
tancia de la agricultura en el comercio glo-
bal; cuotas de mercada de las diferentes re-
giomes y palses; valor real y poder adguisitivo
de las exportaciones agricolas, y direccidn
y composicion de las comrientes comercia-
les agricolas. En la Seccidn Il se examina el
comercio agricola en el contexto de las gran-
des transformaciones politicas y econdmi-
tas de los pasados decenios, en especial
desde el comienzo de los afios ochenta, El
terna de la Seccidn 1l son las nuevas nor
mas del comercio agricola establecidas en
1994 & rafz de la conclusidn de [a Ronda
Uruguay de negociaciones del CATT v su
probable repercusion en el comercio agri-
cola mundial, En la Seccidn IV se estudia
tendencia hacia una integracidn régional
econdmica mabs estrecha mediante el desa-
mmollo de blogues regionales de comercio y
el lugar de la agricultura en este proceso.
Finalmente, en la Seccidn V se analizan |as
melaciones entre comercio agricola, medio
ambiente y desarmollo sostenible. v las con-
diciones en que e comercio v el medio
ambiente podrian prestarse muteo apoyo.




COMERCIO AGRICOLA:
;COMIENZO DE UNA NUEVA ERA?

I. Evolucion de las tendencias
y estructuras del comercio agricola

En medio de los profundos cambios obser-
vados en la importancia econdmica, estruc-
tard, diteccian v composicion del cometcio
agricola mundial durante los tres pasados
decenios, han aparecido algunos rasgos pa-
radijicos. 51 bien ha perdido importancia en
relacion con el wtal del comentio, &l comer-
cio agricola ha continuado siendo un ele-
miento decisivo en las economias de nume-
rosos palses, No obstante, por lo general han
siclo las economias gue dependen menos de
&1 las gue han canseguido los mayores avan-
£es en su cuota de dicho mercado; en cam-
bin, las econamias mas firmemente arraiga-
das en la agriculiura no sélo Henen una parte
miendar de ese mercado sing que en muchos
casos ol saldo de su comerncio agricola se ha
deternorade debido a que su dependencia
econdmica de las exporaciones agricolas y
la dependencia de la seguridad alimentaria
con respecto de las imporaciones se han
mantinido constantes o incluso han aumen-
tado,

(iras tendencias generales han sido el
prolengade descenso de los precios inter-
nacionales reales de los productos agrico-
las, que ha repercutido negativamente en su
poder adquisitive; [a mayor diversificacidn
geogriafica de las corrientes del comercio
agricola, justo con la intensificacion de los
intercambios intrarregionales, v [a importan-
cia cada ver mayor de los productos de va-
low aftadido frente a la produeccion primara
en &l total del comercio agricola.



La menor imporiancia de la agriculiura
en el comercio mundial

La relacidn entre comercio y produccidn en
general constituye la base de la creciente
interdependencia e integracion de las eco-
nomias mundiales. Ast ocume también en la
agricultura. Aescala mundial, la tasa de cre-
cimiento a lago plazo del comercio agrico-
la ha tendido a ser significativamente ma-
yor gue la de la produccion.

Esta lendencia se invirtid durante gran
parte de los afos ochenta, debido a [a dis-
minucidn de las exporiaciones e importa-
ciones de los palses en desarrollo, sobre todo
en América Latina y el Caribe y en Africa.
Por & contrario, el crecimiento del comer-
cio agricola continud siendo por lo general
superior al de la produccidn en los paises
desarrollados (Figura 11),

Mo obstante, a pesar de su dinamismo re-
lativo, el comercio de productos agricolas
st ha retrasado por lo general con respecto
al comercio de olros sectores, en particular
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el manufacturero, conforme ha avanzado el
proceso de industralizacion. En el plano
mundial, las exportaciones agricolas repre-
sentan ahora menos del 10 por ciento de las
exportaciones de mercancias, frente a
aproximadamente ¢l 25 por ciento de los
primeros aftos sesenta.

La tendencia de! comercio agricola a per-
der importancia relativa en el comercio ex-
terior ha sido comin a todas [as regiones,
pero en los paises en desarrolio el proceso
ha adguirido especial intensidad durante los
aftos sesenta y [os setenta (Figuras 12 y 13),

Posteriomente, |a pane de la agricultura
en el total de las exportaciones se ha esta-
hilizado en torno al 27 por ciento en el
Cercano Oriente y Africa del Morte y en
aproximadamente el 10 por ciento en Asia
v el Pacifico. Las fluctuaciones fueron mds
pronunciadas en el Africa subsahariana y
América Latina y el Caribe, donde el des-
censo general de la parte del comercio agri-
cola se vio interrumpido provisionalmente

Figura 12
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por breves periodos de crecimiento (sobre
tedo durante los Gltimos afios setenta, dpo-
ca de auge de los productos basicos, ven

1986, ano de fuerte subida de los precios

cdel café como consecuencia de las malas
cosechas provocadas por la sequia en o
Brasil y su suspension de los contingentes
de exportacion) (Figuras T4A y 14B),

Algn semejante ocumit con las importa-
ciones, La menor importancia de la agricul-
lura &n el total de las Imporaciones, buen
indicador ded ritmo de desamolio de un pais,
fue notahle en la region de Asia y el Pacifi-
ca; no tan pronunciada en el Cercano Orien-
te ¥ en América Latina vy &l Caribe (en esta
Gltima regidn se registraria, no obstante, un
coeficients comparativamente baja entre las
imporaciones agricolas y el total de las im-
portaciones): finalments, en el Africa subsa-
hariana seria practicamente inapreciable.

Las expartaciones agricolas han tendido
también a perder importancia como fuenie
de financiamiento de las iImponaciones. Eske
proceso a largo plazo =& ha visto intermum-
pico dnicamente durante periodos excep-
clonales, por ejemplo, cuando se han dado
condiciones particularmente favorables para
las exportaciones agricolas (Comao en los -
timos afios setental o, sobre todo, en los afas
guee siguiernn a la crisis de la deuda de los
ochenta, cuando muchos paises en desarmos
lle redujeron fuenemente &l 1otal de sus im-
portaciones,

No obstante, en Ameérica Latina y el Carl-
be v en el Africa subsahariana, las exporta-
ciones agricalas financian todavia aproxima-
damente una quinta parte del costo total de
las imponaciones. Ademis, la dependencia
econdmica con respecto de las exportacio-
nies agricalas ha continuado siendo muy fuer
te en numenosos patses (Figura 151, En 1993,
17 dle un tolal de 46 paises de Africa obie-
nian de la dagriculiura la mitad o mas de sus
ingresas totales de exportacian. En Amiérica
Lating v el Carfbe, 16 de un total de 40 pai-
ses se encontraban en la misma sitluacian
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imueve de ellos en el Caribe). Los casos ex-
tremas, en los que el 80 por ciento o mis de
los ingresos de exportaciin eran de proce-
dencia agricola, correspondian a Cuba v
Paraguay, en Ameérica Latina, y a Burundi,
Comaras, Guinea-Bissau, Malawi, Uganda
v Sucldn, en Africa.

Expansion de los mercados agricolas
y contraccitn de la parte de los paises

en desarrollo

La distribucidn regional del comercio mun-
dial fotal y de productos agricolas ha cam-
biado significativamente desde los primems
afios secenta. Mientras que los paises en
desarrollo han conseguido aumentar su cuo-
ta en el tatal de las exportaciones de mer-
cancias (que han pasado de aproximadas
mente ¢l 20 por ciento 4 mds del 25 por
ciento del total mundial), su pane enel tolal
de las exportaciones agricolas ha descendi-
do desde mis del 40 a aproximacamente

27 por ciento (Figuras 16).

Figurar 16




La contrapartida de las pérdidas de los
paises en desarrollo ha sido el peso crecien.
te de los paises desarrollados, sobre todo de
la Comumidad Eurapen (CE), en los merca.
dos agricolas mundiales, Mientras que en los
primeras afos sesenta la CE lintegrada en-
tonces por 12 paises) representaba poco mibs
el 20 por clento de las expotaciones agri-
codas mundiales, su parte actual es de aproxi-
macamente el 45 por ciento. El grueso de
este aumento se debe a la intensificacion del
comercio entre [os paises miembros. Mo
ahstante, si s excluye ¢ comencio intraco-
munitario, las exportaciones de la Unidn
Europea (UE) representan tocdavia el 13 por
ciemo del mtal mundial, frente al 8 por clen-
to en los priméros anes sesenta. La UE ha
continuadao sienda, con gran diferencia, la
principal zona de importacion del mundo,
aungjue su parte en las impodaciones mun-
diales procedentes del exterior de la Comu-
nidad ha 1endide a disminuir,

Los Estados Unidos, tras haber perdido
parte de s cuota de mercado durante los
tltimos anos sesenta, CoONsiguieron recupe-
rarla después de 1973, cuando el sector de
las exportaciones se vio favarecido por gnas
paliticas fiscales y monetarias de inspiracion
liberal v por la debilidad del dolar, Mo obs-
tante, de 1982 en adelante el endurecimien-
to e [as politicas macroecandmicas, ¢l for-
talecimiento del délar despuds di la segunda
crisis del petroleo v la consiguiente recesidn
mundhial dieron lugar a una pranunciada
desaceleracidn del crecimiento de las ex-
portaciones estadounidenses.

Todas las reglones can paises én desarno-
o, con excepcion de Asia y el Pacifico, vie-
ron como se reducia progresivamente [a
parte de sus exporaciones en el mercado
mindial. El hecho de que Asia y el Pacifico
consiguieran incluso aumentar su pane en
las exportaciones agricolas mundiales a par-
tir iz mitad de los afios setenta resulta toda-
via mis notable si se liene en cuenta que
st 5 la region que mejor ha sabido diver

sificar sus exportaciones, a expensas de la
agricufura. Por el contrarto, a pesar de gue
el componente agricola de su comencio ex-
temo e ha mantenido siempre firmae, |a pre-
sencia del Africa subsahariana en los mer-
cados agricolas mundiales ha tendido a
perder importancia desde los primeros afios
gofenta, v su magnitud actual &5 compara-
ble a la del Cercano Oriente v Africa el
More, América Lating v el Caribe registrd
fuertes pérdidas de mercado desde §a segun-
el mitacl de los ochenta, gue fue un perio-
do de lento crecimiento del volumen de las
exportaciones agricolas y de fuerte descon-
sa de los precios de las exportaciones (Figu-
ras 17 v 18).

jContinuarin siendo los paises

en desarrollo exporiadores netos?

Hasta final de los afnos setenta, los exporta-
ciones agricalas del conjunto de los paises
en desarmollo superaron a las importaciones
de esos mismos Prodhiclos por un mangen
significative y relativamente estable. La cri-
sis econdmica de los primeros anos ochen-
ta provoco un fuerte descensa de la deman-
da de expartaciones de lps paises en
desarrollo v dio lugar a una inversion tem-
poral de su comercio neto agricola, No obs-
tante, al ahondarse la crisis, los obstaculos
financieros impusieron un recore drastico
de las importaciones, incluldos los alimen-
tos, v el conjunto de los paises en desarrollo
volvieron a convertirse de nueva en #xpor-
taddares agricola netos, pasicion que maniu-
vieron hasta 1991, Durante los dos afios
siguientes ¢ comporiamiemno de las expor
taciones fue por lo general decepcionante,
lo que clio lugar, una vez mds, a una invers-
sidhiy che L balanza comercial.

Mo obstante, dentro de este estuema ge-
neral se observaron grandes diferencias en-
tre las distintas regiones. América Latina v
el Caribe ha mantenido un fuerde excedents
agricola, aunque las importaciones han ten-
dide a aumentar mucho mas aprisa que |as
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Figura 18
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exportacionss en los dltimos afos. Bl Africa
subsahariana ha registrado grandes fluctua-
cionts en la relacion exportaciones-impor-
taciones agricolas, pero [as tendencias re-
cientes parecen indicar que la regitn iene
catla vez mayores dificultades para mante-
ner su condicion de expontadora neta. Asia
v el Pacifico se ha convertide en importadora
neta de productos agricolas desde mitad de
los afos setenta, con una expansion cons-
tante tanto de [as imponaciones como de
las exportaciones, interrumpida dnicamen-
te durante |la primera mitad de los afios
ochenta, Finalmente, @l Cercano Oriente y
Africa del Nore, regidin que durante fos afos
sesenta fue exportadora nefa de procuctos
agricolas, ha demostrado una dependencia
mucho mayor de la importacion de alimen-
tos durante los afos setenta v primeros
ochenta, gue se ha mantenido sumamente
elevada desde entonces. Bl déficit del co-
mercio agricola s agravd fuertermnente en los
paises exportadores de petrdlen de esta re-
Bidn, pero en varos paises no exportadones
de petrdleo se reglstraron también déficit all-
rmentarias de cardcler estructural {Figura 19,

Diversificacion de los mercados

e intensificacion de los inlercambios
intrarregionales

Dos tendencins generales han caracleriza-
do la direccion de las corrientes del comer-
cio agricala durante los pasados decenios,
La primera es una diversificacion geogeifi-
ca cada ver mayor de las importaciones y
exponaciones; la segunda, la intensidad cre-
ciente de los intercambios dentro de cada
una de las régiones. No obstante, edas en-
dencias distan mucho de ser uniformes y no
han conseguida provocar grandes cambios
en la estruciura general del comercio agri-
cola. En los palses desarmollados éste sp
orienta cada vez mis, hacla ese misma gru-
po de paises, mientras que a los paises en
desarrollo les cotresponde una parte cada
vez menor del wtal de las importaciones.
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Por &l contrario, los paises en desamollo de-
penden en gran parte de los mercados de
los paises desarmllados, en cuanto abaste-
cedores de importaciones ¥ en cuanto mer-
cados para sus exportaciones,

La dependencia de los mercados tradicio-
nales de los paises desarrollados, en espe-
cial los dela UE, ha continuado siendo fuente
en Africa, De hecho, los paises desarmolla-
dos representan actualmente el destino de
las tres cuartas partes del total de las expor-
taciones agricalas de la region v casi el 70
por ciento de sus importaciones agricolas,
Los exporadores agricolas de Africa han
conseguido aumentar la parte del comercio
intrarregional en el total de las exportacio-
nes, que ha pasado del 5 al 11 por ciento
entre 1970 y 1990, No obstante, ello no ha
contnibuido demasiade a reducir la fuerte de-
pendencia de Africa de las importaciones de
alimentos procedentes de los mencados de
los paises desamollados.

Todas las demds regiones integradas por
paises en desarmollo han manifestado dife-
rentes grados de diversificacion del merca-
do y de integracidn regional. El Lejano
Oriente, que era va la region donde miis
importancia tenia el comercio agricola
Intrarregional, intensificd este tipo de inler
cambios al mismo tiempo que redujo la par-
te de sus exporfaciones agricolas destinadas
a los paises desarrollatios, en especial Ta CE.
América Latina v el Caribe mantuve una
pauta de expodaciin bastante equilibrada
entre los mercados de la CE, América del
MNorte, [os palses en desarrollo v los antiguos
paises de economia planificada. No obstan-
te, esta region aumentd también de foma
significativa la parte intrarregional v de los
paises en desarrollo en el comercio agrico-
la, en el Gltimo caso como consecuencia de
la intensificacion de los esfuerzos por con-
SERUIr una mayor integracién econdmica
regional. El Cercano Oriente ha recurrido
cada vez mis a la CE como abastecedora
de sus importaciones de alimentos, mien-



tras que [ proporcidn respectiva de Amiéri-
ca del Nonte y el Lejano Oviente s ha man-
tenido equivalente en términos generales.

Los mercados agricolas estrechamente in-
tegrados de Europa oriental y central i de fa
ex Linidn Soviética se han abierto conside-
rablemente a las imponaciones, en especial
a las de Aménica del Norte v la CE, incluso
antes dhe as reformas de los afios noventa y
del hundimiento de los tradicionales siste-
mas de comercio intrarregional. En 1990 fa
CE = habia convertido tambnén en el prin-
cipal mercado para las exportaciones agri-
colas die dichos pafses [mds del 31 por cien-
to el total, frente al 23 por ciento en el caso
de las exportaciones intramegionales). Lina
parte cada vez mayor de los envios de la
region se habia destinado también a los pai-
wt en desarrollo, Bn los Gltimos anfos [a des-
integracin del Consejo de Avoda Mu-
tia Econdmica (CAEM) v los esfuerzos de
los palses de Europa ordental y central por
estrechar los vinculos econdmicos y polit-
cos con Europa occidental han dado lugar a
un nuevo debilitamiento del comercio den-
tro de las economias en transicidn. La intro-
duccitn en 1993 de una zona de libve co-
mercio en Europa central, integrada por
Eslovaguia, Hungria, Palonia v la Repabli-
ca Checa puede reactivar en cierta medida
el comercio intrarregional de productos agri-
colas (Cuadros 16 y 17D,

Descenso de los precios agricolas,
aumento del volumen de las
exporlaciones y contraccion de la
capacidad adguisitiva de las
exporlaciones agricolas

Durante los afos sesenta v setenta los valo-
res gnitarios de las exportaciones ..lﬁn'l;:ﬂlas-
de los palses desarrollados v en desarmollo
siguierom lendencias ascendentes practica-
mente idénticas. Ambos grupos de paises
compartieron también ol descenso de [os
preciss due siguid a la crisks economica de
los primeros afios ochenta. No obstante,
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mientras que jos precios de los productos
expoftados por los palses en desarfollo se
mantuvieron bajios hasta hace muy paco, los
de los paises desarrollados reanudaron su
tendencia ascendente a mitad de los afios
ochenta.

En contraste con esta evolucidn de los
precios, los valimenes de fas expontaciones
manifestaran en Wminos generales una ten-
dencia constante al alza, No obstante, en
los primeros aflos ochenta se produje un
cambio en las pautas de crecimiento melati-
vas de las expomtaciones de los dos grupos
de paizes, Bl crecimiento del volumaen die las
pxportaciones se desacelend notablemente
en [os paises desarmollados (debido sobre
todo a la reduccion del volumen de |as ox-
portaciones de los Estados Unidos como
consecuencia de los cambios de politica
econdmica que siguieron a fa crisis del pe-
tridlea de 1979) v se acelerd en algunos pal-
sis en desamallo (debido, &n gran parte, a
los muy buenos resultados de las exporta-
ciones de Asia v el Pacifico y a la necesidad
de generar divisas para mitigar la deuda en
Amddrica Latina v el Caribel. Mo obstanie,
dadas las diferencias en las subidas de los
precios, @l valor coriente de las exportacio-
nes agricolas aumentd en general mucho
mis rApidamente en los pafses decarrml]a-
dos ~cerca de un 50 por ciento entre 1979-
B1 v 1991-93- que en los paikes en desarmo-
llo, donde el aumento registrado durantes @l
mismo periodo fue solo ligéramente supe-
ror al 20 por clento (Figura 20).

El aumento de los valores unitarios de |as
exporlaciones agricolas de los palses en de-
sarmollo 2o refrassd fambién con respecto al
de otros iImportantes productos comerciali-
zados, o que dio lugar a un deterioro pro-
nunciado ¢ cash ininterrumpido de sus pre-
cios agricolas reales (o relacidn neta de
intercambio de truegue) en los mercados in-
termacionales despuds de la cnizis alimenta-
ria mundial de los primeros anot setenta’.
Tomando como base 1979-81, la relacion

neta de intercambilo de rueque de los pal-
s en desarrollo s& habfa deterorado cas)
un 40 por cienta en 1993, Fste deteriom se
habia registrado en todas las regiones en de-
sarrollo, aungue no siempre con la misma
intensidad (Figura 21),

£l descensa general de los precios de los
productos agricolas se puede atribuir a nu-
merosos factores, entre ellos los siguientes:
proteccion v apovo gubernamental, sobre
lodo én los pajses industriales, lo gue mpne-
senfa un incentivo a la produccion muy su-
perior al que pudieran ofrecer los mercados
internacionales; esfuerzos de muchos pal-
ses por contrarrestar ¢f descensa de los pre-
cios aumentando el volumen de los envios;
actividladis de |'.'||i|r||!a|:i1":n & rversiones efer-
tuadas durante el periodo mas favorable que
precedid a los afos ochenta, v politicas de
estabilizacifin y ajuste estructural con reper-
cusiones en @l tipo de cambio, los impues-
los v los sistemas de comercializacidn, lo
que en algunos casos contribuyvd & elevar
los precios pagados a los agricultores con
respecto a los precios del mercado interna-
cional.

El aumento de la productividad o la ex-
pansidn de la superficie dedicada a cultivos
de exportacion permitio a los palses contra-
rrestar hasta cierto punlo el descenso de los
precios. De hecho, el cecimiento de sus
volimenes de exportacion llegd a acelerar-
se algo durante la depresidn de los afios
ochenta con respecto a decenios anteriores.

Mo obstante, en Eminos generales, [os
precios descendieron hasta el punto de que
contrarrestaron la expansion de la produc-
citn y del volumen de las exportaciones, lo
que contrajo el total de los ingresos. En con-

' Los precios agricolas reales se caloulan ulilizan-
do el indice combinade de precios de las Naciones
Unidas sobre los productos manufacturados v el
petroles crudo coma deflactor.
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Figura 21
INDICES DF LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS EN LAS REGIONES DE PAISES EN DESARROLLO
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secuencia, la capacidad adguisitiva de las
exportaciones agricolas (relacidn mtencam-
bio-ingresasi® e deteriond an una gran ma-
yaria die paises én desarrollo. En 1991.93 &
indice de la relacion intercambio-ingreso
de |los paises en desarmollo en general éra
un & por ciento inferior al de 1979-81,

Dentro the este contéxlo regional comin
hubo diferencias significativas. En Asia y el
Pacifico la caida de los precios reales de
EXPOMAICHIN WO meEnos CONSeCUeiciig ne-
galivas que en olras regiones y se registrd
una fuerte aceleracion del volumen de los
envios [gue casl se duplicaron entre 1979
81 v 1992-93). El extremo conlrarno corres-
ponderia al Africa subsahariana, donde los
precios de |as expontaciones se hundieron y
el volumen de las mismas fluctud, pero man-
teniéndose por lo general estancado. En
Amiédrica Latina v ol Caribe los precios de
las exportaciones disminuyeron tambign,
pero el valumen de lis mismas mantuvo un
crecimiento posiliva.

Las diferencias regionales en lo gue nes-
pecta o lasexportaciones se debieron en gran
parte al comportamiento del mercado de los
principales productos exportados por las res
pectivas regiones. En términos generales, los
precios internacionales de los productos
exportados por paises asidticos bajaron me-
nos v 56 vieron someticlos a fluctuaciones
menos pronunciadas que los productos tro-
picales exportadas por Africa y América La-
tima v el Caribe, Par ejemplo, los precios en
didlares nominales del arroz bajaron un 13
par ciento entre 1979-81 v 1989-91, los del
caucho aproximadamente un 20 por ciento

' La relacion nlercamblo-ingresos, o capacidad
sdquisitiva de lax exportaciones agricolas e el va-
lor de las exportaciones agricolas ajustado mediante
un coeficiente de deflaciin basada en bos precios
e importachén de las manufacturas v el petrolen
crudo,



y los del aceite de palma un 46 por ciento,
Por &l contrario, los precios del té v, sobre
tedo, el yute y el algoddn tendieron a forta-
lecerse. En los casos del cafié y el cacao, prin-
cipales cultivos de exponacion de muchos
palses africanos y latinoamericanos, los pre-
cios disminuyeron, respectivamente, an 56
v un 38 por ciento durante & mismo perio.
do.

Sustitucin de los productos primarios
por los producios elaborados en las
exportaciones

Un aspecto de considerable impartancia es
la diferente capacidad manifestada por |os
paises en desarrollo para sustituir la expor-
tacion de productos primarios no elabora-
dos por productos de valor anadido. Las di-
ferentes regiones en desarrollo registraron
resultados diversos en este sentido. Tanto eén
Asta y el Pacifico como en Amdrica Latina y
¢ Caribe la pane de los productos elibora-
dos en el total de las exportaciones agrico-
las pasd de aproximadamente el 10 por clen-
1o al comienzo del decenio de los sesentaa
cerca de un tercio del total en los dltimos
aios. Esa parte ha ascendido a niveles con-
siderablements mds elevados en los pafses
mas industrializados de esas regiones. Asi,
en [a Argenting v ¢l Brasil, la cifra seria de
aproximadamentie el 50 por ciento, y en
Malasia mis del 70 por ciento.

En el Africa subsahariana, por el contra-
tio, la parte de los productos elaborados en
las exportaciones agricolas < ha manteni-
do en toma al 15 por ciento durante los res
pasados decenios. Dentro de esta situacion
de etancamiento, algunos palses manifes-
taron fuertes variaciones lemporales, En el
caso de Kenya el coeficiente de los produc-
1o elaborados en el toal de las exportacio-
nes agricolas fue relativomente elevado
faprosimadaments el 17 por ciento) duaran-
te los afos sesenta y primeros setenta, perg
descendid a menos del 10 por ciento en los
sigulentes decenios. En Cote d'ivoire el co-



eficiente aumentd notablemente entre los
primeros afios sesenta y mitad de los seten-
ta i3 y 22 por ciento, respectivamente) pero
disminuyd al 15 por clento durante los
achenta. No obstante, en la mayor parte de
los palses di |a regitn se observa una sita-
citin general de dependencia fuerte y cons-
tante con respecto a una variedad limitada
de productos primarios. En el Cercano Ornen-
te y Africa del None, la considerable pro-
duccitin de productos de valor afadido en
el total de las exportaciones e debe por lo
general a la considerable importancia de un
reducido nimeno de productos elaborados

dentio de una base de exportaciones agri-
celas relativamente pequeia, El marisco ela-
borado v otros productos maritimos, asi
como las frutas y hortalizas en conserva y
en lata representaron una gran parte del to-
tal, En lo que respecta a los distintos pajses,
la considerable proporcién de productos ela-
barados se explica en gran parte por la im-
portancia del vino en Argelia aunque este
producto ba retrocedido consideralilenen-
te en los dltimos afos), los productos pes-
queros elaborados y Jos pistachos en el Irdn
y el tabaco, las avellanas y las frutas confi-
tadas en Turquia (Figua 22).

Figura 22
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COMERCIO AGRICOLA:
;COMIENZO DE UNA NUEVA ERA?

Il. Transformaciones en el entorno mundial
del comercio agricola

DESREGULACION DE

LA BECONOMIA MUNDIAL

Siendo el comercio una parte relativamente
pequefa de [a actividad econdmica de fa
mayoria de los paises, la forma en que se
regula v lleva a cabo estd estrechamenta re-
lacionada con la orentacion dada a la eco-
nomia en general, Par elfa, es probahle que
las principales wansformacionss que han
tenido lugar en muchas de las economias
mundiales durante el pasado decenio, ¥ so-
bre wodo desde los Gltimos afios ochenta,
influyan en forma permanenie en fas politi-
cas comerciales y, por ende, en la prictica
del comerncio.

Low afos ochenta representaron un cierdo
abandono de la imenencidn gubernamen.
tal en los paises desarmllados, én desarrollo
v e economia planificada. Los paises desa-
rrol ladlos con economia die mercado comens
raran a reducir la inervencidn inlerma de
los gohiernos de diversas maneras vy elimis
naran las restricciones a los flujos de capital
y a la inversion, Los cambios fueron mis sig-
nificativos en los pales an desarrollo, gue
comenzaron a abandonar sus politicas au-
tanuicas de COMmerncio @ INVersIon ¥ empren-
dieron imponanies reformas, Los paises en
desarrallo redujeron [a intervencian guber
namental gue habia causado la sobrevalo-
racion del tipo de cambio, redujeron o su-
primieron los conlrales de capital y
privatizaron algunas empresas estatales. Con
lodo, e cambio mds impotante fue el hun-



dimiento del sistema politico v eCondmico
an los paises de la ex Unidn Sovidtica v de
Europa central v driental, que comenzaron
a adoptar principios de gestidn econdmica
basados en el mercado. A partic de 1979 L
Repdiblica Popular de China emprendio tam-
bién impartantes reformas internas de su sis-
tema ecandmica. En CONSECURNCE, UNa gran
parte de la economia mundial, sometida an-
terigrmente a un régimen de planificacion
estatal, comenzd a adeptar un sistema de
mercado,

Los paises desarrollados habian elimina-
do yva numerosos controles gubernamenta-
les directos sobre sus economias en los afios
que precedieron al decenio de los ochenta.
Su confianza en la direccidn seguida por sus
politicas era lo suficiente como para animar-
las 4 firmar el Acuerdo General sobre Aran-
celesAduanenos v ComercioiGAT T en 1947
v adaptar un conjunto de nosmas de comer-
cio comunes. Entre olras cosas, las narmas
da GATT impedian la utilizacidn de contro-
les cuantitativos de la importacion extcepio
on circunstancias especiales, lo que signifi-
caba gue los aranceles se habian converti-
da en el lnico medio de proteger los pro-
ductos no agricolas. El GATT prohibla
también la wtilizacion de subvenciones
como medio de favorecer la competencia
de las exportaciones, con la dnica excep-
citin de los productos primarios. Mo obstan-
ie, enun principio el GATT abarcaba dnica-
mente el comercio de mercanclas, Al
comprobarse la diferencia entre las polili-
cas nacionales refactonadas con los merca-
dos agricolas, establecid para ese sector
pxenciones gue durarian mas de cuatro de-
cenips. Se aulorizaron las subvenciones a
La exportacion en el sector de la agriculiira,
asi commo el uso de contingentes cuantitati-
vor de importacion, en reconocimienta del
hecha de gue muchas paises mantenian los
mercados internos de productos agricolas
aislados de los mercados mundindes.

Les palses en desarmollo iniciaron sus im-

ponantes reformas econdmicas en los anos
ochenta, Aunque la orientacidn v ritmo de
estas reformas varid die unos paises a otros,
por lo general supusieron la eliminacion de
los controles e intervenciones en relacion
con los movimientos de capital ¥ los tipos
de cambin. En muchos casos, se vendieron
empresas estatales al sector privado, o gue
puso fin a la sangria de recursos pdblicos
fue representaba el apoyo a actividades
ineficientes. Se introdujeron medidas espe-
ciales para atraer a inversores extranjeras,
muchas veces rechazados en o pasado, v
para alentar la repatriacion de capital que
habia abandanado el pais huyendo de la
inestabilidad econdmica, la inceridumbre
v los contrales gubernamentales,

Conforme fusron arrigando las reformas
intemas, los paises en desarrollo pudieron
proceder también a liberalizar sus politicas
de comercio exterion Hubo mayor [ibertad
para la conversion de divisas, se redujeron
los aranceles y restricciones de las importa-
ciones v se desmantelaron los arganismaos
de comercio estatales. Las diversas reformas
internas y comerciales hicieron las politicas
nacionales mas compatibles con las narmas
del GATT sobre el comercio, v los paises en
desarmollo decidieron adherirse al GATT v
participar activamente en |a Ronda Linuguay
de negociaciones comerciales.

El cambio en las concepciones y politicas
se manifestd tambidén con respecto a la in-
tervencidn en los mercados intermacionales
de productos basicos (Recuadro 7).

En contraste con lo ocurrido en periodos
anteriores, la liberallzacion reciente del co-
mercio se habia producido en una sola di-
reccidn v sin interrupciones en [a mayor
parte de fos paises en desarmollo, con exclu-
sitin de Africa, La liberalizacion fue espe-
cialmente rapida en Amdédrica Latina y estd
comenzando a acelerarse en e Asia men-
dional, Los paises del Asia oriental acusa-
ron claras diferencias en cuanto A ritmo de
la reforma, pero por lo general avanzaron



RECUADRO 7
ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES
DE COMERCIO

Y MERCADOS DE
PRODUCTOS BASICOS

La primera Conferencia de las
Maciones Uinidas sobre Conr-
cio y Desarrollo (UNCTAD)
Furvis lergar e 1964 v 4 objeli-
va era resodver los problemas
de los paises en desarrollo re-
lacionados con ¢l comencio y
el desarrolle, Los paises que
promovieron [a formacion de
la UNCTAD ienian distinios
prifilemas que fos miembiros
del GATT, Las actividades de la
UNCTAD se cenbraron en el
establecinenio de un sistema
de comercio para los produc-
lis bdisicos de especial impor-
lancia para los paises en desa-
rrollo mediante acuerdos
internacionales de productos
bdsicos, Duranie los afios se-
senla ¥ setenla se negociaron
acuerdos de productos bisicos
relacionados con el estafo,
caucho, café, cacao, trigo y
apicar, Bl inlerés de esle lipo
de acuerdos fue aumentando
tras &l éxito micial de la Orga-
nizacitin de Pajses Exporfaio-
res de Pelrdleo (OPEP) en su
imfento de elevar v estabilizar
los precios del petrileo a tra-
vk de su cartel de producio-
s,
En la Ronda de Tokio del
GATT se intentd ampliar al oo-
mereio inlernacional las nfer-
verciones on el mercado inler-
no de productos agricolas,
praclicadias por nimerosos go-
bigrnos, La Comunidad Eu-
ropea propuso una seric de
acuerdos internacionales sobre
productos hisicos cuyo obje-
live seria manlener precios
minimos ¥ miximos en los
mercados mundiales y asignar
suministros a los palses en de-

sarrollo expoestos a siluacio-
s de sscasez. Se propusieron
acuerdos en reélaciin con los
cereales, semillas oleaginosas,
prisfucios lacleos v came.

Se conilato que los paises,
coin sistemas inlernos v objeti-
virs claramente diferenciados,
e resistinn & adhérirse a un sis-
tema inlernacional de acuer-
dos sobre productos bisicos.
En consecuencia, la Ronda de
Tokio concluvd con un modes-
to acuerdo relacionado con la
agricultura y sin acuerdos in-
ternacionales eficaces wohre
producios Bisicos, Los acuer-
dos vigentes en los sectores del
cafié y del aricar acabarian su-
cumbiendo bajo las presiones
econdmicas de los anos ochen-
ta,
El final de la Ronda de Tokio
represenld wn punilo deciive
en la lendencia a la participa-
cion gubernamental en los
mercados internacionales. El
munde se habia visto va obli-
gado a abandonar el sistema de
paridades fijas establecido en
fretion Woods on 1973, La in-
flacion mundial, seguida poco
después por la crisis de la deu-
da en numeresos paises v el
hundimiento de los precios in-
lernacionalis de los productos
biasicos en los anos ochenia,
hizo que muchas de [as anti-
guas inlervinciones resiliarn
impaosibles y, en muchos casps,
demasiado costosas de mante-
T,



i forma constante en el caming de [a new-
tralidad v la liberalizacion, Solo Africa ha
demostrado escasos progresos en la libera-
lizaciin del comercio, v algunos paises de
la regidn han llegado incluso a anular las
reformas cuando han tropezado de nuevo
con problemas de divisas y de competencia
de las importaciones’.

Los cambios eén los palses con economia
de mercado tanto desarrollados como en
desarrallo estaban yva muy avanzados antes
dee que los paises de sconomia plantficada
comenzaran a introducir significativas refor.
mas intermas. Los sistemas econdmicos de
planificacion centralizada estaban por lo
poneral vinculados al régimen vigente v, por
lo tantoy, para gue pudiera darse una libera-
lizacidn econdmica significafiva se negque-
ria previamente un cambio en el poder po-
liticr, En los Gltimos afios setenta y primeros
ochenta se habian adoptado ya algunas in-
cipientes reformas internas. China habia in-
tracucido también algunos cambios en los
dltimos afios setenta, en particular la refor-
ma del sisterna agricola v la apertura a los
inversores exterpos, Al finalizar los anos
ochenta, ¢l monopolio del partido comunista
sobre el poder politico se desinteged en fa
ex Unidn Soviética y en Europa central v
oriertal y de hecho desaparecid e| sistema
econdmico de planificacion centralizada, tal
como venia funcionando en dichos paises,
Se iniciaron reformas econdmicas, que han
continuado con diversos grados de alcance
y urgiencia. Por lo general, estas reformas han
supoesio una reduccion de la intervencidn
gubemamental en los mercados intermos v
la adopcion de politicas comerciales mas
orientadas al mencado,

' JM, Dean, 5. Desai y | Rledel. 1994, Trade policy
reform in developing counlries since 1965: a review
of the evidence. Estudio para el Grupo de Estudio
de Politicas de Desarrollo. Washington, D.C., Ban
v Murdial,

Tanto en los palses en desiarrollo como en
los desarrollados 1as intervenciones agrico-
las habian adguirido gran araigo politico,
lo que hacia especialments dificil <y elimi-
nacién. La influencia politica de los grupos
agricolas en los paises desarmollados supe-
raba con mucho a [a proporcidn que repre-
wntaban dentro del electorado. Estos gru-
pos luchaban decididamente para prateger
las intervenciones gubermamentales que, en
st opinidn, elevaban sus ingresos g redu-
cian la competencia con productares mds
eficientes o mds subvencionados. En muchos
paises en desarollo las intervenciones gu-
bemamentales se otentaban fuertemente 2
la reduceion dal costo de los alimentas ba-
sicos para los consumidones de las zonas
urbanas, especialmente los gue resultaban
importantes para L estabilidad politica. Los
avances hacia la reforma agricola se intro-
dujeron porque, como en otros sectores de
la economia, se comprobd que el sistema
antiguo no funcionaba debidamente y e
demasiado costoso © porgue se habian pro-
ducido cambios en [os regimenes politicos.



TRANSFORMACION DE LOS PAISES
DE ECONOMIA PLANIFICADA

Aun siendo importantes, las reformas eco-
ndmicas gue vieron lugar en los paises en
desarrollo v en las economias de méncado
desarrol ladas fueren mucho menos profun-
das gue las que siguieron al hundimiento
de lns paises de economia planificada v |os
sisternas politicos de Europa central v orien-
tal yde [a ex Uinidn Soviética.

Los primeros intentos de reforma econd.
mica comenzaron &n los afos setenta y se
aceleraron en los ochenta, al deteriorarse las
condiciones economicas, Luego, en 1984,
fos sistemas politicos de Europa central v
ariental v de la ex Unidn Soviética comen-
zaron su repenting desintegracion, lo que
lewds al abandono del sistema de planifica-
citn centralizacda v favorecid la endencia
hacia una econamia basatla en el mercado,
Estos acontecimientos politicos v econdmi-
cos, mutuamente relacionados, contindan
influyendo de forma significativa en los
mercados agricolas v en [a estructura del
comercio muncdial.

El resuliado de un sistema gue mantenia
los precios de consumo de los alimemas muy
por debajo de los niveles del mercado mun-
dial v en nivel inferior al que permitinia equi-
librar la oferta v la demanda, junto can la
ineficiencia de los sistérmas de producciin
y distribucion, fue un exceso de [a deman-
da de alimentos en muchos lugares. Lag con-
secuencias fueron &l racionamiento, las co-
las y I impotacion de paises no indluidos
en el blogue comercial, Estas impostaciones
s& hicieron en gran parte en forma de pro-
ductos a granel de paises perenecientes a
la Clrganizacion de Cooperacidn v Desarno-
lla Econdmices (OCDE) v tuvieron gue pa-
garse en divisas fuertes (no obstante, la ex
Linidn Soviética importd también enormes
cantichades de aziear de Cuba, en virud de
un acuendo de trueque por productos deri-
wvados del petrolea),

En todos los casos, el hundimiento del

antiguo sisterma econdmico y polltico twivae
como resultado un fuerte descenso inicial
clel PIB real per capita (Cuadro 18), Este fe-
nomeno fue acompadado por presiones
inflacionarias, va que los bancos centrales
trataron de mitigar el declive econdmico o
evitar ¢l derrumbamiento de las empresas
egatales. La inflackin oscild entre piveles
que podian clasificarse entre Inflacién gra-
vie y casi hiperinflacion, segin las politicas
macroecondmicas adoptadas v las dificul-
tacles e adaptacidn a las mismas, Por pri-
mea vez, el desemples se convirtid en un
prablema importante en estos paises, en la
midicla en que fuemon desapareciendo |as
indusirias ineficienmes o se reestruciuraron
para poder funclonar en una economia de
mercaclo, al mismo fiempo que resultd m-
posible ocultar el subempleo y ¢ desempleo,
enmascarachos en el antiguo sistema. En Ia
mayoria de los paises se liberaron los pre-
cios al por menaor de la mayor parie de los
iroductos, aungue en algunos casos los pre-
cios de determinados productos alimenticios
hasicos, como el pan, estin todavia sulwen.
cionados v controfados.

El paso die una ecomamia socialista a oftra
capitalista y la constguiente supresidn de |a
mayor parte de las subvenciones Inlemas
han dado por resuliado ranstormaciones en
los precios relativos v en la estructura del
consumn alimentario. Los precios relativas
die la came, aves de corral v productos -
teos han subido, mientras gue ha disminoi-
di fuertemente su Consume, ya que los in-
presos de Jos consumidores han disminisido
¥ ha aumentado ¢l desempleo. Ahora sélo
tienen tacll acceso a estos productos quie.
e preclen pagar los nuevos precios no sub-
v ionaclos,

Oitros factores influirdn ambién, probable-
mente, en la demanda de alimentos. Cone
forme s& vavan reduciendo o suprimienda
lag subvenciones piblicat para conceplos
como la vivienda, el transporte v otros ser
vicios, es probable que se registre ciera
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Indicadores de los resultados econdmicos v agricolas

en algunos pafses de Europa central y oriental v en la ex Unidn Soviética
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measignacion de los gastos personales, en
detriment de fos alimentos v en fvor de
otros bienes v sepvicios.

A corto v medio plazo, las prsiones eco-
pdmicas intermas tenderin a reducir la de-
manda de alimentos en los paises del anti-
guo Consejo de Asistencia Econdmica Mutua
(CAEM) v, por lo tanto, a contraer la deman-
da de imporaciones. Es dificil prever el tiem-
O QUE 5 RECEsiand pard CONseguir gue o
crecimiento de |los ingresos v la demanda

de alimentos alcance niveles comparahles
a los anteriores a las reformas. El resultado
dependerd de vanos factores, por lo general
relacionaclos can [a copacidad de los pafses
de mamener |a estabilidad politica v social
necasaria para emprender e intensificar pro-
gramas coherentes de reforma. La profundi-
dad de la recesion econdmica v 1os comes-
pondientes problemas en varios de estos
paises permiten pensar gue la total recupe-
racion serd un proceso mucho mds prolon-



gado de lo gue se estimd inlclalmente. Cual-
qulera que sea el alcance y ritmo de dicha
recuperacidn, los niveles y pautas del con-
suma de alimentos per chpita se verdn por
fuerza afectacos de forma significativa v no
es probable que recuperen los niveles del
pasaclo, Ello se debe no solamente a la cai-
da de los ingresos medios durante las fases
de la transicidn sing también a la probahili-
dad de que aparezcan pautas diversificadas
de distribuciin de los ingresos. con una di-
ferencia mayor énbre [os grupos de ingresos
altos y bajos,

Si bien los ajustes de la demanda han sido
ya significativos y es probable que continden
a corto vy medio plazo, hasta ahora se han
conseguido pocos progresos en lo que res-
pecia a los sistkemas de produceion y comer-
cializacion, exceptoados algunos paises
Cuyn proceso de reforma se encuentra rida-
livamente gvanzado. La privatizacidon ha
encontrade dificultades y no resolverd por
si sola muchos de los problemas. En parti-
cular, en algunos casos los monopaolios pa-
blicos se han convertido simplemente en
munopolios privados. No obstante, confor-
me se cansolide el procesn, la introduccidn
de la propiedad privada de los productos
cleberd ofrecer incentivos para reducir los
despilfarros y mejorar la calidad. La apari-
cidin de bienes de consumo imporados pue-
de representar también una competencia
para lat actividacdes internas cle alaboracion
v comercializacidn,

En la secciton siguiente se analizan varios
intenios de cuantificar los cambios previsi-
bles de la oferta v la demanda en las econo-
mias en transicidn, asi comao los efectos gue
astos cambios tendran probablemente en el
COMETTIo,

LOS PROXIMOS ANOS

Sepan las proyecciones de |a FAD hasta el
afio 2010, la recuperacidn con respecto a la
pscasez de la produccion agricola gque twvo
lugar en los afios iniciales de la reforma serd
lemta y la produccion agregada entre 1990
y 2010 quizd sea sdlo la mitad de la de los
20 afins ameriores?, La fuerte reduccion del
conswmo per capita durante los afios micia-
les de la reforma se inventird probablemen.
e, pero no o< probable goe los niveles futy-
ros superen a los del periodo que la
precedid, Por ejemplo, se preve que el pro-
medio del contumo anual per capita (lodos
los usos) de cereales en eslos paises en pro-
ceso de reforma sera de 660 kg, frente a fos
7RO kg de 198890 (peso en limpio). Ello
seria consecuencia de un ligero descensa
del consumo alimentario per cipita de ce-
reales y productos pecuarios, un pequeo
crecimiento de la produccion pecuaria, una
reduceion de las pérdidas posteriores a las
cosechas, una menor wilizacion de cerea-
les como semillas y un menor uso de cerea-
les para pienso por unidad de produccian
pecuaria. En el caso de la camne, se prevé
que el consumd per capita podria situarse
de nuevo en niveles semejantes a los de
antes de la reforma, aungue aumentaria e
consumo e aves de corral v sé reducir el
de came de vacunao,

En 1érminos generales, se preve un des-
censo del crecimiento de la produccidn agri-
cola bruta, que pasard de un 1,2 por cienta
anual durante &l periodo 1970-90 a un 0,4
por ciento anual entre 198890 v el afio
2010, El descenso serd lodavia mas pronun-
ciado en el caso del crecimiento de la de-
manda interna, que descenderd del 1,4 por
ciento al 0,2 por ciento durante el mismo
periodo. Estas diferencias en la expansion

" FACY. 1995, Waorld agricullure: fowards 2000,
Chichester. FAQ/John Wiley & Sons.



il Ly aferta v L clemanda interms darian comao
resullaco cambios: significativos en las ba-
lanzas comerciales de los paises afectados.

En &l caso de los cereales, eslos palses,
grandes importadores netos en los pasados
decenios (el total de sus imporaciones ne-
tas de cereales ascendio a 40,3 millones de
weneladas en 1979/81 v a 36,4 millones de
oneladas en 1968890), pasardn a Convertir-
se, sepin las previsiones, en exportadores
netos (5 millones de tonaladas en el ano
2010),

Oitras eslimaciones confirman [a direccidn
de los cambios en fag balanzas comerciales
proguesta en el estudio de la FAD, pem al-
gunos conslderan gue los antiguos palses de
sconomia planificada pueden convertirse
para el ane 2010 en exportadores de mu-
cha mas envergadura. Un conocido analista
e la ex Unidn Sovidtica® estimaba que [os
ajustes del consuma podran reducir el yso
de cereales naca menos goe 35 millones de
toneladas anuales v que los ahormos en las
pérdidas posteriores a las cosechas podrian
representar otres 10 millones de toneladas
anuales, es decir, un 5 por ciento de la pro-
duccion. Si se consiguiera aumentar @ inei-
ce de conversidn alimentaria un 15 por clens
[&y Qe represgnta ap roximad amente un
tercio de la diferencia con respecto a dicho
indice entre la ex Unidn Soviética y Alema-
nia), se ahorrarian 20 millones dis toneladas
anuales. Al mismo tiempo, la mejor utiliza-
cidn de las semillas v la introduccion de se-
millas mejoradas podrian aborrar otios 10
millones de loneladas de cerealies, Podrian
conseguirse lambién nuevos ahorros mejo-
rarsdo [ ulilizacidn de los pastos v del heno
en sustilucian de los concentrados de ce-

PG, [ohnson. 1992, World irade effects of the
disruiitling of socialired agricullure in fhe formes
Sovied Linjon. |lieis, Chicago, University of Chi-
cago, Ofitce of Agricultural Economics Research.

reales, Estos ahomos y mejoras, s bien no
pueden ser acumulalivos, confirman que,
aun cuando no se consigan nuevas vaneda-
des o razas, los paises en Iransicion con deé-
ficit de alimentos tenen probabilidades de
consequir la avtosuficiencia, y quizd de con-
vertirse incliso en exportadores netos de
algunos producios.

Los cambios ecurtldos en la ex Unidn
Saviética pueden lener Consecuencias sig-
pificativas en &l comercio mundial. Coma
los productos pecuarios estaban fuerte-
miente subvencionados, con respecto a los
cereales, la liberalizacion deberd aumentar
la produccian de cereales v reducir La de
ganade (lo que mermaria la demanda de ce-
reales para pienso). Al descender la deman-
da de cereales v subar los precios al produc-
tor v la produccidn, parece inevitable un
excodente de cereales. En el afin 2000, las
exportaciones netas de cereales de la Fede
racitn de Rusia podrian representar casi upa
guinta parte de las previstas para los Esta
tlos Uniclos®.

* . Tyers. 1994, Feomamic réfarm in Europe and
ihe former Sowviel Umion: implications for

intermational food markets. Research Reporl Mo,
99, Washinglon, D.C. Instiule Inlernacienal de

Investigaciones sobre Politicas Alimentarias



LA DESINTEGRACION DEL CAEM

En &l mamento mismo en gue se aprecia una
tendencia hacia la formacidn de nuevos hlo-
gues regionales de comercio, o hacia su ex-
pansian, se ha desintegrado una de fos mas
antiguos v compactos, el CAEM. Este blo-
gue habia sido establecido por la ex Umion
Sovietica para vincular a los antiguos paises
de economia planificada de Ewropa central
y orental v algunas ofras ronas.

El sistema de comencio extenor organiza-
do por [a ex Unidn Sovigtica se concibid
como camplemento de los sistemas econd-
micos controlados v de planificacidn cen-
tralizada de otros Estados del CAEM, El co-
mercio se Hevaba a cabo a traviés de
enticlades estatales v los pagos se hacian en
rublos convertibles, correspondiendn al
CAEM las funciones de caja de compensa-
cion. El CAEM tenia entre sus objetivos [a
especializacion v la autosuficiencia dentro
def blogue. En general, la ex Unidn Soviéi-
ca exportaba productos manufacturados pe-
satlos, ademds de petdleo, gas v otros re-
cursos naturales, a los paises de Furopa
central y oriental, que & su vez exportaban
bienes de consumo, en particular alimen-
ts, a la ex Unidn Soviética. Los precios que
reglan los intercambios eran los fijados por
Ios organismos estatales de comencio, no los
del memado mundial,

La fortaleza de estos nuevos blogues de
comercio |o demuestra el hecho de que en
1988 todos [os paises de Europa Chriental,
con excepcion de Hungria, destinaron o 70
por ciento o mas del total de sus exporta-
ciones 3 otros paises de economia planifi-
cadla, v mis de dos tercios fueron a paises
clel CAEM. Todos ellos, también con excep-
citn de Hungria, recibieron mas de dos tere-
cios de sus exportaciones de palies con eco-
nomia centralizada, perenecientes casi en
su totalidad al CAEM. Incluse Hungria en-
vidh la mitad de sus exportaciones a palses
del CAEM vy recibid de ellos ¢l 49 por ciento
e sus importaciones,

Alpo semejante ocurrid con [a mayar par-
te de las exportaciones e importaciones agri-
colas,; que se electuaron también lundamen-
talmenté entre palses del CAEM. La
excepcidn fue Polonia, va que su comercio
agricala, en contraste con &l resto de sus ac-
tividades comerciales, estaba fuertemente
arientaclo hacia Europa occidental v los Es-
tachos Uinidios.

Alpunos paises, como Hungria v Polonia,
habian tratado de orentar el comercio ha-
cia paises que no eran miembros del CAEM,
incluso antes de gque se adbandonara el siste-
ma de planificacion centralizada. Con la
desintegracion de éste, el CAEM dejd de fun-
cionar ¥ e comercio entre eso0s paises se
derrumbd. El gue continda efectuindose
todavia se realiza en monedas convertibles
y a precios mundiales,

El efectn de estos cambios sobre el co-
mercio es ya patente. Los miembros del an-
tigun blogue han dejado de ser grandes im-
portacores de cersales y semillas oleaginosas
para cofvertirse en aulosulicientes, o casi,
con niveles de consumo mias bajos, Ademas,
los paises que eran exporadores de alimen-
tos a la ex Unidn Soviética han perdido aho-
ra este mercado v estin buscando otras sali-
dlas.

Uno de los principales acontecimientos
que contribuird a configurar el comercio
apricola en el futuro inmediato serd o in-
grese de mds de 350 millones de consumi-
dores y una cantidad masiva de recursos
agricolas iutilizados hasta ahora, en gran
parte, de forma ineliciente) en el sistema
comercial mundial orentade hacia el mer-
cado. Ello estd ocurriendo en un momento
en que este mismo sistema estan sufriendo
grandes cambios institucionales.

Los problemas de la transicion hacia sis-
temas de comercio onentados al mercado
se han agravado por las dificultades de ac-
ceso d los memcados, A pesar de los consi-
derables esfuerzos realizados por abrir el
mercado a sus productos, las economias en



transicion no han comseguido muchas ve-
ces superar las barferas proteccionistas, so-
bre todo en las econemias de mercado de-
sarrolladas y en particular en lo que respecta
4 los productos agricolas. Para agravar las
cosas lodavia mas, las econdmias en transi-
cidn han tenido que hacer frente a la com-
petencia de productos agricolas tanto en sus
proplos mercados intemos como en los de
ErCerns paises.

EL CASO DE CHINA

Lina de las reformas mais decisivas es la quie
ha tenido lugar en la Repablica Popular de
China (Cuadra 19). En la actualidad, China
g5 8] maximo representante de los sistemas
de ecaonomia planificacda. Su poblacién,
1 220 millones de personas, representa un
cuarto del total mundial; su boyante econo-
mia estd avanzando ripidamente hacia un
sistema basade en el mencado, v participa
intensaments en el comercio mundial, ha-
hiendo dado claras sefiales de que desea
integrarse en el sistema de comercio mun-
dial, incluida la nweva Oganizacidn Mun-
dial del Comercio (OMT),

Por debajo de las reformas econdmicas de
China subwace el deseo de mantener un fuer.
b crecimiento que permita al pais, hasta
ahora una economia en desarmollo pobre v
dominada por la agricultura campesina de
subsistencia, convertirse en una economia
irdfustrial moderna. Antes de 1978 China era
un pais de economia planificada tradicio-
nal, Las actividades agricolas se organiza-
ban 4 traves de las comunas rurales popula-
res, que apllcaban las directrices del
Gobiemo y dirigian pequefias empresas v
liendas,

El estancamiento de los niveles de pro-
duccion agricola y el aumento de [as impor-
taciones de cereales para consumo huma-
NG en los afios setenta promovit la iniciacion
de refarmas agricolas, cuyo abjetivo funda-
mental era introducic al sector agricola en
un sistema de mercado”, Las reformas con-
tribuyeron a aumentar de farma significati-
va la producciaon agricola, lo que permilid a
sul wer a China dejar de ser importadora nista
dle alimentos y productos agricolas para con-
veertirse en exportadora neta,

" Poede verse un estudio detenido de las reformas
en E estadlo mundial de b agriculiura v la alimen-
fecidn 1994 Rama, FAO.



CUADRCY 19

 Algunos indicadores de los resultados econdmicos y agricolas de China
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Aproximadamente en [a misma época en
gue comenzaron las reformas de la politica
agricola, China empezd a abrir su econo-
mia no agricola. Adopld una estrategia de
crecimiento impuliado por las exportacio-
nis, distinta de la de cualgquier otro pals de
ecanomia planificada, lo que ocasiond un
cambio notable en el papel de China dentro
ie la economia inlernacional,

Asi, mientras que en 1977 el comercio
total de mercancias de China representd sdlo
al 1.4 por ciento del comencio mundial, su
parteé en 1993 habia ascéendido al 4.8 por
ciento. Mientras que en 1977 ocupaba salo

I decimoguinia posiciin entre [os mavires
paises expordadores, en 1993 habla ascen-
dido al sexto lugar, Durante el mismo perio-
do la parte del pals en las importaciones
agricolas mundiales se mantuvo en el 2,3
2,4 por ciento, mientras que su parte en las
exportaciones agricolas mundiales subid del
1.7 al 3,7 por ciento.

A comienzos de los afios noventa China
era importante beneficiaria de [a avoda ex-
terior, un importante prestatario-en los mer
caclos inlemacionales de capital v gran e
ceplor de inversion extranjera directa. En
1993 las inversiones extranjeras directas



netas llegaron a casi 26 000 millones de
dalares. China avanzd también considera-
blemente on el camino di la convertibilidad
che st moneda.

Lo logros econdmicos han sido muy gran-
des desde a inicacion de las reformas en
1978, El promedio dee la tasa real anual de
crecindento del PIB durante el pedodo come-
prendido entre 1979 v 1993 fue de mis del
9 por ciento, lo que dio lugar a que el PIB se
multiplicara por mas de 3.5 entre 1978 y
1993

Aunnue esta tasa de crecimiento introdu-
jo significativas mejoras en el bienestar eco-
namico die la poblacidn, aparecieron algu-
nos problemas. La inflacian, por ejemplo,
se ha visto impulsada por una politica mo-
netaria poco figurosa, combinada con altos
niveles de inversiGn extranjera. Adends, el
crecimiento po se ha repanido equitativas
mente i lodo el pais v han aparecido dife-
rencias cada ver mayores de ingresos entre
las reglones del centro y oeste y las del este,
y entre [as zonas rurales ¥ urbanas. Mien-
tras que los grandes cambios de a politica
agricola comribuyeran a reclucir &l nivel de
pobireza absoluta durante la primera mitad
de Ins affios ochenta, [a posterior desace|e-
racidn del crecimiento agricola hize que la
incidencia de la pobreza rural se mantuvie-
ra sip cambios durante la segunda mitad del
decenio®

Las mejoras en los niveles de vida v mo-
delos de consumo fuemon consecuencia del
auge registrado en las zonas de alto crecs
miento. Las diferencias entre los niveles de
ingrese en las dreas urbanas y furales se
manifiestan en sus diferenies pautas de con-
sumo alimentario. En los cinco Gltimos anos,
lavs zesnas rurales han continuacho depend len-
do de un foete consumo de cereales per

¥ E psfads mndial de la agricoliiees v [ alimeenta-
chin §O%E Roma, FACL

capita, mieptras que en las cledades el con-
suma de cereales fue salo la mitad que en
el campo y ha tendido a desminuir, Por el
conlrana, los consumidores urbanos lienep
un consumo per capita mucho mayor de
came roja, aves de corral, huevos v produc-
108 PESCUErDS, ¥ su consumo de esos pro-
ductos ha crecido también mas aprisa gue
entre los consumidores rurales.

La experiencia ching suscila vanos inbe-
mogantes para el futuro, jPuede China man-
tener su extraordiminio Crecimiento econd-
mica durante un perfodo prolongada y
puede hacerlo sin generar una mflacién ex.
cesival jPueden los efectos positivos del alto
crecimiento en el empleo v los ingresos
ampliarse a una parte mayor de la pobila-
CION Sin PrOvOCar Nuevas Migraciones rura-
les masivas hacia las superpobladas cluda-
dest Pueden superarse los problemas de la
agricultura china de manera gue pueda con-
lintar atendiendo una parte considerable de
la demanda alimentaria de un pals cada vez
mads poblado v ricof

Muchos observadores, tanto dentro coma
fuera che China, estin preocupados poe el
impacto que la enorme poblacidn de China
tendrd en la produccidn v demanda agrico-
la de cereales importados v otros productos
hisicos agricofas. En lo que respecta a [a
produccion, los motives de preocupacian
son Ia ripida pérdida de tierra de cultivo en
ronas de crecimiento industrial acelerado;
la grave competéncia por unos suministros
limitaclos de aguas subterrineas en las zo-
nas prdximas a las grandes cludades; [a ero-
sin v contaminacion de la tierra de cultivo,
y ol agotamiento de [ tecnologia de pro-
duccion que contribuya al gigantesco pro-
gresa de los afos ochenta, La praduccidn
de cereales per capita crecio un 23 por cien-
(o entre 1978 y 1984, pero ol nivel de 1984
no $& ha superado todavia en ef Gltimo de-
cenlo, con excepcitn ce 1990, én gue se
rebasa de forma muy marginal.

Algunos opinan que la demanda china de



cereales importados podria ser tan grande
en la primera parte del préximo siglo que
constituiria una amenaza para la estabifidad
de los precios y suministros mundiales a dis-
Enﬁ:im de otros importadores, Sepdn una

ipitesis mas flexible, China serd un infer-
locutar comercial cada vez mas activo en
los mercacos agricolas mundiales v desti-
nard parte de su produccion agricola a la

exportacion mientras que importard olros
pctos. $iChina consigue mantener su
crecimiento basado en la exporiacion en un
nivel mids o menos semejante al actual, e
lativamente elevado, influird enormements
en los mercados intemacionales, En cual-
quier caso, no hay duda de que desempe-
flard un papel importante ¢n el comercio
agricala mundial en el priximo siglo,



COMERCIO AGRICOLA:
JCOMIENZO DE UNA NUEVA ERA?

1. Evolucion de las normas
del comercio internacional

Al final de la segunda guerra mundial los
respansables de la politica econdmica de los
grancles paises se propusieron buscar instru-
mentos institucionales que evitaran el caos
v la guerra econfimica y comercial que ha-
bian caracterizado los afos ireinta. Estaban
convencidos de la necesidad de una institu.
citn encargada de ayudar a los paises a
mantener |a estabilidad monetaria interna-
cional v a evitar las devaluaciones compsti-
livas que se habian producido durante la
Ciran Depresion de los afos veinte y treinta.
El Fonda Manetaria Internacional (FMI) se
cred precisamente con ese fin, Las autlorida-
fdes econdmicas descubrigron también [a
necesidad de una Instilucion que ofreciers
capital para la econstruccion y ¢l desarmo-
llo de las economias nacionales. Con e
fin se cred el Banca Internacional de Recons-
truccidn y Famenta (BIRF), conocido normals
mente como Banco Mundial,

El tercer componente de este conjunio de
insfituciones econamicas internacionales
dehia ser la Organizacidn Intemacional de
Comercio (DIC), Se suponia que era posible
evitar la repeticidon de la espiral proteccio-
nista de [os afos treinta estableciendo en el
comercio internacional una serie de normas
a las que deberian atenerse lodos los paises,

Dentro de las negociaclones sabre [a Or
ganizacion Imernacional de Comercio pro-
puésta sé tratd de |la aprobacion de un Acuer-
do Ceneral sobre Aranceles Aduaneros
Comercio (GATT) provisional, que deberia



sef aprobada por la OQIC. Este conjunto de
nomas comerciales estaba basado en dos
principios fundamentales: reciprocidad v no
discriminacian, La reciprocidad se intradu-
jo mediante acuerdos en virtud de |os cua-
les un pals ofrecia concesiones arancelarias
a un inteflocutor comescial a cambio de
concesiones semejantes de dsie, E| princi-
pio de [a no discimmacidn, encarnadao en
la cliusula de la nacidn mas favarecida,
mmantiene que ocds concesion a una pare
cantratanie debe ampliase autematicamen-
te a todas las partes contratantes,

El GATT incluia también normas para li-
mitar la protecekan de las industrias nacio-
nales frente a la competencia de los produc-
tos importados, normas para regular la
competencia en los mencados internaciona-
lies, normas sobre los nivelies arancelarios
gue los pafses podian aplicar a los bienes
impartados v nomas para la solucidn de di
ferencias enfre paises en elacion con prac-
ticas comerciales, Estas nomas, junto con
las concesiones arancelarias, se han revisa-
do varias veces en las posteriores negocia-
cliones comerciales multilaterales.

La propuesta de creacion de la OIC no se
hize nunca realidad, ya que ¢l Senado de
fos Estados Unidos se negd a ratificarla. A
pesar de los acuerdos internacionales sobre
aranceles ¥ normas comerciales, el GATT
carecia die una estructura institucional coma
hasze de sus actuacionss. Una de las princi-
pales desventajas de ello fue la falta de pro-
cedimientos ardinarios para enmendar [as
nommas basicas a fin de incorporar las nue-
vits Cuestiones v problemas. No obstante, la
ambigiedad no sblo tenia inconvenientes;
afrecia tambicén algunas ventajay, v la falta
dhe una estructura institucional formal con-
feria al GATT la flexibilidad necesaria para
considerar nuevos planteamientos v abordar
nuevas temas, flexibilidad que muchas ve-
ces no se da en las organizackones multila-
teraliess,

Dadla la dificultad de enmendar los arti-

culos bdsicos del GATT, se formularon e
wis acuerdos que no enian la cobertura
universal de los anticulos bdsicos, Asl, en la
Ronda de Tokin de negociacionesen los afos
sotenta se establecieron nuevas normas en
varos sectomes, Estos nuevos conjuntos de
nomas se denominaron scddigoss, su acep-
tacion efa voluntaria v no todas las panes
contratantes llegaron a firmarlas, Ademis,
algunos de estos cadigos tenian sus propios
procedimientos de solucion de diferencias
y los pafses podian elegin, segln su propia
conveniencia, enire estos procesos v los mais
universales del GATT. Este complicado sis-
lema de acuerdos v procedimienios se de
signd algunas veces con &l nombre de GATT
4 [a cane,

En los primeros afios ochenta era yva clam
gué habia otros importantes problemas en
el sistema el CATT entonces vigente. En
primer lugar, las normas abarcaban una par-
te cada vez menor de los intercambios in-
ternacionales, ya gue solo incluian &l co-
mercip de mercancias, que habia crecido
con menor rapidez que el de servicios, En
segundo lugar, inclusa dentro del comenio
e mercancias habla importantes sectones
que gquedaban de hecho fuéra de las nor
rnas ordinarias, en particular la agricultura
v los textiles. En el caso de la agricultara,
las exclushones s remontaban al inicio del
GATT. En el de los textiles, en el acuerdo
original no se prevela el Acuerdo Multifibras,
de aplicacidn universal, que se desarmolid
mds bien como sustituto de Ty maradia de
controles proteccionistas establecidos por los
paises desarrollados en relacion con las im-
partaciones de productos textiles,

Inicialmente, el GATT estaba integrado pos
23 paises Gnicamente. Con pocas excepios
nes, los paises de economia planificada de-
cidierom no adherise al acuerda, vy China,
que habia sido uno de los miembras funda-
dores, se retind del mismo. La ex Unidn So-
viética no se adhirid y construyd su propio
sistema comercial con los paises de econo.



mia planificada de Europa oriental y cen-
tral, el Consejo de Asistencia Economica
Mulua (CAEM o Comecon).

Lin elevado ndmero de palset on desamo-
lHo optaron también por mantenerse fuera
del GATT. En muchos casos, ello se dehid a
que Ly adhesion al mismo les habria obliga-
do a eliminar algunos de sus controles inter-
nos v externos al comercio y la inversidn,

A mitad de los anos ochenta las generali-
zadas refarmas de politica ntema v la con-
sigutente liberallzacidn del comercio em-
prendida por los paises en desarrollo habian
permitido a muchos de ellos convenise en
miembros del GATT. Los cambios paliticos
y econdmicos de los antiguos paises de sco-
nomia planificada les indujeron también a
solicitar la admisidn como miembres, si no
I eran va, ¥, cuando lo eran, e convirlie-
ran en participantes activos, La solicitud de
China de readmision en el GATT, que le per-
mitiria ser miembro de (3 nueva Organiza-
cién Mundial del Comercio, tendrd proba-
blemente efectos importantes y duraders en
el comercio Intermacional.

LA RONDA URUGUAY

La Roncda Uruguay, concluida en diciembre
de 1993 tras ocho afos de negociaciones
comerciales mualtilaterales, e importanie
para el fuluro del comercio. El acuerdo fue
aprobada por los 115 paises que eran miem-
bros del CATT en abril de 1994; |a mayor
parte de ellos son pafses en desarrollo, Has-
ta entonces no se habia registrado nunca una
participacion en lan gran escala de paises
en desarmallo en una negociacion comercial
multilateral. Los pafses ratificantes convie-
nEt BN atenerse a4 un conjuntd comon de
normas comerciales, aungue hay excepcio-
nes especiales en el caso de los paises en
desarmilo en lo que respecta al calendario
v Upas de ajustes de politicas requeridos.

En @l acuerdo se establece una nueva O
ganizacion Mundial del Comercio (OMO),
gue sustituye al GATT. La nueva organiza-
Cidhn se responsabilizard de las normas refe-
rentes al comercio tradicional de mercan-
& las, servicios v los aspectos de os demochos
de propiedad intelectual relacionados con
el comercio.

El establecimiento de la OMC representa
una forma ingeniosa de superar los proble-
mias que se habian creado con el GATT, Lo
que ocurre realmente es que cuanda un pais’
ratifica el acuerdo de la Ronda Uruguay,
adhiriéndose por lo tanto a la OMC, acepta
todo &l conjunto de acuerdos. Uno de ellos
es &l reconocimiento de la OMC v de sus
funciones como guardiin de [os mismos, Los
nuevos miembros de la OMC aceplaran tam-
badn las antiguas normas del GATT, maodifi-
cadas por [ag negociaciones de la Ronda
Uiruguay, asi como las nuevas normas refe-
rentes al comercio de servicios v a los as-
pecios de los derechos de propiedad inte-
lectual relacionados con el comercio, Al
mismo liempo, aprueban un procedimiento
unificado de solucién de diferencias que se
aplicard a todos los acuerdos v, fimalmente,
ateptarin de comin acuerda un mecanis-
mo de revision de la politica comercial,



Un rasgo importante de la OMC serd un
nueve mecanismo de solucitn de diferen-
clas que, como e procedimiento del GATT
establecido con el mismo fin, tratard de ab-
tener la resolucién negociada de los con-
flictos comerclales, No abstante, se han in-
troducido cambios en los procedimientos
oficlales de solucion de diferencias a fin de
corsepuir resultaclos mas ripidos y mas se-
guros en el caso de que no se pueda conse-
guir una salucidn negociada, Los procedi-
mientos se han agilizado mediante el
establecimiento de fechas limites para cada
fases. Por otra pane, se ha tratado de garanti-
zar mejor los resultados eliminande la posi-
bilidad de que un pais impida la considera-
cidn y aprobacion de la decision de un grupo
sspecial que considere que su politica co-
mencial estd en contradiceién con sus obli-
gaciones nternacionales. En los dltimos afios
han sido demasiadas las ocasiones an gue
los prafses han blogueado las decisiones
adoptadas contra sus propias politicas ne-
gindose a permitir el consensa necesario
para aprobar el informe de an grupo espe-
cial, Ahora, estos informes serin aprobados
automaticamente a no ser e se rechacen
par consenso. Con ¢l nuevo sisterma, para
impedir la aprobacidn de uno de estos in-
formes se requerird el acuerdo de la parte
demandante. Mo obstante, una nueva dis-
posician autoriza el recurso a un grupo es-
pecial te expertas, que se encargan el -
visar las conclusiones que, en opinion de
una de [as partes, presenten graves deficien-
Clas,

Los nisevos procedimientas de saluclén de
diferencias revestirin especial importancia
para los paises pequedos o en desamollo,
que con las antiguas normas de solucion de
diferenclias @ encontraban en situacion de
desventaja. Los grandes palses o blogues co-
mercialis han solido wilizar el requisito de
consenso para bloguear los dictimenes des-
favorables v, por su misma magnitud y po-
tencin econdmica, estaban protegidos de las

retorsiones unilaterales de los pequefios pal-
ws, con independencia de las normas del
CATT. Al mismio emp, si los paises pegue-
fios intentaban las mismas ticticas de blo-
quea: muchas veces recibian amenazas de
retarsian unilateral.
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ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA
La parte del GATT original relativa a la agni-
culiura se redactt inicialmente tenlendo én
cuenta las politicas agricolas de los princi-
pales fundadores del CGATT, especialmente
los Estados Unidos. Al mismo tiempo, [
politica de los Estados Unidos implicaba el
mantenimiento de los precios de los produc-
tos agricalas internos en miveles superiores
al precio del mercado mundial, Se aplica-
ban controles de produccion en varios de
los producios acogidos a medicdas de soste-
nimiento v se fijaban contingentes de im-
portacitn para impedir la entrada de pro-
ductos extranjeros de precio mas bajo. Este
sisterna condujo a la exencidn especial de
productos agricolas recogida en el Articulo
XI del GATT, en el gue se autorizaba o uso
de contingentes de impartacion en ¢l caso
de los productos agricolas que estaban so-
mesticlos a controdes imternos de produccion.
Esta escapatoria se amplid en 1955 cuando
los Estaclos Unidos amenazaron con retiear-
se diel GATT si no se concedia una exencion
especial al Articulo X1 gue le autorizara a
aplicar contingentes de importacidn siem-
pre que las importaciones amenazaran con
distorsionar las medidas internas de sosteni-
miento de [os precios, independientements
de si se estaban wtilizando o no contrales
de produccidn. Se trata de la famosa exen-
citn de la Seccion 22, aprobada en 1955
sdlo con cardcter lemporal pero que a co-
mienzos de 1995 se mantenia todavia en
vigor en relacidin con varios preducios.
Ademids, en el comercio agricola fueron
apareciendo otros muchos obsticulos no
arancelarios, Entre ellos cabe citar el uso de
gravamenes variables, los precios minimos
de importacion y las limitaciones volunta-
rias- de las exportaciones. Muchos paises
aplicaron contingentes cuantitativos de im-
portacian, autorizados en virtud de las dis-
posiciones del GATT relativas a la balanza
de pagos dnicamente cuando habia un pro-
blema de ese lipo, perd que se mantenian

en vigor mucho despuds de gue hubiera
desaparecido e problema concreto,

En las rondas anteriores de negociaciones
comirciales multilaterales no se habia in-
tentado nunca revisar fas normas comercia-
les relativas a la agricultura, aungue se ha-
bian lormulado propuestas de elaborar
acuerdos internacionales sobre productos
bisicos. En fa Ronda Kennedy de los afios
sesenta y en la Ronda de Tokio de los seten-
ta, s produjeron algunos intentaos de intros
ducir los acuerdos de producios bisicos en
la estriactura del GATT v, de esa manera,
ampliar los controles gubermnamentales des-
ehie log mercados internos 3 13 esfern interna-
cional,

La fuerte competencia exportadora duran-
te los afios ochenta fue el tmsfondo en que
we introdujeron las reformas agricolas de la
Ronda Uruguay, La ampliacidn de los mee-
cados v el auge de los productos basicos en
los afos setenta dejaron rdpidamente paso
A ura situacion de estancamiento de |l de
manda en los paises en desarrollo v en los
paizes de economia planificada, agobiados
por la deuda v otras crisis econdmicas. La
produccion, estimulada por los allos precios
agricolas, y las elevadas subvenciones con-
tinuaron aumentando en la medida en gue
se contraian los mercados. En consecusn-
cia, a mitad de los atos achenta los precios
mternacionales de los productos agricalas
chescendieran al nivel real més bajo de los
50 Gitimos anos. Los costos de las subven-
ciones aumentaron en los palses que esta-
ban intentando susténtar los ingresos agri-
colas. Tanto las entradas como [os ingresos
de exporacion de los productores sin sulb-
venciones ni profeccidn disminuyeron fue
termrerife.

Muchos palses legaron a convencerse de
gue las principales causas de la caida de los
ingress el fuere aumento del costo de |as
subvenciones eran las politicas adoptadas
por muchos de los paises de la OCDE. Ade-
mas, mientras que habia sido posible redu-



cit muchas de las intervenciones guberna-
mentales en los mercados no agricolas me-
diarite reformas de la politica intéerna, la eli-
minacion de las intervenciones en el sigtema
agricola sélo se podia conseguir metiante
acuerdos internacionales para Ly supresion
de politicas perturtsdoras del comercio en
&l sector de la agricultura. Se insistia en que
los riesgos de la efiminacian unilateral de |a
intervencidn en la agricultura por parte de
un solo pais ern semejantes a los del desar-
me unilateral, Se sefialaba ademds que los
programas de proteccidn agricola en un dni-
oo pals tenian en gran parte el objetivo de
contrarestar los efectos negativos de los pro-
gramas de subvenciones de otros paises.

La intensificacidn de los conflictos comer-
ciales en la agricultura durante |os afios
ochenta representd una fuerte presion poli-
tica en favor de las reformas agricolas en la
Ronda Uruguay. De hecho, cuando comen-
26 la Ronda los problemas agricolas ocupa-
ban un lugar muy impartante en los progra-
mas de muchos de los participantes; un
grupo significativo de ellos declaraba que
no concluirian las negociaciones sin un
acuerdo satisfactorio para reducir Fas distor-
siones comerciales en |a agriculwra.

Un elemento que ejercid gran presion
politica en favor de Iy reforma fue un grupo
de expartadores, el Grupo de Caims, asi lla-
mado por la ciudad de Australia donde se
reunié por primera vez. Dicho grupo, del
gue formaban parte paises tanto desarrolla-
dos como en desarrolla, amenazdy con blo-
quear todo acuerdo en relacidn con varios
problemas de importancia para ofros paises
v, por lo tanto, presiond para que las refor-
mas agricalas continuaran farmando parte
de las negociaciones.

Estas se convirtieron en una especie de
competicidn entre los defensares de una re-
forma radical v los partidarios de [a liberali-
zacitn del comercio, si bien algunos pai-
ses, entre @llos los del Grupo de Cairns,
tenian 1a esperanza de conseguir ambas co-

L8 (viase ¢l Recuadro 8). Los partidarios de
la reforma proponian una revision de las
normas del GATT para eliminar fas excep-
ciones especiales, en el sector de la agricul-
tura, que se ajustaban 3 las politicas agrico-
las inlernas de las grandes potencias
comerciales. De hecho, los reformaclores
querian que las nommas del GATT en el sec-
tor e la agriculiura fueran mas alld que fas
relativas a los sectores no agricolas, para lo
cual proponian la supresion de las subven-
crones internas qua distorsionaban el comer-
cio, ademis de las subvenciones especiales
a la exponacion y la proteccitn en frontera,

Laos partidarios de |a liberalizacidn del
comercio adoptaban un planteamiento di-
ferente, Segdn ellos, los palses deberian e
ner el derecho a adoptar politicas agricolas
nacionales gue respondieran o sus propias
condiciones agricolas, pero dichas paliticas
deberfan modificarse gradualmente para Bi-
mitar o reducir sus efectos negativos en el
comercio. Los defensores de la liberacion
diel comercio estaban dispoestos 3 negociar
contingerntes. de impotacion mayores en el
caso de los productos sujetos a contingen-
tiet, a limitar o moderar los niveles de apovo
interno, a utilizar los controles de produc-
citn para limitar los excedentes de produc-
cidin v a aplicar acuerdos de reparto de mes-
catlod en sugtitucidn de la compeatencia en
los mercados de exporiacion. Mo querian
nomas nternacionales que limitaran las
politicas relativas al comercio interno o in-
ternacional gue podrian adoptarse en el sec-
tor de la agricultura, Los defensores de la
liberalizaciton consideraban que una libera-
lizacitn gradual y moderada bastaria para
restablécer el equilibrio en los mercados in-
ternacionales, mieniras que los promotores
dle Lo reforma casi siempre pedian una |ibe-
ralizacidn considerable ademids de la refor
ma.




RECUADRO &
REFORMA
O LIBERALIZACION

La reforma del comercio co-
mibenea con el obijetive de came-
biar Las normas, en este caso
Ias normas del GATT que esla-
blecen [as politicas aceplables
que Jos pafses pusihen ulilizar
para proteger las (ronteras,
apovar b indusirias infernas
o competir en los mercados de
exporiacidn. Los defensores de
la reforma del comercio creen
iue la mejor forma de conmee-
guir la comparabilidad v trans-
parencia o5 e lodos se alen-
gan a las mismas normas en el
cawn dhe las politicas que Henen
‘Iﬂiplﬂjﬂlh I"E'F('I'l.fll:ﬁ-‘lﬂﬂﬂ [}
el comercio, Los fundadores
del GATT adoptaron este plan-
teamiento en los seclores no
agricolas. Algunas de L noe-
mas del GATT se referfan a
aquellas situaciones en que un
pais podia alejarse de las nos-
mas generales, por ejemplo
cuando fenia problemas en la
balanza de pagos.

La liberalizacidn comercial
tiepe como objetho principal
redfucic los niveles de profec-
eron. S cuantifica teniendo on
cueitla hasla qué punto las ba-
rreras mantiencn fos precies
mlernos por encha de los pre-
ciog mundiales, en qué grado
e Iransmidlen los cambios en
los precies mundiales a los
mercados infernos y hasia e
punto son previsibles los nive-
les fuluros de profeccidn. Par
ello, la liberalizacidn se puede
conseguir ampliando los con-
tingentes, reduciendo arance-
les o disminuyends olros obs-
Liculas no arsncelarios, En las
normas originates del GATT re-
lativas a la agricultura, se per-

milia a los paises ufilizar cun-
lingentes cuantilativos de im-
portacian para profeger los
elevadis nivieles de precios in-
lernis siempre que se adopis-
ran conlroles para impedir que
la produccion mlema despla-
Fara a las imporfaciones. Lis
paises gue uliliraban contin-
gentes debian maniener el
equilibrio entre produccian
inlerna & imporlacinnes exis-
tenle antes de la imposicion de
conlingentes cuanliativos de
importaciin, De la misma ma-
nera, bas subvenciones a la ex-
portacion sdlo podrian utilizar-
s para conseguir una parie
equitativa del mercado mun-
idial. En leoria, edas normas se
proponian mantener regime-
nes comerciales Hberales, Enla
practica, eran lan poco clars
s fuie imposible aplicarlas,




PROTECCION DE

LAS IMPORTACIONES

Al final, en la Ronca Uruguay encontrmon
mas cabida las reformas que la liberaliza-
citn. La prinCipal reforma fue fa de las nor-
mas que limitan [as politicas que se pue-
den wilizar para conseguir la proteccidn en
frontera. Las negociaciones solre [a protec-
cidn de las importaciones contenfan cinco
elementos. El primem era la conversion de
todos los obstdculos a la importacidn en
aranceles: es el llamado proceso de aran-
celizacion. Entrd en vigor de forma inme-
diata. El segundo elemento fue la reduccion
de los aranceles vigentes v de los resultan-
tes de la arancelizacion durante el periodo
de ejecucion,. El tercero era la consolida-
citn inmediata de todos los aranceles rela-
tivos & los productos agricolas (véase o Re-
cuadro 9). El cuantg, la introduccion de una
disposicion de salvaguardia especial para
los productos agricolas, distinta de las nor
mas de salvaguardia generales del GATT Y
el guinto, & establecimienio de dispositi-
vos especiales para permitic el accesa mi-
nimo a los mercados.

Las muevas nommas exiglan gue todos los
contingentes, gravamenes variables v dermds
obsticulos a la importacidn se convirtieran
en amnceles comunes, en el momento en
puE entrar en vigor el aceerdo, Tanto éstos
coume |os aranceles vigentes debian reducir.
se un minimo del 15 por ciento durante el
perindo de-ejecucidn, de manera que las
reducciones arancelarias alcanzaran en -
tal un promedio del 36 por ciento. Los pal-
s en desarrollo debian reducir fos arance-
les un 24 por ciento v se les concedia un
plazo de diez afos, en vez de seis, para in-
troducir Ios recortes. Todos los aranceles
deblan ser consolidados. Los paises en de-
sarrollo tenian tambidén 1 posibilidad, a la
que muchos de ellos 8= acogieron, de de-
clarar aranceles comsalidados en sustitucion
de aranceles que no lo eran. Elos nuevos
aranceles consalidados declarados por los

palses en:desarrolio no debian sufrir nece-
saflamente recoMes,

La arancelizacion de |os obsticulos no
arancelarios v la prohibicidn de wtilizacidn
futura de dichos instrumentos no arancela-
rios representa una importante reforma de
las normas comerciales en & sacior de |y
agricultura, El resultado debe ser una rayor
transparencia de los obstdculos, que ante
riormente pasaban desapercibidos, y debe-
ria poner también de manifiesto los eleva-
dos niveles de produccidn que disfrutaban
los productores agricolas de algunos paises.
Ahora hien, pepresentd esta reforma una
vercladera liberalizacion del comercio o no
contribuivdd en lo mas minima a reducir los
niveles de proteccion? A lamgoe plazo, jlas
reformas introducidas permiticin una libe-
ralizaciin mavor que |a que ahora se apre
cial

A los efectos de la arancelizacion se eli-
gheron coma afios de referencia los comprens-
didos entre 1986 v 1988, No obstante, du-
rante ese periodo los precios mundlales de
muchos productos agricofas fueron los mas
bajos desde hacia muchos decenios, lo que
significaba ua diferencia excepcionalmente
grande entre los precios mundiales v [os pre-
cios intermos acogidos a medidas de soste-
nimiento®. Dada la sitluacion poco comn
del periodo de referencia, s& hizo evidente
fue los nuevos aranceles offecerian una fuer
e proteccion en siluaciones mas normales.
Ademas, muchos paises recurrieron a la

* Esta diferencia se mide en funcidn del cquivalen-
te arancelarin, es deciy ef nivel srancelario que se
reguerivia parn afrecer @ un secior nacional ef mis-
ma mivel de profeccidn conseiuado mediante la
medida no arancelaria en frontera, La medicidn
sande hacerse en funcidn de by discrepancia de pre-
ciod, e ilecin la diferencio entre o precio mundial
#n ol punio de imporiacion v ol precio inleroo del
muism producio,



RECUADED O
CONSOLIDACION
DE ARANCELES

En virlud de las normas del
GATT los aranceles pueden ser
consolidados o no comolida-
dos. La consolidacion signifi-
ca que, i los aranceles ammen-
tan por encima del nivel
consolidado, quizd hava que
compensar a los interlocuto-
res coinerciales, Los aranceles
no consolidados se pueden
elevar sin limitaciones. Aran-
ool wsual es el gue un pals apli-
ca de hecho a los productos
que entran on el mismo en
cualquier momento, Dicho
arancel puede ser inferior al
consolidada, ya que refleja la
politica vigente en materia de
proteccion, El arancel corrien-
te cambla con frecuencia de
acverdn con las condiciones
del mercado mundial. En teo-
ria la consolidacidn de un de-
terminado arancel gque ante-

rormente no estaba comsali-
dado representa una forma de
liberalizacion comercial, yva
que impide que el arancel lle-
gue a niveles superiores, Mo
ohstanie, cuando la consolida-
cian se praduce a niveles muy
edevados no representa de he-
cho una liberalizacion signifi-
call v

llamada carancelizacidn sucias, porue los
numeros gque ulilizaban para caleular sus
equivalente arancelarios daban como resul-
tado aranceles mis altos de los que hulbbie-
ran amrojados cilculos mis objetivos,

En un esiudio reciente™ s demosirala
que, en el caso de muchos productos v de

D, Haithaway y M, Ingeo, 1995, Agricultural
liberalization and the Ureguay Bound. Presentodo
i [ Conferencia del Banco Mundial sobre la Bon-
ida Uruguay v las econtmiaxs en desarrollo, 26-27
de enero de 1995,

numernsos palses, los eqiivalentes arance-
larios presentados eran significativanmsenia
superiores a los calculados por la OCDE v
el Departamento de Agricultura de los Esta-
clos Unidos (USDA) sobre &l mismo perio-
do. El proceso de reforma dio lugar a nive-
les de proteccion (al menos en polencia)
superiores inclusa a los altos niveles que
habian estado va en vigor a mitad de los anos
ochenta. Incluso despuds de la aplicacidn
de los acuerdos sobre los recones arancela-
rlos durante el periodo de ejecucion, los
arancedes condalidacos finales representanin
on AUmerosos casos niveles superiones de
proteccion que los del sistema antiguo,



El examen de las reducciones arancela-
rias en los distintos paises revela una pauta
comin. Los paises bajaron los aranceles de
los productos menos vulnerables mucho mais
que los de los productos mis protegidos. Asi,
e introdujeron recortes porcentuales consi-
derables en los aranceles muy bajos, mien-
tras que en el caso de los aranceles altos los
recortes porcentuales fueron minimos, con
el fin de conseguir la media acordada. En
consecuencia, los niveles medios de protec-
cifin, ponderados en funcion del comercio
exterion, no bajaron tanto como fos prome-
dins simples indicados, con lo que proba-
blemente aumentd la discrepancia en la pro.
teccitn die los distintos productos,

Ademas, para los productos sometidos a
arancelizacian se aprobd por comin acuer-
do una salvaguardia especial que e man-
tendria en vigor mientras durara el proceso
de mforma. Dicha salvaguardia permite la
percencidn de un derecho adicional en el
caso de que el aumento del volumen de las
expofacionss en un pals sea superior al ni-
vel de activacion especificado, o si el pre-
cio tle impoacion en moneda nacional cae
por debajo de un precio de activackin pre-
viamente sefalado. Las formulas para po-
der aplicar la salvaguardia especial son com-
plicadas v es dificil saber por acdelanado
hasta qué punto se podrd utifizar exe ecup
s, El nivel de activacion de los precios es
muy dificil de prever, ya que depende de
los tipos de cambio,

Muthos de los paises &n desarrollo no
aplicaron la arancelizacidn, ni siquier a los
productos previamente sometidos a obs-
taculos no arancelarios. Lo que hicieron fue
aplicar una disposicion que les autarizaba a
declarar meramente un nuevo arancel con-
solidado donde habia existido hasta enton-
ces un arancel no consalidado, Muchos de
estos aranceles consolidados recientemen-
te declarados ofrecian niveles de proteccion
muy superiores a los vigentes durante el
periodo de eferencia®.

Se hizo patente gque muchos de los aran-
ciles resultantes del proceso de aranceliza-
cidn serfan lo bastante elevados como para
bloguear de hecho las iImponaciones. A fin
dhie garantizar un acceso minimo al mercaclo
v de proteger bas niveles dis acceso existen-
tes, los paises que hahian sustituicdo los obs-
ticulos no arancefarios por aranceles debian
establecer un contingente arancelario egui-
valente al mds alto dee los dos valones sigulen-
1es: o las importaciones efectivas durante el
periodo de referencia o ¢l 3 por ciento del
consumg durante ese mismo tiempo. El aran-
el aplicado a esta parte del contingente
debia ser lo bastante bajo como para no
impedir &l comercio. El valumen minimo
autorizado con este arancel inferior debia
ascender luego al 5 por ciento del consuma
interno durante el periodo de sjecucidn.

Mo obstante, cabe sefalar varios aspictos
problemiticos en los acuerdos de acceso
minima tal como aparecen en las |istas de
las paises, En primer lugar, és1os podian agr-
par distintas [Tneas arancelaras en grupos
e productos: Asi, comn las imponaciones
dle productos que superaban los niveles de
accesn minimos e agrupaban con produc-
tos sermejantes que quedaban por debajo de
chicha nivel, en la mayor pane de los paises
y et los productos ¢ accesa minimo efecti-
v no fue de hecho superior al va vigente, A
pesar deé un acuerdo en el séntido de que
los contingentes de acceso minimo debian
establecerse e forma no discriminatoria, se
autorizd a los palses o incluir log acuerdos
especiales ya vigentes dentro de sus com-
promisos oe acceso minimo ¥ a asignar su
accesn minimo a exportadores que tenian
ya acutsrdos especiales con el pals importa-
dor. Por gjemplo, la Unibn Europea consi-
dend que sus imponaciones de ardcar en el
marco de ks Convencidn de Lomé reunfan

" Véase Hathaway ¢ Ingoo, ap. ok, nofa 10,
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RECUADRC 10
CONTINGENTES
ARANCELARIOS

Uin contingente arancelario e
un inslrumenio que establece
wn arancel en dos niveles cuya
finalidad és hacer posibile Ly m-
portacidn de un valumen espe-
cificado de un producto con un
arancel mis bajo. Muchas ve-
e s utiliea cuando el aran-
cel ordinario es lan elevada
gque impide praclicamente el
COMETCIO, @ 0 SEF 0 CIrCuns-
tanchas extraordinarias. La in-
iroduccion de conlingentes
arancelarios en los mercados
donde los precios infernos son
muy superiores a los precios
mumdiales ofrece renlat con-
lingentarias a los exporfadores
que oblienen el derecho de
participar en ¢l mercado pro-
tegido o a los imporiadores que
consiguen derechos especiales
a impartar en el mercado pro-
tegido, En muchos casos los
contingentes establecidos en el
sislema de conlingentes aran-
celanos seasignan on funcion

the acuerdos especiales o de la
parficipacion anterior en los
regimenes de contingentes de
impariacion. Ad oourre en s
mayor parte de los contingen-
fes arancelarios de los Estados
Unidos y de la Unign Furopea
islablecidos comp consecusn-
cia de la Ronda Urugoay. En
algunas ocasiones Lis negocia-
ciones bilaterales tuvieron
comn resullado ¢l estalleci-
meenlo de conlingentes aran-
celarios especialies, en el caso
de productos especificos de
interés para las parles intere-
sailas, dquie s¢ encoinlraban muy
por encima del acuerdo de ac-
Ces0 minima.

lod requisilos ¢he accesn minimo, v los Esta-
das Unides hicieron ofra tanto ¢on 5Us com-
prommisas de importacion de carme v e azd-
Car.

Los compromisos te acceso minimo -
moverin relativamente poco el acoeso ¥ o-
davia menos el comercio, El acceso estd au-
torlzado pera no garantizado; por ejemplo,
ol access minimo del malz a palses expor-
tadores netos como Taifandia v Hungria o
del irpo al Canadd ng representard proba-
hlementé un aumento diel comercio. No

obstante, hay alpunas excepciones nodables,
comao los compromisos de acoe<o minimo
&n el caso del armoz en la Repdblica de Corea
¥ apon, Que cTearan un nuevo mercado par
las exportaciones de casi un milldn de one-
laclas anuales al final del siglo.

Cuando se examinan con sentido crilico
los compromisns de acceso minimo de log
paises impartadoes, las perspectivas de
ampliar las importaciones porencima de los
niveles actuales parecen muy limitadas. La
mayor expansidn probable comesponde al



AMOZ, pero aun en ese caso es de menos del
10 por ciento e los actuales niveles del
COMETCI0.

Mo cabe la menar duda de que el acuer-
do de adoptar un sistema de proteccidn en
frontern del comercio agricola basado (ni-
camente en aranceles representa una impar-
tante reforma de la politica relativa al co-
mercio mundial en el sector de la agricultura.
For priméera vez, las normas referentes a la
prateccidn en frontera del comentio agrico-
I s han puesto parcialmente en consanan-
cia con las normas vigentes én ¢l comencio
de otros productas, v a la laga ello repercu-
tird probablemente de forma sustancial en
las politicas agricolas nacionales, No obs-
tante, parece probable que ¢ Comercio agri-
cala continde obstaculizado por una com-
pleja gama de cantingentes arancelarios
mientras las fuluras negociaciones no con-
sigan introducir considerables recones en los
arancedes fuera de contingente.

Para consegulr esta reforma dee las politi-
cas de proteccian de las importaciones, los
difersores de |a reforma del Comercio -
vieron que aceptar sna liberalizacion limi-
tada de las importaciones. En ausencia de
arentaciones especificas para la conversion
de los obsticulos no arancelarios en equi-
valenes arancefanios, los aranceles inicia-
les declarados v los aranceles finales conso-
ldados resultan muchas veces demasiado
elevados, En consecuencia, la tasa de pro-
teccion efecliva no se ha reducido en el caso
de muchos productos v de numerosos pai-
(129

COMPETENCIA DE

LAS EXPORTACIONES

Los creadores del GATT preveian gue en
muchos paises los precios intermos de los
productos agricalas serian muy superiones a
los miveles mundiales, por o que se recgue-
rirfian subvenciones a |la exportacion para
fue estos palses compitieran en los merca-
thos mundiales. Por ello, mientras que Bbs
subvenciones a la exportacion estaban pro-
hibiclas en ¢l cato die los productos ne agri-
colas, 2o habian autorizado en el de log pro-
guctos primarios desde ol comienzo del
GATT. La tmica limitacion de dichas expor-
taciones era la prohibicion de que los pai-
wg |at utilizaran para consegulr una pare
no equitativa del mercado mundial del pro-
ducto correspondiente, En otras palabras, el
limite permisible estaria determinado por los
resultaclos, no por las actuaciones,

Con el paso de los aitos, en varias deman-
cas preseptadas al GATT se habia compro-
batlo que ¢l conceplo de parte equitativa
tenia un contenido prictico limitado o nolo
y, por o tanto, no constitula un obstdcula
real al uso de las subvenciones a la expona-
cion, En la Ronda de Tokio se intentd mati-
zar el concepto y darle mayor aplicacion
prictica imponiendo requisitos adicionales,
en pamticulas, la probibicidn de que las sub-
venciones a las exportaciones redujeran con-
siclorablemente los precios. Este intento con-
siguicy sélo resultados insignificantes.

Las subvenciones a la exportacion de pro-
ductos agricalas, permiticas en las nommas
originales del GATT, fueron utilizadas pot
varios paises durante los amos Cincuenta v
sesenta, Lot Estados Unidos, el Canadd v
algunos otros palses las aplicaron a un limi-
tado namera de productos durante dicho
periodn. No obstante, surgieron importan-
tes problemas debidos a la mayor escala de
su utilizacidin en los afios ochenta, cuando
ol crecimiento otal del comercio mundial
de cemealies v atros productos agricalas -
frio una notable desaceleracion. Esta fue



consecuencia de vanos factores (examina-
des también en la Seccidn ). Primero, L pro-
duccidn mejord en muchos paises en doss-
rrollo, lo gue les permitid atender una
demanda intermna creciente. Segundoa, mu-
chos palses en desarrollo atravesaron en los
afios ochenta una grave crisis econdmica
que vo como resultado [ desacelercion
thel crecimiento de la demanda de coneales
y the otros productos importados. Tercero, las
crecientes dificultades econdmicas de la ex
Unidn Soviética v de los paises de Furopa
central v ariental frenaron el crecimiento ce
sus impontaciones. Ademis, la Comunicad
Europea (CE) dejo de ser importadora para
convertirse en exportadora real de varios pro-
duetos agricolas en lo< primeros anos ochen-
i,
Ya a mediados de ese decenio, Estados
Uniclos tenia una parte cada ver menar dis
un mercado mondial de cereales scancado
[estancamiento que este pais atribuia al pro-
grama de |a CE de reembolsos a la exporta-
citn) v, a partir dit 1985, recurrid una vez
mais 4 las subvenciones a la exportacitn en
el intento de recuperar una parte del merca-
do. Ello dio origen & un rapido ascenso en
la wiilizacidn de subvenciones a la exparta-
cidn, al que puso fin Gnicaméente ol acuerdo
de la Ronda Uruguay.

A mitad de los afos ochenta, |a coinci-
dencia die unos mercados estancados v de
sibvenciones generalizadas a la exporiacidn
sitedd fos precios mundiales de los cereales
en niveles sumamente bajos. Ello provocd
gran malestar entre los productores de los
pajses exportadores cuva produceldn v ex-
portaciones no estaban subvencionadas.

Por otra parte, los paises importadones de
ceraales, tanto desarrallados como e desa-
rrollo, eran los principales beneficiarios de
los bajos precios mundiales establecidos
como consecuencia del apovo interno v de
las subvenciones a la exportacian, sabre
tocho en los paises de la OCDE. En particu-
lar estas subvenciones representaron una

gran ventaja para la ex Unidn Sovidtica, asi
COMO para varios paises de Africa v dil Cer-
cano Criente, En cambiio, los campesinos
de estos paises salieron perdiendo comp
comnsecuencia del descenso de los precios
internos provocado por las importaciones
subrvensionacas,

Algunos paises deseaban obtener dentro
de la Ronda Liruguay un acuerdo que per-
mitiera reducir de forma gradual v comple-
ta la utilizacidn de las subvenciones a la
expartacion de productos agricolas. No obs-
tante, el intento resultd politicaments impo-
sible, va que habna obligado a los paises
exportadores a dejar que los precios inter-
nos de sus productos agricolas descendie-
ran a los niveles del merwcado mundial o a
renunciar a las exporaciones. La solucidn
de compramiso, alcanzada tras negociacio-
nes miuy laboriosas, representa en parte una
reforma v en parte una liberalizacion.

En el acuerde final no se exige [a elimina-
cidn de las subvenciones a la exportacidn
en la forma en que se hace con el uso de los
obsticulos no arancelarios, Lo que w dis-
pone en & es que durante un periodo de
seis anos fos paises desarrollados reduzcan
sus gastos en subvenciones a [a exportacitn
un 36 por ciento v el volumen di sus expor-
taciones subvencionadas un 21 por ciento
con respecto a los niveles de 1986-90. Fn
los pafses en desamollo las reducciones de-
ben ser del 24 v el 14 por clento, respecti-
vamente, en un plazo de diez afios. Las me-
diciones v [as reducciones se efectdan
producto por producto v se especifican en
las listas presentadas a la OMC por cada pals.
Los paises que no subvencionaban las ex-
portaciones durante el periodo base (1986
a 1990) no pueden recurrir a ellas en abso-
futn. Los que [as aplicaban durante e pe-
ricclo deben especificar los limites reduci-
elos en que las van a conceder en los afos
tutiros vy no pueden aplicarlas & productos
que o las recibieran va durante el periodo
de referencia. Las definiciones de las sub-



wvenciones a la exportacion en el acuerdo
son bastante rigurosas.

La liberalizacion resultante de [as reduc-
ciones en las exportaciones subvencionadlas
s vord retrasada, no obstante, por un acuer-
o alcanzade en |os dimos dias de las ne-
gociaciones. Segin el proyecto de acuendo
original, el punto inicial para las reduccio-
nies deberfa haber sido el nivel de las sub.
venciones a la exportacion en el periodo
base cle 1986 a 1990 y las reducciones de-
berian efectuarse en cantidades iguales a
partir de dicho nivel base durante un pero-
do de seis anos. Mo obstante, en 1992 el
volumen vy los gastos en subvenciones a la
exportacion de varios procuctos eran, tanto
en la CE como en los Estados Linidos, muy
superiares a los niveles de 1986-90. Ello sig-
nificaba que un cambin brusco para reducir
el volumen de exportaciones subvenciona-
dlas a un 3.5 por ciento (21 por ciento divi-
dido por seis) por debajo de los niveles de
1966-90 habria provocado graves problemas
de ajuste, Por ello, en el acuerdo final se
fmpuso la reduccidn, en plazos iguales, de
las subvenciones a la exportacion desde los
niveles de 1991-92 o de 1986-90 (cualquisra
gue fuera el valor mas alto) hasta kos final-
mente previstos. El resultado practico ha sido
pemmitir a los Estados Unidos v a la CE ex-
portar mas trigo, productos lacteos, aceite
vegetal y arroz utilizando las subvenciones
a la exportacian durante los seis priximaos
05

El efecto delas reducciones del volumen
de exportaciones subvencionadas v de los
gastes en subvenciones a la exportacion de-
penderd del volumen de productos afecta-
dos, In magnitud de los montos subyvencio-
naclos con relacidn al comercio total, el nivel
dee los precios mundiales de los productos
basicos v los cambios de politica que de-
ban ser efectuados por los paises para intro-
ducir los limites a {as exportaciones subven-
cionadas. Por ejemplo, en la CE no es
probable que los limies de gasto sean obli-

gatorios en el caso de productos afectados
por la reciente reforma de la Politica Agri-
cola Comdn, que bajd los precios intémos
v, por lo tanto, redujo la diferencia de pre-
cios, La limitacidn a que se verdn sometidas
las exportaciones de cereales de la Unidn
Europea (UE} serd, mis probabiemente, |a
limitacidn relativa al volumen, que impone
una reduccidn del 21 por ciento del yalu-
man die las exportaciones subvencionadas
con refacion al periodo de relerencia. 5i la
LIE llegara a autarizar que los precios inter-
nos de sus productos agricalas descendie-
ran a los niveles mundiales, no se necesita-
ran subvenciones a la exporacion y el
volumen de los productos expartades por la
UE dependeria por completo de fa situacidn
intérna de la oférta v la demanda. En cam-
bio, mientras que los precios infemos de |a
LIE =& martengan por encima de los niveles
mundiales, lag limitaciones relativas al vo-
lumen de las exportaciones subvencionadas
pueden inducir reducciones en la produc-
cidin o un aumento de las existencias,

En el caso de los Estados Unidos la res-
riccitin de las subvenciones a la exporta-
cion de trigo estara asociada probablemen-
e a la limitacion relativa al gasto, ya que
hay una diferencia significativa entre ¢l ni-
vl de los precios mundiales v el precio in-
terno de fos Estados Unidos, Mo obstante, s
Estaddos Unidos deja que el precio interno
descienda a los niveles del precio mundial,
no serdn necesarias las subvenciones a |a
exportacion, por lo que los limites de las
wibvenciones a Ly expormacian no reducirlan
s volumen,

A estas alturas resulta imposible prever la
maner en que los limites a la subvencidn a
las exportaciones repercuticdn en los vold-
menes de exportacion de los distintos pai-
ses o la magnitud del efecto de los cambios
en los precios de los productos basicos co-
respondientes. Teniendo en cuenta la pro-
porcidn de las exportaciones subvenciona-
das en mlacion con ¢ comercio total del
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producto, cabifa prisver una notable mejora
en los casos del irige v la harina de trigo (los
Estadas Unidos v la UE han subvencionado
ef eguivalente de la mitad del comercio
mundial de estos productos), la came de
vaca y lemera (graciaos a las subvenciones,
la UE ha podido convertirse en el mayor
exportador mundial), came de cerdo, came
de pollo y prodiscios 1acteos elaborados, Los
mercados internacionales de cereales secin-
darios, semillas oleaginosas, aceite vepetal
y arroz han acusado en menor medida los
efectos de las subvenciones a la exportacin
¥, por [o tanto, no se prevén en ellos gran-
des cambios como consecuencia de las |i-
mitaciones a Lt subvencidn de las exporta-
clones.

Las exporacionss subvencionadas se con-
centian en un nimeno relativamente pegue-
A0 de paises, Los Cincn mayores usuarios
de las subwenciones a la exponacion de ri-
o representaban e 95 por ciento de las
expartaciones de trigo acogido a subvencio-
néss v habian subvenclonaco mas de 50 mi-
llones dis toneladas de sxportaciones de tri-
go al ano durante el pedodo comprendido
entree 1986 y 1990, Aun cuando se adopten
toddas las reducciones, estos cinco exporta-
dores podedin seguir canalizanda aproxima-
damente 40 millones de joneladas de migo
subvencionade hacia los mercados mundia-
les, s decir, cerca del 40 por cienta del co-
mercio mundial de trigo en 1a actualidad,
La cifra equivalente en el caso de la carne
te cerdo es el 53 por ciento, en el de los
cerealies secundarios el 22 por ciento, en e
de las aves de corral el 25 por cienlo v en
el de la came de vaca v termera el 34 por
ciento,

Si bien el acuerdo de subvencion de las
exporiaciones no es del lode claro y serd
dificil de supervisar, es mucho mas preciso
que lrs antiguas nonmas del GATT, en virtud
de las cuales los limiles permisibles al uso
de subvenciones a la exportacidn se defi-
pian en Eminos muy vagaos, Ademas, la

expansion del comercio en el fuluro se pros
ducirh sin las distorsiones die las subvencio.
nes directas a la expordacion. Ello significa
gue e crecimienta futuro cel mercado de-
berd recundar cada ver mas en beneficio
de los productares de bajo’ costo, en parti-
cular los de los paises que no pueden per-
mitirse subvencionar sus exportacionss agri-
colas.

Mo abstante, el acuerdo de subvencion de
fas exportaciones sdlo puede permitir una
liberalizacidn parcial del comercio, ya que
fas subvenciones se reduciin en pequeias
cantidades v son todavia muy considerables
los volimenes de expofaciones subvencio-
nadas que pueden entrar én los mercados
mundiales, Continta el tratamiento por se-
parado de la agriculiura en las normas del
GATT, v ahora el uso de las subvenciones a
la exporaciion estd aprobado explicitamen-
e coma politica comercial,



POLITICAS INTERMNAS

Al comienzo de la Ronda Urnuguay se habia
Hegado al reconocimiento general de que
para eliminar las distorsiones del comencio
en los mercados agricolas mundiales era
necesario reclucin gradualmente las politicas
internas causantes de dichas distorsiones,

Durante un periodo considerable de las
negociaciones parecia haberse alcanzando
un acuerdo sobre la necesidad de adoptar
un planteamento equilibrado, que habria
reduciclo las paliticas internas que digosio-
nan el comecio v [ haliria hecho en forma
proporcional a la reduccion de la proteccidn
el las importaciones v de las subvenciones
a4 la exportacion, Mo obstante, conforme fue-
ron progresando las negociaciones, algunos
de los paises desarroflados donde se habian
aplicado los programas inlemos que provos
caban mayor distorsion en el comercio co-
menzaron a abandonar 12 idea de introdu-
cir recartes uniformes producto por producto
en las politicas internas, la proteccion de las
imponaciones v las subvenciones a by ex-
portacicn,

Al final, los controles intemacionales efec-
tivas sobire las paliticas internas que distor-
sioran ¢ comerncio fueron lmitados, va que
ser llegads al acuwerdo de que no se procederfa
a la reduccidn, producto por produdo, de
los rivedes de apoya internos Asi, en el acuer-
do s edablece una reduccian del 20 por
cieni Unicamente en lo que respecta al ni-
wel agregado die apovo ofrecido a través de
politicas que distorsionan &l comercio, mien-
tras que no se somete a control ninguna
peolica refativa a productos bisicos especi-
ficos. La lista de polincas que no distorsio-
nan el comercio establecida en e acuerdo
comprendaenia las primas complementarnias
recibvdas por los productores de los Estados
Linidos y los pagos de compensacion
peercibidos por los productones de 1a CE eén
¢! marco de la Politica Agricola Comidin.

Varias politicas de exencidn son signifi-
cativas pard los paises @i desarrollo, Entre

ellas figuran determimadas subvenciones a
los insamos v a la inversian en la agricultu-
ra, asi como las existencias mantenidas por
rtones de sepuridad alimentana. Ademas,
la norma e minimis exime a los programas
de los paises #n desarrollo que representan
menos del 10 por clento de bos ingresos 1o-
tales de los productores (én el caso de los
pafses desarralladog ol limite es de dio o
5 por cientol.

Ello no significa que no haya habido cam-
bios significativos en las politicas intermas
durante los dltimos afos nil gue no sean pro-
hables cambios en el [uturo, Durante los
afos ochenta varios paises en desarmollo re-
visaron radicalmente sus politicas agrarias a
fin de eliminar muchos de los aspecios gue
representaban una distorsion del comescio.
En algunos casos estos camibios se produje-
ron en respuesta a las presiones ejercidas por
instituciones financieras inlernacionales en
relacidn con programas de ajuste estructu-
ral, En otros, los paises respondieron a las
presiones de los interlocutores comerciales
o actuaron de forma unilateral en previsida
de los resultados de [as negociaciones co-
merciilies.

Muichos paises desarroliados introdujeron
también importantes cambios en sus paliti-
cas. En los Estados Unidos los costos cre-
cientes di [as subvenciones agricolas, junto
con las presiones para la reduccion del dé-
ficit federal, provocaron cambios en las po-
liticas que dieron como resultado una re-
duction de las subvenciones intermas en
1985 v de nuevio on 1990, No obstante, para
contrarréstar [a reduccian del nivel de apo-
vion, ey Ley cle 1985 introdujo también sub-
venciones en favor de exportaciones espe-
cificas a travds del Programa de Fomento de
las Exportaciones. En la CE la coincidencia
de presiones intermas y de ohstaculos presu-
pusstarios también de cardcter infermo tivo
coma resisltado la mas amplia reforma de la
Polftica Agricola Comidn desde su aproba-
cién',



RECLIADRC 11
LA «CAJA VERDE»

La Ronda Uruguay anadio un
nuevo (érming al lenguaje de
la pelitica agricola, En los pri-
meros momentos die las nego-
ciaciones se debatio el estable-
cimienio de dos categorias de
politicas: las que merecenian
luz verde v las que recibinian
lur roja. Luego, se comenzd a
hablar de politicas que podrian
incluirse en la «Caja Verdes, o=

En el acverdo de la Ronda Uruguay no
s oxige a ningln pals que renuncie a sus
organizaciones comerciales estatales relacio-
nadas con los productos agicolas. Los Eska-
dos pueden, en efecto, conservar sus actua-
s anganismos de imporacidn y exparacion
asi como los que contralan los mercados in-
temos, Por ejemplo, en vittud del acuerdo
el lapan debe ahom importar amoz, pero
puede hacerlo a trawés e un organismao pro-
pio encargadlo de la alimentacidn, que po-
dri determinar el precio de reventa del armoz
importado, lo que le permitird mantener de
53 manera @ nivel deseado de precios in-
ternos. La Ronda Uruguay no Incorpord nin-
BUN requisito de ransparencia por parte de
los organismos comerciales estatales

Asl pues, o gue comenzd coms un au-
daz intento de reforma de Ins politicas inter-

™ Puede verse un andlisis de la reforma de la Poli-
lica Agricola Coimn en B estado mundial de Is
agricuftura v &y alimentacidn 1997 v 1993, Roma,
FAD.

decir, politicas que podian
clasificarse entre las que no
distorsionaban ¢l comercio. Se
abandond el concepto de Caja
Rofa, por bo que abora se hace
referencia anicamente a las po-
liticas sacertadass que se puie-
den inclair en la Caja Verde,

nas, especialmente dentro de los paises de
la OCDE, tuvo que conformarse finalmente
con resultados mas modestos en este senli-
do. Bl acuerdo conseguird una reduccion
pequena o nula del nivel de apoyo a la agri-
cultura en los palses desarmallados. No obs-
tante, ha conseguido algunas mejoras, Por
primem vz en la historia del GATT axiste
ahora un reconocimiento v definicidn ofi-
cial ipor exclusidn™ de las politicas que dis-
lorsionan & comercio (viase of Recuadro
111. Ello; junto con la obligacidn de reduc-
cidn general del gasto global en politicas que
distarsionan el comercio, obligard a los pal-
ses a canalizar la posible asistencia futura
adictonal al sector agricola a través de poli-
ticas que tengan menos efectos de distoreion
en el comercio,

“ Fn la Caja Verde se definen L politicas que no
representan una distorsion del comencho, no some-
lidis a compromisos de reducciin. 51 una politica
quieda excluida de la Caja Verde, o que se dice
implicitamente es que distorsiona ¢l comerdin,



LA CLAUSULA DE LA PAZ

Ohra caracterfstica singular del acuerdo so-
bre la agricultura es una seccion cuvo obje-
tivo s reducir los conflictos comerciales par
prodlemas agricolas limitande el dmbito de
las reclamaciones al GATT en relacidn con
las politicas agricolas que no distorsionan
ol comercio, incluidas en [n Caja Verde: las
ol ticas de apoya imerno somwetidas a com-
promisos de rduccidn, v en conformidad
con los mismes, v las subvenciones a la
Exporacion que se atengan a los compro-
misos de reduccion. Estas disposiciones evi-
tarin que se repita la avalancha de recla-
maciones por problemas relacionados con
el comercio agricola a que se vio sometido
&l GATT durante los afos ochenta.

Mo obstante, no és probable que la exis-
tencia de esta clavsula garantice la ausen-
ctade reclimaciones y de conflictos comer-
clales, Estos dependen mas de las
condiciones del mercado mundial que de
las normas cél comercio v, como siempre,
la sitwacion futura de los mercados mundia-
les o4 muy incierta, Cabe <efalar que du-
ranbe [os afios welenta, cuanda los mercados
mundliales se encontraban en siluacidn de
expasion v de auge, no hubo prdcticamente
conflictoe comerciales relacionados con [n
agriculiura, mientras que en |os afios ochen-
ta, cuando seguian vigentes [as mismas nor-
mas, hubo numerosos conflictos comercia-
kas, Ademas, cuando las condiciones del
mercado son fuertemente competitivas, es
posible gue los paises se vean sometidos a
presiones politicas Intermas para que adop-
ten medlidas que estan ¢n contradiccidn con
sus compromisas con la Ronda Uruguay. En
tal casa, o5 probable que e produzcan con-
troversias. Adermibs, algunas de las noevas
normas incorporadas a la Ronda Uruguay
pueden suscitar diferencias comerciales en
otres dmbitos, cuando fos pafses comprue-
basrt los lTrmites dbe [as normas v traten de in-
leppretarlat a su manesa,

COMITE DE AGRICULTURA

En el acuerdn se propone el establecimien-
ta de un Comité de Agriculiura encargado
de supervisar su aplicacion. Los deberes y
facultacles exactos del Comité no se especi-
ficaron en su momento, dejando tal misidn
en manos de [a nueva OMC. Enire piras co-
5%, Gsle UeVD Comitd se encargaria de re-
gistrar los cambios realizados por los paises
para acomoddar sus politicas a las obligacio-
nes contraidas. Mo obstante, el comité no
debe suplaniar al mecanismo oficial de so-
luciim de diferencias, que es el que deberd
resolver [os principales conflictos sobre |a
aplicacion del acuerdo,

Este comité se encargara también, proba-
blemente, de tomar la iniciativa del estable-
cimiento del mandato para las negociacio-
nes que se entablen entre los paises sobre
una ulterior reforma del sistema, una vez fi-
nalizado el perodo de aplicacidn de la Ron-
da Uruguay. El comité se encargaria también
de [a supervisidn durante el pericdo de apli-
cacian y, por lo tanto, deberd emitic algan
chictamen solwe 5 serfa conveniente o no in-
troducir nuevas reformas. De hecho, fue un
Comité Especial de Agricultura del GATT el
gue, al exponer los problemas @ investigar
varias formas de modificar las normas, sen-
teh las bases para las negociaciones agrico-
las ce la Ronda Uruguay.



EL ACUERDO SOBRE

LA APLICACION DE MEDIDAS
SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

Los paises han establecido una serie de me-
didas y de restricciones a la imponacion de
productos procedentes de determinados lu-
gares o que podrian transmitir enfermeda-
des humanas, vegetales o animales. Estos
controles de importacion se han justificado
en virtud de lo dispuesto en el Aniculo XX
del GATT, en el que se afirma, entre otras
cosas, que los paises pueden adoptar medi-
das para proteger la vida de los seres huma-
nos, plantas o animales.

Maturalmente, muchos de estos reglamen-
tirs dhe importacian han constituida una pro-
teccidn legitima frente a la difusion de en-
fermedades vegetales y animales y frente a
la importacion de productos que podrian
representar una amenaza para la saluel de
Ins consumitloras, Mo obstante, con el tem-
po, muchos de estos controles a la importa-
cion se han utilizado como obstaculos co-
merciales disfrazados, Las restricciones se
orentaron contra las exportaciones de los
paises en desarmollo, La Ronda Uruguay ha
incluitho un acuerdo intermacional sobre 1a
aplicacidn de medidas sanitarias v fitosan|-
tarias, que permite a los paises impugnar
estos reglamentos sanitarios v fitosanitarios,
y obligard a log paises miembros a hacer
transgarentes dichos reglamentos.

Algunas nuevas tendencias del comercio
internacional dardn a esté acuerdo una im-
portancia tocavia mayor, Cada vez mds, los
prupos amblientales v los defensores de la
higeene de los alimentos han exdgido que se
efectien contrales a fa imponacidn para
mmponer los métodos mas indicados de pro-
duccidn, elaboracian y comercializacion de
los alimentos. Estos grupos pueden pedir que
se prohiba la importacion de aniculos pro-
tucideos en determinados lugares o con mé-
todos pocivas,

En el acuerdo se incluven los siguientes
elementos fundamentales:

=Los miembros tenen el derecho de adop-
tar las medidas sanitarias v fitosanitarias
necesarias para la proteccidn de la vida
o la salud humana, animal o vegetal.

eLos miembros deberin velar por que
toda disposicidn sanitaria o fitosanitaria
se aplique exclusivamente en [a medida
necesaria para proteger la vida o la sa-
luiel humana, animal o vegetal, esté ba-
sada en principios cientificos y se man-
tenga Onicamente si hay pruebas de s
utilichad,

o Lo miembros deben basar sus medidas
sanitarias y fitosanitarias &n normas in-
temacionales. Se supone que las medi-
das que se atienen a [as nomas interma-
cionales consideradas necesarias para
proteger la vida o salud humana, animal
o vegetal estin en conformidad con las
obligaciones establecidas en el acuerdo.
En éste wo establecen |as normas, direc-
trices v recomendaciones de la Comi-
sitin del Codex Alimentarius, administra-
chat pear la FAD), coma punto de referencia
internacional en los litigios comernciales
solye la medidas encaminadas a prote-
ger la inocuidad de los alimentos. Las
directrices v recomendaciones. alabora-
das en el marco de la Convencion lmer
nacional de Proteccidn Fitosanitaria,
administrada también por fa FAD, cons-
tituyen el punto de referencia para la
proteccion de Lo salud animal,

252 solicita la armonizacion intemacio.
nal die las normas sanitarias y fitosanita-
Fias,

»Se pspecifican los principios de la trans-
parencla muchas veces olvidados en el
pasado,

o 5 autoriza [ utilizacian del muews mie
canisma de solucion de diferencias de
la OMC para resalver los conflictos que
surjan en relacidn con los problemas
sanitanios v fitosanitarios,

Es probable que este acuerdo deba inter-

pretarse v aclararse en los afos fuluros. Al-



gunees palses quizd se abstengan de revisar
sus medidas sanitarias y fitosanitarias mien-
tras no %2 compruebe [a posibilidad de im-
poner la aplicacidn de las nuevas normis.
Ademads, hay muchos nuevos problemas en
el horizonte v éstos pueden suscitar tensio-
nes comerciales. El cariciler general del
acuerdo significa que la interpretacion de
las nommas dependerd de la jursprudencia
acumulada como consecuencia de los Y-
gios entablades. Inicialmente ello puede orl-
ginar numerosas demandas oficiales, en la
medida en que los paises intenten compro-
bar y aclarar el significado del acuerdo.

Los nuevos problernas son en parte resul-
tado de la nueva tecnologia en la produc-
cin o comercializacion en el sector de la
agricultura. Por ejemplo, durante casi un
decenio los Estados Unidos v la Comuni-
dad Europea se han visto inmersos €n un
conflicto comercial sobre el uso de las hor-
monas de crecimiento en la produccion die
carne de vacuno, Muchos grupos estin pro-
testundo por la utilizacidn de somatotropina
en la produecion de leche y quieren prahi-
bir la importacian de productos Licteos que
contengan leche adl producida. En algunos
pafses hay grupos que quieren prahibin ¢
comercio de todos los productos obtenidos
con mitodos blotecnologicos. Todas estas
propuestas de restriccidn comercial caen en
el ambito del nuevo Acuerdo sobire la Apfi-
cacion de Medidas Sanitarias vy Fitosanita-
ftas, &i w8 presentan en nombre de los inte-
reses die la vida o salud humana, animal o
vegetal, Inicialmente, conforme se vayan
. presentando estas propuestas se someterin
probablemente al pracedimienta de selucion
de diferencias mientras no se establitcan
precedentes. 51 el [ltigio se presenta por otro
concepto, en virnud del Acuerdo sobre Ols-
ticulos Técnicos al Comercio (1994} |a de-
cision deberia basarse en criterios diferen-
185,

En ¢l acuoerdo se prevé fambién ¢l esta.
blecimiento de un Comité de Medidas Sani-

tatias y Fitosamtarias, Dicho comité debisrd
constituir un foro permanente de consulta,
supervisar la aplicacion del acuerdo sobre
mieidas canitanas y fitosanitarias v, en es-
pecial, impulsar la armonizacion de los sis-
temas sanitarios y fitosanitarios de los pai-
ses. El comité se encargard también de
coardinar las comespondientes organizacio-
nes - internacionales que intervienen en ¢l
sectar de |a proteccidn sanitaria y fitosani-
taria para disponer del asesoramliento clen-
tifico y técnico mas indicado v evitar dupll-
caciones innecesarias de esfuerzos.

Adermis, el comité s ocupard de estable-
cer un procedimiento para supervisar el pro-
ceso de armonizacidn intermacional v el uso
e nommas v directrices internacionales que,
en su apinidn, pusdan tener importantes
electos on el comerncio, Se pedird también a
lews migmibros que manifiesten cudles de esas
normas internacionales aplicarin y. cuando
no las apliguen, que justifiquen por qué no
lo hacen,

En consecuencia, habrd un fuere impul-
w0 hacia el restablecimiento de un canjunio
de normas comunes de alcance mundial pre-
clsamente en un momento en que algunos
paises se ven sometidos a fuertes presinnes
Intermas para que apliguen nomas mas es-
trictas. D hecho, los grupos interesados en
la Inocuidad de los alimentos v 1a profec-
citn del medio ambiente s2 han opuesto
decididamente a la ratificacion de los resul-
tacddos de la Ronda Uruguay, Dichos grupos
rechazan todo intento de impugnar las me-
didas nacionales sanitarias v fitosanitarias y
de armonizar las normas mundiales,



REPERCUSIONES DE LA RONDA
URUGUAY EN EL COMERCIO
MUNDIAL Y LOS PRECIOS DE LOS
PRODUCTOS BASICOS

La FAD ha interilado efectuar una evalua-
Cion cuanfilatva de [as reporcusiones de |5
Ronda Uruguay en los mercados agricolas v
las cormientes comsrciales™ (en ol Recuadro
12 puede verse la melodologia en que se
basa dicha evaluacion), En el Cuadem 20 w
resumen los efectos di la Ronda Uruguay
en los precios, de acuerdo con esa estima-
cldn, Las cifras representan el porcentaje
previsto die cambio de log precios en el afio
2000 con relacion a los precios registraclos
en el periodo base 1967-89, Los cambios
globales indicados son resultado de dos efec-
ters: @l quie se habrda producido incluso en
ausencia de la Ronda Uruguay (serie de re-
ferencial v el que se debe proplamente a ésta.
El cambio de precips atribuible a la Ronda
Liruguay resulta ser positive en todos los
productos basicos v, sise exceptdan las pro-
tisinas de harinas oleaginosas, s& encuentra
en una banda comprendida entre sl 4 y o
11 por ciento. El efecto, aunque pedquen,
es suficiente para invertir el detwcensy pre-
visto the los precios de algunos prodoctos,
tal como se ve-en la tene de referencia,

En comparaciin con ¢l periodo de refe-
rencia, tanto los precios de exportacion
coma los de importacian de los pafses en
desarmlle suben en cifras reales. Sise tras-
lacan a los precluctores y consumidores in-
ternos, estas subidas deberian dar un fuerte
impulsa a los productos comercializados
frente a los servicios domésticos v los culti-
vios ce subsistencia, ninguno de los cuales
suelen comercializarse en forma significati-
va, Tanio los valdmenes de [as imporacios
ne com los de as exportaciones se verin

“FAD. 1995, tmpact of ihe Uruguay Round on
i L CCP: 95713, Roma.
agriculfire

CLADRD Xt
Cambio de los precios mundiales de
refacién a los niveles de 1987-89
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atectados probablemente en forma positiva
o negativa segan |a balanza comercial de
los principales productos agricolas,

Los efectos de la Ronda Uruguay sobre
los gasios de importacidn de alimentos de
los paises en desamollo causaran probable-
mente, un aumento considerable en dichos
gastos (Cuadro 21, pag. 263). En lo queé res-
pecta al conjunto de paises de bajos ingre-
sos con déficit de alimentos, los gastos de
imponacian de alimentos aumentarin, se-
gin las previsiones, 9 800 millones de dala-
s EE.UILL. (55 por clenta) hasta el ano 2000,
D ese tolal, aproximadamente 3 600 mi-
llones e dadlanes EE,LIUL (14 por clenlo) se-
ria consecuencia de la Ronda Uruguay,

Resulta prepcupante la repercusian de a
Ronda Uroguay en los paisés mis pabres
importadores de alimentos. En algunos ca-
50 s trata de paises on desarrollo de bajos



RECLIADRLY 12

METODOLOGIA DE LA FAO PARA EVALUAR
LOS EFECTOS DE LA RONDA URUGUAY

La exvaluacion de la FAO se ha
basado en gran parte en el
maodelo alimentario mundial
(AAMY, que comprende (odos
los productos del complejo
cereales/prodoctos pecuarios
semillas oleaginosas, divididos
en 147 pafses o grupos de pal-
sed, En lo que respecta a los
productos que ne se incuyen
en ol MAM, se han elaborado
modelos correspondieintes a
determinados producios. En
todbos los casos, los modelos
permiten calcular simultinea-
mente la produccion, el con-
sumi, las imporlaciones, las
exportaciones v los precios
mundiales,

El planteamients wlilizado
en la evaluaciin ha consistido
en comparar los resollados del
ann 2000 en ausencia de las
dispodciones de ln Ronda Urg-
guay (referencia)’ con el resul-
lado que se obtiene incorpa-
rando lo dispuesto en la Ronda,
Las proyecciones hasta ¢ aio
2000 se hasam en el crecimien-
to de los ingresos, cambios de
preductividad v tendencias
demograficas. Elingreso os una
variable exdpena al modelo, El
GATT ha elecluado wna sene

P FALY, 1994, Megiame=erm proe-
pech Jor agrrculiic! commogis
s pnafec Fiokns s bhse ves 20000
FACH Foomamid and Soc il Devel
opment Pager Ma, 130 Bama

de estimaciones sobre el efec-
o de todo ¢ Acuerdo de la
Ronda Uruguay en el creci-
mibenle dde los ingreses, v di-
chos aumentos oscilarian en-
Tre 109 000 millones y 510 000
millones de dalares EE.LILLE E
Banco Mundial y la OCDE han
eslimada unos aumenios de
aproximadamente 213 000
millones de dalares EELILLY
Para el estudio de la FAD se
han aceptado como supuesio
principal las cifras del Banco
Mundial v la OCDE,

Los precios de cada pais se
vinculan a los precios del mer-
cado mundial mediante aran-
celes y olnis efeclos relaciona-
dos con las politicas, En el
suptiesio en gque se incluye la
Ronda Uruguay, la reduccidn
thee s tarifas cambia estas vin-
culaciones de los precios. El
meodelo se ha elaborado én fun-
cion de los productos prima-
rios (por Eempla, irigol, v los
camhbios arancelarios en mela-
cidn con los productos deriva-
dos (por ejemplo, harina de tri-

TOATT 19494, Los msuflackos o

b Kool Lfringuy o taeg i o
nes comerrhrlies b rera os
i Pkt

i Cioldisg O, Boodsen ¢ O, van
der Membugphe 1993, Trade
lberalizaiion: global ecanmmic
implicaiione. yWashingtaon, 0.0,
DCDE v Banco Mundial,

go} se han agregado en un
arancel medio cormespondien-
te al equivalente de trigo. Naor-
malmente se ha supuesto que
los cambios arancelarios apli-
cades comisponden a las mo-
dificaciones en los aranceles
consolidados. La reduccion de
las subvenciones a la exporta-
cion 3¢ ha manileslado en un
aumisnio de los precios de con-
sumo en el pals destinatario,
gque s¢ suma a lodo posible
cambio de los precios mundia-
les cawsado por la liberaliza-
citn del comercio. El aceesn
rrinima se ha tenido en cuenta
on aquellos casos en que el
modelo no generaba un volu-
men suficiente de importacio-
nes para alender los compro-
misos nacionales, El valor del
comercio s ha caloulado mul-
tiplicando el valumen del mis-
mio por o promedie mondial
eslimado del precio wnitano de
exporiacion eén el ano 2000,
fque a su Vi representaria el
producto del indice de los pre-
cios mundiales ¥ el valor uni-
lario de exportaciin del afo de
referencin. S infrodujeron
ajustes para tener en coenta el
descenso de las subvenciones
a la exportacidn y, en cierta
medida, la pérdida de madrge-

nes preferenciales,
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RECLIADRO 13

ESTIMACIONES ALTERMNATIVAS DE LOS EFECTOS
DE LA RONDA URUGUAY EN LOS PRECIOS

Son numerossos los estudios
realizados sobre o efecto po-
sibsle che la liberalizacion del co-
mencio en los precios como
conseciencia de la Ronda Uri-
guay. Los resullados varian
enormemento y en algunos ca-
stiw dizcrepan bastanie de los
ie la FAQ. En general, las esti-
macionds recientes basadas en
los resuliados efectivos de la
Ronda presentan resullados
mis moderados, en lo quo res-
pecta a los precios, que lic es-
Limaciones anleriores (vénse Bl
estade mundial de by agricul-
fura v [a alfmeniacion 1994,

Cuadro 3, pdgina 70). En un
eiludio recienle del Banco
Mundial basado en el modelo
e la DCDE ¢ indican de he-
cho aiimentos de precios muy
reducidos en Ly mayor parte de
los grandes productos comer-
clalizados, como se observa a
continuacidn.

En dicho estudio se observgs
ha goe, debido a la fnestabili-
dad v descenso secular de los
precios mundiales de los pro-
ductos bisicos, los cambios
previstos son escasamenle sig-
pificatives. En consecuencin,
dichos cambios tendrian efec-

tos muy secundarios en ¢f hien-
estar de los pabies en desarro-
llo. En el caso de algunos pro-
ductos, se preveria una pegue-
i bajada de los precios, Los
cambios de precios negativos
serian resultado de la elastici-
dad cruzada entre cultives; ya
que el azdoar, el arroz y el al-
goddiin, que permanecen rela-
tivamente mis prolegidos que
otros cullivos, ocuparian fie-
rras anledormente destinadas
a cultivos menos prolegidos,
como los demds coreales,

Efecto de la fiberalizacion de la agricultura en
los precios agricolas hasta el afo 2000, con respecto
a los niveles de referencia

Produrhs Candsia
ARMEE e |
Trigo i3
Arroir - 0.5
Coreales secuncdirios 3.3
ArdGcar 1]
Carne de fernera y de camero i,
CHras carpes =
Calé =15
Cacan = 7
T - T4
Aceites vegelalis - 13,3
Mfroduchos [aciee i.2
Diros productos alimenticios - 1.4
Lana - 03
Alpodin -1,2
DHros proafuctos agricnlas &

Pyt (aalilony v v o Miondbinmtebe. 1095




CLADRC 21

Costos de la impartacion de alimentos delos paises en desarrollo y de bajos
ingresos con déficit de alimentos', pasados y previstos®

Himrrn Duatns Pryrociones  Magnivud Parie
e pabees electivos 120K del aumanls dlell sl
LRL il e panidiende
a la ol Uraguay

o e e i e ke Al EF 0TS I [ At r———
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ingresas que han recibido whvenciones se-
lectivas & la exporfacion gracias a las cuales
han podide pagar precios inferiores a los del
miercaco mundial, Con la reduccion die es-
tas subvenciones selectivas dichos paizes
tendrdn gque paggar cacla viez mas los precios
fijaclos #n el mercado mundial, precisamente

£n un momento en gque los precios mundias-
les de los allmenbos van a registrar, segin
[as previsiones, un aumento, Aundgue [a Ron-
da Unuguay no plantee limites a la avuda
alimentaria legitima, el volumen de dicha
avuda, que tradicionalmenta ha estado muy
wvinculado al de los excedentes, pDI:lrl'hl clig-



CUADRO 22

Fiecto de la escaser y abundancia de las cosechas en los precios de los cereales,

«con y sin k1 Ronda Uruguay!

Trugm LT AT Wi’ {Hpos
SR cereales
COSECHA MNORMAL (1987-09 = T00]
Punto de referencia (2000) a7 107 0 105 i
Ronda Urugasy {2004) 104 115 Tin 1o 105

MALA COSECHA

faumento porcentual con respecin a los precios de las cosechas normales)

Punto de referencia (204400
Reasela Lrruguay (20000

250
+25.0

COSECHA MUY ARLUNDANTE

(descenso porcentual con respecio a los precios de las cosechas normales)

19,6
19,2

P de referencia (20005
Roneda Uruiguoay (20460)

50,0 143 +29.5 +24,5
+50.4 +24,1 #20.5 +23.0
31,8 =184 «30,0 184
=31,3 =15 =200 =181
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rrneir @n @l futuro conforme se vayvan redu-
clendo tales excedentes. Fvidentemente, al-
funos palses necesitarian asistencia para me-
Jorar los niveles die comsumao v, 2n particular
recibir alguna forma de compensacidn pos
&l aumento de los gastos alimentarios resul-
tantes de la Ronda Uruguay, sobre todo
cuando el pais no hava conseguido mejoras
netas en ofros sectores. Mo obstante, habada
cuenta de estos problemas, i Romda Unu-
Buay contiene disposiciones espaciales para
los paises en desarrollo, especificadas en la
Decisian sobre medidas relativas a los posi-
bles pfectos negativos del programa de re-
forma en los paises menos adelantados y en
los paises en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios. Esta decision re-
conoce las preocupaciones de los palses en
desarrollo v ofrece cista compensacidn en
farma de ayoda alimentaria; asistencia tée-
nica para aumentar [ productividad agei-
cola y posible asistencia a coto plazo para

ayuclar 3 linanciar importaciones Conercia-
les normiales,

Un problema importante relacionadeo con
la seguridad alimentaria es el efecto de las
situaciones de escaser de la procuccian ali-
mentara, por desgracia bastante frecuentes
A pste respecto, un impodtante beneficio pre
vistor de [a Ronda Uruguay e [a redisccidn
del impacto de tales siluaciones de escasez
en la inestabilidad de los precias. Fectiva-
menlis, 8 sipane quie, ulilizando la arance-
lizacidn y la reduccion de los aranceles para
aumentar &l nimero de paises abwentos a las
seflales de los precios mundiales, las con-
maociones {derivadas, por ejemplo, de sihia-
ciones inesperadas de escasez de la procduc-
citn) serin absordudas por un mayor ndmeno
cle mercados v ello reducind su efecto ¢n los
precios mundiales.

En &l Coadre 22 se resumen los resulta-
dos de yna simulacion del efecto que ten-
dria en el afo 2000, con v sin la Boncda Ur-



guay, un dédficil del 5 por ciento en la pro-
duccion de cereales (as) como una cosecha
abundanie gue representara un aumento del
5 por ciento de la produccidn), Tal como
era ths prever, una conmaocidn tan impodante
e la produccidn mundial Hene afecios con-
siderables en los precios del mercado mun-
dial. En cambio, en contra de lo que se pre-
veia, la simulacién revela que la Ronda
Lhruguay parece no contribuir en absoluto a
estabilizar los precios del mercado de ce-
reales. Una de las razones de |a gran reper-
Cusion en los precios es que, sextn [as pre-
visiones, las existencias mundiales no seran
muy abundantes en el ano 2000, va que re-
presentarian sdlo aproximadamente o 17
por Clento del consume, mientras que en los

anis ochenta y primeros noventa dicha pro-
porcidn era muchas veces de mis del 20 por
cienio. Estos resultados indican que los pai.
se5 teben tener conciencia de los riesgos
e las subidas repeminas de los precios die
los alimentos bidsicos y de que, cuando las
exislencias son insuficientes, una escasez de
produccion provoca una rapida subida de
log precios, cuyos efectod se sentirin sobri
toclo en los palses mds pobres, El problema
constante de [a inestabilidad internacional
di los precios de los alimentos deberd ser
supervisado con culdado en el futuro v ha.
brd que evaluar comparativamente la fun-
ciuin de fa acumulacion de existencias pri-
vatlas v piblicas.



COMERCIO AGRICOLA:
;COMIENZO DE UNA NUEVA ERA?

IV. Evolucion de los acuerdos regionales
de comercio

Durante los Glimos aios se ha desperado
un inferde creciente pof los acuerdos regio-
nales de comercio™ y la consiguiente pre-
ocupachin ante la perspectiva de wun debili:
tamiento del sistema de comercio multilate-
ral y la aparicidn de un pequeio nimeno de
porderosas bloques comernciales regionales.
Muchos han manitestado el temor de gue
Bstos muesten actitudes proteccionistas fren-
te a los atros bloques v [quizd inadverida-
mentel los terceros paises, Los paises exclu-
dos se verian obligados a refugiase dentro
de otros blogues regionales. Los beneficios
de un amplio sisterna de comercio muliila-
teral se verian inevitablemente comprome-
tHdos, aun cuando el comercio continuara
abierto. Gran parte del comercio agricola se
prodluce entre estos blogues v podria verse
aectado por las iensiones comerciales ema-
nadas de los sectores no agricolas v por |a
hostilidad general de las actitudes adapta-
das en las politicas comernciales.

Mo abstante, en la actualidad estos emo-
fes parecen privados de funelimenta. Bl eres
cienle Interds en los pactos regionales de co-
MErcio no parece gue hava provocado una

" Esta seochin se basa onoun estudio preparado para
la FAG por T. fosling, implications of regional trade
armtigemenis for agriculfioral frade, que aparecoerd
en la coleccidn de Eswdios FACH Desamulla eco-
msmdeo v social,

regionalizacion significativa de las coprien-
tes comerciales. Es ciedg gue el comencio
intrarregional ha avmentado rigidamente en
los dltimos decenios v, en Europa, por ejem-
plo, ha superade al comercio con el resto
del mundo. Mo obstante, 8l comercio en &l
interior de muchas zonas geopraficas no estd
crisCisndo mds aprisa gque el que tiene lugar
enfre tales dreas™, La expansidn del comer-
cio regional no siempre s causada por una
endencia hacia el regionalismeo en la politi-
ca comercial'. Pl Lloye™ estudia hasta qué
pinta la praliferacion de lios blogues comer-
ciales ha llevado de hecho a la regionaliza-
citn del comercio mundial, El autor llega a
la conclusidn de que el incremento del co-
mercin mundial dentio de esos blogues e
debe fundamentilmente a la expansion del
oMo de sus componentes. Las relaciondss
comenciales se estin reajustanda en pane
como consecuencia del final de la guena
fria v de la creciente importancia de la riva-
lidad entre las supemotencias vk preocu.
pacidn por la segunidad en las relaciones

* Joshng, op. cit.

"D Larenz. 1991, Reglonalization. wersis
reginalism: problems of change in the world
ecomsmy. Irlerecomnnies, enerofTelrero, pags. 3-
16,

= R, Lloyd, 1992, Regionalization and world trade.
OECEY Ecomwombe Studees Mo, 18, Pam.



comerciales; en parte como resultado de la
continua expansion a escala mundial de las
operaciones manufactureras en determina-
dos sectores, v en pare como medio de com-
petiv por |os lmitaclos fondos disponibles
para la inversion. Los blogues comenciales
SON Una respuesta ante estas fuerzas,
Tampaco e evidente que el mayor volu-
men del comercio intraregional sea resul-
tado de los problemas del sisterma comer-
cial mundial: La feliz conclusion de la Ronda
Uraguay demuestra que no es cierto que
crecimiento cel regionalismo haya causado
un dehilitamento evidente de las nirmas dal
sisterna multilateral. Los blogues comercia-
les regionales han hecho todo lo posibile por
demastrar s COmpromiso con un sistema
multilateral fuere. En lo formacidn de los
nuevos bloques comerciales se ha 1enido
muy en cuenta su compatibifidad con el
CATT, En el pasado, el propio GATT ha he-
cho muchak veces caso omiso de las posi-
bles contradicciones, y pocos de [os actua-
les acoerdos regionales de comercio han
sido ometidos a nguoso examen pam de
terminar su compatibilidad con el Anticulo
XXV Dl totad de unas 70 notificaciones al
CATT sobre |a formacion de una zona de
libre comercio, sOlo cuatro fueron declara-
das totalmente compatibles con el Anticulo
XXV, aungue ninguna de ellas fue rechaza-
da por razones de incompatibilidad™. Esta
aplicacion mis bien esporichica de [as nor-
mas parece estar lleganda a su fin v, en la
medicla en que los acuerdos regionales de
COMETIn S Inspiran &n motivos mds eco-
phmicos que estratégicos, el examen de su
compatibilidad con las normas comerciales
serd cada vez mis riguroso. Los paises de
Asia v América Latina han hecho hincapid
reciEntemente on que sus planes de integra-
citn se atienen al conceplo de «egionalis-

™ B Lioyd, ap. ol nola 18,

ma abiertos. Ello quiere decir no sélo que
los acuerdos no contienen aumento ningu-
no de los obstaculos comerciales con otros
paises {condicidn relativamente facil cuan-
do el acuerdo cubre sdlo una zona de libee
comérciol sing también que van acompa-
fados de una reduccion de los obsticulos
comerciales al mundo exterior. Por ella, los
acirerdos regionales se han incluldo muchas
vistes dentro de los programas de ajuste es-
tructural gue prévén una liberalizacion del
comercio, Este procedimiento no garaniiza
la eliminacidn de twodas las formas de des-
viaciin del comercio, pero e prabable que
la reduzca & al mismo tempo descienden
los obstaculos al camercio con terceras pai-
ot Ademds, el regionalismo abieno syele
implicar la obligacidn de ampliar los acuer
dos comerciales reglonales a otros paises in-
terssaclos™,

= En algunas de las formolas ulilizadas en Asia y
Avestralia, el reglonallsmo abiedo Inchiye b valun-
Tad dhe ampliar los beneficios medianie el tralamien-
fa de nacion mis favorecoda. De ea monera, o
regionaliimo se infegra en un proceso de negocia-
cian nvallilaleral fragmentario con los mismo Foes
gue el GATT o la OMC.



ALCAMNCE DE LAS ASOCIACIOMNES
COMERCIALES REGIOMNALES

Las asoc iaciones comernciales regionalos tie-
nen una larga tradicidn y gran difusion geo-
grafica®. La cobertura de sstos acuerdos
puede verse en los Cuadros 23A v 238, que
conlienen una relacion de las aciuales zo-
mas dhe libre comercio mas sipnificativas, jun-
Lo Con sus paises inlegrantes. En los 115 pai-
s enumerados figuran o mayoria de las
Partes Contrathntes del GATT, asi como al-
RUNOS paises que po son miemboos del mis-
mo®*. Como puede verse en los cuadms, |a
mayor o menor adhesidn a estos acuendos
varia en funcidn del continente. Las regio-
s ue estin casi iotalmente cubiertas por
acuetdos regionales de comercio son Afri-
ca, Europa v las Américas. Asia y los paises

" Puwede verse un esludio de la situpcidn actual de
los acuerdos comerciales regionales en A, de la
Torre y MR Kelly, 1992 Begional frade arramges
mrerts, IMF Occasional Paper No. 93, Washington,
D, Fsll,

“ En los Cuadros 234 v 238 no se ivcluyen los sis-
tems de preferencios, como la Convencidn de
Loine entre Lo CE y bos papies de Africa, of Caribe y
el Pacifico (ACP) v la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe, de los Estados Unidos. La misma CE esta
ncluida dentro del Fspacio Econdmicn Furopeo
(EEE), farmisdo entre Lo CF ¥ La Asociacion Furopea
e Libre Comercio (AELC), Sulea no ha ratificado
ol tratado del EEE. No todas las ronas de libre co-
mercio meluidas et la relacion son igualmente efi-
caces, perg Iodas oflas se han utilicado aclivamen-
te en los dltimos anos como velicalo de un
comercin regional mas libee, aliero a nemenosos
producti, Miuchas e estas socacione Fenen pla-
nes dhe armonizackin armncelaria v algunas 1 pro-
ponen liberalizar los movimientos de capitales v
de mano de obea. Otras estan ya integradas en unio-
nies athpaneras, En general, las zonas de lbre co-
mercio afgul enumeradas no tenen previsia wna
infepgracion fotal s econdmica ni palitica.

tle Europa Central y Oriental con economias
de planificacion centralizoda v la ex Uinidn
Soviélica no han establecido odavia dichos
atuerdos en una proporcidn ni emotamen-
te semajante®, Por lo tanlo, el regionalismao
&5 un fendimeno que no presentd ©aracters-
ticas unifarmes; los distinlos continentes han
enfocado el lema del comercio regional dis-
de perspectivas diferentes. En consecuencia,
log acuerdos que se han establecido presen.
tan enormes diferencias. También hay gran
discrepancia en lo que respecta a la impor-
tancin de las instituciones comerciales pe
gionales en la politica econdmica.

La tendencia hacia la liberalizacidn diel
comercio regional ha alcanzado su mdxin
expresiin en Buropa, Enda Comunidad Bu-
ropea, va desde comienzos de 1993 se osta-
blecid un «mercado mlernos de gran exten-
sicn v sin fisuras. Se han elaborado planes
sobre una posible unidn econdmica v mo-
netana v de cooperacion en [os lemas rela-
cionadas con la palilica exterior v la seguri-
dadl, Para poner de manifiesto estié cambio,
Ia Comunidad Europea modificd su nombre
llamdandose Unidn Europea. La negociacion
deun Fspacio Econtmico Europeo, en el gue
se incluyen los paises de la CE v cle la Aso-
ciacidn Europea de Libre Comernclo (AELD),
y de los acuerdos de asociacion, primero con
Polonia, Hungria v las Repiblicas Checa v
Eslovaca v, posteriormenite, con Rumania,
Bulgaria y Eslovenia, representa en la pric-
tica el establecimiento de un grupo econd-
mico de méas de 20 paises. La adhesion, ol
17 dhe enero de 1995, de tres de los palses de
la AELLC y la decizion politica de ampliar of

" Las pelagiones comerciales enire los paises de s
ex LIRSS v entre estos paises y olros de la region
deben estabilizarse todavin. Bl Consejo de Asisten-
cia Mudua (ICAEM), que actud coma manco del co-
mercio dentro de Furopa central ¥ orenlal v L ex
LIRSS, ha iterrumpido sus actividades desde 1991,



CUADRO 23A

Paises integrantes de las principales zonas de libre comercio, 19921

Eurrp Apdyivas
AELC fAcuerdo enfre los Falapdos A
tAsociscion Ewropes de Libee | Unidos v el Canadd sobre Libre | (Pacio Andina)
Camerciol Corereiod Balivia
Avstria Canadd Colombia
Finlandia Evtados Unidos Ecundor
Iskandia Perd
Norega TiLC Venezuela
Suecia [ Freabraler the Lilire Comentin
Suiza de America del Soriel MERCDSLUR

Canadi {Mercado Comin ded Surl

EEE Mexicm Argonlina
{Espacio Feonamico Emopenl | Eslados Unidos Birasil
(Comuniclad Eurogea;1d pafses) Paraguay
{Alemania CARICOM Urugeray
Biélgica {Secretaria de Ly Comuanidad
Dindmanca dhied Carilwt) MCCA
Espafia Antigua v Barbuda {Atercadn Coumnin
Francia Bahamas b PO Er s R )
Gorecia Barbados Costp Rica
Irdanda Belice H Salvador
[talia Dominca Cualemala
Luxemburgo Ciranada Hemduras
Parses Bajos Crldyana Micaragua
Parfugal Jamaica
Feing Linjdo) Mlonleerral
Anrsdria Saind Kilts v Mevis
Fnlamifia San Vicente y las Gronadinas
{slandia Lanla Lucfa
Moruegs Trinidad y Tabago
Sudcha

¥ Mz i i e o a snidos di peeleencie belxmoakes

nimero de miembros para dar cabida a va-
nos die fos paises de Europa central en los
priximos afios hace mas iangible este pro.
ceso de integraciin de los mencadng,
América del Morte estd intentado algo
parecido con el Tratado de Libre Comerncio
de América del Morte (TLO) entre México,
Canadi vy los Estados Unidos, que se hasa

en el anterior Acuerdo entre los Estados Lini-
dos v &l Canadd sobre Libre Comercio v pro-
mete, en el plazo de diez afos, b creacidn
el una xona de libre comercio para la ma-
yor parte de fos producios,

El impulsa dado por estas actividades ha
llevadn a la revision o creacidn de varnos
planes regionales en América Lating v on



CUADRC 276

Paises integrantes de las principales zonas de libre comercio, 1992!

Airles Axia v el Packficn Cavgans Orimnie
CEDEACY 8 ASEAM MOA
rConmisnielacd {Foma e comercio FAseciacion iMercadn Cownin
Ecoupdmica preferercial para e Maciomes Al
de hs Fatirelos lns Fstaulos del Asra Sedorfenial) Epgipia
del Africa Occidendal) | de Afvica Orietal Bruneil Darussalim Irag
Hentn ¥ e Africa Airstral) el ansaa lamahiriya Arabe Lihia
Darkina Fasw Angola Malasia ferradania
Cabo Verde Burundi Filipinas Mauritania
Cite d'lvoire Botswana Sehgapur Sudlan
Gambia Comioras Tadlandlia Repiablica Arabe Sida
Cihapa Dibouti Yeemien
Culnea Etinpia CER
Cuinea-Bigssau Kenya iTeatado para
Lilserla Lesatha of estrpcharnienio
Mali Madagascar e [as relpciomes
Mauritania Malawi PCORNTH R
Miger Mauricio eilre Ausliralli
Migeria Mozambigue ¥ Nueva Jelandial
Senegal Repidblica Unida Australia
S Lecna de Tanzanis Wueva Felandia
Togo Rwandiy

Sevchelles

CEAC Samalia
(Comermislaned Swarilamdia
Ecentdmrca Uganda
ool Africa Cendral) Zambia
Furuancdi Zimbalrwe
Camerim
Chad SACU
Congo {Limidn Adisnera
Guinta Fouatorial del Africa Meridionall
Galsin Bolswana
Repiiblica Lissithao
Centroafricana Mamihia
Rwanila Suclaivica
Sanlo Tomé v Principe | Swarilanda
Foire

" A pr amdinpen b s oem e de peslpreesciy belplviales




Adrica, En America Lating, 1a formacidn del
Mercato Comim del Sur (MERCOSUR) en-
treé los paises del Cono Sur lexclulde Chile),
v la decisiton de los Paises del Pacto Andino
de formar un Mercado Comin Andino no
s tarcle de 1995 han imensificado el ni-
vel de cooperacitn scondmica en esa re-
gidn. Los paises del Mercado Comidn Cen-
troamericano (MCCA) han firmado un
acuerdo prarco de lbee comeicio con Méx-
co a partir de 1996 y es de prever gue nego-
cien condiciones con los otros pafses del
TLC. También estin preocupados por su fu-
turo Ins palses de la Secretaria de la Camu-
nickad del Cariba (CARICOM), Ia mayor par-
te de [os cuales lienen acceso préferencial a
Ins Estados Linidos a través de la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe v a la CE en vir
tud de la Convencion de Lomé, pero ahon
tiemen que prepararse ante la posibilidad de
que estas preferencias pierdan parte de su
valor. Dichos paises pueden verse también
obligadas a sumarse a un TLC mds amplio
para poder seguir recibiendo fondos de in-
version v mantengr @l acceso al mercado de
los Estatlos Uinicos. Dertro de esta pstrate-
gin, ol conjunto de los paises del Caribe ha
formado recientemente una Asociacion de
Estados del Caribe, &n la que se incluven la
miayor parte de los actuales paises del MOCA
y die la CARICOM,

En diciembre de 1994, ¢n la cumbre de
tas Américas, se pidio el establecimiento de
un Acuerdo de Libre Comencio del hemisfe-
rio pccidental, que deberia concluirse no
mids tarde del afo 2005, La base del mismo
deberin ser varios de los acuerdos va vigen-
tes, actualments en estudio pars determinag
comi e pueden integrar en un Gnico acuer-
el

En Africa, regitn donde han prollterado
los acuerdos comerciales desde [a dpoca
colonial, existe una nueva sensacion de ur-
pencid Al sur del Sahara, el continente esth
ahora integrado en cuatro aceerdos cormey-
ciales: [a Comunidad Econdmica de los Es-

tados del Africa Occidental (CEDEAD), en
@l Africa occidental, resultado de la amplia-
citn de la Comunidad Econdmica del Afri-
ca Oecidental (CEADY —integrada por pai-
ses (e habla francesa—a los paises de habla
inglesa; la Comunidad Econdmica del Afri-
ca Central [CEAC) reactualizacion de 1a
Linin Aduanera v Econdanica del Africa
Central de los afos sesenta; la Zona de Co-
mercio Preferencial para los Estados de Afri-
ca Oriertal v de Africa Austral (ZCP), en la
Que se infegran paises pertenécientes a la
desaparecida Unidn Aduanera del Africa
Chiental asi como los del Africa austral; fi-
nalmente, la Unidn Aduanera del Africa Me.
ridional (SACU), que abanca los palses es-
rrechamente asociados con Sudafrica. La
Organizacian de la Unidad Africana (OUA)
ha aprobade el objetive dltimo de avanzar
hacia la creacidn de una Comunidad Foo-
nomica Africana, basada en esas agrupacio-
s subregionales existentes, antes del cam.-
Laber cle sigloa,

Se han entablado también conversaciones
entré fos paises de Asia v el Pacifico a fin de
establecer una identidad comercial regional,
La asociacidn regional asiitica mas antigua,
la Asociacién de MNaciones del Asia Sudo-
rierial (ASEAN], se ha preocupado radicio-
nalmente mas por los problemas paliticos v
dle seguridac que por los econdmicos, Los
paises de la ASEAN han decidido estableces
una zona de libre comercio de la ASEAN,
guie liberalizarla ¢l comercio intemo en 15
anos, Se han propuesio agrupaciones eco-
ndmicas mas amplias, fundamentalmente
por parte de Malasia, como medio de reac-
clonar ante los Hﬂt[lﬁ!.'r regionales de Euro-
pa y América del Norte®. E|l Consejo de
Cooperacidon Econdmica Asia-Pacifico

* La propuesta de Malasia habda significado s
creacion de un Grupo econdmico del Asia orien-
tal, integrado por la ASEAMN, Japin y varios olros
paises de la region,
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(APEC) se establecia oficialmente en 1989
con la finalidad de ofrecer un foro para el
debate de los problemas comerciales v rela-
cionados con &l comercio en la zona del
Pacifico asiiticn, No obstante, en fechas mas
recientes, &l APEC ha establecido una se-
cretaria v solicitado la elaboracion de un pro-
grama que lleve a la liberalizacion del co-
mercio regional, Las naciones del APEC han
aprobado un objetivo de |ibre comercio en-
tre los paises de la region no mas tarde del
afic 2020, o del 2010 en el caso del comer-
cio entre los paises desarollados de la re-
gitn, Aunque el compromise no es
vinculante, se trata sin duda de una impor
tante orentacion estratégica para la actua-
cidin futura. Se estin configurando otras agru-
paciones comerciales regionales en Asia. Par
ejemplo, estd dando sus primeros pasos un
blogue del Asia central integrado. por seis
ex repiblicas soviéticas junto con Afganis-
tian, Irdn, Pakistin y Turguia, con el nombre
e Orpanizacion de Cooperacion Econtmi-
ca (ECO), Ohro grupo intenta asociar a la
India, Pakistin, Mepal, Sri Lanka, Maldivas
y Banglacesh en [a Asociacion del Asia Me-
ridional para la Cooperacion Regional
{SAARC).

RAZON DE SER DE LOS ACUERDOS
REGIONALES DE COMERCIO

La gran difusion de las zonas de libre co-
mercio demuestra que esponden a una ne-
cesidad politica o econdmica no satisfecha
por los acuerdes comerciales multilatera-
I, Al parecer, presentan especial interés
para aguellos paises que tratan de equilibar
una politica econdmica abierta con el e
mor a la competencia econdmica de otros
paises, Parte del atractivo politico de Jos blo-
ques comerciales puede estar en que se per-
ciber al mismo tiempo como un paso ade-
lante hacia un comercio mas abieno y como
una linea de defensa contra los competico-
res. Por ello, e probable gue cuenten con
apoyo piencralizado en las comunidades fi-
nancieras y politicas. Conforme [os enfren-
lamientos econdmicos vayan sustituyendo
a la preacupacion por la segundac que ca-
racterizd a la guerra fria, es posible gue las
alianzas econdmicas de este tipo sustituyan
a las agrupacionss de defensa como objeli-
vo principal de la palitica exteriorn, En los
fores econamicos intermacionales ello pue-
de dar lugar a que esos grupos de Estados
desemperien el papel anteriormente atribui-
do a las superpotendias.

Los argumentos econdmicos en favor de
las zonas dee libre comercio son menos con-
vincentes que los de indole politica. Los eco-
nomistas advierten que las zonas dé |ibre
comercio tienen efectos tanto negativos
como positivas en la evaluacidon del siste-
ma comercial, La reduccidn de los obsticu-

¥ Sobre las repercusiones que el orecienle mterds
por ¢l regionalismo puede tener para of sistema
miltilateral, vease K. Anderson § B, Blackinerst, eds;
1993, History, geogaphy and regional economic
intesration, en Regional infegration and the global
trading sysiem, Bl Lloyd, op. cit, nota 18, pag,
b, v A dle la Tarre v MR Kelly, op cil,, nota 21,

. 268,

|
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los comerclales en favor de los paises infe-
gracos en el propio grupo mejora la asigna-
Cidn de recursos va gue representa wna
mayor competencia para fas industrias na-
cionles anteriommente profegicas. Esta crea-
clin de comencio es beneficiosa par el pals
gue adopte la iniciativa v contribuye a la
divisidn internacional del irabajo a través del
comercio inlernacional. Mo obstante, en la
miedida en que el pais asociado lenga acce-
o prferencial al mercado parcialmente 1i-
beralizado, puede producirse una conse-
cuencia menos deseable, es decir, que esie
segundo pais no sea el abastecedor mis efi-
ciente del articulo de que se trate. Esta des-
viaciin del comercio representa un costo
tanto para el pds importadar -yva que el costo
e divisas de las imponaciones efectuadas
desche o pais gue gora de acceso privilegia-
o &5 Mayor que s se tralara de un abaste-
cedor mds eficiente- como para el mundo
en general, va que (o8 recursas no se asig-
nan en |a forma mds adecoada en funcidan
ilel coslo compaiativo, Por ello, el comer
cio parcialmente libre ha sido stempre una
polltica econdmica de compromise, en 1a
fue se compagina la liberalizacién con una
discriminacion efecliva conlra lérceros pal.
ses que podran ser los interlocutores comer-
Clales mas indicados. Gran parte del debaie
sobre el papel de los acuerdos regionales
en el sistermna comercial se centra en el sal-
do previsto entre creacion v desviacion del
COMECIo.

Log agumenlos ecandmicos en favor de
los acuerdos regionales de comercio se ba-
san en la idea de que el proceso de elimina-
cidn de los obsticulos comerciales puedse
resiltar mas facil en los mercados regiona-
les v, por o lanto, representa un paso ade-
lante hacia una mayor liberalizacidn del
comercio con lodas los paises, Este arpumen-
o parece especialmente vilido en sectores
como os servicios, donde hasta shora es
muy poco logue se ha hecho en favor de la
liberalizacion del comercio multilaeral. La

salucian de diferencias puede resultar lam-
b ks BACT] en dmblios regionales, donde
las tradiciones y los sistemas jurfdicos son
semejantes. En eglas dmbilos, varias de las
zonas de libre comentio estin aplicando las
disposiciones del Acta Final de la Ronda
Uruguay. Lot blogques comwerciales regiona-
les podrian desempediar un papel creciente
en la liberalizacion del comercio.

Aungue los cambios en los obstdculos
comerciales atraon mayor alencidn, la ca-
racteristica mds significativa de la liberali-
zacion del comertio regional puede ser sy
confribucion a estimular b inversiGn. Fl
atractiva para los inversores nacionales es
que las empresas del pals pueden invertir
en la economia del pais inlerlocutorn, con
menos mobabilidades de inlervenciones
discriminatorias por parte del gobierno an-
filridn, v de esa manera aprovechar la ven-
taja que ofrecen las diferencias de costos,
por ejempla, unos salarios mis bajos, A los
inversionistas extranjeros se les puede atraer
con la garantia de acceso a un mercado «in-
ternos ampliado para los productos. termi-
nadlos.

Esta argumientacian en favor del regiona.
lismo es cansecuencia indirecta de la
eglobalizacions de la actividad econdmica
én low anos ochenla. BEn esie sentido, los
acuerdes reglonales de comercio favorecen
fa inversidn rentable, va que reducen la ins
ceridumbre, No obstante, si fueran posibles,
fore acwerdos multilaterales obre nversion
réepresentarian un estimulo todavia mayor al
COMERCIo.

La liberalizacidn regional del comercio y
e a5 Frversiones, unicla a Ba liberalizacion
multilateral de alcance general, puede au-
maentar el crecimiento y ¢ empleo y apro-
vechar en torma mas adecuada los recursos
mwindiales. Para distinguir esta forma di 1i-
beralizacidn del comercio v de la inversion
ofientada a [a exportaciin frente a los mo-
delos cerrados de integracion de los anos
sesenla, s ha ulilizado e érmino «regiona-




Hsmo abiertos ™. Segdn este concepto, la re-
duccidn de los obstaculos comerciales a las
impartaciones de terceros paises contribu-
ve a evitar la desviacion del comercio y, en
cambia, fomenta al miaximo la creacion de
emplea como consecuencia de las medidas
complementarias de liberalizacion interna.

Los problemas planteados por estas alian-
zas derivan del caricter defensivo de gran
parte de las politicas comerciales. Es proba-
ble que esta postura defensiva pueda lNevar
a las regiones a unlizar las restricciones co-
merciales contra atras blogues, Ademdbs,
incluso la forma mds benigna de liberaliza-
cidn regional parecerd probablemente a los
demas paises una medida proteccionista, Es
iy dificil establecer La lnea divisoria én-
tre lo quee es alentar la inversidn de un pais
asaciado y desalentar la inversidn de terce-
ras partes” y en momentos de dificultades
econdmicas e falta de clandad puide apro-
vecharse para introducie medidas claramente
proteccionistas. Ello demuesira |a necesidad
de instituciones multilaterales fuertes v de
normas claras para supervisar a los blogues
comerciales y sus relaciones entre si. La idea

= Puede verse un estudio del reglonalismo abilerto
en un comiexio lalimsaneicans e C. Roynolds,
1992, Noles on the enlerprise for the Americas
initiative and the Andean Paci: open regiomalisny
in the Andes. Americas Programme Occasional
Paper. California, Stanford University. Véase tam-
bidn un argumento reciente on favor de la amplia-
citn de este conceplo a la Coenca del Pacliico en
F. Holmes y €. Falconer. 1992, Open regronalism?
MAFTA, CER aind & Pawilie Basin Initiative. Washing:
tom, D.C., Institute of Policy Studies.

 tar efemplo, un acverdo regional contra la ex-
proplaciin de bienes perlenccienies a extranjeros
sbgiifica que las partes excluidas fienen menos pro-
teccion, Los costos de inversion para estos paises
seridn mis elevados, ya que deben culivie mayores

:-iuugu

dhie hacer Las instituciones v 1as normas co-
erciales regionales v multilaterales mutua-
mente complementarias s [a respuesta mas
positiva a las preccupaciones por lo que
podria representar una amenaza al sistema
comercial. El fortalecimiento de 13 estructu-
ra multilateral reduciria la posibilidad de que
un blogue intensificara la discriminacidn
contra ofro. De esa manera podrian conse-
gyirse los beneficios de la liberalizacion del
comercio regional en detrimento de la divi-
sitin mundial del trabajo.



TRATAMIENTO DE LA
AGRICULTURA EN LOS ACUERDOS
REGIONALES DE COMERCIO
En muchos sentidos, el comerio agricola
tebe constitule un estimulo importante en
favor de los pactos comerciales regionales,
Las cornentes regionales de procluctos agri-
colas aumentan la seguridad alimentaria de
la zona, ya que permiten compensar las
fuctuaciones de la produccidn. Las diferen-
cias en cuanto a la dotacidn de recursos
estan en la base de gran parte del comencio
agricola y parantizan que siempre serd po-
sible ¢l comercio entre zonas con grandes
extensiones de terra de cultiva en relacion
con la poblacidn y otras en donde esa rela-
cin es menor. Este comercio se produce
muchas veces entié regiones distintas mas
quie clentro de una misma regidn, [gualmen-
te, &l comercio de cultivas que requieren
condiciones climaticas particulares suele
producirse mds bien entre reglones que den-
tro de elfas. No obstante, o comercio agri-
cola estd adquinendo las estructuras del
comercio industrial, incluido el comercio
reciproco dentra del mismo secton, La es-
pecializacion intersectorial se basa en las
econamias de escala en determinaclos pro-
cesos ¥ en la bisqueda de componentes y
materiales fiables y baratos. Con este siste-
ma se intensifica el comercio en palses que
tienen dotaciones de recursos semejantes y
& encuentran en fases semejantes de desa-
rrollo. Existe va un comercio de productos
elaborados entre paises con productos se-
mejantes. Este tipa de comencio tiene mu-
chas mas probab|lidades de surgir bien den-
troy e una regicn o entre paises que podrian
formar una region en ausencia de obstacu-
los politicos e infraestructurales. Ello signi-
fica que, en determinados tipos de comer-
Cior agricoln, e movimiento en favor de las
zonas de libre comercio adguinird cada vez
mayor importancia.

Los bloques comerciales regionales v las
zomas de libre comercio no siemgre trtan a
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la agricultura de Ly misma manera. Algunos
no se ocupan de ella, come sl la agricultura
no estuviera realmente sujeta a las mismas
CICUNStaNCias que oiros sectores, En cierios
casos, 6 wata ol agricullurg como a un
sector mas de [a economia, sometido a las
mismas normas. En cambio, son mds los
casos €n que el comercio agricala se inclu-
vee salo parcialmente en los blogues regio-
nates de comercio v zonas de libre cambio,
ya que los palses han tratado de configurar
las zonas de libre comencio dejando intac-
ta, en la medida de |o posible, |a autonomia
inteerna de las politicas agiicolas y alimenta-
rias. Mo obstante, el sector agricofa no pue-
de por menos que acusar claramente | exis-
tepcia del libre comercio con lod palses
vecinos. El problema es sl los pafses van a
dejar que cambien las polliticas agricolas
nacionales a fin de aprovechar las posibili-
dades ofrecidas por un comercio regional
mids libre, o si se resistirin a tales cambios v
dejarin que esas politicas sean modificadas
por las presiones del mercado o caigan bajo
SU rOpPIn peso.

Son cuatro las razones principales que
aconsejan la inclusidn de la agricultura en
las disposiciones de un acvercdo de libre
comercio, En primer lugar, los miembros
exportadores die la regidn deseardn que sus
productos agricolas tengan mds ficil acce-
w0 a los mercados de impaortacidn. S6lo una
aliarza entre los paises importatdones de alj-
mentos podria permitir el olvido (otal del
comerncio agricola dentro del propio blague.
En segundo lugar, las diferéncias en los cos-
tos de los alimentos derivados de los diver-
sns precios agricalas en cada pais incluido
en el acuerdo de ibre comercio podrian dis-
torsionar las estructuras de comercio e in-
versitn y provocar problemas de compara-
hilidad salarial. En tercer lugar, si se excluye
la agricultura, el sector alimentario tenderd
a ser de alcance nacional, dada la diferen-
cia entre los reglamentos y costos de |as
materias primas, y quizd no pueda competie




a escafa intermacional, En cuarto lugar, sl se
excluye a la agricultura de los acuerdos de
libire comercio, los paises podrian ser obje-
1o de impugnacidn en virtud del GATT, En
el Artlculo XXIV se exige que tales acuerdos
abarquen practicamente lodo @l comercio
entre los paises asociados.

Por el contrario, sdlo hay una razdn para
exclulr a la agricultura de L disposiciones
relativas a una 2oad de lihre comercia. La
mayor parie de las politicas de precios agri-
colas requieren, como condicion de efica-
cia, alguna forma de proteccidn en la fron-
tora. En consecuendcia, o e comerdio
plantea una amenaza para la aphicacion de
dichas politicas. Por ello, las negociaciones
solre el libre comeio pusden verse mu-
chias veces complicadas por consideracio-
nes relacionadas con la politica agricala in-
teerna. Los paliticos sienten muchas veces la
tentacitn de buscar una escapalora cuan-
do Henen que negociar mayores facilidades
de acceso regional a mercados agricolas in-
ternos muy estimados,

L'n ejemplo muy claro de odo ello s lo
ocurrido en Europa. Cuando se establecid
la Cormunidad Econdmica Europea, la agri-
cultura se inCluyd plenamente en el objeti-
v previsto del libre comercio intema. Los
paises exportadores insistieron en eflo como
parte del trato que les permilia alwir sus
mercados industriales, En @l tratado consti-
tutivo de [a Asociacion Europea de Libre In-
tercambin (AELI) de 1960, la agriculiura
aquedd excluida. 5 se exceptiaa el caso de
Dinamarca, que recibid algunas concesio-
nes bilaterales en el mercada del Reina Uni-
o, ningdm miembro de la AELL era exporta-
dor de productos agricolas. Los acuerdos
comerciales hilaterales AELILCE {197 3) val-
vieron a excluir & la agricultura, ya que |3
adhesion de Dinamanca v el Being Unido a
la CE no ponia en peligro ninguna de-las
preferencias de la AELL En las negociacio-
nes mas recientes que precediern a la crea-
cion del Espacio Econdmico Eurapeo (EEE)

en 1992, no s ha trataclo practicamente de
la agricultura.

Los diverses acuerdos latimoamericanos de
libre comercio se han concentrado habitual-
menle sobire todo en los producios indus-
triales, aungue los mas récientes, de orien-
tacitin mas ablerta, contienen disposiciones
sobre la liberalizacion del comercio agrico-
la. En Asia, las agrupaciones regionales son
menos frecoentes vy, por lo tanto, lenen
menas influencia en la politica agricola.

La ASEAN ha impulsado un acuerdo co-
lectivo sobire seguridad alimentaria, gue pre-
it gl intercambio de exisleéncias de arraz en
momentos de escaser, pero que por lo de-
mas prissta muy poca alencion a la agricul-
tura. Esta se ha visto tambidn excluida en
gran parte de la zona de libee comencio de
la ASEAN, recientemente negociada.

En Africa los acuerdos de libre comercio
han incluido por lo general disposiciones en
las que se privé Ciera liberalizacidn del
comercin de productos agricolas, va que
@stis representan una parte considerable del
total del comercio en lns paises aprupados
e es05 acuerdos. Mo olstanie, una serle de
derechos de caracter fiscal v el control
paraestatal de muchos de los productos de
expartacion han provocado una situacidn en
it quer el comercia agricola dista mucha de
ser libre, aun cuando no se apliquen restric-
ciones arancelarias. Se consiteran muy im-
portantes |p coondinacion de la inversidn
agricola v los planteamientos camunes de
los posibles donantes.

En América del Nore, ¢l Acuerdo entre
los Estados Unidos v el Canadd sobre Libre
Comercio (CUSTA, 1990} incluia a la agri-
cultura entre las actividades de reduccidn
dé aranceles peno no oo las asociadas a la
eliminacion de los obsticulos no arancela-
ricss ™. Mi los Estados Unidos ni el Canada se
consicleraban mutuamente Como gran mer-
cado potencial v, en aquellos momentos,
parecia que [a Ronda del GATT iba a resal-
ver los prablemas del comercio agricola. El




TLC (1992) quedd también eclipsado por la
Ronda Uruguay, El acceso al mercado ha
mejorado gracias a las disposiciones de dos
acuerdos bilaterales de acceso (Estados Limi-
dos-México v Canada-México) relativos a los
productos agricolas {como complemento del
acuerdo hilateral Estados Unidos-Canadd va
vigentel. Ello permititd un nivel considera-
ble de liberalizacion, va gue una lista de
reducciones arancelarias durante el prosi-
mo decenio facilitard el acceso de México a
los mercados agricolas de fos Estados Unis
dos y el Canads, y viceversa. Los absticu-
los no arancelarios e van a suprimir tam-
hién gradualmente en el comercio Estados
Linidos-México, lo que instaurard un mer-
cado interna relativamente libre al menos
en gran parte del continente, En cambio, ol
comercio agricola entre Canada v Estados
Unidos estd regulado en gran parte por ¢l
acuerdo previo entre ambos paises (CLSTA)
¥, pot o tanto, no estd progresando por el
camino de la liberalizacion,

Entre la gran variedad de zonas de libre
comercio actualmente existentes, quizd la
unica que incorpore plenamente a la agri-
cultura sea e Tratado para el esrechamien-
to die las relaciones econdmicas entre Aus-
tralia y Mueva Felandia. Ello se vio facilitado
par la fuerte reduccitn de la proteccitn
neozelandesa a ese soctor en los dltimos
ahos ochenta y por la desreglamentacidn de
[ sistermas ce comercializacion en los dos

" La excepeitn a ello fue i liberalzacion de las
licencias de imporfacitn oy cereabes canadicrses,
condicionadas a que bos niveles de proleccion de
b Estabos Unidos fweran mferores a fos del Cana-
i, Esta condicidn se cumplic poco después de la
aplicacion del acwerdo, La discriminacidn oonira
las venlas de vino extranjera en los puntos de ven-
ta al por menor de las provincias canadienses se
redujo lambidn como consecuencia del acuendo
énbre Canadd v Estaddos Unidos,

paises durante los tltimos anos, Una de las
circunstancias que pueden influir en la agri-
cultura es [a mayor o menor medida en gue
los blogues comerciales puedan encajarse
en &l sisterna muitilateral sin adguinr actitu-
des aislacionistas y proteccionistas, 5 los
hlogues adoptan politicas agresivas para re-
pular el comercio agricola entre elios, no e
probable que se fiberalice el comercio agri-
cola entre dichos grupos. Ademids, si cada
pais tuviera (ue mantener su propia palitica
agricola restrictiva en un contexto de paliti-
cas generales abieras dentro de cada blo-
gue, no es clarm qué mangen pueden tener
las negociaciones mundiales sobee los tipos
y miveles de proteccitn. i, por el contrario,
las politicas intemas se-modifican como con
secuencia de la evalucian del comercio den
tro de los blogues, las repercusiones inler.
nacionales de diches blogques podrian ser
favorableés. Es mas, cabe imaginar un cami-
no hacia la liberalizacion de los mercados
internacionales gue pasaria por la liberali.
zacion regional de [as politicas agricolas
impulsada por las fuerzas de integracion de
los mercados regionales™,

? Puede verse un estudio mis a fonda de esle pro-
blemma en 1. josling, op. cil. nota 15, pig. 266,
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COMERCIO AGRICOLA:
;COMIENZO DE UNA NUEVA ERA?

V. Comercio internacional, medio ambiente
y desarrollo agricola sostenible

| En los dltimos afos, & choque entre los in-

lereses del medio ambiente v del comencio

I s ha convertido en uno de los problemas

| mis complejos v polémicos de las politicas

| relativas al comercio mundial, 5i bien son

| muchos los ingredientes —juridicos, econd-

| micos v ambientales— que intervienen en el

debate, wodas [as partes estin interesadas por

la general en promover el bienestar social y

| nacional, Muchas de los defensores de la

liberalizacidn del comercio mundial estin

convencidos de que la reduccion de |os

obsticulos comerciales es favorable al me-

dio ambiente, va que permitiria al mundo

utilizar sus recursos con mayor eficacia vy

| en forma mas sostenible, siempreé gue so

ponga el precio debida a las acciones que

repercuten en el medio ambients v en Jos

recursos naturales. Ademads, al elevar los in-

gresos, la reduccion de los obsdculos co

merciales permile a los paises gastar mds en

conservaciin del medio ambiente. Lot de-

fensores dil comercio senalan lambién [os

numierosos estuchios segun los cuales el pro-

teccionismo agrava con frecuencia los pros

Blemas diel medio ambiente. Las prohibicio-

nes a la exporlacion, la restriccian de las

imponaciones v los boicoteos de los cansu-

| midores a los productos derivados de mae

gleras tropicales consiguen perjudicar las

| actividades di conservacion v alentar tasas
| insostenibles de extraccidn maderera®,

Por ¢l contrario, algunos grupos ecaldgi-

Il cas argumentan que la liberalizacion del




comercio, al contribuir al Crecimiento eco-
ndmico y aumentar la demanda mundial de
recursos naturales, es la causa del problema
y no la solucidn, Algunos gupos llegan a
promover las restricciones comerciales en
defensa del medio ambiente, En su opinén,
el crecimienta inducido por el comerctia, i
no va acompaiado de estrictos reglamen-
tos de proteccion ambiental, agotard toda-
via mads y degradard los océanos, la atmids-
fera, el spgua dulce, los suelos v el clima.
Comprensiblemente, estos grupos descon-
fian por lo general de los acuerdos regiona-
les v mundiales de comecio cuyo objetivo
s eliminar los obsthculos comerciales, Por
el contrario, s declaran partidanos de edoe
obsticulos v de restricciones mas rigurosas
en las negociaciones multilaterales como
miesclio die controlar el agotamiemo exces-
vy de los recursos v de proteger a los consu-
midores fremte a |os productos importados,
especialmente alimentos, potencialmente
peligrosos,. En el Recuadro 14 se presenta
un panorama general del debate sobre el
comercio y medio ambiente en relacion con
la silvicultura, v se pone de manifiesto de
gue forma los reglamentos de proteccion
ambiental pueden influir en el coméecio v
la posible repercusidn de las politicas co-
merciales en el medio aminente.

El debate sobire ¢l comercio v ¢l medio
ambiente ed obligando a plantearse nue-
vos problemas sobre las politicas refativas
al comercio mundial, v estd camblando |a
forma de plantear [as cuestiones comercia-
les v ambientales én los acuerdos multilate-
rales. Tres acontecimientos recientes ilustran
la importancia de fos problemas del comers
cio vy &l medio ambiente. El primero, en
1992, fue la Conferéncia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente v el Desa-

= Ff estacke ruselial die b agricilinea y la afimenta-
citn 1994, Roma, FAQ.

riolle (CNLUMALD), en la que s¢ eshozd un
programa de trabajo sobre el comercio y &l
medio ambiente en el Capitulo 2 del Pro-
grama 21, Dentro de ese programa, [a OCDE
establecid un conjunto de directrices de pro-
cedimiento para el comercio v el media
ambierte con o fin de alentar a los gobier-
nos miembros a promover polilicas nacio-
nales de comercio v medio ambiente mas
compatibles entre-si. El segundo tuvo lugar
en 1993, Canadd, México vy los Estados Lini-
dos firmaron, con ocasidn del TLC, un acues-
do complementario sobre el medio ambien-
te, Este representa un importante precedente
intermacional ya que, por primena vez, |os
acuerdos comerciales se sometieron a una
revision basada en criterios ambientales. Fi-
nalmente, en 1994 se decidid establecer un
comité de comercio y medio ambiente en
el seno de [a OMC, Su cometido serd velar
por que las normas comerciales estén en
consonancia con la conservacion del me-
divy ambiente.

En lo que respicta al objetivo general del
desarrollo sostenible, los problemas del co-
mercio y ool medio ambnente plantean desa-
fios a largo plazo que sdlo podrin recibir
respussta adecuada cuando los conocimian-
tos cientilicas havan progresado suficiente-
mente; por otia parte, se plantean también
problemas practicos que necesitan inmedia-
ta atencidn. Para muchos paises en desarro-
lla, la necesidad de elevar los ingresos al
mismao tiempo que reducen los dafios am-
bientales representa un verdadero dilema
estratégico. Las necesidades de seguridad
alimentaria y de desarrolio, junto con fos
desequilibrios macroecondmicos de estos
paises, elercen fuene presidn sobwe sus re-
cursos naturales, con el fin de reducir la de-
pendencia de la impoitacion de alimentos
generar divisas con las exportaciones. Estas
necesidades apréemiantes de aumentar los
ingresos, ¢ crecimiento econdmico v las
exportaciones plantean interrogantes sobre
la manera de equllibrar la proteccidn am-



RECLADRO 14
BOSQUES, COMERCIO
¥ MEDIO AMBIENTE

Algunos grupos ambientalistas
inleresados en la proteccidn de
los bosques tropicales mantie-
nen que la liberalizacion del
comercin &2 nociva para el
medio ambiente, ya que au-
menta la demanda de maderas
tropicales. Fslos grupos han
alentado a algunes paises de la
CHIDE a experimentar prohibi-
ciones a la importacidn de pro-
ductos derivados de maderas
tropicales o prohibiciones se-
lectivas de aguellos productos
que no pueden obienerse en
forma sostenilile. Unos 450
municipios de Alemania v mis
del 90 por ciento de los ayun-
tamientos de los Paises Bajos
han prohibide la wilizacian de
mxdera tropical. En los Esiados
Linidos, Arizona y Mueva York
produben of weo de madera iro-
pical en los proyecios de cons-
truccidgn publica’.

A parsar de so atraclive po-
pular, no e probable que estas
prohibicienes favorezcan una
ordenacion sostenible en los
paises que exporian la madera
trapical. Las razones son va-
rias. En primer lugar, se ha
comprobado que la explola-
cion maderera destinada al co-
mercio intermacional ne con-
trilbune en forma nolable a la
deforestacion ¥ a la degrada-
cion del medio ambiente’, En
miuchos paises, una parle con-
siderable de la explotacion ma-
derera s desting al consumao
inigrma. En segundo lugar, a
mayor parte de los bosques ro-

' Blobal Environmental Changs
H'E'Flﬂ:l'l 1991 N6

pieales se talan para dedicar la
tierma a actividades agricolas;
luego la mayor parte de esa
madera se comume comao beia,
llegando al comercio intema-
cional sdlo aproximadamente
el b por ciento del total de la
madera cortada en los trapi-
cos’, En tercer lugar, los regla-
mentos que Iratan de proteger
loss recursos ambientales fores-
tales prohibiendo la extraccion
de madera ¥ su exportacidn
pueden resultar contraprodu-
cenles ¥ provocar coslos eco-
mamicos v ambienlales odavia
mayores’,

La mayor parte di las inves-
tigaciones realizadas hasta la

LE. Barbler | Bunzesss, | Bishog,
B Avdward w C Bann. 1993, The
avirrmde Hekiges bedween ihe
e rmatienadl trade o feopicas)
timber and the sustainable
eprarragenery of trogncal fonesrs,
fnfarme final del Comsela |mter
rmcional de las Maideias Troplics-
les [TTTEH, \'i?rk.u:}‘l'l..:lrrl.l._, lapidin
FEACH, 1994, Ff desarfiio de s or
denacicn fodedial soctemilifs,
Rl

"Wease, por  wjemple, LR
Wincend 1992 A sinple, nonspa-
il medelling approach lor
analvsimg a counstry's foresd pimed-
ks ade policies; en B, Hisynes,
E Hom v | 8Mikowshi, eds. Foe
esfiy BN ainafyeis o dlevelog
ing cowntfies. Proceadings af
Workimg Gronaps, Indeymated Land
Lise and Faresl Poliey and Fonest
Serior Analysls Mestings, Temh
Fareatry Weald Conpgress. Paiis;
R Vincest 1992, The topical
timibeet Erarle andl sustainable de



fecha demuestran que la pro-
hibicidn de los produecios ma-
dereros Tropicales ex ineficar
e cuanto medio de reducir [a
deforestacion tropical y el co-
miercio de los productos made-
reros oblenidos en forma no
sostenible. Las prohibiciones
de la exportacidn no han con-
sepuido ni mejorar la conser-
vacion lorestal ol desarrollar
indusirias de elaboracidn ehi-
cientes, Dichas prohibiciones
no reducen la demanda total
de madera; lo dnico que con-
siguen es camblar la ublcacidn
el proceso elaborador, 5§ hien
la restriccion de las exporiacio-
nes de madera puede estimu-
lar a corta plazo el crecimien-
toy el empleo en las industrias
intemas de elaboracion, con el
tiempo suelen provocar la
infravaloracion de la madera
tarboles), péndidas en las ren-
tas asociadas a los recoriod v
el valor afadido, capacidad
excesiva de elaboraciaon v
pricticas ineficientes de pro-
duccion. Por ejpmplo, cuando
la prohibicion de las exporta-
clones hace que dismimuyan los
precios de la madera, los bos-
gues tropicales son tratados
comao lierras de mportancia
inferipr ¥ la madera como un
producto abundante.

En los paises con bosques

vielepemend, Scienee, 136 1631
1655 v LF Canstanting vy D
198, Supply-demand
profections for the Indonesian

ingrar

foaressf septnwr, Jakaita, Mienluerin
e Cllwleulira, Gobismo de ln-
danesia y FALD

tropicales donde las exporta-
ciones de madera no son ni sig-
nificativas ni un factor decisi-
v de deforestacion (por
ejemplo, en América Latina),
es posible que la prohibicidn
de importaciones miluya jioco
en la ordenacion maderéra o
en la deforestaciin en general.
Ademasz, la prohilicidn di -
portaciones de madera tropi-
cal no reperoulivk demasiado
i los incentivos econdmicos
para una explotacidn sosteni-
bie al wivel de concesion v
podria incluso favorecer pric-
licas de eyplotaciin inadecua-
das. Es la politica interna la que
determiing s s mtemalizan o
na bos costos ambientales y, por
ko tante, la que mas puede in-
MAuir en las deécisiones de los
LSLATIOS,

Las restriceiones a ba lmpor-
tachin condicksnan el s de
los recursos forestales en cuoan:
lo que reducen la demanda
mundial de productos elabora-
dos con madera tropical, dis-
minuyen o valor de la mackera
en pie en los pakses producio-
res, desalientan las inversianes
en sistemas mas eficienies de
elaboracidn v en algunos casos
eliminan los ncenlivos e i
vor de una mejor ordenackon
forestal. Ademds, la limitacion
de las importaciones de pro-
ductos maderems elaborados
anima a los paises productores
a prapaner subvenciones y res-
tricciones a la exportacidn de
madera con el fin de compen-
sar al sector nacional de L ela-
Boracidn,

Loy weurriclo con la sHvicul-
tura permile pensar que las

medidas comerdialies no son el
medio mis iddneo de resolver
los problemas de la deforesta-
cidn y la degradacicn ambien-
tal. Las politicas amvbientales
infernas pueden tener efectos
notables en la produccidn de
mamdera, el comercio y lis pre-
cios. Las inbérvenciones comer-
ciales, por ¢l contrario, abor-
dan estos problemas silo de
manera indirecta, en & mejor
de los casos, O efecto mis di-
recto de las medidas comercia-
les recae sobre las corrienies
pransfronferizas de producios
y los precios. Los cambios en
estas corentes infernaciona-
les pueden tener muy poca in-
Muencia en las causas princi-
pales de la deforestacion y
degradacion forestal en los pal-
ses productores, En cambio, las
politicas comerciales pueden
conlribuir a alentar incentivos
e lipo comercial para la or-
denacidn sostenible de los bos-
gues. Estas polilicas deberin
utilizarse conjunfamente ¥
coma complemento de las po-
liticas y reglamenlos que me-
joran la ordenacidn foresial,
Indudablemente, deberin
madificarse lambién ofras po-
liticas sectoriales v macroeco-
nomicas gue influyen en la de-
forestacion v wliliracion de L
Lierra forestal.



biental, el desarrollo econdmico y el comer-
Cidy,

En la présente seccion s expone un pa-
norama general de [as vinculaciones entre
comereio v midio ambiente en el secior de
la agricultura, Se identifican cudles son las
condiciones para lograr una relacidn de
miituo apovo entre los abjetivos de |a libe-
ralizacion def comercio v de la proteccidn
amhbiental. Finalmente, se examinan las re-
percusiones en la politica inlerma e interma-
clonal*,

" Viase, por ejemplo, K. Anderson, 1992, Agricul-
tural trage liberalization and the envirommenl: a
glohal perspective. The World Ecanomy: y CF

Runge, 19493, Freer irade, profected environment.
Mueva York, Council on Forelgn Relations Press.

RELACION ENTRE COMERCIO

¥ MEDIO AMBIENTE

El comercio intemacional puede influir de
varias maneras en el medio amblente v en
el desarrollo agricola v rural sostenible®, En
primer lugar, puede hacer que las activida-
des de produccidn se desplacen desde las
zanas donde el madio ambiente o3 menos
sostenible a otros lugares donde su sosteni-
bilidad sea mayor, o viceversa, En segunco
lugar, un proveso de liberalizacidn puede
cambiar la estructura y volumen del comer-
cloy la produccion v los ingresos mundiales;
a 5u ver, esos cambios pueden repercutic
en ¢l medio ambienle en formas que van
mids alld del desplazamiento del consumeo v
la produccian de unos paises a otros. En ter-
cei lugar, ¢l comercio influye en el procesa
de desarmllo econdmico, ofreciendn pue-
vas oportiunidades para la explotacitn pro-
vechosa de los recursos productives. Por
ejemplo, &l comercio internacional de pro-
ductos agricolas es fuents impoitante de di-
visas para muchos pafses,

Al aumentar los ingresos, créce tambdén
la demanda de recursos pera, al mismao tem-
pa, el crecimiento de los ingresos puede dar
lugar a una demanda mis eficaz de calidad
ambiental. Un nivel mis elevado de ingre-
sos hace que las inversiones en estrategias
e Conservacion de recursos sean mas aue
quibles v atractivas. Ademais, suele estar aso-
clade a una desaceleracion del crecimientn
demogrifico, lo gue reduce la presion so-
bre los recursos amblentales. La mejora de
los ingresos v de las oportunidades de g
plea amplia lns posibilidades de eleccidn,
I gue reduce @ nomero die habitantes de
lis zonas mirales gue viven de la explata-
cion de ambientes frigiles, como las lade-
ras empinadas.

" En adelante, al hablar del medio ambienle se -
cluye implicitamente ¢f concepie de desarrollo
agricela ¥ rural sostenible.



EFECTOS DEL COMERCIO

SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Fl comercio desplaza geograficamente la
mcidencia de los efectos ambientales. El
comerc o separa geogrificamente [a procuc-
cidn del consuma. Cuando la incidencia de
los efectos ambientales es meramente na-
clonal, no transfronteriza, v estd asociada
fundamentalmente a la produccion, el co-
mercio puede desviar los efecios ambienta-
les de un pais a otro. Ademas, cuando el
consume produce desechos que han llega-
by @ convertirse en pane importante del ci-
clo ecoldgico (por ejfemplo, cuando los nu-
trientes regresan a las explot@aciones de los
campesinos), la separacion comercial entre
produccian v consuma puede desequilibrar
algunes ecosistemas estables. En cierlos ca-
o5, la produccidn en un pals puede tener
efectos ambientales en los palses limirofes,
Porejemplo, el agua utilizada para riego que
luepo regrosa al sistema fluvial aumenta el
conteniclo de sal para los usuarios die Gtros
paises que se encuentran aguas abajo, En
otroes casos, la produccion tene, én conjun-
te, efectos ambientales benéficos. Por ejem-
plo, cuando se plantan drboles que absor-
by y afmacenan el carbono.,

Auneue el desvio geogrifico de los dafos
ambientales quiza no influya en los danos
totales a escala mundial, muchas veces
plantea problemas de alcance internacio-
nal, Cuando los efectos negativos son pu-
rarmiente nacionales, las medidas unilatera-
les de un solo pais por mitigar sus proplos
problemas ambientales pueden elevar sin
dusda el costo para los productores v por lo
tario pravocar una merma de la producti-
vidad en las exportaciones de los produc-
tos afectados. Si el pais es [p bastante gran-
de, el efecto puede ser una subida de los
precios del comercio mundial, con conse-
cuenclas para todos los paises, En algunos
casos, poe ejemplo cuando un importador
eleva las normas de higiene alimentaria, las
medidas de proteccian ambiental pueclen

reperculir negalivamente en las exporiacio-
nis de otros paises.

El comercio influye en 2 produccion y el
consumo mundial. El comercio provoca
cambios tanto en li produccian como en el
consumo. S no hubiera comercio de café,
por ejemplo, la produccian v el consumo
mundial serian mucha menores que los ac-
tuales, entre otras razones, POTQUE No en
ks los paises se puede producic caié. El
argumenta o5 igualmente vilido en el caso
de los productos que, a diferencia de las
bebidas tropicales, se obtienen en una gran
variedad de paises. Aprovechando sus ven-
tajas comparativas, un pals puede consegur
niveles superiones de consumo y produceion,
lo que influye en la manera en que se ulili-
zan y protegen los recursos naturales y am-
bientales.

Dada la relacion basica existente enlre
comercio v medio ambiente, la politica co-
mercial no puede por menos de influir en la
situacion ambiental. ¥ al contrario, la poli-
tica ambiental, al influir en la olerta y de-
manda de productos bdsicos, repercute tam-
bitn en el comercio, Convencida de la
existencia de esta relacidn de doble senti-
do, la CNUMAD solicitd la adopcion de
politicas ambientales vy comerciales que se
Apovaian meiluansente.

Cuantificar los efectos. La repercusion del
comercio en el medio ambiente depenche del
volumen de aquél, de su pane en la pro-
duccidn v consuma v del efecto ambiental
de estos dos factores. Es muy considerable
el volumen de productos forestales y pes-
UErS fue S8 comercian junto con algunos
procluctos agricolas, por ejemplo, cereales,
azlicar, grasas y aceites, haninas oleagino-
sas, yuca, carne, banano, cilficos frescos,
algodin, legumbres, productos Lacteos, vino,
café v caucho. A escala mundial, el coefi-
ciente comercio:produccion es por lo gene
ral bajo, mientras gue en el caso de produc-



I coma [as bebidas tropicales v el caucho
el comercio mundial es el principal estimu-
lo a la produccidn. El comercio de capeales
representa poco mas del 12 por ciento de |a
produccian mundial, En el Cuadro 24 pue-
die vierse la parte de las expotaciones en la
produccian mundial de varios producios ba-
4008,

El coeficiente comerciozpraduccion es
muchas veces significative para algunos pa-
e, b cuands no o sea a escala mundial,
Por ejemplo, sélo se exparta e 3 & 4 par
ciento de la produccitin mundial de arroe,
PETTE SLS exXpoiaciones representan mas del
20 por ciento de la produccion en Austra-
lia, la Unidn Ewropea, Estados Unidos,
Guyana, Pakistin, Tallandia v Uraguay. Al
mismo Hempo, las imponaciones de armoz
constituyven mas del 80 por ciento del con-
sumoen 43 paises (de un total de 130 sobre
los que se dispone de informacian).

La produccion vy elaboracidn de produc-
tos badsicos provoca efectos secundarios en
el medio ambiente, pero no siempre con la
misma imensidad. Dichos efectos dependen
cle numerosos factores, como la tlecnologia,
suetlos, topografia, calidad del agua v el eco-
sistema, No hay una medida global de fa
contaminacidn por tonelada prodoecida o
consumida de un determinado producto,
gue se pueda aplicar a todos los palses y
BCOSISIeMIAS,

Los grupos inlergubermamentales de la
FAQ han realizado estudios™ v dicha Orgza-
nizaciin ha elaborado una metodalogla que
s puede utilizar como instrumento unifor.
me para [a evaluacion de los efectos am-
bientales a escala comunitaria®, Mo obstan-
te, en la actualidacl hay una escasez de datos
fiables sabre la evaluacidn del efecto am-

TFAD, 1M, Comercio fnternacional, medio ane-
béente v desarrolo agricols sostenilde: informe pro.
visiomal, CCM95/14, Roma,

hiental de los distintos productos v sobre al
coslo financiero qoe supondria |a reduccion
de los dafos ambientales provocados por la
oblencidn de los mismos. E9a escazez limi-
ta £n gran manera la capacidad de cuantifi-
car los efectos que los cambios ocurridos
en el comercio pueden tener sobre el me-
dio ambiente y las bases de recursos natura-
les de los paises participantos,

* FACL 1904, The econamic assesamerl of proden-
tion-related envirommental impacts: an FAC ma-
il FSCANTE/T, Roma,



CUADRCO 24

Parle:de'las exportaciones en la produccitn mindial de productos agricolas, 1990

Fraducis Parte Pradus by Pk
g PR S |

CEREALES BERITAS
Trigo v productos derivados % Café y productos dertvados B
Arroz v prodhsctos derivados i Ti 45
Cizreales secanadarios Cacan B2

v prroducion derivindios 12

FIRAS
PRODUCTOS PECUARIOS Algodin 27
Carne y productos derivados b Yule 17
Corasas animales 149 Sisal 13
Leche v productes denvados 1
OTROS PRODILCTOS

FRLITAS Tabaco a1
Maranjas v producios derivados a5 Caucho (equivalente en seco) BS
Limanes v productos derivados 22 Aricar (equivalente en anicar
Pomebos v productos derivados 18 o refinado) 20
Hanang el Aceiles vegeliles
Manzanas v productos derivados 13 y productos derivados 37
Finas ¥ productos dorivados 2
Diniles i1

Fusewie) AGRDGTA

LIBERALIZACION DEL COMERCIO

Y MEDIO AMBIENTE

En ausencia de comercio, cada pais debe
atender sus proplas necesidades mediante
la procduccitn interna. Cuando el comercio
es posible v no hay distorsiones debidas a
subvenciones u olros obsticulos, salen ga-
nando tanto los paites importadores como
los exportadores; en los primeros, los bene-
ficios abtenidos por los consumidores com.
persan con crecen las pérdidas de los pro-
dutctores; en los segundos, los consumitores
salen perjudicados como consecuencia de
la subida de los precios, pero los beneficios
de los productores superan esta pérdida, ya
g admentan tanto el volumen dé las ven-
Las como los ingresos ablenidos. Este ¢5 un

efemplo clisico de los beneficios del comes-
cio, v el mundo en general saldria benefi-
ciacho 5l se progresara en la liberalizacion
chesl comercio, ya que las megoras compern-
sarian sobradamente [as pérdidas.

Mo obstante, lns procesos de produccion
requieren recursos, entre eflos recursos am-
blermtales, Cuando e tienen en cuénta los
costos de la contaminacidn, la stuacion del
comercio se complica, Para el pals importa-
dor, el menor agotamiento o degradacion de
los recursos, o una menor presion sabre Jos
recurscas nacionales del products importa-
do, represanta una mejora achicional. Los be-
neficios se manifiestan no sdlo en forma de
reasignaciin de recursos en el mercado sino
también de disminucidn de las consecuen-



cias ambientales negativas asociadas a la
obtencitn del producto importado, ya que
parte de |a produccion tiene lugar en el pais
exportador ™.

En ese mismo supuesto, en el pais expor
tador ocurre exactamente lo contrario, En
glectn, en ausencia de compensaciones, el
pais exportadar carga con parte del costo
ambiental de abastecimiento del mercado
del importador y, por ello, se reducen las
mejoras ¢n ¢l Bienestar de sus cludadanos™.

Se han de analizar tambign las repercu-
signes de [a reduccidn de los dafios ambien-
tales conseguida, por ejermplo, gravando el
procesn de produccion para reflejar su cos-
1o ambiental. El efecto es claro en el pais
exportador &1 solo éste impone tales grava-
menes. Su propia produccion disminuye y
aumenta la pante de su demanda que debe
atenderse con impotaciones, Los beneficios
del comercio crecen v, en efecto, o costo
ambiental se fransfiere al pals exportador, Si
en e pals s& imponen ambién gravame-
nes ambientales semejantes, podifan dismi-
mutr los benedicios del pafs importador, pero
aumentard ¢l bienestar global, La produc-
citn tiende a concentrirse dondie menar es
la suma de costos comerciales y ambienta-
s

En muchns casos e posible conciliar los
abjetivos die [a liberalizacion del comercio
con los del medio ambiente. Si se da una
respuesta adecuada a las necesidades de pro-
teceion ambiental, bien por conducto de in-

" Este anakisis es vilido siempre que bs nuevas wii-
liraciones the bos recursos dentra del paks importa-
dof no sean mias conlaminantes gue el antiguo
masdelo de produccisn,

® En esle caso se sapane el desplarana: bk re-
cursos hacia las indusirias de exportacidn, los usos
a gue se asignaban anteriormente representaban
daikis ambientales mayores gque la oblencidn de jpro-
ductos adicionales para b exportacion,

centivas de mercado o mediante reglamen-
toas, v existen los servicios necesarios (infor-
macion, capacitacion y extension), las ne-
cesidades de los consumidores pueden
atenderse con costos ambientales mas ba-
jos que e un mercado protegido



REPERCLUISIONES EN LAS POLITICAS

A pesar de |a escasez de datos fiables sobee
las relaciones entre comencio ¥ medio am-
biente, hay al menaos indicios claros de gue
en algunas siuaciones dichas relaciones son
significativas. La produccion de los articu-
los comerciadas repercute en el medio am-
biente iInmediato, tanto positiva como ne-
gativamente, De la misma manera, |os
reglamentos amhbientales tienen muchas ve-
ces efectos sobre el comercio. La naturale.
za vy magnitud de esas interacciones depen-
de de las situaciones especificas en lo gue
respecta a dotacidn de recursos, tecnolo-
pias de produccidn y sisternas sncioecond-
MiC0s.

Hay imponantes diferencias entre [os pal-
sey dhe altos v bajos Ingresos. Vale la pena
sefialarias. En primer lugar, |3 naturaleza de
los problemas ambientales varia en los dis-
tintos sistermas de produccion hasta el pun-
to de gue lo que se considera coma un mal
ambiental en un sistema puede calificarse
coma bien ambiental en otra, Por efemplo,
en las zonas con gran densidad de pobia-
cion de los paises de bajos ingresos el es-
tiércol tiene gran valor y se almacena v ven-
de como un producto mds, por lo gque se
incluye dentro de fa rentabilidad general de
las imversiones en ganado. Por el contrario,
en muchos paises industriales los desechos
de las actividades ganaderas son un efecto
secundario negativo y los reglamentos am-
bientales controlan: su tratamiento, lo que
eleva los costos de produccion. En segun-
do lugar, al aumentar los ingresos, se pro-
duce un cambio en la asignacion de los re-
cursos tanto poblicos como privados en
favar del mejoramiento de la calidad del
medio ambiente. Cuande las deficiencias
del mercada provocan problemas ambien-
tales, los palses con mas probabilidad de
introdducin medidas comrectivas son [os gque
& encuentran en situacidn mas desahoga-
da. Estas medidas, en forma de reglamen-
tos, impuestos y subvenciones, pueden ha-

cerse incluso a expensas del crecimiento
econdmico v de la produccion de alimen-
104, Por el contrario, los palses de bajos in-
gresos suelen poner especial atencidn al cre-
cimiento econdmico vy a la produccion de
alimentas basicos, incluso a expensas de la
caliclad ambiental, Por ello, en muchos ca-
sos, la diferencia basica entre la respuesta
de los paises de altos v bajos ingresos ante
los problemas ambientales esta, mas gue en
s mejor o peor disposicion, en su capaci-
dad de sufragar los costos de o protleccion
ambiental, En otros casos, se abservan di-
ferencias entre los intereses globales v lo-
cales en relacion con |08 recursos naturn-
les. Por ejemplo, los intereses di la
comunidad local en un bosque tropical se
relacionan muchas veces con sus valores
de produccidn (tierra, allmentos, madera vy
pienses], mientras que [os intereses globales
pueden orientarse mis bien hacia [os valo-
res de o diversidad biolGgica de ese mis-

mia bosgue,

Pofiticas nacionales. Dadas las considera.
bles diferencias en los recursos disponibies
y en lod niveles de ingresos entre los pal-
se5, no es prudente dictar prescripciones
universales sobre politicas nacionales para
controlar los efectos ambientales derivados
de la produccidn y elaboracion local de pro-
ductos basicos. Sin embargo, pueden ha-
cerse algunas observaciones generales gque
ayuden a formular politicas nacionales para
la vigllancia del medio ambiente.

El problema mas ohvio se presonta en
aguelios casos en que la utilizacidn excesi-
va e uno de log factores die produccion,
por ejemplo los fertilizantes, ¢4 consecuen-
cia de subvencionss ecoldgicamante jnade-
cuadas destinadas a productos especificos.
Evidentemente, | respuesta mas inmediata
seria la reduccion o eliminacion de tales
subvenciones, En términos mas generales,
los danos ambientales se deben con fre-
cuencia a que los productores carecen de



intentivos para tener debidamente en cuen-
ta los costos asaciados al aprovechamiento
e |os recursos.

Los factores externos ecologicos pueden
internalizarse mediante reglamentos, fijan-
do normas cuantitativas y mecanismaos para
¢l cumplimiento de esas normas. Estos plan-
teamientos pusden ser los Gnicos acepta-
bies en clerlas circunstancias, por ejemplo,
cuando estan en juego la salud pablica o
dafios inaceptables ¢ imeversibles a Jos re-
cursas. Otra posibilidad es utilizar instru-
mentos de la economia de mercado {incen-
tivos y desincentivos) y, €n general, estos
son mds eficientes en funcidn de los costos
gue &l enfogue reglamentista y oirecen un
estimulo constante para reducir los costos
ecolégicas. Sin embamgo, un requisito pre-
vio es la existencia de mercados v estructu-
ras administrativas debidamente desamolla-
clos, lo que no siempre ocurre, sobre todo
en los paises en desarollo. En general, los
palses desarrollados tienen mas experien-
cia en la adopcian de paliticas que permi-
tan la internalizaciton de los costos ambien-
tales™,

Repercusiones en el comercio inlermacio-
nal, Las repercusiones en la politica comer-
cial dependen de las respuestas adoptadas
par los distintos paises. No es posible ofre-
cer indicaciones de valor universal sobre
las politicas intermas. Iniciativas racionales
en un determinado pais o regidn, quiza sean
fuente de friccion en el comercio intermna-
cional, va que pueden impedir el acceso a
los mercados de determinadas imponacio-
nes (especialmente las de los paises en de-
sarrallo), como consecuencia de la aplica-
cién de normas nacionales sobre salud,

T UNCTAD, 1994, H elects de L infermaliracian
ile bay ooatos extemos sabine of desarrollo sastend-
Bl TOYBAD{ZHS.

higiene v medio ambiente. Para determinar
si las normas internas implican una camga
injustificada sobre &l sisterna comercial in-
temacional hay que sopesar los beneficios
de los reglamentos de medio ambiente, sa-
lud o higiene y compararios con las distoe
siones provocadas en el comercio, inclui-
da la pércdida de acceso a los mercadas.

Otras complicaciones se deben al efecto
percibido de la internalizacion como posi-
ble causa de [a pérdida de competitividal,
De hecho, la intemalizacion unilateral de
los costos ambientales en el pais productor
tenclerd a aumentar los costos de los pro-
tuctores internos afectados con relacion a
lns competidores extranjeras (asi como a los
productores intermos de otros sectores). Por
wllo, si bien la internalizacion unilateral de
log costos ambientales mejorard |a asigna-
clon de recursos en el interior, puede re-
dundar también en detrimento de las co-
rrientes comerciales, ya que la produccion
de los bienes afectados tendera a despla-
zarse hacia otros paises que no han intro-
ducido medidas semejantes. A su vez, ello
provocash en los paises que han adoptada
srmetlidas vierdess presiones en favor de la
imposician de barreras comerciales,

La internalizacion de los costos ambien-
tales transfronterizos por parfe de un pais
no debe exigir reciprocidad por parte de
otros, en cuanto que su principal objetivi
es mejorar el biepestar del propio pais. Mo
obstante, dadas las repercusiones comercia-
les de tal proceso, [a armonizacion de los
diferentes planteamientos reguladores
podria ofrecer situar en condiciones de
igualdad y hacer mas viable en los distintos
palses la internalizacion de los costos am-
hienrales.

S las normas de proteccidn ambiental se
armonizan con un nivel de exigencia ele-
vadn, es posible que los palses en desarro-
llo no sean capaces de cumplirlas, Por el
contrario, la armonizacidn en un nivel in-
ferior al actual podria representar una ame-



naza para el medio ambiente. Es necesario
lograr un equilibrio entre las ventajas de la
armonizacion v las de admitir la existencia
de diferencias legitimas en las normas na-
cionales cuando dstas responden a diferen-
cias en cuanto a la dotacion de recursos,
preferencias nacionales y nivel de desarro-
ey scondmica.

Las relaciones entre medidas ambienta-
les v-acceso a los mercacos son numerosas
y complejas. Se han conseguido cieras pro-
gresas en | formulacion de prinéipios ge-
nerales sobre las medidas e instrumentos
gue podiian utilizarse para lograr objelivos
amblentales ¢ al mismo tiempo reducir las
consecuencias negativas sobre el comencla,
Mo obstante; aun cuando todas las politi-
cas respetaran tales principios, seguiria ha-
brendo maneras directas e indirectas de con-
dicionar las oparunidades de acceso a los
mercados, especialmente las de los paises
en desarrollo. Esos efectos eain vinculados
a los costos que supondria, para los pro-
ductos de los paises en desarollo, el cume-
plimiento de los nuevos reglamentos adop-
tados por los paises desarmollados sobre
especificaciones de calidad v normas de
envasado yetiquetado ecoldgico de deter-
minados productos. Los efectos sobre al
accesa a los mercados dependen de si los
cosios de cumplimiento de las normas am-
hientales son mayores o menores para el
productor nacional gue para el abastece-
dor extranjero™,

El accesn de los palses en desarmllo a los
mercados mundiales puede verse también
afectado por los cambios en o demanda de
los paises desarrollados, donde los consy-
midaores desean tener garantlas de que los

W vuwele verse un andlisis sobee |3 coantificacidn
de edas diferenles repercusiones en FAC, 1994,
Medicin de fos efectos de las reglameniaciones
ambrentales sobire &f comercio. CCP: 95715,

procesos de produccion son «ecolGgicoss
aun cuando el producto final no se distinga
e los obtenidos por ura tecnalogia mas
convencinnal, Los efectos de estos cambiog
de la demanda en el comercio intermacio-
nal dependen de que €l sistema de merca-
tho intemo tenga mayor o menor capacicad
gue &l mercado extranjerd de generar pro-
ductos ecolégicos.

Politicas comerciales unilaterales y mulii-
faterafes. La adopcion de politicas ambien-
tafes porun solo pals elevaria en é| los cos-
tos de produccion de los aticulos afectados,
Si no hay mids paises que adopten tales po-
liticas, los productores internos comen pe-
ligro de perder su cuota de mercado, No
obstante, las medidas ambientates unilate-
rales, si san adoptadas por un namers sufi-
cientemente elovado de paises o grandes
productores, influirdn en los precios mun-
diales y, por ello, en otros paises, en cuanio
que saldriin beneficiados los exportadores
v aumentardn los costos para los imponta-
dores del producto. Por ello, aun cuando
un problema ambiental tenga Incidencia
meramente nacional, es probable que re-
percuta en el comercin, El problema que se
plantea es qué tipo de respuesta es [a mas
adecuada a estos problemas: wnilateral o
roiltilateral.

En el caso de los paises que han adopta-
do politicas ambientales que han dado |u-
gar a una subida de los costos, una respuesta
unilateral seria establecer derechos de im-
portacidn o controlar e volumen de las
Importaciones de otras maneras. Esta pric-
tica estd prevista en los Articulos Il v XX
del GATT. Basicamente, en el Anticulo Il s
estipula que los reglamentos & impuesios
internos deben aplicarse indiscriminada.-
mente a los productos internos e importa-
dos. Por ella, los paises tlenen la oportuni-
dad de imponer los mismos requisitos para
los productos nacionales que para los pro-
cedentes del extenor, aun cuando los cos-



tos de cumplimienta de la noema pudieran
ser muis elevados para el importador.

En cambio, otras medidas ambientales
fuizd requieran una proteccion especial en
frontera para que resulten eficaces. Por
ejemplo, una politica nacional gue establez-
ca &l sacrificio del ganacdo enfermo quizé
siilo ==a eficaz si va acompafada de una
prohiblcidon de importar ganaclo enferma ™.
En estos casos y en ofros semejantes, po-
dria aplicarse el Articulo XX del GATT. Este
&5 quizd e aniculo fundamental para exa-
minar las relaciones del comercio con el
medio ambiente v el desarrallo sostenible.
Su texto dice, entre ofras cosas, lo siguien-
te:

A resenud de e no e apliquen las medidas
endmeradas o confinuacidn en foommg qee
constituya un medio de discriminacion ari-
trarin o injustificable en los palses &n gue
prevalezcan los mismas condiciones, o uia
resticciOn enculbiena al comencio infema.
cional, ningura disposicidn del presente
Acuierdo serd inerpretada en el senido dé
mpedir gue toda pane comratanio adople o
aplicue las medidas;

B necesanias para probegger la salud v lovida
il Lin penionas ¢ de los animales o para
presevvar bos segetales:

g relativas a lp conservacitn de los recuros
naturales agotables, o condicidn de que talis
mmwacliclas 32 aplijuen confuniimenie con e
riggkenes A Lo produccidn o al consumo
nacionales

Asi pues, las medidas comerciales unila-
terales en defensa del medio ambiente o
para proteger &l desarrollo sostenible estin
autarizadas en virtud del Articulo XX 5 v g,
SIEMPNe que No representen una discrimi-
nacion entre los paises nl constituyan una

PO incluss die una politica armonizada para loda

la regidn, por ejemplo, para bloguear la difusion
el gorgojo mavor de los cencales.

forma disfrazada de restriccion al comercio.
La mayar o menor posibilidad de recurrir a
este aticulo para justificar medidas comer-
ciales adoptadas en apoyo de normas ame
bientales nacionales ha sido objeta de nu-
merosos debates en el GATT v en el recien-
temente creado Comité de Comercio y
Medio Ambiente de la OMC. Es muy im-
partante determinar hasta qué punto este
articulo abarca teda la variedad de los te-
mas cue integran el problema del medio
ambiente y el desarrollo sostenible, 5 el ar
ticulo se interpreta en sentido demasiado
amplio, existe el nesgo de que se ulilicen
argumentos amblentales espurios para jus-
tificar restricciones comerciales, Por el con-
fraricy, una interpretacion demasiado estre-
cha podria limitar los intentos genuinos de
proteszer las politicas ambientales de los pal-
ses, Se ha debatido sobre el significado
exacto de la palabra snecesariass en el An
ticulo XXh) v sobre las condiciones para que
una disposicion sancionada por un acuer-
do ambiental intermacional puedan consi-
dierarse pecesarias en virtud del Articulo XX,

Otras disposiciones del CATT (OMC) re-
percuten también en el uso de politicas co.
mercihiles para alcanzar fines ambientales,
Dichas disposiciones son las sigulentes; Ar-
ticulo | sobre el irato géneral de nacidn mis
favorecida y la no discriminacion: Amticulo
X1 sabire 4 eliminacidon general de s res.
tricciones Cuantitativas a la importaciin v
axportacion; Artficulo XXV sobre las exen-
ciones de otros articulos del GATT; el Acuer-
de zobrie Obsticulos Técnicos al Comercio
v ¢l Acperdo sobre la Aplicacion de Medi-
das Sanitarias v Filosamitanas,

Todavia no se ha conseguido dar una
respuesta multilateral a los problemas am-
bientales nacionales. Los actuales plantaa-
mientas multilaterales de las cuestiones
ambientales- s& centran en los problemas
tramsfronterizos pero no en los de alcance
meramente nacional que puedan requerir
apoyo multilateral, Lo gue ocurre es que, si
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bien los actuales anfculoes del GATT permi-
ten a un pais importador gravar con un im-
puesto interng los producios impaorados
cuandhs s hace olro tanto con los produc-
tos macionales, & impaner alguna forma de
restriccidn comercial para proteger una de-
terminada caiegona de medidas internas
[comtempladas en el Ariculo XX5 y g, no
es probable que ocurra olro anto con lo-
das las medidas encaminadas a proteger al
medio ambiente. Asl, un gravamen sobre
los fertilizantes nitrogenados penalizaria a
los agricultores nacinnales sin que ofrecie-
ra una forma clara de compensar este costo
adicional, por ejemplo, elevando el aran-
cel del trigo importado. Por ello, una clase
de medidas que pociia ser importante en
relacidn con ¢l medio ambiente no se po-
dria adoptar de forma unilateral sin tener
que cangar con todas las repercusiones co-
merciales de unp subida de los costos. Ellp
obliga a plantearse el problema de si son
posibles los acuerdos ambientales muliila-
terales en apoyo de las politicas nacionales
tler este sector,

Estos acuerdos intermacionales ambienta-
les relacionados con los productos bisicos
han sido examinados en el seno de la
QCDE. Entree los actuales acuerdos sobe
productos bisicos, sdlo ¢l Convenio Inter-
nacional de las maderas ropicates incluve
explicitamente los aspectos ambientales, v
se basa en ¢l acuerdo voluntario de los pai-
s de promover la proteccidn amblental
la reforestacion junto con los provecios de
Investigacian v desarrollo para fomentar la
reforestaciin, No contiene ninguna dispo-
sicion gue vincule directamente los costos
de la reconstruccion forestal con los pre-
cios tle [a madera. En general, las ideas so-
bre lag respuestas muliilaterales a los pro-
blemas ambientales nacionales se
encuentran todavia en una fase de desarro-
lio iy inicial, v habria que estucliarl bz con
mucho detenimiento antes de gue pudiera
decirse que constituven un planteamiento

vilido para internalizar los costos en que
habria que incurrr para conseguir una pro-
duccion sostemble v un medio ambiente
i,




OBSERVACIONES FINALES

Los mercados no pueden garantizar por si
solos 1 calidad ambiental ni el desarrollo
agricala sastenible, Los valores privados
mirchas veces no tienen en cuenta los Cos-
tos y beneficios sociales v, si bien los indivi-
duos se preocupan por los efectos familia-
res a lamo plazo de las decisiones relativas
a la produccion y el consumo, esas Intere-
ses no coindciden necesariamente con los de
la sociedad en su conjuntn, En consecuen-
cia, para proteger el medio ambiente, los
gobiemaos deben adoptar paliticas adecua-
das que modifiquen el comparmamiento de
los productores, consumidares v mercados,
Sin ¢llas. es probable que [a asignacidn de
recursos no sea lp mds adecuada, La gama
de posibles politicas es muy amplia. La ma-
yor parte de ellas deberin aplicarse a los
respectivas recursos en forma directa y, por
lo tanto, repercutivin én &l comercio s6lo
indirectamente, por sus efectos en fa pro-
duccitn o ¢l consumo,

Ademis de las cuestiones ambientalis
nacionales, hay también problemas trans-
fromterizos, que pueden afectar o no direc-
tamente al comercio. Los problemas resul-
tan especialments dificiles cuando 1o cawsa
tle los dafios ambientales no e el producto
misma sino los métodos de elaboracion v
produccian, que estan limitados por las
medidas comerciales adoptacdas en otros
paises. 51 no se introducen paliticas nacio-
nales adecuadas v si se causan dafios a otras
paises, podria examinarse la posibilidad de
imervenciones multilaterales para favoreces
las sbuenas pricticass, por sjemplo, a tra-
vés de acuerdos ambientales inlernaciona-
les. Mo obstante, estas iniciativas deben ba-
garse en criterios cientlficos abjetivos y
reconocer la autenticidad de las diferencias
en la valoracidn de los bienes ambientales
en |os distintos paises,

El Comité de Comercio y Medio Ambien-
te di L OMC esta examinandn algunos prin-
Cipios que podrian onentar la actuacion mul-

tilateral. Dichos principios son, entre atros,
la no discriminacidn, la transparencia, la
proporcionalidad del efecto comercial con
lxs diafios provecados v |a restriceldn mini-
ma del comercio, es decir, la adopcitn de
medidas que permitan conseguir ¢l abjetivo
ambiental deseado con un minimo impacto
i1 @l comercio,



Capitulos especiales

Ademids de la acostumbrada resefia sobire 18 siluacidn mundial de la agriculura vy la alimentacion,
en cada uno de estos informes, a partir de 1957, han figurado uno o méds estudios especiales sobre
problemas de interds a plazo mas largo. En los afos precedentes, los estudios especiales trataron

| siguientes termas

1957

Factores que influyen en al con-
suma de alimentos

Reperusion eén la agriculura de
algunos cambios indtitucionales
de la posguerra

14958

El desanrofle de la agrcultura v
la alimentacion en Africa al sur
el Sahara

El desarmiblo de Fas industrias fio-
restabes y su efecio sobre Ios maon-
fes del munddo

1959

Ity y miveles e vida murakes
e palEs que pasan por efapos
distintas de su desarralin econd-
e

Alguncs problemas generales de
lomento agrario en los paises
menes desanollados, sepin las
eapenencias de la pospasra

1960
La programacidn del desamallo
agicola

1901

La refprma agrana v los cambios
iristituc jumales

La extensicin, la enseflanza v la
investigacion ageicolas en Africa,
Asia v Amidvica Latina

1962

Papel de las industrias fomestales
en la superacion del desarmallo
sropdmico insuficiente

La industria ganadera en los pai-
ses mens desarollados

1963

Factores bdsicos que influyen en
el desarmolla de s productividad
e L ol wira

El wso de ferilizantes; punta de
lanza del desanmollo agricola

1964

Muitrlchtn protelica: necesidailes
perspectivas

Los productos sintéoos v sus elec-
tos sobre el comercio agricola

1966

Agricultura & indusirializaciin
El armsz en la economia alimen-
taria mvumdial

1967

Incenthets y fremos para la poo-
duccidn agricoly en los pafses en
desamollo

La rdenacidn de los recursos
pEsLETS

1%

El aumento de la productividad
agricols en Jos paises en desarro-
Hioy mediante ¢l mejoramiento tec-
nolgico

La mojora del almacenamiento y
s contibucion a los suministas
munchiales de alimemos

1969

Programas dhe mejora del memnas-
den de productos. agrivokas: en-
cofangas de ld expériencia e
cienbe

Maclernizacidn instiiucional para
pramiver e desarmollo fooeaal

1970
La agricultura al comenzar el
Segundo Decenlo para el Desa.
praalla

1971

La contaminacian de las aguas
ded mar v sus efects en: los e
oursos vivos y |3 pesca

1972

La ensefanza v b capacitacin
para ¢l desarrollo

Insbermveificaciin che |a imvestigaciin
afpricola en los palses en desamm-
s

1973
El emplen agricals en los paises
i desariello



1974
Foblacion, suministro de alimen-
tas v elesarrodlo agricola

1975

Segundo Decenio de las Naciones
Urdtlas para o Desarmollo: Andll-
1is a plazo medio ¥ evaluacin

1976
Emenila v agricul turs

1977

El estad de los recursos naturs-
bes v el medio humang para s
agricubiura v la alimerla:iﬁrr

l?iﬁ
Problemas y estrategias e las
tegiones o desamollo

1979
La silvbcubiuea v &l desamillo rural

1980
La pesca maritima e by nusva era
de la jurksdiccidn naclional

1981

La pobreza en fa zona raral de
los palses on disarrollo y formias
dle miitigarla

19462
Prosluceidn petuaria; perspectivas
mirdinles

T94Es
La mujer en el desarmollo agricola

1984
Sestemas cle urbanizacidn, agri-
cultira y allmentacidn

1945
Examen de la situacidn agricola
y alimentarla a mediados del de-
CENR

1986
Firanclacian del desarrollo agrl-
cola

1967-08

Cambilos en las priondades de la
ciencia agricola v 14 wenolegia
on los palses en desarmollo

1989
Desamolin sostenible v ordena-
cifn de hos recursos naturalies

19490
El auste estractural v B aonculiura

1991

Politicas ¥ cuestiones agricolas:
fos afos oochomta v perspectivias
para los ndvenits

1992
Lis pesca maritima y el derecho
el mart un decenio de camlie

1993
Lirs politcas de recursos hidricos
¥ la aglcultura

1994
Ditemas del desarrollo v las pall-
ficas foresiales



Estudios FAO: Desarrollo econémico y social

GRUPO DE ESTUDIOS DE POLITICAS, DIRECCION DE ANALISIS
DE POLITICAS
Las reformas de politica y el seclor agricola

b5

fuls
B4

95

ton

103
Tod

105

15
124

125

124

Agricultural stabilization and structural adjustment policies in developing countries
(AH. Sairis, 1987)

Agricultural issues in structural adjustment programs (R0, Norton, 1987)

Measures of protection: methodology, economie interpretation and policy relivance
(PL. Scondizzo, 1989)

The Impact of stabilization and structumml adjustment policies on the il sector -
case-studies of Cale d'voire; Senegal, Liberia, Zambis and Morocoo (It Salin v E-M.
Clamssen, 1997

Cuidelines for monitoring the impact of structural adjostment programmes on - the
peviculiual secror D8 H, Sarris, 1090

The effects of trade and exchange rate policies on production o agriculiure
. Kickpatrick y B, Diakosavvas, 1990)

institutional changes in agricultural prodict and Input markets and thelr imgact o
aptfculiural perfomance A, Thomson, J991]

Agricultural [abour markets and structural adjustment in sub-Saharan Africa (1.0
Sith, 1997)

Strweturl adjustment aned hovsehold welfare in ruril aneas = a micro-ecomaniic
perspective 1R Gatha, 1991}

The impoct of struchual adjustment oo smallbolders {1 -M. Boussaid, 1992)
Structural adjustment policy sequencieg in sub-Saharan Africa (LD, Smith y
M, Spooner, 1997]

The role of public and private agents in the ageicultural sector of developing coun-
tries LD Smith ¥ A. Thamson, 1991}

Design ol poverty alleviation strategy in rural areas (R, Gaiha, 1993

Structural adjustment and agriculture; African and Aslan experiences (A, de lawry ¥
E. Sadoulet, 1994)

Transition and price stabilization policies in East European agriculture (E.-, Clagssen,
19

Agriculural tamabon ander structoral adjustment (AH, Sarris, 1994)

ESTUDIOS SOBRE MEDIO AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLES

w7

1

121

Land reform and structural adjustment in sub-Saharan Africar controversies amd
muidelines (1.-Ph. Plattean, 1992), Versidn francess: Réforme agraine ef ajustement
structirel en Afrigue subsahatienne; conlrdwerses el olieptaticns

Apriculiural sustainability: definition and implications for agriculiral and trade policy
(T, Young, 1991)

Policies for sustainable development: four essays (A Markandya, 1994)
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En preparacidn:

. Growth thearies, old and new, and the role of agriculture in economic development
(N.H. Stem)

. Trade patterns, cooperation and growth [PL Scandizzol

. A multidisciplinary analysis of local-level management of environmental resources
0.-Ph. Matteau v |.M. Baland), Serd publicado por Oxioed University Press.

#  The economics of intermational agreements for the protection of environmental and
agricultural resouices: an Bconomics perspective (S, Barmet)

e The implications of regional trading arrangements for agricultural trade (T, Josling)

. Credil policy, structural adjustment, and agricultural growth in sub-Saharan Africa
tA.H. Sarns)

Las pedidos han de dirgirse a la

Seccitn de Distribucion v Ventas

Direceitn de Publicaciones

Ohganizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura vy la Alimentacion
Viale delle Terme di Caracalla

00100 Rama, Italia



DISQUETE DE «TIME SERIES» PARA SOFA 95
Instrucciones para su uso

Como en aftos pasados, El estado mumdial de (o
aggricudtuea v fa alfmenbacidn va aconpaiada de
i disguete de computadors gue contlens nfoe.
macidn estadistica sobre ol secior agncols, fores
tal y pesquere de mis de 150 paises. El disqueie
contient un programa lamado FAOSTAT T5, que
pusde usarie para la lectura, visualizacidn y ma-
nipulacidn de fns datos.

FADSTAT T5

El programa FAQSTAT TS permile un acce (il
v rapida a las bases de datos de series cromnoligicas
anuales estructuradas. Hasta usuarios de compu-
tathoras »in experencia pusden wtilizar FADSTAT
TS, No se necesiton hojas de cileuld, programa de
prafices o base de datos. FADSTAT TS es comple-
tamente guiada por mends, por eso po hay gue
apdender comandns. Los ostanos peeden hojear &
imprimie gedlieos v willas, tazar graficos mulili-
neas, djustar [ineas de fendencia v exportar datos
para wsarse on abros programas, FACSTAT T5 s
Irtlrgglie (imgles, francés, espanall yulilza en men
eslindar,

El programa FACSTAT TS5 es ce dominio pdbilioo
¥ puede ser distribuido [bremente. Sin embango,
less archivos dis tlitos gue acompafian ¢ prsgrama
esthn bajo derechay de la FAD, y lok usuanns. de-
ben indicar a la FAC como feente, La FAD pusde
proveer solo asistencia muy Hmitada a los usua-
ris the este programa v de los datos que lo acom-
pafian, y no pusde proporcionar ayuda o los usoa-
rios que modifiguen el programa o los archivos de
datos. La FAD no se responsabiliza por garantiza
el earrectn fupcmnammento del programa con sus
clatos para e uso partioulne.

Equipo que se requiere

El prosgrama FADSTAT TS reqguiere un PC IBM o
compatible con disco dires, DOS 100 o wwiperior,
00 KB de RAM disponible, v capacidades griii.

cas, Esta includo el soporte grifroo para wocos [os
adaptadores graficos mds comunes (VGA, BGA,
MCCA, CGA y Hémrules monacromitico)

FADSTAT TS imprimird gedMicos én impresoras
Epeon de puntos, impresoras Bser Hewlett-Packard
v compatibles. Para usar FACSTAT T5 con otras
impresasas, oy usianios pueden activar sas pos-
pids utileriss de impresitn grifica antes de aman.
car. el programa. Una de estas wtilerias e
GRAPHIC. COM en DOIS 20 o versiaomnss siguicn-
L=
Debido al wso de las modalidades grificas de
B35, & FADATAT TS5 puesto en accin bajo M5
Windiows u 05/, deberd ser regulado para comrer
en una seitn DOS de pantalls complets,

Instalacion
Antes de poner &#n aocion FADSTAT 15, se delen
fmstalar en ol disco dim @l programa v los anchi.
vos de datos. La instalacidn os automatizada por
medio de In utilesia INSTALLBAT presente en @l
disrjlishi,
# Para instalar desde 1o upedad A 3 la unidad ©

= insertar ol disquete en fa unitlad A

« peclear Ar y pulsarn <RETORNCE

+ teclear INSTALL C: y pulsar <RETORMNC:-

= juilsar cunlegules ecla
De esa manera, el direclorio CASOFASS viens
croado automaticamente ¥, despads de 13 instalas
chfn, usted va se encuentra en este directorio,

Arrangque de FAOSTAT T5
® Para arrancar @ programa FADSTAT TS, no has
Handose en ol directorio CASOFAYS (como oou-
pre despuit de la inslalacion), ponerse sn éste:
« tedlear COASOFASS v pulsar <RETORMOS
« fiespuds, af presstarse (o prompl o comanda
on @l directoria SOFASS, sscnbic SOFASS v
puilpar <RETORNO=
e visualieard en la pantalla un-iielo grafico, se-



juidt por el despliegue del mend principal

&5 FACSTAT TS5 no arranca, los grifcos no se
visuallzan comectament® o los menis son dificiles
de leer, la computadom puede sér Incompatille
con las funciones por omishdn de FACSTAT 15,

El uso de una oporin de comando en linea pue-
e ayadar, Intentar el armanoue de FAQSTAT 15 con
el pardmeto -E para desactivar s uso de la poe
moeha expandida Beclear SOFAS5 -Fl, Tambidn se
puedke wwzar of wsoode unn porticalar modalicid
grifica o e texto esoribiendo ¢l sombee de dsia
como un pardmetro [por efemplo -EGA abligand al
wii e la modalidad grafica ECAS

Seleccidn del idioma
» Bl ighisma infcial per omisidn de FAQSTAT TS &
el inghéts, Para cambiar el idioma por nenlsion al
Iranceés o espanol;
= |e &l memd Acchive {File
- seleccianar Idioma (Languagel utiltzando la
tecla de flecha (1) v pulsando <RETORNO=
- seleccionar el idioma deseado entre Jos
wisbialiraclon v pulsar <RETORNOS.
El idinima elegsrdo quedard como | lengesa por oni-
st hasta gue oira sea selecclonada

Desplazindose en los menis

E el che barras principal consiste en o mends
Archive, Datos, Graficos, Tablas v Avida. La ma-
yowia dee las opeiones de mend exidn desactivadas
beasta que se.abra on achivo de datas,

* Para desplazarse #n los mends utilizar las t=clas
e flechas (Theal, v hacer una sleccidn malzan.
do una opcidn.y pulsands <RETORNOS. Par e
nunclar a una seleccidn hecha pulsar la tecla
<ESC .

o 50 s estld Lnilicando el ratidn, las opciones de|
memi pusden ser seleccianadas por medio del
cursor dee #ste. Pulsar el botdn izguierdo para ha-
cer selecciones, el botdn derscho comespande a
I focky <ESC,

Después de haber hecho una seleccion del
medd, & memi quedard definido de maeva y pre-
sentard mwalzada o pudxima opelén,
= Warias lechs de dlajos son dispanibles durante Ta
utilizacedn defl programa;

el

Accidn

o Ayercla! Vikwaliza un bexio de
ayweda de acuerdo con ) con-
festo

= Forape: Ronuncia a1y seleccidn
ile mend hecha o sale del gra-
ficn o de la tabla donde uno se
rCuEnine

= Motae: Visualiza nolis de jedn
relacionadas con & anhiyo de
datos cormente, si el archivo de
texto es disponible. Ede toxto
jauiele sy mebitadks, Las notas mo
apartcenin miontras s visea-
free wn grifico,

ALT+X, ALT+0) - Safida; Abandona el programa

FAQSTAT T8 inmediatamenis,

shn prepuntr al respecio

ESC

ALTeN

Ayucla
#Llra ayarls, de aeoerdos con ol contexio, e vi-
suatizada en: la parte baja de cada pantalla, Pre-
sionar <F 13 para aliener ona ayuda mas extensa
e relaclan conla opcidn realzada
v Selecclonar Ayuda desde el mend principal para
Iener aobeso o foda la informachkdn de avuda. ln-
tormacion introductia sobre e programa, temas
e ayucls ¥ una pantalla de sintesis sAcerca des,
son disponibiles desde o wend Ay,
* Law opdiones del mems Ayeda ilanean las miseras
ventanas de Ayuda disponibles pulsando b ecla
=F 1=, #n cualiuiber mend:
< Lo mpeidn FADSTAT 18 visualiza |a plgina de
Avuda de nivel mas aho.
= La opcidn Temas enlistard un indice del conte-
pieles chis ks aycka
~ La optidn Acerca de muestra informackan su-
maria sobre el programa.

Abrir wi archive de datos
*Para visualizar una lista de archivos de dajos
FACISTAT T5:

- ir ol ment Archivo

- aebeciarat Al
fados los archivos de datos FADSTAT TS son
visualizaclas en e cirecionoe en caso. Iniciakinen-



I sl SOFADS werd presente, Otrod archijvos dee
dlatos FADSTAT. PC versitin 3.0 pueden-ser uiliza-
dim con FAQSTAT T5,
® Litfizar bas e b dlie Decbaie para realzar @) nom-
bee del archiva que se desea visualizar v pubar
<RETORMOD > para selecoiamario. Los archivis son
mstrados con la fecha de su alma eysidn, Se
pusdle tamblén ealzar la opeion dessacda leclean-
o las pimeras letras del nombre del archivo. El
teaite e & esth buscandeo aparecend alajo a la
irquierda de o liita
#5a puede cambriar T unddad v el directons de
datos por omisidn desde la lista de archivos, s
lezcionando el directonm o fa unided deseados.

Cuando el archivo en curso de datos resulia
abiler, al canar un naeve achivo, TS regrecard 3
sus vialores por omisldn lendencia lemporal. min-
guna (vea de wndenona, nindguns wiidad o escalar
specificados por o wuaniol Se poeds comgar sdla
un archive a la ves

Uima ver seleccionadio unarchilve, iodas Tas ape-
cronis de fos mends serdn achivodas

Seleceionar una serfe de dates

# Lijilizar 81 mend Datos para seleccionar o miodi-
fiear una sene de daos o parm ajugar una tenden-
ria estacditica,

« Seleccionar una serie de datos eligiendo 2l nom.
bre del pals v un elemento de dalos desde los
mesndss desplegados. La primera opcion visualiza
piria st ela nombres de paises, b segonda opcicn
visualiza una Ista de nombres de registios de da-
tos v la tercera visoaliza una fista de nomibees de
elementos de datos.

Escribdendn las primeras betras de un pombre en
wnd Jista, la bores die seleccion ded mend brincar
al nombsre concordante. Por ejemgplo:

= escribir NUE para saltar & Nusva Zelancha isi

ey disponible)

= puibiar <RETORMNO s pura seléccionar el pom-

bee odalzado

Visualizacidn de grilicos v opelones grifices
El migng Crdficos permite - visualizar datos en for

ma de dingrama: Se poeden visualizar tendencias
temporales y peddiles de tabla o columma Las op-

clopes bajo el mend Grafices cambian o serie de
dlatos mstrados v tambisn su presentacion visual

Por ejemplo, para mostran un oo de los datos
fizlet bowvaelos

= it al menid Grifrcos

= selece jonar Visualuear
Muachas opeiones para modificar, guardar o impre-
mir un grlico son dispanibles solamente menras
um grafico esté en |a pantalla. Recoerde utilizar la
tecla de pwids <F 1> para obtener un sumario de
las opciones

Funciones gralices Cuando s& visualiza un grali-
o 5 ehispone de vanas opcrmes;
* Puilsar <ESC> para salir del graflen v regresar al
meEni aineipal,
s Puliaf <Fi= parh ayviida acerca de las funciones
grancas: En la ventmna de avuda edn enlistadas
las diferentes opdiones dispanibiles mienteas un
grfles et ey la pantally, Bs secesar|o salir de la
vendana de ayudi antes de poder efectuar ung se-
leceion
o Pulsar bas toclis de Bechas 0 <RePigfAvPiys para
cambiar |hs serles visualizadas.
sla fecly 2+s permile afadir hasta atras fres se-
ries a lp que se encuenirg visualizada, Pulsar a
tecls <-= para guitar pma-serfe. Esta es b mianers
para crear diagramas mulilinea:

~ wisualizas und sene |nicial

= putsar |a tecla <o para anadir series subse-

cuentos al diagrama

o Pulsar A parg wisualizar una tabls de datos de
ijes com estadisticas. Pulsar T para mostrar und
tabla die datos de wendencia ajustados, ressdunles v
wstacdisticas de ajuste (3 una lines de epdencia e
sirlecebomada, ver absjok
® L pecla <IMSs parmite inserar fexio dirsctamantes
en ol grifico. Mientras se intmduce &l 1exta, pul-
sar <Fle para abtensr ayuda sobie las opeiones
the et Se pueden escritin texlos de formato pe.
quiefhos o grandes, honzontates o vaiticales,
* Fara imprimic un grdfico, milsar P v seleccionar
fa lmeprecnra teseada deude el mend. La fmpresidn
obtenida de eita manéra es solamenle una copia
Bruta de lo que se ve en ba pamalla, de modo que
ta calidad es limitada
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= Para gpuadar un grafico a imprimle o visualizar
sucEsvamiente, fuilsar 5. La nmagen del gralioo sera
guardada en el formata comun bitmap PCX. S&
pueile usar el prigransa PRINTPCX u obro, pan ver
o impeimie mads tarde imdgenes mdltiples.
PRINTPC A tamiamin permite comyErim migenes de
colores PCX #n imbgenes blanco v negro, adapla.
bifes para Inclisiree en wn docymsmo de procesador
de lexti.

Afustar lineas de fendencia

* Para aclaptiar una funcidn estadistics a uma serle
de datos, selecciomar Ajuste desde o mend: Datos.
Las opcrones gue se hallan bapo, Ajusie pemminen
seleccionar ¢l tipo de funcidn, los lmites de datos
disl Ao para Inclule en el afuste v un afo de pro-
veccion final pera ung previsidn etadisteen,

w Apistaiedo wra linea o tendencia (seleccionan-
do las opciones Bajo Ajuste), con ina proyvect idn
lefigiendo Proyeccion baje Ajuse) s puede ta-
zar una prevision estadistica. Usar la becla-<+> par
anathr ung pueva see die daros al grifico, o gue
s puiede hacer tocando salo poca teclas.

Trazar perfiles

#Las opciones bajo el mend Graficos permiten
cambiar el perindo de atos o el edilo del diagr-
mi grifico feligiendn Limites v Estilo, respectiva-
i), o para cambiar desde una tendencia de
femipo A un peil de-datos de tabla o eolumna
{Punta de visgdal. Lo opcidn Punto de vista es una
mietlieha Fcil para comparar datos de wn afo parti-
cular

Punto de vista

o 50 se ppubere cambiar desde la visuallzacion e
una serie emporal al diagrama de un peddil de da-
fos g pars o em para un ano dado, seleccionar
Punto e vista en el mend Grdlicos, Seleccionar
Vivuallzar s gl memd Crificos, v ol peifil serd -
raddo. La visualizscion del peril inicial e la el
i a0 de datos histdricos. Para cambiar &l ado,
usar las teclas de flechas (T8) Pulsar <#1> para
Ay uda,

& Para un periil deé pais o die v (pefil de datos
COn MefErenGIa A varios paises o tems) s puede o

elegir [a5 tablas & visualizar o depar a FADSTAT TS
seleccionar los elernentos mas altos v ponedos en
orden. Salo poeden aparecer 30 elementos en cada
il

Seleccionando Elementos mds alios, en lugar e
Elementos selecomonacios, FADSTAT T5 pondrl en
arden los valores en @l archive v visuallzasd un
g che valires de tabla o columna,

Visualizar tablas
o [1 mends Talilas permite obsesvar tos datos en um
formate tabular v defing sibsetes de tablas gue
poedlen ser guardadas y exportadis en olivs pas
gt e programas;

= b al mend Talalis

< selecyiunar Hojear datos para ver tablas de da-

oy clesde ef anchive en curss,

* Durante 3 visualizacidn de wablas, una barra de
ayrks aparece abajo de b pantalla, Pulsar <Reftig/
AvPhgs para camblad Lo tabls visualizada o pulsar
AT, o <AlT=+2 para elegir una tabla de la
lista. Usar los weclas de fechas (T4} para despla-
rarse te eolumnm ¢ renglones.

Serie de dalos

® La opoign Datos de ejes, bajo ¢f memi Tablas
wisualiza b Glthras sories di datos seleceionados,
incluvendo etadisiicas sumarias. Esta & Ja sene
usada prara trasar un grafico. Para cambian las se-
nes = dlele hacer una nueva seleocion desde o
memi Dakos,

® La pantalla Datos de sjes puside tambidn ey vi-
sunllzada meeniras e edd en un grafico pulsando
I leara A S0 mas de una serie ha sido razadda, solo
es mostrada la aiima. Bl periode de atos usado
para la serie v |2 estadistica poede sor ajustado
por madio de 13 opcidn Limbtes baio el nwod Gras
e,

= Para visualbzar una lista de perfiles de tabla o
eolumna y estadivticas, seleccionar Punte de visa
iy Grificos. Se pueds wor cipidamente ana lista
e tablas con los valores mas gramdes (por eperm-
pla, palses con &l mds alin consuma de productos
alimentic los) eligiends un perfil de tabla dewule
Punto die vista v seleccionandn |3 opcidn Elémen-
ws mas ahos. Entonces seleccionar Daros de ejes



en &l men) Tablas para visualizar la lista, o elegi
Wisualizar en el mend Grilicos para trazar un
diagrama.

Dialos de terdencia

a5 la opeidn &juste ha sido seleccionada (en el
mend Datos) para ung tendencia de Dempo, en-
tonces los valores (e componen | encenc iy pue-
ey s wisualtizades con la opcion Daios de ten-
dencia, Estadisticas sumarias para la serie original
y para la rendencia como también para bos valores
resithuales tendencia menos & anginal) son inelui
dos. S puede desplazar en Ly Hsta con s teclas
e flechas, asi como pasar entre los datos de ejes y
e tendencia con la ayuda de las teclas Ay T,

Expaortar datos
# La: opcion Expoitalmpoimir Bajo el meno An
chivo permité exportar datos FACSTAT T5 en otros
formatos de archivos o crear talilas personalizadas
para ser visualizadns o imprimidas. Seleccionan-
g Expendtan/Tmpeomin, s heincadd a otra serie de
ITHE RS-
# Para sslaccionar las tablas v L columnas gue se
gilerian visualizar o guardar, ir 3l mend Datos, Se
dibe marcar la opcitn desesda con 1a tecla <+
Para borrar rapicdamente las elecciones hechas,
#legir Restablecsr macad
» Para afjustar, visualizar, guardar o tmprimin dalos
ir a las opciomes: bap Exportanlmprmar
- Vi Daspliega un archiva de texto temporsl
de los datos seleccionades, Es una manera
conveniente para vl uma subserie de tablas v
columnas en umr archivo FAQISTAT TS, v puede
ser tambibén utifizack para observar s efectos
ther las selocciones Odentacion o Disedio (ver
tical o apaisadol v anles de sar |6 opcida
Guardar o mprimir,
= Crurelar: Yisualiza una lista de formatos de
avchivo para permitii guardar los datos elagi.
dlos en un archivo, Bl programa pregunta wn
noambwe para dar al anchivo, S0 se necesita ex-
portar datiss FADSTAT TS gue serin usaddos con
ooy programas, ulifizar esta opoidn del meend,
Las eleccitones de formato WEKT v DEF no son
atectadas por las opeionies Disefio e ahajo),

- Imprienir: lmprime las seleccionss camientes
de tablas vy colummnas. Muchas impresaras no
pueden imprimir mas de cinco columnas de
dats FACSTAT T5, Seleccionar YW para con-
trolar el ahcho de la tabla antes de imprimi.

= Do Permite visualizar fos diferenies anos
en hopzontal frenglonest o en verical foolum-
mais), El valor por omisidn e columnas

® Para regresar al mend principal FAOSTAT 75 o
parn boerar [as seleccionis v crear mas tablas, ir a
[ opcitn intro,

Huicer mikas

= Pars beer o editor informpcidn de texto en el a-
chivo de datos en curso, selecoionar Motas en el
menl Archive, S8 pueds tambidn [Bmar 14 venta-
na de notas pulsands <ALT>+8 en cualguiera de
los mvemis. La opcwin Notos permite keer o editan
textos aspciados con el archive de datos

Ambienie de DOS y salir

La opcidn Ambiente de DOS bajo ol mend Archi-
wo regresa temporalmente al ambiente DOS pero
siempee mantiens FACSTAT TS en la memoia. Esta
N ey Ji o manesa nomal para salic del programa
Resulta muy 0tl 51 es necesanio ejecutar un oo
mmande DS v se quiens regesar pronto al mismo
archive de datos. Bl archivo de datos mismo es
puesto afuera de la memoria y cangado otra vez al
PEEreEAT, 50 gu Ios valores par omision penmane-
cEn efeciivos

Salida de FAQSTAT T5
= Para salir de FAOSTAT T

- jral miend Archilve

= selecrioinar Sali
Las combinaciones de teclas <ALT=4X 0 <ALT =+0)
son bos alajos para saliv del progroma desde 1o
sy de las pantallas.



El estado mundial de la agricultura y la alimentacién es el informe
anual de la FAO sobre los acontecimientos recientes que han influido
en la agricultura mundial. Como en afios anteriores, en él se incluyen
algunos hechos y cifras basicos sobre la situacién agricola mundial y
un examen del entorno econémico en que se inserta la agricultura.
Ademds, en la edici6n de este afio se analizan dos temas: los resulta-
dos comerciales de un grupo de paises de bajos ingresos con déficit
de alimentos que disponen de muy poca capacidad para financiar
importaciones; y los efectos de la liberalizacién de las politicas agri-
colas sobre los consumidores.

En el Andlisis por regiones se estudian las tendencias y problemas
de importancia para la agricultura en las regiones en desarrollo, pres-
tando especial atencién a la India, Jordania, América Central y
Sudéfrica. También se ofrece un cuadro panordmico del proceso de
reformas en las antiguas economias de planificacién centralizada de
Europa central y oriental, y en particular de las reformas y problernas
del sector agricola en la Republica de Kazajstn.

En el capitulo especial se analizan los cambios en las condiciones
del comercio agricola internacional y se examinan las fuerzas y los

_factores que determinaran las politicas y resultados del comercio
agricola en los afios venideros.

Se presenta en disquete un conjunto de datos en espafiol, francés e

inglés, las Series cronolégicas SOFA 95, que incluyen informacion
sobre los sectores agricola, pesguero y forestal de unos 150 paises,
grupos de paises y regiones. El programa infor-

matizado FAOSTAT TS ofrece la posibi-

lidad de una sencilla represen-

tacidn grafica y anélisis.
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