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I. INTRODUCCION
A. El periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las

Nacioneg Unidas v la Estrateqgia Internacional del Desarrollo para el
Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo

1. La Asamblea General de las Naciones Unidas ha iniciado dos series
interrelacionadas de actividades de interés directo para la FAO, a las que
la Organizacidn aportard contribuciones significativas. Se trata de los
preparativos de la Estrategia Internacional del Desarrollo (EID) para el
Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de la convocacidn
de un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General. El1 Consejo
fue informado de estos asuntos en su 952 periodo de sesiones (CL 95/17).

2. En la resolucidn 43/182 sobre la EID se invita a la UNCTAD, a las
comisiones regionales y a otras organizaciones y organismos especializados
del sistema de las Naciones Unidas a que incluyan en sus programas de 1989
temas relativos a su contribucidén a la preparacidn de la EID. También se
pide al Secretario General de la UNCTAD vy a los jefes ejecutivos de los
demds organismos, organizaciones y 6rganos del sistema de las

Naciones Unidas que contribuyan con eficacia al proceso preparatorio de la
EID aportando todos los elementos apropiados, incluida la documentacidn
pertinente, y utilizando estudios analiticos amplios.

3. En la decisidén 43/460 relativa al periodo extraordinario de sesiones
se afirma que "el Secretario General presentarid al Comité Preparatorio un
informe amplio sobre la situacién de la cooperacién econdmica internacional
Y, en particular, sobre los medios mids eficaces de reactivar el crecimiento
y el desarrollo econdmicos de los paises en desarrollo. Se pide al
Secretario General que, en consulta con el Presidente de la

Agsamblea General, al preparar su informe celebre consultas de alto nivel
adecuadas, incluso con personalidades, para contribuir al éxito del periodo
extraordinario de sesiones”. En este contexto, en nombre del

Secretario General, el Director General de Desarrollo y Cooperacién
Econdmica Internacional de la Secretaria de las Naciones Unidas ha celebrado
consultas con la FAO y ha solicitado aportaciones de la Organizacidn para la
elaboracién de su informe al Comité& Preparatorio.

4. El mandato de la FAO y su funcién reconocida de autoridad mundial en
los sectores cruciales de la agricultura, la silvicultura, la pesca, la
alimentacidn y la nutricién y el desarrollo rural la colocan en una posicién
Gnica para contribuir a los preparativos y al éxito de la EID y del periodo
extraordinario de sesiones. Dicha contribucidén debe estar a la altura de la
importancia que tienen esos sectores en las economias y las sociedades de la
gran mayoria de paises en desarrollo.

5. El Consejo, en su 952 periodo de sesiones de junio de 1989, recalcd
la especial importancia de la aportacidén de la FAO a la EID y al periodo
extraordinario de sesiones, puesto que la alimentacidn y la agricultura, asi
como el sector rural, tenian una funcidén decisiva que desempefiar para
revitalizar el crecimiento econdmico y lograr los objetivos en los sectores
de la nutricién, el alivio de la pobreza, el desarrollo humano y el medio
ambiente. Asimismo tomd nota de que la FAC habia hecho ya aportaciones a la
labor preparatoria dentro del sistema de las Naciones Unidas, asi como a la
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reunidn preparatoria de junio de 1989 del Comité Plenario Especial de la
Asamblea General para la preparacién de la EID. El Consejo insistid también
en la necesidad de gue la EID y el periodo extraordinario de sesiones se
concentrasen en los resultados préacticos.

B. Contenido v aspectos principales del periodo extraordinario de
sesiones v de la EID: Algunas ideas preliminares

6. El Comité Preparatorio Plenario para el periodo extraordinario de
sesiones celebrd su primer periodo de sesiones sustantivo del 31 de mayo al
2 de junio de 1989. Tuvo ante si un documento titulado "Esbozo preliminar
del informe amplio del Secretario General sobre la situacidn de la
cooperacidén econdmica internacional, en particular sobre los medios mas
eficaces de reactivar el crecimiento y el desarrollo econdmicos de los
paises en desarrollo”. En este documento se examinaban la situacidén y las
perspectivas de la economia mundial y se enumeraban una serie de cuestiones
para la reactivacién del crecimiento y el desarrollo: el fortalecimiento de
la cooperacién econdmica internacional; el restablecimiento del objetivo del
desarrollo; la superacidn de la crisis de la deuda; el aumento de las
corrientes financieras hacia los paises en desarrollo; el mejoramiento de la
estabilidad monetaria internacional; la apertura de los mercados y el
fortalecimiento del sistema comercial -productos basicos; el fomento de la
cooperacidn regional y subregional entre paises en desarrollo; Africa; el
desarrollo sostenido vy el medio ambiente; y un programa para el examen
general del sistema de las Naciones Unidas.

7. Durante el debate se opindé en general que el documento resultante
del periodo extraordinario de sesiones iba a establecer unos principios
amplios de cooperacidn y a abordar las cuestiones de manera global,
interrelacionada vy equilibrada, reflejando los intereses de todos los
paises. Aungue habria orientaciones para la accidén no se darian indicaciones
detalladas. En particular, ofreceria un marco para otros acontecimientos
importantes del sistema de las Naciones Unidas y contribuiria a despertar el
interés y la conciencia del piblico. Se sefalaron los vinculos existentes
entre algunas de las cuestiones gue debian examinarse en el periodo
extraordinario de sesiones y las de la EID.

8. En cuanto a las cuestiones mismas, hubo acuerdo general acerca de
varios aspectos, pero no se llegd a un consenso definitivo. La cuestién del
programa del periodo extraordinario de sesiones quédé pues abierta y se
invitd al Presidente a celebrar consultas oficiosas con las diversas
delegaciones. El segundo periodo de sesiones del Comité& Preparatorio para el
periodo extraordinario de sesiones se celebrard del 26 de febrero al 3 de
marzo de 1990. A

9. El Comité Especial Plenario encargado de preparar la Estrategia
Internacional del Desarrollo celebrd su primer periodo de sesiones
sustantivo del 5 al 9 de junio de 1989, Tuvo ante si varios documentos con
ideas y propuestas relativas a las cuestiones que debia abarcar la EID. Tres
de estos documentos habian sido preparados por las secretarias del sistema
de las Naciones Unidas en cumplimiento de la solicitud formulada en la
resolucién 43/182. Los documentos eran los siguientes: un informe del
Secretario General, un informe del Equipo de Tarea del CAC sobre objetivos a
largo plazo del desarrollo (la FAO habia participado en las deliberaciones
del Eguipo de Tarea y en la preparacidn de este informe), y un informe de la
Secretaria de la UNCTAD. Un cuarto documentd era el informe del Comité de
Planificacién del Desarrollo, un grupo de asesores independientes nombrados
por el Secretario General.
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10. En el informe del Secretario General se resumian del modo sigulente
las conclusiones generales provisionales acerca de los elementos
constitutivos de una EID gque pudiera abordar el problema de la cooperacidn
futura para el desarrollo: las relaciones econdmicas internacionales; la
aceleracidn del progreso socioecondmico en un frente amplio; la deuda de los
paises en desarrollo, el acceso a los mercados y las corrientes financieras
para el desarrollo; el desarrollo de los recursos humanos con especial
referencia a las mujeres y los jdvenes, la educacidédn, la sanidad, el empleo
y la seguridad alimentaria; el medio ambiente.

11. Como en el caso del periodo extraordinario de sesiones, hubo un
amplio acuerdo sobre varias de estas cuestiones, pero no se llegd a un
consenso. Hubo acuerdo general, sin embargo, en que la EID debia ser
flexible y realista y prever controles periddicos y, en caso necesario,
correcciones a mitad de camino teniendo en cuenta la evolucidn de la
situacidn internacional. El segundo periodo de sesiones del Comité Especial
Plenario estaba prevista para los dias 11 al 15 de septiembre de 1989.

C. Preparacidén de la contribucidn de la FAO

12. En su 952 periodo de sesiones (CL 95/17) el Consejo fue informado de
la necesidad y la disposicidn de la FAO de participar plenamente y aportar
una contribucidn sustantiva al periodo extraordinario de sesiones y a la
EID. Ya se han hecho contribuciones a la labor preparatoria en el sistema de
las Naciones Unidas a nivel de secretarias y en el CAC (véase el parrafo 9
supra). Ademds, la FAO participd en el primer periodo de sesiones sustantivo
del Comité Preparatorio Plenario para el periodo extraordinario de sesiones
y en el del Comité Especial Plenario para la EID. En esta Ultima reunidn se
formuldé una declaracidén en la gue se indicaron las opiniones de la FAO sobre
el tema y los trabajos previstos para preparar nuevas contribuciones.

13. En vista de la necesidad de aportar contribuciones de la FAO al
periodo extraordinario de sesiones y a la EID en diversas ocasioneg hasta el
final de 1990, el Director General ha iniciado losg trabajos a fin de
preparar una estrategia a largo plazo para el sector de la agricultura y la
alimentacidén en los afios noventa y afios sucesivos (denominada en adelante la
Estrategia). Esta deberia servir de marco para preparar las contribuciones
de la FAO, como y cuando hagan falta, a la labor preparatoria emprendida en
el sistema de las Naciones Unidas a nivel de secretarias, a futuras
reunioneg de ambos Comités Plenarios, al periodo extraordinaric de sesiones
de la Asamblea General (23-27 de abril de 1990) v a la EID (final de 199%90).

14. A fin de aprovechar todas las esferas de competencia de la
Organizacién, el Director General establecid un grupo de accidn para
preparar la Estrategia en el gue estan representadas todas las dependencias
pertinentes bajo la presidencia del ADG/ES. El Conseijo tomd nota con
satisfaccibén de las contribuciones ya aportadas v de los trabajos va
emprendidos por el Director General, asi como de los planes para
completarlos. El Conseljo aceptd complacido el plan del Director General de
presentar al 252 periodo de sesiones de la Conferencia, en noviembre de
1989, un esquema detallado y una exposicidn previa del contenido de la
Estrategia en el sector de la agricultura y la alimentacién v de someter el
documento completo sobre la Estrategia al Consejo en su 98° periodo de
sesiones en noviembre de 1990. Asimismo estuvo de acuerdo en gue la
Estrategia en el sector de la agricultura y la alimentacidn deberia basarse
en una elaboracidén de las conclusiones y recomendaciones de estudios
globales y regionales ya realizados por la FAC ("Agricultura: Hacia el afio
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2000" y los estudios regionales sobre Africa, América Latina y el Caribe y
Europa), asi como las estrategias, planes de accidn e iniciativas
sectoriales ya preparadas o patrocinadas por la FAO. Entre é&stos figuran el
Programa de Accidén de la CMRADR, las directrices y objetivos del reajuste
agricola internacional, el PAFT, el Plan de Accibén para la Integracidn de la
Mujer en el Desarrollo, el Pacto Mundial de Seguridad Alimentaria, el cddigo
internacional de conducta para la distribucién y utilizacién de plaguicidas,
etc.

15. El Consejo sugirié que el Programa de Accidn Cooperativa adoptado
por la 152 Reunidn Ministerial del Consejo Mundial de la Alimentacién en
mayo de 1989 en El Cairo podia ser un insumo importante, sobre todo en lo
que se refiere a los programas de ajuste estructural. El Consejo instd a que
el documentc de conferencia propuesto se distribuyera a los Estados Miembros
lo antes posible.

16. Estd previsto que el documento completo examine la situacién de 1la
alimentacidén y la agricultura vy del desarrollo rural, asi como las
posibilidades y perspectivas para los afios noventa e indique las cuestiones
principales que deben abordarse en la Estrategia (Capitulo II infra). La
mayor parte del documento estarid dedicado a las recomendaciones de la
Estrategia (Capitulo III infra). En el documento final se procurard indicar
claramente las esferas de accidn prioritaria apropiadas para las distintas
regiones geogrdficas, y para los paises con diferentes niveles de desarrollo
econdmico y diferente situacidn y potencial de recursos. En los parrafos
siguientes se presenta, con caricter provisional, un esquema y una
exposicidn previa del contenido del documento sobre la Estrategia. Cabe
seflalar que la seccidn sobre recursos naturales, medio ambiente y
sostenibilidad (Seccidén III.C infra) resume las partes pertinentes del
Capitulo Especial del Estado Mundial de la Agricultura vy la Alimentacidén

{C 89/2 Sup.2).

17. Corresponde a los gobiernos la funcidén primordial de convertir las
recomendaciones de la Estrategia en politicas operacionales y luego
aplicarlas. La comunidad internacional y el sistema de las Naciones Unidas
deberian respaldar esos esfuerzos fomentando una atmdsfera mias favorable en
las relaciones econdmicas internacionales, incluidas las corrientes de
recursos, el comercio y la asistencia técnica. En este contexto, el papel de
la FAO se definird en gran medida por las metas, objetivos y estrategias a
largo plazo establecidos en el Programa de Labores y Presupuesto aprobado,
asi como por las estrategias, planes de accidn e iniciativas sectoriales va
mencionadas. Como de costumbre, la FAO ha de estar preparada para responder
a los nuevos problemas que se planteen.

II. CUESTIONES ACTUARLES Y PERSPECTIVAS PRRA LOS ANOS NOVENTA

A. La alimentacibén vy la agricultura v el desarrollo rural a finales de
log afios ochenta

1. Tendencias anteriores

18. Se han realizado progresos significativos, aunque irregulares, en la
situacién mundial de los suministros de alimentos, al menos hasta mediados
de los afios ochenta y antes de los reveses sufridos en los Gltimos dos afios
sobre todo a causa de factores climdticos. La produccidn agricola mundial
aumentd a un ritmo del 2,4 por ciento anual.en los afios ochenta y del

2,5 por ciento anual en 1980-86, pero s6lc en un 0,9 por ciento en 1987 y. en
un 0,1 por ciento en 1988. Dentro de este progreso general constituyen
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notables excepciones los efectos de la devastadora sequia africana, que se
abatié sobre un sector agricola regional gue funcionaba va de manera
bastante deficiente a consecuencia de politicas inadecuadas y de la sequia
anterior de 1972-74, entre otras cosas, y de la crisis econémica general que
afectd en especial a América Latina y el Caribe y al Africa subsahariana. En
el conjunto de paises en desarrollo estos efectos negativos se vieron
compensados por los mejores resultados econdmicos y agricolas génerales
obtenidos por algunos importantes paises asidticos, por lo menos hasta hace
poco.

19. En cuanto a los palises desarrollados, el indice relativamente bajo
de crecimiento agricola del conjunto de Europa oriental y la URSS fue motivo
de creciente preocupacidn y suscitd un intenso debate en algunos paises de
la regidn acerca de las reformas que debian introducirse en las politicas
agricolas en consonancia con los intentos por lograr una reforma econdmica
més general.

20. La crisis econdmica y la acentuacidén del problema de la deuda en la
primera mitad de los afios ochenta influyeron negativamente en el crecimiento
de la demanda y en la capacidad de importacién de muchos paises en
desarrollo, en un momento en que algunos de los principales paises y
regiones industrializados tenian dificultades para frenar las tendencias a
un exceso de produccibén. Tales tendencias habian aparecido en afios
anteriores, cuando los mercados de exportacidn registraban una rapida
expansidén y existia aln un margen considerable para la sustitucidn de
importaciones, objetivo que a menudo se perseguia mediante un fuerte
proteccionismo.

21. La combinacidn de estos y otros factores habia originado una intensa
competencia en los mercados internacionales, donde a menudo se
subvencionaban las exportaciones. La perturbacidén resultante en las
condiciones del comercio agricola hizo comprender la necesidad de reformar
de manera concertada las politicas aplicadas. Estas preocupaciones hallaron
expresidn en los intentos que se estén llevando a cabo en la Ronda Uruguay
por reducir las distorsiones comerciales ocasionadas por las politicas
nacionales de ayuda a la exportacién. El resultado final de las
negociaciones comerciales multilaterales todavia no se conoce. Sin embargo,
el éxito de esas negociaciones sigue siendo un factor crucial para la
reactivacidn del crecimiento econdémico de muchos paises en desarrollo que
dependen considerablemente de los ingresos derivados de sus exportaciones
agricolas.

22. En los dos Gltimos afios se ha iniciado un periodo de escasez de la
oferta, a causa de una menor produccidn, en especial en el area de la OCDE,
que es resultado sobre todo de la sequia de América del Norte pero también,
hasta cierto punto, de las medidas adoptadas, por ejemplo de las medidas de
control de la oferta en importantes zonas de la OCDE. Por otra parte, en
varios paises socialistas desarrollados se estaba considerando la
posibilidad de adoptar nuevos enfoques de las politicas agricolas.

23. En el sector pesquero, casi todas las importantes poblaciones de
especies demersales (benténicas) se explotan a plena capacidad o en exceso;
la mayor parte de las poblaciones de especies valiosas de crusticeos, en
especial los camarones, son también muy explotadas y la sobre pesca de estas
especies ha llegado a ser antiecondmica, aungue existen considerables
posibilidades para la acuicultura. Son mejores las perspectivas de aumentar
la captura de pequefias especies peldgicas gue viven en bancos (cerca de la
superficie); sin embargo, las poblaciones de esas especies, algunas de las
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cuales se utilizan principalmente para obtener harinas y aceite de pescado,
registran considerables fluctuaciones a largo plazo. El aumento sostenido de
la demanda, junto con las limitaciones de la oferta, ocasionara por lo tanto
un incremento constante de los precios reales de las especies preferidas.

24. En el sector forestal, la presién para desforestar tierras y
destinarlas a cultivos permanentes o migratorios, las explotaciones
antieconfmicas y las necesidades de lefia de crecientes poblaciones rurales
son causa de la destruccidn de los bosques en muchos paises en desarrollo.
Pocas veces se utilizan los bosques como recursos renovables que, mediante
una ordenacidn eficaz, puedan satisfacer las necesidades actuales y futuras
de lefla y de materias primas industriales, conservando al mismo tiempo sus
importantes recursos genéticos. En los medios fragiles de los trépicos secos
y himedos este fendmeno va en detrimento de la funcidén de conservacidn del
medio ambiente que desempefian los bosques y de la proteccién de la base de
tierras y aguas. Si no se pone freno a las tendencias actuales Y no se
realizan suficientes inversiones para la ordenacién y utilizacidén racional
de recursos, la produccidén forestal no podrid mantener el ritmo de
crecimiento de la demanda. Ya hay paises en desarrollo que dependen cada vez
mas de las importaciones de productos forestales en cuya produccidn e
disfrutan de ventajas comparativas. Mientras se estidn talando extensas zonas

de bosgues para extender las tierras de cultivo no se presta suficiente

atencidn a la necesidad de conservar Arboles en los sistemas agricolas a fin

de mantener la productividad de los recursos de tierras Y aguas.

2. Cuestiones de politica

25. En muchos paises en desarrollo se reconoce cada vez mids la funcidn
central de la agricultura v del sector rural, de importancia crucial para
intentar romper el circulo vicioso del estancamiento econdmico y
restructurar la economia a fin de lograr un crecimiento econdmico mag viable
con un equilibrio interno y externo. La preocupacidn por la reactivacién del
crecimiento econdmicc en los paises en desarrollo, que es el tema central
del periodo extracrdinario de sesiones de la Asamblea General Y gue ocuparé
asimismo un lugar prominente en la EID, habrad de suscitar un mayor interés
que en el pasado por el desarrollo agricola y rural. El objetivo del
crecimiento deberd tener en cuenta también las diversas experiencias de
distintos paises en desarrollo: en muchos paises, entre ellos la mayoria de
los menos adelantados, se ha registrado una tendencia hacia la marginacién y
la no participacidn en el proceso de crecimiento. Asi pues, la reactivacién
del crecimiento deberia intentarse, entre otras cosas, adoptando medidas
para lograr la plena participacidén de estos paises. Dada la preponderancia a
menude enorme de la agricultura y del sector rural en las economias de
muchos paises en desarrollo, una estrategia de crecimiento basada en el
desarrollo de ese sector haria aumentar las posibilidades de éxito de los
intentos de reactivacidn. Dicha estrategia deberia perseguir la integracién

del desarrollo agricola, forestal y pesquero en una ordenacién Optima y
racional de los recursos naturales.

26. Como se geflald mas arriba, es probable que el periodo extraordinario
de sesiones y la EID hagan hincapié en paliar la pobreza, mejorar la
condicidn humana como fin en si mismo y desarrollar los recursos humanos
como medic de conseguir el desarrollo. La nutricidn (incluidos los aspectos
de la calidad y sequridad de los alimentos), la seqguridad alimentaria, el
desarrollo rural, incluido un acceso mayor v mds equitativo a los bienes de
producecidn y los: servicios, la participacidén popular v el reconocimiento de
la funcidn de la mujer en el desarrollo constituyen algunas de las
dimensiones esenciales del sector rural y de la agricultura v la
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alimentacidén que deben ocupar un lugar prominente en toda estrategia
centrada en la condicidén humana, junto con una atencién especial a los
sectores fundamentales de la salud y de la educacién. Es probable que la
reduccidén y eliminacién de la desnutricidén grave ocupen un lugar prominente
entre los objetivos de la EID. Los afios ochenta no han sido un periodo
propicio para la solucidn de esos problemas. Lo ocurrido en estos sectores
indica que la crisis econdmica en sus miltiples dimensiones (bajo
crecimiento, salida de recursos a causa de la deuda y reducciones en los
gastos sociales en muchos paises en desarrollo) y los problemas de
produccidén de alimentos debidos a factores climdticos se han combinado para
detener e incluso invertir los progresos en materia de nutricién y han
introducido nuevas incertidumbres en materia de seguridad alimentaria. A
jJuzgar por la evolucidén del suministro de alimentos per cédpita en muchos
paises en desarrollo, es probable gue la desnutricidén incluso haya
aumentado. En lo que respecta a la pobreza rural, el segundo informe sobre
los progresos realizados en la aplicacidén del Programa de Accidn de la
CMRADR (C 87/19) llegd a la conclusidén de que durante este periodo era
escaso el margen para avanzar en la lucha contra la pobreza rural, excepto
en Asia.

27. El objetivo de paliar la pobreza estd intimamente vinculado a la
seguridad alimentaria. Se reconoce cada vez mids que la seguridad alimentaria
depende de la generacidn de ingresos y poder adquisitivo para los grupos de
menor renta, y no simplemente de los aumentos de la produccién. §i hicieran
falta pruebas, podrian hallarse en la reciente emergencia de los excedentes
de alimentos que no encontraban salidas remunerativas en los mercados de
algunos paises africanos como consecuencia del buen tiempo, a pesar de la
prevalencia de la desnutricidén. La buena marcha de la agricultura, si va
acompafiada de un sistema de participacién equitativa, permite en gran parte
hacer frente a ambos aspectos del problema: incrementa los suministros vy al
mismo tiempo genera ingresos. Pero la experiencia ensefia que el éxito
depende fundamentalmente del ritmo y la modalidad del desarrollo de otros
sectores econdmicos. Se establece una interrelacidén especialmente favorable
cuando el crecimiento de los sectores no agricolas contribuve a un
desarrollo rural de base amplia. De este modo se contribuye a crear ingresos
y mercados remunerativos para los productos agricolas y, al crear empleos
alternativos y oportunidades de trabajo remunerado en las zonas rurales, se
estimula el trasvase de mano de obra procedente de la agricultura. Esta
Gltima es a menudo una condicién imprescindible para aumentar la
productividad y los ingresos en el sector, sobre todo en paises con un
elevado crecimiento demogrdfico. En cuanto a la fuerza del trabajo agricola,
un nuevo motivo de preocupacidén es el posible efecto del SIDA, entre otras
cosas, sobre la mano de obra rural, sobre todo en Africa, donde segln
algunos informes, en algunos paises las repercusiones ya se estan dejando
sentir a nivel comunitario.

28. La experiencia de los afios ochenta ha demostrado una vez mas v de
manera muy clara los efectos devastadores, en cuantoc al hambre v la
desnutricidn, incluso hasta el limite de 1la supervivencia, de la guerra y
los conflictos civiles y el consiguiente trastorno y la condena de amplios
grupos de poblacidén gue se convierten en refugiados y personas desplazadas.
No basta con tener una estrategia encaminada a mejorar la condicidén humana
mediante politicas que permitan combatir los efectos de las fuertes
fluctuaciones climdticas y estimular la agricultura y la econcmia rural.
Igualmente importante es progresar hacia unas condiciones peliticas mas
estables y un mayor respeto por los derechos humanos, lo que también
permitiria reducir los gastos en armamentos. En su 952 periodo de sesiones,





























































































