





















































































































































































































































































































































































































































































































































E. Asistencia técnica

1) Elaboraci6én de proyectos para el Fondo Comiin para los Productos
Basicos

9s. La mayor parte de los Grupos Intergubernamentales son reconocidos por el Fondo
Comiin para los Productos Bésicos como érganos internacionales de productos basicos® y
durante los tdltimos tres o cuatro afios grupos especiales y consultas de expertos han
elaborado ideas de proyectos para el Fondo Comiin. La FAO retine unas condiciones tnicas
para elaborar proyectos sobre todos los aspectos de los productos basicos y en casi todos los
casos las propuestas no han hecho hincapié en los aspectos de la comercializacién, sino en
la mejora de la productividad y/o de la calidad del producto de exportacién. Se acepta que
el Fondo Comiin da prioridad a estos aspectos, aunque ha existido falta de claridad respecto
al tipo de proyectos susceptibles de obtener financiacién. En muchos casos, otros organismos
distintos de la FAO han participado en la elaboracién de las propuestas, en particular el
Centro de comercio internacional (té, cueros y pieles y fibras duras). La FAO ha dado
amplia difusiébn a las propuestas para que ofras organizaciones, como los Centros
internacionales de investigacién agricola, pudieran hacer indicaciones sobre ellas, y en el
seno de la FAO el personal técnico de agricultura y ganaderia ha realizado aportaciones
sustanciales. Por consiguiente, las labores relativas a los proyectos se han realizado en el
marco de estrategias globales para abordar los problemas de los productos basicos en
cuestidn, pero ello ha supuesto una considerable inversién de recursos. Por ejemplo, en el
caso de las fibras duras, en 1990 se celebré una consulta técnica especial sobre proyectos
relativos al sisal y al henequén. Los perfiles de proyectos de los Grupos Intergubernamentales
se examinaron de nuevo en 1992, tras haber sido devueltos por el Fondo Comin.

96. A principios de 1993 la Segunda Cuenta del Fondo Comiin sélo habia recibido
59 millones de délares de los 230 prometidos y las peticiones cursadas al Fondo, unidas a
los bajos ingresos, han inducido a solicitar que se encontrara cofinanciacién para los
proyectos y que éstos fueran pequefios. A finales de 1992 ninguno de los proyectos
preparados por los Grupos Intergubernamentales habian obtenido la aprobacion definitiva
para su financiacién por el Fondo Comin. Los recursos limitados de que dispone el Fondo
Comiin para los Productos Bésicos y las dificultades para conseguir la aprobacion de los
proyectos indican que ésta no debe ser una esfera principal de atencion de los Grupos
Intergubernamentales. Por consigniente, seria conveniente que hicieran mds hincapié en la
preparacion de proyectos en sus esferas de interés més inmediatas, que extenderian la labor
de los Grupos Intergubernamentales en lugar de constituir nuevas esferas de actividad. Esa
expansion Iogica de la actividad més alla de las prioridades del Fondo Comin podria incluir,
por ejemplo, la mejora de la informacién a corto plazo sobre el mercado y el analisis de
mercados de los productos semielaborados.

32 Las excepciones en este sentido son el Grupo Intergubernamental sobre Cereales (que tiene un

mandato de amplio alcance), el Grupo Intergubernamental sobre el Yute (producto para el cual la
Organizacion Internacional del Yute es un foro mds adecuado) y el Grupo Intergubernamental sobre
el Vino y Otros Productos de la Vid (que no es una esfera prioritaria para el Fondo Comiin).



2) Asistencia a los proyectos

97. En el periodo 1986-92, 156 proyectos de la FAO relacionados con el comercio eran
operativos, con un gasto total de 43 millones de délares para el conjunto del periodo. Como
se aprecia en el Cuadro 10, la distribucién
de los proyectos, seglin su valor, era
relativamente equilibrada entre Africa, Asia
y el Pacifico y el Cercano Oriente y el
norte de Africa, centrandose la atencién en
Africa. Por lo que respecta a su mniimero,
los proyectos se concentraban en Africa y
Asia y el Pacifico. Este esquema no
experimentaba grandes variaciones entre los
diferentes tipos de proyectos, excepto por el
hecho de que el reducido nimero de
proyectos que se ocupaban del andlisis de
fos productos basicos tendian a concentrarse
en la Region de Asia y el Pacifico.

98. El nimero mds elevado de
proyectos directamente relacionados con el
comercio son proyectos dirigidos a
fortalecer las capacidades de control de
calidad de los alimentos en los paises en
desarrollo, tanto por lo que respecta a las ;
importaciones como a las exportaciones. En el periodo 1986-92, 91 proyectos eran
operacionales con un gasto total de 22,1 millones de délares, incluidos los proyectos
regionales en Africa y en Asia y el Pacifico. De ellos, 18 fueron financiados por el PNUD,
con un gasto total de 9,8 millones de délares. El resto fue financiado por el PCT/FAO.
También han sido importantes los proyectos en los que una de las principales facetas era
fortalecer la capacidad para reglamentar las importaciones de plaguicidas. Se ejecutaron
52 proyectos con un gasto total de 10 millones de délares, incluidos dos proyectos mundiales.
En estos proyectos hubo una diversificacién mayor de las fuentes de financiacién, aunque el
PCT continud ocupando un lugar importante. Los nueve proyectos relativos a la politica
sobre productos basicos fueron financiados por el PCT/FAO, con excepci6én de un proyecto
regional sobre el comercio de la madera de plantacion en Africa, que contd con apoyo del
PNUD. Por consiguiente, la movilizacion de recursos extrapresupuestarios no ha progresado
en consonancia con la atencién que han dedicado los Organos Rectores de la FAO a la
prestacion de asesoramiento en materia de politicas y al establecimiento de la capacidad
institucional en los paises.

99. Muchos proyectos de la FAO relativos a la politica y planificacién econdmicas
conceden atencién a las cuestiones relacionadas con el comercio, incluidos los proyectos de
seguridad alimentaria. Sin embargo, la politica de comercio es, en general, un componente
secundario. Los proyectos de politica de los productos basicos y de comercio a nivel de los
paises han consistido, en su mayor parte, en misiones de consulta multidisciplinarias. El
principal objetivo no era el comercio, sino mis bien el desarrollo subsectorial. En una serie
de estudios de productos bésicos, por ejemplo las semillas oleaginosas en la India, se realiz



un examen global del producto, incluidos los mecanismos institucionales, la investigacion y
extension y las repercusiones sobre el comercio. En el contexto de la asistencia que se prestd
a Trinidad y Tabago, se realizé un anélisis global del sector agricola y se examinaron, entre
otros aspectos, los costos de la autosuficiencia en la produccién de alimentos. Los recursos
han sido muy escasos para la asistencia técnica mediante proyectos dirigidos a fomentar la
capacidad institucional para la definicién y analisis de la estrategia relativa al comercio. La
FAO posee una experiencia inigualable por lo que respecta al andlisis del mercado de
productos basicos, aspecto al que se podria conceder mas atencion en la asistencia gue presta
la organizaci6n a los paises en desarrollo.

Cuadro 10: Nimero v gasto* de los provectos relacionados con el comercio,
1986-92 (presupuestos en millones $ EE. UU.)

Africa Gasto total 33 4,1 4,0 3.1 6,9 39 3,7

Asia y el Pacifico Gasto total 0,1 53 2,3 1,3 4.3 2,4 2.4 -9,
Cercano Oriente y Norte de Gasto total 5,1 13 2,8 59 0,6 5.3

Africa

América Latina y el Caribe Gasto total 0,3 4,7 50
Europa Gasto total 0,6 :O,ﬁ
Mundial Gasto total 4,7 47
Total: s Namerode’ -
: royectos: Lot et 03 156

it 1 1e a0

* Presupuestos de los componentes de los proyectos relacionados directamente con el comercio

100.  Los proyectos sobre el control de la calidad de los alimentos han hecho hincapié en
la adquisicién de capacidad institucional en

materia de inspeccién de alimentos, COn S s

inclusién de servicios de laboratorio. Esto
es esencial para que los paises obtengan los
beneficios derivados del Codex y de otros
trabajos sobre las barreras no arancelarias al
comercio, asi como para controlar las
importaciones y satisfacer las necesidades
de importacién de los paises desarrollados.
Algunos proyectos se han ocupado también
de la politica de control de la calidad de los
alimentos y de la elaboracién de legislacién
y reglamentos.

101. Los servicios regionales de
informacién pesquera y la FADINAP han

: Mejara de la calzdad de las expartactones en
: Tallanduz :

A razz de los numerosos:casos de rechazo de los.

producz‘os alimenticios railandeses. por paises :

Importaderes, PNUD/FAO comenzaron en 1986

un periodo de tres anos de capacitacion y

a;esoram;ento aTailandia para el establecimienio
de un Centro para “la inspeccion de las

‘exportaciones. .y certificacion: de. productos
. .agricolas;  Se ha infroducido ‘una morce de

calidad aprobada para las exporiaciones; qie.se
ha.convertido en una referencia acreditada para
las. exportaciones tailandesas de alimentos.



sido creados para prestar asesoramiento técnico a sus miembros y facilitarles informacién
sobre el mercado. Los servicios pesqueros responden a mas de 500 consultas todos los
meses. Esta faceta de su labor tiende a recurrir mds a la financiacidn externa. El objetivo es
poseer informacién y acceso a asesoramiento de consultores sobre elaboracién, equipo y
control de calidad en relacién con el pescado, asi como en materia de capacitacion,
oportunidades de inversion, etc. A estos efectos se han establecido base de datos e
informacién de referencia y bases de datos que incluyen: un registro mundial de importadores
de pescado y registros de exportadores en las regiones, compendios de reglamentos de
importacion, incluida la normativa referente a la salud y a la calidad, un registro de
fabricantes de equipo y un compendio de conocimientos técnicos en materia de elaboracién
y comercializacidn del pescado.

3) Servicios de asesoramiento técnico

102.  Apoyo a las negociaciones de la Ronda Uruguay: la FAO fue el tinico organismo
admitido como observador en el grupo negociador sobre agricultura de la Ronda Uruguay
de negociaciones comerciales multilaterales y ha asistido a todas las reuniones oficiales. Se
ha facilitado a la secretaria del GATT amplia informacién de base. La Organizacién ha
contado con una informacién puntual sobre las novedades que se producian y estd en
condiciones de evaluar aspectos de importancia para los Estados Miembros, especialmente
los paises en desarrollo, asi como de prestarles el asesoramiento que solicitan. A lo largo de
los afios la ESC ha dedicado varios meses de trabajo de personal superior a este tipo de
asistencia.

103.  La asistencia técnica més intensiva y continuada se facilit6 a los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios, especialmente sobre la compensacion de
posibles pérdidas derivadas del aumento de los precios de las importaciones de alimentos.
Se prest6 también asistencia al grupo negociador de productos tropicales, particularmente en
las primeras fases, facilitando informaci6én sobre el comercio y sobre la proteccion a la
secretaria del GATT y a los Estados Miembros, especialmente en América Latina. S6lo los
grupos de paises que presentaron un documento sobre su posicion inicial fueron incluidos
posteriormente en los debates a puerta cerrada y el asesoramiento inicial de la FAO prest6
asistencia a este respecto. Los pafses en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios han conseguido que se reconozcan sus problemas en el Proyecto de acta final
preparada por el Presidente a nivel oficial del Comité de Negociaciones Comerciales de la
Ronda Uruguay. En noviembre de 1989 el Consejo de la FAO ratificé su aprecio de la
asistencia que la FAO habia prestado a los Estados Miembros para prepararse para la
Ronda Uruguay y una serie de paises han expresado también su reconocimiento en las
reuniones del érgano rector del GATT.

104.  Servicios de promocién del comercio: los servicios de informacién sobre la
comercializacién de productos pesqueros apoyan el desarrollo de contactos comerciales
mediante una serie de registros, entre ellos, un registro mundial de importadores y una serie
de registros regionales de importadores y exportadores. Se mantienen también bases de datos
sobre la reglamentacién relativa a las importaciones. Entre 1989 y 1992 la FAO ha realizado
20 estudios de mercados importantes de productos pesqueros, que se han distribuido a través
de los servicios regionales. Los servicios de informacion responden a una media de mas de
500 consultas cada mes. Como se refleja en el Cuadro 3, la FAO ha organizado una serie



de centros importantes, y con la colaboracion de los servicios regionales, cinco conferencias
relativas al comercio de productos pesqueros especificos, con 100-200 participantes en cada
una de ellas. Los documentos presentados se referfan a la situacién y perspectivas de la
industria, asi como a las normas de calidad, incluidas las novedades acerca de los
reglamentos de salud y sanitarios en los principales mercados. La FADINAP ofrece también
servicios de asesoramiento sobre el mercado en relacién con los fertilizantes. Por lo que se
refiere a otros productos bésicos, se publicaron directorios de organizaciones en paises
productores que se dedican a la produccién y comercio de sisal y henequén, asi como de
organismos estatales de comercio del arroz. Aunque generalmente la promocién del comercio
directo no es una faceta principal de la labor de 1a FAO con respecto a los productos bésicos
diferentes del pescado, se organizd, con la colaboracién de la Organizacién Internacional del
Yute, una exposicién de productos del yute para la exportacién con ocasién de una reunién
del Grupo Intergubernamental. De igual manera, en 1991 se realizd una exposicién sobre el
arroz con ocasion de la reunién del Grupo Intergubernamental.

105.  El asesoramiento técnico en el marco del Programa Ordinario se ofrece por
medio de las misiones y el asesoramiento especial que realiza el personal de la Sede, que
visita los paises durante las reuniones, etc. Se preparan también documentos y andlisis para
otras organizaciones y para las reuniones organizadas por esas organizaciones y por las redes.
El personal de la FAO ha participado frecuentemente en reuniones sobre diferentes aspectos
del comercio organizadas en paises en desarrollo.

4) Capacitacién y manuales

106.  Se han realizado numerosas actividades de capacitacién en diversos aspectos relativos
a la calidad y normalizacion de los alimentos. Generalmente, los seminarios eran de caricter
regional o subregional y se ocupaban de aspectos tales como el control general de la calidad
por lo que respecta a las importaciones y las exportaciones y cuestiones mas especializadas,
como el andlisis de Ias micotoxinas y de radionucléidos. El proyecto mundial PNUD/FAO
sobre capacitacion en materia de calidad y normas para el pescado ha conlievado también una
considerable actividad de capacitacién. En un caso de capacitacién en el empleo para dos
oficiales, que tuvo lugar en la FAQ, se incluy6 un ejercicio practico en el que tenfan que
analizar un mercado de productos béasicos. El personal de la FAQ ha participado también en
cursos organizados sobre temas mas amplios, como andlisis de politicas, y en cursillos
organizados por otras organizaciones, como ¢l Centro de comercio internacional y la
Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales.

107.  Se ha preparado una serie de 12 manuales extensos y de ficil comprension para el
andlisis de la calidad de los alimentos y se han complementado con listas de aditivos y
contaminantes. Pueden utilizarse junto con la version abreviada del Codex Alimentarius. Se
ha elaborado una base de datos informatizada para ordenador personal, de ficil manejo, sobre
los limites médximos para residuos de plaguicidas en los alimentos. Para €l control de la
calidad del pescado se han preparado siete carpetas de capacitacién, dos de las cuales eran
la versién actualizada de manuales de la INFOFISH. Abarcan aspectos tales como la
aplicacion del sistema de puntos de control criticos y el control de la calidad de los productos
envasados. La actividad de capacitacién ha sido mids modesta en el sector del andlisis de
productos basicos y comercio.



Cuadro 11: Resumen de las actividades de capacitacién relacionadas

con el comercio, 1986-92

Analisis de productos Dos grupos de 2 procedentes de China y Somalia impartieron capacitacion en €l empleo durante os semanas.

basicos

Normas de calidad de 46 cursos y seminarios de capackaclon y dos cursos naclonales Con una media de mas de 20 participantes en cada

los alimentos uno. La distribucién de los cursos por regiones fue: Africa 39%; Asia y el Pacifico 21%; Cercano Oriente y norte
de Africa 7%, y América Latina y el Caribe 32%.

Registro de plaguicidas Unos 40 registradores de plaguicidas han recibido capacitacion a través del Programa de Campo en América Latina
y el Caribe y en Asia y el Pacifico.

Control de cahdad de Contando con recursos extrapresupuestarios se han organizado desde 1991 dos cursos interregionales, dos cursos

los productos pesqueros regionales y siete cursos nacionales de aproximadamente diez dfas de duracidn cada uno. La participacién normal

fue de algo mas de 20 participantes, pero a los cursos de Viet Nam y Tailandia asistieron 70 y 40 participantes
respectivamente. Ademés de la cooperacién con INFOFISH, se organizaron en Asia cinco seminarios nacionales de
un dia de duracién con una media de mis de 100 participantes en cada uno.

Mercadeo de En 1992 se organizaron cuatro cursillos nacionales de tres dias de duracién para Europa oriental, con un total de
exportaciones pesqueras casi 1 000 participantes.
Comercio de productos Los cursos regionales en Africa y Asia y €l Pacifico sobre estadisticas forestales se ocuparon tamblién de estadisticas
forestales de comercio.

108.  La capacitacién puede ser una importante esfera de atencion en el futuro, en especial

la capacitacién en el andlisis de productos bésicos y comercio y la preparacién de manuales
y de material de capacitacion para su utilizacién por las instituciones nacionales.

V. Resumen de las cuestiones y conclusiones

109, En el contexto del mandato amplio de la FAO sobre la mejora de la agricultura, la
Constitucién de la Organizacién reconoce a la FAO la funcién de fortalecimiento del
comercio de productos agricolas, funcién que continda siendo subrayada por los Organos
Rectores. La Ronda Uruguay es la primera de las rondas de negociaciones comerciales
multilaterales que concede una atencién global al comercio de productos agricolas. Por otra
parte, este ha sido un periodo en el que la comunidad internacional ha tendido a adoptar una
postura negativa respecto al comercio ordenado. El apoyo de la FAO al fomento del
comercio agricola durante el periodo que se examina ha de ser considerado en este contexto.
La FAO no es el foro por excelencia para la negociacién de acuerdos comerciales
internacionales. Por consiguiente, l1a contribucion de la Organizacion sélo puede ser indirecta,
derivada de su competencia técnica de gran alcance en temas conexos, asi como en materia
de productos bdsicos, y ha de realizarse en cooperacién con otras organizaciones
internacionales competentes.

110.  Por consiguiente, la FAO concede actualmente atencién prioritaria al apoyo al
fomento del comercio agricola: proporcionando informacién y andlisis sobre todos los
aspectos del comercio de productos bdsicos, especialmente el andlisis del comercio respecto
a las perspectivas a corto, medio y largo plazo, y estadisticas basicas sobre el comercio
reduciendo las barreras técnicas no arancelarias al comercio, especialmente impulsando
acuerdos sobre normas de control de calidad y fitosanitarias aceptables internacionalmente,
en materia de comercio; promoviendo el didlogo internacional entre los Estados Miembros
sobre politicas y practicas de comercio; y prestando asistencia técnica para el fomento del
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comercio, particularmente en relacion con las barreras técnicas no arancelarias al comercio
para el control de la calidad de los alimentos y los plaguicidas. Ademis, se sigue
concediendo importancia al fomento de la cooperacién econdmica y técnica entre paises en
desarrollo (CEPD/CTPD) sobre cuestiones relativas al comercio. Una nueva esfera de
preocupacion es la interaccion entre el comercio de productos agricolas y el medio ambiente.

111.  Préacticamente todos los principales productos basicos agricolas que entran en el
comercio internacional estan dentro del 4mbito de organizaciones internacionales de productos
basicos o de los Grupos Intergubernamentales de la FAO. La principal excepcién la
constituyen los productos horticolas (excluidos el banano, los citricos y la uva) y algunos
piensos no tradicionales. Las fibras duras, el yute y el kenaf tienen importancia para algunos
de los paises més pobres del mundo. Sin embargo, son poco significativos a escala mundial
y su importancia relativa estd disminuyendo incluso en los principales paises productores. Por
consiguiente, se podria contemplar la posibilidad de reducir la labor que desarrollan los
Grupos Intergubernamentales en relacién con estos productos bdsicos, medida que podria
complementarse con la expansiéon de actividades de cooperacién, por ejemplo con la
Organizacién Internacional del Yute. Esto permitirfa prestar mayor atencién a los cultivos
horticolas, que al igual que otros cultivos tienen un importante potencial con respecto al
crecimiento de las exportaciones en los paises en desarrollo.

112, Toda la informacion de la FAO relativa al comercio tiene una amplia difusién y una
gran cobertura de la prensa y es utilizada por los responsables de la adopcidn de politicas
tanto para el comercio como para la investigacion académica. Mientras que los Grupos
Intergubernamentales utilizan las listas de envio oficiales de la FAO, asi como otras listas
no oficiales, tanto el Codex como la informacién del mercado de productos pesqueros se
envian de forma mas selectiva. Esto suscita una cuestién mds amplia por lo que respecta a
1a FAO, en el sentido de si las listas oficiales, que se elaboran principalmente para la
documentacién de la Conferencia y el Consejo, son adecuadas también para un material
técnico muy detallado y de si este procedimiento permite la utilizacién mas eficaz de los
documentos. Por otra parte, es cierto también que el hecho de que la documentacién llegue
o no a todos los grupos interesados en un pais depende en gran medida de la eficacia del
sistema de distribucion del estado en cuestion. Se podria contemplar una mayor difusién del
considerable volumen de informacion valiosa, por ejemplo mediante redes de computadoras
comerciales, mediante la introduccion de un servicio de disquetes de computador v mediante
la seleccidn sistemadtica de la prensa comercial. Asimismo, se podrian promover uiteriormente
las oficinas de los Representantes de la FAO como puntos de referencia para la informacion
sobre los productos bdsicos y se podria pensar en conceder una importancia atin mayor a la
publicacién "Perspectivas Alimentarias" por 10 que respecta a la difusién de informacién.

113, Uno de los aspectos en los que sobresale la FAO con especial fuerza es el analisis
a medio y largo plazo de los mercados de productos basicos, y su informacién y experiencia
en este aspecto son utilizadas ampliamente por las organizaciones internacionales de
productos basicos y por los organismos internacionales, asi como por los Estados Miembros.
Se podria intensificar la labor em esta esfera en la que la Organizacién goza de ventaja
comparativa frente a otras organizaciones. También seria posible utilizar la informacioén de
la FAO acerca de las perspectivas de futuro para incrementar el alcance de los servicios de
informacién sobre el mercado, incluso de los que dependen del Centro de Comercio
Internacional.




114.  Durante el periodo que abarca este examen se ha producido un reconocimiento
creciente de la importancia que puede tener la labor realizada por la FAO desde hace mucho
tiempo sobre las barreras no arancelarias al comercio. Se ha subrayado la importancia de la
Convencién internacional de proteccién fitosanitaria (IPPC) en el contexto del comercio
agricola internacional y la FAO se ocupa en este momento de armonizar las practicas de
cuarentena de las plantas. Con respecto al comercio de plaguicidas, se acepta cada vez més
decididamente el Principio de Informacién y Consentimiento Previos (PICP) del Cédigo
Internacional de Conducta para la Distribucion y Utilizacién de Plaguicidas. En virtud del
PICP, los paises se comprometen a no permitir la exportacién de plaguicidas cuyo uso ha
sido prohibido en su territorio, si no cuentan con el acuerdo explicito del importador. La CE
ha aceptado el PICP y 51 paises importadores han manifestado su decisién respecto a seis
plaguicidas prohibidos en el pais de origen.

115. La Comision Mixta FAO/OMS del Codex Alimentarius ha asumido la iniciativa en
1a elaboracién de normas, que actualmente se aplican a todos los productos alimenticios mas
importantes que entran en el comercio internacional. Se han seguido desplegando esfuerzos
para agilizar y abreviar las normas del Codex y para conseguir que sean idéneas para su
aplicacién tanto en los paises desarrollados como en desarrollo. Asimismo, las normas se
estdn actualizando y se estd intentando ampliar su 4mbito de aplicacién, particularmente por
lo que respecta a los residuos y aditivos. Las normas del Codex, aunque los paises las
utilizan para establecer sus propias normas, no han conseguido aiin una aceptacién amplia
como base comuin para establecer reglamentos individuales y nacionales de importacion.
Aunque el resultado de la Ronda Uruguay era todavia incierto en el momento de redactar este
capitulo, las normas del Codex han sido aceptadas como punto de referencia para examinar
las barreras no arancelarias al comercio en los proyectos de acuerdo que se estin debatiendo
en la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales y en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. La conclusién satisfactoria de estos debates seria el punto
de partida para su aplicacién generalizada. Asimismo, daria prioridad a la elaboraci6én de
normas sobre la cuarentena de las plantas.

116.  Una gran parte de la labor realizada por la FAO en materia de comercio agricola se
ha centrado en el didlogo entre los Estados Miembros a través de las estructuras de comités
existentes, que culminan en la Conferencia y el Consejo. La asistencia a las reuniones de los
GIG de la FAO ha sido mayor que en el caso de las reuniones de las organizaciones
internacionales correspondientes de productos basicos y los principales exportadores e
importadores han estado siempre bien representados en las reuniones de los GIG del Codex.
El costo que ha supuesto a la FAO el funcionamiento de los Grupos Intergubernamentales
ha sido mucho menor que el que han tenido que sufragar, por actividades similares, las
organizaciones internacionales de productos basicos y los GIG, junto con el CPPB, han
ofrecido a los Estados Miembros un foro valioso para el examen del comercio tanto a un
nivel detallado como para las cuestiones de politica de caricter general. La actualizacién
periddica de las directrices acerca del comercio y su andlisis sistemdtico en la Conferencia,
en el CPPB y en los Grupos Intergubernamentales han sido un método adecuado de plantear
cuestiones y centrar la atencion sobre las repercusiones de instrumentos individuales de
politica. De esta forma, los Estados Miembros han unido sus voces en los Organos de la
FAO para dar mayor impulso a la liberalizacién del comercio y a la conclusion satisfactoria
de la Ronda Uruguay, subrayando al mismo tiempo las preocupaciones legitimas de los paises
en desarrollo.
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117.  En 1991 la Conferencia inst6 a la FAO a que, tras la finalizacién de la
Ronda Uruguay, preparara una evaluacién de las repercusiones sobre la economia agricola
mundial. Con independencia de los resultados de las Conversaciones Comerciales
Multilaterales, el CPPB y los Grupos Intergubernamentales pueden desempefiar una funcién
clave en su aplicacién y la FAO puede seguir siendo un foro flexible para que los paises
expresen sus preocupaciones sobre las pricticas de importacién y exportacién de los
interlocutores comerciales. La aplicacion satisfactoria de los acuerdos de la Ronda Uruguay
en materia de agricultura puede exigir un grado mayor de clarificacién y acuerdo en
determinados sectores. Previsiblemente, la forma de compensar de manera realista a los
paises en desarrollo importadores netos de alimentos, por la elevacién de los precios de los
productos alimenticios, continuara siendo una esfera importante de preocupacién. Puede ser
util también clarificar las practicas de proteccién con respecto a los productos bésicos
semielaborados. Los problemas ambientales relacionados con el comercio de productos
basicos agricolas ya han sido identificados como un aspecto al que se debe prestar atencion.
Si no se alcanzara acuerdo alguno en la Ronda Uruguay seria necesario examinar en qué
forma se podria utilizar lo ya conseguido en las negociaciones, especialmente respecto a las
barreras técnicas no arancelarias al comercio, a fin de continuar consiguiendo beneficios para
| el comercio y de mantener la presién con vistas a la reduccién del proteccionismo en la
agricultura.

118.  En cuanto al futuro, algunas cuestiones importantes en materia de politica por lo que
E respecta al comercio podrian ser el alcance y las modalidades de las relaciones con otras
organizaciones internacionales, la importancia de la cobertura de los productos bésicos y el
alcance y la importancia relativa de la tarea de elaborar una metodologia para la asistencia
técnica. Serd necesario identificar las direcciones y alternativas en materia de politica para
que sean examinadas en el CPPB. Se podria reforzar el papel central del CPPB frente al
Consejo y la Conferencia y el examen en profundidad de su informe, reprogramando sus
periodos de sesiones para que se celebren en aquellos afios en los que no se retine la
Conferencia. Las medidas complementarias podrian exigir también la reestructuracion del
programa del CPPB para conceder menos tiempo al examen global general y mayor atencién
a aspectos de politica claramente identificados. El CPPB deberia ser el marco integrado de
todo el debate desarrollado en la FAO en materia de comercio, incluso por lo que respecta
a la silvicultura, la pesca y los insumos agricolas, especialmente cuando los problemas
superan los limites de los productos bésicos, por ejemplo por lo que respecta al medio
ambiente.

119.  La Organizacién posee una experiencia incomparable en relacién con el mercado de
productos agricolas bdsicos y el andlisis de politica de comercio, aspectos respecto de los
cuales facilita informacién y servicios al mundo en general y en los que muchos paises en
desarrollo tienen escasa o ninguna capacidad. Tampoco encuentra parangén posible la
capacidad de la FAO para asistir a los paises en desarrollo en €l control nacional de la
calidad de los alimentos. Seria necesario expandir la asistencia técnica de la FAO a los paises
en desarrollo para el progreso del comercio. A estos efectos, puede tener importancia la
capacitacién y la elaboracién de material y manuales de capacitacién, al igual que el
asesoramiento sobre mecanismos institucionales y reglamentos referentes a la calidad de los
alimentos, a la inspeccion fitosanitaria y a la importacion de plaguicidas. Sin embargo, se
pueden sacar ensefianzas de la experiencia del Fondo Comuin para los Productos Basicos, que
hasta ahora no ha utilizado adecuadamente los conocimientos de los Grupos



Intergubernamentales. Por consiguiente, centrar la atencién en los recursos muy limitados
del Fondo no ha sido, hasta la fecha, un método eficaz de ampliar el potencial de los Grupos
Intergubernamentales.

120.  La movilizacién de recursos mucho mayores, ademss de los que corresponden al
Programa Ordinario, serd un factor importante para ampliar la labor en estos sectores.
Lamentablemente, las prioridades de los Estados Miembros respecto al aumento del apoyo
de la FAO a los paises en materia de asesoramiento de politicas, incluidas la politica de
comercio y el fomento de la capacidad institucional, no se han reflejado en un apoyo
extrapresupuestario. Aunque los Estados Miembros realizan contribuciones sustanciales en
especie a las operaciones de los comités del Codex Alimentarius, el apoyo
extrapresupuestario para el fomento del comercio se ha mantenido en un promedio de
9,3 millones de délares por bienio, lo que significa una relacién entre [os recursos
presupuestarios y del Programa Ordinario de 0,3:1, frente a una relacién de 5:1 por lo que
respecta a los principales programas técnicos.
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FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
FMI Fondo Monetario Internacional
FNUAP Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
FNUDC Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién
GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio |
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Productos Agroquimicos
GIG Grupo Intergubernamental sobre Productos Basicos
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JECFA Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios
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PMA Programa Mundial de Alimentos !
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