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Introduction

1 Il est absolument nécessaire de transformer rapidement I’ agriculture en Afrique car le taux
de croissance démographique du continent qui est d’ environ 3 pour cent par an risque d’ entrainer
une réduction des disponibilités de ressources naturelles par habitant. On estime que la superficie
de terres agricoles disponibles par habitant tombera de 0,80 ha en 1997 40,38 ha en |"an 2020.
Pour pallier |les effets environnementaux et socio-économiques négatifs de cette situation, il est
urgent que |’ économie, et notamment |’ agriculture, S engage dans la voie d' une croissance rapide
qui devrait atteindre 8 pour cent en valeur réelle d’ici I’an 2020 et au-dela. Etant donné la
prédominance du secteur agricole en Afrique (40 pour cent du PIB en 1997), on convient
généralement que sans amélioration nette des résultats de ce secteur, il est inconcevable que

I” Afrique atteigne cet objectif de croissance.

2. Pour atteindre les objectifs généraux précités, I’ Afrique devra se doter d’ un programme axé
sur |"agriculture durable et le développement rural, qui nécessitera une transformation structurelle
pour promouvoir la production, améliorer la sécurité alimentaire et réduire la pauvreté. Ce
processus devra s insérer dans une approche globa e du développement dans laquelle les critéres

d efficacité, d' équité et de durabilité seront soigneusement intégrés dans un cadre opérationnel
cohérent. L’ intégration de domaines comme I’ environnement, le développement rura et les réformes
structurelles, la population et les établissements humains, refléera I’ interdépendance de ces
problémes majeurs, et servira de cadre ala promotion du développement durable.

3. L’ expérience de I’ Afrique subsaharienne (ASS) montre que les trois derniéres décennies ont
€té caractérisées, entre autres, par une forte dégradation de la base de ressources naturelles. Une
des principales causes de cette situation regrettable est due au fait que les responsables de la
plupart des pays subsahariens se heurtent a de graves difficultés pour concevoir et exécuter des
politiques permettant de promouvoir |’ adoption généralisée de technologies et de pratiques agricoles
tenant compte des problémes de parité, qui visent non seulement a améliorer la productivité mais
auss apréserver ladurabilité de I’ environnement. C'est pourquoi les résultats obtenus dans le
secteur agricole ont été terriblement mauvais alors que ce secteur est celui qui contribue le plus
largement ala croissance de |’ économie de la plupart des pays subsahariens. La croissance
démographique élevée jointe a de piétres résultats économiques ont accru la dégradation des
ressources naturelles dans cette région.

4, Face a une croissance démographique rapide, la surexploitation des ressources naturelles
des zones afort potentid et I’ exploitation des écosystémes a faible potentiel sont devenues
inévitables. L’ accélération constante de la dégradation des ressources naturelles crée un cercle
vicieux dans lequd | accroissement démographique et I’ aggravation de la pauvreté vont de pair. La
dégradation de I’ environnement a méme un effet plus catastrophique encore sur la sécurité
alimentaire des ménages. Les agricultrices, qui sont les principal es responsables de I’ alimentation
de lafamille, ne peuvent produire suffisasmment car la plupart de leurs terres agricoles se trouvent
sur des zones plus dégradées que celles des agriculteurs.

5. Cette situation est aussi grave pour la capacité d autosuffisance de I’ Afrique en matiére de
réduction de la pauvreté qu’ elle est dangereuse pour I’ ensemble de son économie. |l est urgent

d agir s I’on veut éviter que larégion nereste al’ écart des grands courants de |’ économie
mondiale. L’ adoption de politiques et de stratégies visant a promouvoir |’ utilisation généralisée de
technologies et de pratiques agricoles respectueuses de I’ environnement et intégrant les questions
d équité, est indispensable pour traiter ces grands problémes. C'est dans cet esprit que le présent
rapport examine succinctement la nature, I’ é&endue et les causes de la dégradation des ressources
naturelles dans les diverses zones agro-écol ogiques de la région subsaharienne, qu'il tente
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d éclaircir les liens entre |e facteur démographique, |es technologies agricoles, la dégradation des
ressources naturelles et |” échec des politiques intérieures, et qu'il propose une série de mesures et
d'interventions qui pourraient étre envisagées pour redresser la situation.

Dégradation des ressources naturelles en Afrique subsaharienne

6. LaFAO (1995) aréparti larégion subsaharienne, sur la base du régime hydrique et des
terres disponibles, en sept grandes catégories, correspondant aux sept zones agro-écol ogiques.
Toutefois, aux fins de la présente étude, ces régions agro-écol ogiques peuvent étre regroupées en
quatre zones en fonction de leur régime hydrique. Il S agit des zones semi-arides, subhumides,

d dtitude et humides.

Nature et ampleur de la dégradation des ressources naturelles en zone semi-aride

7. En zone semi-aride d’ Afrique subsaharienne, la dégradation des terres provoquée par
I"homme est |e probléme d’ environnement le plus grave. Cette dégradation est due essentiellement a
I’érosion éolienne et hydrique, au surpéturage et aux labours pour |’ arido-culture qui réduisent la
couverture végétale protectrice limitée. La détérioration chimique, autre processus de dégradation
du sol due al’homme, est également importante en zone semi-aride. Ce processus est caractérisé
par I épuisement des éléments nutritifs et la salinisation des sols. L’ &ouisement des € éments
nutritifs découle des brdlis de broussailles et de I’ extraction des nutriments résultant des cultures et
du péturage, tandis que la salinisation et I acidification des sols sont dues al’ exploitation
inappropriée des terres humides et des zones cotieres, et al’ utilisation d’engrais et d’ autres
substances chimiques agricoles. En outre, le processus de désertification, type méme de la
dégradation des ressources naturelles associée au changement climatique, se poursuit sans tréve en
zones aride et semi-aride. Dans le Sahel, la destruction des ééments nutritifs concerne environ 25
millions d’ hectares, alors que 2,0 millions d' hectares sont touchés par la salinisation et 1,2 million
d hectares par |’ acidification des sols. (Bationo et al 1995). On estime par ailleurs que pres de
802,4 millions d' hectares, soit 60 pour cent de la superficie totale du Sahel, sont sujets aune
dégradation provoqueée par I'homme, dont 224 millions d’ hectares sont déja gravement
endommagés (PNUE 1977).

Nature et ampleur de la dégradation des ressources naturelles dans les zones
d’altitude, subhumides et humides

8. Dans les zones d' atitude, généralement caractérisées par de fortes densités
démographiques, les grands problémes de dégradation des terres sont similaires. Les pratiques
traditionnelles - jacheére, rotation et association des cultures, fumure, utilisation des résidus des
récoltes - telles qu’ elles sont employées aujourd’ hui, ne suffisent plus a maintenir la productivité
des terres, provoquant une baisse de lafertilité des sols due a I’ épuisement des éléments nutritifs et
lamise en culture de zones plus fragiles. Cependant, une utilisation appropriée de ces mémes
pratiques pourrait contribuer a améliorer sensiblement la fertilité du sol. Lamise en culture de
terres fragiles a plusieurs effets négatifs sur |’ environnement et notamment |’ acidification des sols,
la destruction du couvert forestier et I’ accroissement de |’ érosion. L’ érosion du sol en terres

d atitude est un probléme particulier di ala prévaence de fortes déclivités. Environ 2 millions

d hectares de terres d' dtitude cultivées en Ethiopie ont é&té dégradées de facon irréversible, dont 80
pour cent a cause des pratiques culturales (Getahun 1997). La perte annuelle en sédiment des terres
d atitude a é&té estimée a 20 tonnes’hectare en Ethiopie (Hoekstra et Corbett 1995).

! Les régions semi-arides seches et humides, parfois appel ées respectivement zone sahélienne et zone

soudanienne, forment la zone semi-aride. Signalons en outre que les terres classées par la FAO comme marginales et
inondées de fagon naturelle se trouvent dans les zones semi-arides, subhumides, d altitude et humides (FAO 1995).
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9. En zone subhumide et humide, les cultures itinérantes a cycles rapprochés sont largement
pratiquées et représentent la principale cause de déboisement et de perte de la biodiversité.
Cependant, la mise en jachére des champs pendant une longue période limite, lorsque la densité
démographique est encore faible, I"incidence négative de cette pratique culturale sur les ressources
naturelles. Lorsque la densité démographique est relativement élevée, le raccourcissement de la
période de jachére et lamise en culture de zones plus marginal es accélérent la dégradation des
ressources naturelles, a savoir |’ appauvrissement des terres, le déboisement et la perte de la
biodiversité.

Nature et ampleur de la dégradation de la forét et des autres types de végétation

10. Outre I'incidence négative de I’ agriculture et de |’ @ evage sur ce type de ressources, la
surexploitation de la forét pour le bois, le combustible et les fibres est également une des

principal es causes de déboisement et de perte de la biodiversité dans toute la région subsaharienne.
Les foréts couvrent actuellement prés de 520 millions d’ hectares, soit environ un tiersde la
superficie terrestre de I’ Afrique, dont 48,3 pour cent se trouvent en zone humide d’ Afrique centrale.
Les taux de déboisement sont importants et se répartissent comme suiit:

Les taux de déboisement atteignent 297 000 hectares par an en Afrique sahélienne
occidentale et 642 000 hectares par an en Afrique sahélienne orientale. L’ Afrique centrale
et occidentale humide qui concentre la plupart des foréts denses et humides du continent
(149,8 millions d' hectares et 296,7 millions d' hectares respectivement) enregistre des taux
de déboisement annuel qui oscillent autour de 85 000 hectares en Afrique centrae, ou la
République démocratique du Congo totaise a elle seule 732 000 hectares selon

I’ Evaluation des ressources forestiéres de la FAO, 1980-90.

Les foréts d’ Afrique australe tropicale connaissent le plus fort taux de déboisement:

736 000 hectares par an, surtout en Tanzanie (438 000 hectares par an), en Zambie

(363 000 hectares par an), au Mozambique (135 000 hectares par an) et en Angola

(174 000 hectares par an). L’ Afrique insulaire, formée d’ un ensemble de petitesiles, &

I’ exception de Madagascar, contient une grande diversité végétale et animale. Le taux de
déboisement actuel serait de 89 000 hectares par an.

Nature et ampleur de la dégradation des ressources hydriques

11. La dégradation ou la pollution de la nappe phréatique et des eaux de surface en Afrique
subsaharienne sont dues essentiellement aux activités agricoles. Les engrais et les autres substances
chimiques utilisées en agriculture polluent les eaux, et ce faisant, menacent la vie aquatique. |1 est
également démontré que I’irrigation, malgré son utilité, a un effet trés négatif sur I’ environnement,
car elle bouleverse le systéme hydrique et les caractéristiques limnologiques des bassins
hydrologiques (FAO, 1997). La surexploitation des eaux souterraines peut entrainer un

abai ssement de la nappe phréatique, un affaissement de laterre, une diminution de la qualité de
I’eau et des infiltrations d’ eau salée en zones cotieres.

12. En ce qui concerne les ressources biologiques aguatiques, la surexploitation des ressources
halieutiques et I’ utilisation de techniques de péche inappropriées ont accéléré |’ épuisement des
stocks de poissons et des autres ressources biol ogiques agquatiques tant dans les eaux intérieures
gue dans les océans. En résumé, |les principaux processus qui entrainent une dégradation des
ressources naturelles en Afrique subsaharienne sont les cultures, le surpéturage, la surexploitation
des ressources halieutiques, |e déboisement et |a surexploitation des autres types de végétation.

Cause fondamentale de la dégradation des ressources naturelles

13. La pression démographique croissante exercée sur les ressources naturelles, qui a
bouleversé I équilibre déicat entre les méthodes de production traditionnelles et la base de
ressources naturelles, est la cause fondamental e de la dégradation des ressources naturelles dans
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toute I’ Afrique subsaharienne. Si la croissance démographique rapide est la principale responsable
de la dégradation des ressources naturelles en Afrique subsaharienne, I’ échec des politiques arégler
le probléme démographique, a transformer I agriculture gréce aux technologies de fagcon durable et
arationaliser I exploitation des foréts et des autres ressources naturelles, doit étre considéré comme
le principd facteur qui explique le taux actuellement élevé de dégradation des ressources dans les
différentes zones agro-écologiques d' Afrique subsaharienne.

Informations sur les ressources naturelles en vue de la définition des politiques

14. L’ exploitation désordonnée des ressources naturelles, ainsi que la prolifération des habitats
humains un peu partout en Afrique, détériorent de plus en plus |’ environnement et envahissent les
terres arables, les foréts et les zones cotiéres, compromettant |a capacité reproductive du milieu
naturel. Les problémes environnementaux incluent le déboisement, la perte de fertilité du sol et
I’érosion, la dégradation des zones cdtieres, lapollution de |’ air et de |’ eau et, a certains endraits,
des dégéts irrémédiables dans les écosystemes. L’ exploitation excessive des ressources et la
pollution entrainent une baisse de la production agricole et des captures de poisson, une
détérioration de la santé humaine et un appauvrissement de la diversité biologique.

15. Ces conséquences écol ogiques et socio-économiques rendent urgent |’ éablissement de
politiques appropriées pour une gestion et une utilisation rationnelles des ressources naturelles dans
une grande partie de I’ Afrique, sur la base d’ une planification intersectorielle. Cependant, la
capacité ingtitutionnelle des organismes responsables de la planification et de I exécution des
programmes de réglementer la conservation et I’ utilisation des ressources naturelles du continent
doit étre renforcée dans beaucoup de domaines &, en particulier, dans celui de lagestion de
I"information et de son application appropriée ala prise de décisions.

16. En Afrique, comme dans bien d' autres endroits, pour pouvoir prendre les décisions qui

S imposent en matiére d' activités agricoles, forestiéres et halieutiques, notamment en ce qui
concerne la contribution durable de ces activités ala protection de la base de ressources naturelles,
il est urgent de créer un systéme d’information sur I’ environnement. La diversité des informations &
examiner et le volume des données en jeu, de méme que la perte des archives sur laterre, sur son
utilisation et ses ressources, nécessitent la mise en place immédiate d’ un systéme intégré de gestion
des informations sur I’ environnement, al’ aide de technologies comme la tél édétection et les
systémes d’ information géographique (SIG). Quoique ces technologies soient bien percues comme
des outils de collecte, de constitution et de mise a jour des données d' archives, dans de nombreuses
régionsil y aun écart énorme entre le recueil des informations et le transfert de celles-ci versles
utilisateurs dans le pays. Ces informations doivent étre mises ala disposition des décideurs, des
planificateurs, des scientifiques, des ingénieurs et des techniciens. Cela nécessite la création de
programmes appropriés de transfert de technologies qui bénéficient de matériel, de personnel formé
et d’une structure de gestion appropriée mais aussi d’ un mécanisme de coopération alafois
interdépartementd et interministériel.

17. Il est évident que nombre de ces contraintes au dével oppement durable en Afrique peuvent
étre surmontées par I’ utilisation accrue des systémes de gestion de I’ information sur
I’environnement - EIS. La planification du développement durable nécessitera de la part des
décideurs dans chaque secteur une compréhension des conséguences de leurs activités sur les autres
secteurs. La gestion du développement durable en Afrique doit englober les dimensions sociale,
ingtitutionnelle, économique et environnementale et nécessite donc la création de systémes

d information suffisamment solides pour gérer une masse de données de plus en complexes et
multiples.

18. Ces derniéres années, les promoteurs du concept de dével oppement ont mis au point de
nouvelles approches ala gestion des informations sur I’ environnement. La définition de la demande
par I’ évaluation des besoins, de nouvelles incitations pour promouvoir I’ échange d'informations sur
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I’ environnement au sein des réseaux nationaux, la priorité accordée au renforcement des capacités a
tous les stades de la chaine de production de I’ information et les progres en matiére de technologie
de I’information (SIG, GPS, etc.) sont autant d’ éléments qui doivent étre de mieux en mieux
intégrés dans la planification du dével oppement.

Technologies d’utilisation durable et de gestion des ressources naturelles

19. Le probléme technol ogique essentiel qui se pose pour améiorer la productivité agricole sur
une base durable dans la plupart des régions d’ Afrique subsaharienne, est de développer et de
maintenir lafertilité des sols, en particulier dans les systémes de cultures annuelles intensives
malgré le faible revenu agricole et les contraintes accrues de |’ exploitation. Les progrés techniques
et scientifiques réalisés récemment par |es centres de recherche nationaux et internationaux ont
permis de concevoir des technologies trés prometteuses non seulement pour surmonter les
problémes de dégradation des terres agricoles et des terres de parcours en Afrique, mais aussi pour
améliorer leur capacité productive along terme. Ces technologies sont également disponibles pour
I’ exploitation durable des eaux, des foréts et des autres types de végétation.

20. En zone semi-aride, pour utiliser les terres agricoles de maniére respectueuse de

I’ environnement, les agriculteurs doivent adopter des techniques et des intrants technologiques qui
permettent d’ améiorer la fertilité du sol, de maintenir I' humidité et d’ éviter I’ érosion. Ces
techniques et ces intrants créeront un milieu approprié qui permettra aux cultures d’ exprimer leur
potentiel sous forme de production de biomasse. Cela assurera une productivité accrue de laterre et
de lamain-d’ oeuvre. Une productivité élevée et durable de laterre permet d’ éviter les cultures
itinérantes et de retarder la mise en culture des terres marginaes, tandis que la productivité € evée
de la main-d’ oeuvre entraine une améioration du revenu et du bien-é&re des ménages ruraux.

21. Cependant, les risques élevés que présente I’ agriculture dans ces écosysteémes dissuadent
les agriculteurs d’investir dans la conservation et I’amélioration des terres. Ces risques éant liés au
caractére irrégulier des précipitations, |’ effort doit porter s possible sur le dével oppement de
I"irrigation et de cultures de valeur élevée. Lorsgue les conditions climatiques sont incertaines, la
diversification des cultures constitue une bonne solution. C’ est a cette condition que les agriculteurs
accepteront d’investir dans la conservation et I’amélioration des terres. Lorsque I’ irrigation n’ est
pas possible, larécupération de I’ eau doit étre encouragée (Tshibaka 1994). Des systémes intégrés
d’ aménagement des ééments nutritifs ont é&é mis au point pour ces régions. Des systémes intégrés
cultures-élevage ont également été congus pour cette zone agro-€col ogique.

22. Dans les zones d' dtitude d’ Afrique subsaharienne, des systémes intégrés de gestion des
éléments nutritifsains que des systémes intégrant cultures et élevage, ont été mis au point pour
surmonter |e probléme de la dégradation des ressources naturelles et pour améiorer le revenu des
ménages ruraux de fagon durable. Dans les zones humides et subhumides, |a culture en bandes,
technique agro-forestiére remplacant I’ agriculture sur brdlis, a é&é mise au point et expérimentée.
L es autres techniques d’ agriculture respectueuses de I’ environnement congues pour les zones
humides incluent les systémes de cultures stratifiées et de jachéres améliorées. Des innovations
technol ogiques comme la lutte intégrée contre les ravageurs, alaguellelaFAO et I'lI TA ont
apporté une contribution importante, sont utilisables dans toutes les zones agro-écologiques et des
variétés de cultures respectueuses de I’ environnement mises au point par divers centres de
recherche sont actuellement disponibles.

23. L es systémes agricoles susmentionnés permettent non seulement de conserver et

d améliorer la capacité productive along terme des ressources naturelles, mais aussi de limiter le
taux de déboisement et de destruction des autres types de végétation et réduisent donc la perte de la
biodiversité. || importe de rappeler que des méthodes écol ogiquement rationnelles d’ exploitation
forestiére du bois et des autres produits sont disponibles et bien rodées. Cela est vrai également
pour |’ utilisation de I’ eau douce et pour la péche en eaux intérieures et marines. L’ échec de la
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conception et de la mise en oeuvre de politiques appropriées axées sur I environnement est la
principale cause de la dégradation rapide des ressources naturelles en Afrique subsaharienne.

Options pour I'utilisation durable et la gestion des ressources naturelles

24, L’ instauration du dével oppement agricole durable passe par la création d’ un environnement
plus propice, notamment par une stabilité politique et sociale, d’un cadre de réglementations claires
et équitables, et d’'un contexte économique favorable basé sur un environnement macro-économique
stable joint & des politiques agricoles et sectorielles appropriées clairement axées sur

I’ environnement. De plus, une approche intersectorielle, tenant compte de la base de ressources
naturelles, de la dimension sociae et des questions économiques et techniques, est indispensable
pour un développement véritablement durable.

Stabilité sociale et environnement macro-économique

25. La stabilité politique et sociae est une condition fondamental e du développement durable.
Ladégradation de I’ environnement refléte souvent une lutte acharnée pour accéder aux ressources
dans un climat d'instabilité sociale et s ces conditions ne sont pas amélioréesiil seraimpossible de
progresser dans la voie du dével oppement durable. L’importance de la bonne administration des
affaires indispensable ala stabilité politique et sociae, ne saurait étre négligée.

26. Le caractére primordia d’ un environnement macro-économique stable et approprié est
évident. Les réformes économiques des deux derniéres décennies ont porté sur I instauration d’ un
environnement macro-économique stable. Des mesures de gestion de | offre et de la demande ont
€té adoptées pour réaligner les prix relatifs et les mesures incitatives et garantir |’ équilibre intérieur
et extérieur. Ces réformes des politiques économiques n’ont guere tenu compte de I’ environnement.
Les cultures itinérantes, |’ exploitation des zones marginales et fragiles, la surexploitation des
ressources halieutiques, le déboisement et |’ épuisement des éléments nutritifs dus ala densité
excessive des cultures utilisant peu d’ engrais et de fumier, ont paradoxal ement été favorisés. Les
réformes des politiques macro-économiques et sectorielles doivent étre réévaluées afin de suggérer
des mesures et des initiatives permettant de limiter I'ampleur de leur incidence négative sur
I’économie.

Modes d’exploitation des sols

27. Un acces large, équitable et sir aux ressources naturelles est une des conditions préalables
al’utilisation et ala gestion durables des ressources naturelles. Cet accés est tributaire d’ un
systeme foncier approprié qui définisse clairement les droits des propriétaires et des locataires.

L’ accés garanti alaterre et aux autres ressources naturelles pour les couches de population rurale
les plus pauvres, constituées essentiellement par les femmes, est limité en particulier dans les zones
ahaut potentiel par rapport aux zones pauvres ou I’ environnement est fragile (FAO 1994).

28. Les modes de faire-valoir coutumiers indigenes prévaent encore en Afrique subsaharienne.
Le remplacement de ces systémes par des programmes garantissant la propriété privée de laterre et
des titres fonciers reconnus pour promouvoir la sécurité fonciére, considérée comme une des
conditions indispensables a I’ investissement privé dans |’ agriculture, n’est guére mis en pratique
dans laréalité. Toutefois, on constate que les droits fonciers coutumiers évoluent vers un systéme
de droits individuels plus forts et plus facilement aliénables au fur et @ mesure que la pression
démographique sur laterre s accroit, que les technologies changent et que I’ agriculture devient de
plus en plus commercialisée (Bruce et Migot-Adholla 1994). En fait, lestitres de propriété fonciere
individuelle accordés par I’ Etat risquent d’ encourager la formation de vastes exploitations
spéculatives et de favoriser une attitude “d’assisté” s ce systéme n’est pas soigneusement géré et
bien contrélé.
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29. Les responsables devraient adopter une approche progressive pour changer les systemes
fonciers locaux plutét que de chercher aintroduire des programmes de substitution plus draconiens.
L’introduction de systémes de titres fonciers obligatoires et systématiques ne doit étre envisagée
que lorsgue plusieurs personnes se disputent une méme terre et que les systémes fonciers
coutumiers ne permettent pas de régler la situation, ou lorsque la terre est distribuée par I’ Etat dans
le cadre de projets comportant une colonisation humaine et qu'il n’ existe pas de systeme foncier
coutumier. Les gouvernements doivent tout mettre en oeuvre pour protéger les droits fonciers des
communautés locales et encourager |’ évolution continue des systémes fonciers traditionnels.

30. Il faut signaler en outre que certains projets de dével oppement comportant la construction
de mines, de barrages, de lignes ferroviaires, de routes pour lacirculation et |’ abattage des arbres
ont entrainé des changements de I’ utilisation des terres, une érosion du sol et une sédimentation, un
bouleversement des systémes hydrologiques, une fragmentation des foréts et d’ autres phénomenes
connexes. Jusgu’ a présent, on ne tenait guere compte de ces colits sociaux et environnementaux. La
capacité d'intégration de ces considérations par les instituts nationaux de planification de

I utilisation des terres est encore tres limitée dans beaucoup de pays d’ Afrique subsaharienne et doit
étre considérablement renforcée.

31 Par ailleurs, la gestion des propriétés communes, telles que les terres de parcours
communales, pose encore de graves problémes institutionnels. Les efforts consentis pour régler ces
problémes ne pourront porter leurs fruits qu'along terme. A court et moyen termes, ces efforts
devraient étre axés sur I’ éducation des utilisateurs des propriétés communes quant ala nécessité de
préserver la productivité de leurs ressources en évitant de les surexploiter afin de préserver leur
bien-étre et celui des générations futures. Les mesures qui permettront de garantir la durabilité des
parcours communs ou des paturages priveés, sont décrites dans la section du document traitant des
politiques de |’ élevage.

Prix relatifs des produits agricoles

32. L es technologies durables ne sont intéressantes du point de vue économique que dans la
mesure ou leurs résultats s avérent rémunérateurs. Certains aspects essentiels des programmes

d gustement structurel (PAS), notamment la libéralisation et la privatisation des marchés des
produits et des facteurs de production, les réformes des politiques commerciaes et des échanges, et
le désengagement de |’ Etat des activités productives et des services, visaient alaisser lesforces du
marché fixer les prix des facteurs de production ainsi que ceux des produits et des services, entre
autres choses.? Les prix de la plupart des cultures vivriéres ont été libéralisés, mais par contre ceux
des principales cultures d' exportation sont encore déterminés administrativement et les
gouvernements continuent atirer une part importante des recettes fiscales de ces manipulations des
prix. Dans les économies essentiellement basées sur |’ agriculture, comme celles de la plupart des
pays d' Afrique subsaharienne, il est inévitable d’imposer le secteur agricole. Toutefois, d' autres
formes d'imposition - sur laterre, sur le revenu et sur la consommation - ont prouve leur
supériorité vis-a-vis des systémes de taxation par le biais des politiques de commercialisation, des
prix et des taux de change. Ces types de taxation devraient érre éiminés car elles modifient la
structure des mesures incitatives et entrainent une mauvaise allocation des ressources qui

s accompagne d' un co(t économique important di & la perte de production et de revenu.

33. Par ailleurs, les efforts d’ améioration des prix relatifs des produits agricoles devraient étre
centrés sur larationalisation des circuits de commercialisation et de distribution des produits et des

2 Celane signifie pas que les politiques PAS aient été axées sur |’ environnement. En effet, I’ évaluation de

ces politiques montre que dans |’ ensemble elles ont eu un effet négatif sur la base de ressources naturelles (en
favorisant contre toute attente les cultures itinérantes, la dégradation de la terre et du sol par I’ épuisement des
éléments nutritifs, I abattage des foréts et la surexploitation des autres types de végétation ainsi que la surexploitation
des ressources halieutiques).
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facteurs de production. Cette rationalisation sera rendue possible par la mise en valeur de
I"infrastructure rurale, des services de soutien et d’ un cadre réglementaire cohérent. Ces mesures
contribueront a améliorer |’ efficacité des systémes de commercialisation, permettant aux
agriculteurs d obtenir des prix rémunérateurs pour leurs produits et d' acquérir de fagon rentable
des facteurs de production et autres services. Cela entrainera un accroissement des prix relatifs des
produits agricoles. Cet accroissement incitera les agriculteurs ainvestir dans|’amélioration de la
terre et des autres ressources naturelles et dans |es techniques de conservation.

Engrais et autres facteurs de production technologiques

34. On reconnait généralement que le taux d’ utilisation des engrais et des autres facteurs de
production améliorés devrait étre accru par rapport au faible niveau actuel pour que I’ agriculture
puisse faire face de fagon durable aux problémes que posent la pression démographique croissante,
lafaible productivité, I’ expansion des activités agricoles dans les terres marginaes et la
dégradation des sols. On a souvent préné les subventions des facteurs de production comme moyen
de faciliter I’intensification nécessaire pour assurer la durabilité, mais |’ expérience prouve
généralement qu’ en Afrique subsaharienne, les programmes de subvention sont généralement
inefficaces. Les subventions ne parviennent généralement pas aux agriculteurs visés et les
programmes ont surtout encouragé un comportement “d’ assist€”. D’ un autre c6té, la suppression
des subventions a réduit I’ offre d’ engrais et d autres facteurs de production dans ces pays, ce qui a
eu une incidence négative sur la productivité en réduisant I’ utilisation d’intrants. Elle a égaement
provoqué une expansion des superficies cultivées pour maintenir la production, ce qui favorise la
dégradation des terres, avec un épuisement des terres agricoles et une mise en culture des
écosystemes fragiles. On voit donc que la suppression des subventions est une arme a double
tranchant.

35. Cependant, I"intensification de la production agricole est possible sans subvention des
intrants. Le co(t des facteurs de production au niveau de I’ exploitation pourrait étre
considérablement réduit par des systeémes d' achat et de distribution plus efficaces et par la
réduction ou I’ @imination totale des droits et des surtaxes imposés sur |es facteurs de production
agricole pour prélever des recettes fiscales. La mise en valeur de I’ infrastructure rurae et des
services de soutien assurant une efficacité accrue des systémes de commercialisation rendra encore
plus inutiles les systémes de subvention des intrants, car les intrants seront livrés al’ exploitation
méme d' une maniére plus rentable et |es facteurs de production seront vendus a des prix
concurrentiels.

36. Etant donné que la plupart des pays d’ Afrique ne produisent pas d’ engrais, une autre
mesure permettant de réduire le colt des engrais pour les agriculteurs devrait étre de diminuer le
colt et d'améliorer |’ efficacité des importations d engrais par divers moyens: 1) supprimer tous les
tarifs d'importation et autres droits de douane; 2) encourager la coopération régionale pour
regrouper les commandes des pays de la sous-région et réduire ainsi les colits grace aux économies
d’ échelle découlant de I’ achat de grandes quantités et stimuler I’ intégration régionae; 3) remplacer
les engrais par des qualités plus riches en éléments fertilisants; 4) aider a négocier de meilleures
conditions d’ achat pour |les importateurs; 5) trouver ou garantir des préts extérieurs meilleur
marché pour les importateurs et 6) aider lesimportateurs a obtenir des engrais moins chers en
améliorant leur accés aux informations sur les marchés spécialisés (Vordzorgbe, 1995). D’ autres
mesures comme |’ utilisation plus efficace des engrais dans le cadre de systémes de gestion intégrée
des éléments fertilisants, décrite plus haut, et I’ accés accru au crédit, examiné ultérieurement,
faciliteront également I’ utilisation des engrais.

37. Il faudrait envisager attentivement la possibilité de produire sur place des engrais
organiques ou d' adopter des systémes de culture, qui permettent de conserver ' humidité et
d accroitre lafertilité du sol.
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38. Pour ce qui est deI’industrie des semences, il convient de signaler qu’ elle suit un cycle de
dével oppement en quatre éapes (Rusike et Eicher, 1997). Durant |a premiére étape, les agriculteurs
économisent leurs propres semences et les échangent avec quelques autres agriculteurs. La seconde
étape, ou étape d’ émergence, est caractérisée par une spécialisation accrue, une plus grande
répartition du travail et I’émergence d’ une communauté scientifique et d’ une industrie semenciéere
spéciaisée. Durant latroisiéme étape, ou étape de croissance, les utilisateurs sont mieux formés et
expérimentés, la demande s accroit de méme que la pénétration sur les marchés. Durant la
quatrieme étape, ou étape de la maturité, les connaissances sont largement diffusées, les utilisateurs
sont sensibles aux réputations des fournisseurs et |es technologies de production se perfectionnent.

39. Les palitiques des gouvernements, les investissements étrangers et les programmes des
donateurs doivent étre congus de maniére a respecter les différentes étapes du cycle de I'industrie
des semences des pays. Durant la quatriéme éape, les industries semenciéres sont dominées par le
secteur privé qui est parfois responsable de la plupart des recherches visant a produire de nouvelles
variétés, aors que les programmes administrés par I’ Etat donnent parfois toute leur efficacité a

I étape 2 de dével oppement des marchés. A I’ étape 3, un partenariat efficace entre le secteur privé
et | Etat est parfois la stratégie la plus appropriée. Les gouvernements des pays d’ Afrique
subsaharienne devraient évaluer précisément la situation et soutenir une politique nécessaire

d’ association entre entreprises publiques et privées.

40. La situation est particuliérement critique pour les racines et tubercules et |le matériel
génétique arboricole. 1l est donc nécessaire dans beaucoup de pays de créer des pépinieres de
semences et de former les gens aux techniques de collecte de semences et de création de pépiniéres.
Le processus de décentralisation et de privatisation de la production et de lalivraison du matériel
génétique est d’ autant plus délicat lorsque de grandes quantités de matériel végétal sont nécessaires
par hectare de terre. Comme I’ indique une étude faite en Ouganda (Bamwerinde, 1996), les
pépiniéres privées sont assez actives dans la découverte et I utilisation d'innovations rentables. Les
programmes novateurs et efficaces qui sont financés par le FIDA au Nigéria et au Ghana pour la
multiplication des racines et tubercules pourraient étre implantés ailleurs.

Politiques en matiére d’élevage

41. La situation est particuliérement critique pour les racines et tubercules et |le matériel
génétique arboricole. 1l est donc nécessaire dans beaucoup de pays de créer des pépinieres de
semences et de former les gens aux techniques de collecte de semences et de création de pépiniéres.
Le processus de décentralisation et de privatisation de la production et de lalivraison du matériel
génétique est d’autant plus délicat lorsque de grandes quantités de matériel végétal sont nécessaires
par hectare de terre. Comme I’ indique une étude faite en Ouganda (Bamwerinde, 1996), les
pépiniéres privées sont assez actives dans la découverte et I utilisation d'innovations rentables. Les
programmes novateurs et efficaces qui sont financés par le FIDA au Nigéria et au Ghana pour la
multiplication des racines et tubercules pourraient étre implantés ailleurs. Lagestion, |’ accés et

I utilisation améliorés des terres et des paturages sont essentiels pour assurer la durabilité des
ressources de I’ élevage en zones semi-arides seches (Sahel). La gestion efficace des ressources
fourrageres nécessite une participation de lacommunauté, par le biais des éleveurs, ala conception
et al’aménagement des points d’ eau et desitinéraires du bétail atravers lesterres cultivées et ala
promotion de politiques efficaces de réduction du cheptel gréce al’ accroissement du taux

d exploitation et de la productivité du bétail, a une amélioration des informations et des liens
commerciaux, al’échelonnement des ventes et a de bonnes politiques de réforme des animaux.

42 Dans les régions subhumides et semi-arides humides (soudaniennes), il est nécessaire et
possible d'intensifier les cultures mixtes et |’ association cultures-éevage afin d améiorer

I” efficacité bioénergétique par divers moyens. 1) accroitre les ressources fourrageres en

dével oppant des Iégumineuses et autres fourrages a haut rendement et en améliorant la qualité et
I utilisation des résidus de récoltes; 2) accroitre la résistance des animaux aux maladies et
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améliorer |" accés des producteurs aux services de santé€; 3) améliorer la productivité des races
locales; 4) promouvoir des techniques d’ @ evage améiorées par une diffusion élargie des
technologies et 5) dével opper des facteurs de production et des services de soutien, une
infrastructure et des ingtitutions efficaces (Powell et Williams, 1993).

43. Dans les zones situées plus au sud, il est possible de tirer parti des liens au niveau de la
demande et des marchés avec les zones cotiéres et humides plus peuplées par e biais d' activités
spécialisées d’ embouche du bétail et des petits ruminants. Pour mettre en valeur ce potentiel, il faut
poursuivre les réformes en cours dans les pays du Sahel, a savoir: meilleur amortissement des co(ts
pour les services de santé animale, libéralisation des services vétérinaires, promotion des
associations d’ éleveurs et réorganisation des services publics. Cependant, |es petits éleveurs
n’'investiront dans |I’améioration de leur cheptel et de leurs méthodes d’ élevage que S'il existe un
systeme commercial efficace pour leurs produits finaux (Cleaver, 1993).

44, L es technologies a mettre en oeuvre pour développer I’ élevage durable en terres d' dtitude
sont axées sur des systémes intégrés cultures-élevage sur une petite échelle, y compris le bétail
laitier et les petits ruminants, soutenus par des soins vétérinaires, une production fourragere et une
transformation efficaces. La mise en valeur de la production laitiére des petits cultivateurs doit
bénéficier de colts faibles pour la collecte et lacommercialisation du lait, d’ une participation du
secteur privé et de systémes de soutien et d'incitation.

Réseaux d’irrigation

45, L’ accent mis actuellement sur les réformes des politiques macro-économiques a plusieurs
conséquences importantes pour Iirrigation. Vu lavaeur del’eau et le colt élevé de la
transformation d’ une ressource hydrique en un service livré a une exploitation, ce secteur est un
objectif essentiel pour de nouvelles réformes des politiques d ensemble. Etant donné la rareté de
I’eau et savaleur pour les villes et I'industrie, le sous-secteur de I’ eau sera moins dominé par
I"irrigation au profit d’ utilisations plus diversifiées. Le secteur de I’ irrigation consomme de grandes
quantités de capitaux et de devises et emploie du personnel qualifié dont les effectifs sont
insuffisants. Le processus de formulation et d’ évaluation des politiques d'irrigation doit inclure des
groupements représentatifs des milieux politiques, techniques, dirigeants et - avant tout - des
associations d’ utilisateurs de I’ eau.

46. Des politiques et des réglementations appropriées sont nécessaires pour améliorer la
productivité de I’ eau, mais toute une variété d' autres mesures visant & économiser |’ eau sont
indispensables dans |e secteur de I’ irrigation, notamment en tirant profit des progrés en matiére de
science, d'ingénierie et de technologies appliquées aux sols, aux plantes et al’irrigation. Des
réformes admini stratives sont nécessaires pour améliorer |’ efficacité, la décentralisation des
services publics d'irrigation et le recours a une infrastructure d’irrigation appartenant aux
agriculteurs et administrée par eux.

47. A cet égard, les gouvernements devraient adopter une stratégie d’ investissements indirects
qui leur permette de mettre des ressources a la disposition des agriculteurs sous forme de dons, de
préts et de compétences techniques pour exécuter des projets de petite irrigation. En ce qui concerne
lagestion de la demande en eau, les gouvernements devraient mettre en place deslois sur

I’ utilisation de I’ eau qui accordent aux agriculteurs et aux autres associations d’ usagers de I’ eau
des droits qui appartiennent & présent a des organismes centralisés, créer un systéme efficace de
droits commercialisables afin d’ encourager les utilisateurs de |’ eau a tenir compte des colts
extérieurs et a décourager la dégradation des ressources en eau (Bhatia et al, 1995).

Politiques concernant les ressources biologiques aquatiques

48. Dans la plupart des pays d’ Afrique subsaharienne, il est urgent de mettre en oeuvre une
politique d’ exploitation efficace et durable des ressources halieutiques et des autres ressources



ARC 98/3 11

biologiques aquatiques, en instaurant un cadre approprié d’' aménagement des ressources
halieutiques. L’ absence d'intégration des politiques entre les divers secteurs et au sein de ceux-ci et
entre les différents niveaux des gouvernements et la nécessité d' une participation systématique des
partenaires a |’ élaboration des politiques sectorielles sont des questions essentielles, en particulier
pour résoudre la concurrence qui S exerce au niveau de I’ utilisation des eaux.

49, Etant donné I’importance des stocks partagés et le nombre de grands bassins fluviaux, il est
nécessaire de renforcer la collaboration régionale. Pour I'instant, elle est trop souvent limitée ala
recherche et a1’ échange d’informations. 11 faut promouvoir une approche multidisciplinaire plus
large et une gestion des bassins fluviaux pour la mise en vaeur des ressources halieutiques. Dansle
passé, les grands projets régionaux tenaient compte de cet aspect; mais ces derniéres années, avec
la montée du financement bilatéral, ce type d’ intervention a é&té négligé.

50. Un autre aspect important est |e recours substantiel a |’ assistance extérieure pour les
projets de recherche et de développement aguacoles en Afrique subsaharienne. Les réalisations des
projets ont souvent été éphémeres en partie a cause de leur durée insuffisante, d’'un cadre
ingtitutionnel trop faible, de la modification des priorités par les donateurs et les gouvernements et
des capacités de suivi trop limitées. Les pays d' Afrique subsaharienne devraient accroitre le
financement intérieur affecté ala promotion du développement de I’ aquaculture car ce domaine

d activité des péches intérieures est encore susceptible d’ un accroissement durable.

Politiques forestiéres

51. L’ adoption généralisée de systémes d’ exploitation agricole durable dans diverses zones
agro-écologiques aura une incidence positive sur les foréts et les autres types de végétation en
réduisant le taux de déboisement et de destruction des autres végeétations. Les programmes
forestiers nationaux doivent en général étre globaux, intersectoriels, interactifs et conformes aux
politiques et aux stratégies nationales et locales. |ls doivent associer tous |es partenaires,
promouvoir un régime foncier fiable et intégrer I utilisation durable et 1a conservation des foréts et
des autres ressources biologiques. 11 est essentiel de développer et de maintenir |e renforcement des
capacités, une meilleure coordination entre les divers partenaires et une collaboration avec les
peuples et les communautés indigénes (FAO, 1997a).

52. La premiére mesure qui permettra d’ éviter une surexploitation du bois d’ oeuvre consiste a
donner aux produits forestiers leur véritable valeur sociale en évaluant les colts externalisés, les
codts sociaux et écologiques du bois d’ oeuvre et des autres produits forestiers. Lestaxes et les
politiques d'incitation qui ont éé reconnues comme des facteurs encourageant |’ abattage destructif
dans certains pays doivent ére éliminées (Ehui et Hertel, 1989). Les redevances d’ exploitation en
Afrique subsaharienne couvrent rarement les co(its nécessaires pour remplacer les arbres coupés.
Ces redevances devraient étre revues en conséquence pour permettre le reboisement. Le
gouvernement devrait développer un systéme incitatif qui encourage la participation du secteur
privé dans les activités de plantation d’ arbres, de reboisement et de remise en état des terres
marginales dégradées.

53. La société tout entiére devrait étre préte, par I’ entremise du gouvernement, a couvrir les
codts de ces services S'ils sont rendus sur des terres publiques. Pour les terres privées, des taxes et
des mesures d'incitation doivent étre mises au point pour encourager et parfois obliger les
propriétaires a reboiser et remettre en état leurs terres. Ce systéme doit tenir compte de la longueur
de la période d’ amortissement dans le cas de plantations d' arbres. || est essentiel que les crédits
soient accordés a des conditions trés souples pour répondre a la demande pour ce type

d investissement. Les gouvernements et les donateurs devront fournir une aide dans ce domaine.

54, En ce qui concerne le bois de feu, I'imposition de redevances d’ abattage visant a
rationaliser I’ exploitation de ces produits ne doit étre envisagée que lorsqu’il n'y a presque plus
d’ acces aux ressources en bois et dans ces casiil faut transférer la propriété fonciére aux
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communautés locaes, par exemple par des programmes forestiers communautaires, pour collecter
ce type de redevance. Lorsgue des ressources ligneuses sont aisément disponibles, la politique de
redevances d’ abattage pose des problémes administratifs, institutionnels, logistiques et politiques
graves et ne doit pas étre envisagée. L’ approche adoptée pour le reboisement et laremise en état
des ressources ligneuses, y compris |’ agroforesterie, doit également étre envisagée pour le bois de
feu.

55. Il faut en outre que les gouvernements encouragent la production et I’ utilisation de fours
plus performants pour réduire la demande de bois de feu. En effet, la population africaine est de
plus en plus tributaire du bois de feu pour satisfaire ses besoins intérieurs. Prés de 88 pour cent des
570 millions de m® de bois rond produit en 1994 ont été utilisés comme bois de feu. Cela oblige &
améliorer les ressources de la biomasse et a adopter des sources d’ énergie traditionnelle comme le
gaz, le kérosene et |’ ectricité et renouvel able comme le soleil, le vent et labiomasse. La nécessité
de conserver les foréts et les autres types de végétation oblige a concevoir des politiques en matiére
d agriculture et d énergie qui tiennent compte aussi des problémes d’ environnement liés aux
ressources terrestres, hydriques et forestieres.

Infrastructure rurale et services d’appui

56. Dans une grande partie de I’ Afrique rurale, I’ accés aux marchés est une contrainte grave
pour les agriculteurs car les routes secondaires ne sont pas suffisamment développées. Ces
difficultés de transport s goutent souvent a une insuffisance des moyens de stockage, de séchage et
transformation ala ferme qui provoquent d'importantes pertes apres récolte. L’améioration de
I"infrastructure rurale aura une incidence importante sur la réduction de la pauvreté en améiorant
la rentabilité des exploitations et |es perspectives d’ adoption de technologies durables, car
I’améioration des routes rurales permet de réduire les colts de transport, d’ accroitre I’ acces aux
marchés et aux informations commerciales et de diminuer |es pertes post-récolte assurant ains aux
agriculteurs des prix rémunérateurs pour leurs produits.

57. Toutes |es éapes de la chaine alimentaire, la préparation des sols, I'irrigation, |’ apport

d engrais, larécolte, latransformation, la conservation et le transport, nécessitent une forme

d énergie ou une autre. Beaucoup de pays d’' Afrique disposent de trés peu d’ énergie traditionnelle
ou renouvelable, ' ont adopté aucune politique dans ce domaine ni effectué aucun investissement.

58. Pour assurer une croissance agricole durable et accélérée, le crédit est une condition
indispensable. Sans crédit, les intrants nécessaires pour soutenir la transformation technologique du
secteur agricole ne peuvent étre acquis de fagon durable par la majorité des agriculteurs. L’ absence
de crédits dissuade aussi e secteur privé d’investir dans ce secteur car des crédits sont
généralement nécessaires comme capitaux d’ amorcage de nouvelles activités. Les crédits sont

indi spensables dans les domaines oul I’ amélioration des sols, les semences, les ressources
forestieres, les outils et les autres facteurs de production sont nécessaires pour entreprendre la
remise en éat des terres et la conversion des terres occupées par les cultures itinérantes destructives
vers des systémes d’ exploitation plus stables (BOA/BOSTID 1993).

59. Les systémes de micro-crédit expérimentés dans de nombreux pays d’ Afrique
subsaharienne, a partir de |’ expérience de programmes novateurs et éminemment efficaces comme
celui de la Grameen Bank au Bangladesh, doivent étre développés. Pour donner de bons résultats,
ces instituts auront besoin de crédits budgétaires importants de la part des gouvernements et des
donateurs. L’ objectif est d’ encourager les initiatives du secteur privé avec une participation active
au niveau des communautés, et non pas de créer des ingtituts de crédit gérés par |’ Etat qui n’ ont
guere donné de résultats dans le passé.

60. De nouvealx partenariats doivent étre instaurés entre agriculteurs, secteur prive,
organisations non gouvernementales et instituts nationaux et internationaux, pour répondre aux
vastes besoins en matiére de recherche et de dével oppement et de transfert de connaissances des
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systemes intégrés les plus complexes d' utilisation des ressources naturelles. Un des éléments
essentiels consiste a renforcer les systémes nationaux de recherche agricole (SNRA) afin qu'ils
répondent mieux aux besoins des utilisateurs et de développer leur capacité d’ analyse des politiques
générales et économiques. Nombre des centres de recherche de ces systémes rencontrent encore des
difficultés par manque de moyens humains et financiers et connaissent des problémes de gestion et
de coordination des programmes de recherche. Les gouvernements devraient accroitre leurs
investissements dans les SNRA. || faut augmenter la part du budget des SNRA consacrée ala
gestion des ressources naturelles. Les domaines qui devront bénéficier d’ une attention prioritaire
sont |a foresterie, I’ agroforesterie et la dégradation des sols et des eaux.

61. Enfin, il est essentiel de disposer de moyens efficaces en matiére de vulgarisation,
d’information et de communication pour que les agriculteurs connaissent, et adoptent, les
technologies améiorées et qu'ils perfectionnent leur niveau de connaissances. Il est capital que les
gouvernements trouvent le moyen d’ associer les cultivateurs, le secteur privé, les organisations non
gouvernementales et les groupements d’ agriculteurs, de méme que les organismes publics, aux
programmes de soutien et de fourniture de services de vulgarisation, d’ information et de
communication. Les gouvernements doivent investir dans ces services en améiorant leurs
ressources humaines, ains que leurs capacités logistique et ingtitutionnelle.

Conclusions et recommandations

62. La croissance démographique rapide, jointe aux graves difficultés que les responsables
rencontrent pour concevoir et exécuter des politiques qui permettent de promouvoir |’ adoption
généralisée de technologies et de pratiques agricoles qui tiennent compte du concept de parité et qui
servent non seulement a améliorer la production mais aussi a assurer la durabilité de

I’ environnement, explique le taux actuellement élevé de dégradation des ressources naturelles dans
larégion. Certaines options de politique générale que les responsables d’ Afrique subsaharienne
doivent envisager sérieusement pour parvenir & une croissance et a un développement agricoles
généralisés, respectant la notion de parité, tout en préservant la base de ressources naturelles et en
améiorant la capacité productive a long terme, sont notamment |es suivantes:

Créer des ingtitutions politiques et sociaes qui servent a promouvoir la bonne
administration des affaires; développer un partenariat éargi dans le domaine de

I’ utilisation et de la gestion des ressources naturelles.

Concevoir et exécuter des réformes des politiques macro-économiques et sectorielles et
adopter des approches intersectorielles clairement axées sur |’ environnement; encourager
lamise en valeur de I'infrastructure rurale et des services d appui.

Créer un mécanisme national de politiques sur I’ environnement basé sur une analyse et une
surveillance intersectorielles des activités.

Promouvoir I’ éablissement et I’ utilisation, comme outil de prise de décisions, des systemes
modernes d'information sur I’ environnement.

Envisager des approches progressives pour modifier les systémes fonciers locaux;
appliquer des lois qui précisent les droits fonciers et garantissent la sécurité méme au sein
des systémes fonciers coutumiers et mettre en place des ingtitutions et une capacité
nationales de planification de I’ utilisation des terres.

Encourager |I'amélioration des prix relatifs des produits agricoles par lalibéralisation et la
privatisation des marchés des produits et des facteurs de production, le développement de
I"infrastructure rurale et des services d’ appui.

Encourager I’ utilisation accrue des engrais et d’ autres intrants technol ogiques par
I’amélioration des systémes d’ achat et de livraison des facteurs de production et le
développement de I’ infrastructure rurale et des services d' appui.

Encourager I'analyse et |’ utilisation des engrais organiques et des autres moyens
techniques disponibles sur place.
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63.

Parvenir a une bonne répartition du travail entre secteur privé, agriculteurs et
gouvernements dans I’ industrie des semences et dans la production et la distribution du
matériel végétal.

Promouvoir les sources d énergie, tant traditionnelles que renouvel ables, pour améliorer la
productivité de la chaine alimentaire.

Promouvoir la participation communautaire ala gestion des ressources de I’ élevage;
améliorer les méthodes d’ élevage et privatiser les services vétérinaires et encourager la
réduction du cheptel par I’ éducation et par I'amélioration des liens commerciaux et des
informations.

Adopter une approche participative alaformulation et a1’ évaluation des politiques
d’irrigation et encourager lamise en place d' une infrastructure d'irrigation qui appartienne
aux agriculteurs et soit administrée par eux.

Concevoir un cadre approprié de gestion des ressources halieutiques et renforcer la
coopération régionde.

Promouvoir la participation individuelle et celle du secteur privé ala plantation de bois

d oeuvre et de bois de feu; privatiser les services de reboisement, revoir les systémes de
redevances pour abattage et faciliter |’ accés a des plans de crédit souples pour la
plantation de bois de feu et d’ arbres, e reboisement et la remise en état des zones
dégradées.

En bref, les gouvernements doivent créer de nouveaux partenariats assurant un partage des

responsabilités et une assistance mutuelle de tous les participants concernés par |e développement
agricole et par consequent par la durabilité des ressources naturelles.



