Projet pour une agriculture et un developpement rual
durables en régions de montagne
(ADRD-M)

EVALUATION RAPIDE DES POLITIQUES ADRD-M

CAS DU PROJET D’AMENAGEMENT DU BASSIN VERSANT
DE L'OUED LAKHDAR au MAROC

Préparé par M. Abdellah Herzenni

IAM BARI
Juillet 2006



SOMMAIRE

Page
ABREVIATIONS ET ACRONYMES 5
PREAMBULE 7
LOCALISATION DE LA ZONE DU PABVOL 8
LA ZONE DU PABVOL 9
1 - INTRODUCTION 10
2 - APERCU RAPIDE SUR LA MONTAGNE MAROCAINE 12

2.1 - Caractéristiques générales

2.2 - Contraintes
2.3 - Potentialités

3 - PLACE DE LA MONTAGNE DANS LES POLITIQUES DE DEV ELOPPEMENT
DURABLE 17

3.1 - Apercu sur le cadre politique et instittionnel

3.2 -Enoncé d’éléments de politiques agricoles et de ddappement rural

3.3 Processus de mise en ceuvre des politiques: quelgaspects et exemples
3.4 -Eléments d'impact des politiques

3.5 - Observations générales sur les politiques

4 - LE CONTEXTE DU PROJET PILOTE D’AMENAGEMENT DU B ASSIN
VERSANT DE L'OUED LAKHDAR (PABVOL) 35

4.1 - Apercu sur la durée et le codt du projet
4.2 - Contexte

5- CARACTERISTIQUES DE LA ZONE DU PABVOL 37

5.1 - Situation de la zone et population
5.2 - Données physiques

5.3 - Occupation des terres

5.4 - Le poids de I'érosion dans le bassin
5.5 - Les indicateurs de pauvreté

6 -LE PROJET PABVOL 40

6.1 - Le projet selon son cadre logique
6.2 - Le processus de mise en ceuvre du projet



7 -

LES POINTS FORTS DU PROJET

7.1 - Une conformité avec les objectifs nationaux

7.2 - Des convergences de stratégies

7.3 - Cohérence interne du projet

7.4 - Une préparation rigoureuse

7.5 - Des actions de formation, d’assistance teclguie, de recherche et de suivi
évaluation étroitement articulées aux composantesudorojet

7.6 - Continuité dans la mise en ceuvre du projet

7.7 - Flexibilité de I'approche participative

7.8 - Une dynamique de dialogue dans les rapportslmainistration population

7.9 - Une équipe dynamique et en situation d’appreissage continu

LES LIMITES DU PROJET

8.1 - Des études et des expériences d’approche peigative ont précédé le PABVOL
8.2 - Le caractére pilote du PABVOL le prive de coditions préalables essentielles
8.3 - Les effets d’'un ancrage institutionnel limité
8.4 - Le déficit d’intégration des actions: la GRNoarent pauvre du projet
8.5 - Les déficits d’intégration de la formation, es référentiels techniques,

des essais démonstrations, de la recherche et duvs@évaluation

9 - QUELS ENSEIGNEMENTS TIRER DU PROJET ? 55

10

11

— CONCLUSIONS

10.1 - Essai d’appréciation de politiques, stratégs, programmes

10.2 - Impact du Plan national d’aménagement des bains versants (PNABV) dans
la zone du PABVOL

10.3 - Opportunités, menaces, forces et faiblesses

— RECOMMANDATIONS

11.1 - Au niveau national
11.2 - Au niveau de la zone du projet

a7

50

57

67

ANNEXES
ANNEXE I: Cadre pour une évaluation rapide des politiqueDRB en régions de montagne
ANNEXE II: Stratégies et plans nationaux au Magacapplication de conventions issues du

Sommet de Rio

ANNEXE III: Cadre logique du projet PABVOL (Banqueondiale)
ANNEXE IV: Projet pilote d'aménagement du bassirsaat de I'oued Lakanal: description

détaillée du projet (Banque mondiale)

ANNEXE V: Exemple de contrat programme
ANNEXE VI: Calendrier, séances de travail, pers@msmcontrées
ANNEXE VII: Documentation



ABREVIATIONS ET ACRONYMES

AADEC: Association Azilal pour le développemengrivironnement et la coopération

ABV: Aménagement de bassin versant

ADEDRAA: Association de développement de la valéeDraa

ADL: Association de développement local

ADRD-M: Agriculture et développement rural durabésrégions de montagne

ADS: Agence de développement social

AEP: Adduction en eau potable

AGR: Activités génératrices de revenus

AUEA: Association des usagers des eaux agricoles

ASP ou RSP: amélioration ou réhabilitation sylvatpaale

BM: Banque mondiale

CAS: Country Assistance Strategy

CD: Comité de douar

CDA: Voir CMV

CES: Conservation des eaux et des sols

CPS: Cahier de prescriptions spéciales

CIA: Code des investissements agricoles

CIPDR: Conseil et Comité interministériels permaseatu développement rural

CMV: Centre de mise en valeur agricole ou CDA

CP: Contrat programme

CNAT: Charte nationale d’'aménagement du territoire

CR: Commune rurale

CSAT: Conseil supérieur d'aménagement du territoire

CT: Centre de travaux (agricoles)

DAS: Direction des affaires sociales, Ministéreddweloppement

DB: Diversité biologique

DD: Développement durable

DPA: Direction provinciale de I'agriculture

DPAE: Direction de la planification et des affaié@onomiques, Ministere de I'agriculture

DREF: Direction régionale des eaux et foréts

DRI: Développement rural intégré, en applicatioral8tratégie 2020

DRS: Défense et restauration des sols

FDR: Fonds de développement rural

GRN: Gestion des ressources naturelles

HCEFLCD: Haut commissariat aux eaux et forétslatlatte contre la désertification

HCP: Haut Commissariat au plan

INDH: Initiative nationale du développement humain

MA ou MADR ou MADRPM: Ministere de I'Agriculture, ul développement rural et des péches
maritimes

MEF ou MCEF: Ministere des eaux et foréts, ou céatgs eaux et foréts (HCEFLCD depuis 2003)

MI: Ministere de l'intérieur

ONE: Office national de I'électricité

ONEP: Office national de I'eau potable

ONG: Organisation non agricole

ORMVA: Office régional de mise en valeur agricole

PABVOL.: Projet pilote d’aménagement du bassin varse I'oued Lakhdar

PAGER: Programme d’alimentation en eau groupée aluda rural

PAN ou PAN/LCD: Programme d’action national dedutbntre la désertification

PAS: Plan d’ajustement structurel



PASA: PAS agricole

PDD: Plan de développement de douar

PHRD en relation avec un don japonais

PMH: Petite et moyenne hydraulique

PMVB: Projet de mise en valeur dour

PNABYV: Plan national d’'aménagement des bassinau&s
PNF: Plan national forestier

PNRR: Plan national des routes rurales

SAU: Surface agricole utile

SECDR: Secrétariat d’Etat chargé du développemeat r
SIBE: Site d'intérét biologique et écologique

SNAT: Schéma national d’'aménagement du territoire
SPEF: Service provincial des eaux et foréts

UAC: Unité administrative et comptable du PABVOL
UE: Union européenne

UPS: Unité de programmation et de suivi du PABVOL
UTA: Unité territoriale agricole



Préambule

En 2005 et 2006, une seérie d'activités a été @mlipour comprendre de quelle facon les
politiques, institutions et processus (PIP)de développement agricole et rural contribuent a
lamélioration des moyens d’existence durables d®snmunautés de montagne de la
Méditerranée.

Une gamme d’acteurs méditerranéens, engagés agauxivegional, national et local dans les
guestions de développement des montagnes — dansplEyes gouvernementales et non
gouvernementales — a été choisie, mobilisée etutt@espourrecueillir de I'information et
organiser un débat.

Le réle essentiel que ces acteurs ont joué poureilic de précieuses informations sur les
politiques, les institutions et les processus nidsl pour la mise en oeuvre de 'ADRD dans leur
pays respectif, dénote niveau important de sensibilisation et une fortamotivation a I'égard
des processus d’ADRD pour les zones de montagne

Cette enquéte a permis d’élaboder profils de pays méditerranéen$ présentant un cadre de PIP
pour 'ADRD dans les zones de montagMngt cas significatifs évoquant les principales
guestions politiques qui se posent dans les zom@sahtagne ont également été identifiés, choisis
et validés selon les principes de 'ADRD.

Des évaluations rapides de 'ADRD dans deux payant été réalisée@Maroc et Liban). Au
Maroc, objet du présent rapport, le but était dam@ndre jusqu’a quel point la politique nationale
d’aménagement des bassins versants est conformeprénoipes de 'ADRD. Au Liban, un
processus de développement territorial participetiinégocié (DTPN)dans les territoires de
montagne a fait I'objet d’'une évaluation, conduitéravers une série d’activités pilotes, dans le
cadre de la future nouvelle stratégie agricolenise.

Un atelier régional « Tirer des enseignements sur les politiques restatex moyens d’exister
durables des populations de montagne en réuiéditerranéenne et identifier les bonnes prat
dans ce domaine » a été organisé et suivi par qg&$0 acteurs clés méditerranéefEabarke
Tunisie, septembre 2006). Une participation éguéltba été assurée entre les gouvernemen
institutions de recherche et divers groupes reptéase la société civileLe processus de l'atel
s’est principalement basé sur des discussions tmsvet libres, prenant en compte des études 1
réalisées dans toutes les régions concernées.is@sssionont porté sur les questions relati
aux politiques d’ADRD et sur les moyens d’existedaeables dans les zones de montagne, pc
tirer les principales lecons et formuler des rec@andations.

! Couvrant I'Albanie, la Bosnie & Herzégovine, 'asene République yougoslave de Macédoine, la Serbie
et le Monténégro; I'Algérie, le Maroc, la Tunisie;Liban, la Syrie et I'ltalie.

2 Pour davantage d’'informations, consulter le gitgprojet ADRD-M:
http://lwww.fao.org/sard/fr/sardm/Communi/materigdéx.html

3 Pour davantage d’'informations sur I'approche DT&dhsulter le site du projet ADRD-M:
http://www.fao.org/WAICENT/FAOINFO/SUSTDEV/dim_pgzé4 040501 _fr.htm

* Cet atelier régional a accueilli 38 participantsvenant des zones de montagne de I'Europe dustud-e
(comme I'Albanie, la Bosnie & Herzégovine, 'anaenRépublique yougoslave de Macédoine, la Serbie et
le Monténégro), du Maghreb (Algérie, Maroc et Tig)isde la Turquie pour le Moyen Orient (le Libarige
Syrie ne pouvant pas patrticiper a I'atelier) etutfas institutions disposant d’'une expérience etiemeade
politique d’ADRD, comme I'ICARDA (Centre Internatial de Recherche Agricole dans les Régions
Séches).
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1 - INTRODUCTION

Le projet d'aménagement du bassin versant de I'diadhdar (PABVOL) a été choisi comme
entrée dans le cas du Maroc pour une mise en afiphicdu cadre méthodologique du projet
ADRD-M concernant I'évaluation rapide des politig@ADRD en régions de montagh€ecadre
adopte une approche holistique et systémique mérague I'objet de I'investigation ne constitue
gu’une entrée et qu'’il n"aborde qu’une zone du paysun projet parmi d’autres.

Les lignes directrices essentielles du cadre poer @valuation rapide des politiques d'’ADRD en
régions de montagne sont brievement rappeléeslaéicke d’information jointe en annexe 1.

Les évaluations rapides dans le cadre de TADRDéwWeht prendre des points d’entrée (a l'instar
du PABVOL dans le cas du Maroc) comme base de dsgn d’identification des forces et des
faiblesses des politiques de montagne, et endgsrenseignement en matiere de mise en ceuvre
adéquate du développement durable. Elles doivarit tompte du caractére intersectoriel de
I'agriculture et du développement rural, de la nplittité des acteurs concernés et des spécificités
des zones de montagne étudiées. De méme gu’ellentiprendre la mesure du poids des diverses
politiques dans la conduite de '’'ADRD. L’'un desukasts essentiels devant ressortir des évaluations
concerne l'impact des politigues ADRD au regard dpécificités des montagnes et des piliers
economique, social et environnemental du développénturable

Le travail relatif a I'évaluation rapide du PABVO4 été effectué conformément a I'approche
proposée par 'ADRD-M sur la base de la documemtatiisponible, des entretiens avec les
diverses parties prenantes a I'échelle national&zital, capitale provinciale, et dans la zone du
projet (Cf. annexe 6, personnes rencontrées). ooss essaye, sans prétention d’exhaustivité - ce
qui aurait demandé un travail d’'une autre natueauboup plus long et de type pluridisciplinaire -
d’introduire la dimension des politiques nationalsans laquelle le cadre méthodologique
mentionné serait difficilement applicable. Pourlis&a cette partie (Cf. section 3), nous avons cru
utile de distinguer entre les aspects des poliiiestratégies (ou propositions de politiqueseet d
stratégies) ciblant directement la montagne manecat ceux, de portée nationale, qui incluent de
toute maniere les zones de montagne.

Un examen rapide du panorama obtenu montre unespgence entre les principes des diverses
politiques et stratégies évoquées et ceux querkmeontre dans les déclarations et conventions
internationales, ainsi que dans le cadre de ’ADRD-Ce panorama nous permet aussi - et surtout
- de prendre la mesure des décalages qui peuveséregntre les principes annonceés et la réalité
des processus sur le terrain. C’est en I'occurrénnedes apports majeurs de I'approche adoptée.

® Le présent travail a été élaboré sur la base deesede référence ci-dessous:
- Caractéristiques de la montagne marocaine: prasgespécificités, politiques,
- La zone de montagne étudiée: spécificités, systéimasoyens d’existence, contexte institutionnel,
- Politiques, institutions et processus étudiés,
- Description des activités déployées pour I'analiee forces et faiblesses de la politique mise ermreeu
- Analyse de ces forces et faiblesses a la lumiésepdimcipes de I'ADRD et des spécificités de la
montagne,
- Lecons tirées de I'enquéte et propositions de reafoent du processus pour une meilleure prise en
compte des principes de 'ADRD/M et des spécifgidé la montagne,
- Conclusions et recommandations.
® Pour ce qui est des politiques, nous avons miscdat sur quelques aspects: (b) agriculture et
développement rural, (d) processus démocratiqumamicipatif, () ressources naturelles et probectie
I'environnement. Les autres aspects des politigoes abordés accessoirement.
9



En effet, en passant du cadre global des politigieeta montagne au Maroc au projet qui nous
occupe, on constate lI'ampleur de ces décalages.aOd'abord évoqué le Plan national
d’aménagement des bassins versants (PNABV) ourétrouve nombre de principes des politiques
globales - en particulier en matiere de développenderable - et dont le PABVOL, objet de
I'étude, est I'une des premiéres émanations (Cti@e4). Nous nous sommes ensuite attardé sur le
projet lui-méme afin de saisir avec précision sadre logique et le degré de mise en ceuvre de ses
diverses composantes sur le terrain. Cette apprétdiea notre sens indispensable pour mieux
saisir les décalages évoqués, d’'une maniere aossrate que possible. La confrontation avec les
principes du cadre de 'ADRD-M était sous-jacentéeasemble de l'analyse (Cf. 5 a 8). Elle
devient au demeurant plus explicite dans les gac@sacrées aux points forts et aux points faibles
du projet ainsi gu’aux enseignements tirés de Beigmce étudiée (Cf.7, 8, 9).

Nous avons opté en guise de conclusion pour tppsoghes. La premiére se fonde sur des critéres
d’évaluation rapide des politiques et stratégiesl quous a été donné d'utiliser dans un autre
travail’, la seconde sur les divers outils proposés pabRB-M, en particulier, avec quelques
ajouts, la trame « spécificités de la montagnéitii®ns et impact des processus d’application des
politiques ». La troisieme adopte la trame WOST KOFF en francais: menaces, opportunités,
forces et faiblesses), également conseillée danadee cité. Il nous a paru utile, compte tenu de

I'objectif méthodologique du travail, de ne pas e ster a une seule approche, malgré les
redondances inévitables.

Le travail s’acheve avec les recommandations posianle niveau national et celui du projet (11).

" Cf. Ab. Herzenni, déc.2004.
10



2 - APERCU RAPIDE SUR LA MONTAGNE MAROCAINE 8

2.1 - Caractéristiques générales

Les zones montagneuses couvrent 26% du territairerral (190 000 km2) et abritent pres de 30%
de la population du pays (plus de 8 millions d'latis), avec une densité plus élevée que la
moyenne nationale (40h/km2 contre 37). Plus de détiendesdouars (villages) se trouvent en
montagne ainsi que 75 centres urbains (61% du netibnal). La SAU est de 35% (3,2 millions
d’ha). La forét couvre 62% (3,6 millions d’ha) de durface totale, compte non tenu des nappes
alfatieres des hauts plateaux de I'Oriental (3 ioniB d’ha). L'espace montagnard constitue le
principal chateau d’eau du pays, il permet la msdilon de 70% (14,5 milliards de m3) des
ressources en eau de surface.

Dans les statistiques officielfesa montagne marocaine est considérée comme tgehaomogéne
selon un découpage du pays en 6 grandes zonesé@gogiques. D’autres découpages en montrent
la grande diversité. Dans les actes du colloquemeatde I'agriculture et du développement rural
(19-20 juillet 2000), le document sur la « terriddisation de I'agriculture » fait état de 9 UTA
(unités territoriales agricoles) de montagnes etdécrit les contraintes et les potentialités. Des
regroup%)ments ont été effectués selon lesquels gends ensembles agro écologiques sont en
présence:

- Des montagnes « humides » en grande majorité: @00¥6n de pluie, 7,5 millions d’ha (11%
de la surface totale du pays), 20% de la SAU, 28%& gopulation ;

- Des montagnes arides (Haut Atlas oriental et AtitiAnord occidental): 300 mm de pluie, 3,5
millions d’ha (5%), 5% de la SAU et 2,1% de la plagion.

Ce type de découpage est réalisé pour répondrs abjiectifs précis d’analyse statistique. Sachant
gue des découpages sont toujours neécessaires, roiemdra que, comme dans tout milieu

montagnard, une forte diversité est de mise, ldhisse de petite ou de grande échelle. La
verticalité induit nécessairement un étagementogiqlie et agro écologique aussi bien a I'échelle
globale gu’a I'échelle locale, accentué par la régian pluviométriqgue dans I'espace et le temps.
Ce dernier facteur est essentiel au Maroc, paysnatcméditerranéen semi-aride a aride. L’aridité

s’accentue du Nord vers le Sud et de I'Ouest V&, | et les fluctuations pluviométriques sont

devenues structurelles (plus de 50% d’années seeh£3385 a 2005).

C’est un patrimoine économique a potentiel impdrtaéme si les surfaces agricoles sont réduites.
Les variétés locales de produits agricoles « dwites, I'artisanat et le tourisme pourraient
constituer des sources de revenus substantieldelurtsir.

L’espace montagnard présente une riche variétéageages naturels ou faconnés par l'activité
agricole. 154 SIBE (sites d'intérét biologique eblégique) ont été dénombrés au Maroc, dont la
majorité se trouve en zone de montagne.

8 HCEFLCD, 2002 et déc. 2002.
° DPAE (Dir. des programmes et affaires économiqudajistére de I'Agriculture.
1% Allali K. (2003), Doukkali M, Moussaoui M., Bendad M. (2003), projet ROA, FAO. Les différences de
chiffres et de % sont fonction des sources coresilté
11



La gestion de ces SIBE entre dans le cadre detaqtion et de la gestion de la biodiversité

C’est aussi un patrimoine historique et cultural:nhontagne a constitué le centre de gravité du
pouvoir central a diverses périodes historiques et’/autres, un bastion de vigoureuse résistance.
Malgré la sévérité du relief, elle a constitué detttemps un point de passage pour la circulation
des biens et des hommes entre les diverses rédjiopays et, au-dela, entre le Sahara et le Nord.

La montagne est également marquée par des idemitéiples qui s’expriment dans les modes de
gestion des ressources naturelles (eau, forétsoynar, terres cultivées), les langues et les digers
formes d’expression culturelle (architecture, ar, arts, littérature orale, manifestations vesti
et ludiques), etc.

2.2 - Contraintes

Malgré le poids de la montagne et de sa populaties, composantes essentielles du territoire
national ont été marginalisées jusqu’aux derniareges du XX° siecle. Non seulement en raison
de leur résistance a la « pacification » sous legeptorats, mais aussi, depuis les indépendances d
pays, suite au faible intérét accordé au développemural en général et a celui de la montagne en
particulier. La prise de conscience de I'impérdtiin développement global intégrant les zones
fragiles, dont les montagnes, n’a pris naissanca lgufin du siecle dernier. Quels sont les traits

saillants hérités de cette marginalisation et qaiquent encore aujourd’hui la montagne ?

Contraintes environnementales:

- Des ressources naturelles en voie de dégoadipide sous I'effet de surexploitations dues a |
pression anthropique, comme en témoigne la dedsitpopulation, trop forte par rapport au
niveau de productivité de ces ressources (Cf. demndé population, section 5.1).

- Le niveau de déforestation est de 31 000 ha chaguée. Il dépasse la capacité productive de
la forét et les niveaux de reboisement (10 000draap). Les parcours asylvatiques connaissent
également des pertes de productivité, en raisotiabandon de plus en plus fréguent des
pratiqgues coutumiéres de mise en défens saisonfaigdal), et des défrichements aux fins de
mise en culture.

- 6 a7 millions de m3 de bois de feu sont prélevémiallement pour une capacité de production
durable de 3 millions seulement.

- Une extension des emblavures sur des terres & fimkiure exposées a I'érosion: 1,3 millions
d’ha d’extension de terres cultivées de 1982 & 1pR& de 15 % !§°

- Une accélération de I'érosion et de la désertificat500 tonnes de sédiments par km2/an, sur
200 000 km2 de bassins versants, se déversentlemnstenues des barrages et les crues,
avalanches et inondations sont dévastatrices danallées.

1 Cf. Etude nationale sur la biodiversité, Départetme I'environnement, 1998 et Plan directeur dessa
protégées. On ne dispose pas de chiffres propresomes de montagne. Les SIBE se subdivisent end P
nationaux, 2 Parcs naturels, 19 réserves biologidL#/ réserves naturelles, I'ensemble totalis&2@(B000
ha environ.
12 A partir de diverses sources du HCEFLCD, Cf. HenzeA (2004).
13 Statistiques agricoles de 1974 et recensemertaigde 1996.
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75% des bassins versants présentent de hauts sisigresion et de désertification, et 25%
requierent des aménagements d’urgence afin deredtknvasement des barrages.

La moyenne nationale de consommation d’eau esusdifaui de I'ordre de 1 000 m3/hab./an.
Elle ne serait plus que de 700 m3 en 2025. La ngoetgpourvoyeuse d’eau pour les plaines et
les villes, et qui en bénéficie le moins, risquepdér plus a I'avenir du stress hydrique.

Contraintes économiques et sociales:

En dépit de I'exode rural, la densité élevée d@daulation demeure disproportionnée par
rapport aux ressources naturelles exploitées. iEddalégradation de ces ressources serait plus
grave sans les apports des émigrés qui contripemt30 a 70% aux revenus des populations
locales.

Un déficit en infrastructures et services sociaukamarqué les zones de montagne et toutes
les zones marginalisées jusqu’aux dernieres arthée6X® siécle. L'enclavement des villages
concernait 56% de la population. Moins de 20% dkages bénéficiaient de I'eau potable et de
I'électricité. L'analphabétisme touchait 75% deplapulation pour une moyenne nationale de
54%. Des efforts ont été accomplis et se pourstiaejourd’hut.

La permanence, et ce au niveau national, des théflei sécurisation fonciere en raison de la
persistance des ambiguités juridiques, facteursodéiits et de non investissement, et aussi de
surexploitation des ressources naturelles. Ce<it¥éfsont caractéristiques des régimes de
propriété et d’exploitation des ressources (proiustde régimes de propriété: domanial,
collectif, melk (privé) non immatriculé, habous (biens religieux); affrontements ou
dysfonctionnements entre droits coutumiers locaprdpriété et d'usage, et droit positif).

Un sous encadrement des services publics en rdesofaibles effectifs en ressources humaines
et de la modicité des budgets affectés a la moetagn

Un processus, avancé dans plusieurs zones, daldiépede la culture locale sous I'emprise de
I'attrait de la ville, au point qu'on peut parlearts certains cas de crise d’identité, notamment
chez les jeunes de plus en plus marqués par I'siosedu départ a I'étranger.

Un processus de décomposition, plus ou moinmavaselon les zones, des structures
communautaires de base sous l'effet de 'aggranates conditions économiques et sociales, et
de I'abandon de pratiques séculaires de gestidaledocale des ressources naturelles.

Une pauvreté persistante, comme le révélsndéeniéres données publiées sur la questiGn

le taux de pauvreté a baissé au niveau nationgd €804 et 2004 de 16,5% a 14,2%, il demeure
élevé en milieu rural: 22%, trois fois le niveabain'®. Sur 4,2 millions de personnes vivant au-
dessous du seuil de pauvreté en 2004, les 2/3prastde 3 millions, sont des ruraux. On ne
dispose pas de chiffres relatifs aux montagnardsaroés, mais les pourcentages varient dans
les provinces, en totalité ou en partie montagreusie 16 a 30%, et les indices de

14 Cf. ci-dessous, politiques de la montagne.

!> Haut commissariat au plgRCP), 2005.

® Jdem. Le taux de pauvreté exprime le pourcentagdadpopulation sous le seuil de pauvreté (ici
« relative »), égal a une dépense de 1687 DH/mais pn ménage urbain (5,6 membres) et 1745 DH/mois
pour un ménage rural (6,4 membres). (1$US=10 Dig}. divers indices ont été calculg le HCP sur la
base de lI'enquéte nationale sur les dépenses ebrlaommation des ménages (2000-01) et sur le
recensement national de la population et de I'bafseptembre 2004).
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vulnérabilitd”’, de 16 & 27,7%. Notons que ces chiffres cachemratedes disparités entre les
communes rurales, unités de base des estimationka gmuvreté (un cinquieme de ces
communes décline un taux de pauvreté supérieur %).3Qes taux d'IDH (indice de
développement humain) et d’IDS (indice de dévelopget sociab®varient dans les provinces
mentionnées, le premier de 0,195 a 0,535, et lensede 0,328 a 0, 519, alors que des zones
hors montagne atteignent dans les deux cas 0,8l0«tNotons que les communes de la zone
du PABVOL sont parmi les plus pauvres du pays i{@fa 5.5) et que les divers taux évoqués y
sont parmi les plus éleves.

2.3 - Potentialités

En dépit des contraintes caractéristiques des zdmenontagne, il y a lieu aussi de relever leurs
potentialités qui sont loin d’étre négligeablespo que I'on méne des actions en conformité avec
les exigences du développement agricole et rumladsécurité alimentaire, de la lutte contre la
pauvreté et du développement durable:

- Une agriculture qui peut étre plus diversifidepius productive grace a I'amélioration des
périmetres irrigués et a I'économie d'eau; a lanpstion des cultures «du terroir » en
supposant une maitrise des filieres. Quelques ersmpontrent la voie, bien que I'on soit
encore au tout début d’'un processus: I'huile d’aggde miel, le cactus, la viande de chévre.

- Les possibilités de réhabilitation et de déppkment des ressources naturelles: aménagement
des bassins versants, réhabilitations sylvo-pdstmradéfense et restauration des sols,
reboisements, introduction du gaz et autres mati&nergétiques pour réduire la pression sur les
foréts.

- Dans les deux cas de l'agriculture et de la gedsties ressources naturelles, I'opportunité de
I'exploitation des diverses externalités positiviesdles que les spéculations citées, les plantes
médicinales et aromatiques, les paysages natuwelagonnés par I'agriculture et induisant le
tourisme interne et externe, et le développemenitadisanat a partir des produits locatix.
Etant donné la diversité géologique, cet asped @stlure dans les externalités de la montagne
(exemple du Parc géologique du massif du Mgoun} A#as central).

- La forte présence de l'urbain en zone de montatgsedentres urbains représentent 61% du
total national) est une bonne opportunité pour mawvoir un aménagement harmonieux du
territoire intégrant le rural et I'urbain, et otslsouks(marchés hebdomadaires) trouveraient
largement une place et un réle renforcés.

- Le renforcement de la micro entreprise (agricolgisanale, de tourisme, de commerce,
d’exploitation de mines, etc.) est un gage de ktaket de développement de cette cellule de
base du monde agricole et rural, encore a I'éfatrimel aujourd’hui. Le développement actuel
du micro crédit en ville en est a ses debuts ere zomale et pourrait s’étendre a ce tissu
économique et social essentiel.

" Ibidem. Le taux de vulnérabilité exprime le pountzgie de population au-dessus du seuil de pauwiait
qui peut selon divers aléas retomber au-dessou® deuil. La dépense totale d’'un ménage vulnérsdble
situe entre le seuil de pauvreté et 1,5 fois cé.seu
% |bidem. L'IDH reprend les crittres du PNUD et I$Dcombine les taux d’accés a I'eau potable, a
I'électricité et a la route.
19 Cf. les rapports réalisés sur le Maroc dans leecadd projet ROA (FAO), 2003, qui insistent sur ces
aspects dans I'étude des divers rbles de I'agtirailet leurs impacts économiquesyironnementaux et
socioculturels.
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La sécurisation fonciére est une condition esséntie mise en valeur des potentialités locales,
de promotion de l'investissement, aussi modesteilseit de garantie d’'une gestion durable des
ressources naturelles. Une révision de la légisiatt de la réglementation fonciéres s'impose.

Des modes locaux de gestion durable des ressouraturelles font encore aujourd’hui leur
preuve dans certaines zones. C’est le cas des mmisdsfensggdal) concertées de parcours
asylvatiques et de ressources sylvopastorales,feoue saisonniére ou de rotations annuelles,
sous la supervision et le suivi par des instaneegeaktion désignées et contrélées par les
populations locales concernées. Au moment ou lantepde gestion concertée et de cogestion,
il serait souhaitable de promouvoir ces formes eltign, ainsi que les greffages adéquats entre
elles et les regles et normes de gestion moderne.
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3 - PLACE DE LA MONTAGNE DANS LES POLITIQUES DE DEV ELOPPEMENT
AGRICOLE ET RURAL

Le cadre de 'ADRD-M évoque les déterminants globasgsentiels dont il faut tenir compte en
matiere de développement durable (Cf. annexe l)e<guissera ici une tres modeste introduction
pour situer quelques repéres relatifs a des élamdmtpolitique économique et d’évolution du
contexte institutionné!. Par la suite, on abordera des éléments de paitigdiés spécifiquement &
la montagne, et d’autres de niveau national etdguce fait concernent aussi la montagne sans
gu’elle soit visée expressément.

3.1 - Apercu sur le cadre politique et institutionmel. Quelques points de repere.
3.1.1: Points de repére sur la politique économique

Le Maroc accorde la priorité a l'irrigation en nga® de politique agricole, dés les premiéres annéees
de l'indépendance, avec comme objectifs primordidaxtosuffisance grace aux efforts de
substitution aux importations et d’encouragememnt exportations. C’est I'engagement solennel
connu sous l'appellation « politique des barrages du « million d’hectares irrigués » a I'horizon
2000. Cette politique, fondée sur un budget puklicstantiel, s’est poursuivie jusqu’a nos jours et
le million d’hectares irrigués a été atteint avianh 2000. Les pouvoirs publics accordent a partir
des années 70 un certain intérét aux secteurs Merecipluviale, a la conservation et au
développement des ressources forestieres et deupsremais dans un degré bien moindre, la moitié
du budget de I'agriculture étant consacrée adjué (14% de la SAU totale et 50% du PIBA).

Un changement de politique voit le jour a partis @mnées 80. La crise financiére des années 70
conduit en effet a des changements de politiquesr@onomique dans le cadre du PAS (politique
d’ajustement structurel) en 1983 et du PASA (PAScatg) en 1985. La sauvegarde des grands
équilibres macro-économiques devient une prioaté&lée sur la compression des budgets de divers
secteurs publics, y compris celui de I'agricultateles secteurs sociaux, et sur le désengagement de
I'Etat des opérations commerciales et de services.

Dans les années 90, I'agriculture en sec et leldgpement rural connaissent un regain d’intérét,
avec des engagements plus affirmés, sous l'effetédieux déficits sociaux dans divers secteurs
(santé, école, infrastructures rurales: eau, é@él, de I'aggravation du chémage et du sous-
emploi, des sécheresses successives, et aussilsoywsise des conventions internationales
relatives a la protection de I'environnement (Somuohe Rio, 1990), au développement humain
(PNUD, 1990) et au développement social (SommeCdpenhague, 1995). Cette tendance se
confirme dans les années 2000.

3.1.2: Axes principaux des politiques actuelles
Trois grands axes marquent les politiques actuelles
- Un axe de libéralisation économiquelans le prolongement des premiéres mesures déssann

80, renforcées aujourd’hui dans le contexte desrdscdu cycle de I'Uruguay (1994), avec
'OMC (1995), I'Union européenne (1996), et plusggdment dans le contexte des accords de

% | es travaux du projet ROA sur le Maroc traitembadamment ces aspects a I'échelle nationale st ens
ce qui concerne la montagne pour ce qui est desratités de l'agriculture sur I'environnement et |
tourisme (rapports de Kh. Allali).
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libre échange avec 'Egypte, la Jordanie et la Sieni’accord rapidement conclu avec les Etats-
Unis et la poursuite de négociations en cours 8Ueton européenne dans la perspective d’'un
degré élevé de libre échange en 2010.

Il faut noter deux traits saillants de cet axe d#érhlisation qui portent a le nuancer
sensiblement. Il est quasiment certain aujourdjud des efforts exceptionnels seront déployés
pour prolonger la protection de certains produigsitement sensibles aux plans social et
politique. C’est notamment le cas des céréalesaison de leur non compétitivité, alors qu’ils
constituent les produits de base de I'alimentatieWensemble de la population et les postes de
revenus les plus importants pour la majorité descalteurs, en particulier dans les zones
fragiles (86% de la SAU et systemes de productiomdés sur les cultures pluviales et
'exploitation des foréts et parcours). On ne gmt quelle forme prendra cette protection
(maintien de la situation actuelle - protection aoiere et subventions au blé tendre - ou autres
formules, telles qu'un processus progressif de atéption et de réduction des subventions).
Mais en tout cas, le Maroc disposerait d’'un régitl® a 15 ans, dont les décideurs devraient
tirer profit afin de faire face a une globalisatioréluctable dans le cadre d’'une « réforme
structurelle » de I'agriculture, annoncée mais encore engagée.

Le deuxieéme trait concerne, parallelement a uneapsiation sélective d’entreprises publiques
et aux encouragements pressants a l'investissgmiegt la recherche soutenue de partenariats
public privé élargis aux investisseurs étrangersntrnationaux dans les divers secteurs
economiques (exemples de divers grands programimd3lan Emergence relatif au secteur
industriel et fondé sur des secteurs de pointeshofing, électronique, NTIC, aéronautique,
etc. ; le Plan Azur consacré a de grands complegxésurisme balnéaire ; de grands travaux tels
gue Tanger-Med - port international et zone franehellaménagement de l'estuaire du
Bouregreg - Rabat-Salé -; le partenariat publiwépd’aménagements de périmetres hydro
agricoles - qui serait une premiére mondiale -miae en location de longue durée de terres
agricoles du Domaine privé de I'Etat, etc.). En smmla libéralisation ne signifierait pas un
désengagement de I'Etat, mais une contribution &bile plus efficace des pouvoirs publics
(Etat et entreprises publiques - agences, officasses, création de fonds spéciaux) a la fois
dans la régulation de la vie économique et dangisancement.

Le deuxiéme axede la politique générale porte sur les aspectdawoc humains et
environnementaux du développement. Il s’est notabte renforcé durant les années 2000,
étant donné la persistance des déficits dans atsuse. Le Sommet de Copenhague (1995)
avait fixé les dépenses sociales a un minimum &e @0 PIB alors qu’elles ne sont encore que
de 12% a cette date (Cf. Royaume du Maroc, PreMieistre, et PNUD, 2002, « Initiative
20/20 » et déecembre 2003, « Objectifs du MillénajeLa stratégie du développement social
formulée en 1993 est redéployée avec plus de vigetale moyens. Certains aspects relatifs au
développement agricole et rural durables serontdgéisgplus loin dans cette optique (section 3.2
relative a I'élaboration des politiques).

Le troisieme axe a trait au mode de gouvernancé.es observations d’acteurs nationaux et
internationaux aboutissent a un constat commuméeessité d’'une nouvelle approche en
matiére de gouvernance pour que le Maroc atteigms des délais rapprochés les ambitieux
objectifs affichés de développement économiqueaabk(Cf. Herzenni Ab., déc. 2004).

On peut évoquer dans ce cadre le « nouveau cod@pbrité », fondé sur une administration
de proximité de la chose publique, annoncé paolezerain marocain des son accession au
trone (juillet 1999). C’est dans cet esprit quertessures de déconcentration sont renforcées a
travers un début de réforme du processus budgdétaicalaire n° 12/2001 du Premier Ministre
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du 25 décembre 2001), la création des CRI (centtg®naux d'investissements), sous la
supervision desvalis et dont les pouvoirs sont élargis par voie degiilén des ministres aux
fins d’allegement des procédures administrativaggbtaires et financieres, et de renforcement
de l'autorité régionale.

En parallele, les attributions des collectivitésales (communes urbaines et rurales, provinces,
préfectures et régions) sont également renfordgesouvelle charte communale (loi n° 78-00
du 3 octobre 2002, qui abroge I'ancienne loi dis&ptembre 1976) s’inscrit dans la dynamique
du «nouveau concept d’autorité ». Elle consolidetbnomie des communes, précise leurs
prérogatives propres ou déléguées, prescrit l'attegnt de la tutelle du Ministere de I'intérieur
et prévoit le renforcement des contréles finanadeternes. L’élément innovant principal réside
dans l'ouverture des communes sur leur environnentenconseil communal est habilité a
engager toutes actions de coopération et de padera matiere de développement local avec
les divers acteurs: administration et autres pem®nmorales de droit public, acteurs
économiques et sociaux privés (dont les assocmfpoofessionnelles et de développement), et
avec toute collectivité ou organisation étrangapeds approbation expresse de l‘autorité locale
dans ce dernier cas). Ces diverses dispositiortségaement étendues aux autres collectivités
locales, provinces, préfectures (grandes villes) 18-00 du 3 octobre 2002) et régions (loi n°
47-96 promulguée dées 1997 dans le méme espritgoiemoins explicite).

Aux dispositions relatives a la déconcentratiomadl décentralisation s’ajoutent celles qui
consacrent la promotion de la société civile. Laadgique associative engagée dans les années
90 se poursuit et se raffermit avec une viguewtipsonnée. Le Roi donne lui-méme I'exemple
avec la création de fondations (F. Mohamed V paudéveloppement et la solidarite, F.
Mohamed VI pour la sauvegarde de I'environnemées ;ceuvres sociales de I'éducation et de
la formation). De nouvelles dispositions consacrientliberté d’association et la capacité
juridigue des associations (loi n° 75.00 du 23¢tui2002 modifiant les textes antérieurs). Les
actions de développement se multiplient: en 2064 @es associations (elles seraient plus de
30 000 a I'échelle nationale) s’adonneraient aatgwités d’intégration sociale, de réalisations
d’infrastructures de base et de développement .Ide@utres types d’actions prennent de
'ampleur par rapport aux périodes antérieures demslomaines des plaidoyers en faveur des
droits humains, des droits de la femme, de la prasen de I'environnement. Le mouvement
associatif est non seulement reconnu par les pmuypaiblics, mais il est encouragé et méme
appuyé: le partenariat entre Etat et associatishsi@&ormais consacré (circulaire du Premier
Ministre n° 7/2003 du 27 juin 2003).

Ainsi, il est attendu des nouvelles dispositionsnegitiere de gouvernance une éclosion des
initiatives, économiques, sociales et culturelles diverses échelles territoriales, dans un cadre
de participation, de concertation et de partenaeatre les divers acteurs sociaux et

institutionnels concernés.

3.1.3 - Le cadre institutionnel

On s’en tiendra ici a une revue succincte des tstreis concernées a des degrés divers par les
politiques agricoles et de développement rural guélques instruments juridiques et financiers
utilisés (sachant qu'en matiere de développement durablaudirfit pratiquement aborder les
politiques a I'échelle gouvernementale, étant dolesémultiples interactions entre les diverses
politiques sectorielles. Par exemple, importancéichgact des politiques macro-économiques, de
la politique de I'éducation, de la santé (Cf. infrapact des politiqués
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Le Ministere de Il'agriculture (MA), I'une des structures les plus stables des goawsnts
successifs, a laquelle ont été adjoints a certgipesdes d’autres départements tels que celua de |
péche maritime ou des eaux et foréts. C'est au deanele cas aujourd’hui avec le Secrétariat
d’Etat chargé du développement rural et du dépaméeihe la péche maritime.

Les « services extérieurs » du MA sont demeurékeggat stables depuis une trentaine d’années.
Les neuf Officesrégionaux de mise en valeur (ORMVA)sont responsables des aménagements et
de la mise en valeur hydro agricoles dans les grgmetimeétres irrigués. Aujourd’hui, les
aménagements étant en voie d’achévement, les pitéreg de mise en valeur ayant été transférées
au secteur privé, ces Offices s’occupent essegrtielht de la gestion des eaux, du recouvrement des
redevances et de la réhabilitation des réseaurntlsin statut d’établissement public et sont dotés
de la personnalité morale et de l'autonomie finarei Les Offices sont relayés par IEMV
(centres de mie en valeur) QDA (centres de développement agricole) au niveau.loca

LesDPA (directions provinciales de I'agriculture) sont responsables de I'agriculture hors grands
périmetres irrigués et sont donc concernées auipraref par les zones de montagne. Elles sont
les représentants attitrés du ministére, dont al&sendent étroitement a I'échelle de chaque
province. LesCT (centres de travaux agricoles) interviennent aeau local. Héritiers deSMP
(secteurs de modernisation du paysannat durantokegborat), ils ont un statut d’établissement
public mais dépendent de plus en plus en fait dA.

Une réflexion est en cours depuis plusieurs angéeka réorganisation des services extérieurs dans
le sens d’'une plus grande déconcentration. Plusistgnarii ont été élaborés, mais aucun n'a été
retenu jusqu’a présent.

Le secretariat d’Etat chargé du Développement rural (SEDR) auprés du Ministere de
I'agriculture:

Les structures du développement rural prennentdadams les années 90 a la faveur de l'intérét
accordé aux actions de développement social. Lashie de I'agriculture engage des réflexions
sur le développement rural a partir de 1992. Uradément est créé en son sein, la stratégie 2020
du développement rural est élaborée en 1999 etamdtariat d’'Etat chargé du développement rural
est rattaché au Ministére de I'agriculture en 2@® mission consiste essentiellement en la mise en
ceuvre de la stratégie 2020 (Cf. 3.2.2) avec lemansca I'échelle locale des services extérieurs du
Ministere de I'agriculture.

Les Conseil et Comité interministériels du dévelopgment rural et le Fonds du développement
rural (FDR):

Le Conseil interministériel permanent du développerant rural (CIPDR), créé enl999 (décret

n° 2-98-974 du 5 janvier 1999), est chargé de &mifitation, de la coordination et du suivi des
actions de développement rural intégré dans I'edpria stratégie 2020. Composé de 14 ministéres
intervenant dans le monde rural, il est présidél@&remier Ministre et son secrétariat permanent
est assuré par le Ministére de I'agriculture etldueloppement rural (aujourd’hui par le SEDR). Le
décret de constitution prévoit aussi linstituticu Comité interministériel permanent du
développement rural. Chargé d’assurer la continuité du travail, il estnposé des représentants
des ministeres concernés et son secrétariat esnéma pris en charge par le Ministéere de
I'agriculture et du développement rural. Ces ins$tins n’ont pas de prolongement territorial, bien
gue la question ait été abordée par la straté6.20
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Le Fonds pour le développement rural (FDR)a été créé sous forme de compte d’affectation
spéciale dans le cadre de la loi de finances dé (180n°32-93, 28 février 1994), dans le contexte
des premieres réflexions d'une certaine ampleur,neau du Ministére de l'agriculture de
'époque, sur le développement rural intégré. ploar fonction le financement de diverses actions
de développement intégré en synergie entre lesddépartements siégeant au sein des Conseil et
Comité cités. La concertation est encore en caujued’hui sur les distinctions a établir entre les
financements sectoriels propres a ces départereetsux qui reviendraient a ce Fonds dans une
optique de développement rural inté¢ed. Royaume du Maroc, FAO, BM, 2005

Le Haut Commissariat aux eaux et foréts et a la lae contre la désertification:

C’est une structure longtemps rattachée au Mimstier I'agriculture sous forme de direction ou
d’administration, voire en 1998 de Ministére déqupres du Ministere de I'agriculture. Elle
devient un Haut Commissariat rattaché au Premi@idtte en 2002 et les missions de lutte contre
la désertification et de protection de la biodiitérdui sont spécifiquement attribuées. Le Haut
Commissariat dispose d’'un maillage territorial asskense. Il est représenté aux échelles
territoriales par le®REF (Directions régionales des eaux et forétspuxquelles sont rattachées
les SPEF (Services provinciaux des eaux et forétsCes derniers sont assistés par Q&5
(Centres de développement forestiemjui ont sous leurs ordres deshnicienschefs de triagea

I'’échelle communale ou intercommunale.

Le Département de I'environnementest passeé par divers stades. De simple serviceenré872 a

la suite du Sommet de Stockholm, il devient un dépaent en 1992, aprés le Sommet de Rio, et un
ministere en 1995, puis en 2002, un départemerbnaEna des fins d’intégration des actions au
sein du Ministére de 'aménagement du territoie)'dau et de I'environnement. Il s’appuie sur le
Conseil national de I'environnementqui vient d’étre restructuré alors que (&snseils régionaux

et provinciaux seraient a structurer et a consolidefONEM (Observatoire national de
'Environnement du Maroc) suit régulierement, entre autres taches, les abelics du
développement durable retenus dans la nomenclattemationale. Le département est doté de
guatre grandes directions responsables de la #anga et de la prévention des risques ; des études
de la planification et de la prospection ; du paateat, de la coopération et de la communicatiein ;
de la réglementation et du contrdle. Il participgivement aux efforts de coordination entre
'ensemble des départements concernés ainsi quidise en ceuvre partagée des conventions
internationales issues du Sommet de Rio (Cf. anBxe

Le Département de 'aménagement du territoire:

Ce département a été domicilié au sein de diversistares, le plus souvent aux cotés des
Départements de I'habitat ou de l'urbanisme. Aujhwi, comme déja indiqué, il se partage le
méme ministere, a haute vocation transversale, s Départements de l'eau et de
'environnement. Il assure le secrétariat danseil supérieur de 'aménagement du territoire
(CSAT) et disposad’inspecteurs régionauxd’aménagement du territoire dans les chefs-lieusx de
16 régions économiques du pays. Ce départemerd ke ¢tromoteur d’'un processus participatif
remarquable d’élaboration de la Charte nationalEménagement du territoire (Cf. infra 3.2),
approuvée par le CSAT en 2004.

Le Conseil supérieur de 'aménagement du territoirg CSAT):
Ce Conseil est institué en 2001 (décret n° 2.1.@313 décembre 2001) sous la présidence du
Premier Ministre et rassemble une vingtaine de sténés, des établissements publics, wiaks

(gouverneurs de régions économiques), les présidieg Conseils régionaux, des représentants
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d’'universités, d’'associations professionnelles, kta pour mission la contribution a I'élaboration
de la politique nationale en matiere d’aménagemeat territoire et la formulation de
recommandations au gouvernement dans ses chancpsgétences.

Les organisations professionnelles:

L’'ouverture des pouvoirs publics sur le secteuvémt la société civile, voire I'impulsion qu’ils
donnent dans certains cas, est a I'origine de laphcation d’organisations professionnelles. Qutr
les Chambres d’agriculture dont il est reconnu généralement que leur impachedee peu
efficient, lesAUEA (Associations des usagers de l'eau d'irrigatio) se multiplient dans les
périmétres de grande hydraulique en plaine étMel (petite et moyenne hydraulique)en plaine

et en montagne, de méme que dssociations de gestion et de maintenance des éqents
d’eau potable créées dans le cadre ®BAGER (Programme d’alimentation en eau groupée du
monde rural). Il en est de méme, quoique dans wiedre mesure, depopératives forestieres et
de parcours.D’autres coopératives, associations, syndicatsla tiute récente Confédération des
organisations agricoles en 2006 - existent et agtssurtout en zones riches de plaine.

Les communautés locales:

On parle souvent de désintégration du milieu sodals le milieu rural, qui accompagne les
changements économiques en cours, et qui se trnaalula dégradation des ressources naturelles,
I'exode rural, I'accentuation du sous-emploi, leaars a une pluriactivité de survie, la vulnéradili

et la précarité rémanentes des ménages. Il y @aléewancer ce point de vue en ce qui concerne les
zones montagneuses et d’autres zones fragilessemmde la grande diversité des situations locales.
Il existe des zones ou la vitalité communautaitige@u douar (village) et interdouars voire de
plus grands ensembles) subsiste, notamment enrendiegestion des ressources naturelles (eau
d’irrigation, conservation des eaux pluviales, tey@arcours, etc.) et peut s’adapter au changement
Cette vitalité est fondée sur une grande capaeigéhativité et de pragmatisme en matiére de regles
d’autorégulation, de gestion des conflits et de ntiem de la solidarité. Méme dans les
communautés qui semblent en voie d’effritement,dagacités créatives et le savoir faire local
pourraient étre récupérés dans un cadre de cogedti® ressources et des équipements sociaux
avec la participation des services techniques ®adsociations locales.

Les associations locales:

Comme déja indiqué plus haut, le mouvement deiorédtassociations locales de développement
s’accélere durant ces années. Il prend une tourimpeessionnante a la suite des nouvelles
dispositions législatives relatives aux associati@u partenariat entre associations et communes, e
associations et Etat (Cf. supra, axes principasxpiditiques actuelles). C’est aussi le cas dasis le
zones montagneuses ou c’est le début d’'un procassuisre.

Acteurs du développement social et humain: départeemts ministériels, établissements
publics, ONG et programmes spéciaux hors budget plib:

Bien qu’il ne s’agisse pas de faire ici le tour ldmsemble des acteurs, citons néanmoins des

acteurs d’'importance agissant dans plusieurs ssctont ceux de I'agriculture et surtout du
développement rural.
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Départements ministériels et établissements publics

De nouvelles structures ministérielles et étabiss®s publics et des restructurations témoignent
de la volonté des pouvoirs publics de hisser as plaut niveau le développement social et le
développement humain dans l'ordre de leurs prigrité

La DAS (Direction des affaires sociales)placée auparavant au sein de divers ministérageu
des remaniements de gouvernement$Eetraide nationale, établissement public, sont, avec la
Direction de la promotion nationale,les principaux organes ayant joué pendant longtamp$éle
de filets sociaux.

Le « pble de développement social » est aujourdieanforcé grace a la création GEFEPH
(Secrétariat d’Etat chargé de la famille, de I'enface et des personnes handicapéeh 2002 et

du MDSFS (Ministere du développement social, de la faifte et de la solidarité) (juin 2004)
apres l'institution d&’ADS (Agence du développement social), établissemtepublic (loi 12-99

du 25 aolt 1999). A la suite H&DPN (Agence de développement des préfectures ptovinces

du Nord), établissement publiccréée dans les années 90, deux nouvelles agenog&nake nature
viennent de voir le jour, I'une a pour mission Evdloppement des provinces sahariennes, l'autre
se consacre a I'Oriental.

Des Fondations d’envergure nationale

Ces fondations ont déja été évoquées. Parmi &léxndation Mohamed V redynamise I'esprit de

solidarité au niveau national et choisit délibérétmene mobilisation de ressources provenant de
personnes physiques et morales. Les Fondations mkxha/| investissent divers secteurs, dont

ceux de I'environnement et de I'enseignement, egyageant de nombreux partenariats avec les
secteurs public et privé.

Des Fonds spéciaux:

Outre lesFDA (Fonds de développement agricolelVoir infra) et le FDR déja mentionné, le
Fonds Hassan I, transformé rapidement en établissement public, ames une partie des
ressources des privatisations au développemeral sid la lutte contre la pauvreté.

L’INDH (Initiative nationale pour le développement humain):

Initiative royale récente (mai 2005) considérée mmmun « chantier de régne » (discours royal du
18 mai 2005), elle prend solennellement a brasipscla lutte contre la pauvreté, I'exclusion et la
précarité dans les mondes urbain et rural. Le progre tracé a I'horizon 2010 accorde la priorité
aux communes urbaines (250 quartiers urbains)ratesi(plus de 400 communes) qui comptent le
plus de pauvres dans le pays. Un programme trasavest consacré aux autres communes.
L’'INDH est pilotée par un comité interministérietégidé par le Premier Ministre et travaille en
étroite collaboration avec les ministeres a vocasiociale, les collectivités locales, la sociétélei

et autres partenaires. Elle se fonde sur les pascde développement humain proclamés par les
Nations Unies pour soutenir des actions dans quiddreaines: «les activités génératrices de
revenus, l'acces aux equipements et services soaaubase, les actions d’animation sociale,
culturelle et sportive, le renforcement de la gonaace et des capacités locales ». Elle dispose
d’'un Fonds d’affectation spéciale alimenté paruddet public et les collectivités locales. Il dewra
constituer un levier de participation d’autres fer{decteur privé, coopération internationale) dans
le cadre de partenariats.
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3.1.4: Le cadre institutionnel et le mode de gouveance

Le troisieme axe de la politique générale abordiammyant a évoqué les organes et mécanismes
principaux de la décentralisation, de la déconetiotn et du partenariat entre les divers acteurs

concernés, qui constituent la pierre angulaire e’gouvernance réussie. C’est a I'aune du mode

d’utilisation de ces outils essentiels que I'on tpapprécier les processus de mise en ceuvre des
politiques et les performances des cadres ingiitogls mis en place.

3.2 - Enonceé d’éléments de politiques agricole eedléveloppement rural

Il N’y a pas une politique de la montagne au Maroais des tentatives d’élaboration qui n’ont pas
abouti au stade actuel a une mise en ceuvre condtatagevanche il y a des politiques de
'agriculture et du développement rural. Certairtesit en s’appliquant a I'ensemble du territoire,
visent des composantes spécifigues, dont [I'espacentagnard, dautres s’appliquent

indifferemment a I'ensemble des zones sans digtimcpécifique. Dans les deux cas, la volonté
d’'intégration des dimensions environnementale, @cogue et sociale ne manque pas,
conformément a I'esprit du Sommet de Rio, de I'’Adgel1 et de leungrolongements actuels.

On n’établira pas dans ce travail une revue dégilles politiques. Une telle entreprise requiert un
travail d’équipe pluridisciplinaire. On s’en tiedessentiellement dans cette section a un énonceé
d’éléments de politiques, en les reliant chaque doie possible a la problématique de la montagne.

3.2.1 - « Eléments de stratégie pour la protectioet le développement de la montagne » et
devenir du projet de loi sur la montagne

En 2002, a l'occasion de l'année internationale lde montagne, leHCEFLCD (Haut
Commissariat aux eaux et foréts et a la lutte conér la désertification) propose des kléments

de stratégie pourla protection et le développement de la montagne ¢HCEFLCD, 2002).
Inspirés des principes développés par la Strat®e®, par la Charte d’aménagement du territoire
(Cf. infra) et par I'Agenda 21, ces éléments invamjula volonté politique de lutte contre la
pauvreté et de développement du monde rural, larifgriaccordée a ce dernier par le plan
quinquennal 2000-2004, et les enjeux écologiquesyna@miques et sociaux des zones
montagneuses. lIs pronent une démarche volontatigtarticipative en faveur de ces derniéfés.

Les objectifs visés portent sur I'atténuation dedégradation des ressources naturelles dans ces
zones, la réduction des écarts sociaux et écon@sigar rapport aux autres espaces du pays, la
lutte contre la pauvreté et la promotion des agmeal’intégration et de participation. Les axes
d’intervention préconisés portent sur la gestiorallle des ressources naturelles, la préventiam et |
protection contre les risques naturels et le d@pdEment économique et social dans ses divers
aspects.

La mise en ceuvre de la stratégie requiert aux gletses auteurs:

- Des instruments législatifs et réglementaires: fanmulgation d’'une loi spécifique pour la
protection et le développement de la montagneuggtej nécessaire. Elle devrait permettre de
délimiter les zones de montagne, d’assurer la coatidn et l'intégration des actions
sectorielles, l'approche territoriale participativd de promouvoir la valorisation et la
commercialisation des produits de montagne ;

' HCEFLCD, 2002.
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- Des outils institutionnels: un Conseil nationalldenontagne chargé de définir les priorités et
d’assurer l'équité des investissements entre lesezode montagne ; des structures
interrégionales telles que les comités de masaifisiinistrées par un mandataire de I'Etat ; des
« Agences de développement économique et socialagsifs » chargées de la coordination et
de la canalisation des financements ; et un obs®rgade la montagne responsable de la
constitution d’une base de données ouverte auxsipagtenaires concernés ;

- Des moyens financiers consacrés en particulier andmtagne, grace a des meécanismes
parafiscaux de solidarité nationale, a des pari@isagntre I'ensemble des acteurs institutionnels
et privés, et a la création d’'un Fonds de dévelomgm de la montagne.

Ces propositions sont le résultat de travaux desiglus ateliers auxquels ont participé les
représentants de divers départements. Il n’en denpas moins que jusqu'a aujourd’hui elles ne
sont 'émanation que d'un seul département, le HOEED. Elles ne formulent d’ailleurs pas
d’articulation avec les composantes du paysagguhehnel existant.

En fait, une étude de faisabilité de la stratégralique propre a la montagne avait été engagée. |l
semble que, si les propositions évoguées sont spess, c'est parce qu’il apparait que de
nombreuses dispositions, concernant I'ensembleays pt pas seulement les zones de montagne,
devraient étre prises a I'échelle nationale avaétiger ces dernieres en espaces spécifiques. Il
s’agirait de conditions préalables telles que lt@puent définitif de I'assiette fonciére, la refodlie

la Iégislation forestiere et celle des terres ctiMes, les amendements a la gestion du domaine
privé de I'Etat, la révision des procédures d'apptn des projets par les ministeres, le
gouvernement et le parlement, etc. L’étude évoqué&pose néanmoins un montage de type
réglementaire et institutionnel portant sur la ticdaa court terme d’'une structure nationale
autonome, d’'un fonds de développement de la moatage structures locales de coopération et
de gestion déléguée du service public (par exemmuepements de collectivités locales, sociétés
d’économie mixte érigées en agences de massifest Geulement apres une phase de réalisations
d’actions ciblées et intégrées, et en tirant lesris de I'expérience qu’on procédera a I'élabormatio
d’une loi sur la montagne.

Ces propositions n’ont pas été jusqu’a présentsreseapplication. On peut considérer donc que les
éléments de stratégie présentés par le HCEFLCDlitgmrd au stade actuel un simple plaidoyer en
faveur de mesures spécifiques a la montagne al@;spar ailleurs, ce département est bien avancé
en matiére de mise en ceuvre de programmes et getspdans cet espace (Cf. infra « autres
stratégies, plans... »).

3.2.2 - Eléments de politique agricole

On sait que le secteur de grande irrigation desgdaest privilégié dans la politique agricole depu
l'indépendance. Néanmoins, les secteulsowr » (désignation locale des secteurs hors grands
périmetres irrigués, méme lorsqu’ils comprennerst pirimeétres de petite et moyenne hydraulique
(PMH) retiennent aussi des les années 70, mémeusvbodget moindre, I'attention des pouvoirs
publics. Les zones de montagne font partie de @ggws et comprennent en matiere agricole et de
ressources naturelles les cultures pluviales, Mkl,Ha majorité des foréts et parcours du pays et
les terrains incultes. Un « développement intégrégchndes zones » est entrepris dans 8 vastes
périmétres de développemenintégré (PDI), dont certains en montagne, représentant plus de 20%
de la SAUbour globale. La stratégie adoptée n’a pas été conduam raison de la trop grande
taille des périmetres et des problemes de cooidmantre les départements impliqués.
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La loi 33/94 (promulguée en 1995) institue RMVB (périmétres de mise en valeur dubour),

de taille plus réduite, identifiés généralementl@imités au niveau communal. Cette loi, inspirée
du code des investissements agricoles (CIA), osgaleis conditions d’amélioration des teresir

en invoquant des principes de participation, decedation et d’intégration, linstitution de
commissions locales de décision et de suivi ddssadians. Mais, dans la pratique, il s’avere que
les processus d’exécution demeurent trop verticqur, la loi ne permet pas le financement des
activités extra agricoles et qu’elle n’est pas &ka@mux secteurs de conservation des sols et aux
parcours.

La nouvelle génération deDl (projets de développement intégré, a composanterincipale
bour, forestiére ou PMH)),engagés apres la formulation de la stratégie 2@20e de pallier ces
inconvénients de maniére pragmatique, sans ga&it gour autant des modifications législatives ou
réglementaires au plan institutionnel. Le FDR cbmst un recours appropri€é en matiére de
financements extra agricoles, en supposant quecaeacités financieres soient suffisantes et
durables (Cf. ci-dessus).

La politigue macro-économique globale a détermirgurpune grande part le devenir de
lagriculture. Elle a opéré le passage de lintati@nisme de I'Etat a une période de
désengagement (PASA, 1983-1992). Depuis, le mouvedlibéralisation du secteur se poursuit
alors gqu'en méme temps des mesures de soutieriveslaen particulier aux céréales, sont
maintenues. De sérieux enjeux se posent aujourd’hui

- Dans le cadre des négociations sur les accordsatiasgion et de libre échange, quelle serait
l'alternative, a un terme nécessairement limité ménl est prolongé de quelques années, au
soutien accordé aux céréales, principal bien desaumation, mais non compétitif face au
marché mondial ? Jusqu’'a présent, aucune alteenatbu des mesures de transition - n'a été
retenue par les pouvoirs publics.

- Les réflexions sur les politiques agricoles et deelboppement rural avaient préconisé en 1999
(Collogue national de I'agriculture et du dévelopeat rural, juillet 2000, document cité) une
« territorialisation » fondée sur les vocationsc#iues des territoires. Neuf UTA (unités de
territorialisation agricole) avaient été délimite€es UTA pourraient constituer une base de
développement intégrant les vocations localesrapBratif de compétitivité dans le cadre d’'une
restructuration agricole, évoquée par les pouymitdics mais non encore engagee. La question
se pose de savoir quel serait dans ce cadre |@ideles zones de montagne ?

3.2.3 - La stratégie 2020 de développement rural

Le document &tratégie 2020 de développement rural (1999)se veut a la fois « document de
référence » (sous-titre du document) et documemnmtieditation pour un plan daction du
développement rural. Cette stratéd@mule les conditions essentielles d’ordre écompmj
institutionnel, financier et organisationnel d’'uéveloppement rural « humain » et « durable » en
soulignant, bien plus que les stratégies antémelliimportance des conditions environnementales
et sociales de ce développement. Parmi ces comslifigure aussi la prise en compte de niveaux
territoriaux, dont des ensembles « agro géograpkieou la montagne est en bonne place (Cf.
supra, la politique agricole).

La Stratégie 2020 concoit le développement ruréégre et territorialisé dans un cadre de
décentralisation, de déconcentration, de partenada responsabilisation des acteurs et de
négociations contractuelles. Les Conseil et Comi&ministériels du développement rural créés
en 1999, bien que ne disposant pas de pouvoirétatifh déploient des efforts pour mettre en
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ceuvre une mise en cohérence des actions secwmriefigentiellement par I'entremise du Fonds de
développement rural, sans que pour autant, comnlia dgja mentionné, les UTA proposees soient
prises en compte jusqu’a présent (Cf. supra, leecadtitutionnel).

3.2.4 -Le Programme d’action du Secrétariat d’Etat chargé dudéveloppement rural (SEDR),
janvier 2005), élaboré conformément aux recommandations de le&égiea2020fait le point sur

les actions réalisées dans le domaine, insiste I@unécessité d’activation du Fonds de
développement rural et sur les partenariats a emgagec divers acteurs, dont les associations
locales en particulier, et évoque le projet desloila montagne dont « le processus de préparation
permis de définir une politique spécifique pouptatection et le développement de cet espaee...

3.25 - La Charte de l'aménagement du territoire etle SNAT (Schéma national
d’aménagement du territoire)

La Charte publiée en 2001 est I'aboutissement d’un largegssus, inusité auparavant, de débat et
de concertation aux divers niveaux territoriauxpude I'échelle intercommunale jusqu’au niveau
national, en passant par les niveaux provincialégtonal. Ce processus, qui a duré une année
environ, a impliqué les divers acteurs sociaux nstitutionnels (secteur public, secteur privé,
associations professionnelles, partis politiquesdEats, ONG, communauté scientifique). La
Charte se fonde sur les principes d’équité soculefficience économique et de durabilité des
ressources naturelles et s’inscrit pleinement d@tte dans I'optique du développement durable.

A l'instar de la stratégie 2020, adoptée au denmgyrar le Conseil national de 'aménagement du
territoire, elle retient le développement rural coenl'une des priorités principales et érige
expressément la montagne comme espace spécifitiisobléve la nécessité de I'élaboration d’'un
PADEM (plan d’aménagement et de développement deolatagne) dont les principes directeurs
seraient l'octroi aux zones de montagne d'un stdlespace et de patrimoine d’intérét national,
'engagement des pouvoirs publics pour l'instawmratie mécanismes de solidarité avec ces zones
aux niveaux national et régional, la conciliatiantre I'efficience économique et la nécessité de
conserver les équilibres écologiques grace a gnaidon des dimensions sociales, culturelles et
environnementales dans le développement.

Les axes stratégiques identifiés portent sur «él@rmation des niveaux de vie et I'appui aux
opportunités d’investissements, le développemetdégi@ et participatif, le renforcement et la
diversification de la base économique des villestamtagne, et I'amélioration de la recherche
scientifique relative aux zones de montagne ».

Le SNAT (2004), document de stratégie validé par le CS#*dc¢lame a son tour la nécessité d’'une
politique de la montagne et la mise a dispositiea thoyens de sa mise en ceuvre. Il propose la
gestion de cette politique par eali (« préfet » au niveau régional) et le gouverneuve@u
provincial) en tant que coordinateurs des actionales dans le cadre des efforts de décentralisatio
et de déconcentration. Il préne en outre la craatian observatoire de la montagne.

Le SNAT propose également la désignation de I'etdendu Moyen Atlas comme «région
économique % a des fins pédagogiques et & titre d’essai posirreleroductions ultérieures dans
d’autres régions. Le Département de 'aménagemenéemitoire a engagé au demeurant une étude

*2 e Maroc est subdivisé depuis 1996 en 16 régimmm@niques dirigées par leali, représentant du
gouvernement au niveau régional et par le Congellatsemblée régionale élue. Le SNAT propose une
subdivision en 14 régions tout en se défendant aldoir en faire une proposition de réforme. La
configuration proposée valorise mieux les régiomsgimalisées jusqu’a présent telles que les moetagh
les zones pré-désertiques du sud et de I'est dal pay
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de la « stratégie d’'aménagement et de développemest cette zone. Elle doit formuler un
diagnostic concerté et proposer la stratégie proene dite ainsi qu’'un programme d’action. Elle
doit répondre a la priorité du développement derablut en s’intégrant dans le processus de
développement général du pays. L’'aspect globahteégié de la stratégie ressort dans les axes
d’étude définis: « le zonage et la définition dgows zones » projets, le schéma des services public
urbains et ruraux, une réglementation spécifiquematiere de planification urbaine et rurale
conforme aux conditions des massifs concernéséfiaition d’un programme d’actions intégré et
d’'une banque de projets, les remaniements évendeslslispositifs institutionnels, réglementaires,
juridiques et fiscaux ».

Ainsi, I'optique de 'aménagement du territoire ptiles principes du développement durable tout

en abordant le devenir du territoire dans son malég, y compris dans sa dimension urbaine et

dans celle des relations urbain rural. A ce nivikaxiste aussi des convergences avec la Stratégie
2020 qui préne les villes moyennes et petitesgeglos centres urbains et ruraux comme péles de
développement local. L'étude sur le Moyen Atlaswestbon test et un moyen de capitalisation de

lecons a tirer pour une reproduction future a fduge échelle.

3.2.6 - Autres stratégies, plans et programmes

On s’est limité dans ce qui précede a la présemake propositions de politiques et de stratégees d
portée nationale mais qui en outre ciblent la mgméacomme espace spécifique méritant une vision
spécifiqgue et une mise en oeuvre adéquate de wsitn. En fait, la montagne en tant que
composante du territoire national fait aussi I'tlge nombreuses interventions dans le cadre de
multiples stratégies, plans et programmes secsoréel méme titre que les autres zones du pays.
Cette tendance s’est accentuée depuis les annééar@0le cadre des déclarations officielles
accordant la priorité au développement du monda,rerla promotion du développement durable,
du développement social, du développement humale &t lutte contre la pauvreté.

- Dans le domaine de la protection de I'environnementt des ressources naturelles,
'adoption des conventions internationales de neiseceuvre de I’Agenda 21, ratifiées par le
Maroc: sur le changement climatique, la consematie la diversité biologique, la lutte contre
la sécheresse ; la mise en application de la dddardu Sommet de Rio sur la forét. la
stratégie de protection de I'environnement et duetidppement durable (1995); le PANE
(programme d’action national pour I'environnemer2002), la stratégie nationale du
développement durable (en cours de lancementp(@iexe 2).

- La poursuite d’actions de protection, de réhabilitéion et de valorisation des ressources
naturelles: il s’agit de la mise en ceuvre de plans et de progras dong terme (15 a 30 ans):
Plan d’orientation pour le développement de l'iatign, Plan national d’'aménagement des
bassins versant{PNABYV) (Cf. infra section 4, le contexte du PABVGLU'un des premiers
projets de mise en ceuvre du PNABV), Plan directder reboisement, Stratégie de
développement des terres de parcours, Plan nafmmestier, Plan directeur des aires protégées,
Plan directeur de gestion conservatoire des texrdiour, Stratégie nationale pour le
développement des énergies renouvelables, Plaomnahtde développement du tourisme
(institution de pays d'accueil touristique, notanminen zones de montagne).

- La mise en ceuvre d'une nouvelle génération de progmmes de développement rural
intégré fondés sur la Stratégie 2020Programme de développement rural centré sur koges
des ressources naturelles dans les provinces dii (1699-2007), le Projet de développement
rural dans les zones montagneuses de la provincélatwz (2002-2007), le DRI/PMH
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développement rural intégré centré sur la petitemelyenne hydraulique(2001-2006), le
DRI/MVB (mise en valeur dbour) (2004-2009), le DRI/zones forestieres (2005-2010)

- La réalisation ou la poursuite de programmes d’infastructures et de services sociaux de
base: la Stratégie a long terme (horizon 2020) de dépEment des ressources en eau , les
PDAIE (plans directeurs d’aménagement intégré des @ar bassin hydrologique), le Plan
national de l'eau, le PAGER (programme d’approvisiement groupé en eau potable des
populations rurales jusqu’a 2008 pour la quasilitétalu monde rural, y compris les zones
montagneuses), le PERG (programme d’électrificatiorale global, méme horizon que le
PAGER), le PNCRR (programme national de constracties routes rurales (2005-2015), le
BAJ (programme des priorités sociales, éducatiosaaté, dans 14 provinces défavorisées, la
plupart en zones montagneuses).

3.3 -Processus de mise en ceuvre des politiques: quelgaspects et exemples

Comme dans le cas des énoncés des politiquesetiehdra a un bref apercu sur les processus de
mise en ceuvre des politiques relatives a I'agticalet au développement rural.

3.3.1 - Trois caractéristiques majeures semblent mguer les processus de mise en ceuvre des
politiques

- Premiére caractéristigue dans le domaine de I'agriculture et du dévelopg@ndurable il
N’y a pas eu jusqu’a présent de décision de podéenale d’envergure, similaire a celle du
CIA (1969) qui s’était donné tous les moyens deésdisation, concrétisée par la politique
des barrages et le million d’hectares irrigués.gti@lture est certes fortement impliquée
aujourd’hui dans les négociations de libre échangais le CIA est en partie caduc, en
particulier pour tout ce qui est des activites darahé. Le développement rural est certes
considéré comme une priorité nationale, mais iflispose pas d’'un arsenal complet d’ordre
politique et juridique du type du CIA.

Si I'on excepte quelques programmes sectoriels ucl’échelle nationale (eau potable,
électrification rurale, routes), il s’agit plutbtssentiellement de stratégies d’orientation
générale, de quelques plans d’action, mais quietiennent pas toujours tous les moyens
d’action nécessaires. C'est ce qui expligue qupllpart des interventions ont lieu sous
forme de programmes ou de projets, le plus sougegide a des financements extérieurs,
dont on tire sdrement des lecons, mais qui S'aditexavec I'épuisement de ces

financements.

- Deuxieme caractéristique une certaine indécision sur des questions cegi@n a évoque
le cas des choix a effectuer sur le plan macro-@uoague dans le cadre de la globalisation,
notamment pour ce qui est des céréales, denrdessdenon compétitives. Faut-il continuer
a les protéger ou faut-il des alternatives, eusgilesquelles ? Il est question depuis quelques
anneées d’une restructuration du secteur agricodés thn’y a pas eu de décision prise a ce
sujet.

Un autre exemple est celui des régimes de prope€id@exploitation des terres. Divers
statuts en présence constituent un obstacle alaisadtion fonciere et aux investissements.
C’est le cas dumelk (terres privées non immatriculées), du colledtif,habous(terres de
fondations religieuses) et du domanial. Des réflegisont en cours. Quelques indices de
réforme apparaissent (exemple de la location atemge de terres domaniales), mais il n'y
a pas eu jusqu’a présent de mesures destinéesrdnegf’ensemble du secteur.
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- Troisieme caractéristigue méme lorsque les politiques ont des visions désbaet
cohérentes, il existe un clivage important enteedencipes annoncés et leur degré réel de
mise en ceuvre. Cette caractéristique nous semtdiafioentale dans le cas du Maroc, ce qui
peut remettre en cause l'efficacité et la durabities actiorfs. Aussi semble-t-il indiqué
d’aborder les processus de mise en ceuvre degjpehtisous I'angle du degré d’adéquation
entre les politiques annoncées et leur mise ene®guvr

3.3.2 - Des processus au rythme assez rapide dans certaiogs et qui contribuent a la
réalisation des objectifs

- Des actions sectorielles gérées directement pastineture donnée, en particulier lorsque
le maitre d’'oeuvre est un établissement public riigte de 'ONEP pour I'eau potable,
'ONE pour I'électrification rurale).

- Des Fonds sectoriels d’affectation spéciale indsitavec des garanties de pérennisation du
financement: exemples du FDA (Fonds du développeammicole consacré aux incitations
a la mise en valeur agricole et a des subventietind) FNF (Fonds national forestier).

- Des partenariats engageés entre des administratates associations. Des conventions sont
établies selon lesquelles les premieres finan@nbpérations et exercent leur supervision,
les secondes prennent en charge I'exécution arnetibnnement général. Cette tendance,
qgui en est a ses premiers essais, semble pronmttexsemple de I'alphabétisation, de
'éducation non formelle, d’actions de conservatEinde développement des ressources
naturelles mises en ceuvre par des associationsd(cg&rimétre du Msoun) ou par des
animateurs contractuels de I'administration (casladdessaout). Signalons aussi le cas,
peut-étre encore unique aujourd’hui, de transfertadgestion d’'un projet de lutte contre la
désertification d’un établissement public, TORM\d& Ouarzazate, a une association locale
créée spécialement a cette fin, 'TADEDRAA.

3.3.3 - Des difficultésentravent ou retardent les processus intersectoriglengagés par des
instances a vocation transversale

Dans ces cas, le soutien politique est peu affomearbitrage nécessaire fait défaut. Il en apesi

exemple des Départements de 'aménagement dwtesritdu Fonds du développement rural dont
les modalités de mise en ceuvre sont encore ensgisoudepuis sa création (1999) ; des efforts de
coordination entre des programmes environnemen@exmise en ceuvre des conventions
internationales issues du Sommet de Rio (Cf. lEsteflaborieux entrepris dans le cadre du projet
Ancre et qui n'ont pas encore abouti). Ces exemglemignent des difficultés qui se dressent face
aux efforts entrepris en matiere de coordinati@ntedritorialisation et d’intégration des actions.

Notons qu’il existe néanmoins des Fonds intersedsoperformants parce qu’ils émanent d’'une
volonté royale. Ce sont les cas cités des Fondsadas (1996) et du Fonds d’affectation spéciale
de I'INDH (2005).

23 Nous avons détaillé cette qguestion dans un trawail’évolution des partenariats au Maroc. Cf. ldard
Ab., déc.2004.

24 Cette approche tient compte des recommandatioa dete méthodologique de '’ADRD-M (processus
politique, participatif, etc.), mais il nous sembtans le cas du Maroc, que I'aspect relatif aulitigoes
prédomine et conditionne tous les autres.
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3.3.4- Mise en ceuvre limitée des mesures décentralisation et de déconcentration

Méme lorsqu’il y a une volonté de territorialisatjdl n'y a pas de répondant au niveau local a la
hauteur des ambitions proclamées. La décentralisati la déconcentration devraient étre les outils
principaux de cette territorialisation. Quelquesffads montrent que l'essentiel des moyens
d’intervention, en particulier humains et finansiedemeure centralisés:

- Les effectifs des cadres de I'administration demeuconcentrés dans les services centraux:
34,5% pour le Ministére de I'agriculture

- Le personnel communal a été multiplié par 5 en 28 (@lus de 145 000 en 2001), mais les
cadres supérieurs, en majorité des administrateaneprésentent que 8% des effetiifs

Quelques données sur le niveau de formation duopees communal sont révélatrices: « ...,
absence de répertoire complet des noms du persagnetance des textes de loi régissant I'état
civil, omission de signature des actes de I'étail,cabsence de divers registres et dossiers, non
distinction entre patrimoine public et patrimoinévg... »*.

3.3.5 - Répercussions sur le développement des &sstions et des communautés locales

L’ouverture des administrations et des collectwikécales sur les associations est certaine depuis
la promulgation des textes instituant le partenagidre ces divers acteurs (Cf. supra, le cadre
institutionnel). Elle I'est encore plus avec I'IND#ui institue des comités ou sont représentés
'ensemble des acteurs et opérateurs concernédiagps niveaux territoriaux: national, régional,
provincial et communal. Il est trop t6t pour évalwette expérience qui en est encore a son
lancement. Le défi actuel, pour I'INDH et les astimestances de développement social et humain,
réside dans le renforcement institutionnel aussn ldes collectivités locales que des associations
de développement local, des associations profasslies et des coopératives, dans le sens de leur
« autonomisation », afin qu’elles agissent en tpm partenaires a part entiere, capables de gérer
leurs propres affaires et de traiter directement ekes-mémes avec leur environnement
économique et institutionnel. Ce défi s’appliqualégient aux communautés locales, lesquelles
s’expriment dans leur cadre informel traditionmahis commencent aussi dans plusieurs zones a
s’ériger en associations locales, soit de par |enopre volonté, soit a l'instigation d’autres
associations ou de I'administration (voir en pailier les cas de la gestion des eaux, des parcours,
des foréts).

3.3.6 - Questions de financement des actions de diappement
Deux problemes essentiels se posent:

- Des mesures dallégement des procédures budgétamas en cours sous forme de
déconcentration, de contrats programmes, de buggetsammes, de contrble a posteriori. Il
faudrait non seulement accélérer le processus, Faasouplir encore plus pour I'adapter aux
caractéristiques des projets décentralisés (ptile, budgets pluriannuels, flexibilité entre
rubriques budgétaire)

> PNUD, Maroc, déc.2003, 61-64.
2% |dem, 54.
%" |bidem, 58.
#\/oir étude citée sur la mise en ceuvre de la si@@p0, MADR, FAO, BM, avril 2005.
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- Comme on I'a déja souligné, les actions de dévalommt se déroulent dans la majorité des cas
sous forme de programmes et de projets appuyésigmifinancements extérieurs, souvent
limités dans le temps et ne garantissant pas later&ince des réalisations, encore moins leur
reproduction ou leur extension. Il en sera ainst tpue les budgets ne seront pas internalisés
dans le budget public ou en tout cas alimentésligggment a l'instar de certains fonds
d’affectation spéciale.

3.4 - Eléments d’'impact des politiques

Dans les douze rapports riches et bien documentésrajet ROA sur le Maroc, cet aspect est
abordé sous divers angles a travers I'étude desgidles de I'agricultuf® La montagne n’est pas
abordée dans sa spécificité, sauf dans deux cadisés’. Mais le projet ayant pour objet
essentiellement I'agriculturbour, on peut considérer que les résultats exposés ldangapports
sont valables pour la montagne. Il resterait bigeredu a en préciser les diverses particularités da
cet espace.

Le rapport de synthé¥eidentifie deux grands groupes de mesures polisigaex impacts
contrastés:

- Le premier groupe viserait 'augmentation et tiabgisation de I'offre alimentaire intérieure. Ce
serait une prolongation de la situation actuell@ev@on renforcement. Il s’agirait, comme le
retrace la matrice adoptée, de I'appui a la re¢cteeegronomique, la formation, la vulgarisation,
la mise en valeur doour, la diversification de la production agricole riélioration des parcours,
I'aide aux investissements, ainsi que des actipasiales telles que la lutte contre les effetsade |
sécheresse et I'assurance sur les produits cégédlans cette optique, le risque d’externalités
environnementales négatives de ces mesures est pagaggravera si I'on maintient dans le cas
du bour des techniques intensives de mise en valeur fiitstighimiques, mécanisation excessive)
soutenues par des aides aux investissements &ttesmdance a I'extension des cultures sur les
terres marginales se poursuit au détriment dessfadlés parcours et de la conservation des sols et
des eaux (Cf. supra « les contraintes »).

- Pour le deuxieme groupe de mesures, I'hypothesmuet est la réduction des subventions a
I'agriculture et la libéralisation des marchés geeduits agricoles (Cf. les négociations avec
divers pays et avec I'Union européenne sur le ldmgange). On sait, voir supra, que les céréales,
en particulier le blé tendre, denrée de consommajiaotidienne au Maroc, bénéficient de la
protection douaniere et de subventions. Cettet®tuserait défavorable aussi bien aux couches
urbaines gu’aux couches rurales défavorisées,| dauti s’attendre a une invasion des produits
extérieurs, les céréales n’étant pas compétitivesMaroc. Il faudra s’attendre aussi a des
problémes sociaux, accentués par I'accélératidiedede rural.

29 Etude citée: roles économique, environnemedtaliabilité sociale et culturelle ; effets desifmples
macro-économiques et autres politigues sectorislleda sécurité alimentaire, I'accés a I'alimeiotat la
lutte contre la pauvreté ; les liens entre lesédéfiits réles de I'agriculture, les relations - aydantes ou
discordantes entre les politiques entreprisessalilers réles de I'agriculture.

30 Voir notamment les rapports de K. Allali (2008)r les externalités positives de l'agriculture sur
I'environnement et le tourisme de montagne.

31 Moussaoui M.

31



En revanche, les externalités environnementalegesdrfavorisées grace a la baisse de pression
sur les ressources naturelles et & 'expansionutistme et de I'artisanat ruratix

En ce qui concerne le développement rural, ledtegsiactuels montrent des avancées sensibles
en matiere d’acces des populations rurales auxicesnsociaux de base, comme lindiquent
quelques chiffres. 73% de la population rurale Béiegaient aujourd’hui (2006) de I'eau et 84%
de I'électricité. Les programmes de routes et deepisont accélérés (1500 km par an, le triple des
programmes précedents). Des efforts sont déplayéaatiere de promotion de I'artisanat et du
tourisme rural. La généralisation de I'enseignenpeimaire en est a plus de 90%.

Il est un fait que le développement social du mailfaral a connu une sensible accélération ces
dernieres années. Néanmoins, certains aspects garhpteoccupants. A titre d’exemples:

- Les difficultés de gestion, de maintenance et drldmaent de renouvellement des équipements
installés. C’est le cas notamment des adductioreaarpotable gérées par des associations dans
le cadre du PAGER.

- Lincapacité d’accés des populations les plus pssiaux services sociaux méme lorsqu’ils sont
implantés dans les villages. Ce serait le cas eb&fs importants, alors que 80% des villages
seraient desservis en eau et plus de 90% en élextn 2008.

- La déperdition scolaire malgré les gros efforts ginéralisation de I'enseignement et
d’alphabétisation.

3.5 - Observations générales sur les politiques

Le panorama esquissé, bien gu’incomplet, témoignéadmultitude d’actions de développement
meneées sur I'ensemble du territoire national. Br lia pays fait I'objet depuis les années 90 d’'un
nombre considérable d'initiatives et de réformes mgi manquent pas d’atteindre les zones de
montagne, dans un contexte de prise de consciégue de la nécessité et de I'urgence de mise a
niveau des politiques, des procédures et des nsuoaside leur mise en ceuvre.

Dans la plupart des déclarations, des documentsieddf et des études, des notions récurrentes
apparaissent telles que la bonne gouvernance, enttalisation, la déconcentration, la
participation, le partenariat et la recevabilité.ekt également fait souvent état des déficits:
cloisonnement entre structures, prédominance da®elpes mono sectorielles, chevauchement des
missions et des responsabilités, multiplication rieeau central de commissions, de Conseils
nationaux et de comités aux diverses échellestdgales, mais sans pouvoir délibératif,
insuffisance des mécanismes de concertation etodedioation au niveau local, rigidité des
procédures d’affectation, d’exécution et de coetrdles budgets, implication insuffisante des
populations dans certains programmes et faibleepoEsde structures de proximité, insuffisance ou
inadéquation des mesures incitatives d’amélioradeia productivité des ressources.

32 A diverses reprises, il est question dans les mapplo projet ROA d’une relation de cause a effidtecles
subventions au blé tendre et le transfert d'awtudtsires (orge notamment) sur les terres margirgdgaées
sur des sols pauvres, sur les foréts et les par¢hi millions d’ha entre 1974 et 1996, soit 148dalSAU
livrés a I'érosion des sols). Cette assertion reéfigtre étayée car les céréales pauvres n'ondipparu des
plaines irriguées diour. La croissance démographique et son amortissem&mie partiel par I'émigration
temporaire ; la baisse relative de l'offre d’empp@rmanent en ville ; les systéemes de production-ag
pastoraux ; I'inégalité des moyens selon les typesploitation. Ce sont des facteurs qui doivergsajouer
un role déterminant dans le maintien deffectifspartants de population dans les zones pauvres et
marginales. A contrario, la libéralisation contélpart-elle a elle seule a un exode rural massipast
conséquent a I'allegement des ponctions sur Is®ueses naturelles, voire a leur réhabilitation ?
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Néanmoins, il faut noter les mesures et les réferfuediques, institutionnelles, administratives et
financiéres prises durant ces derniéres annéexlelle nationale ou dans quelques secteurs, qui
devraient remédier aux déficits constates.

Par exemple, les réformes en matiere de régiotialisat de décentralisation ; la délégation de
prérogatives ministérielles auwvalis et aux gouverneurs en matiere d’investissements et
d’assistance aux entreprises (création des CRiraenégionaux d'investissement) ; les essais en
cours de déconcentration budgétaire ; la délégaldmoncentrée de budgets lors d’opérations telles
gue la lutte contre la sécheresse (2000) ; la erisesuvre déconcentrée du programme BAJ (1999-
2003).

Les programmes de DRI se réclament avec force ritledpges de décentralisation, de participation,
d’intégration et de territorialisation énoncés [aatratégie 2020. Il y a lieu de réserver uneglac
spéciale a I'INDH (Initiative nationale du dével@gmpent humain) lancée en mai 2005, qui cible a
moyen terme (horizon 2010) une réduction drastiqaela pauvreté, de la vulnérabilité et de
I'exclusion dans les zones les plus démunies, @@ninontagnes, en conformité avec les principes
du développement humain et les engagements degegtifhdu Millénaire ».

Il serait prétentieux, au vu de la proliférationsdmesures passées en revue, de leur niveau
d’avancement différent, de modalités d’approcheetmises en ceuvre différentes, de I'absence
fréquente d’évaluations circonstanciées, de skiairimpact réel sur les zones de montagne dans
leur diversité sans études circonstanciées qundieincompte des diversités et singularités en
présence. Il faudrait au mieux considérer qu’igi’ale processus dont I'analyse exige des suivis
conséqguents et de multiples et patientes analysadigciplinaires. D’autant plus que le panorama
actuel donne I'impression d’un véritable chantiecae en cours d’édification.
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4 - LE CONTEXTE DU PABVOL (Projet pilote d’aménagement du bassin versant de I'oued
Lakhdar)

4.1 - Apercu sur la durée et le colt du projet
Le projet, dont les premieres études préparatoinésommencé en 1994, a démarré en décembre

1998 et devait durer 5 ans. Il a été financé g&at’ marocain et la Banque mondiale (BM), avec la
participation en main d’ceuvre valorisée des popnatde la zone du projet.

Financement Codt (millions de DH) Observations
Budget de I'Etat 13,6
Réduit a 28 M. sur accord entre la
Banque mondiale 38 Banque mondiale et I'Etat
marocain
Participation des populations 3,9
Total 55,5 45,5

Suite a I'évaluation a mi-parcours, en juillet 2013 été décidé de réduire le prét bancaire de 10
millions de DH et de prolonger la durée du projend année. Il a été cloturé fin décembre 2004.

4.2 - Contexte

L'intérét pour 'aménagement des bassins versamtslaroc traduit I'importance accordée par les
pouvoirs publics a la conservation des sols et elasx. L'expérience et les réflexions menées
pendant plusieurs décennies ont aboutiPAABV (Plan national d’aménagementdes bassins
versants, 1998)Cf. PNABV, 1998) porteur d’une nouvelle approche des interventitinge s’agit
plus seulement de protection des barrages maisdbuble objectif: assurer la gestion durable des
ressources naturelles dans les bassins versan@oiiet réduire I'envasement des barrages) et
améliorer les conditions de vie des populationalks

Pour ce faire, deux conditions majeures, concorg@tansont énoncees: §€bstituer a la
planification impérative, « qui travaille a granéehelle et sur une courte période, une planificatio
stratégique a petite échelle et sur une longueo@érb, (ii) institutionnaliser les procédures de
participation aux divers niveaux territoriaux: au niveau natlprgar la création d’'un comité
national d'aménagement des bassins versants, aawniégional et de la zone d’action des projets,
des comités de direction et de gestion, et au nil@zal, des comités locaux chargées d’élaborer les
contrats d’'aménagement et de veiller a leur boéaésation. La mise en ceuvre adéquate de cette
stratégie suppose une décentralisation effectivemgilication des populations concernées dans un
cadre contractuel, ainsi que des mécanismes d’engagf, d’exécution et de contrble budgétaires
plus flexibles. L'ensemble des composantes de satiegie est appelé a étre testé a petite échelle
dans le cadre du PABVOL, afin gu'il soit reprodaiplus grande échelle en cas de succes.

Cette nouvelle stratégie rejoint les idées de ad@pEment agricole et rural intégré qui prennent
corps en 1993 au sein du Ministere de I'agriculietrqui aboutiront a la stratégie 2020. Elle aiauss
certainement tiré des lecons des expériences daperparticipative menées durant les années 90
dans divers bassins versants. Pour citer les pipsriants, le bassin versant de la Tessaout et du
Msoun (affluent de la Moulouya) avec l'appui du ghwmme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), celui de I'oued Srou, avelQéfice allemand de coopération technique
(GTZ2), le Fonds pour I'environnement mondial (FERIFf dans le cadre des programmes MEDA,
etc.
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C’est dans cette ambiance qu’une étude d’évaluasbriancée (1994-95) dans la vallée de I'oued
Lakhdar avec I'appui de la Banque mondiale en vaiagréparation du PABVOL. Ce bassin a été
choisi sur décision du gouvernement marocain paunise en ceuvre d’un projet pilote parce gu'il
figure parmi les priorités du PNABV. Il est classé effet parmi les bassins a risques érosifs les
plus élevés (3éme sur la liste des priorités apges< bassins du Rif, au nord du pays, ou sont
lancés également des projets).
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5 - CARACTERISTIQUES DE LA ZONE DU PABVOL

5.1 - Situation de la zone et population

Le bassin versant de I'oued Lakhdar en amont dragarHassan 1°, situé dans la province d’Azilal
(Haut Atlas central), occupe une surface de 166 00 La population des 4 communes rurales
sises dans le bassin était de 55 000 habitant9@h dt de 63 500 en 2004 (recensements officiels
de la population et de I'habitat). Le tableau csstmis contient les données de population reladives
I'ensemble des 4 communes et a la zone retenueojit fdonnées de 1994 et taux de croissance de
la population 1994-2004):

Communes | Douars| Projet | Foyers| Foyers| Pop. Pop. Pop. Taux de
(total) (total) | Projet | (total) | Projet | 2004 Croissance
total 94-04
A.Abbés 20 5 1188 1926 8394 4069 10391 2,2
A.Bououlli 45 7 957 1372 7753 3396 9473 2,0
Ouaoula 47 7 2524 2017 19746 4012 22022 1,1
A.Mhammed 34 7 2685 1562 18 8883252 | 21742 1,4
Total 146 26 7354 6877 54781 14729 63648 1,7

Il'y a lieu de noter le taux de croissance élevésda zone. Il est supérieur a la moyenne nationale
globale (1,4%) et représente pres du triple de dgemne nationale rurale (0,6%). C’est un indice
important de maintien de la pression sur les ressswnaturelles.

La population concernée par le projet représente @2 total et leslouars18%3*
5.2 - Données physiques

La haute montagne domine dans le bassin. 77% slefiace est au-dessus de 1000 m. Le relief est
en général escarpé et des sommets se trouvent 30k et 4000 m au sud de la zone. Les
formations sont en général peu perméables et pgefgame forte tendance a I'érosion. Le climat
est de type méditerranéen, pluvieux et froid eehigec et chaud en été. La pluviométrie moyenne
varie entre 500 et 1000 mm selon l'altitude, avee forte irrégularité inter et intra annuelle.

Le bassin peut étre subdivisé en deux grands ersemb

L’ensemble de haute montagne, d’altitude supériau2800 m, s’étend au sud de la zone. Les
pentes sont tres fortes et les vallées, tres esgss sont cultivées en irrigué. La végétation est
composeée de matorrals (jachére forestiere) dégradés

La moyenne montagne et les plateaux, au nord etowest de la zone, est caractérisé par des
pentes fortes et des vallées encaissees. Lesrsgente sont en grande partie superficiels et
caillouteux et sont parfois mis en culture. La @tégién naturelle est formée de matorrals denses
a clairs et les fonds de vallée sont cultivés Bgué et en sec.

% La plupart des données sont reprises des docundentsavail du rapport d’achévement du projet,
HCEFLCD et DPA, 2005, et du rapport d’évaluational&M, 1995.

3 A noter dans le tableau les différences relatitesombre de foyers selon les documents des renense
officiels et du projet.
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5.3 - Occupation des terres

Tableau de I'occupation de terres (données de I@i&%ments de travail du rapport d’achevement
du projet (2005). Le dernier recensement agricfiiei@, en1996, ne concerne que l'agriculture,
avec des chiffres nettement différents pour I'még1905 ha et pour le totabur. 15 195 ha.

Occupation des sols Ha %
Cultures irriguées 5 560 3,3
Cultures en sec 13 300 8,0
Cultures sous foréts 14 800 8,9
Foréts tres claires 34 860 20,9
Foréts claires 26 680 16,0
Foréts denses 13 700 8,2
Parcours extensifs et terrains nus 57 800 34,7
Total 166 700 100,0

Les terres de culture n'occupent que 20% de lasar{33 660 ha), dont 13 000 en sec et 15 000
sous forét (matorrals) ! La forét dense n'occupe §% des terres, les parcours 35%. L'importance
des cultures sous forét témoigne de la forte ppasanthropique sur le milieu naturel.

5.4 - Le poids de I'érosion dans le bassin

La carte d’érosion et le classement des terresréssortir que les secteurs ou des mesures de lutte
contre I'érosion s'imposent représentent 52% dsuléace totale du bassin (87 000 ha), dont 20%
de terres de culture irriguées et en sec, 11% Herewen sec sous forét, 56% sous forét claire et
20% de parcours extensifs.

Les données disponibles indiquent que le taux @isewment du barrage Hassan 1° est de 2,87 m3
par an, trois fois supérieur (1750 m3/km2) aux @éwns initiales en raison de dégradations bien
plus fortes que les résultats des calculs reteni@igine du projet (504 m3/km2). Les analyses
entreprises montrent que les principales sourcesédanents couvrent pres de 17 000 ha, ou les
interventions sont particulierement urgentes, ddn©000 situés dans les communes Ait Abbes et
Ouaoula.

5.5 - Les indicateurs de pauvreté

Les données ci-dessous proviennent des analyssstugfes par le HCP (Haut Commissariat au
plan) a l'issue du recensement officiel de la papah et de I'habitat de septembre 2004 (Cf. HCP,
2005). Elles concernent, pour chaque commune derla du projet, les taux de pauvreté relative et
de vulnérabilité ainsi que les indices de dévelopg@ humain et social.
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Taux de Taux de Indice de Indice de
Commune pauvreté | Vulnérabilit¢ | développement | développement

relative (%) (%) humain social
Ait Abbés (Sgatt) 45,81 30,64 0,350 0,150
Ait Bououlli 50,08 26,74 0,343 0,131
Arbaa Ouaoula 42,36 32,56 0,416 0,248
Ait Mhammed 44,68 30,46 0,364 0,209

Moyenne rurale provinciale 23,98 25,4 0,202 0,358

Moyenne rurale nationale 22,0 ? ? ?

- Taux de pauvreté: il s'agit de la pauvreté relati estimée a un niveau de vie de 1745 Dh/mois
pour un ménage moyen de 6,4 membres (équivaleBtrap@r jour/personne ou 1,05 US$ 2005.

- Taux de vulnérabilité: il concerne les ménageanayun niveau de vie supérieur au taux de
pauvreté mais qui courent le risque de tomber asdes de ce seuil. Estimé a un maximum de
1,5 par rapport a ce seuil.

- Indice de développement humain: reprend 'IDHRNUD (revenus, santé, éducation).

- Indice de développement social: moyenne aritiquétisimple des taux d'acces a l'eau, a
I'électricité et a la route.

Les populations de la zone du projet sont parmiples pauvres et les plus vulnérables, non
seulement de la province, mais de I'ensemble ds.ddndice de développement humain demeure
tres faible méme s'il est supérieur a la moyenmipciale grace aux gros efforts de scolarisation
de ces derniéres années. En revanche, l'indiceédelappement social demeure trés bas en raison
de I'enclavement de la plupart désuarset des faibles taux d’électrification et d’alimatidon en

eau potable.
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6 - LE PROJET PABVOL
6.1 - Le projet selon son cadre logiquéct. annexe 3)
6.1.1 - L'objectif du projet

L'objectif du projet est de« tester, sous forme de projet pilote, des approcheparticipatives

pour I'amélioration de l'utilisation et de la productivité¢ de la terre et de la gestion des
ressources naturelles dans les zones de montagndl ;=2st congu comme une application dans le
bassin de I'oued Lakhdar des conclusions et recardateons du PNABV pour une approche
susceptible d’atteindre les objectifs fixés padeenier en termes de gestion durable des ressources
naturelles, d’amélioration des conditions de vid’augmentation des revenus.

Le projet, de par son caractére de test, s'appi@juseulement a quelques parties du bassin parmi
celles requérant des interventions urgentes deecaaison des eaux et des sols (CES). Les zones
prioritaires ont été choisies dans quatre communae®ersées par le Lakhdar et ses affluents (Cf.
carte, page 8). 40 douars devraient participerrajetpavec 13 000 habitants couvrant 30 000 ha,
soit 22 % de la population et 18 % de la surfaceadenmunes concernées (Cf. 5.1, population).

Les actions seraient menées sur la base de pladsvé¢oppement ddouars (PDD) établis en
concertation avec chaqumuar et validés dans le cadre de contrats programmi} d€finissant
les responsabilités de chaque partie prenanteeQaiitoncertation et la contractualisation avec la
population, cette derniére doit participer aux epda plupart du temps en nature, en guise
d’engagement tangible dans la réalisation du pf{@&tannexe 5, exemples de PDD et de CP).

Ce dernier devrait apporter de la sorte la prewe&adaisabilité de I'approche participative daes |
cadre des activités ordinaires des services teabgjcen particulier en matiere de gestion durable
des ressources naturelles et de décentralisatr@sgbnsabilisation des populations.

L’expérience serait alors reproductible a plus deagchelle, dans le bassin du Lakhdar et dans
d’autres bassira

Les indicateurs de performance du projet seratets,que mentionnés dans le cadre logique: la
participation communautaire, qui se traduira pdofetionnement de comités actifs dieuarset la
participation aux investissements ; la gestion @ré# des ressources naturelles (accroissement du
couvert veégeétal, traitement contre I'érosion) ;ni&ioration de [l'utilisation de la terre et
I'accroissement des revenus des cultures et deviéle.

6.1.2 - Les résultats attendus et les activités prges

Le cadre logique énonce 6 résultats attendus enetdu projet, leurs indicateurs de performance et
leurs hypothéses de réalisation. Les résultats @ost énonceés: la population est organisée pour
une gestion durable des ressources naturellesmdesres de lutte contre I'érosion sont exécutées ;
I'utilisation des terres irriguées diour (pluviales) est améliorée ; la gestion foresties
améliorée ; des infrastructures supplémentairestgpi et eau) ont été mises en place; des
compétences ont été acquises et peuvent étre te@®dans la gestion participative des ressources
naturelles.

% La Banque mondiale, bailleur principal du projedte dans son cadre logique que I'objectif de caide
répond a I'objectif sectoriel du CAS (Country Asaigce Strategy, 1997-2000) au Maroc: gestion darabl
des ressources naturelles, réduction de la pausteté I'écart urbain-rural, soutien aux effortmslde sens
de la décentralisation.
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Les activités prévues ont été regroupées en tmigposantes: gestion des ressources naturelles,
infrastructures socio-économiques et renforcemmestitutionnel. Les détails relatifs aux résultdts e
aux activités figurent dans I'annexe 3. lls seralbbrdés a I'occasion de la comparaison du cadre
logique du projet et des réalisations effectives.

6.1.3 - Conditions institutionnelles d’organisatioret d’exécution du projet

Au niveau central, la tutelle et la coordinationpiojet sont confiées au Ministére chargé des eaux
et foréts (MEF), futur HCEFLCD. Un comité internstériel de pilotage est prévu. Au niveau
provincial, la coordination doit étre assurée par aomité rassemblant les divers services
provinciaux sous l'autorité du Gouverneur afin deiliter I'intégration des diverses activités du
projet. Un comité technique de suivi est const#uéein de la DPA.

La Direction provinciale de l'agriculture (DPA) dzal est le maitre d’oeuvre délégué du projet
suite & un accord entre le Ministére de I'agria@tdont dépend la DPA et le Ministére des eaux et
foréts. Etant donné le caractere intégré du prégeDPA est & méme de mobiliser ses services
spécialisés pour le suivi des études de faisaletities diverses activités du projet.

Une unité de programmation et de suivi (UPS) an dei la DPA est chargée spécialement et a
temps plein de la coordination, de la programmatbndu suivi des activités du projet. Le
responsable de l'unité est assisté de quatre digéesathématiques (agronomie, foresterie, génie
rural et sociologie rurale), de quatre animateunspar commune, et de deux animatrices, chacune
oeuvrant dans deux communes. L'ensemble de I'égegbechargé sous la conduite du chef de
l'unité et la supervision du directeur de la DPAgdteur du projet, des activités de diagnostic, de
planification, de programmation, de suivi de laems ceuvre en concertation avec la population et
les autres parties prenantes.

Une unité administrative et comptable (UAC) estvpeeau sein de la DPA. Un comptable est
chargé a temps plein du suivi des dépenses, destadianciers du projet et de la tenue d’'une
comptabilité spécifique, distincte de celle de RAD

Les trois comités sont appelés a assurer le stouilier des activités et a faciliter la collabavatet

la coordination entre les divers intervenants. (@ite de service n° 5613 du MEF). Les conseils
communaux sont impliqués dans les processus deafitig et d’élaboration des PDD, d’exécution
des activités, de suivi et d’'approbation des césifpeogrammes.

6.2 - Processus de mise en oeuvre du PABVOL

On a recouru pour cette partie relative aux preddii projet a diverses sources relatant les
réalisation avec des points de vue parfois différesouvent concordants ou complémentaires. (Cf.
annexe 4, document de projet ; document sur I'émn a mi-parcours ; rapport d’achévement et
doc .de travail de préparation du rapport d’acheamin (Cf. HEFLCD, Rabat et DPA, Azilal,
2005). Grace aux entretiens et aux observation®rmain, on a pu étayer certaines informations
rapportées dans les documents. On examinera |é degealisation de I'objectif du projet ainsi que
ses produits par composante en restituant le pgoseate leur mise en ceuvre.
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6.2.1 -Degré de réalisation de I'objectif

L’objectif central du projet est de tester sousrferd’'un projet pilote une approche participative
destinée a I'amélioration de I'utilisation de larteet de la gestion des ressources naturellesren z
de montagne. On passera en revue les indicatetgsdel performance relatifs a cet objectif (Cf.
documents cités du projet et rapport d’achevememirdjet, avril 2005).

Participation active de la population locale:En regle générale, la population a bien adhéré a
I'approche participative du projet. Il était prédea réaliser 40 PDD dans d0uars 26 PDD ont été
réalisés en fait car certaid®uarsse sont regroupés en conformité avec leur modearisation
propre. D’autres d’ailleurs, et pour les mémesorass identifiés initialement comnumuarsse sont
scindés en gous douars, lesquels ont participé chacun a son propre PBIDdemeurant la
population touchée est sensiblement la méme que pedvue (plus de 14 000 pour les 13 000
prévus).

26 comités de douars (CD) informels se sont crégantl le processus de PDD. 16 parmi ces
comités se sont transformés en associations déogg@esnent locales (ADL) agréées dans le cadre
de la loi en vigueur et acquierent de ce fait lsspenalité morale et 'autonomie financiére. Aila f
du projet, 9 ADL disposent d'un compte en banquedets femmes siegent au conselil
d’administration de 7 ADL, ce qui est une innovatatans un contexte de séparation traditionnelle
des sexes.

L’adhésion des populations a été telle que des ADdes CD ont pris des initiatives hors du cadre
du projet. Par exemple, une ADL a pris en chargmfestruction d’'une piste de 1,5 km. 7 ADL ont
engagé des actions génératrices de revenus apguil’d’'une ONG, de 'ADS et de I'équipe du
projet. En outre, 2 ADL ont été créées par eff@nttainement dans le voisinage de la zone du
projet et demandent des appuis pour le développetediurs propres zones.

L’association au projet des conseils communauxégésitive dans I'ensemble, notamment en ce
qui concerne leur participation au choix final diegiars partenaires du projet, a I'élaboration des
PDD et a I'approbation des CP. Néanmoins, ils gtage retrait sensible en raison en particulier de
leurs manques de moyens. En outre, il est diffiddesavoir au stade actuel a quel point ils seraien
favorables a des améliorations en zones de paraiude foréts a usage collectif, aspects peu
abordés par le projet (Cf. infra).

Amélioration des revenus des cultures et de I'élega, et activités génératrices de revenuse
projet a prévu l'intensification de 750 ha de crdtiirriguées et 200 ha de terlesir. Les travaux

de réhabilitation des eéquipements de petite inegasont a I'origine de I'extension de surfaces de
céréales, de fourrage et de I'arboriculture (pomsniroyers) et de la hausse des rendements. Des
efforts ont concerné également les tetyear (céréales, oliviers et amandiers). Il en est denené
pour I'élevage grace a l'introduction de races @enantes de petits ruminants. En outre, 400
femmes ont bénéficié d’'un appui a des activitégirnces de revenus: apiculture, cuniculture et
artisanat. Le désenclavement grace a la constructies pistes devrait faciliter les
approvisionnements et la commercialisation desyptedocaux et donc étre également a l'origine

de 'amélioration des revenus.

Accroissement du couvert végétalCet accroissement est estimé par les enquétednspadt du

projet (premier semestre 2005) a 4% a I'amont disibaa 16% a mi-pente, ou se trouvent le plus
de ravines, et & 11% a l'aval sur les zones les phoaches du barrage. Ces résultats semblent
corrects par rapport aux prévisions. Méme s’ilstdonités a des surfaces réduites, de par leur
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caractére démonstratif, ils seraient concluants yexx des populations quant a l'intérét des
traitements anti-érosifs.

6.2.2 - Les produits des activités par composante
Composante « Gestion des ressources naturelles »

Traitement de I'érosion concentrée:Le projet prévoyait I'établissement de 1600 m3 dbigns

sur les surfaces ravinées d’érosion concentrée.d@part, les objectifs des travaux et leur
consistance sont mal compris, les populations meblemt pas étre intéressées, les études de
faisabilité accusent des retards et les négocmtwnrc les populations trainent sur le choix des si
de travaux. Néanmoins des contrats programmessggrés a compter de I'an 2000 et les premiers
travaux démarrent en 2002 ! En fin de compte, dg2§ 000 m3 de gabions sont réalisés dans 18
douars, soit le triple de ce qui était prévu danprbjet (mais seulement la moitié de ce qui a été
retenu dans les PDD). Ces dépassements devraimmeprun intérét des agriculteurs pour les
traitements anti-érosifs. D’ailleurs le HCEFLCD ealisé de son c6té dans la méme zone et hors
projet pres de 7 000m3 de gabions durant la mémedee Il est noté que le traitement anti-érosif
n'atteint un haut degré d’efficacité que si le temient mécanique est complété par un traitement
biologique sur de grandes surfaces a I'amont.dénpas certain que les habitants acceptent ce type
d’aménagement étant donné les usages de parcours.

Réhabilitation du domaine sylvo-pastoral:Le projet comptait réaliser 'amélioration des ésrr
sylvo-pastorales sur 600 ha par ensemencemenlisétion, plantations d’arbustes. C’est 'un des
enjeux majeurs du PNABYV car il touche des soureeyid essentielles pour les populations qui
procédent a des prélevements abusifs, tolérédémailx, de fourrage foliaire, de bois de feu et de
bois d’ceuvre. Or les améliorations ne peuventadiffer sans mise en défens, avec I'accord ou non
des populations. Ces derniéres considérent en ajéméMaroc que ce type d’opérations conduit a
une domanialisation des ressources, synonyme diint®n de leur exploitation. Les populations
ont été effectivement réticentes. 120 ha ont &ibsés tout de méme en fourrage et chéne vert sur
un terrain de parcours collectif, dans la CR A. &dli, dans le cadre d’un contrat programme avec
les acteurs concernés. Mais les réalisations @ntagtidement détruites faute de mise en défens,
méme si I'on attribue cette situation a des déf@iasommation des glands de chénes) causés par
des écureuils.

Plans concertés de gestion de forétke projet prévoit la préparation de ces plans d&swsagers

en vue d'une gestion participative sur une surfdee600 ha environ apres « délimitation du
domaine forestier, régularisation des occupatitiégales, reboisement, amélioration des parcours
et de l'infrastructure socio-économique ». La &lon de deux plans retenus dans le projet a pris
beaucoup de retard. En outre, il a fallu remplagersecteur relevant du domaine forestier (CR
A.Abbes) par un autre ou ce dernier représente sndm 10% de la surface (dans la CR
A.Mhammed), ce qui est également le cas du deuxissoteur dans la CR Arbad Ouaoula. Le
démarrage des concertations avec les populatiorasre en longueur. Les quatre phases prévues
dans ce processus n’'ont abouti qu’en fin 2004 fin ldu projet, ce qui excluait toute mise en ceuvre
des plans dans le cadre du projet. D’autre parpeut se poser la question de la valeur du modéle
de contrat retenu (aux termes treés généraux) aux ¢es habitants, et la représentativité du comité
restreint qui a participé aux négociations. En e@ulies recommandations retenues dans les plans
demeurent par trop générales et méritent des apulissements pour étre opérationnelles.

DRS fruitiere: Etaient prévu®900 ha de plantations nouvelles et de réhabilitatie plantations
existantes, avec mise en place de collecteurs diEamurets et de cuvettes en vue de retenir I'eau
et les sols et d’améliorer la productivité des esbiPlus de 1000 ha ont été réalisés, dont 300 pour
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les plantations anciennes. La contribution de lpupation a été de 6% au lieu des 10% présmus
raison de la réticence des agriculteurs I'égard des collecteurs et leur intérét plusquarpour

les murets et les cuvettes. lls ne semblent diaglgas attirés par la maintenance des collecteurs.
Mais I'intérét pour I'opération est néanmoins évideomme en font preuve des cas de mise en
défens collective de terrains de statut privé deSDdécidée par les agriculteurs. Les oliviers
auraient bien pris dans I'ensemble, alors que teandiers et les caroubiers n’auraient eu qu’un
faible pourcentage de réussite (25%).

Réhabilitation de petits périmetres irrigués:La surface a réhabiliter était de 500 ha et avaitr p

but un approvisionnement en eau supplémentairéngnisification des cultures irriguées. Les
réalisations ont atteint 554 ha et ont concern@drimeétres et 1douars Cette opération est trés
prisée par la population étant donné la valeurté@umportante qu’elle apporte. Néanmoins sa
participation (14%) est moindre que prévu (20%Yason des préférences des entrepreneurs pour
leur propre main d'ceuvre, afin de rester dans &sigslimposés par les cahiers des charges ou, de
maniére générale, en raison de défauts de cooiminattre les interventions de chaque partenaire.

Appui technique aux agriculteurs: Le projet prévoyait umanuel technique de CESélaboré en
fait avant méme le démarrage du projet, qui des@itstituer un prélude a des démonstrations de
terrain avec les exploitants et a I'élaborationndéférentiel technique agricole dans le cadrea’un
recherche adaptée, ou de recherche-développenoaist,farme d’essais avec les agriculteurs. Le
projet devait également soumettre dans ce cadrehéeses d’investigation de longue durée aux
institutions de recherche du pays.

Le référentiel technique agricolen’a éteé livré qu’en 2003 en raison de divers retapai sont aussi

a l'origine de l'abandon de sa troisiéeme phasetivelaa sa finalisation et a la présentation
argumentée des themes de recherche de longue dNgé@amoins les éléments fournis ont été
utilisés a bon escient par I'équipe du projet dsass activités de vulgarisation et dans I'élabomatio
des CP.

Le programme de recherche-développemerdevait étre lancé des la seconde année du projet en
tirant profit de I'apport du référentiel technigagricole. Il devait formuler un programme de
recherche, exécuter des essais chez I'agriculteworganiser des ateliers de discussion et de
validation des résultats de recherche. Ce programomnu aussi des retards pour son lancement,
n'a pas pu tirer profit du référentiel techniquaupties mémes raisons et a connu des problemes de
mise en ceuvre des essais. Il a été cloturé pateliaradans le courant du 2° semestre 2004 et par
guelques éléments de rapport.

Le programme de démonstrationscomprenait la fourniture de matériel et de petijgigements

de démonstration, des journées d’information detcualteurs et des visites par ces derniers de
divers projets au Maroc. Les matériels et équipésnent été acquis mais le programme a connu
des perturbations eues égard aux retards enregistiéles autres programmes, y COmpris ceux
relatifs a la formation des techniciens (Cf. infra)

Malgré ces problémes, nombre d’actions de démdiwsirant été menées par I'équipe du projet.

Des journées de sensibilisation ont été organisées le cadre de I'élaboration des PDD. Le
rythme s’est accéléré a partir de 2002. Les eskaidémonstration qui devaient concerner 85 ha
selon les CP ont atteint 104 ha. Plus de 100 O&@xpfruitiers ont été distribués au lieu des 70 00

prévus.
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Les essais témoignent de résultats encouragedatboticulture fruitiére connait une extension et
la demande s’accroit, notamment pour l'olivier et fosacées. On enregistre aussi I'amélioration
des techniques d’entretien des vergers et I'apparit'un noyau de tailleurs confirmés.

Les cultures annuelles connaissent une améliordgdaurs itinéraires techniques, l'introduction de
nouvelles variétés de blé dur, de lentilles, de pende terre et de fourrages, la diversification des
systemes de cultures et I'amélioration des rend&nen

Les essais d’amélioration génétique sont égalerm@mtiuants, bien que la moitié seulement des
boucs et béliers prévus ait été distribuée. 12 odecrace alpine ont été livrés en 2000 et 121igélie
de race Timahdit et Sardi en 2004. On a obsen#didion de produits croisés avec des gains de
poids a la naissance, une amélioration de laiférgt de la prolificité, et une réduction des taax
mortalité et d’avortement. Des progrés sont obseégalement dans le mode d’alimentation et la
prophylaxie grace a I'encadrement des servicesiiqohs de la DPA.

Des activités de démonstration ciblant les femmesnt également été menées, bien que non
prévues dans le projet. L'introduction de I'apicuét auprés des femmes a échoué en raison du rejet
du projet par le contrdleur financier. De petitedjas potagers (201) ont été créés en vue d'un
meilleur équilibre nutritionnel. 6 ADL ont bénéfécte la distribution de 12 machines a coudre, 10
meétiers a tisser et 8 machines a tricoter, mais passibilité de formation dans le cadre du projet.
D’autres activités ont été menées, dont certainess tprojet: organisation de modules
d’alphabétisation avec I'aide de I'’Association Atipour le développement, I'environnement et la
coopération (AADEC) ; 6 classes d’alphabétisatioimees par des instituteurs bénévoles ; des
journées de sensibilisation sur I'éducation samitavec I'appui de la Délégation provinciale de la
santé ; plusieurs contacts avec des ONG et av&S’pour la promotion d’activités génératrices de
revenus.

Formation des agriculteurs: Les agriculteurs et les conseillers communaux m@méficié de
formations « sur le tas » a I'occasion de I'élabiorades PDD et des CP. L'équipe du projet a
organisé une formation des membres des CD et désasBurée par I'ADS dans le domaine de la
gestion des associations. L'ITA de Fquih ben Salassuré une formation dipldmante a 63 fils et
filles d’agriculteurs (techniques agricoles, taiteuture, etc.).

Formation des techniciensla formation technique prévue dans le cadre duepepjant rencontré
des difficultés de procédure, elle a été assuréepdinistére de I'agriculture et le HCEFLCD dans
le cadre de leurs propres programmes de formadibh personnes jours). Notons qu’une premiere
équipe du PABVOL, dissoute en 2000 en raison deentémte entre les vulgarisateurs et la
hiérarchie du projet, avait bénéficié d’'une forrmaatsur I'approche participative (1061 personnes
jours) sur fonds PHRD.

Composante « Infrastructures socio-économiques »

Les pistesreprésentent une priorité dans les demandes degatiops et I'intérét économique et
social du désenclavement est évident. Le projetaupla construction de 80 km de pistes. 84 km
ont été réalisés malgré certaines difficultés: remmelatives aux pistes forestiéres inappropriées;
difficultés liées au relief et au climat; manqué&xgpérience de certains entrepreneurs. La
contribution des populations est importante. Elstsmanifestée sous forme de cession de bandes
de terrain et de participation aux travaux. Deagoms supplémentaires ont méme été réalisés hors
projet sur 1,5 km. Le projet prévoyait I'entretidas pistes par les habitants, bien que I'expérience
montre que ce n’est pas un acquis certain.
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L’'approvisionnement en eauconstitue une priorité essentielle pour les halstd® projet a prévu
'enregistrement des demandes dans le cadre desePHdr soumission au programme national
PAGER qui se chargerait selon sa propre approche desserte dedouarsretenus. 4louarsont

en effet bénéficié du PAGER. En outre, 'aménagdntlen12 sources dans le cadre de la petite
irrigation a permis auxlouarsconcernés un approvisionnement en eau moins géeibhttendant
les réalisations du PAGER. L’équipe du projet a ai#leurs contribué a la programmation de 8
autresdouarsdans le cadre d’un financement hors projet de BA&h coordination avec une ONG
locale (AADEC).

Composante « Renforcement institutionnel »

L’équipe du projet: Elle est constituée avant méme le lancement dwefrbg coordinateur de
'UPS appartient a la DPA (quatre coordinateursaat succédé durant la vie du projet, de méme
d’ailleurs que quatre directeurs de la DPA). Degcspistes «thématiques » sont recrutés
spécialement pour travailler dans le cadre du projgronomie, foresterie, génie rural et
sociologie ; quatre animateurs provenant du CT dé#zqui quitteront le projet en 2000 et seront
remplacés par le personnel de la DPA et deux arizeatprovenant du MCEF. A partir de 2000 la
structure est demeurée stable si on excepte lemtdége trois coordinateurs, le dernier ayant été
désigné en septembre 2003. En outre, le SPEF gnéédies 2000 un cadre chargé d’assurer la
coordination avec la DPA en matiere de CES. L'UAm a elle a été constituée d’un comptable
chargé d’assurer le suivi comptable du projet irdélamment de la comptabilité de la DPA.

Les comités de suivilLe comité national de suivi et de coordination pées fonctionné. Le projet a
été suivi essentiellement par les instances du HCEFresponsables de I'aménagement des
bassins versants. Les comités au niveau proviatid la DPA ont siégé rarement.

Les veéhicules, le matériel informatique et bureautjue: Trois véhicules sur les cing acquis ont
ete affectés a I'équipe du projet et aux servie$adDPA. Le matériel prévu a été acquis des la
premiéere année du projet et la DPA a réservé wal bbtéquipe du projet dans ses batiments.

Formation permanente a l'approche participative et assistance technique Une premiere
formation (avril mai 1998) a été realisée sur foR&HRD au profit de la premiére équipe du projet.
Le projet n’en a pas profité pleinement en raises changements de personnel déja évoqué. Elle a
consisté en des exercices de terrain en sus adention en salle, I'élaboration en vraie grandeur
des deux premiers PDD et un voyage d'études ensieurkensuite, un contrat de formation (12
modules et deux voyages d’études) et d’assistautmigue (4 heures/mois) a été engagé avec un
bureau d’étude sur appel d’offre international @P%euls 5 modules ont été réalisés (gestion de
projet, planification du développement local, conmmsation, suivi évaluation, genre), un voyage
d’études a été effectué en Turquie et un secontkaue projets en zone de montagne marocaine
(Oued Srou et GEF/RIf). 1,8 mois d’assistance teglesur les 4 prévus ont été assurés. Le reste
était en voie de résiliation a la fin du projet mmson de probléemes de procédure administrative
relatifs a l'inapplication par le prestataire daudes du contrat. L’équipe du projet a néanmoins
bénéficié d’autres formations dans le cadre degrammes du Ministére de I'agriculture et du
HCEFLCD. Elle a également tiré profit de I'ensembies missions de concertation de la BM,
principal bailleur du projet, ainsi que des séard’asitoévaluation et d’évaluation a mi-parcours
(2003).
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7 - LES POINTS FORTS DU PROJET

On examinera trois volets complémentaires: le ddgréohérence avec la politique nationale ; avec
le PNABV ; et le degré de cohérence interne dugbraj rapport avec ses réalisations effectives.

7.1 - Une conformité avec les objectifs nationaux

Les principes du PABVOL sont en conformité avecxcelu PNABV et avec les objectifs
nationaux. Le cadre logique du projet élaboré paBanque mondiale (Cf. annexe 3) considere
aussi gqu’ils coincident avec les options de la @ASsacrée au Maroc (1997-2000). Il s’agit de la
gestion durable des ressources naturelles, ddtadantre la pauvreté, de la réduction des écarts
entre le rural et I'urbain, et de la poursuite dierts de décentralisation.

7.2 - Des convergences de stratégies

Le cadre logique du PABVOL se fonde sur une apm@qdrticipative et décentralisée, « appliquée
a petite échelle et sur une longue période » (cettriere n'est pas perdue de vue méme s'il s’agit
en l'occurrence d’'un projet-pilote de durée relatnent courte). Il rejoint dans le domaine du
développement agricole et rural d’autres politiqsesis sectorielles se réclamant de la méme
approche a la méme période, telle que la petiteagienne hydraulique, fondée sur la constitution
des associations des usagers des eaux agricoléss erojets de mise en valeur @our en
application de la loi n° 33/94. Par certains aspatpréfigure aussi des choix qui seront affirmaés
'échelle nationale durant la vie du projet (Cf. suees relatives a la décentralisation, la
déconcentration, la Stratégie 2020 du développemenat et les programmes de développement
rural intégré, le Plan national forestier, etc.).

7.3 - Cohérence interne du projet

Les objectifs spécifiques du PNABV, la gestion dhleades ressources naturelles et le
développement en faveur des populations locales repnis dans le cadre du PABVOL. lls se
déclinent en 6 résultats attendus du projet, corteois: « la population est organisée pour une
gestion durable des ressources naturelles ; lesirexesle lutte contre I'érosion sont exécutées ;
I'utilisation de la terre (agriculture et élevagesgt améliorée ; la gestion forestiere est améliprée
des infrastructures supplémentaires sont créées Mihistére de I'agriculture a acquis des
compétences qui peuvent étre reproduites danstigeparticipative des ressources naturelles ». |l
faut mentionner aussi la pratique de l'approchergyest I'importance accordée aux actions
génératrices de revenus, méme si elles sont pauées dans le document de projet.

Cette architecture intégrée a pour fondement l'agipe participative et décentralisée, confortée par
'organisation du projet qui prévoit des comitésgilgvi et de coordination a I'échelle nationale,
provinciale et locale, ainsi que I'implication desnseils communaux, des communautés locales et
des autres parties prenantes dans le cadre der@iimes et de partenariats.

7.4 - Une préparation rigoureuse

D’autant plus qu’il s’agit d’'un projet pilote dotes résultats conditionnent le devenir d’'un plan
national ! L’engagement du gouvernement est acguiisme le montre sa participation financiére
importante (23% du montant initial du projet) emiplication des administrations directement
concernées (Ministere de l'agriculture et Départ@meaes eaux et foréts en particulier). De
nombreuses études préparatoires sont menées, ydcalon japonais, par la Banque mondiale,
bailleur principal du projet. Des études compléragas spéciales sont consacrées aux aspects
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socio institutionnels, au cadre socio-économique, @ossibilités de micro crédit et a la femme.
Mention spéciale doit étre faite de I'étude socistitutionnelle (juin 1995) en raison de I'option
participative et décentralisée du projet. Elle e@tr la morphologie sociale et sur la dynamique
des rapports sociaux dans la zone du projet. Ellimitiles unités sociales de base et les instances
de gestion traditionnelle des ressources naturdlesbut poursuivi est d’en tirer des modalités
d’organisation et d’action dans la construction plexessus de concertation avec les communautés
locales. On verra qu'il n'a pas été suffisammentuteompte de ce que I'étude appelle les
ensembles wter douars», qui concernent plus particulierement les zdoesstieres et de parcours
intéressant généralement des ensembles sociauxgdtes que ledouars(fractions, voire tribus et
méme espaces intertribaux).

7.5 - Des actions de formation, d’assistance teclouie, de recherche et de suivi
évaluation étroitement articulées aux composantesudprojet

Un budget conséquent (prés du quart du budge) estbhttribué a ces actions dont la concomitance
est fortement affirmée ainsi que la liaison étreitéa synchronisation avec les diverses activiias.
formation a I'approche participative démarre avagime le lancement du projet, y compris dans sa
partie pratique de diagnostic de planification iggratif, et de contractualisation avec les
collectivités locales. Des programmes adaptés dudiion et d’assistance technique sont sensés
accompagner I'ensemble des actions. Un référaetibhique de CES et un autre sur les techniques
agricoles constitueraient la base des actions a®udsgtration et de recherche développement, et des
propositions de recherches approfondies a soun#ettes institutions nationales spécialisées. Cette
démarche intégrée est complétée par la volont&tdimation d’un systéme de suivi et d’évaluation
approprié.

Le tout n'a pas fonctionné comme prévu (voir infragis il faut souligner les opportunités d’apport

des Départements de I'agriculture et des eauxrétsfen matiere de formation dans le cadre de
leurs programmes, ainsi que I'appui de la Banquediate a I'occasion de ses neuf missions de
concertation, de I'organisation d’'un atelier d’aitaluation a mi-parcours et de la construction du
systeme de suivi évaluation.

7.6 - Continuité dans la mise en ceuvre du projet

Malgré les problemes de démarrage du projet (notmhie départ des premiers animateurs) et les
changements successifs de directeurs de la DPA ebatdinateurs du projet, le cap a été maintenu
grace a la continuité assurée par le noyau de (beseeux derniers coordinateurs, les spécialistes
thématiques, les animateurs et animatrices) engagées des agriculteurs et des autres parties
prenantes dans le cadre des PDD et des CP.

7.7 - Flexibilité de I'approche participative

La sélection deslouarspartenaires a tenu compte du rythme propre a easets - plutbt lent -
dans le processus de concertation, des tergivensaéiventuelles, dans certains cas difficiles. Des
substitutions dedouars ont eu lieu mais en se maintenant dans la zoneritpite des
aménagements. Le nombre de PDD a été réduit d28@a tenant compte de ces données. Sous le
méme registre, la durée du projet a été rallongéeedannée et 'emprunt aupres de la BM réduit
de 25 % environ. La participation des communautésimvestissements, le plus souvent en nature,
acceptée dans I'ensemble par ces dernieres, apari@pport aux prévisions du projet en fonction
de la nature de 'action et de I'évolution des radgtions selon les spécificités locales.

47



7.8 - Une dynamique de dialogue dans les rapportslainistration population

Le projet introduit un nouveau style de rapportsreedadministration et la population. Cette
derniere, probablement hésitante au départ, a igir Eabien-fondé de I'approche participative a
travers les nombreuses séances de sensibilisdt&aplissement des diagnostics et des PDD, de
discussion et de finalisation des CP, de suivirdaBsations. Les premiers résultats ont de maniere
générale cristallisé les rapports de confiance.

C’est dans ce cadre qu'émergent les communautésetoavec une forte prise de conscience de
leur identité propre, et que nait un nouveau pddileaders, souvent des jeunes, scolarisés ou non,
ayant le sens de lintérét général, qui investisgaarfois les conseils communaux (élections
communales de 2003). Un apprentissage institutloesteen cours: les décisions au cas par cas de
lajmaa (assemblée traditionnelle informelle) sont désdsrpases au sein de comitésdatmiarsqui

se transforment dans plusieurs cas en ADL, erdifgsrsonnalité morale et a autonomie financiére.
Des démarches parfois virulentes ont lieu aupré&deinistration. Outre I'établissement des CP
dans le cadre du projet, des rapports non prévagpart s'établissent, avec I'appui de I'équipe du
projet, avec des administrations et établissemeuitlics, des ONG. Ils aboutissent parfois a des
partenariats (Cf. les relations avec les Délégatmovinciales de la santé, de I'éducation natenal
de l'entraide nationale, 'ADS, I'AADEC, etc.). Dasitiatives propres aux communautés sont
prises en dehors de la participation en main d'eswaux activités du projet (exemple de la
construction de rocades joignantdeuar a la piste ; décisions internes de gestion deie ran
défens des terrains de DRS).L’effet démonstratiagng deslouarsdans ou hors de la zone du
projet (exemple de la création de deux ADL horsadeone du projets.

7.9 - Une équipe dynamique et en situation d’appreissage continu

Ces aspects sont a souligner d’autant plus quealail n'a pas été trop perturbé par les
changements fréquents de supérieurs. De plus,fiéguagi avec une certaine autonomie en raison
de I'implication limitée des divers comités de suit de coordination prévus par le projet. Le
travail collégial et multidisciplinaire, I'écoute ed autres parties prenantes, la volonté
d’apprentissage sont des facteurs qui ont contribuwédynamisme de I'équipe. Celui-ci s’est
manifesté dans plusieurs directions: les relatidasconfiance et le dialogue permanent instauré
avec les populations; les discussions construgtivavec le bailleur; [I'ouverture sur
I'environnement institutionnel du projet ; les taives de construction de partenariats, y compris
hors projet, avec des ONG (AMSED, AADEC et autrds} établissements publics (ADS, Entraide
nationale, etc.), des administrations (Santé, Bducanationale, Direction des établissements
publics - Ministere de I'agriculture, etc.); I'n€t porté a la promotion de I'approche genre,
rehaussé par I'appartenance de deux animatricégige ; I'exercice de travaux de co-évaluation
et d’autoévaluation ; les efforts de « rattrapa@m »natiere de suivi évaluation a la fin du projet
documentation du projet (plus de 70 documents €Rssla proposition de mesures de
consolidation (et de prolongation) du projet al@wre de ce dernier.

% Pour tous ces points, voir les exemples documed&suivi du projet: indicateurs de I'approche
participative, indicateurs de performance, apptiésiade la participation, de I'organisation et taimation
(documentation du projet, DPA d’Azilal ).
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8 - LES LIMITES DU PROJET
8.1 - Des études et des expériences d’approche peidative ont précédé le PABVOL

Le PNABYV a diailleurs fait I'état des lieux et eitecquelques unes en zone de montagr@n est
fondé a se demander pourquoi avoir accordé un témeapilote a ce projet alors que d’autres de
méme nature avaient déja été menés. On peut suppeséoutes les lecons en ont été tirées, ou ont
da I'étre - c’'est le cas dans le PNABV-, pour gae pouvoirs publics passent directement a un
projet en vraie grandeur, sur une longue périottmdes principes mémes de ce plan.

8.2 - Le caractere pilote du PABVOL le prive de coditions préalables essentielles

Le PNABV les présente sous forme de recommandati@i®ons-en quelques unes a titre
d’exemples:

-« Mieux définir les droits de propriété et d'usatgs ressources naturelles: appliquer la loi en
limitant le nombre d’ayant droit (en forét et sas Iparcours asylvatiques), en définissant avec
leur participation les seuils de prélevement tdiigs, en investissant dans le développement des
ressources de substitution, en institutionnalissngroupes d’ayant droit.». ;

- Améliorer le cadre institutionnel des interventi@os les parcours ;

- Adopter de nouveaux textes relatifs a I'aménagentwd bassins versants impliquant la
responsabilité des populations et leur participaticdviser les textes relatifs au réle des divers
opérateurs, y compris les CT ;

- Organiser a I'échelle nationale et aux niveauxittgiaux les structures d’interventions sous
forme de comités décisionnels et pas seulemertéatatifs, aussi bien sur le plan opérationnel
gue de suivi ou de conseil scientifique ;

- Créer des mécanismes de financement pérennes etphlissle systéme d’engagement,
d’exécution et de contrdle budgétaires.

Il s’agit bien entendu de conditions récurrentes tian peut retrouver dans les divers plans et
stratégies (Cf. supra, le contexte du projet),rgsient lettre morte tant que des décisions poésq

ne sont pas prises. A premiéere vue, il est parddpele PABVOL, de par son role pilote, ne se
soit pas vu confier 'expérimentation de ce typeelmmmandations. Mais ce n’est qu’un paradoxe
apparent, car le PNABV, comme d’autres plans egiqammmes de méme portée, s'inscrit dans un
cadre de politique publique ou les aspects jurigligastitutionnel et financier sont déterminants et
ne peuvent étre arrétés qu’au niveau national temsonditions actuelles du Maroc. Or, s'il ne
s’agit que de recommandations dans ce Plan, lég@d PABVOL, malgré ses ambitieux objectifs,
ne peut aller a fortiori au-dela d’'une démonstratiaune de plus - de la faisabilité de I'approche
participative et décentralisée. Cette démonstragitamt fortement limitée de par I'absence d'un
ancrage juridique et institutionnel, on peut s'irager sur ce qui est réellement entendu par cette
approche et, en fin de compte, sur la pertinenseotigectifs annoncés et la durabilité des résultats
escomptés (Cf. résultats escomptés et hypothéisigsies en annexe ¥).

% Ces études et expériences ont été menées aveuil'dp divers organismes internationaux et de la
coopération bilatérale: entre autres, PNUD (OueduMset Tessaout), FAO et Italie (Tazekka-Tefrata,
province de Taza ), GTZ (Oued Srou ), MEDA (PrdpEF/Rif ) en zones de montagne, sans parler des
autres études et projets dans d’autres écosyst®&uorsaussi entre autres les longues études résliagec
'appui du PNUD et de la FAO sur le Haut-Atlas ecahtprovince d’Azilal (1985-86) et qui pronaiemeu
approche participative et décentralisée.

% En toute logique, les Plans devraient comporter dispositions opérationnelles plutdt que de simple
recommandations.

49



8.3 - Les effets d’'un ancrage institutionnel limité

Ces effets se manifestent sous diverses formes:

La participation et la décentralisation préconiséesn’ont pas de contenu légal ou
procédural

Il 'y a d’ailleurs pas de définition précise desa®tions dans le document de projet. Il s’agit
plutét de I'évocation de l'intérét du dialogue, Becoordination et de la contractualisation,
principes adoptés effectivement par le projet et em ceuvre dans le cadre des PDD et des CP.
Les conseils communaux ont participé au procesguspas dans un cadre institutionnel, mais
grace aux capacités de dialogue et de sensihilisdt I'équipe du projet, et parce gu'’ils y ont
vu un intérét. De méme, des partenariats ont ésésna la faveur des circonstances avec des
administrations, des ONG, des établissements mubldes ADL locales sont nées. Autant
d’événements positifs, mais sans que leur duralibins le contexte du projet en soit garantie.

Quelgues faits significatifs en témoignent: le démmational de coordination n’a pas siégé ; les
comités provincial et local de suivi et de coortimma auraient tenu des réunions épisodiques ;
des rejets de dossiers ont été effectués par légEs provinciaux des finances sans possibilité
d’arbitrage ou d’appel (Cf. infra) ; cing projets développement agricole et rural de la taille du
PABVOL ont été lancés ces derniéres années dapsolénce, sans instance de coordination
entre eux a I'échelle nationale ni provinciale. fu®jet a été cléturé en décembre 2004, les
membres de I'équipe du projet se sont presqueredéployé dans leur service d’origine. Les
populations et les conseils communaux sont perpldegant cet état de fait alors que le projet
entamait son régime de croisiere. L'équipe a pitésdébut 2005 un « projet de consolidation
du PABVOL » suite a des suggestions de prolongatioprojet qui n’ont pas encore vu le jour
(Cf. compte-rendu de la séance de travail HCEFLQDeBI 1° avril 2004 a ce sujet).

Au total, I'approche participative et décentralisgst destinée exclusivement au projet durant
son existence et limitée a I'échelle locale, pluscgément au projet lui-méme, sans impliquer

dans un cadre institutionnel les diverses partiesgntes aux autres échelles territoriales et a
I'échelle nationale. C’est en fait le sort d’'un gganombre de projets, pilotes ou non, lorsqu’ils

ne sont pas insérés dans un cadre d’obligatiodiguré et administrative.

La réalisation d’activités sans recours au cadre judique et institutionnel existant

Des textes et des dispositions réglementairesqI2f, 1969, et textes d’amendements, loi 33/94
sur les terredour, loi de 1990 sur la PMH) prévoient des incitatigoas d’actions de mise en
valeur et d'investissements - plants, semences, nageinents fonciers, DRS); des
indemnisations (cas des améliorations forestiess mises en défens pastorales et
sylvopastorales ; des reboisements) ; la créatidtJEA (petite irrigation). L'adoption des
normes forestiéres de construction de pistes dmltiaa soustrait ces dernieres aux possibilités

39 Cette tendance a transférer (au sens d’une opérafielle mais aussi au sens psychologique) les

innovations des projets aux seuls bénéficiairesmendorsqu’elles concernent I'ensemble des parties
prenantes , est assez générale, sauf lorsqu'iiit stey décisions politiques globales appuyées s de
instruments |égislatifs et réglementaires. Comppaerexemple le CIA (code des investissements @lgs¢
1969) et les PAGI (Programmes d’amélioration dgréade irrigation). Ces programmes, bien que coésac

a des réformes d’ensemble, y compris le mode detitomement des ORMVA (Offices régionaux de mise
en valeur), ont été focalisés en fait dans leucetién sur les AUEA (Cf. Herzenni Ab., 2000).
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de contribution des communes rurales, aussi biear ga construction que pour la
maintenancé?

Le montage du projet aurait pu aussi bien s’inséeers le cadre juridique et institutionnel
existant et prévoir les partenariats nécessairas iptpliquer les diverses instances concernées.
Seule l'alimentation en eau potable a obéi a aaitesidération, bien que sans partenariat, avec
au demeurant un résultat mitigé, les propositiampibjet ne correspondant pas dans tous les
cas aux priorités du PAGER. Cet exemple est symgtigore: une insertion préalable du projet
dans le cadre institutionnel existant aurait impdaécoordination entre I'ensemble des
opérateurs. Elle aurait certainement connu et rifrales lenteurs et des pesanteurs de nature
diverse (administrative, financiere, etc.). Maiest:ce pas le « tribut » de la territorialisatide,

la décentralisation et de l'intégration, princigasnces par la stratégie 2020, la CNAT, et sous-
jacents a de nombreux programmes et projets ? Alusyi les notions de projet-pilote, de souci
de reproductibilité et de généralisation de I'exgrére auraient trouve la tout leur sens.

- Quelques initiatives sans recherche de garanties teedurabilité

Il s’agit notamment de certaines activités géngmdr de revenus: petit bétail performant,
matériel de couture, tissage, tricot. L'initiatiere faveur des femmes et des hommes est d’autant
plus méritoire que ces activités avaient été eeardrs du montage du projet faute de présence
a I'’épogque d’associations de micro crédit (la Banmondiale libérera tout de méme par la suite
un petit fonds spécial hors projet). Mais les Gibks manquent de précision pour ce qui est du
statut de propriété, des conditions de formatia gdstion, de suivi et de maintenance, des
conditions de renouvellement en cas de perte ouélérioration. Les bénéficiaires ont le
sentiment qu'’il s’agit d’'un matériel appartenantpaojet (& la DPA ?) et s’interrogent sur son
devenir. Dans certains cas, le matériel d’artisaredt toujours pas utilisé. Des conditions de
durabilité institutionnalisées auraient pu étrebl¢s dans le cadre d’'un partenariat avec les
instances concernées — DPA, vétérinaires, Dépanteted 'artisanat, etc.

- L’invocation dans certains cas de la législation eles procédures établies a I'encontre de
propositions du projet

Ce procédé est a premiere vue l'inverse du défamcohge institutionnel puisqu’au contraire
certaines initiatives du projet sont rejetées am e la loi et des procédures existantes. Les
travaux de DRS sont écartés de la forét domandatgl’il s'agit de plantations fruitieres (y
compris le caroubier qui est tout de méme aussirbre forestier) méme lorsque cette derniere
est fortement dégradée. Pour ce qui est des plargestion concertée des foréts, il a fallu
changer de sites pour, en fin de compte, retersrndassifs comptant moins de 10% de forét
domaniale délimitée. Ces pratiques posent des iqnestle fond sur le mode de gestion des
foréts - les plus dégradées dans la province &tnient celles qui sont délimitées - d’autant
plus gu’elles sont appelées selon la loi a étrenit@&es dans leur ensemble.

De méme, des activités proposées par le projegtntejetées par les instances financieres
provinciales. L'essai d’introduction de l'apiculaua été refusé au motif de I'absence de ligne
budgétaire relative a cette activité. De méme aejgté le projet de formation en partenariat
entre la DPA, la Direction centrale des entreprigesliques (Ministere de I'agriculture), et
'AADEC, association implantée dans la zone, triaai en priorité dans le monde rural mais
considérée comme n'ayant pas d'objectifs agricapécifiques. Ce type d'attitude et de

“0 A noter que le Plan national des routes ruralestuile prévoir 'accélération de la construction oeutes
et des pistes grace a la création d’'un Fonds roogigonal.
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pratiqgue est peu compatible avec le contexte acteidarge ouverture sur la société civile et
d’encouragement au partenariat (voir documents cléns la section 3: circulaire du Premier
Ministre relative au partenariat administrationcgsations, nouvelle charte communale sur le
partenariat communes associations, mesures de a@toation budgétaire, etc.). Une certaine
souplesse pourrait étre adoptée sans tomber ptamtalans l'illégalité.

8.4 - Le déficit d'intégration des actions: la gegin des ressources naturelles (GRN)
parent pauvre du projet

Quelques acquien phase avetes demandes...

L'optigue proclamée du projet est l'intégration te gestion des ressources naturelles et le
développement agricole rural, comme l'attestertddre logique du projet, ses composantes et la
volonté de conformité aux orientations du PNABV. fait, la GRN a été développée beaucoup
moins que prévu. Certes, 'amélioration de la patitigation est un acquis certain, de méme que la
lutte contre I'érosion concentrée et les travauD&S. Toutes ces actions se sont déroulées sur des
terrainsmelk (privés) ou des terrains incultes (cas des coorside ravins). En fait elles répondent
a des demandes expresses des habitants, bieraigdillu du temps pour les convaincre dans les
deux derniers cas. Une fois la confiance étaldie hiabitants ont compris que ce type d’actions étai
tout & fait dans leur intérét (plants fruitierstgits, lutte contre I'érosion sans participationleler

part et méme offre de travail rémunéré). En outiest moins la CES qui les intéresse que la
croissance des arbres fruitiers. lls ne s’occupastde I'entretien des impluviums et des banquettes
comme prévu dans les CP et préférent installeretieep cuvettes autour des arbtes.

...Mais une difficulté majeure réside dans lacomplexité des droits de propriété et d’'usage

Les travaux de réhabilitation ou d’améliorationveygastorale n’ont pas connu le succes espére.
Pourquoi ? Il s’agit du cceur de la GRN: des tegah des ressources (foréts et parcours) qui
occupent le plus large espace de la zone (80%a!)otét, comme toute végétation ligneuse, est
présumée domaniale méme lorsqu’elle n'est pas erdéimitée. Les riverains ont droit a certains
usages, droits de parcours et de prélévement dentmit, mais les abus ne sont pas rares (pour des
raisons de survie sur place pour les plus pautetsyue le prélevement de fourrage foliaire, voire
les dessouchages et les défrichements en vue @s emsculture. Des conflits entre riverains sur
leurs «limites » d’'usage ne sont pas rares. Debnemses communautés considerent la forét
comme leur propre propriéte, s'opposent a la déhtmoin et exploitent la forét collectivement ou en
partage individuel (cas notoires chez k% Bououlli les Ait Abbéset lesAit Mhammell Les
parcours asylvatiques ont en général un staturajaripté collective des « collectivités ethniques »
usageres, méme lorsqu’ils ne sont pas délimitésnauatriculés (opérations prévues par la loi), ce
qui est fréquent dans la zone. Leur gestion pacddsctivités elles-mémes sur la base d’'un droit
coutumier validé par les autorités locales estaa de relachement. Par exemple, certains terrains
ne sont plus mis en défens. Des conflits de linpsvent survenir entre collectivités usageres ou
en raison d’appropriations individuelles. Brefniexiste pas de véritable sécurisation fonciére au
stade actuel. Il est donc compréhensible que IEgdu projet n’ait pas affronté de tels obstacles
qui sont hors de sa portée.

*1 Les arguments évoqués sont le surplus de traleitrétien requis par les banquettes et les suibkesu
sur les terrains peu perméables. Les habitantérpréftout de méme les cordons et murets de pierre.
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Deuxieme difficulté majeure: la non prise en comptales niveaux d’organisation sociale des
populations

Certes, des études spéciales ont été consacrétte aueestion (BM, 1995, Cf. supra 7.4) dans le
cadre des études de préparation du projet. Lessvobmsacrés aux aspects socio institutionnels et
aux aspects agro économiques ont bien distingué &# finages ddouarset les « interzones ».
Ces derniéres concernent précisément les terranpadcours et les foréts relevant en termes
d'usages de niveaux d'organisation supérieurs domars des groupements de douars, des
fractions ou méme la tribu, ou des tribus lorsgsidlgit de parcours intertribaux. La focalisatiom s
les douars dans le montage du projet a écartéitdeaias la plupart des cas ces « interzones ». Ce
qui explique aussi qu'il soit trés peu fait cadal&RN dans les PDD et les CP. Il est au demeurant
symptomatique que I'on ait distingué dans le prejgte les PDD et les plans de gestion concertée
des foréts. Et aussi que dans les documents oralsides difficultés de la GRN en raison
simplement de «l'existence d'usagers halsuar». A contrario, il est significatif que la
concertation sur les plans de gestion des forétep@iis 'ensemble des activités par composante du
projet et qu’elle ne se soit pas cantonnée a kt.feine optique de prise en compte de I'ensemble
du finage et du groupe exploitant, quels que s@antlimension et ses compartimentages, aurait
permis de concevoir des plans de développementtéslaux liens entre les écosystemes en
présence et a la morphologie des groupes concelingsa au demeurant un risque que les
bénéficiaires du projet dans le cadre des PDD migpplication soient réticents a I'avenir quant a
des réalisations en matiere d’ASP: il aurait misaku inclure 'ensemble de leur « Livelihoods
System » dans les négociations.

8.5 - Les déficits d'intégration de la formation, @s référentiels techniques, des essais
démonstrations, de la recherche et du suivi évaluian

Le projet a accordé une importance majeure a lgposante « renforcement institutionnel » et en
particulier a ces domaines auxquels il a résengndeyens substantiels (Cf. supra, prévisions et
processus de réalisation du projet). Le montagpparée un grand soin a l'articulation entre ces
activités et a leur mise en cohérence avec ledsafiahs physiques. Cet effort visait un
renforcement du capital humain des diverses paptiesantes, en particulier les populations de la
zone, les élus locaux, I'équipe du projet et, ald-di projet, la communauté des chercheurs. La
mise en pratique de cette logique de mise en cobéra connu de gros déficits qui se ramenent a
un défaut de management approprié, aux retardsné&tratifs courants et, pour une grande part,
aux retards inconsidérés de travaux importantsodsuitation (de 7 a 20 mois pour 4 cas !), a leur
inachévement (un cas) ou a leur abandon (un cas).

A titre d’exemple, il faut souligner les difficuké&encontrées durant toute la vie du projet pour la
réalisation du suivi évaluation sous ses divergetsp(performances, impact, ressources humaines,
etc.). De méme, on peut s’interroger sur la vaidle certaines normes techniques. Dans quelle
mesure ces normes ont été confrontées aux savoasA (cas de la DRS par exemple) ; quels sont
les effets possibles sur le milieu du bétonnage skxguias, méme s'il est souhaité par les
agriculteurs; pourquoi avoir adopté des normes deg forestieres dont la durabilité est
compromise ; quels criteres ont présidé a I'esionatle la participation des habitants aux divers
travaux ?

De nombreuses questions de ce type auraient pel Ifaibjet de suivi et de recherches. Cette

situation dénote une sous-estimation de ce typadaux et, comme elle est assez courante, on
peut considérer que c’est un trait de culture quéallieu de dépasser.
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9 - QUELS ENSEIGNEMENTS TIRER DU PROJET ?

Le projet témoigne dia pertinence du choix d'objectifs de développemerturable intégrant
'amélioration des conditions de vie et des revenetsla gestion durable des ressources
naturelles. Un tel choix s'impose plus particulient en zone de montagne ou les ressources
naturelles constituent une source de vie essenfelur les populations locales, mais doivent
étre sauvegardées, voire réhabilitées, étant desreas fréquents de surexploitation.

Les réalisations du projet pilote témoignentlagertinence et de I'efficacité de I'approche
participative, de la possibilité de sa reproduction, voire dgé&aeralisation:

Cette approche est applicable pas employés de I’Administration(I’équipe du projet).
C’était I'un des objets essentiels de I'expérience.

Elle est sourcale promotion et d’autonomisation des populations locales: création de
comités locaux, d’ADL, dialogue et concertation gudéveloppement local (exemple des
PDD et des plans d'aménagement concerté des fo@tgrgence de nouveaux leaders,
promotion d’activités nouvelles (AGR), promotionsdemmes (certaines sont membres des
ADL) et des jeunes (formation a des techniquesalgs modernes).

Elle est source deenforcement du capital humain et du capital social apprentissage
continu de I'équipe du projet, des populations, desseillers communaux et des autres
acteurs concernés ; partenariats possibles emtrieetechniques, communes, associations,
etc. ; renforcement des capacités de négociate@npdpération et de gestion des conflits.

Elle créeune dynamique de changemeninon seulement grace aux réalisations physiques,
mais aussi dans les attitudes et les comportemamesgrande ouverture au dialogue et a la
concertation, le sentiment renforcé d’une ident#éé&ombativité plutdét que la résignation, le
partenariat plutét que I'assistanat. Et pour quesqleaders, la prise de consciencdale
nécessité de sauvegarder les ressources naturelles.

L’'approche participative est une méthode. Si efielsen appropriée et généralisée, elle peut
devenir un trait de culture. Néanmoins, elle neplae pas les stratégies, les programmes et les
procédures. Elle constitue I'un des outils de lrige en ceuvre.

Une reproduction de I'expérience en vraie grandeguiert des conditions essentielles:

Des équipes pluridisciplinaires, hommes et femmes, stables tout au long de ladwie
projet.

L'implication et la responsabilisation d’organes de coordination etle suivi (comités,
commissions) a I'échelle nationale et aux échediestoriales, disposant de prérogatives
délibératives précises mentionnées dans les dodandenprojets et objets de conventions
comportant la reddition des comptes.

L’implication aux niveaux provincial et local des administrations, des établissements
publics, des corps élus, des associations professiles et de développement, du secteur
privé et de toute autre instance concernée, leticipation a I'élaboration de plans de
développement ou au moins leur validation sancéenpar leur engagement dans le cadre
de contrats. Cette démarche suppose une coopécatistante entre les parties prenantes.
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La prise en compte, dans les études préparatogepmbjetsd’identités pertinentes des
communautés localesnon seulement au niveau deuars(cas des PDD), mais selon les
configurations sociales réelles, lesquelles sondtarite liaison avec les formes de moyens
d’existence en présence. En zone de montagne eceieis sont fondées sur des modes de
production agro-sylvo-pastoraux et sur I'émigrattemporaire. Il y a des corrélations entre
le poids de chaque composante, les niveaux d’csghdon sociale pertinentsiquars ou
sous douarsgroupements ddouarsou unités plus larges selon les cas), et les fordee
propriété et d'usage.

Les études préparatoires constituent une basetiefigede détermination des unités socio
territoriales pertinentes, objets des plans deldppement. Ces derniers doivent concerner
'ensemble de ces unités. Dans les cas, fréquemts k& zone, de présence de foréts et de
parcours asylvatiques, les plans de longue durées glans directeurs », sont nécessaires
dans une optique de construction des paysages kams dimensions écologique,
economique, sociale et culturelle. C’est I'ensembie plan qui doit faire I'objet de
conventions cadres ratifiées, quitte a échelonesrcbntrats programmes sur la base du
calendrier des conventions cadres. Autrementadgestion des ressources naturelles doit
faire I'objet de négociations et de contrats en méentemps que les autres volets du
développementet les décisions retenues doivent figurer dansdasentions cadres.

Il est évident que l'adoption d’'une telle démarateguiert des ressources humaines
compétentesdans les domaines de I'animation, de la commuminaties négociations, de
la gestion des conflits ainsi que le temps nécessadapté au rythme souvent long du
processus de décision des communautés locales.

L’intégration poussée, facteur de synergie aveadadisations physiques du projet, lde
formation continue dans les divers domaines requis, y compris |'agpeoparticipative,
utile pas seulement au niveau local mais aussiaares échelles territoriales ; des essais
démonstration, de la recherche et du suivi évalnativec I'appui d’équipes certifiées dans
leur domaine de compétendee suivi évaluation mérite une mention spéciale. Il doit étre
considéré comme un impératif intrinseque au foncianent des projets.

La questiondes procédures d’engagement, d’exécution et de codle des dépenses
budgétaires est primordiale. Elle est du reste récurrente dassdivers programmes et
projets. A défaut d’'une décentralisation, d’uneat@entration ou de délégations de crédits,
un assouplissement des procédures et leur adaptatidapproche participative sont
indispensables.
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10 - CONCLUSIONS
On a opté pour une présentation des conclusiorssteuig formes:

- Un tableau utilisant des critéres globaux d’anabjese politiques a travers quelques programmes
et projets (Cf. supra, section 3 - les énoncégdbtques, stratégies) ;

- Un deuxieme tableau ou sont utilisés des outilcatlre de 'ADRD-M utiles a I'analyse de
limpact du PNABV sur le PABVOL.

- L'outil WOST (ou MOFF en francais: opportunités, maees, forces, faiblesses) d’analyse du
projet.

10.1 - Essai d’appréciation des politiques, stratges et programmes
Les cinq critéres utilisés dans le tableau ci-dessont ainsi définfé

- La globalité (ou vision globale): politique ou stratégie aux etijfs et résultas précis, chiffrés
et réalistes, aux moyens et mesures d’accompagnédngndéfinis (juridiques, institutionnels,
etc.). D’autant plus pertinente si elle concerrenBemble du pays et si les délais de réalisation
sont rapprochés.

- La cohérence:lorsqu’il y a adéquation entre les objectifs e$ lmoyens (humains, financiers,
mateériels, juridiques, institutionnels, etc.) dutda mise en ceuvre d’'une politique donnée.

- La participation: haut degré de participation effective de I'ensentids parties prenantes a
I'action.

- Le suivi, la veille et la régulationles outils sont disponibles pour redresser évdlgmneent les
situations qui s’écartent de la globalité et dectzhérence des actions.

- Lavaleur ajoutéeou les avantages effectivement apportés par dacti

- La durabilité: elle intégre la viabilité et la pérennité. Elleriitue en fait la condition majeure
de pertinence des autres critéres.

Signification des initiales:P=situation positive ; M=situation moyenne a anréliq I=situation
incertaine ou négative.

42 Cf. un travail sur I'évolution des partenariatsharoc, Abdellah Herzenni, 2004.
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TABLEAU D’APPRECIATION SCHEMATIQUE DE POLITIQUES
SUR LA BASE DE CINQ CRITERES

Politiques, Conditions, Cohérence
stratégies, plans, modalitésde (Moyens Partici | Valeur | Suivi, | Dura
et programmes mise en Globalité Financiers, | pation | ajoutée| régult | bilité
nationaux oeuvre Humains et
Matériels)
F H| M
Stratégie 2020 | Aspects éco- P P P| P P P P P
(1999) nomiques,
juridiques,
institutionnels,
territoriaux
pris en compte
Programme Toutes les M M P | M P P M I
d’action du conditions de
SEDR (2005) la stratégie
2020 ne sont
pas prises en
compte
Eléments de Eléments P P P | P P P P P
stratégie de globaux
protection et de | (économiques
développement |juridiques,
de la montagne |etc.)
(2002)
Charte de Eléments P P P |P P P P P
'aménagement |globaux pris en
du territoire compte
(2003) et SNAT
(2004)
PNABV (1996) |Eléments P P P |P P P P P
globaux pris en
compte

Le tableau précédent montre que les politiquesitégiies, plans et programmes répondent en
général aux critéres retenus, tout au moins auaniies principes évoqués. La singularité réside
dans leur degré d’application pour le moins tresgal. Dans le tableau ci-dessous (Impact du
PNABYV sur la zone du PABVOL), on appliquera desilsudéveloppés dans le cadre de 'ADRD-
M pour souligner le hiatus existant entre les mplies, méme lorsqu’elles ont un degré élevé de
globalité et de cohérence, et le degré d’applioatélle de ces politiques.
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10.2 - Impact du PNABYV dans la zone du PABVOL

Le tableau ci-dessous s’appliquera exclusivementaaudu PABVOL. La situation peut en effet
étre différente selon les programmes et projeteld@pés en zone de montagne. D’autre part, on
retiendra le PNABV comme « politique ». En effateljjues composantes essentielles des diverses
politiques se retrouvent dans le PNABV, comme andéja souligné. On reprendra le critere de
durabilité: il est essentiel bien entendu dansaldre du développement durable, mais dans le cas
qui nous occupe, il nous permet surtout de comnstds actions conformes aux principes du
développement durable, mais dont la durabilitdastd’étre certaine. Les observations constituent
des esquisses d’explication des situations.

Lecture du tableau:

Impact: F: favorable ; N: neutre ; D: défavorable
Durabilité: P: situation positive ; M: moyenne ; lincertaine.

Economique: Eco. ; Social: Soc. ; EnvironnementaEnv. ; Institutionnel: Inst.

IMPACT DU PNABV DANS LA ZONE DU PABVOL

Spelgllet(:)l:]ees de Institutions Processus Impact Dlﬁ{gb' Observations
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Surface impor | Niveau local: | Traitements |Eco.: F I Action entierement prise
tante soumise @PDD avec contre Soc.: F en charge par
I'érosion comités I'érosion Env.: F I’Administration
locaux, ADL |concentrée Inst.: N
et communes
Besoins Niveau local: | Améliorations | Eco.: F Pas de prise en compte
économiques |PDD et agricoles, Soc.: F du cadre institutionnel
importants contrats irriguée et Env.: F existant (CIA, loi
programmes | bour; pistes ; |Inst.:F 33/94 ; PNRR).
avec
participation
des
populations
Tradition Niveau local: | Sensibilisation| Eco.: F Faible impulsion et
communautairecomités et formation a | Soc.: F faible coordination du
existante, bien|locaux et travers Env.: F niveau meso (régional et
gu’inégale d’ADL ; 'élaboration |Inst.: F provincial). Continuité
selon les sites| participation |des PDD. Effet incertaine des relations
des conseils | démonstration CR et CD, ADL et
communaux | élargissement autres ONG
de la
participation a
d’autres
partenaires
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Tradition
communautaire
CR; ADL;
services
techniques
extérieurs, etc.

La population
accepte une
participation
en nature

Peu de
recherche et d
capitalisation
en zones de
montagne

Structures de
gestion
existantes au
niveau
provincial et
local

80% des terres
sont
composées de
foréts et de
parcours, aveg
une faible
sécurisation
fonciere

Conseils
régional,
provincial,
communal

Fonds
d’affectation
spécial:
taxations
diverses,
revenus de
placements,
définition de
modalités de
subventions

Existence
od'institutions
de recherche

Structures
existantes au
niveau
national,
régional,
provincial et
local

sDes projets d¢
réforme
existent a
I'échelle
nationale

Cf. ci-dessus

Budget public
plus emprunt
plus
valorisation de
la participation
de la
population

Budget
important
consacré a la
recherche et a
suivi
évaluation
mais sous
utilisé

Actions
engageées
essentiellemer
par I'équipe dy
projet en
relation avec
les CD, ADL,
ONG, CR

>Certains textegs
n’'ont pas éte
mis en
application.
Exemple des
compensations

en défens, deg

DRS. Foréts e
parcours non

pris en compte
dans les PDD

en cas de mise

subventions de

Eco.:
Soc.:
Env.:
Inst.:

Eco.:
Soc.:
Env.:
Inst.:

Eco.:
Soc.:
Env.:
unst.:

Eco.:
Soc.:
Env..
Inst .:

sEco:.
Soc.:
Env.:
Inst.:

=222 T Ozmz ZzzZzT

Oooo

Faible implication des
niveaux national et
territoriaux. Réalisation
en grande partie grace
aux propres efforts de
I’équipe du projet.

Pas de fonds

d’affectation spécial. Le

financement s’arréte
avec le projet.

Quelques actions
réalisées a impact
favorable, mais défauts
de programmation, de
gestion, d’attraction de
institutions de recherch
(ou faible disponibilité
de ces dernieres).

Comités nation

al et local du PNABV
inexistants. Comités

national, provincial et
local du PVAB créés
mais peu efficients.

Plans de gestion
concertée des foréts,
mais hors forét
délimitée. De méme
pour les actions de DR
De maniere générale,
peu d’'impact en matier
de GRN sans ancrage
juridique et
institutionnel.

[72)

1°2)
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10.3 - Opportunités, menaces, forces et faiblesses
10.3.1- Opportunités du contexte du projet
Opportunités politiques et institutionnelles

Un contexte international et national favorable audéveloppement rural et a la gestion
durable des ressources naturelles

Les déclarations et conventions internationales laurprotection de I'environnement et le
développement durable ont été ratifiées par le Mapa en fait des priorités nationales. (Cf. en
particulier les documents cités supra: stratégigdams nationaux de mise en ceuvre de I’Agenda
21, Stratégie 2020 du développement rural, Chatkachénagement du territoire, propositions de
stratégie de développement de la montagne et @rtcyierement le PNABV dans le cas du
PABVOL et d’autres projets similaires).

L’INDH, outil privilégié de lutte contre la pauvret € et de développement humain

Cette initiative royale (discours du 18 mai 2006nhstitue un outil de mobilisation a I'échelle
nationale pour une atténuation substantielle gmiareté, de I'exclusion et de la précarité dass le
communes les plus pauvres du pays. Elle disposeogens de financement autonomes, ce qui est
source de célérité dans la mise en ceuvre des groges zones de montagne sont parmi les plus
pauvres du pays. Elles constituent I'une des grades cibles de I'INDH.

Des dispositions juridiques et institutionnelles irportantes en faveur de I'amélioration des
mesures de décentralisation et de déconcentration

- La nouvelle Charte communale (2002) accorde plrigprérogatives au Conseil communal,
responsable du développement local. Des amendem@ndsé apportés aux textes relatifs aux
collectivités regionales, préfectorales et prowates dans le sens d’'un approfondissement de
la décentralisation.

- La déconcentration est renforcée grace a degat&@s de pouvoir auwalis et gouverneurs,
en particulier dans le domaine des investissements.

Des mesures favorables aux actions de développemagticole et rural durables

- Les Conseil et Comité du développement ruralggrent le Fonds du développement rural
sont appelés a assurer l'intégration des actiorn€ekelles territoriales.

- La loi 33/94 relative a la mise en valeur desetsbour (en gros, tout le non irrigué, y compris
foréts et parcours) permet la mise en ceuvre diastiotégrées dans les divers écosystemes,
terrains de culture pluviale, foréts et parcourbe Ee fonde dans ses principes sur une
approche participative.

- La nouvelle génération de projets de DRI censudisle bour, les foréts et la PMH tire les
enseignements des expeériences préceédentes etceerlem aspects de coordination aux
diverses échelles territoriales et d’intégratios detions. Trois projets DRIbur sur les six
retenus sont en voie d’exécution dans des zonema®agne ou assimilées. Le projet
DRI/foréts est également lancé en zone montagneuse.
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Opportunités de participation
Une ouverture prometteuse sur la société civile gc& a la promotion des partenariats

- La nouvelle Charte communale prévoit des partetsarentre les communes et les
associations dans divers domaines du développdoutanht

- Une circulaire du Premier Ministre (2001) trace tmmditions de partenariat entre les
départements et établissements publics, et lesiatisos.

Opportunités techniques

Une réflexion en cours sur la réorganisation des saces extérieurs du Ministere de
I'agriculture

Cette réflexion vise de meilleures performancessdattion des DPA et des ORMVA ainsi que
des CT et CMV qui devraient étre, en tant qu’anésnthe proximité, les fers de lance de I'approche
participative et décentralisée du ministére. D&nados de réorganisation sont en cours d’examen
depuis quelques années.

Opportunités de mobilisation financiere

Des propositions d’amélioration des systemes de éincement et des modes d’exécution des
budgets publics

- Outre le budget public, le fonds de développemerdl ret les financements de I'ADS, des
propositions de systéemes de financement spéciani goposés par les divers plans et
programmes, notamment le PNABV, le PFN, le PAN/LCD.

- Des expériences sont en cours en matiere de détoatoen budgétaire, de globalisation, de
programmation pluriannuelle et de controle a pastelles dépenses.

10.3.2 - Menaces
Aspects politiques et institutionnels

Lenteur de la mise en ceuvre des dispositions intextionales et nationales en faveur des
zones pauvres et particulierement de la montagne

Par exemple, les propositions de stratégie de dgpement de la montagne ont été formulées a
'occasion de l'année de la montagne, mais jusqué&sent elles sont en suspens. De nombreux
programmes et projets sont mis en ceuvre grace@uusaextérieurs. Il s’agit souvent d’'opérations
limitées dans le temps, sans possibilité de remtimtuou de changement d’échelle. Méme lorsque
les objectifs sont similaires, il n’y a pas de difiion suffisante des résultats et des évaluatibns.
n'y a pas de capitalisation a I'échelle nationgbas de référentiel constamment enrichi et
susceptible de contribuer a l'unification bien cois@ des approches, aux synergies et aux
économies d’échelle nécessaires (exemples nonnsendales réalisations physigues, mais aussi de
la recherche, de la recherche-développement, fdentation, des systemes de suivi évaluation).
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Des moyens qui demeurent insuffisants pour une misn ceuvre efficace des mesures de
décentralisation et de déconcentration

La décentralisation requiert des moyens suffisantsessources humaines qualifiées et en moyens
financiers. La « tutelle » des départements pulslicspose tant que les collectivités n’en sont pas
pourvues. C’est I'intérét actuel de la déconcemmmnatomme appui a la décentralisation. Mais elle
souffre également de l'insuffisance des moyens lmsnat financiers aux diverses échelles
territoriales. En outre, le cloisonnement des sewviet de I'affectation budgétaire témoigne d’'une
forte dépendance par rapport a I'échelle centralecgnstitue un frein sérieux aux efforts de
coordination aux diverses échelles territorialéaubant plus que cette situation concerne aussi bie
la coordination entre secteurs qu’au sein de chagakeur.

Des efforts laborieux d’intégration des actions ddéveloppement

La création du Secrétariat d’Etat chargé du déysopent rural et des conseil, comité et fonds
interministériels de développement rural est endmp récente pour en appreécier l'efficacité et
limpact. Les conseil et comité n’ont pas un pouwdglibératif et les financements restent limités,
bien qu’en progression tout de méme, mais trogelent

La loi 33/94 s’inspire du CIA (consacré essentra@t aux périmétres irrigués délimités), mais
avec beaucoup moins de possibilités en termesndadement a I'échelle nationale. Elle se veut
moins coercitive et plus participative, mais el difficilement applicable a de grandes étendues
dans sa configuration actuelle, d’autant plus gee dauses visent essentiellement les terres de
culture pluviale.

Des interrogations se posent sur le devenir de ¢eitt Les projets de DRI centrés surbleur, la

forét ou la PMH s’en réclament tout en s’appliquarnte vastes étendues (plusieurs communes) et
en incluant des mesures précises de coordinatidfingplication des responsables concernés aux
diverses échelles territoriales ainsi qu’'un appuiaaréorganisation des services extérieurs du
Ministere de l'agriculture et a I'élaboration ddans d’investissement communaux. Il est trop tot
pour évaluer la portée de ces nouvelles mesunasdlgabilité et I'éventualité d’'amendements de
la loi 33/94 a la lumiere de I'expérience.

Aspects techniques

Insuffisances dans I'organisation des filieres derpduction
Elles sont observables dans les activités d’appirmwement et de commercialisation (problemes
de normes de qualité, de degré de disponibilitétidints, de politique des prix), aspects
relativement pris en compte dans des zones pluzif@es mais pas en zone de montagne (Cf.
travaux de 'AMAECO et du projet ROA/FAO sur le Maj.

Des recommandations essentielles sur la questiomfiére ne sont pas mises en ceuvre
Elles figurent dans les divers documents de stigtélg plans, de programmes mais ne sont pas
appliguées malgré leur caractere de conditionslgiskss. Les mesures de sécurisation fonciere

requiérent des dispositions juridiques d’apurentss régimes de propriété et d’exploitation des
ressources qui ne peuvent étre prises dans lexteratetuel qu’a I'échelle nationale.
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Indécision en matiére de réorganisation des serviseextérieurs du Ministere de
I'agriculture

Plusieurs scénarii sont en examen depuis les af@ganais aucune décision n’a été prise jusqu’a
présent, alors que plusieurs ministres se sontédésca la téte du Département de l'agriculture.
Quelle que soit la décision prise, une bonne pddigersonnel des CT par exemple, dont I'action
de proximité devrait étre valorisée, est prochdadeetraite sans qu’une reléve soit certaine en
raison des restrictions drastiques de recruterneamg th fonction publique.

Aspects de mobilisation de financements
Des problemes de mobilisation de financements eteXécution des budgets

Comme déja indiqué, plusieurs propositions ont #@énulées en termes de systemes de
financement devant aboutir & de l'autofinancemeant,moins partiel, en tant que garantie de
continuité et de pérennité des actions. Mais il a’gas encore de mesures concretes pour ce qui
concerne les actions d’aménagement, de développezhele GRN en zones de montagne. Les
programmes et projets continuent de dépendre fréoemt de I'extérieur (coopération
internationale, multilatérale et bilatérale), sgasantie de prolongation a leur cléture.

Les modalités actuelles d’engagement, d’exécuttasieecontréle du budget public continuent de
compromettre les calendriers des projets, parf@menl’exécution de certaines actions, en raison
de la complexité et des lenteurs des procéduresekpériences de déconcentration budgétaire en
sont a leur début.

10.3.3 - Rappel des points forts du projet
Aspects politiques et institutionnels

Une convergence des objectifs du projet avec ceuRNIABV et plus largement avec les priorités
nationales telles qu’elles sont exprimées dansliers documents de stratégie du développement
rural, de 'aménagement du territoire et du dévedwpent durable.

Aspects participatifs

Une innovation déterminante dans les rapports eh&edministration et la population:
'ouverture d’'un processus ininterrompu de dialoguiee concertation avec les populations, les
élus locaux et les autres parties prenantes (ON&lds et nationales, établissements publics,
communes rurales, etc.).

Un début d’'autonomisation des populations: ingthnalisation de comités deouars
informels sous forme d’ADL, émergence d’'un nouvpeafil de leaders locaux, implication des
femmes et des jeunes dans les activités.

De nouvelles initiatives des populations et de Uipg du projet, y compris hors projet:
réalisations propres aux populations, partenaeatse ADL - ONG locales - ONG nationales —
établissements publics de financement (ADS, etc.).
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Aspects techniques

Un montage du projet préparé avec soin et prévoygmst moyens substantiels pour le
renforcement institutionnel, la recherche-dévelopget, la formation et le suivi évaluation.

Une équipe de projet soudée et volontaire qui arésk continuité du travail malgré les

changements fréquents a la téte de la DPA et datpro

Une flexibilité dans la mise en ceuvre du projehaté compte du rythme spécifique du

processus de décision des communautés locales etelde du déroulement du projet

(prolongation d’'une année et réduction des créglitsfonction des possibilités d’absorption

réelle du projet).

Une équipe de projet en situation d’apprentissagdirtu: approche participative, capacités de
négociation, formation technique, impulsion de gratiats et d’initiatives nouvelles.

10.3.4 - Les insuffisances
Aspects politiques et institutionnels

Les déficits de la coordination technique et adstiative dans un esprit de décentralisation et
de déconcentration aux échelles nationale, prosi@at locale (I'échelle régionale n'a pas été
prise en compte dans le projet).

La réalisation d’activités sans recours au cadraifjue et institutionnel existant: textes et
dispositions réglementaires (Cf. CIA et textes ddanements, loi 33/94 sur les terkesur, loi

de 1990 sur la PMH). Cette option visait bien edtela souplesse et la célérité dans les actions,
mais quid de la pérennité et des possibilités deodiction ou d’extension ?

Quelgues initiatives sans recherche de garantiés digrabilité: exemple des AGR.

La législation et les procédures invoquées dartaiosrcas freinent I'action du projet. Exemples
des travaux de DRS et du choix de sites d’aménagienomcerté de massifs forestiers qui
écartent en bonne partie les terrains domaniawolkgctifs alors qu’ils constituent la majeure
partie des ressources naturelles dans la zone.

Le déficit d’intégration des actions qui touche ganrticulier les ressources naturelles, ne peut
étre résolu sans actions juridique et administeatie sécurisation fonciére. Le probleme actuel
essentiel de la zone du projet est que ce dersi@ficiellement achevé depuis décembre 2004.
Quelgues actions se poursuivent dans le cadreatiegés de la DPA mais elles sont limitées
faute de budget suffisant. L'équipe du projet sttispersée. La population et I'environnement
institutionnel, administration, ONG, ADL localesprd perplexes et on déplore cette rupture
alors que, de l'avis général, le projet commengaitteindre son régime de croisiére. L’équipe
du projet avait formulé des propositions de mesdeesonsolidation du projet (début 2005).
Des intentions de reprise des actions ont été figesupar I’Administration mais n’ont pas
encore été concrétisées. Il faut rappeler que IB\RZL était considéré comme simple projet
pilote devant étre relayé par un projet en vraendeur et de longue durée conformément au
principe du PNABV: « une planification stratégicueetite échelle et sur une longue durée ».

Participation
L’'une des manifestations du déficit d’intégratigside dans le choix dem®uarset sous douars
comme interlocuteurs principaux du projet, alore d&s communautés locales peuvent étre de

dimension plus large dans la zone en raison delb&ation collective, basée sur des pratiques
coutumieres, des foréts et des terres de parcours.
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Aspect technique

Les déficits d’intégration des actions de formatiale recherche-développement et de suivi
évaluation.
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11 - RECOMMANDATIONS
11.1- Au niveau national
Processus politique et institutionnel

Rappelerlintérét de la mobilisation nationale comme facteur d’accélération de I'exécution
des décisions, a I'instar de I'INDH. Introduire dage cadre uniblage spécifique des zondes
plus défavorisées: les montagnes, les oasis ebtess pré désertiques.

Renforcer le Fonds de développement rural et les progatives des Conseil et Comité
interministériels du développement rural.

Capitaliser les expériences, élaborer les réfeaisnét procéduriers afin d’engager des projets
spécifiques decoordination, a l'instar du projet ANCRE de renforcement depacités
institutionnelles des divers programmes d’applaratie 'Agenda 21.

Comparer les diverses formes d’organisation et deegtion des projetsde gestion des
ressources naturelles, d’aménagement et de déwestepp de bassins versafitsLes
comparaisons pourraient s’étendre a d’autres tgeeprojets en zones de montagne ou dans
d’autres zones. Elles conduiraient a I'appréciati@s avantages et inconvénients de chaque
formule, non seulement en matiere de gestion, m#si de résultats obtenus par les projets et
de leurs performances et impacts. Un éclairagergib@tre apporté de la sorte aux choix du (ou
des) mode(s) de gestion les plus approgfi€@armi les scénarii possibles, celui de la délépati
de gestion dans un cadre piartenariat public privé mérite d’étre examiné, étant donné les
restrictions du budget public de fonctionnemerd,déficits en compétence aux échelles locales
et les difficultés de redéploiement du personnedlifi@ a ces niveaux (Voir exemple du
périmétre de grande irrigation de Sebt Guerdamesedutres projets envisages par le ministere
de I'agriculture).

Amender la loi 33/94 sur les PMVB pour 'adaptexr @onditions de la montagne.

Reprendre le dossier de$dratégie pour le développement de la montagn@002). Parmi ses
recommandations figure la promulgation d’uoesur la montagne L’'expérience du Maroc
montre que les progres dans le développement domlrel sectoriel. Plutét que d’attendre que
toutes les conditions soient remplies au niveaionakt pour promulguer cette loi, il est plus
indiqué de cibler a court terme le secteur de latagne, a I'instar du processus qui a conduit
au CIA (1969) pour le développement de la grandirdnylique ou de la loi relative a la PMH.
(1990). La loi sur la montagne devrait inclurefl@sdements non seulement institutionnels mais
aussi économiques et financiers d’'une politiqu&adaontagne.

*3 Par exemple, gestion confiée a des contractuaisie(pTessaout); & une ONG (projet Msoun) ;
responsabilisation d’un chef de projet autonome @om equipe (projet Tazekka et Tafrata) ; propetfié a
un CT (projet Sidi Driss) ; a une DPA avec équipécsale de gestion (PABVOL) ; & une DPA dans leead
des activités des services existants.
** Voir travail dans ce sens placé plus largemens dkcontexte institutionnel du pays sur I'état lisx de
la mise en ceuvre de la Stratégie 2020, MADR, FAK, B0OO5.
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Processus participatif

Accélérer la mise en ceuvre effective des mesures diécentralisation de déconcentration
administrative et budgétaire, de coordination ledater et intra sectorielle, de promotion des
associations, coopératives et communautés locales.

Processus technique

Etablir I'état des lieux des zones de montagret la mise a jour des données les concernant,
sachant que les diversités locales sont au moiss aaportantes que les tendances générales
(diversité agro écologique, systémes de productiégimes de propriété et d’exploitation des
ressources, systemes de gestion sociale des resspactivités para agricoles et non agricoles,
niveaux de pauvreté, densité et croissance de palgatmon, poids de I'émigration, relations
urbain rural, l'inégalité d’acces aux ressourceaabiité sociale, spécificités culturelles, etc.).
Elaborer un atlas évolutif sur la base d’'un zorggaroprié et un tableau de bord de suivi.

Au plan macro-économique, établir desenarii de réduction progressive de la protection
des céréalegtendance vraisemblable des prochaines années)jsgeen place de cultures de
substitution et de leurs effets sur I'économie, fessources naturelles, la viabilité sociale en
zones de montagne.

Examiner lesffets d’'une réforme des régimes de propriétét d’exploitation des ressources
naturelles.

Mieux connaitre I'’émergence en cours destxiété civile son potentiel et ses besoins en
rapport avec les mesures de déconcentration, denutléisation et de territorialisation
intersectorielle des actions, et I'évolution desomunautés rurales dans ce contexte.

Suivre la nouvelle génération de projets de dévelppment rural intégré (DRI) et en tirer
les lecons en matiere d’'intégration des actiondé&eloppement, de coordination, d’appui aux
collectivités territoriales et d’autonomisation d@esnmunautés locales.

Etant donné les déficits en compétences au nivazal, tenforcer les capacitésen matiere de
décentralisation, de déconcentration et d’autonatiois des composantes de la société civile
en particulier les associations et les communalaéales, par la formation permanente et
I'assistance technique d’équipes itinérantes coemtés.

Processus de financement

Mettre en application le®rmules de financement les plus appropriéea une politique de la
montagne a long terme (voir par exemple les projposi du PNABV).

11.2 - Au niveau de la zone du projet

Considérer qu’il est urgent deprendre ['initiative dans cette zoneou la population et son
environnement institutionnel (administration, ONEntrepreneurs) sont en attente apres la
cloture du projet. Cela correspondrait aux intergide départ (projet pilote a prolonger en vraie
grandeur).

Instaurer lacoordination aux diverses échelles territorialesous I'impulsion des Conseil et
Comité interministériels du développement rural, HWCEFLCD et du MADR. Plus
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généralement, adopter au minimum les principesedéan retenus dans les DBiur, foréts et
petite et moyenne hydraulique.

Engager une formule dm-gestion d’'un nouveau projetcouvrant 'ensemble de la zone par la
Direction provinciale de I'agriculture et le Semiprovincial des eaux et foréts, dans le cadre
des services existants, avec autant que possiblgitdéegration de l'ancienne équipe du
PABVOL dans le personnel du projet.

Identifier les unités socio territoriales pertinentesselon les spécificités des écosystemes et
des modes d'organisation sociale en présence dimegrer I'ensemble des terroirs (en
particulier foréts et parcours) dans la préparationcertée des plans de développement et des
conventions d’aménagement, de développement eesteog durable des ressources naturelles.

Engager les partenariats nécessairesentre les services techniques concernés, les
communautés locales, les conseils communaux, leociasions professionnelles, les
associations de développement et le secteur privé.

Intégrer dans les concertations relatives aux pam®nventions lesiodalités de sécurisation
fonciére, y compris le cas échéant une co-gestion Admatistn - populations des ressources
naturelles, selon des formules contractuelles erohéer d’'un commun accord.

Dans I'immédiat, utiliser le reliquat du budget saoré a la formation et a l'assistance
technique pour lpoursuite de I'action d'aménagement concerté de deumassifs forestiers

En faire une action de recherche-développementdtom et de suivi évaluation, en particulier
sur les modes de co-gestion des ressources nafireth vue de I'ériger en site de
démonstration.
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ANNEXE 1
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ANNEXE I

Stratégies et plans nationaux en application des weentions issues du Sommet de Rio

La montagne n’est pas ciblée directement maiseslie€oncernée substantiellement dans la mise en
ceuvre sur I'ensemble du territoire national desveations et déclarations issues du Sommet de Rio
et de 'Agenda 21, en matiére de:

Protection de la biodiversité biologique six parcs nationaux et une cinquantaine de SIBE
(sites d'intérét biologique et écologique) ont &téntifiés en zone de montagne par le Plan
directeur des aires protégées (1996). Une loiiveladt la sauvegarde de la diversité biologique
est en cours de préparation, ainsi que des plamsétiagement et de gestion des SIBE.

Lutte contre la désertification: Le Programme d’action national de lutte contre la
désertification (2001) étant a vocation transversett multisectorielle, il évoque un grand
nombre de plans et de programmes applicables sefeble du territoire national, y compris le
plan national d’'aménagement des bassins versanisllpréconise au demeurant une approche
de développement des zones de montagne.

Changements climatiques:comme dans les cas précédents, la montagne estrnéac(par
exemple, intérét de la conservation de la diversitdogique et de la forét dont les 62% se
trouvent en zones de montagne).

Développement forestier(déclaration du Sommet de Rio sur la forét): lenRtaestier national
(1999) prévoit le développement a long terme dessifeaforestiers avec une vision de gestion a
la fois patrimoniale et partenariale du secteur.Plan national de reboisement (1997) de son
cOté prévoit la satisfaction des besoins priogien produits forestiers de protection, en
biomasse combustible, en produits sylvo-pastoraex activités de loisirs.

Stratégies et plans d’action nationaux de protectiv de l'environnement et de
développement durable

La stratégie nationale pour la protection de I'envionnement et le développement durable
(1995)avait pour buts la stabilisation des dégradatemsronnementales a court terme et leur
réduction a I'horizon 2020, en particulier en miaiéle protection de I'eau, la réduction des
déchets et 'amélioration de leur gestion, 'am&imn de la qualité de I'air et |la protection des
sols et du milieu naturel. L’action est envisagéenweau de I'ensemble du territoire par grand
theme (eau, sols, etc.). Seul le littoral est abamltant qu'espace spécifique.

Le Programme d’action national pour I'environnement, validé par leConseil national de
'environnement en 2002, vise l'intégration de I'environnement &tnhise en cohérence dans
cette optique des divers plans, programmes et tprofgon approche est également plus
thématique que territoriale.

La stratégie nationale du développement durablest en cours d’élaboration. Elle vise la prise
en compte des dimensions économiques et socialesmaplément aux dimensions purement
environnementales, en conformité avec I'esprit dm@et de Rio et ses prolongements actuels.
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ANNEXE Il
CADRE LOGIQUE DU PROJET PABVOL
(Banque mondiale)
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ANNEXE IV

Projet pilote d'aménagement du bassin versant dedued Lakhdar
Description détaillée du projet

Le projet serait une phase pilote s'inscrivant damprogramme a plus long terme pour améliorer
l'utilisation de la terre et la gestion des ressesimaturelles au moyen d'une approche particgativ

Il financerait les Plans de Développement de Do{RIDD) préparés conjointement par les
communautés locales et les techniciens du projgtcanception du projet, qui donne un role
proactif aux utilisateurs des ressources dansdeessus de prise de décision, ne permet pas une
définition détaillée a l'avance des composantesprhjet. Toutefois, les évaluations rurales
participatives réalisées dans un échantillon deadoypendant la préparation ont identifié les
priorités telles qu'elles sont ressenties par f[aufadion locale. Ces priorités sont incorporéessdan
les composantes suivantes que le projet financara lgs quatre communes choisies de la province
d'Azilal.

Composante 1 du projet "Gestion des ressources natlles" - 3,3 millions de $EU

Cette composante contribuera a atteindre l'objehtifprojet au moyen de mesures durables de
conservation des eaux et des sols et de lutteecbétosion entreprises avec la participation activ
des populations concernées sur les terres publigoésctives et privées. Les mesures proposées
dans le cadre du projet comprennent les élémeivards:

- Lutte contre I'érosion par (i) la protection degimas sur toutes les terres, a la fois de maniere
meécanique et végétale pour stabiliser les so)sarfii€élioration des parcours sur les terres sylvo-
pastorales dégradées par d’épierrage, sarclageemensement, fertilisation, plantation
d'arbustes fourragers et paturages différés gtrénviégétalisation progressive avec des especes
locales appropriées de terrain érodé; il est estjoe 35 km de ravines, 500 ha de terrains
sylvo-pastoraux dégradés et 100 ha de terres &qubkgraient étre traités et que seront fournis
1 600 n? de gabions et 500 de remplissage de pierres;

- Gestion participative de foréts et de parcours ayem de la préparation, avec la participation
des usagers, de plans simplifiés de gestion sylstopale et apres adoption, exécution
progressive de ces plans qui pourraient compreladdglimitation du domaine forestier, une
opération pilote pour régulariser les occupatidiigales, le reboisement, I'amélioration des
parcours et l'infrastructure socio-économique;

- Reéhabilitation de 500 ha de systémes d'irrigatiqretite échelle au moyen de la rénovation et
de lI'amélioration de barrages de diversion et detstires d'adduction, revétement systématique
des canaux de terre aux systémes de distributier@oitation, installations de distribution par
vannes sur les canaux, construction de siphonsadaug principaux, de suspensions, de
caniveaux, de structures de protection des bergde protection contre les inondations, etc.;
des études de faisabilité incluant des investigatide reconnaissance, des conceptions
détaillées et des documents d'appel doffres et ptegrammes de maintenance seraient
effectuées par des ingénieurs consultants partouteta est possible et avec la participation
directe des bénéficiaires.

- Deéveloppement de l'agriculture par: (i) l'intensafion de la production de cultures irriguées
conformément a la disponibilité d'un approvisioneamen eau supplémentaire et fiable; (ii)
I'intensification de cultures pluviales sur destpsrdouces (moins de 10 %) et sur des pentes
plus raides (entre 10 et 30 %); et (iii) plantatdarbres fruitiers accompagnés de collecteurs
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d'eau et petits murets et réhabilitation des ptaorta anciennes; il est prévu que les exploitants
agricoles eux-mémes, avec l'aide des technici¢aisli@ient la liste des priorités techniques qui
peuvent étre de trois sortes: (i) questions coredries méthodes qui ont été testées dans des
conditions culturales similaires et qui peuvene étritroduites immeédiatement au moyen de
démonstrations de terrain et de journées des eaptsij (ii) celles qui ont des réponses qui n‘ont
pas encore été testées et qui sont par conseayjettes a la recherche adaptée dans le cadre du
projet; et (iii) questions pour lesquelles il n'ypas de solution technique immédiatement
disponible et qui devront étre référées aux insits de recherche (non soutenues par le projet)
et pour lesquelles il faudra plusieurs années poauver une réponse; en soutien de ce
programme de développement de l'agriculture, |lgeprfournirait I'équipement, les outils, les
matériels et les intrants agricoles pour démonetratet recherche adaptée; il financerait
également 3,5 et 5 mois respectivement d'assistacbaique internationale et nationale pour
préparer les normes de référence technique, laatwmdu personnel (cing mois de voyages
d'études et 900 jours de formation par an) etild participatif de I'impact des mesures de lutte
contre I'érosion (1,5 et 7 mois d'assistance teglninternationale et nationale respectivement
et 260 jours de formation).

Composante 2 du projet "Infrastructure socio-éconongue” - 1,3 million de $EU

Parmi les priorités principales des communautéglesrsont la construction de pistes d'acces et de
systemes d'approvisionnement en eau potable. D&tstructure, qui sera amplement représentée
dans les PPD, agit comme un facteur de motivatmur gue les communautés participent a une

gestion plus efficace des ressources naturellasdes mesures de lutte contre I'érosion, ce gul'elle

auraient pu autrement ne pas avoir accepté iniete. Les investissements seraient coordonnés
avec ceux d'autres projets d'infrastructure derfagtrer I'avantage maximum de la synergie de ces
investissements et aussi pour assurer la cohém@d&pproche participative. Sur la base des

estimations par douar, le projet comprendrait:

- Le financement de 80 km de pistes d'acces; cesspssint de type pistes forestieres qui sont
déja exéecutées par le MEF au titre du DeuxiemeePFegrestier (Prét 3156-MOR); les études
de faisabilité incluant des investigations de re@issance, les conceptions détaillées et les
programmes de maintenance seraient effectués gatedeniciens de la Direction provinciale
des Foréts ou de la Direction provinciale de I'8giture. Avant le démarrage des travaux, les
communautés locales s'engageraient a assurengdiees |'entretien des pistes;

- L'exécution de 40 systemes d'approvisionnemenaenune fois que le Plan de Développement
de Douar est approuvé par la communauté localesetechniciens, la demande faite pour le
systeme d'approvisionnement en eau serait transinlaeDirection provinciale des Travaux
publics qui est chargée de I'exécution du projppifovisionnement en Eau et Assainissement
dans la Province d'Azilal (PAGER, Prét 42540-1-MORgs études techniques ainsi que le
financement des travaux seraient faits au titrprdjet.

Composante 3 du projet "Renforcement des institutinos" - 1,2 million de $EU

Le projet serait exécuté par la Direction proviteide I'Agriculture (DPA) d'Azilal. Le directeur de

la DPA serait le chargé du projet. Il serait se@pdr une Unité de Planification et de Suivi (UPS)
dirigée par un technicien, une Unité AdministrateComptable chargée de maintenir des comptes
séparés pour le projet, une équipe de personnkhitpe (foresterie et conservation des sols,
agronomie, ingénierie rurale et sociologie/commatiin), une équipe de 4 animateurs et 2
animatrices, un homme pour chaque commune et uneéecouvrant deux communes, plus deux
chauffeurs. Au niveau central, le projet seraiéiau Ministére des Eaux et des Foréts (MEF) du
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Ministére de I'Agriculture, du Développement Rwgtatle la Péche Maritime (MARDPM) qui serait
chargé 'de le piloter; un technicien attaché au MiSBurerait la liaison entre le projet et le
ministere. Afin de permettre une exécution sansthele projet financerait:

- Quatre véhicules tout terrain, un par animateut parftagerait avec I'animatrice et le technicien
qui l'assiste;

- Trois ordinateurs avec imprimante et logiciel, phetocopieuse et autre équipement de bureau,
et meubles de bureau;

- Un programme important de formation pour le pergban projet; outre leur formation de base
aux techniques participatives qui serait organeséat le démarrage du projet, les animateurs et
le personnel technique recevraient respectivemé@ne25 jours de formation par an; le
programme bénéficierait de six mois de formation@es consultants étrangers; en outre, 650
jours seraient affectés a des visites a d'autmstpret 8 mois a des voyages d'études;

- La formation des représentants élus et des awdgadigél'administration locale; 160 jours sont
inclus de facon a permettre 4 jours de formationrpb0 représentants élus et. personnel
administratif par commune; en outre, 625 joursieataffectés a des visites a d'autres projets;

- La formation de deux représentants par douar eap@endant 4 jours;

- Les codts récurrents supplémentaires salaires chomeel que le MADRPM ne serait pas en
mesure de mettre a la disposition du projet (dimgede I'UPS, sociologue, animatrices et
chauffeurs), frais de voyage, fonctionnement etetien des véhicules et colts d'exploitation du
bureau qui cesseraient avec la fin du projet.

Le projet serait exécuté conformément au Calendeéaillé d'Exécution du projet contenu dans le
Plan d'Exécution du Projet (PEP) de 'Emprunteur.
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ANNEXE V

CONTRATD'ACCORD COMMUNE
RURALE D'AIT M'HAMED-PABVOL

Considérar

Les objectifs techniques et organisationnels du Y@B, appuyé par la Banque Mondiale
en particulier, la méthodlmgie de travail fondée sur le dialogue, la corateh et [
participation des populations et des éluswtesles étapes de la planification et de I'exéct
du projet:

Les résultats de l'animation sur le terrain coredpdr I'équipe des technicieds projet avec
participation active de la population de Bematcaurs de la période du 20 Avril au 25 |
1999.

L'accord exprimé par les participants a lI'assembéerale de restitution qui s'estroulée |
23 mai 1998 au siege de la Commune Rurale a Altakiied.

La présentation des résultats du travail d'animata cours de la séance du conseil de la
Commune tenu le 13 Avril 1999.

Apres discussion au sein du conseil communal dgramame technique, du devis du plar
développement 1998-2002 et du programme d'acti®@8-1999 tel qu'il a été approuvé
l'assemblée du douar Bernat en présence d'unengaiaade résidents.

Le Conseil Communal et le Directeur du PABVOL déetd leur accord sur les points suivants

1- Contenu technique

a- Le Coseil Communal et le Directeur du projet approuMenplan de développement
Bemat 1998-2002 et le programme d'action 1998-1899,qu'ils sont annexés au présent
contrat, duquell fait partie intégralement.

b- Le Conseil Communal s'engage a soutenir le pedja assister la population du douareet |
animateurs du projet pour I'exécution et le sues dctions programmeées.

c- La direction du projet s'engage a travaillea &nbobilisation des moyens financiers requig et
I'exécution des. actions programmées dans lessdaiévus.

d- Les deux parties tiendront des séances de ltetvdlinformation trimestrielles et chaque fois
que sera nécessaire, afin de suivre et d’étaélatlti’avancement du projet.
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2- Modalités de mise eocsuvre: 79

a- Le Plan de développement du douar comporte 1'eligedes activités. Il est suscept
d’amendements, de révisions et d’ajouts, avecdlacdes partiesoncernées. Il sert
guide a I'élaboration des plans d'actions annudalsoés avec la partie de la popula
de Bernat. Ce programme d'action est soumis arthpfion suite a son adoption
I'assemblée du dou

b- L'élaboration de I'échéancier des travaux pés@am concertation avec la population
douar. Cet échéancier est révisable si nécessaice'accord des deux parties.

c- Les travaux dans le cadre du ptgont conditionnés par la contribution sans ematrtie
des bénéficiaires sous forme de main d'ceuvre ddiehadéterminée comme suit:
. Réhabilitation des systémes de petite et moybgdeaulique: 20% . .
.Collecteurs d'eau pour arbres fruitiers: 10%
. Traitement biologique sur terres privées: 5% '
. Pistes: 10%

d- Les personnes ayant contribué aux travaux bénggelent prioritaires sur les chant
conduits en régie par le projet.

e- Le contréle des chantiers est confié a un cotoiél désigné par les bénéficiaires des
travaux.

f- Les interventions sur les terrbsur et les travaux de correction des ravins sont rés
suite a la demande des propriétaires et définiesodenun accord entre ces derniel
I'équipe du projet.

g- Les travaux de vulgarisation destinés a la et masculine et féminine font I'objde
programmes établis par I'équipe de vulgarisatioprdjet selon les besoins exprinpEs
la population.
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ANNEXE VI

CALENDRIER, SEANCES DE TRAVAIL, PERSONNES RENCONTREES

15-31mars 06:Préparation:

Documentation,

22 mars, Briefing avec MM. Bouchanine, MaghraownHla, Laiti, FAO

24 mars, M. Ahouate, MADRPM, coopération

25 mars, M. Boutouba, MADRM, élevage et pastoratism

28 mars, MM. Lamberti Lamberto (ADRD-M, Bari), Ahatu

29 mars, MM. Fabio Minniti, Giorgio Loddo (coopéaat italienne), Lamberto et
Ahouat

30 mars, MM. Le Représentant de la FAO, MM. Boudhart Maghraoui,
Lamberti et Ahouat

1°-16 avril 06: Préparation, documentation, entretiens
Documentation au service des bassins versants, HCEF
Entretiens avec MM. Omari, Ghanam, El Majoudi, NdcRCEFLD

18-28 avril 06:Séjour sur le terrain et dans la zone du projet

18 avril, Briefing avec M.Derfaoui, directeur deD&A d’Azilal, et les membres de
I'équipe du PABVOL, M. El Fouzi, coordinateur, I'amatrice Mme Fatima, les
animateurs MM. Ouhammouchen, Ouirari, Rouhi et Bdiua

19-22 avril: séances de travail dans les locauxcdaseils communaux et dans les
douars des 4 communes rurales de la zone du praetles habitants, les membres
des conseils communaux, les autorités localesnésbres des ADL et des CD, les
animateurs du projet:

19 avril: 2 douars de la CR Ait Mhammed: Bernameezrai

20 avril: 3 douars de la CR A. Abbés: Anlatef, Imsa et Sgatt.

21 avril: Talatine, Abchir et lourzane, CR Ouaoula

22 avril: Ensemble de 4 douars des Ait Mzalt, CRB&iuoulli

23-28 avril: documentation dans les locaux de |&Dd€briefing avec le
coordinateur du projet, le directeur de la DPA ?Bvlis, Chef du service provincial
des Eaux et Foréts

1°-30 mai 06:Compléments de documentation et rédaction du rappor
Compléments dans les locaux du HCEFLCD.

Entretiens avec M. El Majoudi

12-30 mai 06: dépouillement des données et rédadticdapport
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ANNEXE VI
DOCUMENTATION

ADRD-M: 2006, Cadre pour une évaluation rapide plaggiques ADRD-M, version en anglais.
Banque mondiale: Document sur la zone du PABVOL95H) Rapport d’évaluation, 1998:
Document de projet.

Colloque national de I'agriculture et du développeenrural, 19-20 juillet 2000.

Ministere de [l'agriculture, du développement ruetl des péches maritimes. Plusieurs
documents, dont « La territorialisation de I'aghuate ».

DPA Azilien: Plus de 70 documents sur le PABVOLntden particulier, PDD et CP par douar,
Rapport d’évaluation a mi-parcours, documents dm&tion, de suivi évaluation, de bilan des
actions.

DPAE: Recensement agricole, 1996.

FAO, IAV Hassan Il: Etudes complémentaires au rapg@valuation de la BM, 1995: aspects
socio institutionnels, agronomie, femmes.

FAO, Projet ROA sur le Maroc, 2003, site Interd&t,rapports, Moussaoui M. (coordonnateur),
Abalghiti M., Allali K., Bendaoud M., Chiche J., Dkkali R., Herzenni Ah., Mahdi M., Nassif
F.

Filali Meknassi Rachid, in HCEFLCD, déc.2002.

HCEFLCD, 2002: Eléments de stratégie pour la ptmteet le développement de la montagne.
Actes du séminaire sur la protection et le dévedopgnt de la montagne et des aires protégées,
23-24 décembre 2002.

Brochure non datée sur le PNABV.

Phase 2 du projet PNABV, synthese, 1998, siteneter

Rapport d’achévement du projet PABVOL et documerm pgdréparation du rapport
d’achévement, 2005.

Plan directeur des aires protégees, 1997.

HCP, 2005: Pauvreté, développement humain et dépefoent social au Maroc.

Herzenni Abdellah: 2000, Enjeux de la grande itragaau Maroc, BESM, Rapport du social ;
déc.2004, Evolutions du partenariat et modalitépitage et de gestion du développement
humain au Maroc, in RDH50 (Rapport du développeménimain, Cabinet royal)
www.rdh50.ma 2004, Quel avenir pour la montagne marocaindad®yer), BESM, Rapport
du social.

MADR, FAO, BM, avril 2005: Etat des lieux de la mien ceuvre de la stratégie 2020 de
développement rural, version provisoire.

Mounir Said, in HCEFLCD, déc. 2002.

Observatoire national de I'environnement du MarBc, de I'environnement, 1998, Etude
nationale sur la biodiversité, Rapport de synthese.

Royaume du Maroc, Premier Ministre et PNUD, 200Rikative 20/20 », 2003, »Objectifs du
millénaire ».

SECDR, janvier 2005, Programme d’action du SECDRafgplication de la stratégie 2020).
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