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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco del Proyecto “MEJORA DE LAS POLITICAS DE APOYO PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS MONTANAS”, se desarroll6 en
Colombia un estudio de caso en la cuenca de la Laguna de Fuquene. Este
estudio se llevd a cabo dentro del marco de una cooperacion y financiamiento
entre el Proyecto “Sustainable Agriculture and Rural Development in Mountain
Regions” SARD-M de FAO, el Programa Global de Montafias GMP del CGIAR
y el Proyecto Regional Cuencas Andinas.

El Proyecto Regional Cuencas Andinas se ejecuta entre CONDESAN,
REDCAPA y GTZ de la Cooperacion Alemana. La realizacion del estudio se
hizo con la Fundacion para el Desarrollo Sostenible Territorial (FUNSESOT) y
el seguimiento y la evaluacion del trabajo fue una responsabilidad conjunta de
las dos entidades cooperantes.

El objetivo del estudio fue: “Identificar y analizar las fortalezas y debilidades de
los diferentes actores sobre las politicas de uso y conservacion de los recursos
naturales renovables en montafias de los Andes, especialmente agua, suelo y
bosque, mediante un estudio de caso en la cuenca Laguna de Fuquene,
departamento de Cundinamarca, Colombia”.

Con el estudio se busco contestar las siguientes preguntas:

- ¢ Cuales son los objetivos de la politica agraria y de desarrollo rural a
nivel nacional, regional y local, referentes especialmente al uso de los
recursos naturales?
¢,Como tratan las politicas las especificidades del tema de montafias:
fragilidad, inaccesibilidad, marginalidad y diversidad?
¢,Como han impactado las politicas en la sobrevivencia de las
comunidades y en el medio ambiente?
¢, Qué elementos de las politicas han facilitado desarrollos positivos y
cuales han frenado el desarrollo o generado impactos negativos?

La informacién secundaria fue obtenida, entre otras fuentes, de publicaciones
realizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio del
Ambiente, la Corporacién Colombia Internacional, el CEGA, la Sociedad de
Agricultores de Colombia, las Corporaciones Autbnomas Regionales y otras
entidades académicas. Se seleccionaron las leyes mas relacionadas con el
Desarrollo rural y el manejo de recursos naturales renovables, dandoles énfasis
a estas por tener que ver con los problemas de las montafias. Las leyes
seleccionadas se analizaron de acuerdo a los incentivos, sanciones



(monetarias y no monetarias) que ofrecen a la poblacion, especialmente si
estas toman en cuenta las especificidades del tema de montafa.

Las encuestas, las entrevistas a expertos y talleres se elaboraron teniendo en
cuenta las variables antes mencionadas y las fundamentales de la politica
agraria y dandole énfasis a aquellas que tienen que ver con el uso sostenible
de los recursos naturales. Se levantaron 300 encuestas entre los pobladores,
pertenecientes a diferentes estratos sociales y género de la parte alta, media y
baja, de tal manera que se pudo medir la aplicabilidad de las mismas. Se
llevaron a cabo 36 entrevistas a diferentes expertos en Bogota y Fuquene,
quienes contribuyeron a clarificar los mecanismos de formulacion y ejecucién
de las medidas de politica, la problematica existente y el contexto dentro del
cual se aplican o no las normas.

La informacién de las encuestas fue validada y complementada con la
realizacion de un taller de discusion, en el cual se utilizaron herramientas de
diagnostico rural participativo. Los resultados fueron discutidos 'y
complementados en un taller en Fuquene con técnicos y lideres de las dos
subcuencas. Toda la informacion recabada fue analizada utilizando
herramientas de estadistica descriptiva y confrontando los resultados con la
teoria y con los escasos estudios existentes.

Algunos de los resultados, de acuerdo a los objetivos fueron:

¢, Cuales son los objetivos de la politica agraria y de desarrollo rural en el
ambito nacional, regional y local, referentes espec  ialmente al uso de los
recursos naturales?

La administracién del Presidente Alvaro Uribe Vélez establecidé, como uno de
sus proyectos principales, el desarrollo de un ejercicio prospectivo de
planeacién, denominado Visién Colombia Il Centenario: 2019*, cuyo objetivo es
servir como punto de partida para pensar el pais que todos los colombianos
desearian tener, para el momento de la conmemoracion del segundo
centenario de vida politica independiente, a celebrarse el 7 de agosto de 2019.

Toda la vision del segundo centenario se erige sobre dos principios basicos:
1. Consolidar un modelo politico profundamente democratico,
sustentado en los principios de libertad, tolerancia y fraternidad, y
2. Afianzar un modelo socioeconomico sin exclusiones, basado en la
igualdad de oportunidades y con un Estado garante de la equidad
social.

Estos dos principios, a su vez, se desarrollan en cuatro grandes objetivos: 1.
Una economia que garantice mayor nivel de bienestar, 2. Una sociedad mas
igualitaria y solidaria, 3. Una sociedad de ciudadanos libres y responsables y
4. Un Estado eficiente al servicio de los ciudadanos.

! DNP. 2005. "Visién Colombia Segundo Centenarid®0DNP. Bogota.



Para la agricultura, la Vision 2019 define que “En 2019 la agricultura
colombiana habra incrementado su produccion de manera competitiva y su
capacidad para acceder a los mercados internacionales, partiendo de un
aprovechamiento mas eficiente de las ventajas comparativas que brinda el
tropico y de la promocion de procesos de generacion de valor agregado,
principalmente la innovacion tecnolégica. La agricultura ofrecera mejores
oportunidades y un mejor nivel de vida a la poblaciéon del campo y del pais”.
Esta vision, con énfasis en la competitividad, busca aprovechar las ventajas de
Colombia en cuanto a disponibilidad de recursos naturales, posicion geografica
y existencia de estructura institucional, para mejorar el nivel de vida de la
poblacion rural.

Respecto al manejo de los recursos naturales la Vision 2019 también establece
una visiéon: “En 2019 Colombia habra alcanzado un ritmo sostenido de
desarrollo econémico y social, fundamentado en el aprovechamiento sostenible
del medio ambiente, los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios que
proveen; y se habra incorporado la participacién de la sociedad en la toma de
decisiones ambientales, en sus costos y en sus beneficios.”

En Colombia existe un amplio marco conceptual de las politicas agrarias y de
recursos naturales que constituyen una base para la implementacion de las
politicas y el disefio de instrumentos de corto plazo. También demuestra el
interés existente por la discusion del devenir del sector y el valor que se da a la
formulacion de reglas en la solucidn de los diferentes problemas existentes.

La politica Agraria de corto plazo

El Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006 “Hacia un Estado Comunitario” (Ley
812 de 2003) establece el marco donde se establecen las diferentes politicas
macro y sectoriales.

La politica agropecuaria segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
estd dirigida a forjar una situacién positiva del agro, consistente con la
necesidad de alcanzar la competitividad en los escenarios internacionales y en
los propios mercados internos; a lograr la armonia entre las acciones estatales
y las iniciativas privadas, de tal manera que se logre el desarrollo de esquemas
innovadores de gestion con criterios de optimizacién de recursos y esfuerzos; y
a que los beneficios del desarrollo tengan cobertura sobre toda la sociedad
rural.

En el plano estrictamente sectorial, la politica se ha disefiado sobre la base de
cuatro ejes fundamentales:

Inversion y financiamiento

Investigacion y desarrollo tecnoldgico

Comercializacion

- Desarrollo rural

Como institucionalidad para la articulacion de estos diferentes ejes, se ha
promovido la consolidacion de la vision de cadena productiva. De esta forma se
busca focalizar las acciones que se desarrollen en cada uno de los ejes para



garantizar un mayor impacto en las inversiones del estado y mayor eficiencia
en las iniciativas publico-privadas.

Como instrumentos de politica se han puesto en marcha:
En la parte financiera: Fondo Agropecuario de Garantias — FAG,
Incentivo a la Capitalizacién Rural — ICR, Crédito Asociativo y Certificado
Incentivo Forestal — CIF; Seguro Agricola; Titularizacion de Reposicion
de Activos de Operaciones — REPO; Programa Nacional de Reactivaciéon
Agropecuaria — PRAN y Programa Nacional de Reactivaciéon Cafetera —
PRAN Cafetero.
En la parte de mejoramiento tecnolégico: Agenda de Investigacion;
acuerdos de competitividad y mejoramiento de la sanidad agropecuaria;
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial, fondos
parafiscales, Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria — PRONATTA y Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial e Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER.
Dentro de los instrumentos para mejorar la comercializacion sobresalen:
Agricultura por Contrato, Fondo de Comercializacion; Fondos de
Estabilizacion de Precios y Observatorio para la Competitividad.
En la parte de comercio internacional: Negociaciones internacionales
dentro de: CAN-PACA, OMC, ALCA, Acuerdos bilaterales y medidas de
proteccion y estabilizacion (Aranceles, franjas de precios, vistos buenos,
salvaguardias, derechos correctivos).
En instrumentos de desarrollo rural: Adecuacion de Tierras; Vivienda de
Interés Social Rural y Reforma Agraria, Plan de Modernizacion para la
Economia Campesina; Alianzas Productivas; Apoyo integral a los
productores de Economia Campesina, Apoyo al Desarrollo de la
Microempresa Rural — PADEMER y Programa Mujer Rural.

La politica Ambiental de corto plazo

En Colombia, desde 1974 se ha expedido cada cuatro afios una politica
nacional ambiental:
La politica ambiental, contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 1990-
1994 ordeno, entre otros, la creacion del Ministerio del Medio Ambiente y
la contratacion de créditos con la banca multilateral con el fin de
fortalecer la gestiébn ambiental.
El Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998, establecid la politica
ambiental denominada "Hacia el desarrollo humano sostenible". Plantea
cinco objetivos basicos: promover una nueva cultura del desarrollo,
mejorar la calidad de vida, promover una produccion limpia, desarrollar
una gestion ambiental sostenible y orientar comportamientos
poblacionales.
El Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 incorpora "El proyecto
colectivo ambiental para construir la paz" y define al agua como tema
prioritario y eje articulador de la politica ambiental. Registra una
continuidad en relacion con la politica ambiental de los dos periodos



anteriores, asi como continuidades con las politicas nacionales de los
afos setenta y ochenta como se tipifica en el caso de los bosques.

En el Plan de desarrollo 2002-2006: “Hacia un estado comunitario” es
donde se otorga menos importancia al tema ambiental, lo que desde un
principio fue evidente cuando se fusiond el Ministerio del Medio
Ambiente con el Ministerio de Desarrollo, perdiéndose el estatus que
tenia el manejo ambiental en el contexto de los Planes de Desarrollo
Nacionales.

Estructuras descentralizadas

Otro factor importante es la existencia de las Secretarias de Agricultura o de
Desarrollo en el ambito de los departamentos. En estas entidades, constituidas
por pequefios grupos de profesionales y técnicos, se formulan planes y
programas de acuerdo a las necesidades propias de la region o se establecen
acuerdos para implementar las politicas establecidas a nivel nacional.

En el nivel local, la responsabilidad de desarrollo rural se lleva a cabo
principalmente en la provision de servicios de asistencia técnica, en la
planeacién y ejecucion de los planes de ordenamiento territorial y en la
coordinacion con el Sistema Sectorial de Planificacion del Ministerio de
Agricultura. Parece que los procesos de planificacion juegan un papel
importante; los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, los cuales estan
compuestos por las organizaciones gremiales y por las autoridades
municipales, tienen como propésito definir el plan de desarrollo rural del
municipio y participar en el Plan de Desarrollo general.

La asistencia técnica se ofrece a través de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATAS - y mas recientemente a traves de
Centros Provinciales de Gestibn  Agroempresarial. La  excesiva
descentralizacion ha significado la pérdida de una perspectiva de desarrollo
nacional, dada la falta de mecanismos eficaces de articulacién y orientacion.
Los municipios tienen por Ley que realizar los Planes de Ordenamiento
Territorial. La mayoria han sido ejecutados de manera independiente de la
labor de las UMATAS y han tenido poca ejecucion y, por ende, poco impacto
en lograr cambiar hacia un uso mas sostenible de los recursos naturales.

¢,Como tratan las politicas las especificidades del tema de montanas:
fragilidad, inaccesibilidad, marginalidad y diversi dad?

Dentro de la politica agraria nacional no aparece el tema de las montafas
como un tema especifico, queremos decir bajo el nombre de politicas de
montafias. Sin embargo, muchas de las medidas y funciones definidas para la
institucionalidad vigente tienen que ver con los temas generales de uso
sostenible y conservacion de los recursos naturales en zonas quebradas.

Desde otro angulo, el tema de las montafias tiene el peligro de verse mas

desde el punto de vista biofisico (cambio climatico, degradacion de suelos y
manejo del agua) que de una manera integral. La vision sectorializada del uso



de los recursos y las pocas experiencias realizadas bajo el concepto de
desarrollo rural territorial, dejan el tema de las “montafias” como un tema aun
incipiente en la practica, a pesar de tener una antiquisima valoracién y
reconocimiento.

* En Colombia existe una institucionalidad publica amplia y descentralizada que
tiene que ver con el tema de las montafias: Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural; Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER; Corporaciones
Autonomas Regionales, Instituto Colombiano Agropecuario, Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, Instituto Alexander
von Humboldt, Instituto Geografico Agustin Codazzi, Secretarias de Agricultura
Departamentales y Centros Provinciales de Gestion Agropecuaria. Ademas,
existen, en varias universidades, centros de investigacion que, apoyados por
COLCIENCIAS, y programas especificos como el de “Agricultura de laderas”
impulsado por el CIAT, que desarrollan trabajos dirigidos a lograr el uso
sostenible de las regiones de montafia.

¢Como han impactado las politicas en la sobrevivenc ia de las
comunidades y en el medio ambiente?

Para poder contestar esta pregunta tratamos de analizar la evolucion de la
pobreza y de la degradacion de los recursos naturales como indicadores
agregados de los impactos de la politica disefiada para el sector rural.
Comprendemos que la agregacibn no es la mejor, pues hay grandes
diferencias entre las regiones, siendo las mas atrasadas aquellas de las
planicies de la costa, de las zonas mas altas de los Andes y las comunidades
indigenas en las diversas latitudes del pais.

Pobreza

De acuerdo con Fajardo, 2004, el campo colombiano a través de las décadas
ha presentado una profunda desigualdad en el acceso a la tierra y con ella la
perpetuacion de formas arcaicas de poder, de apropiacion de rentas y
violencia, las cuales han limitado el desarrollo de la economia y de las
relaciones politicas. En Colombia, segun datos del Banco Mundial, 2001, la
pobreza permanece como un problema critico y fuerte de dimensiones
regionales. La incidencia de la pobreza en las areas rurales fue del 80% en
1999 comparada con el 55% en las areas urbanas. Para finales de 2005 se
considera que la pobreza rural ha disminuido en 8 puntos, pero sigue siendo
demasiado alta®.

La persistencia de la pobreza se puede tomar como un indicador del escaso
impacto que la implementacién de las politicas y el desempefio de las
instituciones han tenido sobre este indicador de la sobrevivencia de las
personas y comunidades rurales en el pais.

2 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 200®bra citada.



* Los indicadores mostrarian que hay, en forma agregada, muchas dificultades.
Esta agregacion enmascara, sin embargo, situaciones de éxito en algunas
regiones y algunos proyectos, pero coincide con la percepcion general de los
profesionales en las entrevistas y los talleres. La situacion de los pobres del
campo no ha mejorado debido a su actividad; mejoramientos del ingreso a
veces se dan por las actividades informales fuera del sector, representadas en
migracion temporal o empleo en tareas urbanas.

Seguridad Alimentaria

Colombia enfrenta serios desafios en la busqueda de la seguridad alimentaria
de su poblacién. Si bien se muestran algunos progresos en los indicadores
principales, aun el 13% de las colombianas y colombianos esta sub-nutridos, el
13.5% de los menores de 5 afios presenta desnutricién crénica y la tasa de
muertes por desnutricion es de 5 por cada cien mil habitantes.

A esta situacion contribuyen los altos indices de pobreza y la alta deuda publica
(50% de PIB). En el 2005, cerca del 48% del presupuesto general de la Nacién
se destino al pago de costos financieros por la deuda y a los gastos de defensa
y seguridad nacional.

El gobierno nacional ha disefiado, dentro del Plan Nacional de Desarrollo,
varias acciones para mejorar la seguridad alimentaria. Destacan entre estas:
Fortalecimiento del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar del Ministerio de
Proteccion Social, Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion, Programas
especificos como “Familias en accién”, “Protecciéon del adulto mayor”,
“Desayunos infantiles” y aquellas dedicadas a mejorar el desempefio de la
produccion y comercializacion de alimentos.

Nuevamente en este campo se puede decir que la normatividad y el
planteamiento de estrategias supera la implementacion y el logro de impactos
concretos. El pais avanza, pero los problemas de seguridad alimentaria en
algunas regiones aun persisten.

En la zona del estudio de caso la seguridad alimentaria no presenta problemas,
por tratarse de una zona con buena produccion y buena infraestructura, lo cual
permite una amplia vinculacion de la poblacion a la economia nacional y sobre
todo al mayor mercado nacional: Bogota.

* En cuanto a los efectos de la politica sobre los recursos naturales, cuya
explotacion esta ligada a las acciones que se realizan en las montafas y valles
del pais, se presentan las pérdidas que ocurren en suelo, agua, bosque y
biodiversidad. Segun el PNUD, 17% del territorio colombiano muestra signos
de desertificacion. En tanto que un 15 por ciento adicional es vulnerable de
sufrirla en un futuro cercano. De acuerdo con el informe, Colombia presenta
procesos de degradacion de suelos, tales como erosion, compactacion,
lixiviacion de nutrientes, contaminacion, salinizacion y sodificacion. Esta

% Salcedo B. S. (Editor) 2005. Politicas de segufidlimentaria en los paises de la Comunidad Andina

FAO. Santiago de Chile. p. 61.



degradacion de nuestros suelos es causada por actividades como
deforestacion, mineria, ganaderia intensiva y extensiva, sistemas agricolas no
sostenibles, uso inadecuado de fuentes de agua, quemas indiscriminadas y
cultivos ilicitos.

Pérdidas de agua

Hasta 1990 Colombia ocupaba el cuarto lugar en el mundo después de la
Union Soviética, Canada y Brasil en mayor volumen de agua por unidad de
superficie. Siete afios después, el panorama es totalmente diferente segun el
altimo estudio del Departamento Nacional de Planeacion, realizado en 1996, el
cual indica que ahora Colombia ocupa el puesto 17 a nivel mundial en volumen
de agua por unidad de superficie.

En el pais, cada seis meses desaparece un rio debido a la tala indiscriminada
de bosques, situacién que atafie directamente a los ecosistemas acuaticos y
terrestres, de los cuales depende casi en su totalidad la vida de la tierra. El
sistema institucional y administrativo, es decir la gobernabilidad del agua,
ocupa también un puesto destacado en nuestra problematica. Los sistemas de
captacion y distribucion presentan muchas fallas de disefio y de mantenimiento
que llevan a altas pérdidas y a poner en riesgo el abastecimiento de la
poblacién en afios secos, no por carencia natural de agua sino por deficiencias
en los acueductos®.

Pérdida de bosque y biodiversidad

No existe acuerdo entre las diferentes entidades y los distintos investigadores
sobre las pérdidas de bosque y biodiversidad. Se calcula que alrededor de
300.000 ha de bosque se pierden anualmente, debido a la expansion de la
frontera agricola y la colonizacion (73.3%), la produccién maderera (11.7%), el
consumo de lefia (11.0%), los incendios forestales (2%), y los cultivos ilicitos
(2%).

La actual degradacion de la infraestructura biolégica que se vive en las
montafias y llanuras del pais como consecuencia de la acelerada
deforestacion, desertificacion y destruccion de ecosistemas esenciales para el
equilibrio ecoldgico, ha venido generando respuestas de tipo legal y regulatorio,
como el establecimiento de parques nacionales, planeacion de la poblacion
(planificacion familiar) y el manejo adecuado de los ecosistemas y de las
especies, los cuales han favorecido la conservacion de los recursos naturales.

De los impactos agregados mostrados puede uno colegir que las politicas e
instituciones disefiadas e implementadas han generado avances, pero
persisten aun graves dificultades en cuanto a avanzar hacia un desarrollo
sostenible. Tanto a nivel de estructura como a nivel de procesos existen
amplias posibilidades de mejoramiento.

“ Guhl N. Ernesto. 2005. Peligros y solucionesestasez y contaminacion creciente del agua. Tomado

de Internet.



¢, Qué elementos de las politicas han facilitado desa  rrollos positivos y
cuales han frenado el desarrollo o generado impacto s negativos?

Positivos:
La gran preocupacion del gobierno central, los gremios y la academia
por generar analisis del sector, tanto en lo agropecuario como en lo
forestal y de manejo de recursos naturales no renovables, formulacion
de visiones participativas y mantener un didlogo permanente entre los
diferentes sectores.
El disefio y reforma de las instituciones y organizaciones publicas,
especialmente a nivel nacional, para responder a las demandas de los
gremios y grupos organizados y para modernizar la accion del sector
dentro de los marcos del cambio de paradigma de desarrollo ocurrido en
el pais.
La realizacion de los “acuerdos para la competitividad” y la consolidacién
de las cadenas agroproductivas y alimentarias. Estas acciones han
mostrado progresos significativos y han contribuido a la mejor insercion
del pais en el mercado mundial.
El impulso a los proyectos de “alianzas productivas” entre productores,
comercializadores y entidades del Estado, especialmente las Secretarias
de Agricultura departamentales.
Los procesos de descentralizacién han creado un @mbito importante de
discusion sobre la adecuacion de las medidas necesarias para cada
region y estan comenzando a generar un movimiento significativo a favor
del desarrollo rural territorial y del rol de los gobiernos locales y
regionales en el desarrollo rural.
Las diversas instituciones publicas y privadas han desarrollado
innumerables metodologias para el trabajo con los pequefios
productores y con las comunidades indigenas.
El mantenimiento de las Corporaciones Autonomas Regionales como
entidades encargadas de la implementacion de la politica ambiental y de
recursos naturales renovables.
Los estudios realizados para hacer los planes muestran las
potencialidades existentes de tierras aptas para los cultivos, la
produccion agropecuaria y la reforestacion, la disponibilidad de mano de
obra, proximidad a grandes mercados, disponibilidad de tecnologia y de
especies y el marco de incentivos generado.
La importancia que la Constitucion de 1991 le da a los procesos de
participacion ciudadana y de descentralizacion.
La participacion de las comunidades en la gestion de ecosistemas
rurales, areas protegidas y territorios de comunidades étnicas constituye
un principio constitucional, desarrollado ademas en las normas legales y
los documentos rectores de la politica econdémica, social y ambiental del
pais.
Se inicia el reconocimiento por parte del sector productivo agropecuario
y agroindustrial y de las zonas urbanas, de su dependencia de una



gestion ambiental adecuada sobre los ecosistemas productores de
servicios ambientales y particularmente de agua.

Existencia de normas legales que establecen la obligacion de los
municipios de constituir zonas de reserva en las cabeceras de sus
fuentes de agua.

Negativos
- La produccion de conceptos para la reforma institucional vy

modernizacion del sector se ha hecho orientando las acciones hacia la
agricultura y la ganaderia y olvidando una vision integral de lo rural.
Existe una brecha entre el discurso politico y el marco tedrico que
sustenta las formulaciones de reforma y la ejecucion y seguimiento de
las mismas. La falta de recursos financieros para cumplir con las
funciones de promocion (generacion de incentivos para cambios de
comportamiento de los actores), de ejercicio de la autoridad
(cumplimiento de las sanciones previstas y vigilancia preventiva) y de
seguimiento y evaluaciéon (posibilidades de hacer ajustes vy
adecuaciones), la politizacion de las instituciones y la falta de
coordinacion interinstitucional generan un bajo desempefio de las
instituciones publicas y un bajo impacto en los cambios esperados.
Si bien ha habido avances en los procesos de descentralizacion de
algunas de las politicas y funciones, todavia la articulacién entre los
niveles nacional, departamental y municipal es precario. Hay predominio
de lo nacional y genérico, frente a las necesidades de lo regional y local.
La tenencia de la tierra en el pais la caracteriza una elevada
concentracion de la propiedad.
El desempleo en Colombia es particularmente alto.
La participacion se lleva a cabo sobre la base de informacién
incompleta, insuficiente o incomprensible sobre los procesos en los
cuales se va a participar, lo cual conduce a didlogos de sordos entre el
Estado, el sector productivo y de infraestructura y las comunidades.
Las posiciones del Estado frente al tema ambiental y su gestion no son
coherentes entre si. No existe unidad de criterios entre las instituciones
del Estado --ni incluso al interior mismo del Ministerio del Medio
Ambiente--, lo cual impide una gestion ambiental coherente y dificulta la
interlocucion con las comunidades (que por lo general tampoco tienen
posiciones unificadas).
La permanencia del conflicto armado y del narcotrafico generan
inestabilidad e inseguridad en el campo, situacibn que genera
incertidumbre y frena las inversiones y, algo mas grave, mina la
confianza general del pais.
El crecimiento del sector es oscilatorio debido a la alta variabilidad de los
precios internacionales de los productos transables y al rapido
crecimiento de los costos de produccion.
La brecha existente entre regiones en cuanto a crecimiento e insercién
en los mercados.
La aplicacion de los instrumentos econOmicos —impuestos, tasas,
subvenciones, incentivos fiscales- muchas veces no son aplicables



debido a que no existen o no estan bien definidos los derechos de
propiedad de los recursos y servicios ambientales.

Las condiciones de la politica macroecondémica para la produccion
agricola y pecuaria, en particular, las tasas de interés y cambiarias, y en
conjunto, la sobreproteccion brindada por el Estado al sector financiero,
han confluido con la concentracién de la propiedad y las consiguientes
rentas monopodlicas de la tierra, para generar una agricultura no
competitiva, con limitaciones en sus articulaciones con sistemas
eficientes de procesamiento agroindustrial y comercializacion.

Ha habido un divorcio entre la ley de aguas y de bosques y su aplicacion
y los usuarios, principalmente con los de la parte alta de la cuenca. En
las zonas altas los agricultores estan mas marginados, a tal punto que
desconocen las leyes y no tienen confianza en que se cumplan.

El otorgamiento de los derechos de uso de agua, sin considerar la
evolucion de la oferta del agua por los efectos del cambio climéatico y las
variaciones en los balances hidricos, genera amplios conflictos a nivel
local y regional.

Escasa asignacion de recursos a la administracion publica para cumplir
sus funciones de promocion y vigilancia.

Las organizaciones débiles, especialmente en el ambito de pequefios
productores y comunidades campesinas y nativas, lo cual impide que
participen en las decisiones de politica y si lo hacen, tienen muy poca
capacidad de negociacion.

La baja rentabilidad del sector es uno de los factores negativos que
afecta el crecimiento y desarrollo del mismo. El indice de precios reales
del sector muestra una tendencia muy oscilatoria, lo cual genera
incertidumbre.

Recomendaciones

Las recomendaciones para un mejoramiento de la formulacién, ejecucién y
monitoreo de politicas que tengan en cuenta la poblacion pobre, sobre todo
aguella que vive en las cuencas altas, y que dé las bases para buscar un
desarrollo sostenible del territorio rural, se derivan del analisis FODA realizado
y de lo expresado juiciosamente por los encuestados y entrevistados. Se puede
resumir en los siguientes puntos:

1. Es necesario enfrentar la brecha existente entre teoria y practica o entre
formulacion de leyes y estrategias y aplicacion de las mismas. Para esto
hay que concientizar y capacitar a las organizaciones de productores en las
cuencas sobre los derechos y deberes existentes, sobre los incentivos y
penalidades que estan en la legislacién que afecta a los pobladores rurales.
Generar formas de incentivar y apoyar para mejorar la organizacion y
capacidad negociadora de los campesinos y sus niveles de informacion
sobre los derechos ciudadanos, la normatividad existente y las
oportunidades del mercado interno y externo es tarea ineludible. La forma
debe ser mediante procesos de capacitacion y acompafamientos y
respetando las formas organizativas tradicionales.



2. Apoyar el didlogo politico y la formacion civica de las comunidades para
mejorar la participacion de las y los productores en la definicion de las
politicas. Los maestros deben ser involucrados y deben jugar un rol
importante en la educacion civica de los pobladores. Los alcaldes y los
Secretarios de Agricultura de los departamentos deben velar por que la
comunidad conozca y utilice los mecanismos de participacion disefiados.

3. Mejorar la gestion de la administracion publica, mediante capacitacion a los
profesionales y técnicos sobre las normas y estrategias que los Ministerios
de Agricultura y Desarrollo Rural y Ambiente, Secretarias de Agricultura y
organismos locales sobre mecanismos para mejorar el desempefio, tanto en
lo técnico como en lo social y politico. Otro aspecto para mejorar en esta
area es la articulacion y coordinacion entre lo nacional, lo departamental y lo
local. Hasta la fecha predomina lo nacional y sectorial; debe buscarse cémo
se mejora la distribucion de atribuciones bajo el principio de subsidiaridad y
tratando de encontrar formas de promover el desarrollo sustentable a nivel
territorial. En este campo también es muy importante buscar la coherencia y
simplificacion de la normatividad para volverla mas transparente y facil de
comprender y aplicar.

4. Disefiar mecanismos que favorezcan un balance entre las medidas de
“arriba-abajo” y las de “abajo-arriba”. Este es un trabajo en el ambito de los
politicos, funcionarios y las comunidades para motivar a las personas y
organizaciones a aprovechar los espacios de participacion existentes. Esta
recomendacion exige que el Estado se preocupe por apoyar la
modernizacion de las organizaciones publicas y las gremiales, para que
logren un mejor desempefio en la prestacion de servicios y en su capacidad
de negociacion. Las organizaciones son la base fundamental del capital
social y pueden desempefiar una serie de funciones para fortalecer el
desarrollo institucional y rural, y por ello el Estado debe incentivarlas, en
particular aquellas que pueden adquirir capacidad promotora y de liderazgo
en el desarrollo institucional.

5. Ampliar la discusién entre los actores para lograr sintetizar las visiones
existentes en una concepcién mas integral, en una nueva institucionalidad
basada ante todo en el desarrollo territorial. La construccién de una nueva
institucionalidad requiere un contexto que supere la Ooptica sectorial
dominante hasta ahora. Es necesario asegurar el proceso mediante la
incorporacion de aspectos que van mas alla de lo agricola y de lo rural,
atendiendo aspectos relativos a la participacién ciudadana en la toma de
decisiones, la eficacia del Estado, la seguridad juridica, el acceso a la tierra,
el manejo apropiado de los recursos naturales, asi como el ambiente y la
provision de servicios de apoyo necesarios (como el financiamiento y la
inversion rural). Las instituciones deben ser instrumentos concertados, de
tal forma que tengan utilidad y permitan ir construyendo las soluciones a las
necesidades locales, dentro de un marco de desarrollo general. Una vision
integral concertada permitird encontrar sinergias y enlaces entre diversas
areas y ampliard las oportunidades de cada actor para participar en la
transformacion de su realidad.

6. Poner en marcha mecanismos que fortalezcan la accién de los gobiernos
locales en el manejo sostenible de los recursos naturales y la puesta en
practica de politicas de desarrollo rural en su territorio. Esto demanda



generar mas incentivos a la inversibn en el espacio rural local y mas
atribuciones al gobierno local en el ejercicio de la autoridad y en la
promocién del desarrollo. Es evidente en el pais el desarrollo de una politica
publica sectorial con grandes vacios operativos en los niveles regionales,
cuyas expresiones son polarizadas y disimiles, de tal manera que en un
extremo, en el nivel central, se manejan las variables macroeconémicas y
se orientan, se definen y se toman las grandes decisiones, y en el otro
extremo, en el nivel local, se ejecutan pequefios proyectos atomizados, sin
ningun impacto y resultado. Por el contrario, son proyectos sin ninguna
sostenibilidad econdmica y social y de muy corto horizonte de vida; pero lo
peor es que éstos no responden a ningun criterio de planificacion y
concertacion regional, en cuanto estén contemplados en los planes de
desarrollo departamental y municipal. En tal sentido, se hace necesario un
ajuste organizacional que se exprese en un fortalecimiento institucional de
los niveles regionales que endose responsabilidades, capacidad ejecutora y
de control a los entes territoriales mediante mecanismos que, asegurando la
concertacion y participacion de las comunidades beneficiarias, permitan la
legitimacion de las politicas publicas a desarrollar y de la gestion de los
gobiernos.

7. Aprovechar los espacios de las mesas de concertacion y los presupuestos
participativos para proveer de recursos publicos, y lograr alianzas con el
sector privado, para mejorar los procesos de innovacién agricola,
capacitacion, informacién, asistencia técnica y comercializacion. Los
esfuerzos positivos logrados con las cadenas agroalimentarias, los
acuerdos de competitividad y las alianzas productivas deben continuarse y
multiplicarse, pues constituyen una base muy importante para mejorar la
productividad y lograr una mejor insercion en los mercados interno y
externo. Estos mecanismos deben ser utilizados para que, a partir de estas
experiencias, se inserten mas claramente los temas de manejo de recursos
naturales renovables y los temas de equidad.

8. Es necesario profundizar los esfuerzos para mejorar la competitividad, pero
no solo a partir de instrumentos que mejoran procesos y capacidades, sino
enfrentando los problemas estructurales. Son indispensables medidas e
incentivos que favorezcan el acceso a los activos, que mejoren la capacidad
empresarial y den mayor informacion para la toma de decisiones de largo
plazo.

9. Los procesos que favorezcan y apoyen los procesos de paz son
fundamentales para mejorar el desempefio y la sostenibilidad del sector y
del desarrollo territorial. Por esto se deben apoyar todos los esfuerzos por
solucionar el conflicto y encontrar formas de convivencia entre todos los
actores en el territorio nacional. Las acciones deben ir desde las reformas
estructurales y de emergencia necesarias en los territorios mas afectados
hasta las medidas de concientizacion para crear una cultura por la paz.

10. La firma del tratado de libre comercio con Estados Unidos y de otros que
estan anunciados significan una oportunidad para algunos actores y una
amenaza para otros. Para poder lograr los aspectos positivos, sera
necesario un monitoreo detallado y la definicion oportuna de medidas
compensatorias y de apoyo a la reconversion de aquellos actores que

resulten afectados por el proceso en el corto plazo.



11.Los esfuerzos de conservacion de los recursos naturales deben ligarse de
mejor manera a los procesos de mejoramiento de la productividad. Los
esfuerzos y experiencias en biocomercio, mercados verdes, ecoturismo,
generacion de servicios de los ecosistemas deben ser mejor aprovechados,
apoyados Yy difundidos para mejorar los procesos de financiamiento de la
conservacion y brindar nuevas oportunidades a las poblaciones pobres de
los Andes.

12.Los procesos de integracion regional y de negociaciones internacionales
deben continuar siendo apoyados y se deben ampliar los instrumentos para
que los pequefios productores puedan participar en los mercados
internacionales.

13.En todos los estudios aparece la revaluacion del peso como una de las
barreras mas fuertes para lograr competitividad en el sector. Este factor de
la politica macro tiene que ser discutida con mayor amplitud, para buscar
una salida, pues no es logico que los esfuerzos de los empresarios se vean
frustrados por este factor. Los gremios, los politicos y los encargados de la
politica monetaria deben ser llamados a establecer un didlogo mas amplio,
que permita encontrar una solucion acorde a la necesidad de estabilidad,
pero también a la necesidad de competitividad.



EXECUTIVE SUMMARY

A case study was carried out in the Fuquene Lake basin in Colombia as part of
the project, “IMPROVEMENT OF POLICIES SUPPORTING SUSTAINABLE
MOUNTAIN DEVELOPMENT”. The study was made in the framework of
cooperation and financing of the FAO Project for Sustainable Agriculture and
Rural Development in Mountain Regions (SARD-M), CGIAR’s Global Mountain
Program (GMP) and the Cuencas Andinas Regional Project.

The Cuencas Andinas Regional Project is a collaboration between
CONDESAN, REDCAPA and the German cooperation agency GTZ. The study
was carried out with the Fundacion para el Desarrollo Sostenible Territorial
(Foundation for Territorial Sustainable Development) — FUNSESOT and the two
cooperating agencies were jointly responsible for follow-up and evaluation of
the work conducted.

The purpose of the study was: “To identify and analyze the strengths and
weaknesses of the various stakeholders involved in policies for the use and
conservation of renewable natural resources in the Andean mountains,
particularly water, soil and forests, through a case study in the Fiquene Lake
basin, located in the Department of Cundinamarca, Colombia.”

The study sought to answer the following questions:

- What are the objectives of the national, regional and local agrarian and
rural development policies, specifically with respect to the use of natural
resources?

How do policies approach the specifics of mountain issues: fragility,
inaccessibility, marginality and diversity?

What has been the impact of policies on the survival of communities and
the environment?

What elements of these policies have facilitated positive developments
and which have hindered development or generated negative impacts?

Secondary information was obtained, among other sources, from publications
by the Ministry of Agriculture and Rural Development, the Ministry of the
Environment, Corporacion Colombia Internacional, CEGA, the Society of
Colombian Farmers, the Corporaciones Autbnomas Regionales (Autonomous
Regional Corporations) and academic entities. The laws most related to rural
development and management of renewable natural resources were selected,
giving them particular emphasis because of their relevance to mountain issues.
Selected laws were analyzed according to their incentives and sanctions



(monetary and non-monetary) particularly if they take into account the specifics
of mountain issues.

Surveys, expert interviews and workshops were developed taking into account
the above mentioned variables and the basic variables of agrarian policy,
emphasizing those related to sustainable use of natural resources. Three
hundred surveys were carried out among inhabitants of different gender and
from various social classes, high, middle and low, in order to be able to
measure their applicability. Thirty-six experts interviewed in Bogota and
Fuquene helped to clarify the mechanisms involved in developing and enforcing
policy measures, the existing problems and the context for regulations to be
applied or not.

The survey information was validated and complemented by a discussion
workshop, where participatory rural diagnosis tools were used. Results were
discussed and complemented by a workshop in Faguene with technicians and
leaders from the two sub-basins. All of the information gathered was analyzed
using descriptive statistical tools and the results were compared to the
theoretical framework and the few existing studies.

The main results are summarized below, according to the objectives of the
study.

What are the objectives of national, regional and |  ocal agrarian and rural
development policies, specifically with respect to the use of natural
resources?

The administration of President Alvaro Uribe Velez established, as one of its
main projects, the development of a prospective planning effort, called “Visién
Colombia Il Centenario: 2019° (Vision Colombia Il Centennial: 2019), to serve
as a starting point to think about what country all Colombians want to have by
the time the country commemorates its second centennial of independent
political life, which will take place on August 7, 2019.

The whole vision of the second centennial is built on two basic principles:

1. To consolidate a deeply democratic political model, founded on the
principles of freedom, tolerance and fraternity, and

2. To establish a non-exclusive socio-economic model, based on equal
opportunities and a State that guarantees social equity.

These two principles, in turn, are broken down into four large objectives: 1. An
economy that guarantees a higher level of well-being; 2. A more equal and
more supportive society, 3. A society of free and responsible citizens; and 4. An
efficient State at the service of its citizens.

®> DNP. 2005. "Visién Colombia Segundo Centenarid20DNP. Bogota.



For agriculture, Vision 2019 states that: “By 2019, Colombian agriculture will
have competitively increased its production and its capacity to access
international markets, based on a more efficient leveraging of the comparative
advantages provided by the tropics and the development of processes that
generate added value, mainly, technological innovation. Agriculture will offer
better opportunities and an improved standard of living for the rural population
and the population of the country.” This vision, which stresses competitiveness,
seeks to leverage Colombia’s advantages in terms of availability of natural
resources, geographical position and institutional structure to improve the
standard of living of the rural population.

As to management of natural resources, Vision 2019 also establishes a vision:
“By 2019, Colombia will have reached sustained economic and social
development, based on sustainable use of the environment, natural resources,
biodiversity and the services these provide, and society will have been
incorporated in decisions made with respect to the environment, its costs and its
benefits.”

In Colombia, there is a broad conceptual framework for agrarian and natural
resource policies that constitutes a foundation for implementing such policies
and designing short-term instruments. This also demonstrates the interest in
discussing the future of this sector and the value given to developing
regulations to help in solving existing problems.

Short-Term Agrarian Policy

The National 2003-2006 Development Plan, “Towards a Community State”
(Law 812 of 2003), provides the framework for the various macro policies and
policies applicable to the sector.

The agrarian policy, according to the Ministry of Agriculture and Rural
Development, focuses on forging a positive environment for agrarian activities,
consistent with the need for competitiveness in both international and domestic
markets; on aligning government actions with private initiatives so as to develop
innovative management approaches, applying criteria focused on optimizing
resources and efforts; and on extending the benefits of development to the
whole of rural society.

Strictly in connection with the agrarian sector, policy has been designed based
on four key areas:

Investment and Development

Research and Technological Development

Distribution

Rural Development

As an institutional framework to articulate these different areas, production
chain consolidation has been promoted. The goal is to focus the actions taken
in each of these areas in order to guarantee a greater impact from government

investments and the increased efficiency of public and private initiatives.



The following have been implemented as policy instruments:

- Financial instruments: Fondo Agropecuario de Garantias — FAG
(Agrarian Loan Security Fund), Incentivo a la Capitalizacion Rural — ICR
(Rural Capitalization Incentive), Crédito Asociativo y Certificado Incentivo
Forestal — CIF (Credit for Associations and Forestry Incentive
Certificate); Seguro Agricola (Agricultural Insurance); Titularizacion de
Reposicidon de Activos de Operaciones — REPO (Securitization of
Restored Operational Assets); Programa Nacional de Reactivacion
Agropecuaria — PRAN (National Agrarian Reactivation Program) and
Programa Nacional de Reactivacion Cafetera — PRAN Cafetero (National
Coffee Industry Reactivation Program).

Technological improvement  instruments: Research agenda;
competitiveness and agrarian health improvement agreements; Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial (National Agribusiness
Science and Technology System); parafiscal funds; Programa Nacional
de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (National Agrarian
Technology Transfer Program) — PRONATTA; and Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (Colombian Institute of Rural Development) —
INCODER.

Some of the most important instruments for improving distribution are:
Contract farming in agriculture, a marketing fund, price stabilization funds
and a Competitiveness Observatory.

International trade instruments: International negotiations within: CAN-
PACA (Andean Community of Nations-Andean Common Agricultural
Policy), WTO, FTAA, bilateral agreements and protection and
stabilization measures (customs tariffs, price bands, approvals,
safeguards, corrective rights).

Rural development instruments: Land upgrading; rural housing and
agrarian reform; modernization plan for farmer economies; production
alliances; comprehensive support to farming producers; Apoyo al
Desarrollo de la Microempresa Rural (Support for the Development of
Rural Micro Businesses) — PADEMER; and Program for Rural Women.

Short-Term Environmental Policy

Since 1974, a national environmental policy has been issued in Colombia every

four years:

- The environmental policy contained in the 1990-1994 National

Development Plan ordered the creation of the Ministry of the
Environment and the acquisition of credits with multilateral banks to
strengthen environmental management, among other measures.
The 1994-1998 National Development Plan established the
environmental policy called “Towards Sustainable Human Development”.
This policy has five basic objectives: promote a new development
culture, improve quality of life, promote clean production, develop
sustainable environmental management, and guide the population’'s
behavior.



The 1998-2002 National Development Plan incorporates “The Collective
Environmental Project to Build Peace” and defines that water is a priority
and core area of environmental policy. There is continuity with the
environmental policy of the previous two periods, as well as
consistencies with the national policies of the 70s and 80s, as typified in
the case of forests.

The 2002-2006 Development Plan, “Towards a Community State”, is
where the least importance is given to the environment, as was evident
from the start when the Ministry of the Environment was merged with the
Ministry of Development, whereby environmental management lost the
status it had in the National Development Plans.

Decentralized Structures

Another important factor is the existence of Secretarias de Agricultura/de
Desarrollo (Agricultural or Development Bureaus) in each department (territorial
district). In these entities, composed of small groups of professionals and
technicians, plans and programs are developed according to the needs of each
region and agreements are made to implement national policies.

At the local level, rural development responsibilities mainly involve providing
technical assistance services, planning and implementing land-use plans and
coordinating with the Sectoral Planning System of the Ministry of Agriculture. In
the planning processes, a major role is played by the Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (Municipal Rural Development Councils), which are composed
of trade organizations and municipal authorities, and whose purpose is to
determine the rural development plan for the municipality and participate in the
general development plan.

Technical assistance is offered through the Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (Agrarian Technical Assistance Municipal Units) —
UMATAS - and, more recently, through the Centros Provinciales de Gestidn
Agroempresarial (Provincial Centers for Agribusiness Management). The
excessive decentralization has resulted in a loss of a national development
perspective, given the lack of effective articulation and orientation mechanisms.
By law, municipalities have to develop Land-Use Plans. Most of these are
implemented independently of UMATAS and implementation has been limited.
Therefore, they have had little impact on a more sustainable use of natural
resources.

How do policies approach the specifics of mountain issues: fragility,
inaccessibility, marginality and diversity?

Mountain issues do not constitute a specific subject in the national agrarian
policy, that is, they are not referred to specifically as mountain policies.
However, many of the measures and functions defined in the -current
institutional framework are related to the general subjects of sustainable use
and conservation of natural resources in steep terrain.



Nevertheless, the subject of mountains does run the risk of being seen more
from the biophysical viewpoint (climate changes, soil degradation and water
management) than comprehensively. The segmented vision of resource use
and the small number of experiences in regional rural development create a
situation where, in practice, the subject of “mountains” is still in its beginnings,
though it has been valued and recognized for a very long time.

* In Colombia, there is a broad and decentralized institutional framework in
relation to the subject of mountains: the Ministry of Agriculture and Rural
Development, the Ministry of the Environment, Housing and Regional
Development, the Colombian Institute of Rural Development (INCODER), the
Autonomous Regional Corporations, the Colombian Agrarian Institute, the
Institute of Hydrology, Meteorology and Environmental Studies (IDEAM), the
Alexander von Humboldt Institute, the Agustin Codazzi Geographical Institute,
the Departmental Agricultural Bureaus and the Provincial Centers for Agrarian
Management. In addition, several universities have research centers supported
by COLCIENCIAS and specific programs such as “Steepland Agriculture”,
promoted by CIAT, which focus on sustainable use of mountainous regions.

What has been the impact of policies on the surviva | of communities and
the environment?

To answer this question, the evolution of poverty and the degradation of natural
resources as aggregate indicators of the impact of the policy designed for the
rural sector were analyzed. Although aggregation might not be the best choice,
there are major differences between regions, where the coastal plains, the
highest Andean areas and the indigenous communities in various parts of the
country are the most backward.

Poverty

According to Fajardo (2004), Colombian rural areas have, throughout the
decades, experienced deep inequality in terms of access to land and, with that,
the perpetuation of archaic power structures, revenue appropriation and
violence, which have limited the development of the economy and political
relations. In Colombia, according to World Bank data (2001), poverty continues
to be a critical and major regional problem. The poverty rate in rural areas was
80% in 1999, compared to 55% in urban areas. By the end of 2005, the
estirgate was that rural poverty had declined by 8 points, but continues to be too
high®.

The persistence of poverty can be taken as an indicator of the little impact that
policy implementation and institutions have had on the survival of individuals
and communities in rural areas of the country.

® Ministry of Agriculture and Rural Development 2008p. cit.



* Indicators would show that, in the aggregate, many difficulties exist. Though
aggregation does mask successes in some regions and certain projects, it is
consistent with the general perception held by professionals, as seen in the
interviews and workshops. The situation of the rural poor has not improved due
to the nature of their agricultural activity. Income improvements sometimes
occur due to the informal activities unrelated to agriculture, represented by
temporary migration or employment in urban tasks.

Food Security

Colombia faces serious challenges in its pursuit of food security for its
population. Though the main indicators do show some progress, 13% of
Colombians are still undernourished, 13.5% of children under 5 are chronically
malnourished and the death rate due to malnutrition is 5 out of every 100,000
inhabitants.

High public debt (15% of the GNP) contributes to the high poverty rates. In
2005, close to 48% of the general budget of the country was allocated to paying
financial debt costs and defense and national security expenses’.

The national government has designed several actions to improve food security
within the National Development Plan, including strengthening the Colombian
Institute of Family Welfare of the Ministry of Social Protection, the National Food
and Nutrition Plan, specific programs such as “Familias en accién” (Families in
Action), “Proteccion del adulto mayor” (Senior Citizen Protection), breakfasts for
children and others dedicated to improving production performance and food
distribution.

In this area, once again, the regulatory framework and strategic plans are better
than their implementation and the concrete effects obtained. The country
progresses, but the problems of food security in certain regions still persist.

In the case study area, food security is not a problem, since it has good
productions levels and good infrastructure, allowing the population to be well-
connected to the national economy and, above all, to Bogota, the largest market
in Colombia.

* As to the policy on natural resources, whose use is linked to actions carried
out in the country’s mountains and valleys, its effects are seen in the loss in sail,
water, forest and biodiversity. According to the UNDP, 17% of the Colombian
territory shows signs of desertification, while another 15 percent is vulnerable to
desertification in the near future. According to the report, Colombia shows soil
degradation processes, including erosion, compacting, nutrient leaching,
contamination, salinization and sodification. This soil degradation is caused by
activities such as deforestation, mining, intensive and extensive livestock
farming, non-sustainable agricultural systems, inappropriate use of water
sources, indiscriminate burning and illegal crops.

" Salcedo B. S. (Editor) 2005. Politicas de segufidlimentaria en los paises de la Comunidad Andina

FAO. Santiago de Chile. p. 61.



Water Losses

Until 1990, Colombia had the fourth largest volume of water per surface unit in
the world, after the Soviet Union, Canada and Brazil. Seven years later, things
had changed completely, according to the last study by the National Planning
Department, carried out in 1996, which indicates that Colombia has dropped to
the 17" place in water volume per surface unit.

In Colombia, one river disappears every six months due to indiscriminate felling
of forests. This directly impacts water and soil ecosystems. The institutional and
administrative system, that is, water governance, also plays an important role in
the problems faced. Catchment and distribution systems have many design and
maintenance defects, leading to high losses and putting at risk the supply for
the population during drought years, not because of a natural lack of water, but
because of deficiencies in the aqueducts®.

Loss of Forests and Biodiversity

The various entities and researchers do not agree on the degree of forest and
biodiversity losses. An estimated 300,000 hectares of forest are lost annually
due to the expansion of the agricultural border and colonization (73.3%), lumber
production (11.7%), wood used for burning (11.0%), forest fires (2%), and illegal
crops (2%).

The degradation of biological infrastructure currently experienced in the
mountains and plains of the country as a result of accelerated deforestation,
desertification and destruction of ecosystems that are essential for biological
balance has brought about both legal and regulatory responses, such as the
establishment of national parks, family planning, and suitable ecosystem and
species management, which have favored the conservation of natural
resources.

Based on the aggregate impacts, the existing designed and implemented
policies and institutions have brought about some progress, but there are still
serious problems in terms of advancing towards a sustainable development.
The possibilities for improvement are vast, both at the structural level and the
process level.

What elements of these policies have facilitated po  sitive developments
and which have hindered development or generated ne  gative impacts?

Positive:
The great interest by the central government, trade organizations and
academics in generating studies on agrarian issues, forestry and
management of non-renewable natural resources; developing

& Guhl N. Ernesto. 2005. Peligros y soluciones@skmsez y contaminacion creciente del agua. Taken

from the Internet.



participatory visions; and maintaining a continuous dialogue between the
various sectors.

The design and reform of public institutions and organizations, especially
at a national level, to respond to the demands by trade associations and
organized groups and to update actions according to the changes in the
development paradigm occurring in the country.

The “competitiveness agreements” reached and the consolidation of
agrarian production and food chains. Joint actions have shown significant
progress and have contributed to improved penetration of the country in
the global market.

The promotion of “production alliance” projects between producers,
distributors and government agencies, especially the departmental
Agriculture Bureaus.

Decentralization processes have created a major forum for discussions
on adapting the necessary measures to each region and have begun to
create a significant movement in favor of regional rural development and
the role of local and regional governments in rural development.

Various public and private institutions have developed countless
methods for working with small producers and indigenous communities.
Maintenance of the Autonomous Regional Corporations as entities
entrusted with implementing environmental and renewable natural
resource policies.

The studies carried out to design the plans show the existing potential of
land suitable for cultivation, agrarian production and reforesting, the
availability of labor, proximity to large markets, availability of technology
and species and the incentive framework that has been created.

The importance that the 1991 Constitution gives to citizen participation
and decentralization processes.

Community participation in management of rural ecosystems, protected
areas and ethnic community territories is a constitutional principle, also
developed in the legal regulations and master documents for the
country’s economic, social and environmental development.

The agrarian production and agribusiness sectors and urban areas have
begun to recognize their dependence on appropriate environmental
management of ecosystems that produce environmental services,
especially water.

Existence of legal regulations that establish obligations of municipalities
to establish reserve areas at the headwaters of their water sources.

Negative

The concepts generated for institutional reform and modernization of the
sector have focused actions on agricultural and livestock farming, without
a comprehensive vision of rural issues.

There is a breach between the political language together with the
theoretical framework and its implementation and follow-up. The lack of
financial resources to fulfill functions such as promotion (creation of
incentives to change the behavior of the parties involved), enforcement
(compliance with sanctions and preventive monitoring), and follow-up



and evaluation (possibilities of making adjustments and adaptations), the
politicization of the institutions and the lack of coordination between
institutions, all generate low performance in public institutions and low
impact in terms of the expected changes.

Though there has been progress in the decentralization of some policies
and functions, the articulation between national, departmental and
municipal levels is still weak. The national and generic approach still
prevails over regional and local needs.

Landholding in the country is still characterized by a high concentration
of property.

Unemployment is particularly high in Colombia.

Participatory processes take place based on incomplete, insufficient or
incomprehensible information, leading to “a dialogue of the deaf”
between the government, the production and infrastructure sector, and
the communities.

The positions of the government with respect to the environment and
environmental management are not consistent. There is no single set of
criteria applied by government institutions — not even within the Ministry
of the Environment itself — preventing consistent environmental
management and making dialogue with the communities difficult (who,
generally, also do not have unified positions).

The continuation of the armed conflict and drug trafficking create
instability and insecurity in rural areas. This creates uncertainty and
deters investment and, more seriously, undermines the general
confidence of the country.

Growth in rural areas fluctuates due to the high variations in international
prices for tradable products and the fast increase in production costs.
The existing gap between regions with respect to growth and market
presence.

Economic instruments — taxes, contributions, funding, fiscal incentives —
are often inapplicable since property rights on resources and
environmental services are inexistent or undefined.

Macroeconomic policy conditions for agricultural and livestock
production, particularly interest and exchange rates, and, as a whole, the
government’s overprotection of the financial sector, have converged with
the concentration of land ownership and the ensuing monopoly over land
revenues, to create a non-competitive agriculture, with limitations in its
use of efficient agribusiness processing and distribution.

The water and forest law is divorced from its enforcement and from the
users, mainly those in the upper region of the basin. In the upper region,
farmers are more isolated, to the point that they have no knowledge of
the laws nor do they have any confidence in their enforcement.

Granting rights on water use without considering changes in water supply
due to climate changes and variations in water balances, generates
widespread conflicts both locally and regionally.

Meager resources allocated to public administration to fulfill its promotion
and monitoring functions.



Weak organizations, especially those representing small producers and
peasant and native communities, prevent them from participating in
policy decisions and, if they do, they have little negotiation power.

The low profitability of the rural sector is one of the negative aspects
affecting its growth and development. The actual price index of the sector
shows a highly fluctuating trend, which generates uncertainty.

Recommendations

Based on the objectives for sustainable development of rural areas, a strengths,
weaknesses, opportunities and threats (SWOT) analysis was carried out and
the statements of survey respondents and interviewees, the recommendations
for improving the design, implementation and monitoring of policies that take the
poor into account, especially those who live in the high basin regions, can be
summarized as follows:

1. The gap between theory and practice, that is, between the laws and
strategies designed and their implementation must be solved. This involves
raising the awareness and knowledge of producer organizations in the
basins about existing rights and obligations and about the legal incentives
and penalties affecting rural populations. Creating ways to promote and
support improvements in the organization and negotiation power of rural
farmers and their levels of information about citizen rights, existing
regulations and domestic and foreign market opportunities is also absolutely
necessary. This can be accomplished through training and monitoring, while
respecting traditional organizational forms.

2. Support political dialogue and civic education in communities to improve the
participation of producers in policy-making. Teachers must be involved and
must play an important role in civic education. Mayors and Agricultural
Bureau Directors must ensure that the communities know and use the
participatory mechanisms that have been created.

3. Improve the public administration’s management by training professionals
and experts on the standards and strategies that the Ministries of Agriculture
and Rural Development and of the Environment, the Agricultural Bureaus
and local organizations have created to improve performance, both
technically and in the social and political spheres. Another area for
improvement is the articulation and coordination between national,
departmental and local actions. At present, national-level and sector-level
approaches prevail. The distribution of powers and authorities must be
improved under the principle of subsidiarity, while trying to find ways to
promote sustainable development at a regional level. In this area, it is also
important to seek consistency and simplification of regulations so that they
can be more transparent and easier to understand and apply.

4. Design mechanisms to promote a balance between “top-down” and “bottom-
up” measures. This work must involve politicians, officials and communities
in order to motivate people and organizations to take advantage of existing
participatory spaces. This recommendation requires the government to
support the modernization of public and trade organizations in order to
improve their performance in terms of the services they render and their



negotiating power. Organizations are the foundation of social capital and
they can perform a series of functions to strengthen institutional and rural
development. That is why government should provide them with incentives,
particularly those with the potential to assume promotional and leadership
roles in institutional development.

Broaden discussions between stakeholders in order to be able to synthesize
existing visions into a more comprehensive concept, within a new
institutional framework based, above all, on regional development. Building
a new institutional framework goes beyond the focus prevailing until now.
The process must be secured by incorporating aspects beyond those related
exclusively to agrarian and rural issues, such as citizen participation in
decision-making, the effectiveness of the government, legal security, access
to land, and appropriate management of natural resources, as well as the
environment and providing the necessary support services (such as
financing and rural investment). Institutions must work in concert with each
other for them to be useful and to allow solutions to local needs to be built
within a framework of general development. A comprehensive, orchestrated
vision will help to find synergies and links between various areas and
broaden the opportunities of each actor to participate in its own
transformation.

. Set in motion mechanisms that will strengthen the actions of local
governments in the sustainable management of natural resources and
implement rural development policies in their regions. This requires more
incentives for investing in the local rural area and more empowerment to the
local government to exercise authority and promote development. In
Colombia, public rural policy has great operational voids at regional levels,
as is evident in how polarized and dissimilar the two levels are. At one end,
at the central level, macroeconomic variables are handled and great
decisions are determined and made, while at the other end, at the local
level, small atomized projects are carried out, without any impact or result.
Quite the contrary, they are projects lacking any economic and social
sustainability with a very short life-cycle horizon. But the worst part is that
they do not respond to any planning criteria or regional agreement, since
they are part of departmental or municipal development plans. Therefore, an
organizational adjustment is necessary, which involves strengthening
institutions at a regional level to give regional entities both responsibilities
and executing and control capabilities. For this, the mechanisms to be used
must ensure the consensus and participation of beneficiary communities in
order to legitimize the public policies to be developed and the management
carried out by all levels of government.

. Take advantage of the meetings for dialogue and consensus (mesas de
concertacion) and participatory budgets to provide public resources and
obtain alliances with the private sector in order to improve agricultural
innovation processes, training, information, technical assistance and
distribution. Positive efforts made with agrarian food chains, competitiveness
agreements and production alliances must continue and multiply, because
they are a very important foundation for improving productivity and achieving
better penetration of domestic and foreign markets. These mechanisms
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must be used, so that, based on those experiences, the issues of renewable
natural resource management and equity can be incorporated more clearly.
The efforts to improve competitiveness must be deepened, but not only
based on instruments for improving processes and capacities, but facing
structural problems. This will require actions and incentives that promote
access to assets, improve business capacity and provide more information
to make long-term decisions.

Processes that promote and support peace efforts are essential to improve
the performance and sustainability of the rural sector and regional
development. Therefore, all efforts to solve the conflict and find ways for all
stakeholders to coexist nationwide must be supported. Actions must range
from the structural and emergency reforms necessary in the most affected
regions, to awareness-raising measures to create a culture of peace.

The free-trade agreement with the United States and other announced
agreements translate into opportunities for some stakeholders and into
threats for others. Achieving positive effects will involve detailed monitoring
and timely determination of compensatory measures and actions supporting
conversion of any actors affected by the process in the short term.

Natural resource conservation efforts must be linked as best as possible
with productivity improvement processes. Efforts and experiences in
biocommerce, green markets, ecotourism and generation of ecosystem
services must be better leveraged, supported and communicated to improve
financing for conservation and provide new opportunities to the poor in the
Andean region.

Regional integration processes and international negotiations must continue
to be supported. Likewise, the instruments for small producers to participate
in international markets must be expanded.

In all of the studies, the revaluation of the peso appears as one of biggest
barriers to achieve competitiveness in the rural sector. This macro policy
factor must be discussed further to find a solution, because it is
unreasonable for businessmen’s efforts to be frustrated due to this factor.
Trade organizations, politicians and monetary policy makers must be called
to establish a broader dialogue in order to find a solution, not only to meet
the need for stability, but also the need for competitiveness.
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1. INTRODUCCION

El documento que se presenta a continuacion explica los resultados de uno de los
estudios de caso del Proyecto “MEJORA DE LAS POLITICAS DE APOYO PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS MONTANAS”, desarrollado en la cuenca de la
Laguna de Fuquene en Colombia.

Antecedentes

Este estudio se llevé a cabo dentro del marco de una cooperacion y financiamiento
entre el Proyecto “Sustainable Agriculture and Rural Development in Mountain
Regions” SARD-M de FAO, el Programa Global de Montafias GMP del CGIAR vy el
Proyecto Regional Cuencas Andinas.

El Proyecto Regional Cuencas Andinas se ejecuta entre CONDESAN, REDCAPA y
GTZ de la Cooperacion Alemana. La realizacion del estudio se hizo con la Fundacion
para el Desarrollo Sostenible Territorial (FUNSESOT) y el seguimiento y la evaluacion
del trabajo fue una responsabilidad conjunta de las dos entidades cooperantes.

Justificacion

La realizacion de un anadlisis sobre la politica agraria y de recursos naturales,
focalizada en los aspectos concernientes a las montanas, se justifica porque:

- El proceso de desarrollo sostenible es un proceso iterativo, que necesita ser
monitoreado continuamente para poder hacer ajustes y no perder la orientacion de
integralidad que éste demanda. Las percepciones y opiniones de los actores son
fundamentales en el monitoreo, especialmente de aquellos actores que viven en las
cuencas altas, de cuyo comportamiento depende en gran parte la sostenibilidad del
sistema.

- A pesar de los avances puntuales que se reportan en algunas regiones, los indices
de pobreza y degradacion siguen siendo preocupantes y muestran tendencias de
persistencia en la mayoria de las regiones altas. No se han logrado, quizas por falta de
comprension y mayor conocimiento de las condiciones locales, impactos significativos,
gue representen cambios en las condiciones de vida de los pobladores.

-Muchos de los estudios sobre politicas se realizan a partir del estudio de la
normatividad, permaneciendo la mayoria de las veces en el nivel macro. Es necesario
profundizar el andlisis, tratando de interpretar las percepciones y opiniones de los
actores locales.



Objetivo
El estudio tuvo el siguiente objetivo:

“Identificar y analizar las fortalezas y debilidades de los diferentes actores sobre las
politicas de uso y conservacion de los recursos naturales renovables en montafias de
los Andes, especialmente agua, suelo y bosque, mediante un estudio de caso en la
cuenca Laguna de Faquene, departamento de Cundinamarca, Colombia”.

El estudio de caso en Colombia contestara las siguientes preguntas:
¢ Cuales son los objetivos de la politica agraria y de desarrollo rural a nivel
nacional, regional y local, referentes especialmente al uso de los recursos
naturales?
¢ Como tratan las politicas las especificidades del tema de montafias: fragilidad,
inaccesibilidad, marginalidad y diversidad?
¢,Como han impactado las politicas en la sobrevivencia de las comunidades y
en el medio ambiente?
¢ Qué elementos de las politicas han facilitado desarrollos positivos y cuéles
han frenado el desarrollo o generado impactos negativos?

La informacion secundaria fue obtenida, entre otras fuentes, de publicaciones
realizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio del
Ambiente, la Corporacion Colombia Internacional, el CEGA, la Sociedad de
Agricultores de Colombia, las Corporaciones Autbnomas Regionales y otras entidades
académicas. Se seleccionaron las leyes mas relacionadas con el Desarrollo rural y el
manejo de recursos naturales renovables, dandoles énfasis a estas por tener que ver
con los problemas de las montafias. Las leyes seleccionadas se analizaron de acuerdo
a los incentivos, sanciones (monetarias y no monetarias) que ofrecen a la poblacion,
especialmente si estas toman en cuenta las especificidades del tema de montafia.

Las encuestas, las entrevistas a expertos y talleres se elaboraron teniendo en cuenta
las variables antes mencionadas y las fundamentales de la politica agraria y dandole
énfasis a aquellas que tienen que ver con el uso sostenible de los recursos naturales.
Se levantaron 300 encuestas entre los pobladores pertenecientes a diferentes
estratos sociales y género de la parte alta, media y baja; de tal manera que se pudo
medir la aplicabilidad de las mismas. Se llevaron a cabo 36 entrevistas a diferentes
expertos en Bogota y Fuquene, quienes contribuyeron a clarificar los mecanismos de
formulacion y ejecucion de las medidas de politica, la problemética existente y el
contexto dentro del cual se aplican o no las normas.

La informacion de las encuestas fue validada y complementada con la realizacion de
un taller de discusion, en el cual se utilizaron herramientas de diagndstico rural
participativo. Los resultados fueron discutidos y complementados en un taller en
Fuquene con técnicos y lideres de las dos subcuencas. Toda la informacion recabada
fue analizada utilizando herramientas de estadistica descriptiva y confrontando los
resultados con la teoria y con los escasos estudios existentes.



2. ANALISIS DEL MARCO GENERAL DE LA POLITICA
AGRARIA Y DE RECURSOS EN COLOMBIA

2.1 Ubicacion del estudio, instituciones y situacio n de la agricultura y
recursos naturales en Colombia

2.1.1 Situacion geografica de Colombia

Esté situada al Noroeste de América del Sur, es el cuarto pais en tamafio de la
region. Son parte del territorio las islas caribefias de San Andrés, Providencia y otras,
e igualmente las de Gorgona, Gorgonilla y Malpelo en el Pacifico. Limita al norte con
aguas jurisdiccionales de Honduras, Jamaica y Haiti, al este con Venezuela y Brasil, al
sur con Peru y Ecuador, al oeste con aguas jurisdiccionales de Costa Rica y Panama,
y al noroeste con Panama.

Figura 1. Mapa de Colombia

[

El territorio Colombiano esta atravesado de norte a sur por la gran cordillera de los
Andes que se divide en tres cadenas: Occidental, Central y Oriental. Casi el 50% de la
superficie nacional esta cubierta por grandes selvas virgenes.

Colombia, como pais privilegiado dentro del contexto mundial, cuenta con una de las
reservas acuiferas mas grandes del planeta , con innumerables especies animales y
vegetales, con recursos mineros como el carbén , el petréleo y las esmeraldas .

La zona mas densamente poblada es la Andina, con casi el 75% de la poblacion, le
sigue la costa Caribe con un 21%, mientras en el Pacifico y en las bastas regiones de
la Orinoquia y de la Amazonia vive escasamente el 4% restante de la poblacion
Colombiana.

2.1.2 Organizacion territorial de Colombia
Los departamentos constituyen la division administrativa fundamental en Colombia,
republica unitaria dividida en 32 de ellos. Adicionalmente hay un Distrito Capital, el



cual posee una relacion especial con el departamento de Cundinamarca, en el cual
estd ubicado tal Distrito Capital.

La soberania recae sobre la nacion como unidad y, a su vez, Colombia posee una
descentralizacién administrativa por medio de la cual gran parte de la administracién
del estado esta a cargo de los departamentos y los municipios.

Organizacioén politico-administrativa

Cada departamento tiene sus propios cuerpos para ejercer los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial.

- EIl poder ejecutivo esta a cargo de un gobernador, elegido por voto popular
desde 1992, y que ejerce por un periodo de 4 afios a partir de 2004. El
gobernador nombra un gabinete compuesto por sus secretarios.

El poder legislativo estad a cargo de una Asamblea Departamental elegida por
voto popular para el mismo periodo que el gobernador. La Asamblea cuenta
entre 11 y 31 diputados de acuerdo a la poblacion del departamento.

El poder judicial esta representado por los tribunales departamentales.

De acuerdo a recientes reformas constitucionales, dos o0 mas departamentos pueden
asociarse en regiones administrativas y de planificacion.

Los departamentos se subdividen en municipios, cuya administracién esta a cargo de
un alcalde y un concejo municipal elegidos por voto popular para un periodo igual que
el de los dignatarios departamentales.

Bogota, ubicada dentro del departamento de Cundinamarca y capital del mismo, se
organiza como Distrito Capital de conformidad con lo dispuesto en el ARTICULO 322
de la Constitucién Nacional: "Bogota, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital". De conformidad con lo que
establece el Consejo Superior de la Judicatura, que es el 6érgano de la Rama Judicial
encargado de: Art. 256.-1 (C.N.) “Administrar la Carrera Judicial’, cuenta con sus
propios jueces y Tribunales y es la sede de las principales entidades de las ramas del
poder publico, Legislativo —Congreso-, Ejecutivo —Presidente- y Judicial -Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado y Consejo Superior de
la Judicatura.

2.1.3 Organizacion Politica del Gobierno Colombiano

De acuerdo con la constitucién vigente (de 1991), Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de republica unitaria, en donde el poder publico se
encuentra separado en tres ramas y algunos érganos independientes, y en donde el
ejecutivo mantiene una cierta preponderancia. El presidente, elegido con el
vicepresidente mediante voto popular para un término de cuatro afios, ejerce como
jefe de estado y de gobierno a la vez.

El parlamento bicameral de Colombia es el Congreso y estd compuesto por el Senado
(102 escafios en circunscripcion nacional) y la Cadmara de Representantes (166
escafios con circunscripcion regional proporcional a la poblacion de cada
departamento y el distrito capital. Cinco de esos escafios pertenecen a sectores
minoritarios como indigenas, negritudes (afro colombianos) y colombianos en el
exterior. Los miembros de ambas camaras legislativas son elegidos por voto popular

para cumplir un periodo de cuatro afios.



El sistema judicial colombiano ha experimentado reformas significativas en la década
de los noventa. Existen la Corte Constitucional (encargada de velar por el respeto a la
constitucion), La Corte Suprema de Justicia (Gltima instancia para materias civiles y
penales), el Consejo de Estado (méximo tribunal contencioso administrativo) y el
Consejo Superior de la Judicatura (encargado de la administracion judicial).

Figura 2. Estructura del Estado Colombiano
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2.1.4 Instituciones relacionadas con politica agrar ia y de recursos
naturales en Colombia

2.1.4.1 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrol  lo Territorial

OBJETIVOS GENERALES DE LA ENTIDAD

Con la creacién del Sistema Nacional Ambiental a una amplia sociedad civil en todos
sus niveles, se pretende garantizar la gestion ambiental del pais en procura de
avanzar hacia un desarrollo sostenible, cuyo sistema se caracteriza por ser
descentralizado, el cual permite la implementacion de las politicas teniendo en cuenta
la diversidad ecosistémica y cultural de nuestro pais.

Coordinar este sistema es una de las funciones que ha presentado importantes
avances en el desarrollo de su gestidn, que a su vez requiere repensar su estructura,
para garantizar una gestion eficiente y articulada, de los componentes de este
engranaje para facilitar mayor participacion y compromiso de las regiones que les
permita apropiarse de la gestion a partir de unas claras orientaciones de politica y
definicion de instrumentos técnicos y normativos y definicion de competencias.



Desde la perspectiva ambiental, existe una tendencia hacia el manejo de las
Ecoregiones mas importantes del orden nacional, con un leve avance en la Gestién
Ambiental Urbana, observdndose el desarrollo de los de procesos de gran
trascendencia al margen de una visién integral de ocupacion de territorio.

Asi mismo, se ha identificado la necesidad de articular el desarrollo de Proyectos
Urbanos Béasicos a una vision urbano - regional, teniendo en cuenta que un aspecto
importante de la oferta de bienes y servicios ambientales se origina en el ambito rural
con lo cual se garantiza una gestion méas coherente, articulada y eficiente,
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los colombianos desde el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

De acuerdo a lo anterior, se han trazado los siguientes objetivos misionales:

- Formular politicas y regulaciones de conservacion y restauracion de
ecosistemas para el uso sostenible, manejo y proteccion de la diversidad
biolégica y demas recursos naturales, garantizando la oferta de bienes y
servicios ambientales con miras a lograr una distribucion justa y equitativa
de los beneficios derivados de su uso y aprovechamiento.

- Orientar la adopcion de criterios de sostenibilidad en la gestion de los
sectores productivos e institucionales, procurando la incorporacion de
sistemas de gestion ambiental, reconversion tecnolégica y el cambio en los
patrones de consumo.

- Orientar y articular procesos de formulacion de politica y de planeacion del
Sistema Nacional Ambiental mediante el desarrollo de instrumentos y
mecanismos de coordinacion, informacion y financieros, con el fin de
fortalecer la gestion del sector.

- Promover y facilitar el desarrollo sostenible del Sistema Nacional de Agua
Potable y Saneamiento Basico y la gestion descentralizada, equitativa,
participativa, eficiente, productiva y gerencial de las empresas prestadoras
de los servicios publicos correspondientes, a través de la formulacion de
politicas, regulaciones, financiacién e incentivos.

- Promover el desarrollo sostenible del territorio considerando las relaciones
de la poblacién con la base natural, el espacio construido y el entorno
regional mediante la formulacion de politicas y regulaciones, referentes a la
planificacion, el ordenamiento y la gestion territorial.

- Disminuir el déficit habitacional del pais, tanto en sus aspectos cuantitativos
como cualitativos, en alianza con actores del sector publico, privado y
social, mediante la formulacién de politicas y regulaciones.



Figura 3. Organigrama del Ministerio de Ambiente, V  ivienda y Desarrollo
Territorial
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2.1.4.2 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rura |

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene como mision el formular, coordinar
y evaluar las politicas que promuevan el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible
de los procesos agropecuarios forestales, pesqueros y de desarrollo rural, con criterios
de descentralizacion, concertacién y participacion, que contribuyan a mejorar el nivel y
la calidad de vida de la poblacién colombiana.

Vision

Entidad lider en la formulacion, gestion y coordinacion de las politicas agropecuarias,
pesqueras, forestales y de desarrollo social rural, que propendan por su armonizacion
con la politica macroeconémica y por una ejecucion descentralizada, concertada y
participativa.

Objetivo Social

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene como objetivos primordiales la
formulacion, coordinacién y adopcion de las politicas, planes, programas y proyectos
del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Fuente: Decreto 2478/99, articulo 2.



Figura 4. Organigrama del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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Funciones del Ministerio de Agricultura:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendra, ademas de las que determina el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998 , las siguientes funciones:

- Velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el sector
consagran los articulos 64 a 66 de la Constitucién Politica, con sujecion a las
normas contenidas en las leyes que los desarrollan.

Participar en la definicion de las politicas macroeconémica y social y en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, con el objeto de lograr el
crecimiento econdémico y el bienestar social del Sector Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural.

Formular politicas, planes y programas agropecuarios, pesqueros y de
desarrollo rural, fortaleciendo los procesos de participacion y planificacion, en
armonia con los lineamientos de la politica macroecondmica.

Fijar la politica de cultivos forestales, productores y protectores con fines
comerciales, de especies introducidas o autdctonas, en coordinacion con la
politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables establecida por
el Ministerio del Medio Ambiente.

Armonizar y coordinar la formulacién y adopcion de la politica de proteccion y
uso productivo de los servicios ambientales, agua, suelo, captura de carbono y
biodiversidad con el Ministerio del Medio Ambiente.

Coordinar, promover, vigilar y evaluar la ejecucion de las politicas del
Gobierno Nacional relacionadas con el Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural.

Armonizar la politica sectorial con los lineamientos macroecondémicos,
interactuando con los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo



Econdémico, de Comercio Exterior, el Departamento Nacional de Planeacion y
la Junta Directiva del Banco de la Republica.

Coordinar la politica sectorial de desarrollo rural con los Ministerios de
Educacion, de Salud, de Trabajo y Seguridad Social y de Desarrollo
Econdmico, en las areas de su competencia.

Impulsar bajo la direccion del Presidente de la Republica y en coordinacion
con los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior y demas
Ministerios, las negociaciones internacionales relacionadas con las areas de su
competencia.

Apoyar y coordinar la cooperacion técnica a las entidades territoriales en las
areas de su competencia.

Crear, ajustar y promocionar instrumentos, incentivos y estimulos para el
financiamiento, la inversion, la capitalizacién, el fomento a la produccion,
comercializacién interna y externa en las areas de su competencia, asi como
para promover la asociacion gremial y campesina.

Coordinar con los Ministerios y el Departamento Nacional de Planeacion la
programacion y definicién de estrategias que propicien la inversion social rural.
Regular los mercados internos de productos agropecuarios y pesqueros,
determinar la politica de precios de dichos productos y sus insumos cuando se
considere que existan fallas en el funcionamiento de los mercados y proponer a
los organismos competentes la adopcidon de medidas o acciones correctivas de
distorsiones, en las condiciones de competencia interna de los mercados de
dichos productos.

Formular y adoptar la politica sectorial de proteccién de la produccion
nacional en coordinacién con el Ministerio de Comercio Exterior, en las areas
de su competencia.

Formular y adoptar las politicas productivas y sociales que favorezcan el
desarrollo campesino. Coordinar con el DANE, COLCIENCIAS y otras
entidades los sistemas de informacién que permitan dar sefiales y tomar
decisiones en los procesos de la cadena produccién - consumo.

Fijar las politicas y directrices sobre investigacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria y pesquera y dictar medidas de caracter general en materia de
asistencia técnica, calidad, utilizacion y comercializacion de productos o
insumos agropecuarios y de sanidad animal y vegetal.

Fomentar la constitucion de las asociaciones campesinas y las organizaciones
gremiales agropecuarias, asi como la cooperacion entre éstas y los organismos
del sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Ejercer control de tutela sobre los organismos adscritos y vinculados.

2.1.5 Politica en el sector agrario y de recursos n  aturales en Colombia

Historicamente, la agricultura —y el sector rural en general — ha sido una base
fundamental del desarrollo econémico y social del pais. Para poder entrar a juzgar las
politicas mostramos en este punto algunas de las principales tendencias del sector®:

- La agricultura colombiana ha sufrido grandes cambios en los Ultimos cincuenta afos.
En los afios cincuenta, Colombia era un pais rural: 61% de la poblacién vivia en el
campo, la produccién agricola representaba casi el 40%, el sector representaba el

® Martinez. H, et al. 2005. Comportamiento del emgjenerado por las cadenas agro-productivas en
Colombia (1990-2004). Observatorio de Agro-cadeé@@ismbia. Ministerio de Agricultura.

Botero, J. 2003. Retos y oportunidades del segimpacuario en las negociaciones comerciales.
Ponencia en Congreso “La hora del campo: El secpapecuario y el desarrollo de Colombia”. 2003.



55% del empleo y aportaba mas del 90% de las divisas. En el 2003, vivian en el
campo menos del 30% de la poblacién, el sector represento el 14% del PIB, el 25% del
empleo, 23% de las exportaciones. Los cambios son significativos y fruto de muchos
factores de cambio exdgenos y enddgenos.

- El crecimiento del PIB agricola ha sido muy inestable en la ultima década. De un
crecimiento por encima del 3% en 1995 cay6 a -1% en 96, permaneciendo sin crecer
hasta 1999. En 2000 hay una recuperacion hasta el 3.5% gracias a las medidas
tomadas, para luego estabilizarse en alrededor del 1.5%. El sector ha crecido por
debajo del crecimiento total de la economia, que ha estado entre 2.5y 3%.

- Los principales renglones de acuerdo a su participacion en el valor de la produccion
agropecuaria son: Bovinos y lacteos (17%), café (9%), frutales (6.2%), arroz (5%),
flores (3.6%), hortalizas (3.6%), papa (3.4%), cafia de azucar y palma (alrededor de
2% cada uno).

- En los ultimos afios el sector ha tenido una balanza de pagos positiva, con un
promedio de los udltimos quince afios de 2250 millones de doélares, aunque con
oscilaciones fuertes, especialmente debidas a las altas variaciones de los precios del
café.

- Las variables que mas influyen en el desarrollo del sector son: las variaciones de los
precios internacionales (tendencia fuerte a la baja hasta 2001 y luego tendencia
positiva hasta hoy) , la tasa de cambio real (re-valuacién del peso a partir del 97), la
proteccién arancelaria (disminuyendo a partir del 99), el nivel de los salarios (costos)
(tendencia de crecimiento a partir del 97), el acceso a crédito (tasas anuales negativas
de 96 a 99 y luego positivas hasta la fecha) y el nivel de inseguridad (disminuyendo en
los Ultimos cuatro afios).

2.1.6 Situacion actual de la agricultura colombiana

La agricultura colombiana ha desarrollado una gran capacidad para abastecer el
mercado nacional y ha logrado crear una reconocida tradicién exportadora a lo largo
del ultimo siglo. Durante los ultimos 25 afios, el PIB agropecuario ha contribuido en
promedio con 15,4% al PIB total, siendo una de las participaciones mas altas de los
paises latinoamericanos. De la misma manera, el sector agricola colombiano ha
mantenido una balanza comercial positiva, lo que se expresa en el hecho de que el
sector sea uno de los principales generadores de divisas en la economia, con un
promedio de 29% de participacién en el valor de las exportaciones entre 1990 y 2003
(Gra co 1). Asimismo, el sector ha sido el mayor ge nerador de empleo a lo largo de la
historia a pesar del descenso registrado en los ultimos afios.

Gra co 1. Balanza comercial sector agropecuario (Mi les de délares)
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Sin embargo, a pesar de la reciente tendencia a la recuperacion, el desempefio de la
agricultura ha sido poco favorable en las Gltimas décadas. Este fenbmeno se expresa,
entre otros aspectos, en tasas de crecimiento muy bajas, que incluso fueron negativas
en algunos afios; en la reduccion del area cosechada, la cual fue de aproximadamente
800.000 hectéareas en la ultima década; y en una reduccién de 23% en el empleo, para
el mismo periodo.

Gré co 2. Tasa de crecimiento del PIB agropecuario

AN
49

o
s 2%
= N L\
1986 1987 198E 1969 1990 1991 1992 1993 1994 1595 VI‘;“W 1996 1999 2000 00 2002 2003 2004
= Prel. Prel
_2% 1 5

Fuente: Con base en archivos del DANE y DNP-DEE. Calculos DNP-DDRS-GIEA.

A lo largo de estos Ultimos afios se han observado también algunas tendencias de
cambio en la estructura de la produccion, que evidencian las ine ciencias propias de la
agricultura nacional.

El acceso a la tierra y los patrones de uso del suelo estan condicionados al
antagonismo entre vocacion y uso, a la distribucion de la tenencia y a la movilidad de
la tierra como factor productivo. Por lo menos 60% de la tierra con vocacion agricola
es utilizada en ganaderia extensiva, mientras una parte de la tierra dedicada a cultivos
esta por fuera de la tierra con vocacion agricola. Por otra parte, una gran proporcion
de los predios rurales son pequefios y, por lo general, inviables econdomicamente.
Ademas, existe en Colombia una baja movilidad de la tierra, o que ha di cultado los
procesos de inversion y crecimiento en el sector agropecuario.

La baja cobertura de los sistemas de riego y drenaje se constituye en otra limitante
para la agricultura colombiana. Lo mismo sucede con los de cientes sistemas de
administracion y operacion. Mientras Colombia cuenta con 6,6 millones de hectareas
de tierra irrigable, sélo 842.000 cuentan con mejoras en riego y drenaje; podria
estimarse que cerca de un tercio de estos sistemas no funciona adecuadamente y las
tarifas no representan los costos reales de inversion y operacion.

Buena parte de las limitantes en la e ciencia de lo s sistemas productivos se debe,
ademas, al uso de material genético no su cientemen te adaptado a las condiciones
tropicales de los agroecosistemas colombianos y/o a la baja calidad de ese material.

En general, la agricultura no ha aprovechado el potencial de la biodiversidad
colombiana de manera e ciente, los bancos de germop lasma contienen 22.750
accesiones de material, pero con bajo nivel de caracterizacion y evaluacion del
potencial®®. Adicionalmente, se ha registrado disminuciéon en el uso de semilla
certi cada y se ha extendido el uso de material rep roductivo de menor calidad.

1OR. Torres et al., Propuesta técnica para la formulacion de una politica en acceso y aprovechamiento de

los recursos genéticos en Colombia. Instituto Alexander von Humboldt. Bogota — 2004



A esto se suman los bajos niveles de productividad que, con algunas excepciones
(cultivo de cafa de azlcar, palma de aceite, platano de exportacion, entre otros),
afectan los costos de produccion y, por ende, la competitividad de los productos, tanto
en los mercados nacionales como internacionales. Asi, los rendimientos de la mayoria
de los cultivos mas representativos del pais estan por debajo de los de paises lideres
en el mercado; aunque Colombia ha logrado una capacidad de investigacion y
desarrollo apreciable, ésta se ha venido deteriorando en los Ultimos quince afios, como
lo demuestra la drastica caida de los niveles de gasto publico en ciencia y
tecnologia™.

El acceso y funcionamiento de los mercados agropecuarios afecta también el
funcionamiento del sector. Las exportaciones colombianas, escasamente
diversi cadas, dependen de unos pocos mercados (Los principales destinos son
Estados Unidos, los paises andinos y en unos pocos casos Europa). Asimismo, el
desarrollo del mercado nacional muestra una caida en su dindmica, debido a la baja
integracion de las cadenas productivas y el limitado desarrollo de actividades de valor
agregado, lo que se traduce en una baja competitividad para el sector.

Precisamente, una de las di cultades para desarroll ar la competitividad y facilitar los
procesos de valor agregado en Colombia est4 dada por las fallas de mercado que
hacen dificil la integracion de los sistemas productivos y los mercados, y la toma de
decisiones de inversion publica y privada. Hay muy poca informacion oportuna y
con able, la gestién de cadenas tiene una baja cobe rtura y no se cuenta con su ciente
infraestructura que facilite la integracion de los mercados nacionales y el acceso a los
internacionales.

Respecto al nanciamiento de las actividades del se ctor rural en Colombia, éste se ha
basado fundamentalmente en entidades publicas como Finagro y el Banco Agrario.
Aunque estas entidades han logrado avances al respecto, se necesita implementar un
portafolio de servicios mas diversi cado y adecuado para las necesidades del sector y
mejorar la cobertura y el acceso de los pequefios y medianos productores.

De la misma manera, el marco legal ha generado limitaciones al desarrollo productivo
del sector. Ya sea por ausencia o por de niciones i nadecuadas, el pais afronta una
seria inseguridad juridica, lo que limita las posibilidades de inversion. En general, las
decisiones de inversidn del sector no cuentan con una institucionalidad que facilite el
desarrollo y la aplicacion de politicas sectoriales.

En particular, la capacidad técnica y presupuestal del sistema colombiano de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) estd por debajo de los requerimientos necesarios
para lograr un estatus sanitario adecuado que facilite la admisibilidad en los mercados
internacionales. La conformacion, estructura y organizacion del Sistema de MSF
requiere ser revisada en busca de la integracion de un modelo actualizado y
coherente, y del cambio de la orientacion predominantemente defensiva hacia la
busqueda activa de la admisibilidad internacional.

Finalmente, no se puede hacer un analisis de la agricultura en Colombia sin referirse
brevemente a la situacion social del campo colombiano. Con 27% de la poblacion
colombiana, éste es no sélo el escenario de un serio problema social sino de un pobre

11 . L. . . L. ..
El presupuesto de inversién de Corpoica, proveniente de los recursos de la Nacién, decrecié entre

2001 y 2003 en 61%.



desempefio en términos de calidad de vida para la poblacion. Para mencionar sélo
ciertos indicadores, en 2003, segun calculos obtenidos por la Encuesta de Calidad de
Vida, alrededor de 46% del total de las viviendas rurales estaban construidas con
materiales inadecuados, 11% de la poblacion carecia de vivienda propia; sélo 56,3%
de los hogares rurales accedian a servicio de agua y Unicamente 11% tenia servicio
de acueducto.

2.1.6 Situacion actual de los suelos, ecosistemas y recursos hidricos
colombianos

La Tabla 1 presenta esqueméaticamente el estado actual de los suelos, la cobertura
vegetal y de bosques y la biodiversidad para Colombia.

3
La demanda estimada de agua en Colombia, para 2003, fue de 7.435 millones de m
de los cuales 55% correspondié a uso agricola, 29% a uso domeéstico, 13% a uso
industrial, 3% a uso pecuario y 1% a la actividad de servicios. La oferta anual puede

. 3 . .
alcanzar los 2,1 billones de m , tanto en corrientes super ciales como en un vasto
conjunto de humedales; la distribucion de esta oferta tiene enormes diferencias
regionales.

El 25% de los municipios y 60% de las cabeceras municipales afrontan problemas
medios o severos de disponibilidad de agua para su consumo durante los afios mas
secos, adicionalmente muchas cuencas abastecedoras de agua presentan problemas
de vulnerabilidad natural y presion antrépica.

Los principales contaminantes del agua son, por su volumen, la materia orgénica de
origen doméstico y los sedimentos resultantes, en buena medida, de la erosion de los
suelos o de actividades como la mineria aurifera. Otros contaminantes de importancia
son los insumos de sintesis quimica provenientes de usos agricolas, los residuos de
hidrocarburos y sustancias quimicas y los metales pesados. Aunque durante los
ultimos afios han disminuido las descargas contaminantes de origen industrial a los
cuerpos de agua en Bogota y otras ciudades, esas mismas tendencias no se observan
en el caso de las empresas de alcantarillado, que son las que descargan la mayor
parte de la contaminacion organica.

En relacibn con las aguas subterraneas, se han detectado problemas de
sobreexplotacion, presencia de coliformes y trazas de pesticidas; en las zonas marinas
y costeras también se han detectado algunos problemas de contaminacion, por los
desechos de los sistemas de alcantarillado y las actividades industrial y portuaria.

Finalmente, respecto a las regulaciones vigentes, existen evidencias de que estan
desactualizadas y que desconocen aspectos como los desarrollos tecnolégicos
recientes, las nuevas y cambiantes realidades del pais, la diversidad de las regiones y
sus diferencias en relacién con las preferencias socialesy el valor econémico del agua.



Tabla 1. Estado actual de suelos, cobertura vegetal vy de bosques y biodiversidad

Suelo - Procesos de
deterioro de los suelos

productivos

Causas:

i) falta de armonia entre la vocacién del territorio y su uso actual y ii) uso de tecnologias y
préacticas inapropiadas para su aprovechamiento. Esto genera ineficiencia econémica en el uso del
suelo y problemas ambientales como la pérdida de recursos hiolégicos y de los ecosistemas y la
degradacion del suelo mismo.

Zonas secas —aridas, semiaridas y subhiimedas secas— afectadas por procesos de desertificacion:
17% del territorio nacional; las mas afectadas coinciden con las principales zonas agricolas y
pecuarias del pais.

Otros: compactacion y contaminacion asociada con la utilizacion de insumos de sintesis quimica
en las actividades agricolas; aln no se conocen con precision los efectos de estos procesos.

Cobertura vegetal — Deforestacion Cobertura de bosques

Casi 50% del territorio nacional (cerca de 55 millones de ha) esta cubierto por bosques naturales;
unos 23 millones de ha por sabanas, zonas aridas, paramos y humedales; un millon por aguas
continentales, picos de nieve y asentamientos urbanos y cerca de 35 millones de ha se encuentran
destinadas a usos agricolas, pecuarios o en proceso de colonizacion.

Entre 1986 y 2001, la cobertura boscosa del territorio disminuyé en 1.289.000 ha (tasa media de
deforestacion del 0,16%)

La distribucidon de la deforestacién no es uniforme y es especialmente intensa en los valles
interandinos y las planicies del Caribe.

La deforestacion es atribuible, principalmente, a la expansion de la frontera agropecuaria y la
colonizacion —incluidos los cultivos ilicitos (73,3%), la extraccion maderera (11,7%), el consumo de
lefia (11%) y los incendios forestales (2%).

Los esfuerzos en reforestacion (15.777 ha en promedio) aln son modestos frente al tamafio de las
areas deforestadas (cinco veces mayor).

El Estado ha desarrollado, como estrategia para la conservaciéon de los bosques, la definicion de
areas prioritarias de ordenacion forestal y la ejecuciéon de proyectos relacionados con el mismo
tema (1.000.000 ha, aprox.).

Coberturas vegetales no boscosas —cerca de 17,8% del territorio continental. Dentro de éstas, las
zonas de paramo son especialmente importantes gracias a su funcién de produccioén, regulacion y
almacenamiento de agua y a su alto grado de endemismo de especies. Entre 1986 y 1996, los
paramos han sufrido procesos de destruccion (unas 110.831 ha) y degradacion.

El desarrollo de las plantaciones forestales (actualmente entre 150.000 y 200.000 ha) se ve
limitado, entre otros factores, por: i) condiciones de crédito inadecuadas; ii) limitado acceso a
instrumentos financieros; iii) inestabilidad juridica y iv) debilidad institucional en el sector. En
consecuencia, el pais ha presentado tasas de reforestacion menores a las internacionales.

La oferta de madera para la industria forestal proviene de bosques naturales (50,5%), plantaciones
(12,4%), importaciones (3,5%). El 33,6% restante tiene su origen en otras fuentes como
decomisos y consumos internos.

Biodiversidad

Colombia alberga cerca de 15% de las especies conocidas en el mundo.

La diversidad biolégica colombiana se concentra en la region andina.

Una parte importante de las especies de fauna y flora en el pais se encuentra amenazada por muy
diversas causas, incluyendo pérdida o fragmentacién de habitat, explotacion, caza o extraccion
insostenibles.

El pais cuenta con un Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

Los productos derivados de la flora y la fauna silvestres constituyen la base de un comercio a nivel
mundial con un valor aproximado a US$10.000 millones anuales, al que se agrega un vasto
comercio ilegal, estimado en US$200.000 millones anuales.

Existe una gran oportunidad para impulsar el desarrollo a través del uso sostenible y el
aprovechamiento de bienes y servicios de la biodiversidad.

El pais cuenta con una estrategia a diez afios de impulso al aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad contemplada en el Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes.

El aprovechamiento de estos mercados depende de acciones previas como:1) la conservaciéon de
la biodiversidad y los recursos genéticos del pais, in situ y ex situ; 2) la realizacion de labores de
investigaciéon y bioprospeccion; y 3) la conservacién y el uso del conocimiento tradicional de las
comunidades.

Los esfuerzos realizados en esta direccion hasta ahora han sido insuficientes, considerando la

amplia biodiversidad del pais.



2.2 Politicas de Uso y Conservacion de los Recursos Naturales
Renovables en Montafas de los Andes

ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS Y NORMAS PARA EL USO
SOSTENIBLE DEL AGUA, SUELO Y BOSQUES

La gestion publica del desarrollo rural se adelanta a partir de la politica agraria y la
politica ambiental, definidas usualmente para el Plan Nacional de Desarrollo y en otros
casos como politica de Estado contenida en algunos de los documentos CONPES.

Institucionalidad

La institucionalidad para el uso sostenible de recursos como el agua, el suelo y el
bosque, la conforman el conjunto de instituciones, normas, politicas y estrategias, que
hacen posible alcanzar los objetivos.

Sistema Nacional Ambiental (SINA): El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, encabeza el conjunto de instituciones que conforman el sistema
institucional que regula el uso y manejo del Ambiente y los recursos naturales, a este
se suman las corporaciones autbnomas regionales y los institutos técnicos
especializados en temas estratégicos creados en el sector publico.

Incentivos
Los incentivos son la estrategia para estimular o desestimular ciertas actividades que
pueden preservar o degradar los recursos naturales y el ambiente.

El desarrollo de estimulos para el uso sostenible de los recursos naturales y del
ambiente es todavia incipiente en la normativa actual. De otra parte los mecanismos
existentes tienen poca aplicacién y son poco conocidos por los interesados.

Penalidades

Las sanciones por infracciones, contravenciones o violacion de normas que protegen
los recursos naturales pueden ser, segun el articulo 85 de la Ley 99: sanciones o
medidas preventivas, que se constituyen en un instrumento coercitivo que por si solo
no ejerce el control sobre los efectos negativos sobre el entorno. Cuando las
conductas que deterioren el ambiente superan las contravenciones o0 simples
infracciones pueden ser consideradas como delitos contra el ambiente y los recursos
naturales y deben ser de conocimiento de la justicia penal.

2.1.1 RECURSO HiDRICO

Estrategia y norma: Decreto 2811/1974 Cddigo Nacional de los Recursos
Naturales

Decretos reglamentarios: Ley 99/93  Sistema Nacional Ambiental
Decretos reglamentarios: Ley 373 Uso eficiente del Agua
En trdmite se encuentra el proyecto de ley del agua

Institucionalidad
El Codigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto 2811 de 1974) y sus

decretos reglamentarios, regulan el uso y manejo del recurso hidrico.



Ordenamiento de cuencas: Decreto 1729/2002
Incentivos

La ley 99 de 1993 (articulo 111) establecié la estrategia de adquisicion de
predios de areas estratégicas para la protecciéon del recurso hidrico; para tal fin
los municipios y departamentos deben destinar el 1% de los ingresos corrientes
de sus presupuestos hasta el aflo 2008. Este mecanismo se ha aplicado
parcialmente y no garantiza la no intervenciéon o degradacion de los recursos,
puesto que la administraciéon de los predios no es la mas apropiada.

El uso indebido del recurso hidrico acarrea sanciones como multas, suspension
de permisos, licencias, autorizaciones o concesiones para aprovechamiento del
recurso. Si se trata de una conducta punible, el Cddigo Penal establece que
para los delitos de ilicito aprovechamiento de recursos naturales renovables,
dafio en los recursos naturales o contaminaciéon ambiental las penas pueden
llegar a ser hasta de seis afios de prision

2.1.2 RECURSO SUELO

Estrategia y norma
CLASIFICACION DEL SUELO: Ley 388/97 Ley de Desarro llo Territorial

Decretos reglamentarios
Decreto 2811/1974 Cadigo Nacional de los Recursos Naturales
Ley 99/93 Sistema Nacional Ambiental

Institucionalidad
SUELO RURAL

La Ley 388 de 1997. Ley de desarrollo territorial, establece la clasificacion del
suelo en suelo urbano, suelo de expansion urbana, suelo rural y suelo de
proteccion. La determinacion del suelo rural es una estrategia para conservar la
ruralidad y los suelos con potencial desarrollo agropecuario.

Incentivos

SUELO DE PROTECCION

La Ley 388 de 1997. Ley de desarrollo territorial, establece la clasificacién del
suelo en suelo urbano, suelo de expansion urbana, suelo rural y suelo de
proteccion. Para este Ultimo establecié una compensacion de los derechos de

construccion y desarrollo para los predios que, por ser declarados de
proteccion, no pueden disfrutar de los beneficios de las actuaciones

urbanisticas que podrian tener si no fueran declarados de proteccion.



Penalidades

Las sanciones y multas que se pueden imponer a los infractores de las normas
qgue regulan el suelo y el desarrollo urbanistico pueden llegar a ser bastante
elevadas como para ser disuasivas. Con estas se pretende evitar la
urbanizacién de suelos rurales o el establecimiento de otros usos, como el
industrial o empresarial, en zonas cuyos suelos tienen primordialmente
vocacion y aptitud agropecuaria. Las conductas contrarias a la normatividad
que regula el uso del suelo también pueden constituirse en delitos como: la
invasion de areas de especial importancia ecoldgica y urbanizacion ilegal.

2.1.3 BOSQUE

Estrategiay norma
- Decreto 2811/1974 Codigo Nacional de los Recursos Naturales
Ley 99/93 Sistema Nacional Ambiental
Se encuentra en tramite de aprobacion la Ley Forest al o ley de
bosques
Institucionalidad

SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS

Existen diferentes categorias para definir y regular las areas protegidas con
fines de preservar la biodiversidad y, particularmente, la flora silvestre. En los
cuadros 1y2 anexos, se presentan las categorias para los niveles territoriales
nacional, regional y municipal. Para el caso del recurso bosque aplican las
categorias: Parque Nacional Natural, Reserva Natural, Reserva Forestal,
Distrito de Manejo Integrado y Reserva Natural de la Sociedad Civil. En febrero
de 2002 se publico el Programa Nacional para el manejo sostenible y
restauracion de ecosistemas de la alta montafia colombiana: Paramos, que
tiene por objetivo principal propender por orientar a nivel nacional, regional y
local la gestion ambiental en ecosistemas de paramo y adelantar acciones para
Su manejo sostenible y restauracion, mediante la ejecucion de los
subprogramas:

1. Generacion de conocimiento y socializacion de informacion sobre la
ecologia, la diversidad biol6gica y el contexto sociocultural en los
ecosistemas de paramo.

2. Planificacion ambiental del territorio como factor basico para avanzar
hacia el manejo ecosistémico sostenible.

3. Restauracion ecoldgica en ecosistemas de paramo.
4. ldentificacion, evaluacion e implementacion de alternativas de manejo y
uso sostenible de los ecosistemas de paramo.
Incentivos

El CIF, certificado de incentivo forestal, estimula la plantacién de arboles,
mediante recursos de cofinanciacion para siembra y mantenimiento de
especies forestales. La utilizacion de este mecanismo no se aplica

ampliamente, especialmente en esta zona.



Algunos municipios expiden acuerdos municipales donde se establecen
incentivos tributarios con tasa de impuesto predial unificado, mas bajas para los
predios con vegetacion protectora.

Penalidades

Las sanciones y multas imponibles a los infractores que afecten el recurso
bosque son similares a las mencionadas anteriormente para los recursos
hidricos y el suelo.

2.3 Analisis de La Politica y Objetivos de Desarrol  lo Ambiental,
Agropecuario y Rural por Niveles Territoriales

COMPETENCIAS TERRITORIALES

El principio administrativo de coordinacion institucional para el cumplimiento de
los objetivos misionales esta institucionalizado a través de consejos por niveles
territoriales.

POLITICAS Y OBJETIVOS
AMBIENTAL

1. El proceso de desarrollo economico y social del pais se orientara segun
los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra
prioridad sobre cualquier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado
del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion
conforme el cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion
del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso
de instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion
del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales
renovables.

8. El paisaje, por ser patrimonio comun, debera ser protegido.



9. La prevencién de desastres serd materia de interés colectivo y las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran
de obligatorio cumplimiento.

10.La accién para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una
tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado
apoyara e incentivard la conformacibn de organismos no
gubernamentales para la proteccion ambiental y podra delegar en ellos
algunas de sus funciones.

AGROPECUARIA'Y DE DESARROLLO RURAL

Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos rurales, con el fin de
mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblaciéon campesina; esta Ley tiene
por objeto:

1. Promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a
lograr la justicia social, la democracia participativa y el bienestar de la
poblacién campesina.

2. Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos
encaminados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la
propiedad rastica o su fraccionamiento antieconémico y dotar de
tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos
mayores de 16 afos que no la posean, a los minifundistas, mujeres
campesinas jefes de hogar, a las comunidades indigenas y a los
beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno
Nacional.

3. Apoyar a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos en
los procesos de adquisicion de tierras promovidos por ellos mismos, a
través de crédito y subsidio directo.

4. Elevar el nivel de vida de la poblacion campesina, generar empleo
productivo en el campo y asegurar la coordinacion y cooperacion de
las diversas entidades del Estado, en especial las que conforman el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
para el desarrollo integral de los programas respectivos.

5. Fomentar la adecuada explotacion y la utilizacion social de las aguas y
de las tierras rurales aptas para la explotacion silvoagropecuaria, y de
las tierras incultas, ociosas o deficientemente aprovechadas, mediante
programas que provean su distribucion ordenada y su racional
utilizacion.

6. Acrecer el volumen global de la produccion agricola, ganadera,
forestal y acuicola, en armonia con el desarrollo de los otros sectores
econdémicos; aumentar la productividad de las explotaciones y la
eficiente comercializacion de los productos agropecuarios y procurar
que las aguas y tierras se utilicen de la manera que mejor convenga a
su ubicacién y caracteristicas.

7. Promover, apoyar y coordinar el mejoramiento econoémico, social y
cultural de la poblacién rural y estimular la participaciéon de las



organizaciones campesinas en el proceso integral de la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural Campesino para lograr su fortalecimiento.

8. Garantizar a la mujer campesina e indigena las condiciones y
oportunidades de participacion equitativa en los planes, programas y
proyectos de desarrollo agropecuario, propiciando la concertacion
necesaria para lograr el bienestar y efectiva vinculacion al desarrollo
de la economia campesina.

9. Regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias de la
Nacién, dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos de
escasos recursos, y establecer Zonas de Reserva Campesina para el
fomento de la pequefia propiedad rural, con sujecion a las politicas de
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables
y a los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad rural que
se sefalen.

COMPETENCIAS TERRITORIALES DE LA NACION
Definir y ejecutar politicas de desarrollo rural y desarrollo sostenible.

Consejo Nacional de Secretarias de Agricultura, CONSA:

EN CUANTO A POLITICAS Y OBJETIVOS AMBIENTALES

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, define y orienta la
ejecucion de politicas ambientales para que se apliquen en los demas niveles
territoriales.

EN CUANTO A POLITICAS Y OBJETIVOS DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se encarga de definir y orientar la
ejecucion de las politicas nacionales de desarrollo agropecuario y desarrollo
rural. Para cumplir este objetivo las instituciones publicas adscritas a este
ministerio se encargan de ejecutar programas de investigacion y transferencia
de tecnologia, reforma agraria, capacitacion y tecnologica, la cual tiene gran
importancia en cuanto al desarrollo de sistemas alternativos para produccién
sostenible y produccion limpia, como agricultura sostenible y agricultura
organica y sistemas integrados de produccion agropecuaria.

COMPETENCIAS TERRITORIALES DE LA REGION
Administracion, vigilancia y control de los recursos naturales y el ambiente a
través de las CARs.

Consejo Regional de Secretarias de Agricultura: CORSA
En este nivel se constituyen las Corporaciones autbnomas regionales como
autoridad ambiental.

EN CUANTO A POLITICAS Y OBJETIVOS AMBIENTALES

La autoridad ambiental se encarga de la administracibn de los recursos
naturales y el control y vigilancia del uso de estos y el medio ambiente. Ejerce
control sobre la utilizacibn del recurso hidrico, los bosques y algunas



actividades sobre el suelo rural y de proteccion. Esta facultad le permite
controlar el avance de la frontera agricola sobre areas protegidas como los
paramos y bosques protectores del recurso hidrico, de especial importancia en
la alta montaha.

EN CUANTO A POLITICAS Y OBJETIVOS DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y RURAL

En el nivel regional, el sector agrario solamente presenta una parcial
desconcentracion administrativa mediante sucursales territoriales de las
instituciones publicas del nivel nacional. La mayor presencia la tienen las
regionales del ICA, INCODER y el SENA.

COMPETENCIAS TERRITORIALES DEL DEPARTAMENTO
Coordinar ejecucién de politicas y estrategias de desarrollo agropecuario, rural
y ambiental.

EN CUANTO A POLITICAS Y OBJETIVOS AMBIENTALES

A los departamentos les corresponde promover y ejecutar programas y
politicas nacionales y regionales sectoriales y ambientales; también dar apoyo
técnico y financiero a los municipios y las corporaciones autbnomas.

Los departamentos segun el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, dedicaran el
1% de sus ingresos para la adquisicion de areas de importancia estratégica
para la proteccién del recurso hidrico.

EN CUANTO A POLITICAS Y OBJETIVOS DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y RURAL

Los departamentos, en materia de desarrollo rural, deben promover y ejecutar
las politicas nacionales y coordinar con los municipios y las instituciones del
orden nacional su aplicacion, especialmente en lo relacionado con el sistema
de transferencia de tecnologia y planificacion agropecuaria.

COMPETENCIAS TERRITORIALES DE LAS PROVINCIAS
Asistencia técnica agropecuaria y promociéon de agro negocios desde los
Centros Provinciales de Gestion Agropecuaria, CPGA.

EN CUANTO A POLITICAS Y OBJETIVOS AMBIENTALES

En este nivel institucionalmente no se han determinado competencias
especificas ambientalmente; sin embargo, el ordenamiento de cuencas, la
estructura ecoldgica principal que define las determinantes ambientales,
trasciende las fronteras municipales en una realidad de integracion subregional.

Las asociaciones de municipios pueden integrar proyectos y acciones como

proyectos de acueductos o soluciones conjuntas de manejo de residuos sélidos
o distritos de riego.



EN CUANTO A POLITICAS Y OBJETIVOS DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL

Asistencia técnica agropecuaria y promociéon de agro negocios desde los
Centros Provinciales de Gestion Agropecuaria, CPGA.

COMPETENCIAS TERRITORIALES DEL MUNICIPIO
Prestar asistencia técnica agropecuaria.

Consejo Municipal de Desarrollo Rural: CMDR
Consejo Territorial de Planeacion: CTP

EN CUANTO A POLITICAS Y OBJETIVOS AMBIENTALES

Los municipios, segun el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, dedicaran el 1% de
sus ingresos para la adquisicion de areas de importancia estratégica para la
proteccion del recurso hidrico.

EN CUANTO A POLITICAS Y OBJETIVOS DESARROLLO AGROPECUARIO
Y RURAL

Los municipios, a través de las UMATAS, deben prestar asistencia técnica a
los pequefios productores. Tienen la gran responsabilidad de acercar a las
comunidades rurales a las tecnologias limpias y la agricultura sostenible.

2.4 Tratamiento del tema de “montafias” en el marco politico

2.3.1 POLITICA: Biodiversidad
DIVERSIDAD: La gran diversidad biologica de los ecosistemas de alta
montafia se considera como un patrimonio ambiental con gran potencial
de desarrollo econdmico bajo el enfoque de servicios ambientales.

FRAGILIDAD: Los recursos naturales y ecosistemas de alta montafa
son de gran fragilidad. Los suelos son generalmente jévenes, con alta
susceptibilidad a la degradacién, especialmente por la pérdida de
cobertura vegetal y sobre-utilizacion con ampliacion de la frontera
agricola en tierras no aptas para uso agropecuario.

MARGINALIDAD: La poblacion asentada en tierras de alta montafia
vive en condiciones de marginalidad social derivada de la productividad
marginal sobre tierras de bajo o ningun potencial de uso en sistemas
productivos agropecuarios. Las condiciones de marginalidad también
son causa del efecto centro-periferia, donde estas zonas bastante
alejadas de los polos de desarrollo concentran la inversion y oferta de
infraestructura y servicios.

INACCESIBILIDAD: Las condiciones fisiograficas y de infraestructura
precaria dificultan la comunicacion y movilidad afectando el flujo de
bienes y servicios. Esto dificulta el intercambio comercial de productos
del campo e incrementa los costos. De otra parte, por las mismas
razones los bienes y servicios no llegan con la misma oferta que en los



centros urbanos, dejando como consecuencia deficiencia en las
condiciones de vida por la falta de atencion a las necesidades basicas
de la poblacion.

2.3.2 POLITICA: Manejo integral del agua

- DIVERSIDAD: Se tiene la estrategia de adquisicién y administracion
de “areas de importancia estratégica para la conservacion del
recurso hidrico” en cumplimiento del articulo 111 de la ley 99 de
1993. De acuerdo con esta norma, las entidades territoriales deben
destinar el 1% de sus ingresos para adquirir estas areas.
FRAGILIDAD: En la alta montafia generalmente el agua es
considerada como un recurso abundante, pero el manejo inadecuado
la convierte en elemento escaso o de calidad deficiente para uso
humano o agropecuario debido a la contaminacion y a la disminucion
de las fuentes y cuerpos de agua.
MARGINALIDAD E INACCESIBILIDAD: No obstante la
disponibilidad potencial de agua, el agua para consumo humano no
es suficiente ni de la calidad indicada para consumo humano.

2.3.3 POLITICAS: Sostenibilidad ambiental

DIVERSIDAD: Diferentes estrategias que buscan la proteccion y
conservacion de los recursos naturales reconocen el significativo
valor que representa la gran diversidad biologica de los ecosistemas
de alta montafia.

FRAGILIDAD: Estrategias de sostenibilidad ambiental, como el
sistema de areas protegidas SIRAP, la clasificacion del suelo en el
ordenamiento territorial, que determina el suelo de proteccién y los
sistemas productivos bajo el enfoque de sostenibilidad ambiental
como la agricultura y ganaderia sostenible, los programas de
produccion limpia y los mercados verdes, entre otros.
MARGINALIDAD E INACCESIBILIDAD: Los principios de
sostenibilidad ambiental rifien con la realidad social, debido a que la
necesidad de sobrevivencia de las comunidades asentadas en la alta
montafia ejerce gran presidn sobre los ecosistemas, generando
conflictos de uso de la tierra y degradacion de los recursos naturales.

2.3.4 POLITICA: Manejo social del campo

Acceso a infraestructura fisica y vivienda
Seguridad alimentaria

Esquemas asociativos de produccién
Desarrollo cientifico y tecnologico
Acceso a factores productivos

Defender las caracteristicas de ruralidad del campo garantizando el

mejoramiento de la productividad y las condiciones de vida de la poblacion. La
diversidad de productos contribuye a mejorar las condiciones de seguridad

alimentaria local y regional.



Se propone determinar la aptitud de las tierras para orientar la produccion en
las tierras de mayor aptitud para determinados sistemas o cadenas
productivas.

2.5 Impactos de las politicas en la sobrevivencia d e las
comunidades y en el medio ambiente

Manejo integral del agua, Biodiversidad y Sostenibi lidad ambiental

Los sistemas productivos que sirven de sustento a las comunidades de alta
montafa se deben reemplazar por sistemas productivos relacionados con la
conservacion y proteccion de las areas y ecosistemas estratégicos para la
conservacion del recurso hidrico. Esto significa que la oferta ambiental de las
zonas de alta montafia se debe orientar hacia el aprovechamiento del potencial
de los servicios ambientales, como la producciéon de agua, generacion de
energia, el ecoturismo y agroturismo y productos secundarios del bosque. Las
anteriores actividades y sistemas productivos deben ser subsidiados con los
recursos provenientes de las tasas retributivas y compensatorias y demas
tributos por el uso de los recursos ambientales.

De acuerdo con lo anterior, la conservacion y proteccion de los recursos
ambientales debe ser considerada como un subsector productivo que ofrece
servicios ambientales que deben estar representados equitativamente en su
valor de uso y su valor de cambio, en los términos que actualmente considera
la economia y contabilidad ambiental. Esto representa para las comunidades
de alta montafia la oportunidad de obtener ingresos sustituyendo los sistemas
productivos que amplian la frontera agropecuaria sobre ecosistemas fragiles y
estratégicos.

Manejo social del campo

Como una estrategia para conservar la ruralidad en el campo, y la permanencia
de la poblacion rural en él, se hace necesario que se garanticen los minimos
derechos a las comunidades, especialmente a las de alta montafia, mediante
la implementaciéon de tecnologias y sistemas alternativos de produccion
agropecuaria, como la agricultura sostenible, o la agricultura organica y otras
formas de produccion mas limpia. Esta estrategia se debe complementar con
otras estrategias que conforman la politica agraria, como:

Acceso a infraestructura fisica y vivienda
Seguridad alimentaria

Esquemas asociativos de produccién
Desarrollo cientifico y tecnologico
Acceso a factores productivos



2.6 Elementos de politica han facilitado desarroll 0os positivos o0
generados impactos negativos.

Aspectos positivos

Se ha avanzado en materia de regulacion de usos del suelo en los planes de
ordenamiento territorial y los planes de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas.

El control y vigilancia de las autoridades ambientales y de policia junto con la
educaciéon ambiental han contribuido a disminuir el impacto ambiental por
actividades productivas.

Se ha avanzado en la compra de predios que forman parte de las areas de
importancia estratégica para la conservacion del recurso hidrico.

Aspectos negativos

Los incentivos y estimulos no se han desarrollado y aplicado de manera
significativa; en consecuencia, esta estrategia no ha dado los resultados
esperados. La poblacién establecida en zonas de alta montafia no recibe ni la
informacion ni los recursos contemplados en estas estrategias.

La educacion ambiental con énfasis en manejo sostenible de ecosistemas de
alta montafia no ha sido incorporada y desarrollada adecuadamente en los
planes curriculares de la educacion formal en los centros educativos de estas
zonas.

La entrega en administracién de las areas de importancia estratégica para la
proteccion y conservacion del recurso hidrico, no se ha podido realizar de
manera eficaz para dar el uso mas adecuado a estos ecosistemas.

POLITICAS Y QUE HACER EN POBLADOS DE MONTANA
Politica Ambiental

La diversidad biologica de los ecosistemas de alta montafia representa un gran
potencial en servicios ambientales orientados a la proteccion y conservacion
del recurso hidrico y el ecoturismo. En este sentido se pueden orientar
acciones enmarcadas en proyectos integrales que incorporen estrategias
contenidas en programas como:
Adquisicion de predios en areas de importancia estratégica para la
proteccion del recurso hidrico.
Promover la adecuada administracibn de estas areas, vinculando la
participacion de organizaciones sociales ambientales y familias guarda

bosques.



Definir la frontera agricola en ecosistemas de alta montafia, restituyendo y
restaurando las areas degradadas que deben hacer parte del suelo de
proteccion.

Integrar proyectos de ecoturismo, educacion ambiental e investigacion en
estos ecosistemas.

Identificar y promover sistemas alternativos de produccion agropecuaria,
bajo el concepto de agricultura sostenible y sistemas integrados de
produccion. Entre estos se tienen: agricultura y ganaderia natural,
organica o ecoldgica, sistemas agroforestales y agrosilvopastoriles.

Desarrollar proyectos enmarcados en el Programa Nacional de Mercados
Verdes y de captura de gases de efecto invernadero.

Estrategias Fiscales para la gestion ambiental

Las estrategias fiscales para la gestion ambiental son mecanismos que
desestimulan o incentivan actividades que afectan el medio ambiente y los
recursos naturales.

Estos pueden ser tributos o subsidios aplicables a la gestion ambiental. Los
tributos o impuestos son cargas econdémicas que se les imponen a los agentes
econdémicos responsables del aprovechamiento o deterioro de los recursos
naturales y el ambiente; con estas se pretende racionalizar el uso de los bienes
ambientales y evitar su degradaciéon y/o contaminacion desestimulando el mal
uso de estos e incentivando el cambio tecnolégico y la produccion limpia.
Estos pueden ser:

1. Tasas retributivas y compensatorias

Las tasas retributivas son tributos que se cobran por la contaminacion
causada por la disposicion de cualquier tipo de desecho que se deposite
en la atmésfera, el agua o el suelo. Esta estrategia tiene por objeto
compensar el dafio que se le causa a la naturaleza por la prestacion de
este servicio ambiental, que a su vez genera costos ambientales y sociales
gue pueden ser evitados modificando el comportamiento de los agentes que
causan la contaminacion.

Tasas compensatorias: son cargas econdémicas que se cobran para
garantizar la renovabilidad de los recursos naturales. Estas tasas tienen un
efecto de racionalizar el consumo de los recursos naturales, como el agua,
fauna, la pesca y los bosques.

2. Tasa por uso del agua: es una carga econdmica que se cobra por el uso
mas racional de los servicios hidricos.

3. Tasa de aprovechamiento forestal: es una carga econémica que se le

impone para financiar la renovacion de los bosques y el uso mas racional de
este recurso.



4. Tasa de aprovechamiento pesquero: es una carga econOmica que se
impone para financiar la renovacion del recurso y garantizar un uso mas
racional de éste.

5. Los subsidios son estimulos tributarios que pretenden incentivar acciones
favorables hacia el uso racional del medio ambiente y los recursos
naturales.

6. Estrategia para hacer el mejoramiento y optimizacién tecnolégica de los
procesos productivos con el fin de reducir el impacto ambiental y avanzar
hacia el desarrollo sostenible.

7. Estos incentivos son estimulos tributarios representados por descuentos
tributarios y los aportes directos a la actividad forestal en areas de
conservacion y proteccion y en cuencas hidrograficas.

8. Incentivos por investigacibn en pro del medio ambiente.  Apoyo
institucional, tributario y financiero a las instituciones que adelanten
investigaciones sobre el medio ambiente y los recursos naturales.

En términos de fortalezas y debilidades de las politicas ambientales y de
desarrollo rural, a manera de sintesis se puede afirmar lo siguiente:

FORTALEZAS: La mayor fortaleza ha sido el desarrollo institucional y
normativo, que se consolida con la creacién del sistema nacional ambiental:
SINA. El desarrollo normativo de la legislacion ambiental es abundante y se
convierte en una herramienta importante para la gestion ambiental. El
desarrollo cientifico y tecnolégico también ha contribuido significativamente en
la conservacion y proteccion de los recursos ambientales.

DEBILIDADES: No obstante la existencia de herramientas para la gestion
ambiental, existe poca aplicabilidad de las normas y poca eficacia institucional
en el control y administracion de los recursos ambientales. Esto significa que
también el impacto positivo en la conservacion y proteccién de los recursos
naturales y el ambiente es muy bajo pese a las grandes inversiones
expresadas en capital social. La educacién ambiental como estrategia de
conservacion y proteccion de los recursos ambientales, todavia es incipiente,
frente al proceso aclarado del deterioro de los mismos.
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3. EL MARCO NORMATIVO DEL USO DE LOS RECURSOS
NATURALES Y EL DESARROLLO RURAL

3.1 Las principales leyes y normas

3.1.1 Estructura Legislativa en Colombia

El sistema juridico colombiano es de tradicion romana; se fundamenta en la
norma positiva. El ordenamiento juridico se compone, entonces, de las normas
expedidas, en su orden y categoria, por la Constitucion Politica, las leyes, los
decretos, las resoluciones, las oOrdenes, las ordenanzas, los acuerdos, etc.
Desde la perspectiva de la Nueva Economia Institucional, tales normas son
denominadas “instituciones formales”, entendidas como las reglas del juego
escritas y producidas por el 6rgano legislativo o la autoridad investida de la
funcién de crearlas™.

3.2 Ejemplos de analisis de la normatividad en refe  rencia a incentivos,
penalidades.

A continuacion se presenta el analisis de los incentivos monetarios, no
monetarios o de otro tipo, de 12 leyes y una resolucidn relacionadas con los
recursos naturales y el desarrollo rural en Colombia.

3.2.1 Ley 139, 21 de junio de 1994: “Ley de incenti vo Forestal — CIF”

Crea un certificado de incentivo forestal (CIF) o aporte directo en dinero, como
un reconocimiento del Estado a las externalidades positivas de la forestacion,
gue consiste en una bonificacién en efectivo sobre los costos de siembra de
plantaciones forestales con fines protectores-productores en terrenos de aptitud
forestal, del 50% si se plantan especies introducidas y un 75% si se plantan
especies nativas o autoctonas. Por los costos totales netos de manejo del
segundo hasta el quinto afio se reconoce hasta un 50% para ambos casos.
Incluye especies maderables y no-maderables. Aquellos proyectos que
incluyan en el Plan de Establecimiento y Manejo Forestal el mantenimiento de
bosques naturales, se les reconoce un 75% de los costos de mantenimiento del
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primero al quinto afio. Esta ley también exime de programas de reforma agraria
a las areas en desarrollo forestal cubiertas por el CIF.

Incentivos Monetarios

Promover la realizacion de inversiones directas en nuevas
plantaciones forestales de caracter protector — pro ductor en
terrenos de aptitud forestal (Articulo 1)

El primer incentivo encontrado esta relacionado directamente con promover la
realizacion de inversiones directas en nuevas plantaciones forestales de
caracter protector — productor en terrenos de aptitud forestal: “En cumplimiento
de los deberes asignados al Estado por los articulos 79 y 80 de la Constitucion
Politica, créase el Certificado de Incentivo Forestal, CIF, como reconocimiento
del Estado a las externalidades positivas de la reforestacion, en tanto los
beneficios ambientales y sociales generados son apropiados por el conjunto de
la poblacion”.

Obtencién de sumas de dinero por parte de la entida  d bancaria

autorizada por FINAGRO (Articulo 3)
El segundo incentivo monetario est4 relacionado con la obtencién del
Certificado de Incentivo Forestal, documento otorgado por la entidad
competente para el manejo y administracion de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente. Da derecho a la persona beneficiaria a
obtener directamente al momento de su presentacion, las sumas de dinero que
se filen conforme al articulo siguiente, por parte de la entidad bancaria que
haya sido autorizada para el efecto por FINAGRO. En el reglamento de la ley
se especifica claramente como se da el beneficio: “Otorgamiento : Es el
reconocimiento del derecho al Incentivo Forestal a favor de una persona natural
o juridica que haya evidenciado el cumplimiento de los términos y condiciones
definidos en la Ley 139 de 1994 y el presente decreto reglamentario. Pago: Es
la entrega al beneficiario de los recursos monetarios derivados del incentivo
forestal una vez cumplidas las obligaciones originadas por el otorgamiento del
mismo”.

Cuantia del Certificado de Incentivo Forestal (Arti  culo 4)
El tercer incentivo esta relacionado con el valor del Certificado de Incentivo
Forestal: “El 75% de los costos totales netos de establecimiento de
plantaciones con especies autoctonas, o el 50% de los correspondientes a
plantaciones con especies introducidas, siempre y cuando se trate de
plantaciones con densidades superiores a 1.000 arboles por hectarea. El 50%
de los costos totales netos de mantenimiento en que se incurra desde el
segundo hasta el quinto afio después de efectuada la plantacién, cualquiera
que sea la especie. El 75% de los costos totales en que se incurra durante los
primeros cinco afios correspondientes al mantenimiento de las areas de
bosque natural que se encuentren dentro de un plan de establecimiento y
manejo forestal”. En el reglamento de la ley se especifica “la autorizacién para
su otorgamiento mediante acto en el cual se determinaran las cuantias,
términos y condiciones respectivas, y las condiciones para hacer efectivo el



reembolso de las sumas suministradas en caso de incumplimiento total o
parcial del contrato celebrado con la entidad competente para la administracion
y manejo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente”.

Administracion de recursos (Articulo 6)
El cuarto incentivo estd relacionado con la administracion de los recursos:
“Créase el fondo de incentivo forestal como un sistema de manejo de cuentas,
cuyos recursos seran destinados a atender el pago de las obligaciones
generadas por el otorgamiento del Incentivo”.

Anualmente el CONPES fijara la distribucion de los recursos disponibles,
garantizando porcentualmente la adecuada participacion del pequefio
reforestador en dicha asignacion. Entiéndase como pequefio reforestador aquel
qgue desarrolle un proyecto de establecimiento y manejo forestal en un area
hasta de 500 hectéareas.

Incentivos no monetarios

Efectos de otorgamiento de Certificados (Articulo 8 )
El otorgamiento de Certificados de incentivo forestal produce para los
beneficiarios los siguientes efectos:

a. Salvo que por fuerza mayor o caso fortuito, debidamente comprobado
por la entidad competente para la administracion y manejo de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente, se haya perdido la
plantacién que fue objeto de Certificado.

b. Por constituir un reconocimiento por parte del Estado de los beneficios
ambientales que origina la reforestacion, los ingresos por Certificados
de Incentivo Forestal no constituyen renta gravable.

Sanciones monetarias

Condiciones para el otorgamiento (Articulo 5)

Dentro de las condiciones para el otorgamiento mencionadas en el Articulo 5
de la ley, se pactaran las multas y otras sanciones pecuniarias que se podran
imponer al beneficio en caso de incumplimiento parcial o total de sus
obligaciones contractuales y las garantias que se consideren indispensables,
sin perjuicio de las demas clausulas obligatorias o facultativas previstas en el
Decreto 222 de 1983 o en las disposiciones legales que lo sustituyan,
modifiquen o reformen. Se pactard en el contrato que como consecuencia del
incumplimiento del mismo, declarada por la entidad respectiva, se podra exigir
el reembolso total o parcial, segun sea el caso, de las sumas recibidas con
fundamento en el Certificado otorgado.

Efectos de otorgamiento de Certificados (Articulo 8 )
El otorgamiento de Certificados de Incentivo Forestal produce para los
beneficiarios los siguientes efectos:
a. No tendran derechos a los incentivos o exenciones tributarias que por la

actividad forestal prevea la ley.



b. Solo podran solicitar nuevamente el Certificado de Incentivo Forestal para
realizar plantaciones en el mismo suelo, transcurridos 20 afios después del
otorgamiento de dicho certificado.

Otros No monetarios

Las areas en proceso de desarrollo forestal y que estén cubiertas con
el Certificado de Incentivo Forestal no seran sujetas a programas de
reforma agraria (Articulo 12)

3.2.2 Ley 16, 22 de enero 1990: “Sistema Nacional d e Crédito
Agropecuario — FINAGRO”

Por la cual se constituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se crea
el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, FINAGRO, y se
dictan otras disposiciones.

Incentivos Monetarios

Sistema nacional de crédito agropecuario (Articulo 1)

Para proveer y mantener un adecuado financiamiento de las actividades del
sector agropecuario, de conformidad con las politicas sectoriales establecidas
en los planes y programas de desarrollo que adopte el Congreso o el Gobierno,
segun el caso, créase el Sistema Nacional de Crédito agropecuario, cuyos
objetivos principales seran la formulacion de la politica de crédito para el sector
agropecuario y la coordinacion y racionalizacion del uso de sus recursos
financieros.

Del crédito de fomento agropecuario y los criterios para su

programacion (Articulo 2)
Para los efectos de ley, entiéndase por crédito de fomento agropecuario el que
se otorga a favor de personas naturales o juridicas, para ser utilizado en las
distintas fases del proceso de produccidon y/o comercializacion de bienes
originados directamente o en forma conexa 0 complementaria, en la
explotacion de actividades agropecuarias, piscicolas, apicolas, avicolas,
forestales, afines o similares y en la acuicultura. El crédito agropecuario se
otorgara para la financiacion de capital de trabajo, la inversion nueva o los
ensanches requeridos en las actividades indicadas.

Criterios para determinar el monto y caracteristca s de la
inversion obligatoria (Articulo 16)
En ejercicio de las facultades de que trata el articulo precedente, la Junta
Monetaria tendra en cuenta los siguientes criterios:
a. La asignacion de un volumen suficiente de recursos financieros hacia el
sector agropecuario, de acuerdo con las metas de crecimiento
contempladas en los planes de desarrollo econémico.



Crédito para pequefios productores agropecuarios (Ar ticulo 22)

La Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero destinara el porcentaje de sus
recursos patrimoniales generados de liquidez y de sus exigibilidades netas que
sea necesario para proveer adecuado financiamiento a pequefios productores
agropecuarios. Con el voto favorable del Ministro de Agricultura, la junta
directiva, al aprobar los presupuestos anuales, podra determinar que se
otorguen créditos a medianos y grandes productores agropecuarios, asi como
a las actividades de pequefia y mediana industria, mineria y artesania.
Asignados los volumenes de crédito adecuados para estos sectores, los
presupuestos anuales podran incluir la provision de crédito para actividades
distintas a las anteriormente mencionadas.

Garantias en los créditos de la Caja Agraria (Artic  ulo 23)
La Caja de Credito Agrario, Industrial y Minero podra otorgar a pequefios
productores agropecuarios créditos con la sola firma del deudor. En los créditos
a otros usuarios, la junta directiva de la Caja Agraria determinara las garantias
que habra de exigir.

Destinacién de los recursos del crédito agropecuari o (Articulo
26)
La Comision Nacional de Crédito Agropecuario definira las lineas de crédito
que otorgaran las entidades que integran el Sistema Nacional de Crédito
agropecuario, y las instituciones bancarias y financieras debidamente
autorizadas por la Superintendencia Bancaria, para conceder créditos con
destino al sector agropecuario, afines y similares, tales como:
- Para produccidon en sus distintas fases, en particular adquisicion de
insumos y capital de trabajo.
Para comercializacion y mejoramiento de su infraestructura.
Para la adquisicion de ganado vacuno destinado a la produccién de
leche y carne.
Para maquinaria agricola.
Para construccion, adquisicion o mejoramiento de vivienda rural.
Para adquisicién y explotacién de parcelas, cualquiera que sea la forma
que éstas asuman, por parte de profesionales y técnicos especializados
de conformidad con las normas que aprueba la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario.
Para mejoramiento de la infraestructura predial, en particular la
adecuacion de tierras.
Para el establecimiento de zoocriaderos y para la captura y transporte
de los productos provenientes de la pesca y la acuicultura, sean éstas
maritimas o continentales.
Para plantacion, conservaciéon y explotacion de los bosques vy
actividades afines o similares.
Para el establecimiento de cadenas de frio y en general para la
transformacién primaria y conservacion de productos agricolas,
pecuarios, apicolas, avicolas, pesqueros, afines o similares y de
acuicultura.



Para estudios de factibilidad de proyectos agroindustriales,
especialmente los que propendan la conservacion de alimentos y
materias primas alimenticias.

Para investigacion en aspectos pecuarios, agricolas, piscicolas y de
acuicultura.

Beneficiarios del crédito agropecuario (Articulo 27 )
Podran ser beneficiarios del crédito que se otorgue a través del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario las personas naturales o juridicas que
desarrollen las actividades a que se refiere el Articulo 2 de la presente Ley, asi
como las cooperativas de primero y segundo grado cuyo objeto sea financiar
renglones de produccion y comercializacion agropecuarias. Igualmente, seran
sujetos del crédito las cooperativas de productores del sector agropecuario.

Incentivos no monetarios

Actividades de seguros, subsidio familiar y comerci alizacion de

insumos agropecuarios por la Caja Agraria (Articulo 24)
MODIFICASE el Decreto Ley 2102 de 1994 y La Ley de 1971 de la siguiente
manera: dentro del afio contado a partir de la vigencia de la presente Ley, la
junta directiva de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, procedera a
reglamentar el manejo administrativo y contable de sus areas de
comercializacién de insumos agropecuarios, de seguros y de subsidio familiar
dentro de las leyes especiales que rigen este ultimo, en forma separada de las
actividades bancarias y crediticias propias de su objeto social. La Caja de
Crédito Agrario queda igualmente facultada para que mediante reglamentos de
Su junta directiva, amplie sus servicios de seguros para cubrir los riesgos que
puedan correr sus usuarios de crédito y de ahorros.

Sanciones monetarias

La Junta Monetaria atendera con recursos de crédito no provenientes
de emision las deficiencias de Liquidez temporales que sufra
FINAGRO motivadas por bajas transitorias en la colocacion de los
titulos que deben suscribir los bancos (Articulo 21).

Otros monetarios

Objetivo de FINAGRO (Articulo 8)
El objetivo de FINAGRO sera la financiacion de las actividades de produccion
en sus distintas fases y/o comercializacion del sector agropecuario, a traves del
redescuento de las operaciones que hagan las entidades pertenecientes al
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario u otras instituciones bancarias o
financieras debidamente autorizadas por la Superintendencia Bancaria. O
mediante la celebracion de contratos de fiducia con tales instituciones.

En su condicién de organismo financiero y de redescuento y para desarrollar su

objeto social, FINAGRO podré:



1. Captar ahorro interno, mediante la emision de cualquier clase de titulos,
previa autorizacion de la Junta Monetaria, para lo cual podra administrar
directamente las emisiones de titulos o celebrar para este fin los contratos de
fideicomiso, garantia, agencia o pago a que hubiere lugar.

2. Celebrar operaciones de crédito externo con sujecion a las disposiciones que
reglamenten ese endeudamiento para las entidades financieras.

3. Redescontar las operaciones que con sujecion a las normas de la presente
Ley efectien las entidades que integran el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario y las demas entidades bancarias y financieras debidamente
autorizadas por la Superintendencia Bancaria.

4. Celebrar contratos de fiducia con las entidades debidamente autorizadas por
la Superintendencia Bancaria, con el fin de destinar recursos a programas
especificos de fomento y desarrollo agropecuario, previamente aprobados por
la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

3.2.3 Ley 69, 24 de agosto de 1993: “Ley del seguro  agropecuario”

Se establece el seguro agropecuario en Colombia, se crea el Fondo Nacional
de Riesgos Agropecuarios y se dictan otras disposiciones en materia de crédito
agropecuario.

Incentivos monetarios

Del establecimiento del seguro agropecuario (Articu lo 1)
Establézcase el seguro agropecuario en Colombia como instrumento para
incentivar y proteger la produccion de alimentos, buscar el mejoramiento
econdémico del sector rural promoviendo el ordenamiento econémico del sector
agropecuario y como estrategia para coadyuvar al desarrollo global del pais.

El objeto del seguro es la proteccion de las inversiones agropecuarias
financiadas con recursos de crédito provenientes del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario o con recursos propios del productor, previendo las
necesidades de produccion y comercializacion nacional e internacional y el
desarrollo integral del sector econémico primario.

Desarrollo del sector agropecuario (Articulo 4)
El Gobierno Nacional, a través de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario establecera el seguro agropecuario, con base en el mapa de
riesgos agropecuarios y en los calculos actuariales que para el efecto deberan
realizar: la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, las sociedades de
economia mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado que
tengan por objeto las operaciones de seguro.



Pautas:

1. El establecimiento del seguro se hara en forma gradual por regiones, por
cultivos y microclimas para proteger las inversiones de que trata el articulo
primero de la presente ley contra uno o varios riesgos.

2. Modificado por el articulo 87 de la Ley 101 de 1993: “Se considerara que
existe riesgo asegurable cuando el asegurado desarrolle sus actividades agro-
pecuarias en las minimas condiciones de tecnologia que para cada cultivo haya
sefalado el Ministerio de Agricultura o la entidad por éste determinada”.

3. El seguro cubrira el total de las inversiones directas financiadas con recursos
de crédito o con recursos propios del productor en actividades agropecuarias.
4. El seguro contemplard deducibles en funcion del tipo de cultivos y de la
naturaleza del riesgo asumido.

Lineas de crédito para usuarios minifundistas (Arti culo 9)
El Gobierno Nacional y FINAGRO facilitaran el acceso de los usuarios
minifundistas al seguro agropecuario, a lineas especiales de crédito para
reforestacion y adecuacion de tierras, en condiciones blandas, de acuerdo con
reglamentacion que al efecto expida la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario.

Recursos adicionales para el Fondo Agropecuario de Garantias
(Articulo 11)
Adicionalmente a las fuentes de recursos previstas en el articulo 30 de la Ley
16 de 1990, el Fondo Agropecuario de Garantias podra contar con recursos
provenientes de donaciones y aportes publicos y privados, nacionales o
internacionales, con el fin de asegurar el cumplimiento de los fines sefialados
en la ley de su creacidn y en la presente ley.

Capital del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Articulo 12)
El articulo 9°, paragrafo 1, de la Ley 16 de 1990 quedara asi: “Paragrafo 1. Los
aportes de la Nacion no seran menores al cincuenta y uno por ciento (51%) del
capital pagado de FINAGRO".

Sanciones no monetarias
De las pautas para el desarrollo del seguro agropec uario
(Articulo 4)
No podran ampararse con el seguro agropecuario las inversiones que
amenacen o perjudiquen al medio ambiente.
Otros monetarios
Cobertura del seguro agropecuario (Articulo 3)

El seguro agropecuario ampara los perjuicios causados por siniestros naturales
climaticos ajenos al control del tomador, asegurado o beneficiario que afecten



las actividades agropecuarias. El tomador podra amparar los perjuicios
causados por uno o varios de estos siniestros.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Agricultura y las
instituciones adscritas a éste, deberd realizar, con la colaboracion del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, el Departamento Nacional de Planeacion, la Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero y la compafiia de seguros La Previsora
S. A., el mapa de riesgos agropecuarios por regiones, altitudes, cultivos y
microclimas en un plazo no superior a un (1) afio contado a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional realizara en un término no mayor a un (1)
afio contado a partir de la promulgacién de la presente ley, un censo
denominado El Minifundio en Colombia, para efectos de darle un tratamiento
especial y de urgencia dentro de las politicas que trace la presente ley.

De las pautas para el desarrollo del seguro agropec uario
(Articulo 4)
Se adoptaran especiales medidas, incluyendo la obligatoriedad en la forma de
las polizas vinculadas al crédito, para evitar que la cobertura y la viabilidad del
seguro agropecuario sean afectadas por la antiseleccion.

Del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios (Articu lo 6)
Créase el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios, como una cuenta de
manejo especial que sera administrada por la Unidad de Seguros de la Caja de
Crédito Agrario Industrial y Minero.

Objeto del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios (Articulo
7)
El Fondo tendra por objeto ofrecer a las entidades referidas en el articulo
segundo de la presente ley que ofrezca el seguro agropecuario, la cobertura de
reaseguro en las condiciones que sefale el Gobierno Nacional.



3.2.4 Ley 101, 23 de diciembre de 1993: “Ley Genera | de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero”

Incentivos monetarios

Propésito de esta ley (Articulo 1)
Esta Ley desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Nacional. Tal
virtud se fundamenta en los siguientes propdsitos que deben ser considerados
en la interpretacion de sus disposiciones, con miras a proteger el desarrollo de
las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del
ingreso y calidad de vida de los productores rurales:
1. Otorgar especial proteccion a la produccion de alimentos.
2. Adecuar el sector agropecuario y pesquero a la internacionalizacion de la
economia, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.
3. Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional.
4. Elevar la eficiencia y la competitividad de los productos agricolas, pecuarios
y pesqueros mediante la creacién de condiciones especiales.
5. Impulsar la modernizacion de la comercializacion agropecuaria y pesquera.
6. Procurar el suministro de un volumen suficiente de recursos crediticios para
el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, bajo condiciones
financieras adecuadas a los ciclos de las cosechas y de los precios, al igual
gue a los riesgos que gravitan sobre la produccion rural.
7. Crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacion rural y a la
proteccion de los recursos naturales.
9. Determinar las condiciones de funcionamiento de las cuotas y contribuciones
parafiscales para el sector agropecuario y pesquero.
10. Establecer los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros.
12. Fortalecer el subsidio familiar campesino.

Especial proteccion del estado a la producciéon de a  limentos
(Articulo 3)
El Gobierno Nacional establecera tarifas arancelarias, mecanismos para-
arancelarios o sistemas compensatorios, con el fin de que en la importacion de
bienes agropecuarios y pesqueros se garantice la adecuada proteccion a la
produccion nacional.

Régimen de salvaguardia (Articulo 5)
El Gobierno Nacional impondra medidas de salvaguardia cuando la produccion
nacional de bienes agropecuarios o pesqueros sufra un perjuicio o cuando
exista una amenaza de perjuicio a causa de un incremento significativo de las
importaciones o de una caida sustancial de los precios internacionales. La
peticion de imposicion de una medida de esta naturaleza podra ser presentada
por representantes de la produccidon doméstica.

El Consejo Superior de Comercio Exterior decidira los casos en que esta

salvaguardia deba aplicarse.



Prioridad a las actividades rurales (Articulo 7)
Cuando circunstancias ligadas a la proteccion de los recursos naturales
orientados a la produccion agropecuaria, a la proteccion del ingreso rural y al
mantenimiento de la paz social en el agro asi lo ameriten, el Gobierno podra
otorgar, en forma selectiva y temporal, incentivos y apoyos directos a los
productores agropecuarios y pesqueros, en relacién directa al area productiva o
a sus volumenes de produccion.

PARAGRAFO. La Comision Nacional Agropecuaria creada por la presente Ley,
emitird concepto con relacion a las areas de aplicacion, productos y montos de
los incentivos y apoyos establecidos en el presente articulo.

Provision de crédito para el sector agropecuario (A rticulo 12)
En desarrollo del articulo 66 de la Constitucion Politica y de conformidad con lo
establecido en la presente Ley, el Estado subsidiara el crédito para pequefios
productores, incentivara el crédito para la capitalizacion rural y garantizara la
adecuada disponibilidad de recursos crediticios para el sector agropecuario.

*PARAGRAFO. INEXEQUIBLE Corte Constitucional C-489 de 1994. Aclarando
que la sentencia, en relacién con lo que se declara inexequible, surte efectos
anicamente hacia el futuro, segun las consideraciones consignadas en la parte
motiva de la mencionada providencia.

Provision de crédito (Articulo 13)
Operaciones a cargo del fondo para el financiamiento del sector agropecuario.
Ademas de los fines estipulados en el articulo 26 de la Ley 16 de 1990, la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario establecera lineas de redescuento,
dotadas del volumen suficiente de recursos y bajo condiciones financieras
apropiadas, con el objeto de que los establecimientos de crédito puedan
otorgar créditos en moneda nacional y extranjera para los siguientes fines:
1. Adquisicién de tierras.
2. Compra de maquinaria, equipos y demas bienes de capital necesarios para
el desarrollo de las actividades agropecuaria y pesquera.
3. Almacenamiento, comercializacion y transformacion primaria de cosechas y
productos pecuarios y pesqueros por parte de los productores.
4. Incremento del hato ganadero, retencion de hembras y adecuacion de fincas.
5. Construccién y operacion de sistemas de conservacion en frio.
6. Desarrollo de la pesca y acuicultura.
7. Reforestacion.
8. Adecuacion de tierras.
9. Produccién de semillas y materiales vegetales.
10. Organizacion y operacion de cooperativas agricolas y pesqueras.
11. Financiacién de los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros, dentro de los limites que establezca el Gobierno
Nacional.
12. Financiacion de la comercializacion a través de bolsas de productos
agropecuarios legalmente constituidas.



PARAGRAFO 1lo. Previo concepto favorable de la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario, los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros, sobre los que trata el Capitulo VI de la presente
Ley, podran obtener financiacion directa de FINAGRO, siempre y cuando
respalden las obligaciones crediticias correspondientes mediante aval o
garantia expedidos a favor de FINAGRO por entidades financieras autorizadas
para tal efecto por la Superintendencia Bancaria.

PARAGRAFO 20. Cuando la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario
determine la ocurrencia de una situacion econOmica critica, conforme a lo
seflalado por la Ley 34 de 1993, FINAGRO podra redescontar créditos
otorgados por los intermediarios financieros en cuyo destino se contemple:

La refinanciacion de préstamos originalmente otorgados con recursos propios
de los intermediarios financieros, y/o la cancelacion de pasivos originados en
creditos de proveedores otorgados a organizaciones de produccion y/o
comercializacion constituidas por productores primarios.

Los redescuentos de que trata el inciso anterior deberan formar parte de un
proyecto de crédito que en su conjunto sea econdmica y financieramente
viable. Ademas, debera evidenciarse la dificultad de atender las obligaciones
originales debido a la ocurrencia de las causales invocadas para la declaratoria
de la situacién econdmica critica.

Financiamiento de adquisicion de tierras y vivienda rural por las
corporaciones de ahorro y vivienda (Articulo 15)
Autoricese a las Corporaciones de Ahorro y Vivienda para crear sistemas
especiales de crédito para la adquisicion de tierras y vivienda rural, con plazos
hasta de treinta (30) afios, los cuales podran ser otorgados bajo las reglas del
Sistema de Poder Adquisitivo Constante, UPAC.

Las Corporaciones de Ahorro y Vivienda tendrdn acceso a las lineas de
redescuento que para estos efectos se establezcan en el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario.

Financiamiento de la adquisicion de tierras (Articu lo 16)
Autoricese a los demas establecimientos de crédito para crear sistemas
especiales para financiar con plazos de hasta treinta (30) afos, la adquisicion
de tierras destinadas a la explotacion agropecuaria y acuicola. La amortizacién
de estos créditos se efectuara bajo cualquier sistema de capitalizacion de
interés que garantice la preservacion de su valor real, incluidas las Unidades de
Poder Adquisitivo Constante, UPAC.

La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario fijara las condiciones bajo las
cuales FINAGRO redescontara estas operaciones.



Provision del crédito para campesinos de las zonas apartadas

(Articulo 20)
El Fondo Agropecuario de Garantias respaldara preferencialmente las
solicitudes de crédito de los campesinos de las zonas apartadas y de dificil
acceso del pais, que no puedan facilitar a las entidades bancarias y financieras
las prendas y garantias exigidas para un préstamo ordinario. La Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario fijara las condiciones de cuantia y requisitos
para obtener este beneficio.

Cuantia del incentivo (Articulo 23)
La Comision Nacional de Crédito Agropecuario sefialara los montos,
condiciones y modalidades del incentivo a la capitalizacion rural, sin exceder en
ningun caso del 40% del valor de los proyectos objeto del incentivo, incluidos
los intereses causados durante la fase de desarrollo de los mismos.

Fondos de estabilizacidén de precios (Articulo 36)

Sin perjuicio de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros regulados
en la presente Ley, créanse los Fondos de Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros, como cuentas especiales, los cuales
tienen por objeto procurar un ingreso remunerativo para los productores,
regular la producciéon nacional e incrementar las exportaciones, mediante el
financiamiento de la estabilizacion de los precios al productor de dichos bienes
agropecuarios y pesqueros.

PARAGRAFO. Cuando el Gobierno Nacional lo considere necesario organizara
Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros,
dentro de las normas establecidas en la presente Ley.

Procedimiento para las operaciones de los fondos de

estabilizacibn de precios de productos agropecuario Sy

pesqueros (Articulo 40)
El precio de referencia o la franja de precios de referencia; la cotizacion fuente
del precio del mercado internacional relevante; y el porcentaje de la diferencia
entre ambos precios que se cederd a los fondos o se compensara a los
productores, vendedores o exportadores, seran establecidos por los comités
directivos de los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros.

PARAGRAFO 1o. Las cesiones y compensaciones de estabilizacion de que
trata este articulo se aplicaran en todos los casos a las operaciones de
exportacion. Los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion de Precios
de Productos Agropecuarios y Pesqueros estableceran si dichas cesiones o
compensaciones se aplican igualmente a las operaciones de venta interna.

PARAGRAFO 20. Los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros podran establecer varios
precios de referencia o franjas de precios de referencia y diferentes porcentajes
de cesiones o0 compensaciones, si las diferencias en las calidades de los



productos respectivos o las condiciones especiales de cada mercado asi lo
ameritan.

Incentivos no monetarios

Propdsito de esta ley (Articulo 1)
Esta Ley desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de la Constituciéon Nacional. Tal
virtud se fundamenta en los siguientes propdsitos que deben ser considerados
en la interpretacion de sus disposiciones, con miras a proteger el desarrollo de
las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del
ingreso y calidad de vida de los productores rurales:
8. Favorecer el desarrollo tecnolégico del agro, al igual que la prestacion de la
asistencia técnica los pequefios productores, conforme a los procesos de
descentralizacion y participacion.
11. Propender por la ampliacién y fortalecimiento de la politica social en el
sector rural.
13. Garantizar la estabilidad y claridad de las politicas agropecuarias y
pesqueras en una perspectiva de largo plazo.
14. Estimular la participacion de los productores agropecuarios y pesqueros,
directamente o a través de sus organizaciones representativas, en las
decisiones del Estado que los afecten.

PARAGRAFO. Para efectos de esta Ley la explotacion forestal y la
reforestacion comerciales se consideran actividades esencialmente agricolas.

Liberacion del comercio agropecuario y pesquero (Ar ticulo 2)
El Gobierno Nacional podra, mediante tratados o convenios que seran
sometidos a la aprobacion del Congreso, obligarse sobre bases de equidad,
igualdad, reciprocidad y conveniencia nacional, a la liberacion gradual y
selectiva de bienes agricolas, pecuarios y pesqueros, sus insumos y productos
derivados.

PARAGRAFO. Si en los Tratados Multilaterales, Subregionales o Bilaterales se
permite el desarrollo de concesiones en el sector agropecuario como resultado
de posteriores negociaciones o como desarrollo de actividades realizadas por
organismos comunitarios 0 regionales, dichas concesiones deberan ser
sometidas al concepto de la Comision Nacional Agropecuaria a que hace
referencia el Capitulo XII de la presente Ley.

Incentivo a la capitalizacion rural (Articulo 21)
Créase el Certificado de Incentivo a la Capitalizacion Rural, al cual tendri
derecho toda persona natural o juridica que ejecute proyectos de inversion en
el sector agropecuario. Los proyectos deberan corresponder a los términos y
condiciones que determine la Comision Nacional de Crédito Agropecuario con
base en las politicas trazadas por el Ministerio de Agricultura.

Destinacién de los recursos (Articulo 31)
Los recursos que se generen por medio de contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras deben ser invertidos en los subsectores



agropecuario o pesquero que los suministra, con sujeciébn a los objetivos
siguientes:

2. Apoyo a la regulacion de la oferta y la demanda para proteger a los
productores contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles un
ingreso remunerativo.

Sanciones monetarias

Tributos aplicables frente a competencia desleal (A rticulo 4)
Los subsidios regulares cuantificables, mediante los cuales otros paises
estimulan la produccion y exportacion de productos de origen agropecuario y
pesquero, y que se traduzcan en competencia desleal para los productos
nacionales, deberan ser neutralizados a través de mecanismos como derechos
compensatorios, valor minimo de aforo aduanero, precios de referencia o
restricciones para-arancelarias. Igualmente, deberan tenerse en cuenta las
reducciones de costos de produccién resultantes de la no adhesién de otros
paises a convenios internacionales relacionados con las condiciones laborales,
asi como otras reducciones artificiales de costos o precios, incluyendo el
"dumping”. Estas medidas compensatorias se aplicaran en concordancia con
los procedimientos establecidos en los convenios internacionales vigentes.

Avalulos catastrales (Articulo 9)
Cuando las normas municipales sobre el uso de la tierra no permitan
aprovechamientos diferentes de los agropecuarios, los avallos catastrales no
podrdn tener en cuenta ninguna consideracion distinta a la capacidad
productiva y la rentabilidad de los predios, asi como sus mejoras, excluyendo,
por consiguiente, factores de valorizacion tales como el influjo del desarrollo
industrial o turistico, la expansion urbanizadora y otros similares.

PARAGRAFO. Para el ajuste anual de los avallos catastrales de los predios
rurales dedicados a las actividades agropecuarias dentro de los porcentajes
minimo y maximo previstos en el articulo 8o. de la Ley 44 de 1990, el Gobierno
debera aplicar el indice de precios al productor agropecuario cuando su
incremento porcentual anual resulte inferior al del indice de precios al
consumidor.

Otros monetarios

Previsidn contra siniestros (Articulo 18)

Los montos anuales de garantias que emita el Fondo en desarrollo de este
articulo deberan contar con la aprobacion previa del CONFIS. A partir de 1994,
el Fondo debera hacer una evaluacion anual de los siniestros que puedan
ocurrir en el siguiente afio y los ya ocurridos en el afio en curso, y solicitarle al
Ministerio de Agricultura incorporar al Presupuesto General de la Nacién los
recursos necesarios para cubrir estos pagos netos del valor de las primas
recibidas y por recibir.



Otros no monetarios

Prioridad a las actividades rurales (Articulo 8)
La Comisién de Regulacion Energética establecera subsidios preferenciales de
energia eléctrica para los productores del sector agropecuario y pesquero.

Destinacién de los recursos (Articulo 31)
Los recursos que se generen por medio de contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras deben ser invertidos en los subsectores
agropecuario o pesquero que los suministra, con sujecion a los objetivos
siguientes:
1. Investigacion y transferencia de tecnologia, asesoria y asistencia técnica.
3. Adecuacion de la produccion y control sanitario.
4. Organizacion y desarrollo de la comercializacion.
5. Fomento de las exportaciones y promocion del consumo.
6. Programas econdmicos, sociales y de infraestructura para beneficio del
subsector respectivo.

3.2.5 Ley 373, 6 de junio de 1997: “Uso eficientey  ahorro del agua”

Esta ley establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua en
Colombia.

Incentivos monetarios

Programa para el uso eficiente y ahorro del agua (A rticulo 1)
Todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un
programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Se entiende por programa
para el uso eficiente y ahorro del agua el conjunto de proyectos y acciones
gue deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestacion de
los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccion
hidroeléctrica y demés usuarios del recurso hidrico.

Las Corporaciones Autonomas Regionales y demas autoridades ambientales
encargadas del manejo, proteccion y control del recurso hidrico en su
respectiva jurisdiccién, aprobardn la implantacion y ejecucion de dichos
programas en coordinacion con otras Corporaciones Autonomas que
compartan las fuentes que abastecen los diferentes usos.

Incentivos tarifarios (Articulo 8)
La Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico definira
una estructura tarifaria que incentive el uso eficiente y de ahorro del agua, y
desestimule su uso irracional. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, vigilara el cumplimiento de lo establecido por la Comision.

Las Corporaciones Autonomas Regionales y demas autoridades ambientales
definirdn los mecanismos que incentiven el uso eficiente y ahorro del agua, y

desestimulen su uso ineficiente.



Incentivos no monetarios

Contenido del programa de uso eficiente y ahorro de | agua

(Articulo 2)
El programa de uso eficiente y ahorro de agua, sera quinquenal y debera
estar basado en el diagndstico de la oferta hidrica de las fuentes de
abastecimiento y la demanda de agua, y contener las metas anuales de
reduccion de pérdidas, las campafias educativas a la comunidad, la utilizacién
de aguas superficiales, lluvias y subterraneas, los incentivos y otros aspectos
gue definan las Corporaciones Autbnomas Regionales y demas autoridades
ambientales, las entidades prestadoras de los servicios de acueducto y
alcantarillado, las que manejen proyectos de riego y drenaje, las
hidroeléctricas y demas usuarios del recurso, que se consideren convenientes
para el cumplimiento del Programa.

Paragrafo 1. Modifiquense el numeral 71.2 y paragrafo 1 del articulo 71 de la
Ley 142 de 1994. Con el fin de garantizar la coordinacion entre las funciones
del Ministerio del Medio Ambiente y la Comision de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico en lo concerniente a los objetivos del
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua, modifiquese la composicion de
la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.

El numeral 71.2 de la Ley 142 de 1994 quedara asi: Cuatro expertos
comisionados de dedicacion exclusiva, designados por el Presidente de la
Republica para un periodo de 3 afios, reelegibles y no sujetos a las
disposiciones que regulan la carrera administrativa. Uno de ellos en forma
rotatoria ejercera las funciones de coordinador de acuerdo con el reglamento
interno. Al repartir internamente el trabajo entre ellos se procurara que todos
tengan oportunidad de prestar sus servicios respecto de las diversas clases
de asuntos que son competencia de la Comisién. En todo caso, uno de los
expertos deberad demostrar conocimientos en materias ambientales.

El paragrafo 1 del articulo 71 quedara asi: a la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico perteneceran los Ministros de Salud y
Medio Ambiente. A la Comisién de Regulacion de Energia y Gas Combustible
pertenecera el Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Los Ministros solo
podran delegar su asistencia en los Viceministros y el Director del
Departamento Nacional de Planeacion en el Subdirector.

Reduccion de pérdidas (Articulo 4)
Dentro del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua, la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico fijard metas anuales para
reducir las pérdidas en cada sistema de acueducto. Las Corporaciones
Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales competentes fijardn
las metas del uso eficiente y ahorro del agua para los demas usuarios en su
area de jurisdiccién. Las metas seran definidas teniendo en cuenta el balance
hidrico de las unidades hidrograficas y las inversiones necesarias para

alcanzarlas.



Paragrafo. La presentacion del programa y el cumplimiento de las metas para
reduccion de pérdidas se tendra en cuenta para el aval del Departamento
Nacional de Planeacién y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
demas entidades publicas autorizadas, en relacion con créditos y otros
estimulos econdmicos y financieros destinados a la ejecucién de proyectos y
actividades que adelanten las entidades usuarias del recurso hidrico.

De los estudios hidrogeoldgicos (Articulo 10)
Para definir la viabilidad del otorgamiento de las concesiones de aguas
subterraneas, las Corporaciones Autbnomas Regionales y demas autoridades
ambientales realizaran los estudios hidrogeologicos, y adelantaran las
acciones de proteccién de las correspondientes zonas de recarga.

Los anteriores estudios seran realizados con el apoyo técnico y cientifico del
IDEAM e INGEOMINAS.

Campafas educativas a los usuarios (Articulo 12)
Las entidades usuarias deberan incluir en su presupuesto los costos de las
campafias educativas y de concientizacion a la comunidad para el uso
racionalizado y eficiente del recurso hidrico.

Paragrafo. Como apoyo a estas campafias y en desarrollo del numeral 32 del
articulo 5 de la Ley 99 de 1993 el Ministerio del Medio Ambiente celebrara los
convenios necesarios con las entidades administradoras del recurso hidrico,
para lograr una efectiva concientizacion en el uso eficiente y el ahorro del
agua.

Proteccion de zonas de manejo especial (Articulo 16 )

En la elaboracion y presentacion del Programa se debe precisar que las
zonas de paramo, bosques de niebla y areas de influencia de nacimientos de
acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridos con caracter
prioritario por las entidades ambientales de la jurisdiccion correspondientes,
las cuales realizaran los estudios necesarios para establecer su verdadera
capacidad de oferta de bienes y servicios ambientales, para iniciar un proceso
de recuperacion, proteccién y conservacion.

Paragrafo. Los recursos provenientes de la aplicacion del articulo 43 de la
Ley 99 de 1993, se destinaran con caracter exclusivo al logro de los objetivos
propuestos en la presente Ley.

Sanciones monetarias

Consumos basicos y maximos (Articulo 7)
Es deber de la Comision Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico,
de las Corporaciones Autébnomas Regionales y demas autoridades
ambientales, de acuerdo a sus competencias, establecer consumos basicos
en funcidon de los usos del agua, desincentivar los consumos maximos de
cada usuario y establecer los procedimientos, las tarifas y las medidas a



tomar para aquellos consumidores que sobrepasen el consumo maximo
fijado.

Sanciones (Articulo 17)

Las entidades ambientales dentro de su correspondiente jurisdiccion en
ejercicio de las facultades politicas otorgadas por el articulo 83 de la Ley 99
de 1993, aplicaran las sanciones establecidas por el articulo 85 de esta Ley, a
las entidades encargadas de prestar el servicio de acueducto y a los usuarios
que desperdicien el agua, a los Gerentes, Directores 0 Representantes
Legales se les aplicaran las sanciones disciplinarias establecidas en la Ley
200 de 1995 y en sus decretos reglamentarios.

Otros monetarios

Tecnologia de bajo consumo de agua (Articulo 15)
Los Ministerios, responsables de los sectores que utilizan el recurso hidrico
reglamentaran en un plazo méaximo de seis (6) meses la instalacion de
equipos, sistemas e implementos de bajo consumo de agua para ser
utilizados por los usuarios del recurso y para el reemplazo gradual de equipos
e implementos de alto consumo.

Otros no monetarios

Elaboracion y presentacion del Programa (Articulo 3 )

Cada entidad encargada de prestar los servicios de acueducto, alcantarillado,
de riego y drenaje, de produccion hidroeléctrica, y los demas usuarios del
recurso hidrico presentardn para aprobacion de las Corporaciones
Autonomas Regionales y demas autoridades ambientales, el Programa de
Uso Eficiente y Ahorro de Agua. Estas autoridades ambientales deberan
elaborar y presentar al Ministerio del Medio Ambiente un resumen ejecutivo
para su informacion, seguimiento y control, dentro de los seis meses
siguientes contados a partir de la aprobacion del Programa.

Paragrafo 1. Las inversiones que se realicen en cumplimiento del programa
descrito, seran incorporadas en los costos de administracién de los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado y de las demas entidades usuarias del
recurso.

Reuso obligatorio del agua (Articulo 5)

Las aguas utilizadas, sean éstas de origen superficial, subterrdneo o lluvias,
en cualquier actividad que genere afluentes liquidos, deberan ser reutilizadas
en actividades primarias y secundarias cuando el proceso técnico y
econdémico asi lo ameriten y aconsejen segun el andlisis socio-econémico y
las normas de calidad ambiental. EI Ministerio del Medio Ambiente y el
Ministerio de Desarrollo Econémico reglamentaran en un plazo maximo de (6)
seis meses, contados a partir de la vigencia de la presente Ley, los casos y
los tipos de proyectos en los que se debera reutilizar el agua.



De los medidores de consumo (Articulo 6)

Todas las entidades que presten el servicio de acueducto y riego, y demas
usuarios que determine la Corporacion Autbnoma Regional o la autoridad
ambiental competente, disponen de un plazo de un afio contado a partir de la
vigencia de la presente Ley, para adelantar un programa orientado a instalar
medidores de consumo a todos los usuarios, con el fin de cumplir con lo
ordenado por el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 146 de la Ley
142 de 1994.

La Comisién de Regulacion de Agua Potable y las autoridades ambientales
podran exonerar de esta obligacibn a las empresas cuyos usuarios no
superen en promedio el consumo minimo basico por ellas establecido, segun
Sus respectivas competencias legales.

Paragrafo. La homologacion y el costo de instalacion o construccion, segun
sea el caso de los correspondientes medidores, podran ser financiados por la
empresa prestadora del servicio de acueducto, al igual que su mantenimiento,
la cual le facturard tales costos al usuario, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 144 de la Ley 142 de 1994.

3.2.6 Ley 812, 27 de junio de 2003: “Ley que aprueb a el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”

Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un
Estado comunitario.

Incentivos monetarios

Indicadores de Gestién Presupuestal (Articulo 2)
El Gobierno disefiara y pondra en funcionamiento un conjunto de indicadores
de gestion presupuestal, mediante los cuales sea posible evaluar y controlar
la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, en sus diferentes objetivos,
programas y mecanismos. Esta evaluacion estara a cargo del Congreso
Nacional, que para el efecto designara a tres (3) miembros de las Comisiones
Economicas de cada Camara.

Vinculacion y armonizacion de la planeacion naciona | con la
territorial (Articulo 5)
La vinculacion y armonizacion del Plan Nacional de Desarrollo con la
Inversion Territorial presentara la distribucion, tanto plurianual por programas
y regiones, como de recursos por programas especificos y region de trabajo.
En consecuencia, se materializa de la siguiente forma (ver Tabla 2):



Tabla 2. Regionalizacion total general
Cifras en millones de pesos constantes 2002

PLAN DE INVERSIONES 2003 - 2006
REGIONALIZACION PRELIMINAR E INDICATIVA
TOTAL GENERAL

Cifras en Millones de Pesos Constantes 2002

REGIONES
COSTA CENTRO
SECTOR ATLANTICA OCCIDENTE ORIENTE ORINOQUIA | AMAZONIA BOGOTA NACIONAL TOTAL

FIP 374.760,56 579.935,55 503.994,18 193.123,23 79.123,53 28.136,01 948,76 1.760.021,82
GOBIERNO 12.520,56 23.185,65 16.636,08 14.675,42 8.082,78 5.309,55 914.290,26 994.700,30
DEFENSA 9.232,90] 5.459,88 12.640,56 463,86 2.783,15] 6.330,77] 3.225.614,00 3.262.525,12
JUSTICIA 37.216,74 95.735,66 68.420,53 1.058,94 432,19 15.062,94] 497.987,12 715.914,12
HACIENDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 4.378.357,14] 4.378.357,14
AGRICULTURA 166.027,81 31.161,67 54.112,77 34.656,68 7.693,37 5.512,84 636.886,05 936.051,19
SOCIAL 12.759.138,06] 19.731.570,81] 15.115.373,16] 3.080.857,37| 1.649.091,87) 5.408.714,01] 11.090.820,13] 68.835.565,40
INFRAESTRUCTURA 1.600.014,16] 2.416.296,26] 3.780.382,87| 1.850.986,39 74.689,86 702.016,34| 19.782.665,27] 30.207.051,14
ORGANISMOS DE CONTROL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 406.857,06 406.857,06
MEDIO AMBIENTE 10.958,65 12.381,02 3.076,00 6.981,18 7.363,71 2.799,64 134.207,27 177.767,47
INVERSIONES REGIONALES

POR SECTORIZAR 233.809,56 274.349,01 185.291,18 168.432,20) 67.661,32 70.456,74| 0,00] 1.000.000,00
|TOTAL GENERAL 15.203.679,00] 23.170.075,50] 19.739.927,33] 5.351.235,27| 1.896.921,77| 6.244.338,83| 41.068.633,06] 112.674.810,77

Fuente: DNP-DIFP

Las anteriores cifras corresponden a las erogaciones que realizara la Nacion
directa o indirectamente en las diferentes regiones del pais.

Proyectos de inversion regional (Articulo 6)
Los recursos establecidos en el rubro Inversiones Regionales por Sectorizar
del cuadro que se presenta en el anterior articulo se distribuiran en todo el
territorio nacional.

Teniendo en cuenta la distribucion de recursos, la Nacion, directa o
indirectamente, adelantara proyectos de inversion conforme a los siguientes
criterios:

1. Minimo setenta y cinco por ciento (75%) de los recursos en vias, aguas
potables-saneamientos bésicos y distritos de riego. Los dos (2) primeros
seran de obligatoria inclusion.

2. Hasta veinticinco por ciento (25%) de los recursos podréan ser invertidos en
otros sectores de acuerdo con las prioridades regionales.

3. En ningln caso los sectores priorizados para un departamento podran ser
superiores a cuatro (4).

4. La definicion de los proyectos especificos sera el resultado de un proceso
de concurrencia de los Gobiernos nacional, departamental y de Bogota y del
Congreso Nacional, con la participacién de delegados de los Alcaldes, previa
la realizacion de audiencias publicas consultivas. Dicha definicion se hara en
conformidad con la presente Ley y debera concretarse con anterioridad a la
presentacion de la Ley General de Presupuesto para la vigencia 2004.

Valores de programas (Articulo 9)
Los valores asignados en el Plan Nacional de Inversiones publicas 2002-2006
para los principales programas descritos en el articulo anterior se encuentran
expresados por sectores como el fondo de inversiones por la paz, gobierno,
defensa, justicia, hacienda, agricultura, social (corresponde a salud, trabajo,



educacion, cultura, vivienda, saneamiento basico y regalias), infraestructura
(incluye comunicaciones, transporte, vias, energia y sistemas de transporte
urbano), organismos de control, medio ambiente e inversiones regionales.

El monto total de los gastos que se realicen para la ejecucion del presente
Plan no podra superar en ningun caso el monto de los recursos disponibles
de conformidad con el Plan Macroecondmico del Gobierno Nacional.

Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios (Articulo 2 0)
Modifiquese el articulo 6° de la Ley 69 de 1993, el cual quedara asi: Créase el
Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios el cual tendra el tratamiento de
Fondo-Cuenta administrado por el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario, FINAGRO, o quien haga sus veces, sin personeria juridica ni
planta de personal.

Sociedades Administradoras del Seguro Agropecuario (Articulo

22)
Con el objeto de administrar el seguro que ampare los productores
agropecuarios, las compafias de seguros podran constituir sociedades de
servicios técnicos especializadas en la operacion de este seguro. Estas
sociedades no tendran el caracter de compafia de seguros. En tal sentido,
las funciones que cumplan son complementarias de la actividad aseguradora
de las entidades que participen en su capital.

Contrato de asignacion o tenencia provisional (Arti culo 27)

En las zonas definidas en el proceso de planeaciéon de la Reforma Agraria, las
tierras adquiridas o expropiadas por el Incora o quien haga sus veces, podran
entregarse a los beneficiarios mediante contrato de asignacion o tenencia
provisional hasta por un término de cinco (5) afios, previa definicion del
proyecto productivo a desarrollar, a cuya finalizacion el Instituto procedera a
transferirles su dominio, siempre que acrediten haber establecido en ellas
empresas agropecuarias competitivas y sostenibles.

Durante la vigencia del contrato, los beneficiarios recibiran exclusivamente el
subsidio referente a las inversiones complementarias, tales como: Capital fijo,
adecuacion predial, capacitacion y asistencia técnica y comercializacion,
determinadas en el proyecto productivo y se otorgara por una sola vez al
sujeto de Reforma Agraria, con arreglo a las politicas que sefale el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, a los criterios de elegibilidad que determine
la Junta Directiva del Incora o quien haga sus veces.

Otras formas de acceso a la tierra (Articulo 28)
El Incora, o quien haga sus veces, promovera otras formas de acceso a la
tierra, con el fin de ampliar el acceso de los campesinos a su uso y
explotacion, para lo cual debera propender a:
1. Vincular propiedades del Estado en cualquiera de los niveles, mediante
contratos de comodato o arrendamiento en funcién de proyectos productivos

de empresas pequefias o medianas.



2. Recuperar tierra abandonada de la reforma agraria, para el negocio
agropecuario con opcion de readjudicacion a nuevos productores o
desplazados.

3. Utilizar tierras recibidas por el Estado a cualquier titulo o por cualquier
procedimiento.

4. Arrendar predios, por el tiempo de duracion de los proyectos productivos, o
el “leasing” con opcion de compra.

5. Constituir sociedades de riesgos compartidos, con base en contratos claros
en distribucion de utilidades.

6. Vincular tierras adquiridas por el Estado para Reforma Agraria, contratando
sus adecuaciones y desarrollo con una empresa ejecutora para ser
administrados una vez logrado el punto de equilibrio de los proyectos. Los
productores que reciben la tierra se vinculan desde el principio con la mano
de obra por jornal, y generan un fondo de ahorro para la compra posterior de
la tierra y su explotacién, segin parametros de Reforma Agraria.

7. Promover contratos de comodato gratuito entre particulares, cuya
celebracion también dara derecho al subsidio para el proyecto productivo.

Recursos para Incentivo a la Capitalizacion Rural — ICR (Articulo
30)
Por el término de tres (3) afos, a partir del ejercicio con corte al 31 de
diciembre de 2002, no menos del cincuenta por ciento (50%) de las utilidades
brutas que en cada ejercicio liquide el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario, Finagro, se trasladaran al programa del Incentivo a la
Capitalizacion Rural, ICR, creado por la Ley 101 de 1993.

Si se llegase a adicionar el Presupuesto General de la Nacion con cualquier
porcentaje de las utilidades provenientes del Banco Agrario estas deberan ser
reinvertidas en su totalidad en los programas y proyectos de inversion del
sector agropecuario y rural.

Incentivo forestal (Articulo 31)

Los contribuyentes del impuesto sobre la renta obligados a presentar
declaracion de renta dentro del pais, que establezcan nuevos cultivos
forestales tienen derecho a descontar del monto del impuesto sobre la renta
hasta el treinta por ciento (30%) de la inversion certificada por las
Corporaciones Autbnomas Regionales o la Autoridad Ambiental competente,
siempre que no exceda del veinte por ciento (20%) del impuesto basico de
renta determinada por el respectivo afio o periodo gravable.

Sobre el redescuento en el sector agricola y pecuar o (Articulo 34)
El Fondo para el Financiamiento Agropecuario, Finagro, continuara como una
entidad independiente y especializada, y como eje del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario y Rural, constituida como sociedad de economia mixta
de orden nacional, organizada como establecimiento de crédito, vinculada al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con patrimonio propio y

autonomia administrativa.



De igual forma, Finagro continuara administrando el Fondo Agropecuario de
Garantias, FAG, como fondo especializado para garantizar los créditos que
se otorguen dentro del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario y Rural.

Incentivos no monetarios

Descripcion de los principales programas de inversi on (Articulo 8)
La descripcion de los principales programas de inversiéon que el Gobierno
Nacional espera ejecutar durante la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo
2002-2006, es la siguiente:

B. CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE Y GENERACION DE
EMPLEO:
8. Sostenibilidad ambiental:
Manejo Integral del Agua
Planificacion y administracion eficiente del medio ambiente por parte
de las autoridades ambientales
Comercializacion de bienes y servicios
Impulso a la recuperacion de cuencas hidricas

C. CONSTRUIR EQUIDAD SOCIAL.:
4. Manejo social del campo

Proteccion de zonas de manejo especial (Articulo 89 )
Modifiquese el articulo 16 (Proteccion de zonas de manejo especial) de la Ley
373 de 1997 referente al Uso Eficiente del agua, el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 16. En la elaboracion y presentacion del programa se debe precisar
que las zonas de paramo, bosques de niebla y areas de influencia de
nacimientos acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridos o
protegidos con caracter prioritario por las autoridades ambientales, entidades
territoriales y entidades administrativas de la jurisdiccion correspondiente, las
cuales realizardn los estudios necesarios para establecer su verdadera
capacidad de oferta de bienes y servicios ambientales, para iniciar un proceso
de recuperacion, proteccién y conservacion.

Paragrafo 1. Los recursos provenientes de la aplicacién del articulo 43 de la
Ley 99 de 1993, se destinaran a la proteccion y recuperacion del recurso
hidrico de conformidad con el respectivo Plan de Ordenamiento y manejo de
la cuenca.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

reglamentara la creacion, funcionamiento y composicion de los Consejos de
Agua o Cuencas en concertacion con las Autoridades Ambientales.



Sanciones monetarias

Contrato de asignacion o tenencia provisional (Arti culo 27)
Si durante el término del contrato el beneficiario incumple las obligaciones a
su cargo, el Incora o quien haga sus veces, mediante acto administrativo
debidamente motivado determinara su exclusion de la empresa agropecuaria,
seleccionando en el mismo acto nuevo beneficiario, quien aportara
solidariamente el monto de la inversion realizada por el beneficiario
incumplido.

Otros no monetarios

Obligaciéon de suministrar informacion (Articulo 17)
Estan en la obligacion de suministrar la informacion que se requiera para
adelantar los programas de planeacion, seguimiento y control, con destino a
las instancias que de acuerdo con la ley les corresponda el manejo de la
misma.

Las entidades publicas nacionales y territoriales deberan suministrar a la
Defensoria del Pueblo la informacién que esta requiera a fin de que se lleve a
cabo el seguimiento y evaluacion de esas politicas y se establezca en qué
medida las mismas desarrollan los derechos econdmicos, sociales y
culturales respectivos y cumplen con las obligaciones que los mismos
imponen al Estado colombiano.

3.2.7 Ley 99, 22 de diciembre de 1993: “Creacion de | Ministerio de
Ambiente”

Con la Ley 99 se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestidon y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA y se dictan otras disposiciones.

Incentivo monetario

Porcentaje ambiental de los gravamenes a la propied ad inmueble

(Articulo 44)
Se establece, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 20. del articulo 317
de la Constitucion Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo
por concepto de impuesto predial, que no podréa ser inferior al 15% ni superior
al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo
al recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respectivo
Concejo a iniciativa del alcalde municipal.

Paragrafo 1. Los municipios y distritos que adeudaren a las Corporaciones
Autonomas Regionales de su jurisdiccion, participaciones destinadas a



proteccion ambiental con cargo al impuesto predial, que se hayan causado
entre el 4 de julio de 1991 y la vigencia de la presente Ley, deberan
liquidarlas y pagarlas en un término de 6 meses contados a partir de la
vigencia de la presente Ley, segun el monto de la sobretasa existente en el
respectivo municipio o distrito al 4 de julio de 1991.

Paragrafo 2. El 50% del producto correspondiente al recaudo del porcentaje o
de la sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes sobre la
propiedad inmueble, se destinara a la gestion ambiental dentro del perimetro
urbano del municipio, distrito, o area metropolitana donde haya sido
recaudado el impuesto, cuando la poblacibn municipal, distrital o
metropolitana, dentro del area urbana, fuere superior a 1'000.000 habitantes.
Estos recursos se destinaran exclusivamente a inversion.

Incentivos no monetarios
Principios generales ambientales (Articulo 1)

La Politica ambiental colombiana seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se
orientara segun los principios universales y del desarrollo
sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de
interés de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los
seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y
las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion
especial.

5. En la utilizacidon de los recursos hidricos, el consumo humano
tendra prioridad sobre cualquier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante,
las autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion
al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y
el uso de instrumentos econdémicos para la prevencion, correccion
y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de
los recursos naturales renovables.

8. El paisaje, por ser patrimonio comun, debera ser protegido.



9. La prevencién de desastres sera materia de interés colectivo y las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su
ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

10.La accién para la proteccion y recuperacion ambientales del pais
es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad,
las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El
Estado apoyara e incentivara la conformacion de organismos no
gubernamentales para la proteccion ambiental y podra delegar en
ellos algunas de sus funciones.

11.Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico
para la toma de decisiones respecto a la construccion de obras y
actividades que afecten significativamente el medio ambiente
natural o artificial.

12.El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion
Nacional, sera descentralizado, democrético, y participativo.

13.Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema
Nacional Ambiental, SINA, cuyos componentes y su interrelacion
definen los mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad
civil.

14.Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran
teniendo como base criterios de manejo integral del medio
ambiente y su interrelacidbn con los procesos de planificacion
econOmica, social y fisica.

Creacion y objetivos del Ministerio del Medio Ambie nte (Articulo 2)
Créase el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la gestiéon
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de
definir, en los términos de la presente ley, las politicas y regulaciones a las que
se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

El Ministerio del Medio Ambiente formulara, junto con el Presidente de la
Republica y garantizando la participacion de la comunidad, la politica nacional
ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el
derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja
el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente coordinar el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, que en esta Ley se organiza, para asegurar la adopcion y
ejecucion de las politicas y de los planes, programas y proyectos respectivos,
en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y
de los particulares en relacibn con el medio ambiente y con el patrimonio
natural de la Nacion.



Naturaleza juridica de las Corporaciones Autonomas Regionales
(Articulo 23)
Las Corporaciones Autbnomas Regionales son entes corporativos de caracter
publico, creados por la ley, encargados por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables
y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Tasas por utilizacién de aguas (Articulo 43)

La utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se destinaran
al pago de los gastos de proteccion y renovacion de los recursos hidricos, para
los fines establecidos por el articulo 159 del Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de
1974. El Gobierno Nacional calculara y establecera las tasas a que haya lugar
por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente para la definicion
de los costos sobre cuya base se calcularan vy fijaran las tasas retributivas y
compensatorias, se aplicaran al procedimiento de fijacion de la tasa de que
trata el presente articulo.

Paragrafo. Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua,
tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano,
recreacion, riego o cualquier otra actividad industrial 0 agropecuaria, debera
destinar no menos de un 1% del total de la inversién para la recuperacion,
preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva
fuente hidrica. El propietario del proyecto debera invertir este 1% en las obras y
acciones de recuperacién, preservacion y conservacion de la cuenca que se
determinen en la licencia ambiental del proyecto.

De la licencia ambiental y la competencia (Articulo 50y 51)
Se entiende por Licencia Ambiental la autorizaciébn que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma
establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion
y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.

Las Licencias Ambientales seran otorgadas por el Ministerio del Medio
Ambiente, las Corporaciones Autbnomas Regionales y algunos municipios y
distritos, de conformidad con lo previsto en esta Ley.

En la expedicién de las licencias ambientales y para el otorgamiento de los
permisos, concesiones y autorizaciones se acataran las disposiciones relativas
al medio ambiente y al control, la preservacion y la defensa del patrimonio
ecologico, expedidas por las entidades territoriales de la jurisdiccidon respectiva.



Del procedimiento para el otorgamiento de licencias ambientales
(Articulo 58)
Recibida la informacion o vencido el término de requerimiento de informaciones
adicionales, la autoridad ambiental decidir4, mediante resolucion motivada,
sobre la viabilidad ambiental del proyecto o actividad y otorgard o negara la
respectiva licencia ambiental en un término que no podra exceder de 60 dias
habiles.

Paragrafo. El Ministerio del Medio Ambiente dispondra hasta de 120 dias
hébiles para otorgar la Licencia Ambiental Global y las demés de su
competencia, contados a partir del acto administrativo de tramite que
reconozca que ha sido reunida toda la informacion requerida, segun el
procedimiento previsto en este articulo.

Sanciones monetarias

Tasas retributivas y compensatorias (Articulo 42)

La utilizacion directa o indirecta de la atmosfera, del agua y del suelo, para
introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros o industriales,
aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y sustancias
nocivas que sean resultado de actividades antrépicas o propiciadas por el
hombre, o actividades econdmicas o de servicio, sean 0 no lucrativas, se
sujetara al pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas de las
actividades expresadas.

También podran fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento de
la renovabilidad de los recursos naturales renovables. Queda asi subrogado el
articulo 18 del Decreto numero 2811 de 1974.

Para la definicion de los costos y beneficios de que trata el inciso 20. del
articulo 338 de la Constituciébn Nacional, sobre cuya base hayan de calcularse
las tasas retributivas y compensatorias a las que se refiere el presente articulo,
creadas de conformidad con lo dispuesto por el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de
1974, se aplicara el sistema establecido por el conjunto de las siguientes
reglas:

a) La tasa incluird el valor de depreciacion del recurso afectado;

b) EI Ministerio del Medio Ambiente, teniendo en cuenta los costos sociales y
ambientales del dafio, y los costos de recuperacién del recurso afectado,
definird anualmente las bases sobre las cuales se hara el calculo de la
depreciacion;

c) El céalculo de la depreciacion incluira la evaluacién econdémica de los dafios
sociales y ambientales causados por la respectiva actividad. Se entiende por
dafios sociales, entre otros, los ocasionados a la salud humana, el paisaje, la
tranquilidad publica, los bienes publicos y privados y demas bienes con valor
econdémico directamente afectados por la actividad contaminante. Se entiende
por dafio ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los ecosistemas

o la renovabilidad de sus recursos y componentes;



d) El célculo de costos asi obtenido, sera la base para la definicién del monto
tarifario de las tasas.

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema del cual trata el
inciso anterior, el Ministerio del Medio Ambiente aplicara el siguiente método en
la definicion de los costos sobre cuya base hara la fijacion del monto tarifario de
las tasas retributivas y compensatorias: a) A cada uno de los factores que
incidan en la determinacion de una tasa, se le definiran las variables
cuantitativas que permitan la medicion del dafio; b) Cada factor y sus variables
debera tener un coeficiente que permita ponderar su peso en el conjunto de los
factores y variables considerados; c) Los coeficientes se calcularan teniendo en
cuenta la diversidad de las regiones, la disponibilidad de los recursos, su
capacidad de asimilacién, los agentes contaminantes involucrados, las
condiciones socioeconomicas de la poblacion afectada y el costo de
oportunidad del recurso de que se trate; d) Los factores, variables y
coeficientes asi determinados seran integrados en formulas matematicas que
permitan el calculo y determinacion de las tasas correspondientes.

Paragrafo. Las tasas retributivas y compensatorias solamente se aplicaran a la
contaminacion causada dentro de los limites que permite la ley, sin perjuicio de
las sanciones aplicables a actividades que excedan dichos limites.

Sanciones no monetarias

Competencia del Ministerio del Medio Ambiente (Arti  culo 52)
El Ministerio del Medio Ambiente otorgara de manera privativa la Licencia
Ambiental en los siguientes casos:
1. Ejecucién de obras y actividades de exploracion, explotaciéon, transporte,
conduccion y deposito de hidrocarburos y construccién de refinerias.
2. Ejecucion de proyectos de gran mineria.
3. Construccion de presas, represas o embalses con capacidad superior a
doscientos millones de metros culbicos, y construccibn de centrales
generadoras de energia eléctrica que excedan de 100.000 Kw de capacidad
instalada asi como el tendido de las lineas de transmision del sistema nacional
de interconexion eléctrica y proyectos de exploracion y uso de fuentes de
energia alternativa virtualmente contaminantes.
4. Construccion o ampliacion de puertos maritimos de gran calado.
5. Construccién de aeropuertos internacionales.
6. Ejecucion de obras publicas de las redes vial, fluvial y ferroviaria nacionales.
7. Construccién de distritos de riego para mas de 20.000 hectéareas.
8. Produccion e importacion de pesticidas, y de aquellas sustancias, materiales
0 productos sujetos a controles por virtud de tratados, convenios y protocolos
internacionales.
9. Proyectos que afecten el Sistema de Parques Nacionales Naturales.
10. Proyectos que adelanten las Corporaciones Autonomas Regionales a que
hace referencia el numeral 19 del articulo 31 de la presente Ley.
11. Transvase de una cuenca a otra de corrientes de agua que excedan de 2

mt3/segundo durante los periodos de minimo caudal.



12. Introduccién al pais de parentales para la reproduccion de especies
foraneas de fauna y flora silvestre que puedan afectar la estabilidad de los
ecosistemas o de la vida salvaje.

13. Generacion de energia nuclear.

Paragrafo 1. La facultad de otorgar licencias ambientales para la construccion
de puertos se haré sin perjuicio de la competencia legal de la Superintendencia
General de Puertos de otorgar concesiones portuarias. No obstante la licencia
ambiental es prerrequisito para el otorgamiento de concesiones portuarias.

Paragrafo 2. El Ministerio del Medio Ambiente otorgara una Licencia Ambiental
Global para la explotacion de campos petroleros y de gas, sin perjuicio de la
potestad de la autoridad ambiental para adicionar o establecer condiciones
ambientales especificas requeridas en cada caso, dentro del campo de
produccion autorizado.

Paragrafo 3. Paragrafo adicionado por el articulo 136 del Decreto 2150 de
1995. La autoridad ambiental podra otorgar una licencia ambiental global para
la etapa de explotacibn minera, sin perjuicio de la potestad de ésta para
adicionar o establecer condiciones ambientales especificas requeridas en cada
caso dentro del area o acto del titulo minero.

De la revocatoria y suspension de las licencias amb ientales

(Articulo 62)
La autoridad ambiental, salvo los casos de emergencia, podra mediante
resolucién motivada, sustentada en concepto técnico, revocar o suspender la
Licencia Ambiental, los permisos, autorizaciones o concesiones para el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales y del medio ambiente, cuando
considere que las condiciones y exigencias por ella establecidas no se estén
cumpliendo conforme a los términos definidos en el acto de su expedicion.

La revocatoria o suspension de una Licencia Ambiental no requerira
consentimiento expreso o escrito del beneficiario de la misma.

La suspension de obras por razones ambientales, en los casos en que lo
autoriza la ley, deberd ser motivada y se ordenara cuando no exista licencia o
cuando, previa verificacion del incumplimiento, no se cumplan los requisitos
exigidos en la Licencia Ambiental correspondiente.

Otros no monetarios

Del estudio de impacto ambiental (Articulo 57)
Se entiende por Estudio de Impacto Ambiental el conjunto de la informacion
gue debera presentar ante la autoridad ambiental competente el peticionario de
una Licencia Ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacion sobre la localizacion
del proyecto, y los elementos abidticos, bidticos y socioeconémicos del medio
que puedan sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad, para cuya



ejecucion se pide la licencia, y la evaluacion de los impactos que puedan
producirse. Ademas, incluira el disefio de los planes de prevencién, mitigacion,
correccion y compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la
obra o actividad.

3.2.8 Ley 101, 23 de diciembre de 1993: “Ley Genera | de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero ”

Incentivos monetarios

Especial proteccion del estado a la produccién de a  limentos
(Articulo 3)
El Gobierno Nacional establecera tarifas arancelarias, mecanismos para-
arancelarios o sistemas compensatorios, con el fin de que en la importacion de
bienes agropecuarios y pesqueros se garantice la adecuada proteccion a la
produccion nacional.

Régimen de salvaguardia (Articulo 5)
El Gobierno Nacional impondra medidas de salvaguardia cuando la produccion
nacional de bienes agropecuarios o pesqueros sufra un perjuicio o cuando
exista una amenaza de perjuicio a causa de un incremento significativo de las
importaciones o de una caida sustancial de los precios internacionales. La
peticion de imposicion de una medida de esta naturaleza podra ser presentada
por representantes de la produccidon doméstica.

El Consejo Superior de Comercio Exterior decidira los casos en que esta
salvaguardia deba aplicarse.

Prioridad a las actividades rurales (Articulo 7)
Cuando circunstancias ligadas a la proteccion de los recursos naturales
orientados a la produccion agropecuaria, a la proteccion del ingreso rural y al
mantenimiento de la paz social en el agro asi lo ameriten, el Gobierno podra
otorgar, en forma selectiva y temporal, incentivos y apoyos directos a los
productores agropecuarios y pesqueros, en relacién directa al area productiva o
a sus volumenes de produccion.

Provision de crédito para el sector agropecuario (A rticulo 12)
En desarrollo del articulo 66 de la Constitucion Politica y de conformidad con lo
establecido en la presente Ley, el Estado subsidiara el crédito para pequefios
productores, incentivara el crédito para la capitalizacion rural y garantizara la
adecuada disponibilidad de recursos crediticios para el sector agropecuario.

De acuerdo con el Articulo 13 se pueden otorgar créditos en moneda nacional y
extranjera para los siguientes fines:

1. Adquisicién de tierras.

2. Compra de maquinaria, equipos y demas bienes de capital necesarios

para el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras.



3. Almacenamiento, comercializacion y transformacion primaria de
cosechas y productos pecuarios y pesqueros por parte de los
productores.

4. Incremento del hato ganadero, retencion de hembras y adecuacion de
fincas.

5. Construccion y operacion de sistemas de conservacion en frio.

6. Desarrollo de la pesca y acuicultura.

7. Reforestacion.

8. Adecuacion de tierras.

9. Produccion de semillas y materiales vegetales.

10. Organizacion y operaciéon de cooperativas agricolas y pesqueras.

11. Financiacion de los Fondos de Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros, dentro de los limites que
establezca el Gobierno Nacional.

12. Financiacién de la comercializacion a través de bolsas de productos
agropecuarios legalmente constituidas.

Financiamiento de adquisicion de tierras y vivienda rural por las
corporaciones de ahorro y vivienda (Articulo 15)
Autoricese a las Corporaciones de Ahorro y Vivienda para crear sistemas
especiales de crédito para la adquisicion de tierras y vivienda rural, con plazos
hasta de treinta (30) afios, los cuales podran ser otorgados bajo las reglas del
Sistema de Poder Adquisitivo Constante, UPAC.

Las Corporaciones de Ahorro y Vivienda tendran acceso a las lineas de
redescuento que para estos efectos se establezcan en el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario.

Financiamiento de la adquisicion de tierras (Articu lo 16)
Autoricese a los demas establecimientos de crédito para crear sistemas
especiales para financiar con plazos de hasta treinta (30) afios, la adquisicidon
de tierras destinadas a la explotacion agropecuaria y acuicola. La amortizacion
de estos créditos se efectuard bajo cualquier sistema de capitalizacion de
interés que garantice la preservacion de su valor real, incluidas las Unidades de
Poder Adquisitivo Constante, UPAC.

Provision del crédito para campesinos de las zonas apartadas

(Articulo 20)
El Fondo Agropecuario de Garantias respaldarda preferencialmente las
solicitudes de crédito de los campesinos de las zonas apartadas y de dificil
acceso del pais, que no puedan facilitar a las entidades bancarias y financieras
las prendas y garantias exigidas para un préstamo ordinario. La Comision
Nacional de Crédito Agropecuario fijara las condiciones de cuantia y requisitos
para obtener este beneficio.

Fondos de estabilizacidén de precios (Articulo 36)
Sin perjuicio de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros regulados
en la presente Ley, créanse los Fondos de Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros, como cuentas especiales, los cuales



tienen por objeto procurar un ingreso remunerativo para los productores,
regular la produccion nacional e incrementar las exportaciones, mediante el
financiamiento de la estabilizacion de los precios al productor de dichos bienes
agropecuarios y pesqueros.

Reserva para estabilizacién (Articulo 45)

El patrimonio de cada Fondo de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros constituird una cuenta denominada Reserva para
Estabilizacion. Cuando al final de un ejercicio presupuestal se presente
superavit en dicha cuenta, éste se debera aplicar, en primer lugar, a cancelar el
déficit de ejercicios anteriores y, en segundo término, a constituir o incrementar
los recursos de la misma cuenta, con el propésito de garantizar su destinacién
exclusiva a la estabilizacion de los respectivos precios.

Por la naturaleza misma de su objeto y operaciones, los Fondos de
Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros no son
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios. Cualquier
superavit, beneficio o excedente que reporte la actividad de estos fondos no
sera susceptible de reparto o distribucion.

Apoyo a la comercializacion de productos de origen
agropecuario (Articulo 55)
Las Bolsas de Productos Agropecuarios legalmente constituidas podran
desarrollar mercados de futuros y opciones con el fin de proteger el riesgo
inherente a las fluctuaciones de precios y darle fluidez y liquidez al mercado de
productos agropecuarios y pesqueros.

Gasto publico social (Articulo 70)
Las erogaciones que la Nacion realice para el cumplimiento de las finalidades
establecidas en el articulo 1o. de esta Ley, constituyen gasto de inversion
publica social en los términos del articulo 350 de la Constitucién Politica.

El gasto publico social en el sector rural se establecera teniendo en cuenta el
namero de personas con necesidades basicas insatisfechas que residan en
zonas rurales, segun lo establezca la ley organica respectiva.

Creacion Fondo de cofinanciacion para la inversion rural, DRI
(Articulo 71)
Autoricese al Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural, DRI, creado por
el Decreto 2132 de 1992, para cofinanciar programas de desarrollo rural con
organizaciones campesinas 0 con las comunidades de productores
organizados, de acuerdo con la reglamentacion especial que para tal efecto
expida el CONPES para la Politica Social.

Creaciébn de la caja de compensacion familiar campes ina
(Articulo 73)
Créase la Caja de Compensacion Familiar Campesina como una corporacion
de subsidio familiar y como persona juridica sin animo de lucro, perteneciente
al sector agropecuario, y vinculada al Ministerio de Agricultura. La Corporacién



se regirA por las normas del Cdédigo Civil que regulan esta clase de
instituciones, cumplira funciones de seguridad social y operara en conformidad
con las disposiciones legales relativas al subsidio familiar. El régimen de sus
actos y contratos sera el usual entre particulares consagrado en el derecho
privado y sus trabajadores seran particulares. La Superintendencia de Subsidio
Familiar ejercera su supervision y control.

La Caja de Compensacion Familiar Campesina tendra cobertura nacional y
ejercera estas actividades prioritariamente en el sector primario, ya sea
directamente, 0 en asociacion con otras entidades, 0 mediante contratos con
terceros. Sin embargo, podra actuar como caja de compensacion familiar en
cualquier otro sector (Articulo 74).

Extension y financiacién del subsidio (Articulo 83)
El Consejo Directivo de la Caja de Compensacion Familiar Campesina podra
adoptar y poner en practica planes de extension del subsidio familiar en dinero,
especie y servicios, para trabajadores del sector primario no asalariados y de
menores recursos, cuando tales planes se hallen debidamente financiados por
recursos del Presupuesto General de la Nacidn o recursos derivados de
superavit operacional.

Incentivo estatal al pago de las primas del seguro agropecuario

(Articulo 84)
El Estado concurrira al pago de las primas que los productores agropecuarios
deban sufragar para tomar el seguro a que se refiere el articulo 10. de la Ley
69 de 1993. Para el efecto, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario,
podra fijar valores porcentuales diferenciales sobre el monto de dichas primas
que deberan ser asumidos a titulo de incentivo por el Estado, con cargo a los
recursos del Presupuesto General de la Nacién, en un rubro especial asignado
para tal efecto al Ministerio de Agricultura en el Presupuesto Nacional.

Para la efectividad y agilidad en el pago de este incentivo, el Ministerio de
Agricultura podréa celebrar contratos de fiducia con sujecion a las disposiciones
legales pertinentes.

Incentivos no monetarios

Liberacion del comercio agropecuario y pesquero (Ar ticulo 2)
El Gobierno Nacional podra, mediante tratados o convenios que seran
sometidos a la aprobacion del Congreso, obligarse sobre bases de equidad,
igualdad, reciprocidad y conveniencia nacional, a la liberacion gradual y
selectiva de bienes agricolas, pecuarios y pesqueros, sus insumos y productos
derivados.

Incentivo a la capitalizacion rural (Articulo 21)
Créase el Certificado de Incentivo a la Capitalizacion Rural, al cual tendri
derecho toda persona natural o juridica que ejecute proyectos de inversion en
el sector agropecuario. Los proyectos deberan corresponder a los términos y



condiciones que determine la Comision Nacional de Crédito Agropecuario con
base en las politicas trazadas por el Ministerio de Agricultura.

Destinacién de los recursos (Articulo 31)

Los recursos que se generen por medio de contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras deben ser invertidos en los subsectores
agropecuario o pesquero que los suministra, con sujecion a los objetivos
siguientes:

2. Apoyo a la regulacion de la oferta y la demanda para proteger a los
productores contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles un
ingreso remunerativo.

Intervencion del IDEMA en la comercializacion (Arti  culo 48)
Modifiquese el articulo 20. del Decreto 2136 de diciembre 30 de 1992, que
guedara asi:

"El Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA, tendr4d como objetivos
contribuir al abastecimiento de productos basicos de origen agropecuario y
promover la modernizacion y el adecuado funcionamiento de los mercados de
dichos productos, preferencialmente en las zonas marginales del pais.

Cuando se presenten graves situaciones de desabastecimiento o fallas en los
mercados, calificadas como tales por la Junta Directiva del IDEMA con el voto
favorable del Ministro de Agricultura o su delegado, o cuando el Ministerio de
Agricultura haya fijado precios de intervencion, el Instituto podra cumplir sus
objetivos y funciones en cualquier zona del pais dentro de los limites
establecidos en el Plan Anual de Inversiones. En el evento de que los recursos
establecidos en el Plan Anual de Inversiones sean insuficientes, el Ministro de
Agricultura presentara las solicitudes de adicién correspondientes al CONPES".

Sanciones monetarias

Tributos aplicables frente a competencia desleal (A rticulo 4)
Los subsidios regulares cuantificables, mediante los cuales otros paises
estimulan la produccién y exportacion de productos de origen agropecuario y
pesquero, y que se traduzcan en competencia desleal para los productos
nacionales, deberan ser neutralizados a través de mecanismos como derechos
compensatorios, valor minimo de aforo aduanero, precios de referencia o
restricciones para-arancelarias. Igualmente, deberdn tenerse en cuenta las
reducciones de costos de produccion resultantes de la no adhesion de otros
paises a convenios internacionales relacionados con las condiciones laborales,
asi como otras reducciones artificiales de costos o precios, incluyendo el
"dumping". Estas medidas compensatorias se aplicaran en concordancia con
los procedimientos establecidos en los convenios internacionales vigentes.

Avallos catastrales (Articulo 9)
Cuando las normas municipales sobre el uso de la tierra no permitan
aprovechamientos diferentes de los agropecuarios, los avallos catastrales no
podran tener en cuenta ninguna consideracion distinta a la capacidad



productiva y la rentabilidad de los predios, asi como sus mejoras, excluyendo,
por consiguiente, factores de valorizacion tales como el influjo del desarrollo
industrial o turistico, la expansion urbanizadora y otros similares.

Certificado de reembolso tributario (Articulo 42)
Los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros podran deducir parcial o totalmente de
las compensaciones por realizar, el equivalente al Certificado de Reembolso
Tributario, CERT, si las exportaciones se benefician de dicho incentivo.

Asi mismo, podran descontar parcial o totalmente las preferencias arancelarias
otorgadas en los mercados de exportacion.

Otros monetarios

Prevision contra siniestros (Articulo 18)

Los montos anuales de garantias que emita el Fondo en desarrollo de este
articulo deberan contar con la aprobacion previa del CONFIS. A partir de 1994,
el Fondo debera hacer una evaluacion anual de los siniestros que puedan
ocurrir en el siguiente afio y los ya ocurridos en el afio en curso, y solicitarle al
Ministerio de Agricultura incorporar al Presupuesto General de la Nacién los
recursos necesarios para cubrir estos pagos netos del valor de las primas
recibidas y por recibir.

Otros no monetarios

Prioridad a las actividades rurales (Articulo 8)
La Comisién de Regulacion Energética establecera subsidios preferenciales de
energia eléctrica para los productores del sector agropecuario y pesquero.

Destinacién de los recursos (Articulo 31)
Los recursos que se generen por medio de contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras deben ser invertidos en los subsectores
agropecuario o pesquero que los suministra, con sujeciébn a los objetivos
siguientes:
1. Investigacién y transferencia de tecnologia, y asesoria y asistencia técnicas.
3. Adecuacion de la produccion y control sanitario.
4. Organizacién y desarrollo de la comercializacion.
5. Fomento de las exportaciones y promocion del consumo.
6. Programas econdmicos, sociales y de infraestructura para beneficio del
subsector respectivo.

Consejo municipal de desarrollo rural (Articulo 61)
Los municipios crearan el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual servira
como instancia superior de concertacion entre las autoridades locales, las
comunidades rurales y las entidades publicas en materia de desarrollo rural, y
cuya funcion principal ser& la de coordinar y racionalizar las acciones y el uso
de los recursos destinados al desarrollo rural y priorizar los proyectos que sean

objeto de cofinanciacion.



El Consejo Municipal de Desarrollo Rural debera estar conformado, como
minimo, por el alcalde, quien lo presidira, representantes designados por el
Concejo Municipal, representantes de las entidades publicas que adelanten
acciones de desarrollo rural en el municipio, representantes de las
asociaciones de campesinos y de los gremios con presencia en el municipio y
representantes de las comunidades rurales del municipio, quienes deberan
constituir mayoria.

La participacion de los miembros de las comunidades rurales debera ser amplia
y pluralista, de manera que garantice la mayor participacion y representacion
ciudadana en las deliberaciones del Consejo. Para el desarrollo de sus
funciones el Consejo de Desarrollo Rural establecera comités de trabajo para
temas especificos, incluyendo la veeduria popular de los proyectos de
desarrollo rural que se adelanten en el municipio.

Simplificacion de la contratacion del ICA (Articulo 65)
*(MODIFICADO). articulo 112, Decreto 2150 de 1995
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por intermedio del Instituto
Agropecuario, ICA, debera desarrollar las politicas y planes tendientes a la
proteccion de la sanidad, la produccion y la productividad agropecuarias del
pais.

Por lo tanto, ser& el responsable de ejercer acciones de sanidad agropecuaria y
el control técnico de las importaciones, exportaciones, manufactura,
comercializacién y uso de los insumos agropecuarios destinados a proteger la
produccion agropecuaria nacional y a minimizar los riesgos alimentarios y
ambientales que provengan del empleo de los mismos y a facilitar el acceso de
los productos nacionales al mercado internacional.

Para la ejecucion de las acciones relacionadas con la sanidad agropecuaria y
el control técnico de los insumos agropecuarios, el ICA podra realizar sus
actividades directamente o por intermedio de personas naturales o juridicas
oficiales o particulares, mediante la celebracion de contratos o convenios o por
delegacion para el caso de las personas juridicas oficiales. Para este efecto,
coordinard las acciones pertinentes con los Ministerios de Salud y del Medio
Ambiente y con las demas entidades competentes.

No obstante el ICA podra homologar automaticamente los controles técnicos
efectuados por las autoridades competentes de otros paises. Dicha decisiéon
podra ser revocada en cualquier tiempo por un comité de homologacion que
para tal efecto se constituya, de conformidad con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional.

Apoyo a la comercializacion de productos de origen
agropecuario (Articulo 66)
El Gobierno Nacional estimulard actividades productivas sostenibles, que
contribuyan a la prevencion de riesgos, a la proteccion de la produccién



agropecuaria nacional y al uso adecuado de los recursos naturales, e
incentivara inversiones ambientalmente sanas en el agro colombiano.

3.2.9 Ley 811, 26 de junio de 2003

Es una Modificacion de la ley 101 de 1993, con la que se crean las
organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal,
acuicola, las sociedades agrarias de transformacion y se dictan otras
disposiciones.

Incentivos monetarios

Articulo 1, La Ley 101 de 1993, tendra un capitulo nuevo y quedara asi:

Creacion de las organizaciones de cadena (Articulo 101)
Las organizaciones de cadena constituidas a nivel nacional, a nivel de una
Zzona o region productora, por producto o grupos de productos, por voluntad de
un acuerdo establecido y formalizado entre los empresarios, gremios y
organizaciones mas representativas, tanto de la produccién agricola, pecuaria,
forestal, acuicola, pesquera, como de la transformacion, la comercializacion, la
distribucion, y de los proveedores de servicios e insumos y con la participacion
del Gobierno Nacional y/o los gobiernos locales y regionales, seran inscritas
como organizaciones de cadena por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, siempre y cuando hayan establecido entre los integrantes de la
organizacién, acuerdos, como minimo en los siguientes aspectos:
1. Mejora de la productividad y competitividad.
2. Desarrollo del mercado de bienes y factores de la cadena.
3. Disminucion de los costos de transaccion entre los distintos agentes de la
cadena.
4. Desarrollo de alianzas estratégicas de diferente tipo.
5. Mejora de la informacion entre los agentes de la cadena.
6. Vinculacion de los pequefios productores y empresarios a la cadena.
7. Manejo de recursos naturales y medio ambiente.
8. Formacién de recursos humanos.
9. Investigacién y desarrollo tecnolégico.

Reconocimiento de las Organizaciones de Cadena (Art  iculo 102)
No puede ser inscrita ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mas
de una organizaciéon de cadena por producto o grupo de productos. Cuando
una organizacion nacional es inscrita, las organizaciones de zona o regién
productora de la misma cadena seran comités de la organizacion nacional y
tienen derecho a la representacion en el seno de esta.

Refrendacién de los acuerdos de competitividad (Art iculo 106)
Los acuerdos de competitividad refrendados por el Gobierno se incorporaran a
las politicas y presupuestos gubernamentales, con el fin de adelantar las
acciones acordadas como compromiso del sector publico. De la misma



manera, el Gobierno dara prioridad en el acceso a los incentivos establecidos a
los miembros de las organizaciones de cadena inscritas.

Articulo 2, la ley 101 de 1993, tendréa un capitulo  nuevo y quedara asi:
Creacion, Naturaleza y Registro de las sociedades a  grarias de
transformacién — SAT (Articulo 109)

Créase las Sociedades Agrarias de Transformacion, en adelante SAT, que

tendrdn por objeto social desarrollar actividades de post-cosecha vy

comercializacion de productos perecederos de origen agropecuario y la
prestacion de servicios comunes gue sirvan a su finalidad.

Las SAT son sociedades comerciales constituidas como empresas de gestion,
sometidas a un régimen juridico y econémico especial. La Sociedad, una vez
constituida legalmente, forma una persona juridica distinta de los socios
individualmente considerados.

Articulo 3, la Ley 101 de 1993 tendra un capitulon  uevo y quedara asi:
Operaciones de financiamiento a través de inversion (Articulo
132)
Para los efectos establecidos en el numeral octavo del articulo 49 de la Ley 101
de 1993, FINAGRO podra estimular la creacion y fortalecimiento de empresas
productoras, comercializadoras y de transformacion primaria de productos
agropecuarios y pesqueros, efectuando inversiones en proyectos especificos
que las mismas realicen o a través de aportes en su capital, operaciones que
seran administradas por FINAGRO con excedentes de liquidez, distintos de los
provenientes de los titulos de desarrollo agropecuario.

La participacion de FINAGRO cesara una vez que las empresas respectivas
logren, a juicio de esa entidad, niveles de competitividad y solidez patrimonial.
Para tal efecto, FINAGRO podra recibir otros recursos a cualquier titulo, de
otras entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales.

El articulo 26 de la Ley 101 de 1993, quedara asi: Objetivo de

FINAGRO (Articulo 133)
El objetivo de FINAGRO seré la financiacion de actividades rurales y de
produccion en sus distintas fases y comercializacion del sector agropecuario, a
través del redescuento de las operaciones que hagan las entidades
pertenecientes al Sistema Nacional de Crédito Agropecuario u otras
instituciones bancarias, financieras, fiduciarias y cooperativas, debidamente
autorizadas por la Superintendencia Bancaria 0 mediante la celebracion de
convenios con tales instituciones, en los cuales se podra pactar que el riesgo
sea compartido entre FINAGRO vy la entidad que accede al redescuento.

Adicidnese el articulo 24 de la Ley 101 de 1993, co n el siguiente
paragrafo (Articulo 134)
Paragrafo 1: Cuando se presenten, en igualdad de condiciones, inscripciones
para la elegibilidad de proyectos productivos que aspiren a recibir recursos del
Incentivo a la Capitalizacion Rural, tendran prelacion aquellos que sean
presentados por asociaciones de productores, organizadas bajo cualquiera de



las modalidades reguladas por las normas de la economia solidaria o por
alianzas estratégicas conforme a la definicion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Paragrafo 2: Por lo menos el cuarenta por ciento (40%) de los recursos
apropiados y situados por el Gobierno Nacional para el incentivo a la
capitalizacion rural se otorgaran y pagaran a proyectos inscritos por pequefos
productores.

Sanciones monetarias

Articulo 2, la ley 101 de 1993, tendra un capitulo nuevo y quedara asi:
Sanciones por incumplimiento de los socios de las S AT
(Articulo 118)

En caso de incumplimiento de los socios tanto en los aportes dinerarios como

en los aportes en especie, si éstos se estipulan, se podra optar por excluir de

la sociedad al socio incumplido, sin perjuicio de las demas acciones previstas

en la ley.

En todos los casos, el socio incumplido pagara a la sociedad intereses
moratorios. Tratandose de aportes en especie; el interés moratorio se
establecera con base en el avalto del respectivo aporte.

Otros monetarios

Articulo 2, la ley 101 de 1993, tendra un capitulo  nuevo y quedara asi:
Asociacion de SAT (Articulo 113)

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 260 del Cédigo de Comercio, las
SAT para las mismas actividades y fines a que se refiere la presente ley,
podran asociarse o integrarse entre si, constituyendo una agrupacion de SAT,
con responsabilidad juridica y capacidad de obrar, cuya responsabilidad frente
a terceros, por las deudas sociales sera siempre limitada. Asi mismo podran
participar en su calidad de socios de las SAT, en los términos previstos en el
articulo 114 de la presente ley.

Derechos de los socios de las SAT (Articulo 116)
Los socios de las SAT tendran derecho a:
4. Recibir las ganancias o beneficios comunes, proporcionales a su
participacion;
7. Resolver sobre todo lo relativo a la cesion de cuotas asi como a la admisiéon
de nuevos socios.

Otros no monetarios

Acuerdos Sociales de las SAT (Articulo 126)
1. Todos los socios quedan sometidos a los acuerdos de la Asamblea General,
sin perjuicio de su facultad de impugnarlos ante la jurisdiccion competente;
2. SoOlo estan legitimados para impugnar los acuerdos sociales, los socios
asistentes a la Asamblea General que hubiesen hecho constar en el acta su



oposicion al acuerdo impugnado y los que hayan sido privados ilegitimamente
del derecho a emitir su voto;
3. En cuanto a los socios ausentes, se aplicaran en lo pertinente las reglas del
Caodigo de Comercio.

Inspeccidn y vigilancia de las SAT (Articulo 131)
Las Sociedades Agrarias de Transformacion estardn sujetas a la inspeccion,
vigilancia y control por parte del Departamento Administrativo Nacional de
Economia Solidaria, de acuerdo a lo establecido en las normas que regulen su
organizaciéon y funcionamiento.

3.2.10 Resolucion No. 415, 31 de octubre de 2005

Determina el valor promedio nacional de los costos de establecimiento y
mantenimiento por hectarea de bosque plantado; se fija la cuantia maxima
porcentual que se reconocera por concepto de Certificado de Incentivo Forestal
y se fija el Incentivo por arbol, para el afio 2006.

Incentivos monetarios

Fijar el valor promedio nacional de los costos tota les netos de
establecimiento de una hectarea de bosque plantado y la cuantia
maxima porcentual que se reconocera por concepto de
Incentivo Forestal (Articulo 1), asi

Valor promedio Valor a pagar

. nacional de los Cuantia . ;
Establecimiento : por incentivo
costos totales netos Incentivo en % forestal (has)
(has) en $ Col*
Sp Autéctona 1.514.062 75 1.135.547
Sp Introducida 1.514.062 50 757.031

* 1 U$D= $2.300 pesos Colombianos

PARAGRAFO.- Los anteriores valores rigen para plantaciones forestales
con densidades superiores a 1.000 arboles por hectarea.

Fijar el valor promedio nacional de los costos tota les netos de
mantenimiento de una hectarea de bosque plantado de una
especie autoctona o introducida y la cuantia (Artic ~ ulo 2)

Valor promedio Valor a pagar por

. . Cuantia . )
Mantenimiento nacional de los costos . incentivo forestal
Incentivo en %
totales netos (has) (has)

Afo 2 405.847 50 202.923,50
Afo 3 286.888 50 143.444
Afo 4 182.647 50 91.323,50
Afo 5 344.399 50 172.199,50

Fijar el Incentivo por arbol de especie autécto na y especie

introducida (Articulo 3)



Fijar el Incentivo por é&rbol de especie autdctona, en la suma de mil ciento
treinta y cinco pesos mcte ($1.135), y por arbol de especie introducida en la
suma de setecientos cincuenta y siete pesos mcte ($757), liquidado
proporcionalmente sobre la base de un valor de un millon quinientos catorce mil
sesenta y dos pesos mcte ($1.514.062), de acuerdo con el articulo primero de
la presente resolucion, para plantaciones con densidades iguales 0 inferiores a
1.000 arboles por hectarea e iguales o superiores a 50 arboles por hectéarea.

Fijar el valor de establecimiento por arbol de Cauc ho (Hevea
Brasilensis) asi: (Articulo 4)

Valor méximo a pagar

Valor promedio Cuantia or incentivo por arbol
Costos por arbol ($) Incentivo (%) P ($)p
En areas 4.065, 50 75 3.049
Plante
En otras areas 2.018, 50 75 1.514

Paragrafo: Los valores liquidados para el Caucho (Hevea brasilensis), en zonas
PLANTE se aplicaran para la especie forestal que se establezca en asocio
agroforestal con el Teobroma cacao, hasta un maximo de 250 arboles por
hectarea.

Fijar el valor de establecimiento por hectarea de G uadua
(Guadua angustifolia) asi: (Articulo 5)

Valor maximo a pagar

Valor promedio Cuantia or incentivo vor arbol
Costos por arbol ($) Incentivo (%) P ($)p
881.608 75 661.206

Fijar el incentivo por mantenimiento de una hectar ea de

bosque natural (Articulo 6)
Fijar el incentivo por mantenimiento de una hectdrea de bosque natural
incluida en un plan de establecimiento y manejo forestal en la suma de
cincuenta y tres mil cuatrocientos cincuenta pesos mcte ($53.450), liquidado
sobre la base de un valor de setenta y un mil doscientos sesenta y siete
pesos mcte ($71.267), lo que corresponde a una cuantia porcentual del 75%
del valor total.



3.2.11 Ley 41, 25 de enero de 1993: “Ley de adecuac ion de tierras”

Se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen sus
funciones.

Incentivos monetarios

Usuarios del distrito de adecuacién de tierras (Art iculo 5)
Es usuario de un Distrito de Adecuacion de Tierras toda persona natural o
juridica que explote en calidad de duefio, tenedor o poseedor, acreditado con
justo titulo, un predio en el area de dicho Distrito. En tal virtud, debe
someterse a las normas legales o reglamentarias que regulen la utilizacion de
los servicios, el manejo y conservacion de las obras y la proteccion y defensa
de los recursos naturales.

Servidumbres (Articulo 7)
Se considera de utilidad publica el establecimiento de servidumbres de
transito, desagle, drenaje, y acueducto, que sean necesarias para la
ejecucion de obras de adecuacion de tierras, conforme a las disposiciones del
Cadigo Civil.

Apoyo a la pre-inversion (Articulo 13)
Es responsabilidad del HIMAT y deméas Organismos Ejecutores, prestar
servicios de asistencia técnica y asesoria en la identificacion de los proyectos
y en la contratacién de los estudios, disefios, construccion e interventorias
promovidos por el sector privado, asi como en la administracion de los
Distritos.

Estos servicios igualmente pueden suministrarse por personas 0 empresas
particulares especializadas, inscritas en los registros que para tal fin lleve el
HIMAT o el FONADE.

Fondo de adecuacion de tierras (Articulo 16)
Créase el Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras -FONAT- como una
unidad administrativa de financiamiento del Subsector de Adecuacion de
Tierras, cuyo objetivo es financiar los estudios, disefios y construccion de las
obras de riego, avenamiento, y defensa contra las inundaciones, de acuerdo
con las politicas trazadas por el Consejo Superior de Adecuacion de Tierras.

El fondo funcionara como una cuenta separada en el presupuesto del HIMAT,
quien lo manejard, y su representante legal sera el Director General de dicho
instituto.

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuari 0 —
FINAGRO (Articulo 18)
El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO-
otorgard créditos para la inversion en adecuacion de tierras que sea de
iniciativa privada, para la construccion, rehabilitacion, complementacion y

ampliacion.



Apoyo a las asociaciones (Articulo 21)
Con el fi