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El Programa para la Agricultura Sostenible
en Laderas de América Central (PASOLAC)
de COSUDE, ejecutado por INTERCOO-
PERATION Yy el Proyecto de Agricultura y
Desarrollo Rural Sostenible en Zonas de
Montafia (ADRS-M) de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO), firmaron en agosto del
2005 un Convenio de Cooperacion para rea-
lizar un Estudio de Valoracién de las Fortale-
zas y Debilidades de las politicas que pueden
afectar la Agricultura y Desarrollo Rural Sos-
tenible en Zonas de Laderas de América
Central, seleccionandose a Costa Rica y Ni-
caragua como los pafses/muestras del traba-
jo de campo de dicho estudio.

El trabajo desarrollado contribuye a la ela-
boracién de un marco metodolégico para la
evaluacién de politicas de agtricultura y desa-
rrollo rural sostenible en las regiones de mon-
tafia ADRS-M, el cual se ha implementado
en diferentes regiones del mundo -Centro-
américa, la regién andina, el este europeo y
asiatico y el mediterraneo-, lo cual permitira
ver coincidencias y divergencias de acuerdo
con los niveles de pobreza, desarrollo y ges-
ti6n de politicas de ADRS, de las que se ex-
traeran lecciones que den pautas metodolo-
gicas de futuro.

Por las caracteristicas especificas de las zonas
montafiosas, las evaluaciones tratan de con-
tribuir a entender mejor la modalidad de
aplicacién del marco de la ADRS, en las re-
giones de montafia y examinar los tipos de
politicas y conjuntos de politicas, institucio-
nes y procesos que son importantes para lo-
grar la ADRS en zonas de montafia, prestan-
do atencién a la forma de aprovechar las

Introduccion

ventajas comparativas de las montafias para
promover el desarrollo sostenible.
PASOLAC contraté los servicios de una
consultorfa para desarrollar las actividades
contempladas en este estudio. Este documen-
to tiene como objetivo presentar la version
final de Valoracién de las Politicas de ADRS
en zonas de laderas, de forma directa de
Nicaragua y Costa Rica; de forma indirecta y
general del resto de paises de la region, ya
que los dos paises mencionados anteriormen-
te fueron seleccionados para hacer el trabajo
de campo, y de los otros se obtuvo la valo-
racién a través de las respuestas a gufas de
trabajo de funcionarios publicos y privados,
participantes en el Taller Regional desarrolla-
do en el marco del trabajo.

El documento presenta en el primer capi-
tulo, un breve marco conceptual y metodo-
légico que encuadra el desarrollo del trabajo;
en el segundo las potencialidades y margi-
nalidades de las laderas en Centroamérica; en
el tercero los hallazgos de Nicaragua, acorde
con la estructura de andlisis propuesta pot
FAQO, en forma de valoracion; en el cuarto,
se presenta el informe de resultados de Cos-
ta Rica; en el quinto la valoracién de politicas
ADRS-L en Guatemala, El Salvador y Hon-
duras; en el seis se presentan las conclusiones.
En anexos la memoria del taller regional, la
lista de personas participantes en entrevistas
y talleres, los instrumentos utilizados y una
resumida caracterizacion geografica y
socioeconomica de las familias rurales que
viven en las zonas de laderas de Nicaragua.

El equipo consultor, y de manera especial, su
coordinadora, deja patentizado su agradeci-
miento a las personas e instituciones que con-
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tribuyeron a la consecucién de la informa-
cién documental, a la generosidad prestada
al haber oftecido sus valiosos aportes, opi-
niones, sugerencias, a las personas de las co-
munidades, productoras y productores, al-
caldes, personal de gobiernos municipales,
departamentales y nacionales, y a las/os inte-
grantes de las distintas expresiones de la so-
ciedad civil que participaron en los talleres
que se desarrollaron en Nueva Segovia,
Jinotega, y Esteli en Nicaragua; en Cartago,
Puriscal y San José en Costa Rica.

De igual manera se agradecen los aportes de
funcionarias/os de las instituciones publicas
de agricultura y desarrollo rural de Guate-
mala, Honduras, El Salvador y de la Comi-
sion Centroamericana de Ambiente y Desa-

rrollo (CCAD), que participaron en el Taller
Regional realizado en Managua el 16-17 de
noviembre de 2005 (ver anexo 1, Memoria
del Taller Regional).

Este esfuerzo de mas de dos centenares de
personas, es reflejo del compromiso de di-
versos agentes de desarrollo, por mejorar su
nivel de conocimiento y participaciéon en el
proceso de gestion de politicas publicas en
todos los niveles, que conlleve a focalizar y
potenciar las intervenciones que se hacen en
las zonas de laderas, que son las que presen-
tan indicadores alarmantes de vulnerabilidad
econémica, social y ambiental, y contradic-
toriamente con grandes potencialidades eco-
noémicas y culturales.



Acorde con el documento conceptual y
metodolégico preparado por el Proyecto
para la Agricultura y el Desarrollo Rural Sos-
tenible en Regiones de Montafia o Laderas,
en adelante ADRS-L, coordinado por la sede
de FAO en Roma, este estudio es un intento
inicial de elaborar un marco metodolégico
para la evaluacién de politicas de agricultura
y desarrollo rural sostenible en las zonas de
laderas, al mismo tiempo que se realiza un
estudio de terreno sobre las politicas que afec-
tan la ADRS-L en Nicaragua y Costa Rica.

Las zonas de Montafas, conocidas de fot-
ma habitual, como zonas de laderas en los
paises centroamericanos, se caracterizan por
generar una gran variedad de bienes y servi-
cios esenciales para garantizar recursos vita-
les para el resto de la sociedad, como el agua,
la biodiversidad, el paisaje, productos espe-
cificos, etc.; son zonas clave para la preven-
cion de riesgos, y poseen elementos cultura-
les que dan lugar a una serie de ventajas com-
parativas y relaciones de interdependencia
entre las zonas altas y las zonas bajas, que aun
no han sido potenciadas.

Asi mismo, poseen una gran diversidad eco-
noémica, social, cultural y de constitucién
institucional; cabe destacar que la diversidad
sociocultural implica diferencias de organi-
zacién social, actitudes y métodos de gestion
de los bienes colectivos y los recursos de la
comunidad, y que el aprovechamiento de esa
diversidad en forma sostenible, sea crucial
para las zonas de Montafia.

Capitulo 1

Por las mismas caracteristicas geofisicas e
institucionales, las zonas de laderas presentan
limitaciones que por la dificultad de acceso a
las mismas trae como consecuencia el aisla-
miento. La falta de medios e infraestructura
de comunicacién y red vial provoca altos ni-
veles de inequidad; los suelos presentan ma-
yor fragilidad y propensién a la degradacion
por erosion. El resultado se presenta bajo la
forma de altos niveles de marginalidad, ais-
lamiento fisico por lo remoto, altos niveles
de discapacidad y bajos niveles de producti-
vidad y generacién de ingresos.

A la luz de las caracteristicas de las laderas
mencionadas anteriormente, y la coinciden-
cia entre la gran diversidad biolégica versus
su aprovechamiento sostenible para mejorar
las condiciones de vida de la mayoria de sus
pobladores, el estudio sobre la aplicacién del
concepto y de las politicas de agricultura y
desarrollo sostenible se convierte en un desa-
tio para las instituciones publicas y organiza-
ciones que facilitan el desarrollo en esas zo-
nas.

Cabe destacar aqui el concepto de desarrollo
sostenible introducido desde 1987 por la
Comisién Mundial sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo (Comision Brundtland), que
define el desarrollo sostenible como e/ desa-
rrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futnras
de satisfacer sus propias necesidades”’; concepto que
pasa de lo sectorial, a incorporar objetivos
ambientales, sociales y econémicos.

Los tres pilares deben desenvolverse de ma-
nera equilibrada; su mutua relacién es intrin-
seca al desarrollo: la interaccion entre elemen-
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tos econémicos y sociales plantea aspectos clave
como la equidad intergeneracional y el enfo-
que hacia las/os mas pobres; lo econémico y
ambiental introduce la valoracién e interna-
lizacién de los efectos ambientales; la conexion
socio ambiental ha provocado un renovado
interés por aspectos como la equidad
intergeneracional y la participacion ciudadana.?
El grafico 1 presenta una ilustracion de las re-
laciones entre estos tres principales pilares.

Grafico 1. Los tres pilares del desarrollo sos-
tenible
Economico

Eficiencia
Crecimiento
Estabilidad

Biodiversidad
Capacidad de recuperacion
Consulta/potenciacion Recursos naturales
. <Cuhura/patrimonio Contaminacion .

Equidad intergeracional ’ .
Social Participacion popular Ambiental

1.1 Objetivos del Estudio

Pobreza

¢ Construir de forma inicial, un marco
metodolégico para la valoracién de las
politicas de agricultura’y desarrollo rural
sostenible en regiones de montafias.

*  Valoracién de las fortalezas y debilida-
des de las politicas de desarrollo agticola
hacia las laderas de América Central - una
investigacién en los niveles nacionales de
Costa Rica y Nicaragua.

La Constitucién de la FAO define la agricul-

tura en un contexto general y declara que: “el

término ‘agricultura’ y sus derivados com-
prenden también la pesca, los productos del

mar, los bosques y los productos primarios
forestales.”

El Comité de Ayuda al Desarrollo, de la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdémico, CAD de la OCDE, considera
que “e/ desarrollo sostenible es acumnlativo, basado
en lo que ya existe, y su resultado es a la vez un
proceso y un objetivo establecido”. La ejecucion efi-
caz de la ADRS requietre procedimientos in-
tegrados de politicas, planificacion y apren-
dizaje social; su viabilidad politica depende
del pleno apoyo de las personas en las que
repercute (las familias rurales de laderas para
este caso), as{ como de las acciones integrales
y participativas entre ellas, sus gobiernos, las
instituciones sociales y privadas. Desde esta
visién, el proceso de desarrollo sostenible ira
siempre por delante del producto: la ADRS
es un trayecto mas que un destino, es un pro-
ceso mas que un producto, (FAO 1997b).

1.2 Principales instrumentos de politica
para ADRS

Acorde con el concepto de sostenibilidad,
implicito en la ADRS, se plantea considerar
las siguientes politicas:

1. Politicas econémicas vy sociales de
cardcter general: influyen en el creci-
miento econémico global, comercio, ni-
vel de precios, empleo, inversion publica
y privada, las politicas de poblacién, uti-
lizando sobre todo instrumentos mone-
tarios y fiscales.

2. Politicas relacionadas con el desarro-
llo agricola y rural : influyen en facto-
res como los ingresos rurales, la base de
los recursos agricolas, la produccién agra-
ria, el consumo de productos agrope-
cuarios, el nivel y variabilidad de los pre-
cios de productos agricolas, y la seguri-
dad alimentaria.

3. Politicas relacionadas con los mer-
cados: se basa en el establecimiento de



instituciones y normas de mercado, y la

delimitacién de los derechos de propie-
dad.

4. Politicas encaminadas a establecer
procesos democrdticos y participa-
tivos: promueven la participacion en la
toma de decisiones y en la aplicacién de
la ADRS de todos los gtupos y actores
interesados.

5. Politicas encaminadas especifica-
mente a influir en la utilizacién de
los recursos naturales y a proteger el
medio ambiente: a) sistemas de coman-
do y control, b) incentivos econémicos,
como impuestos y subvenciones; ¢) me-
didas de persuasion, como las campafias
de educacién y de publicidad.

1.3 Orientaciones metodolégicas
generales del estudio

El Capitulo 14 de la Agenda 21 de la Con-
vencién Marco de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible, determina algunos
ambitos claves para las zonas montafiosas: la
reforma de la politica agricola y la reforma
agraria, participacion, diversificacion de opor-
tunidades de empleo, creacién de infraestruc-
tura, planificacion territorial, educacion téc-
nica, obras de conservacién de suelos y agua,
recursos fito- y zoogenéticos, gestion inte-
grada de plagas, nutricién vegetal y energia
rural. *

Basados en ese concepto, la importancia de
este estudio radica en la identificacién de
politicas y/o estrategias de agricultura y de-
sarrollo rural sostenible; determinar si algu-
nas de ellas son especificas o hacen referencia
a las montafias, y en qué consiste su conteni-
do y lo que es mds importante todavia, lo-

grar de forma participativa, que los diferen-
tes actores hagan una valoracién de los pro-
cesos en la gestion de dichas politicas; estos
procesos y caractetisticas fueron definidos asf:

a) Procesos politicos

e Sélido compromiso politico, de largo
plazo, de las autoridades superiores cen-
trales y locales con el desarrollo sosteni-
ble: vision estratégica.

® Necesidad de un organismo central de
planificacién y coordinacion de los dife-
rentes ministerios e instituciones publi-
cas, en conjunto con el encargado de fi-
nanzas publicas.

¢ Compromiso y participaciéon de la so-
ciedad civil con claros mecanismos de
participacion ciudadana, ya que muchas
veces conocen mejor las consecuencias
sociales, econémicas y ambientales de las
decisiones tomadas por el gobierno cen-
tral.

b) Procesos participativos

* Laparticipacién de grupos gubernamen-
tales y no gubernamentales en la elabo-
raciéon de estrategias, el intercambio de
informacion, la toma de decisiones, y la
ejecucion de estrategias.

* Formas de consulta, mecanismos de re-
presentacion y coordinacion, sistemas de
comunicacién para informar y hacer pat-
ticipar a los interesados en la formula-
cién, implementacién, monitoreo y eva-
luacién de las politicas de ADRS.

¢ Equilibrio y nexos entre los enfoques
vertical y participativo: valorar cuales son
las estrategias cuyas cuestiones s6lo pue-
dan tratarse en el nivel nacional-central y
cuales pueden tratarse en el ambito local.

*  Equilibrio entre el conocimiento técnico
y las/os participantes locales; el analisis
de datos basicos, la evaluacion estadisti-
ca, la proyeccién econémica, etc. no pro-
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porcionan, por si solas, toda la informa-
cién necesaria y util; todas las cuestiones
clave deben someterse a la consideracién
de una gran variedad de grupos de pat-
ticipantes interesados.

c) Procedimientos técnicos

Implica “llevar a cabo una evaluacién de la
situacién econémica, social y ambiental, de-
terminar problemas, establecer prioridades
claras, objetivos y fines, crear el programa de
inversion, seguimiento y evaluacion.””. Por
tanto, hay que analizar:

* Elestablecimiento de una perspectiva de
largo plazo y prioridades, tomando en
cuenta a los grupos vulnerables; debe re-
lacionarse con las realidades regionales e
internacionales y hacer un analisis integral
de los aspectos econémicos, sociales,
institucionales y ambientales.

* La convergencia, complementariedad y
coordinacién entre los marcos del pais
en todos los niveles. Esto implica la
complementariedad y congruencia de los
procesos de planificacion estratégica; la
coordinacién entre las instituciones sec-
toriales y la congruencia entre los secto-
res y las estrategias o politicas de ADRS.

*  Elanilisis, monitoreo y evaluacion de las
politicas ya formuladas son basicas para
la adecuacién de las mismas, y/o para
determinar si se requiere formular otras.

* La coordinacién regional interna y ex-
terna si se comparten ecosistemas, cuen-
cas, etc.

e La descentralizacién®, mecanismo eficaz
para promover la convergencia de los
marcos de planificacién, implica institu-
ciones locales fuertes, informacién acce-

sible, foros, mecanismos de gestiéon y co-
ordinacién y establecer nexos entre en-
foques verticales y participativos.

* Labuena gerencia y administracién debe
propotcionar coordinacién, direccion,
administracién y control financiero, apro-
vechar las aptitudes, capacidades y ga-
rantizar el cumplimiento de los plazos. A
asimismo la definicién de roles, funcio-
nes y responsabilidades de los diferentes
actores.

¢ La comunicacién e informacién publica
son clave.

¢ Sistemas de monitoreo y evaluacién; ga-
rantia de la obligacién de rendir cuentas.

d) Movilizacién de recursos financieros

¢ Lasuficiencia de fondos, la dependencia
financiera de la cooperacién internacio-
nal y la sostenibilidad de las formas de
financiacién interna para las actividades
relacionadas con las politicas de ADRS-
M, (ver anexo 2).

1.4 Proceso metodolégico
para la realizacién del estudio

Dada la naturaleza metodoldgica del estu-
dio, y en base a la limitada referencia instru-
mental de valoracién de politicas de ADRS,
el trabajo fue un proceso dindmico de vali-

dar algunas herramientas y conocer otras, a

través de busquedas en diferentes paginas web

de internet. La metodologia empleada en este
estudio, acorde con uno de los elementos in-
trinsecos de la ADRS fue eminentemente
participativa, en tanto involucré de manera

directa a:

*  Funcionarias/os publicos comprometi-
dos en la gestién de politicas publicas de
ADRS a nivel central y departamental/
regional de los diferentes ministerios e
instituciones del sector agropecuatio,
ambiental, de servicios basico, turismo,



etc. de todos los pafses de Centroamé-
rica.

*  Alcaldes y funcionatias/os de los gobiet-
nos municipales.

* Representantes de asociaciones, coope-
rativas, gremios de productoras/es,
artesanas/os, mujetes y pueblos indige-
nas.

* Otrganizaciones no gubernamentales
prestadoras de servicios de apoyo técni-
co y financiero al sector productivo y
comercial rural.

*  Consultoras/es y expertas/os regionales
y nacionales.

*  Funcionarias/os de agencias y progra-
mas de cooperacion internacional: FAO,
COSUDE.

*  Representantes de instancias de coordi-
nacién entre el gobierno y la sociedad
civil: Comités de Desarrollo Departa-
mental, Municipal, Comisién Regional
Sectorial Agropecuaria.

*  Corporacién privada horticola de Costa
Rica.

El desarrollo del estudio conllevé la aplica-
ci6én de diversas técnicas, conforme lo plan-
teado en el documento de FAO, y otras dise-
fiadas por la Consultora Principal; se adoptd
el siguiente proceso metodologico:

1.4.1 Recolecciéon de material de base

En esta fase se recabd informacion clave, tan-
to a nivel documental, como de las percep-
ciones y valoraciones sobre las politicas de

ADRS, que a través de entrevistas, brindaron
una serie de personas estrechamente relacio-
nadas con el tema. Los pasos que se siguie-
ron fueron:

a) Sesiones preliminares de trabajo con
expertas y expertos

Al inicio del trabajo en cada pais se desatro-
llaron sesiones de trabajo con’ petsonas cla-
ves de FAQ, de instituciones publicas y de la
cooperacién internacional con el objetivo de
presentar el estudio *, definir de manera con-
junta qué politica podria servir como “pun-
to de entrada” al estudio; obtener nombres y
documentacién relevante sobre politicas
ADRS, la institucionalidad del sector; la dis-
ponibilidad de compilaciones o documenta-
ci6én sobre evaluaciones de impacto y definir
los lugares donde desarrollar los talleres de-
partamentales/regionales/provinciales (ver
anexo 3).

b) Entrevistas individuales

Con la guia de entrevista de Alirol (2004)
National Strategies for Sustainable Development in
the Medjterranean Region, Proyecto de Informe
para la Secretaria de la Comisién Mediterra-
nea sobre el Desarrollo Sostenible, sugerido
por la FAO; en el documento metodolégico
se entrevistaron 18 personas en Nicaragua y
27 personas en Costa Rica (ver anexo 4).

Las entrevistas fueron transcritas en MS Word
y el resultado de su analisis sirvié de base
para este informe, y para la elaboracién de
la antologfa.

c) Elaboracién de antologia de politicas
Acorde con las sugerencias dadas por exper-
tas/os en las sesiones de trabajo iniciales, en
ambos paises, se hizo una recopilacion, anali-
sis documental y resumen con aspectos clave
de las principales politicas e instrumentos de
gestién econémicos, ambientales, de recur-
sos naturales, de desarrollo rural y de des-
centralizacion/participacion ciudadana, rela-
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cionados directa o indirectamente con las
zonas de laderas.

Los resimenes y los documentos de politica
compilados, que incluyen leyes, reglamentos,
decretos, politicas, estrategias, planes, progra-
mas nacionales y locales, fueron entregados y
sirvieron de base para que las personas opi-
naran sobre dichos instrumentos.

1.4.2 Talleres departamentales/regiona-
les y nacionales en zonas de laderas

a) Desarrollo de talleres

Con el objetivo de valorar las ventajas y des-
ventajas de las politicas publicas dirigidas a la
agricultura y desarrollo rural sostenible, des-
de la perspectiva de las instituciones del esta-
do, organismos no gubernamentales, gobier-
nos municipales y productores/as, se orga-
nizaron diversos talleres con actores clave.

En los talleres, se combinaron las técnicas de
llenado de encuestas individuales, lluvia de
ideas, trabajos de grupo con guias preelabo-
radas, sesiones plenarias. En estos eventos,
se proponia ademas, dar a conocer la im-
portancia de las politicas publicas de ADRS
para la construccion de una metodologia ra-
pida de evaluacion de las mismas; analizar las
politicas econdémicas, de desarrollo rural,
ambiental, de descentralizacién y participa-
cién ciudadana y dar a conocer los principa-
les hallazgos que se iban encontrando en el
desarrollo del estudio.

En Nicaragua se realizaron dos talleres de-
partamentales: uno en Jinotega (25 partici-
pantes) y otro en Ocotal Nueva Segovia con
40. El Taller Nacional se realizé en Esteli,
integrandose 17 personas de las instituciones
centrales y departamentales, y de gobiernos
locales y organizaciones de productoras/es,
(ver anexo 5).

Se desarrollaron cuatro talleres en Costa Rica:
tres con productoras/es, ONGs y funciona-

rias/os gubernamentales del sector agrope-
cuario de la Region Central Oriental de
Cartago (dos talleres con la participacién de
22 personas); en la Region Central Sur, Puriscal
con 27 personas y en el Salén de Ex minis-
tros del MAG, se desarroll6 el Taller Nacio-
nal con 17 participantes (ver anexo 5).

b) Aplicacion y procesamiento de encues-
tas individuales a funcionarios clave
Con el objetivo de obtener informacién so-
bre el nivel de conocimiento acerca de las
politicas de ADRS-L, el estado de gestion en
que se encuentran, la valoracién sobre las
mismas, la identificacion de las instituciones y
organismos no gubernamentales que apoyan
su implementacién y la valoracién de los
mecanismos de participacion/coordinacion
y comunicacion existentes, se disefio y aplico
una encuesta individual a cada persona parti-
cipante en los talleres departamentales/ regio-
nales y nacional.

Se procesaron 58 encuestas en Nicaragua y
47 en Costa Rica, cuyos resultados dan pie al
analisis y respuesta a los planteamientos teé-
ricos de la valoracién objeto de estudio.

c) Documentacion de los resultados de
los talleres en cada pais

Para cada uno de los talleres realizados en
Nicaragua y Costa Rica se elabord una me-
moria con informacién de los resultados, tan-
to de los trabajos de grupo, plenarias y el
procesamiento inicial de las encuestas indivi-
duales llenadas por las personas patticipan-
tes.

Las memorias recogen el analisis y valoracio-
nes de las/os participantes sobre las diferen-
tes politicas; estos documentos fueron
insumos basicos pata la elaboracion del pre-
sente informe y contribuyeron a la sistemati-
zacion y documentacion del desarrollo de este
estudio.



1.4.3 Realizacion de Taller Regional

Con el objetivo de contar con la opinién so-
bre la gestién de politicas de ADRS-L en el
resto de paises de Centroamérica (Guatema-
la, El Salvador, Honduras) y presentar los
hallazgos de Nicaragua y Costa Rica, se de-
sarroll6 un taller regional con la participacion
de 29 funcionarias/os publicos de las institu-
ciones mas relevantes del sector agropecuario
y ambiental centroamericano. (Ver anexo 1).

1.4.4 Productos elaborados en el marco

del estudio

Con el objetivo de contribuir a suplir el défi-
cit de conocimiento de la mayorfa de las pet-
sonas involucradas, sobre la gestién de poli-
ticas publicas en general y sobre las politicas
mismas de cada uno de los pafses, especial-
mente en Nicaragua, y para incrementar el
acervo instrumental sobre metodologias y
técnicas de valoracion/evaluacion, que sirva
de apoyo para la construccion metodolégica,

‘\

Costa Rica

se elaboraron diferentes productos en el
marco de este estudio:

a) CD interactivo

Se disefi6 y entregé un CD interactivo que

contiene:

*  Los documentos y resimenes de las po-
liticas compiladas,

*  material bibliografico conceptual, técni-
co y metodologico sobre la gestién inte-
gral de politicas de ADRS,

* las memorias de los talleres regionales y
nacionales

b) Documento final de evaluacion

Se elabor6 un documento borrador con los
insumos recogidos durante el proceso, el cual
fue retroalimentado por funcionarios de
PASOLAC y de la FAO Roma.

En la figura 1 se presenta el enfoque para la

evaluacién de las politicas en América Cen-
tral.

Figura 1. Enfoque para la evaluacién de Politicas en América Central

Nicaragua

» Repaso de la

Recopilacion
de informacion
basica

}

1er Paso

2do Paso :

3er Paso

4to Paso

literatura
* Sesiones de trabajo

¢ Entrevistas
individuales
2 talleres
! departamentales y 1
nacional por pais

Taller regional
(5 paises, 2 dias)

Recopilacion
de informacion
basica

ha

pida para la ADRS en regiones de monta

7

7

o
S
S

Hacia un marco metodoldgico para la evaluaci




Proyectc

Participantes en el Taller Regional, Managua, Nicaragua




América Central, integrada por Belice, Gua-
temala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panama se ubica entre América
del Norte y América del Sur; su condicion,
semeja un puente delgado entre el Atlantico
y el Pacifico y un embudo en el que transitan
especies entre el norte y el sut; tiene una di-
versa morfologia compuesta por altas mon-
tanas, rios y volcanes, valles entre montafias y
planicies aluviales y grandes zonas costeras;
su geografia la predispone a la incidencia de
un amplio numero de amenazas naturales:
huracanes, terremotos, inundaciones, sequias,
deslaves, erupciones volcanicas, entre otros.
Su posicién y configuracién geogrifica, le
posibilitan contar con mecanismos propios
para reducir la vulnerabilidad: su biodiver-
sidad constituye un elemento que emplea la
naturaleza pata reducir la vulnerabilidad ante
las catastrofes naturales.

De acuerdo al Estado de la Region 2003,
publicado por PNUD, la poblacién ya al-
canza casi los 35 millones, con una densidad
de 65 habitantes por km?* la mitad de ellos
son mujeres, uno de cada cinco habitantes es
indigena y casi uno de cada tres es guatemal-

Capitulo 2

teco; cuatro de cada diez personas son nifios
o jévenes de 14 afios o0 menos, y seis de cada
cien son adultos mayores (60 afios o mas).
Poco mas de la mitad de las personas radica
en las zonas rurales y una de cada cinco habi-
ta en las 26 ciudades con mds de 100 000
habitantes. El Salvador es el pafs mas peque-
flo y el mas densamente poblado, con una
densidad casi treinta veces mayor respecto al
menos poblado, Belice. Las estadisticas del
Informe de Desarrollo Humano de 2005,
insertadas en la pagina web del PNUD, pre-
senta el comportamiento de los indicadores
del IDH de Centroamérica, (ver tabla 1).

Centroamérica se caracteriza por su gran
biodiversidad e importantes reductos de
bosque tropical himedo; su cobertura fo-
restal en 1996 era de 181 millones de hecta-
reas (35% del territorio); posee el 8% de la
superficie de los manglares del mundo y la
segunda barrera de arrecifes del planeta; com-
prende cerca del 12% de las costas de
Latinoamérica y el Caribe, incluyendo 567 000
mil hectareas de manglares, 1600 km de arre-
cifes coralinos y unos 237 000 km?* de plata-
forma continental, (CCAD, 1998).

Tabla 1. Centroamérica: principales indicadores del IDH

Costa Rica 47 0.838 78.2 95.8 9606
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Panama 56 0.804 74.8 94.9 6854
Belice 91 0.753 719 76.9 6950
El Salvador 104 0.722 70.9 79.7 4781
Nicaragua 112 0.69 69.7 76.7 3262
Honduras 116 0.677 67.8 80.0 2665
Guatemala 117 0.663 67.3 69.1 4148

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2005, PNUD
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Sus climas tropicales calidos le permiten dis-
poner de una riqueza hidrica supetior a la de
muchos paises en desarrollo. Los niveles de
precipitacion promedio anual son relativa-
mente altos, llegando en algunas partes hasta
los 7500 mm. Aparentemente, no se justifi-
carfa una presion sobre la disponibilidad de
agua para la poblacion existente. Sin embat-
go, el agua de lluvia se distribuye desigual-
mente a lo largo de la regién, los asentamien-
tos humanos han afectado los mantos
acuiferos; practicas agricolas insostenibles han
disminuido la capacidad de “cosechat” agua.

Se estima que un 27% del territorio regional
esta sobreutilizado, respecto al poco menos
del 22% subutilizado y un 51% utilizado co-
rrectamente. Entre 1990 y 1995 se perdié mas
de dos millones de hectireas de bosque. La
deforestacion tiene causas diversas y profun-
das, desde patrones culturales hasta econo-
micos: el desmonte para las actividades agri-
colas y pecuatias, la extraccién de madera, el
uso de lefia para cocinar y la urbanizacion.
Por ejemplo, en 1996, el 92% de la produc-
cion total de madera fue empleado para lefia
y el 8% restante, en usos industriales (CCAD,
1998). La destruccién de los bosques ha afec-
tado la fauna por la pérdida de su habitat
natural y por la sobreexplotacién de los re-
cursos, muchas veces apoyada en el trafico
legal e ilegal de especies silvestres.

Adicionalmente, Centroamérica enfrenta pro-
fundos desequilibrios sociales, econémicos y
ambientales. La degradacién de los recursos
naturales y del ambiente, la intensificacién de
las causas generadoras de las condiciones que
favorecen la pobreza rural y las dificultades
que los pafses estan experimentando ante la
apertura de las Américas, sin mencionar la
limitada participacion de las personas en pro-
cesos democraticos, constituyen ejemplos de
estos desequilibrios.

Estos desequilibrios y sus intentos por supe-
rarlos, por estar asociados con otros relati-

vos a distribucién y uso de recursos, son una
fuente de conflictos entre los diferentes acto-
res que conforman el tejido social de los pai-
ses de la region. El déficit de institucionalidad
en Centroamérica es una de las principales
causas generadoras de inequidades y desequi-
librios que reproducen la pobreza y la degra-
dacién del ambiente y hacen insostenible el
modelo de desarrollo adoptado. La supera-
cién del déficit tecnolégico, financiero, co-
mercial y social, pasa por la superacion del
déficit de institucionalidad.

El Estado, el Sector Privado y la Sociedad
Civil Organizada, avanzan con muchas difi-
cultades hacia procesos de integracion regio-
nal, conscientes de que no hay soluciones in-
dividuales para pafses pequefios en una era
de globalizacién, reconociendo que la inte-
gracién no es sélo de los mercados sino de
las sociedades e implica un proceso no sélo
de las cupulas, sino desde abajo y desde aden-
tro de la sociedad. La construccién de una
institucionalidad estable y democratica es vi-
tal en este proceso. La agricultura de Centro-
américa se construye hoy, sobre bases que no
son las que sustentaron su crecimiento en
décadas pasadas. Los procesos de democra-
tizacién, integracion, apertura econémica, li-
beralizacién del comercio; la preocupacion
por los impactos ambientales y una infraes-
tructura institucional local, nacional y regio-
nal mas diversificada, expresan parte de los
grandes cambios que vive la region.

Las politicas agricolas implementadas en
América Central desde los afios 1950, refle-
jan el predominio de un enfoque sectorial que
concibe a la agricultura como un sector pti-
matio orientado a abastecer el mercado na-
cional de alimentos, generar divisas, fuente
de empleo y més recientemente la conserva-
cién de los recursos naturales.

Durante el periodo 1950-70, la politica na-
cional en los paises de Centroamérica pro-
movié el desarrollo basado en las exporta-



ciones, inicialmente las exportaciones tradi-
cionales de café y banano, posteriormente
incluyeron el algoddn, aztcar y carne.

Las regiones con alto potencial agticola fue-
ron favorecidas por las politicas e inversio-
nes publicas orientadas a mejorar la dotacion
de recursos, facilitando su rapida incorpora-
cion a la légica del mercado con la expan-
sién de productos de exportaciéon. Predo-
minaban las actividades en fincas y agrone-
gocios grandes, y localizados en los valles y
planicie costera. Estas regiones y sus princi-
pales actores sociales se convirtieron en po-
los de atraccién de las agencias nacionales e
internacionales por el alto retorno de las in-
versiones, por su dotacién de infraestructu-
ra, por la facilidad de movilizar e incorporar
insumos modernos, la importancia econo-
mica de estas 4reas y la presencia politica de
sus dirigentes.

El crecimiento de la produccién agricola en
las regiones con alto potencial y su impacto
econdémico en la economia nacional, fue a su
vez acompafiado de un proceso de expan-
sién de la frontera agticola, que se desplazd
hacia areas con menor potencial. Este patrén
de crecimiento generé una marcada polari-
dad y dicotomia entre la agricultura empre-
sarial organizada alrededor de rubros de ex-
portacion y localizada en zonas con alto po-
tencial agricola, y una agticultura familiar de
subsistencia productora de alimentos, locali-
zada en regiones “marginales”. La configu-
racion y evolucién de las instituciones de
Centroamérica fue determinada por dos fac-
tores fundamentales: la importancia econo-
mica de la produccién agropecuaria y el de-
terioro de los medios de vida y la moviliza-
cion politica de los habitantes del sector ru-
ral.

La institucionalidad desarrollada para aten-
der regiones, consideradas marginales, fue
comparativamente mas débil y disefiada para
impulsar medidas compensatorias de carac-

ter asistencial, con el propédsito de paliar los
efectos del desarrollo desigual (Miranda,
1995).

En los afios 70, como reaccién ante los pro-
blemas sociales domésticos y problemas eco-
némicos internacionales, se enfatizé en poli-
ticas de seguridad alimentaria. Se implemen-
taron politicas que incluyeron: subsidios (cré-
dito, insumos); inversién publica en infraes-
tructura; precios de garantfa y subsidio al con-
sumidor de los granos basicos; acceso a tec-
nologfas de la Revoluciéon Verde. El Estado
asumio un papel promotor. En la década de
los 80, se registraron importantes desequili-
brios estructurales en las economias de la re-
gién que condujeron a una crisis econémica.
La moneda se sobrevaloré en todos los pai-
ses, aumento el endeudamiento externo de la
region y con ello un incremento dramdatico
del pago por servicio de la deuda. Esta épo-
ca corresponde al periodo en que se
agudizaron los conflictos politicos y militares
que afectaron a la economia y la sociedad en
general.

En la segunda mitad de la década, se
implemento el programa de ajuste estructu-
ral, se devalué la moneda y disminuy®6 el pa-
pel del Estado, exponiendo las economias al
mercado internacional. El ajuste estructural
trajo mejoras en los términos de intercam-
bio para la agricultura en general, pero este
efecto positivo fue neutralizado por los efec-
tos negativos del tratado de libre comercio y
el mercado comun centroameticano (RUTA,
2000). La marcada caida del apoyo guberna-
mental para la agricultura y el aumento en el
precio de insumos importados, impactd ne-
gativamente sobre las regiones y producto-
res que recibfan ayuda de estos programas.

El agro y sus actores clave pierden protago-
nismo. La reduccién de la inversién publica
en la agricultura, refleja la disminucién del
peso relativo de la agricultura en la economia
y sociedad en general. A partir de 1970 hasta
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la fecha, el peso relativo de la agricultura en
el Producto Interno Bruto (PIB) de los pai-
ses de Centroamérica, excepto Nicaragua,
disminuy6 notablemente. En promedio la
produccién primaria agropecuaria de Cen-
troamérica aporté en 1998 el 16% del PIB,
este dato refleja una reduccién del 2% con
respecto al PIB agropecuario de 1980 e indi-
ca el crecimiento relativo de otros sectores
de la economia, especialmente el de servicios
y comercio (Ruta, 2000). Con base en el de-
sempefio sectorial de la agricultura, muchos
formuladores de politicas ahora ven a otros
sectores como las nuevas fuentes de creci-
miento econémico y acumulacién. Esta per-
cepcion sugiere un cambio significativo en el
enfoque sectorial de la agricultura y del agro,
como eje de acumulacién y motor de la eco-
nomia y la sociedad.

Si se considera que la historia de Centro-
américa es, en esencia, una historia agraria,
que el agro ha sido escenario de disputa por
el poder politico, por haberse constituido en
el principal eje de acumulacién de la socie-
dad centroamericana, en el momento en que
se percibe que dejé de ser el principal eje de
acumulacién y que éste se traslada desde el
agro hacia las areas de intermediacion finan-
ciera y comercial, el agro y sus actores piet-
den protagonismo y presencia politica nacional
y las politicas econémicas comienzan a regis-
trar un marcado sesgo antiagrario que favo-
recen la importacién de productos, incluyen-
do los de origen agropecuatrio.

Este proceso se inscribe en el marco de la
globalizacién, expresada como la suprema-
cfa del mercado, con politicas instrumentales
como la desregulacion, la liberalizacion, la
des-intermediacién financiera, la privatizacion
de los bienes del Estado, el desarrollo de una
oferta exportable, el control de la inflacién y
el déficit publico y la promocién de la inver-
sién extranjera. Proceso que tedricamente,
ofrece oportunidades para los paises de la
region pero que hasta la fecha ha agudizado
los desequilibrios sociales y econémicos. En
la regién se comienza a hablar de una doble
globalizacién, la globalizacién de la inclusion
que beneficia al 15% de la poblacién de la
region; y la globalizacién de la exclusion a la
que pertenece al menos el 60% de la pobla-
cién de la regién que no representa ningun
interés desde el punto de vista de la deman-
da. Estos dos procesos, que ocurren simul-
taneamente, son fuente potencial de conflic-
tos y amenazan la gobernabilidad de
Centroamérica.

2.1 Las potencialidades de las laderas

Muchos de los recursos naturales de la re-
gién son poco apreciados en cuanto a su
aporte a las actividades econdmicas de los
paises’, a pesar de que su valor y aporte eco-
némico son reconocidos en el mercado. Para
cuantificarlos se requiere indicadores biol6-
gicos y econémicos. Reconociendo la exis-
tencia de tales valores y asumiendo que mu-
chos beneficios existen pero no han sido cap-
tados, se han llevado a cabo algunos estu-
dios,! para estimatlos.

La riqueza bioldgica de los paises esta con-
centrada principalmente en las areas protegi-
das, que generan importantes Bienes y Servi-
cios Ambientales (BSA)". Se estima que las
Areas Protegidas generan unos 60 délares por
hectarea al afio, en concepto de BSA, y con-
siderando que 13 millones de hectireas se
encuentran en esta categoria, el aporte de los



BSA a la economia regional, setfa alrededor
de 778 millones de délares anuales.

Los beneficios que se podrian derivar de un
manejo adecuado de las 4reas en finca que se
encuentran entre las areas protegidas, estan
orientados a procesos de certificacién y otros
mecanismos de produccién mas limpios. Esto
muestra la necesidad de promover un con-
junto de politicas y estimulos que incentiven
a los productores(as) a introducir cambios
en sus practicas productivas y apostat por
sistemas agrarios que favorezcan la conec-
tividad, la restauracién ambiental y la reduc-
cion de la fragmentacion. Sera preciso desa-
rrollar una estrategia de BSA regional que
permita que el tema de valoracién econémi-
ca de la biodiversidad, adquiera otra dimen-
sién en el ambito regional.

Las potencialidades que ofrecen las laderas al
desarrollo de la regién, son clave para el de-
sarrollo sostenible; sin embargo su valotiza-
cién econdémica es todavia un proceso nue-
vo, con elevados costos y muy lento en su
aplicacién, como para mostrar evidencias a
los decisores econémicos de cada pais, de la
necesidad de desarrollar altos niveles de in-
version en las zonas montafiosas.

Las potencialidades que ofrecen las laderas
son diversas; uno de los grupos de trabajo
del Taller Regional, las defini6 de la siguiente
manera:

a. En términos econémicos

* Laproduccién de café se da en las zonas
de laderas. Segun la Oficina de Politicas
del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria de El Salvadot, en un estudio realiza-
do en el marco del CAFTA'? el sector
cafetalero tiene gran relevancia en la vida
econdmica y social de los pafses centro-
americanos; con la sola excepcién de
Panama, este producto representa frac-

ciones del PIB que se ubican entre 2% y
6%. Entre los cultivos tradicionales de
exportacion en la region, solo el café acre-
dita estos niveles de participaciéon. A
mediados de los afios ochenta, este pro-
ducto llegb a generar cerca de 10% del
PIB de El Salvador. Esta elevada tasa de
participacién, disminuy6 en los afios pos-
teriores y ahora se encuentra en un rango
similar al de Guatemala, Honduras y
Nicaragua. El sector cafetalero de estos
tres paises, ha mantenido desde 1985 una
tasa de participacion en la economia que
en términos generales es homogénea. En
Costa Rica, en cambio, disminuy6 en los
noventa y en Panama tiene poca impot-
tancia.

Mas relevante resulta el peso relativo de
la economia cafetalera en el contexto del
sector agricola de los seis pafses. En El
Salvador la produccién de café repre-
senta el 40% del valor agregado que se
genera en el conjunto del sector agricola.
Aunque la participacion de la actividad
cafetalera en el PIB nacional disminuy6
desde 1985, su peso en el producto agri-
cola sigue siendo de gran importancia,
lo que denota, a un tiempo, la diversifi-
cacion del aparato productivo del sector
no agricola de la economia y cierta rigi-
dez o “permanencia” de la estructura del
producto agticola.

En Guatemala y Nicaragua, el café osci-
la entre 25% y 30% del valor de la pro-
duccién agricola. En Costa Rica, donde
esta tasa de participaciéon ha ido dismi-
nuyendo, sigue representando cerca de
una quinta parte del producto agricola
de la nacién. En Honduras, por ultimo,
el café incrementd sustancialmente su im-
portancia relativa en el sector agricola
nacional durante la segunda mitad de los
afios noventa y llego a representar cerca
de la mitad del valor del producto bruto
de dicho sector.
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La exportacién cafetalera es una de las
mas importantes fuentes de ingreso de
divisas en la economia centroamericana.
Lo esincluso en Costa Rica, donde el peso
del producto dentro de la exportacion
total de bienes ha disminuido en la tltima
década, debido sobre todo a la diversifi-
cacién de la oferta exportadora del pais y
al mas rapido crecimiento del conjunto
del comercio exterior. Lo es, sin duda, en
El Salvador, donde la contribucién del
café sigue siendo la fuente de una quinta
parte del valor de la exportacién de bie-
nes, mientras que en Honduras y Nicara-
gua, su importancia relativa, incluso tien-
de a incrementarse, generando ya el 22%
y 28%, respectivamente, del ingreso en la
balanza comercial.

Ademis de ser una fuente de valor e in-
greso, la actividad cafetalera es una gene-
radora neta de empleo en las economias
de la region. El mayor volumen del em-
pleo se concentra en labores de asisten-
cia del cultivo, recolecciéon del fruto y pro-
cesamiento del producto. En Costa Rica,
el empleo directo generado por el culti-
vo del café, representa 4.5% del empleo
nacional y 21% del empleo agropecuario
(ICAFE). En Guatemala, 11% de la po-
blaciéon econémicamente activa, tiene
ocupacion en el sector (LMC). En Nica-
ragua, el café da trabajo a 30% de la
poblacién ocupada en el sector agricola
(PANIF). En Honduras, 64 mil familias
lo cultivan y es la fuente de 350 mil em-
pleos permanentes en el area rural (volu-
men de ocupaciéon que se duplica con
empleos estacionales en los meses de
cosecha).

Hay potencial para el turismo rural y
ecoturismo; los datos estadisticos refle-
jan la tendencia creciente del aporte del
turismo a la economia centroamericana

y muestran la necesidad de inversién en
laderas. En Costa Rica, pais ejemplo en
turismo centroamericano, se esta empe-
zando a trabajar un nuevo nicho de tu-
rismo rural comunitario, ademas del tu-
rismo de aventura, ecotutismo y otras
formas de turismo tradicional.

Centroamérica tiene cinco grandes cate-
gotias de productos turisticos que la dife-
rencian de otras regiones. Lla mas impot-
tante es la naturaleza, que representa alre-
dedor de un 15% del mercado de viaje-
ros por vacaciones del mundo y refleja
las mayores tasas de crecimiento del mer-
cado. Las otras cuatro categorias resultan
ser un magnifico complemento a la natu-
raleza: arqueologia, ciudades coloniales,
buceo y culturas vivientes. Los atractivos
mas notables de la regién son las impre-
sionantes ruinas mayas de Tikal y Copan,
ciudades coloniales bien conservadas, ta-
les como Antigua y Granada; el bien es-
tructurado sistema de parques nacionales
y areas protegidas de Costa Rica, el bu-
ceo de clase mundial que se encuentra en
las Islas de la Bahia y en Belice, los lagos y
volcanes de Nicaragua y El Salvador y las
expresiones culturales de los garifunas en
Honduras o los grupos indigenas en Gua-
temala. La playa, que para muchos desti-
nos es el atractivo primordial, es en
Centroamérica un complemento de las
otras motivaciones de viaje mencionadas,
y se mezcla con ellas en la mayoria de los
casos: hay playas cerca de areas protegi-
das o dentro de ellas, de sitios arqueologi-
cos, en ciudades coloniales o de alto valor
cultural, etc. Los atractivos tutisticos de
los paises se complementan entre si, lo que
crea la oportunidad de desatrollar corre-
dores de turismo a lo largo de la region.

Oportunidad para la comercializacién de
material genético y artesanias.



b. Ambientales

* Las zonas de laderas son fuente de bie-
nes y servicios ambientales (i.c.: agua, re-
gulacion hidrica, belleza escénica, mate-
rial genético, energia, etc.). La modali-
dad de Pago por Servicios Ambientales
Hidricos (PSAH), cuenta con expetien-
cias piloto exitosas en cada pais de
Centroamérica, y representa una vision
mas integral y sostenible de la agricultura
y el desarrollo rural, que debe ser
masificada en el futuro.

* Albergan wuna alta
biodiversidad.

riqueza en

c. Energéticas

* Produccién de energia renovable, espe-
cialmente hidroelectricidad y energia
eblica; ademas, hay potencial para la pro-
duccién de energia a partir de la biomasa.

d. Productivos

* Productos forestales, y productos no
maderables del bosque.

* DPotencial para la produccién de café de
calidad convencional y organico.

* Existen cultivos y especies de animales
adaptados a las zonas de laderas.

Las zonas de laderas, ademas, contienen ele-
mentos vinculantes con las zonas urbanas
o bajas, que vale la pena tomar en cuenta para
los procesos de incidencia en politicas: uno
de ellos es el aprovisionamiento de agua para
diferentes usos. Las laderas son grandes pro-
ductoras de agua para energia hidroeléctrica,
riego y agua potable para zonas urbanas si-
tuadas “abajo”.

Igualmente, se da un intercambio comercial
importante en ambas direcciones, con pro-
ductos de laderas, artesania y productos de
la zona de “abajo”.

El flujo de servicios ambientales es mas de
“arriba” hacia “abajo”. La vulnerabilidad a

fenémenos naturales en poblaciones situadas
“abajo” a menudo esta vinculada a la situa-
cién “socio-econémica” de las poblaciones
situadas “arriba”. Siendo una fuente de em-
pleo para las necesidades de las zonas urba-
nas situadas “abajo”.

2.2 La marginalidad de la poblacion
rural de las laderas

A pesar de que las potencialidades de las la-
deras son tan diversas y rentables, la inver-
sién econémica, social, comercial y cultural
en dichas zonas, ha sido menor que en otras
areas geograficas, trayendo como consecuen-
cia una serie de marginalidades que fueron
identificadas de la siguiente manera por las y
los funcionarios publicos participantes en el
Taller Regional:

a. En términos econémicos

* Engeneral, las poblaciones de laderas son
de bajos ingresos, o de bajo poder ad-
quisitivo, debido a las limitadas opciones
de empleo.

* Las oportunidades de empleo son me-
nores que en las zonas planas o valles,
donde prevalece la produccién de
agroexportacion; la excepcion son las
zonas productoras de café, en las que se
encuentran trabajos temporales en las la-
bores de mantenimiento de las fincas y
de manera masiva, en los cortes de café,
tiempo que en muchas ocasiones los
corteros se trasladan a otras areas geo-
graficas dentro y fuera de sus paises (caso
Nicaragua en Costa Rica) para generar
ingresos de forma temporal, y en el que
se da el fenémeno del trabajo infantil,
expresion dolorosa de la pobreza y de la
pobreza extrema.

b. Infraestructura

e Deficiente infraestructura comunitaria,
sobretodo de los servicios publicos, que
son escasos, a grandes distancias y/o de
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mala calidad (agua potable, luz eléctrica,
salud, educacién).

Caminos de penetracién deficiente o
inexistente.

Las poblaciones cuentan con pocas o
ninguna vivienda digna, exponiendo la
salud de las familias, y especialmente las
nifias y nifios, a los cambios climaticos
sin la debida proteccion.

Productivos

Por su naturaleza suelos de baja fertili-
dad natural, los rendimientos son bajos
y generalmente se producen cultivos de
escasa rentabilidad (granos bdsicos) o se
dedican las tierras para ganaderfa exten-
siva.

Baja cobertura del riego.

Ausencia o poca existencia de infraestruc-
tura para el almacenamiento o bodegas
para insumos.

Sociales

Generalmente de familias numerosas,
con altos niveles de fecundidad, de em-
barazo en adolescentes y de los mayores
indices de muertes maternas.
Atomizacion o dispersién de la pobla-
cion.

Elevados niveles de desnutricion crénica
y aguda en la nifiez, y de desnutricion,
anemia y falta de hierro en mujeres en
edad fértil.

Analfabetismo y desercién escolat.
Altos niveles de violencia intrafamiliar.

Altos niveles de trabajo infantil.

Ambientales

Mayor vulnerabilidad a fenémenos me-
teorologicos extremos.

Alta dependencia de los recursos natura-
les para la alimentacién y la generacién
de energia (i.e.: lefia).

Ecosistemas fragiles que por un lado son
susceptibles a la erosién hidrica de los

2.3

suelos, y por otro, se observa la presen-
cia de aguas contaminadas por el benefi-
ciado del café (pulpa y aguas mieles) y
otras practicas agricolas no sostenibles.

Del acceso

Generalmente con poco acceso a los
mercados locales, regionales y externos,
por falta de infraestructura vial, organi-
zacion de las familias productoras, entre
algunos factores.

El acceso a las tecnologfas y asistencia
técnica es menos favorable; por lo gene-
ral las instituciones y organizaciones
prestadoras de servicios técnicos, selec-
cionan lugares accesibles para el perso-
nal.

El acceso al crédito es reducido, tanto
por la carencia de servicios de crédito en
las comunidades alejadas, como por los
altos costos de transaccién que significa
para las familias con pequefias areas en
fincas.

En algunas zonas con problemas de ac-
ceso a la tierra, y de legalizacion de pro-
piedades, caso Nicaragua.

Dificil acceso a los servicios basicos
como salud, educacién, etc.

De informacion

Poco acceso a la informacion sobre le-
yes y/o politicas y tecnologias.

Escaso acceso a los servicios de comu-
nicacion televisiva, radial, de medios de
comunicacién escrita, y menos ain por
la via electronica.

Sugerencias para visibilizar las
potencialidades de las laderas

Identificar y visibilizar las potencialida-
des de las laderas, apoyando los estudios
de valorizacién econémica y divulgando
sus resultados entre los tomadores de
decisiones en todos los niveles, asi como
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entre las mismas organizaciones de po-
bladores.

Fortalecer el nivel organizacional de los
productores(as) de laderas y las pobla-
ciones.

Aprovechar las capacidades de los go-
biernos y organizaciones locales para po-
tenciar las sinergias entre las familias or-
ganizadas y las autoridades locales que
estAn mas cercanas a su problematica.
Trabajo intersectorial y coordinado en-
tre instituciones y organizaciones de de-
sarrollo y establecimiento de sinergias con
otras instituciones fuera del sector
agropecuario y ambiental, con compe-
tencia en laderas. Léase gobiernos loca-

les, ministerios de planificacion y hacien-
da, procuradurias ambientales, oficinas
de turismo, etc.

Retomar la experiencia de los sistemas
de informacién ambiental para estable-
cer sistemas de monitoreo y manejo de
informacién.

Rescatar y documentar las experiencias
de los proyectos y programas especifi-
cos para laderas.

Considerar los aportes fiscales de las la-
deras en relacién a otros sectores de la
economia para convencer a los toma-
do-res de decisiones, publicos y priva-
dos, sobre las ventajas de invertir en di-
chas zonas (ver figura 2).

Figura 2. Mapa de Centroamérica
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Los Quebrachos, Esteli, Nicaragua




Breve caracterizacion del pais

Nicaragua se encuentra a 13° 00" Norte, 85°
00' Oeste, situada en el centro del istmo, en-
tre Honduras y Costa Rica y con una supetfi-
cie de 130 mil km?. Su poblacién para el 2004
se estimaba en 5.6 millones de habitantes con
una densidad de 40.7 habitantes por km? su
tasa de crecimiento es de 2.6% anual en los
ultimos diez afios. De acuerdo con la En-
cuesta de Medicién de Nivel de Vida del
2001, el 58.3% se concentra en las areas ur-
banas, el 39.4% son menotres de 15 afios; el
50.8% son mujeres, lo que implica una tasa
de masculinidad de 97%, y el tamafio pro-
medio nacional de una familia es de 5.33 per-
sonas. La expectativa de vida es de 68.8 afios;
segin cifras del Banco Mundial, su PIB per
capita en el 2004 se calcula en US$ 790.00.

Nicaragua es un Estado independiente, libre,
soberano, unitario e indivisible. Nicaragua es
una republica democratica, participativa y
representativa. Son 6rganos del gobierno: el
Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, el Po-
der Judicial y el Poder Electoral, los cuales
son independientes entre si y se coordinan
armonicamente, subordinados unicamente a
los intereses suptremos de la nacién y a lo
establecido en la Constitucién de la Republi-
ca. La ciudad de Managua es la capital de la
Republica y sede de los poderes del Estado.
En circunstancias extraordinarias, éstos se
podran establecer en otras partes del territo-
rio nacional.

El pueblo de Nicaragua es de naturaleza
multiétnica: mestizos, criollos, miskitos,
maygnas, garifunas y ramas dan cuenta de su

Capitulo 3

diversidad. El espafiol es el idioma oficial del
Estado. Las lenguas de las Comunidades de
la Costa Atlantica de Nicaragua también ten-
dran uso oficial en los casos que establezca la
ley. El Estado no tiene religién oficial.

El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de
la Republica, quien es Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno y Jefe Supremo del Ejército de
Nicaragua. El Presidente es elegido cada cin-
co aflos y ejerce el poder ejecutivo; gobierna
con el Vicepresidente y un gabinete de minis-
tros.

El Poder Legislativo lo ejerce la Asamblea
Nacional, integrada por noventa y dos dipu-
tados con sus respectivos suplentes, elegidos
por voto universal, igual, directo, libre y se-
creto, mediante el sistema de representacion
proporcional, por un perfodo de cinco afios.

El territorio nacional se divide para su admi-
nistracion, en departamentos, regiones auto-
nomas de la Costa Atlantica y municipios. El
Municipio es la unidad base de la division
politica administrativa del pafs. Los gobier-
nos municipales tienen competencia en ma-
teria del desarrollo socio-econémico de su
circunscripcion, y gozan de autonomia poli-
tica, administrativa y financiera; la adminis-
tracién y gobierno de los mismos, corres-
ponde a las autoridades municipales; la auto-
nomia no exime ni inhibe al Poder Ejecutivo
ni a los demds poderes del Estado, de sus
obligaciones y responsabilidades con los
municipios; se establece la obligatoriedad de
destinar un porcentaje suficiente del Presu-
puesto General de la Republica a los munici-
pios del pafis, el que se distribuye priorizando
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los municipios con menos capacidad de in-
gresos.

En Nicaragua, donde la Poblacién Econé-
micamente Activa en el sector rural es del
42%, el sector agropecuario, en conjunto con
la agroindustria, aporta el 29% del PIB y ge-
neran casi el 75% de las exportaciones. En la
historia, muy pocos pafses han experimenta-
do un rapido crecimiento econémico y una
reducciéon de la pobreza, que no haya sido
precedido o acompafiado de un crecimiento
en el sector agricola. Sia ello se suma el com-
ponente agroindustrial y la industria de ali-
mentos, la contribucién total es significativa.
Es decir que en Nicaragua, el sector es muy
importante para el desarrollo nacional. Sin
embargo, de acuerdo a un estudio de la
CEPAL presentado recientemente, menos del
2.5% del gasto del gobierno central, es en el
sector agropecuario.

El sector agropecuario y forestal de Nicara-
gua aporta alrededor del 18% PIB, emplea
cerca del 38% de la PEAy genera el 65% de
las exportaciones del pafs. Si a ello se suma el
componente agroindustrial y la industria de
alimentos, la contribucién total es significati-
va. Es decir, que en Nicaragua, el sector es
muy importante para el desarrollo nacional.

El crecimiento del sector en el periodo 1994/
95 - 2003/04 esta concentrado en unos po-
cos productos como frijol (11.44%), azacar
(11.33%), maiz (10.06%), avicola (9.86%),
café (8.08%), leche (6.82%) y carne (2.76%)
como porcentajes del sector primario. Los
procesos de apertura comercial iniciados en
los afios noventa y la bonanza de precios in-
ternacionales, hasta 1998, estimularon la pro-
duccién agropecuaria y forestal de forma sig-
nificativa. Sin embargo, los aumentos de la
produccioén se lograron mas por los incre-

mentos en las areas de siembra que por el
crecimiento de la productividad de la tierra y
del trabajo. Por otra parte, las actividades
agropecuarias utilizan un area total de casi 1.0
millén de hectareas en donde los productos
de consumo interno concentran el 80% de la
superficie cultivada, principalmente los gra-
nos basicos, bajo un sistema extensivo y el
20% de la tierra cultivada restante, se usa para
los productos tradicionales de exportacién,
producto de la expansion acelerada de area
para granos basicos durante los noventa.
Nuevos rubros de mas valor agregado, estan
creciendo en importancia, como las oleagi-
nosas, frutas, hortalizas y cacao entre otros.

La agricultura sigue siendo la actividad eco-
noémica y social dominante en el medio ru-
ral®. El medio rural se caracteriza por el de-
sigual desarrollo de sus territorios con una
alta dispersién poblacional, escasa integra-
cién horizontal y vertical de las cadenas pro-
ductivas, rezago tecnoldgico, sistemas de
produccién que degradan el ambiente y los
recursos naturales, generando vulnerabilidad
ambiental, pobreza, inequidad e inseguridad
alimentaria en los hogares rurales. Un 66 por
ciento de los hogares rurales son pobres y
un 25 por ciento son extremadamente po-
bres. El pais enfrenta el doble reto de supe-
rar esta situacion social y ecolégicamente in-
sostenible, y al mismo tiempo lograr una
posicion competitiva de los productos de
la agricultura ante la apertura comercial y la
globalizacion.

En Nicaragua existen 8.8 millones de hecta-
reas con vocacion forestal, de éstas 5.3 mi-
llones de hectareas tienen potencial meramen-
te forestal y 3.5 millones, potencial agrosil-
vopastoril. La deforestacion anual ha dismi-
nuido al pasar de 95 mil hectireas por afio
en la década de los afios 70"s a 70 mil hecta-
reas por afio en la actualidad. La extraccion
de lefia y los asentamientos rurales siguen sien-
do una de las principales causas del agota-
miento del bosque. Nicaragua tiene una masa
boscosa productiva de 80.0 millones de me-



tros cubicos, y abundante tierra disponible
para plantaciones maderables de crecimien-
to rapido.

La mayoria de las actividades de produccién
de bienes y servicios agroproductivos, en el
ambito rural del pais, no son lo suficiente-
mente competitivas como para mantener y
expandir de manera sostenida, sus actuales
cuotas de participacién en los mercados na-
cionales e internacionales, no logran sustentar
procesos significativos y sostenibles de acu-
mulacion, en las unidades de los hogares ru-
rales productivos, son muy vulnerables a fac-
tores externos y se dan bajo un marco
institucional nacional y local inadecuado, para
su consolidaciéon y expansion.

Las instituciones del Sector Publico
Agropecuario y Rural (SPAR) son: el Minis-
terio Agropecuario y Forestal, el Instituto
Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria,
INTA, Instituto Nacional Forestal, INAFOR,
e Instituto de Desarrollo Rural, IDR: estas
instituciones, al ejecutar su misién bajo el
marco juridico establecido, no se ajustan a su
competencia, generando debilidad y poca
coordinacion interinstitucional, tanto a nivel
publico como privado; eso ha limitado la
funcionalidad, eficiencia y las capacidades es-
tratégicas y de analisis, que deben tener los
entes ¢ instancias, responsables de la conduc-
cién del sector rural, para responder a los
desafios de la globalizacién y de los cambios
en la insercién econémica de Nicaragua en el
mercado internacional.

En el marco del Programa de Implemen-
tacién del Plan Nacional de Desarrollo Rural
Productivo, PRORURAL, que es la respues-
ta del Gobierno de Nicaragua a través de un
conjunto de politicas, para contribuir al de-
sarrollo del sector rural productivo, se ha plan-
teado una revision integral del SPAR, en el
marco de la Ley 290, Ley de Organizacion y
Competencias de las Instituciones Puablicas del

Poder Ejecutivo, que establece la base de una
clara division institucional del trabajo de cada
una de las instituciones que lo integran, dis-
tinguiendo la especializacién de las mismas
en dos niveles: por funciones normativas y por fun-
ciones ejecutoras, por una parte, y por ubicacion terri-
torial en el nivel central y en el nivel departamental
v/ 0 municipal por la otra. Desde el punto de
vista ambiental, también se requiere mejorar
la efectividad de la gestion ambiental del
SPAR, en el marco de las politicas y leyes
ambientales del pafs. Los roles de las distin-
tas instituciones son:

Ministerio Agropecuario y Forestal,
MAGFOR: rector del sector agropecuatio y
forestal.

Direccion General de Proteccion y Sani-
dad Agropecuaria, DGPSA: responsable de
la prevencioén, diagnéstico, investigacion y vi-
gilancia fito zoosanitaria, la cuarentena
agropecuaria y forestal, implementacién del
sistema de trazabilidad e inocuidad de los
agro alimentos, el registro y control de los
insumos agropecuarios, acuicola, pesqueros,
forestales y agroforestal; el registro geneal6-
gico y la inspeccion de los productos y
subproductos de origen animal y vegetal.

Instituto Nicaragiiense de Tecnologia
Agropecuaria, INTA: ente autbnomo des-
centralizado, vinculado jerarquicamente al
MAGFOR, dedicado al desarrollo de la cien-
cia y la tecnologfa; institucion lider en tecno-
logia agropecuaria con capacidad para dar
saltos cualitativos y cuantitativos importantes
en investigacion.

Instituto Nacional Forestal, INAFOR:
Es el ejecutor de la Politica de Desarrollo Fo-
restal, con funciones de administracién, re-
gulacién, fomento y control, establecido en
la Ley Forestal No. 462, opera en el territorio
nacional a través de diez distritos forestales,
los que interactian con los actores del sector.
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En los aspectos administrativos forestales,
celebra convenios con los Gobiernos Muni-
cipales, con organismos publicos y privados,
delegando funciones de vigilancia, control y
fomento cuya interaccién es clave para la
implementacion de la Ley.

Instituto de Desarrollo Rural, IDR: es un
ente descentralizado, dependiente del Presi-
dente de la Republica, trabaja 4 ejes funda-
mentales: i) Ambito geogréfico y social, con-
siderando las particularidades de sus actores
y agentes en los territorios, en base a su po-
tencial y realidad social. i) Produccién am-
pliada, vinculada y sostenible, con cambios
tecnoloégico e institucional. iii) Capitalizacién
de la finca y microempresas rurales, teniendo
como nucleo a los productores. iv) La infra-
estructura productiva necesaria, para que la
comunidad logre insertarse a los mercados.
Esta institucion estd compuesta por una suma
de proyectos de desarrollo rural, los cuales
guardan autonomia en sus administraciones,
metodologfa de implementacién y presupues-
tos. A pesar que ya se ha avanzado en la uni-
ficacion de criterios, ain dista mucho para
que los programas respondan administrati-
vamente, a las lineas operativas de la Institu-
cion.

3.1 :Qué politicas se compilaron para
la antologia?

De acuerdo al Equipo Asesor conformado
al inicio, el punto de entrada para la valora-
ci6én de las politicas es el Plan Nacional de
Desarrollo Operativo, politica nacional de
mayor rango en el pals, que abarca, ademas
de los tres pilares planteados, el de la goberna-
bilidad, como elemento clave del desarrollo.

La segunda politica abordada como Ewn#ry
Point fue la politica sectorial PRORURAL,

Implementacién del Plan Nacional de Desa-
rrollo Rural Productivo, que en el momento
del estudio se encontraba en proceso de fi-
nalizar su formulacién y aprobacién, y que
se concibe como ¢/ conjunto de politicas y acciones
del gobierno de Nicaragna para apoyar el desarrollo
de la agrienltura, ganaderia, foresteria, acuicultura,
agroindustrias y otras actividades relacionadas, fe-
niendo como objetivo mayor, el de contribuir al desa-
rrollo del medio rural”.

Ademas, se compilaron y resumieron cua-
renta y tres instrumentos mas de politicas
Econémicas, Ambientales, de Manejo de
Recursos Naturales y de Descentralizacién y
Participaciéon Ciudadana, que se fueron dis-
tribuyendo entre las personas participantes en
los talleres como medio patra su difusion y
valoracion (véase anexo 06). La lista de politi-
cas se presenta en la tabla 2 clasificada por
tipo.

3.2 Valoracion de las politicas

La valoracién se hara de acuerdo a las fases
generales del ciclo de gestién de politicas
publicas: formulacién, implementacion,
monitoreo y evaluacion; los ejes transversales
del andlisis seran las valoraciones de los pro-
cesos politicos, participativos, de procedi-
mientos técnicos y de movilizacion de recut-
sos financieros en cada una de las fases, tal
como esta planteado en el documento
metodolégico proporcionado por FAO,
como guifa conceptual y metodoldgica.

3.2.1 La aplicacién del concepto de
desarrollo sostenible en laderas

Las politicas analizadas no hacen mencién
especifica a las zonas de laderas; se abordan
temas de desarrollo rural, tecnologfas, tierra,
manejo de suelos, creacién de fondos (café,
energias renovables), manejo de recursos na-
turales, etc., tanto para las zonas planas como
para las de ladera; y por el otro lado, de rubros
concretos que se producen mas en zonas de
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Tabla 2. Nicaragua: Listado de politicas

Politicas econdmicas

Plan Nacional de Desarrollo Operativo

Plan de Accién para la Creacion de Capacidades de Comercio
de Nicaragua: Compromisos Nacionales ante el CAFTA

Plan de Accién para la Creacion de Capacidades de Comercio
de Nicaragua en base al Plan Nacional de Desarrollo - Operativo
Ley del Café, Ley No. 368

2005
2005

2005
2000
aprobada
2005

implementada

Ley 306: Incentivos para la Industria Turistica de Nicaragua

Plan Estratégico Instituto Nicaragtense de Turismo (2005-2009)
Criterios, Requisitos y Procedimiento Administrativo de la Planificacion
Fisica para el Desarrollo del Turismo Sostenible, SINAP

Ley de Equidad Fiscal

Ley 532 Promocién de Generacion Eléctrica con Fuentes Renovables

Politicas de desarrollo rural

Ley sobre Propiedad Reformada Urbana y Agraria Ley No. 278
Anteproyecto de Ley de Regularizaciéon de la Tenencia de la Tierra
La politica de electrificacion rural en Nicaragua Decreto Presidencial
Estrategia de Extension Agropecuaria del INTA

Ley especial de Legalizacién de Viviendas y Terrenos Ley No. 86.
Ley de Proteccién a la Propiedad Agraria Ley no. 88

Ley de Regulacién, Ordenamiento y Titulacion de Asentamientos
Humanos Espontaneos. Ley No. 390.

Plan Nacional de Electrificacién Rural de Nicaragua (2004 - 2013)
Implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Rural Productivo
(PRORURAL)

Ley de Reforma a la Ley No. 467, Ley de Promocién al sub-sector
Hidroeléctrico Ley No. 531

Ley Nacional de Catastro

Politicas ambientales

Ley 217. Ley general del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Decreto 9-96 Reglamento de la Ley General del Medio Ambiente
y los Recursos Naturales

1999
2005

2003
2003
2005

1997
2005
2004
2005
1990
1990

1999
2005

2005
2005
2005

Junio 1996

Agosto1996

Decreto Ejecutivo 33-95 Disposiciones para el Control de la Contaminacion

proveniente de las descargas de aguas residuales domésticas,
industriales y agropecuarias

Junio 1995
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...Continuacién tabla 2

Politicas de manejo de los recursos naturales

24 Politica de Desarrollo Forestal. Decreto 50-2001 2001
25  Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accién 2002
26  Politica de tierra en &reas protegidas 2004,
sin aprobacién
27 Decreto 14-99 Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua 1999
28  Manual Metodolégico para la Elaboracién de Planes de Manejo
de las Areas Protegidas de Nicaragua En reforma

29 Resolucion Ministerial 9-2003 Regulaciones para el Otorgamiento
del Permiso Ambiental en el Sistema Nacional de Areas Protegidas

de Nicaragua 2003
30 Sistema de Licencias y Permisos para el uso de los Recursos

de Biodiversidad 1999
31  Certificacién de aprobacién de Normas Técnicas Obligatoria

Nicaraguense de Coto de Caza de Fauna Silvestre. 2002
32 Certificacion de Aprobacion de Normas Técnicas Obligatoria

NicaragUense de Comercio Interno de Fauna Silvestre. 2002
33  Criterios e Indicadores de Sostenibilidad del Bosque 2002
34  Disposiciones Administrativas para el Manejo Sostenible

de los Bosques Tropicales Latifoliados, Coniferas y Plantaciones

Forestales Resolucién Administrativa No. 35-2004 2004
35  Norma técnica obligatoria nicaraglense de crianza en cautiverio 2002
36  Normas técnicas obligatorias nicaragliiense para centros de acopio

de fauna silvestre 2002

37  Principios, Criterios, Requisitos y Procedimientos Administrativos
para la Certificacién de Actividades y/o Programas de Proteccion

y Conservacién de la Biodiversidad y Recursos Naturales. 2003
38  Procedimiento Administrativo para la Obtencién del Permiso
de Exportacion para la especie maderable Swietenia macrophyla 2003

Politicas de descentralizacién y participacion
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39  Leyde Municipios Ley No. 40 1988
40  Leyde organizacion, competencia y procedimientos del poder ejecutivo.

Ley No. 290, del 27 marzo 1998 1998
41 Ley 445 de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas

y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica

de Nicaraguay de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz 2002
42  Leyde Participacién Ciudadana Ley No. 475 2003
43  Reglamento dela Ley No. 475 Ley de Participacion Ciudadana

Decreto No. 8-2004 2004
44 Reglamento a la Ley de Municipios Decreto No. 52-97 1997
45  Plan de Desarrollo Departamental de Jinotega (PDDJ) Il version 2005

46 Plan Estratégico de Desarrollo Departamental de Nueva Segovia 2005




laderas como el café, hortalizas, etc., pero no
hay una politica determinada o especifica in-
tegral hacia dichas zonas.

Esta situacién hace mas complejo el analisis,
primero por la cantidad de documentos que
se compilaron, y segundo, por el desconoci-
miento de las normas por parte, tanto de los
operadores encargados de su implementa-
cién y monitoreo (instituciones publicas),
como de las personas afectadas por las mis-
mas (familias rurales productoras de laderas,
cooperativas y asociaciones, ONGrg, etc.)

La integracion de los tres pilares cardinales
del desatrollo sostenible se estd empezando
a considerar en algunas de las politicas de re-
ciente formulacién, y que estan en fase de
aprobacion, léase la Implementacion del Plan
Nacional de Desarrollo Rural Productivo que
contempla lo ambiental, lo agropecuario y el
desarrollo de las Pequefias y Medianas em-
presas, MYPIMES.

Sin embargo, las politicas monetarias, fisca-
les, comerciales, de precios que faciliten su
implementacién, creando un clima macro-
econdmico y fiscal que incentive las activida-
des econémico-productivas sostenibles, no
estan integradas todavia. El pilar econémico,
carteras del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Pdblico, y del Banco Central, hasta hace
poco tiempo, esta empezando a participar
en las instancias de coordinacién sectorial de
desarrollo agropecuario y ambiental. Es de-
cir, el pilar econémico es el que menos se
armoniza con los otros.

Por otro lado, la alta dependencia de Nicara-
gua de las condicionalidades del Fondo Mo-
netario Internacional y del Banco Mundial,
que intrinsecamente contradicen, ya que el
primero exige la reduccién del déficit fiscal,
y el segundo demanda el incremento de los
gastos publicos en pobreza, aunado a las
modalidades de cooperacién por proyectos,

en los que los costos de transaccién son ele-
vados, y responden mas a las politicas de las
agencias donantes, provoca que la asignacién
y definicién de techos del Presupuesto Ge-
neral de la Republica esté mas de cara a res-
ponder a los pardmetros de estabilidad
macroecondmica, que a la asignacién de fon-
dos para la implementacién de las politicas
nacionales.

Las politicas ambientales son las que de me-
jor forma, cierran el ciclo de gestién de poli-
ticas al menos a nivel normativo; van desde
las leyes, las politicas nacionales o sectoriales,
y los instrumentos como reglamentos, nor-
mas técnicas, de manejo de recursos etc.

3.2.2 La fase de formulacién

de las politicas

Un hecho que resalta en este estudio es el
petiodo tan reciente de formulacién de las
principales leyes, politicas e instrumentos de
politica analizados, es decir, son politicas, na-
cientes en su mayortia; se puede concluir que
su reciente data de cristalizacién, - en su for-
mulacién, aprobacién e implementacién —
podtia ser uno de los factores que hace que
muy pocas personas las conozcan, amén de
otros factores como la difusion, la falta de
procesos de induccién al personal publico,
sobre las politicas y normas que rigen su que-
hacer institucional y la falta de vision de las
organizaciones no gubernamentales y de fa-
milias productoras para conocer a fondo las
politicas gubernamentales y exigir su cumpli-
miento.

Tal como se refleja en la tabla 2, s6lo la Ley
de Municipios es de la década de los 80; las
de la década de los 90 se concentran en las
de propiedad (caracteristica transitoria de
1990 con la derrota del gobierno sandinista),
en las ambientales (cumplimiento de acuet-
dos de la Cumbre de la Tierra de 1992), y
destaca la Ley 290 de Organizacion del Esta-
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do que ha sufrido ciertas reformas pero aun
esta vigente.

El resto de las politicas fueron formuladas
en esta primera década del siglo XXI, desta-
candose que en su mayoria, son de 2005, afio
de realizacién de este estudio. Por tanto, la
valoracién de los efectos e impactos de las
politicas, se vuelve muy dificil y prematuro,
ya que recién las instituciones estan adecuando
su estructura y funcionamiento para absor-
ber y operar las normas.

Procesos politicos

Un aspecto de investigacién que se plantea
metodologicamente en esta fase, es el nece-
sario compromiso con la ADRS a largo pla-
z0, por autoridades centrales y locales. En
Nicaragua, éste se vislumbra con mas clari-
dad en lo ambiental y de manejo de recursos
naturales, dado el funcionamiento de unida-
des de gestion ambiental en los ministerios
de linea e instituciones auténomas, y en los
gobiernos municipales, lo cual, en términos
al menos teodricos e institucionales, hace mas
factible la transversalizacién del tema y su
implementacion.

Con respecto al desarrollo rural, a pesar de
que el Ministerio Agropecuario y Forestal,
MAGFOR es la institucién responsable de
las politicas del sector, continta siendo una
institucién débil, con alta rotacion de directi-
vos (5 ministros en la administracién ante-
rior, 2 en la presente), y técnicos en el nivel
central y departamental, con limitadas capa-
cidades de formulacién, monitoreo y eva-
luacién de politicas y de coordinacién con
las otras instituciones publicas; reformulan
politicas por rubros y ciclos, con una visiéon
de corto plazo. En los dos ultimos afios han
estado de cara al PRORURAL, que ya fue
aprobado y estd en gestion financiera para su
implementacion.

Las politicas econémicas dependen en gran
medida de los organismos internacionales y

sus matices varfan de acuerdo al gobierno de
turno; las de desarrollo rural, recién se estan
iniciando a pesar de que ha habido una fuer-
te inversion de las instituciones publicas, or-
ganizaciones de la sociedad civil, producto-
ras/es y agencias de cooperacion en la trans-
ferencia de tecnologias de manejo sostenible
de suelos y agua, la integraciéon de acciones
ambientales, manejo de cuencas, planificacién
territorial, integracién de cadenas y de desa-
rrollo local.

El rol de planificacién/coordinacion de las
diferentes instituciones publicas, que deberfan
jugar la SECEP, en estrecha colaboracion con
el MHCP esté visto mas de cara a la formu-
lacién de la ERCERP, y el PND-O, de los
mecanismos de coordinacién de frente a la
cooperacion en la Mesa Global de Apoyo
Presupuestario General y del cumplimiento
de las condicionalidades impuestas por el
FMI, BM y otros donantes, que ante el papel
de apoyo y coordinacién de las instituciones
publicas.

Sectorialmente, a pesar de que el estableci-
miento de las Mesas de Coordinacién fue
una condicionalidad de la Cooperacién en la
Declaracién de Managua, de noviembre de
2003, los Gabinetes de Produccion y las Co-
misiones Nacionales de Produccién y Am-
biente, han iniciado con buen suceso su fun-

clonamiento, especialmente en el marco de
PRORURAL.

El CONPES, como instancia de asesoria al
Ejecutivo, en materia de gestién de politicas
econémicas y sociales, en el que participa una
buena representacién de la sociedad civil, fue
sub estimado por este poder del estado, y es
recientemente que se esta tratando de resca-
tar su rol, funcionamiento y fortalecimiento.

El CONADES en su rol de facilitador del
didlogo, sociedad civil, gobierno, y entre ins-
tituciones de gobierno de cara a una estrate-



gia nacional de desarrollo sostenible, se con-
centré mas en los ultimos afios en la creacion
del espacio intermedio departamental (Co-
mités de Desarrollo Departamental, CDD)
para la operativizacién del Plan Nacional de
Desarrollo y para fortalecer el didlogo de
politicas municipal-departamental y con la
sociedad civil y sector privado en ese nivel.
Su rol aglutinador nacional fue depuesto por
la prioridad de la formulacién del PND-O.
Los resultados de la creacién de los CDD
no se pueden medir ain en términos de efec-
tos e impacto, pero si han servido para po-
ner de acuerdo a los diferentes actores en
una vision comun, especialmente los actores
econémico-productivos.

Los mecanismos de consulta que se han
implementado en la formulacién de las dife-
rentes politicas han sido diversos, van desde
talleres, sesiones, foros, debates, presentacio-
nes en diferentes espacios, de forma ciber-
nética, etc. Desde el Plan Ambiental de Ni-
caragua, las diferentes leyes ambientales, la
ERCERP, el PND-O, la Estrategia Nacional
de Desarrollo Rural Productiva, entre otras,
dan cuenta de esta voluntad de participacion.

A nivel local, en los talleres departamentales,
la gente identifica otros mecanismos de con-
sulta sobre la gestién de politicas que salen
de las formas tradicionales; éstas van desde
las reuniones, talleres de consulta, encuestas,
etc., hasta la identificacion de los mecanis-
mos oficiales de patticipacién ciudadana en
los que estan involucrados: Comités Comar-
cales, Comités Ambientales Municipales,
Comités de Desarrollo Municipal y Comités
de Desarrollo Departamental con Planes de
Desarrollo.

A pesar de las diferentes formas y mecanis-
mos de participacién, las personas participan-
tes en los talleres opinan que dichos mecanis-
mos no son tan efectivos, porque la difusion
de las politicas formuladas y/o aprobadas
es muy limitada. Esta situacién se ve agrava-

da en los niveles departamentales de las insti-
tuciones publicas encargadas de implementar
las politicas, ya que en muchas ocasiones des-
conocen lo que se aprueba a nivel central.

Un funcionario publico entrevistado, en el
marco del estudio, dijo textualmente: “/os fun-
cionarios las desconocen (las politicas); por tanto no
manejan las competencias, incidiendo negativamente
en el trabajo que se desarrolla con productoras y pro-
ductores. Otras personas consideraron que Hay
politicas que se publican oficialmente, pero no se di-
Sfunden, por tanto no legan a los usuarios de las mis-
724s.

Procesos participativos

Las modalidades de consulta regular, que se
han utilizado para hacer participar a los dife-
rentes interesados de todos los sectores y ni-
veles y lograr el involucramiento y participa-
cién de los productoras/es, han sido talle-
res, asambleas, reuniones individuales y
grupales. Sefalaron que no existe un sistema
optimo, se ha descargado la responsabilidad
en Autoridades Locales y a nivel de ONG
con técnicos extensionistas. Falta una red de
comunicacién y contacto. Otras maneras
desarrolladas son los debates, las capacita-
ciones, las Asambleas, Talleres, Seminarios,
Cabildos Municipales, campafias publicitarias,
entre otras.

Esta percepcion de poca comunicacién se
confirma con el resultado de las encuestas
individuales que arrojan datos que se ilustran
en la tabla 3. La mayoria de las opiniones
versan sobre aspectos de esfuerzos normati-
vos municipales y/o de la prestacion de set-
vicios sobre técnicas de manejo sostenible de
los recursos. E1 PND-O, como maxima po-
litica, solamente fue mencionado dos veces;
la Ley del Café y otras de indole econémica,
como la de Equidad Fiscal, Incentivos Turis-
ticos, etc. también son cuasi desconocidas.

El necesario equilibrio y nexos entre el enfo-
que vertical y participativo concretado en los
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Tabla 3. Nicaragua: Tipo de politicas
e instrumentos de ADRS-L mencionadas
por 58 actores nacionales

Recursos Naturales 49 40.2
Ambientales 24 19.7
Econdémicas 22 18.0
Descentralizacion

y PC 10 8.2
Desarrollo Rural 9 7.4
Sociales 8 6.6
Total 122 100

mecanismos de formulacidén, desde la
experticia técnica y las percepciones de las
personas interesadas, se ve limitada porque
la gente percibe que la ciudadania desconoce
los mecanismos de participacion para la for-
mulacién de las politicas y que sus aportes no
son incorporados posterior a las consultas.

La formulacién de las politicas no incorpora
las propuestas desde abajo, donde se conoce la
aplicacion y los mecanismos utilizados. Las propues-
tas deben salir de abajo, que son los que conocen como
se hacen y como se pueden hacer las cosas; en este
sentido, las alcaldias pueden aportar”.

Hay excperiencias de discusion y andlisis de politicas y
estrategias sobre desarrollo rural, en la que han par-
ticipado los directivos de diferentes instituciones, tales
como IDR, INTA, INAFOR. No obstante, no
informan a su personal de los niveles departamentales

Y locales, del estado de las propuestas ni de su aproba-
cion.

Procedimientos técnicos

A excepcion de ciertas politicas formuladas
en los ultimos dos afios, la mayoria carece de
una definicién cientifica de la problematica
que se trata de superar, y que se base en el
analisis pormenotizado de sus causas y efec-

tos. Las lineas de base sobre los principales
procesos y factores causales a resolver, y la
cuantificacién de metas especificas de
indicadores de efectos e impactos no son ela-
borados.

La cantidad de diagnésticos, encuestas, bases
de datos, sistemas de monitoreo, que podrian
servir de base para hacer un andlisis estadisti-
co multivariado, para definir prioridades, son
utilizados mas para darle seguimiento a los
indicadores de pobreza, que para formular
de manera técnica y solida las politicas.

Adicionalmente, la mayoria de las politicas, a
excepcion de algunas ambientales, y las que
estan de ultimas en la agenda politica publica,
se formulan sin que se haga un analisis previo
de correspondencia con las leyes y politicas
de mas alto nivel nacional y sectorial ya for-
muladas, ni con las evaluaciones de otras,
correlacionadas directa o indirectamente con
las que se estan formulando.

El analisis de las capacidades de las institu-
ciones publicas, la definicién del rol de las
responsabilidades, derecho y recursos dispo-
nibles en el estado, sector privado, ONGs,
gremios y cooperacion internacional para la
implementacién de las politicas y su corres-
pondiente diacronia, también han estado au-
sentes en la fase de formulacién de las politi-

cas de ADRS.

La gestién participativa de politicas publicas
es un tema reciente, dentro de la gestion esta-
tal y en Nicaragua, el desarrollo institucional
del gobierno, no ha tenido un nivel de ges-
tién tan eficaz, eficiente y moderna que haya
logrado fortalecer las capacidades de formu-
lacién cientifica de politicas entre el personal
clave de las instituciones y la debida normacién
publica homogénea sobre los procesos, con-
tenidos, técnicas y herramientas de formula-
cién de politicas publicas. El caso de la for-
mulacién de PRORURAL ha tomado mas
de dos afios, y apenas esta en aprobacion.



Otro aspecto que ha restringido la formula-
cion de politicas es la magnitud y modalidad
de la cooperacién internacional en Nicara-
gua, que ha creado unidades ejecutoras de
proyectos paralelas a las instituciones y con
identidad propia, lo cual ha restado institucio-
nalidad y autoridad a las gubernamentales;
esto se ve agravado con las medidas de re-
duccién de personal que se han implementado
en el marco de los planes de ajuste estructu-
ral.

Gestion de recursos financieros

La mayorfa de las politicas analizadas, care-
cen de presupuestos para su operativizacion,
y/o de un plan de gestion de recursos de
cara al futuro. El PND-O y PRORURAL
son de los pocos instrumentos que, dentro
de su formulacién, incorporan cifras finan-
cieras, que estan en gestion con la coopera-
cién internacional, lo cual limita la sostenibi-
lidad de las acciones por la alta dependencia
de fondos externos.

El flujo de la ayuda internacional, excluyen-
do la ayuda contable, asociada con la reduc-
cion del pago y del saldo de la deuda publica
externa, totalizé US$ 5230 millones en el pe-
riodo 1994-2003, el 49% correspondié a
donaciones y el 51% a préstamos concesio-
nales otorgados principalmente por el BID,
el Banco Mundial y el FMI. Ademids, el 80%
de la ayuda ha estado atada a programas y
proyectos, especialmente del sector publico
y el 20%, a la ayuda de balanza de pagos, es
decir divisas liquidas de libre disponibilidad
que son utilizadas para aumentar las reservas
internacionales, pagar el servicio de la deuda
externa y satisfacer la demanda de divisas del
sector privado.

Esta ayuda oficial representd, en términos
promedio anual, el 15% del PIB y el 60% del
déficit, en cuenta corriente de la balanza de
pagos. Ademas, los flujos efectivos de
donaciones y préstamos netos (de amortiza-
ciones) externos recibido por el Gobierno

Central representan el 40% del gasto total del
presupuesto nacional.

3.2.3 La Fase de implementacion

La implementacién es la prueba de la verdad
de la gestioén de politicas publicas y es la ex-
presion del sistema politico institucional, de
la institucionalidad democratica, de la auto-
nomia estatal y de la legitimacién del estado
frente a sus gobernados, coinciden los dife-
rentes autores y expertos en la materia anali-
zados.

Esta fase es una en las que hay que fijar mas
la atencidn, ya que en ella se resume, de ma-
nera particular, la integralidad de las politicas
de ADRS, la complementariedad, coheren-
cia y concordancia entre los marcos norma-
tivos y de planificacién; la necesaria coordi-
nacién entre las instituciones publicas de ma-
nera horizontal y vertical y la apropiacion y
participacién activa de los diferentes actores,
en especial, de los grupos mds vulnerables y
las organizaciones no gubernamentales
prestadoras de servicios publicos y de las/os
productoras/es en la gestién de politicas.

Procesos politicos

El compromiso de los diferentes actores con
la ADRS no se ve reflejado tanto en el nivel
local, a pesar de que las personas participan-
tes en los talleres, identificaron muchas ac-
ciones derivadas de politicas de manejo soste-
nible de suelos y aguas, (ver tabla 4). Esto se
explica del lado de la integralidad de las ac-
ciones que deben desarrollar de forma con-
junta todas las instituciones en un tertitorio
determinado; esta integralidad que se con-
creta en acciones conjuntas entre diferentes
instituciones y organizaciones de la sociedad
civil, en mecanismos de participacién y co-
ordinacién efectivos a nivel local, en el caso
de Nicaragua, estan en proceso de creacién y
desarrollo.

Los planes de desarrollo municipal y depat-
tamental, como instrumentos de gestiéon del

©
'
3
C
@)
S
(O]
e
(7}
(]
C
.9
(@)}
g
C
(¢]
(2
o<
@)
<
&
o
©
Q
(]
ke
2
o
C
0
O
©
S
©
>
(]
L
o
©
Q
O
B
(@)}
9
©)
e
()
L =)
(]
S
S
o
o
S
C
S
.©
9]
©
I




o
C
3
c
(@)
S
()
©
(%)
[«)
c
2
(o))
g
c
()
Q£
2]
c
3
)
(@)
A
—
o
S
o
(@)
=
(@)
=
1]
O
©
—
[¢)]
>
o
S
8=
S
L
o
(o))
©
L
o
©
Q.
O
o
o
o
g
Q

desarrollo local, se estan iniciando y las trans-
ferencias presupuestarias municipales, que
podrian ser un elemento facilitador de la
ADRS en zonas de laderas, han sido destina-
das en su mayorfa a proyectos de infraes-
tructura urbana (adoquinado de calles, agua,
viviendas, etc.).

El enfoque de cuencas, y la seleccion de 21,
prioritarias como instrumento de gestién del
INTA, se puede convertir en un instrumento
facilitador de la ADRS, pero no es exclusivo
de las zonas de laderas; sin embargo, las 4reas
geograficas identificadas como de laderas, en
el marco de este estudio, coinciden con algu-
nas de las seleccionadas por el INTA, para
trabajar en estos proximos afios de manera
integral.

Tabla 4. Nicaragua: Tipo de actividades que
desarrollan las instituciones publicas en
ADRS-L identificada por diferentes actores

Desarrollo Rural 77 48.1
Recursos Naturales 21 13.1
Econdmicas 21 13.1
Sociales 19 11.9
Ambientales 13 8.1
Descentralizacion

y PC 9 5.6
Total 160 100

El apoyo, para la implementacién de las po-
liticas, identificado por las personas encues-
tadas, se centra mayoritariamente en accio-
nes de transferencia de tecnologfas, de entre-
ga de material vegetativo, asi como de asis-
tencia técnica productiva que brindan las ins-
tituciones publicas, en el campo directamen-
te a las familias productoras. El Programa
Libra por Libra, la transferencia de tecnolo-
gias y el apoyo a infraestructura basica pro-
ductiva del IDR, son las descritas tanto en
los grupos de trabajo, como en las encuestas

individuales. I.as menos mencionadas son las
de financiamiento, organizacion y formacién.

En las politicas ambientales se identificé con
mayor precision, la concreciéon de las mis-
mas en normas y acciones municipales, a tra-
vés de las alcaldias y de las instancias de co-
ordinacién municipal, creadas para el mane-
jo sostenible de los recursos naturales: aspec-
tos de ordenanzas para la no quema, de pro-
teccion de cuencas, de funcionamiento de las
Comisiones Ambientales Municipales, medi-
das contra la deforestacién y a favor de la
reforestacion, entre otras, son las menciona-
das con mayor frecuencia. Esto viene a co-
rroborar el compromiso a largo plazo, men-
cionado al inicio de este analisis. De la misma
manera, las de descentralizacién menciona-
das, versaron sobte el funcionamiento de los
CDD y CDM,; el proceso de formulacién
de los planes de desarrollo departamental y
municipales, entre otros, que recién iniciaran
su implementacién en el 2006.

Las politicas econémicas siguen siendo las
grandes ausentes; hay desconocimiento por
parte de los diferentes actores, tanto institucio-
nales facilitadores del desarrollo, como de los
actores mismos sobre los principales instru-
mentos que existen. Un ejemplo que ilustra
esta limitacién es, que habiéndose desarrolla-
do los talleres en lugares con altos niveles de
siembra de café, solamente una persona men-
ciond dicha ley; lo més sentido es la falta de
un banco o mecanismos de financiamiento
de desarrollo. La politica crediticia y de desa-
rrollo de las micro y pequefias empresas ru-
rales, es una necesidad sentida.

A pesar de que se ha dado inicio a experien-
cias piloto de PSAH, en ciertos municipios
del pafs, este mecanismo -que integra de
manera horizontal a los productores(as) de
las zonas de laderas para la proteccién de la
fuente de agua, y entre ellas/os y las familias,
productoras/es y otros actores econémicos
de las zonas planas-, no es un tema conocido



y de discusion entre las personas involucradas
en este estudio. Las instituciones publicas iden-

tificadas por los actores se presentan en la
tabla 5.

pervision sobre las semillas, material y pro-
ductos entregados a las familias; la ausencia
de politicas para pequefios productores(as);
que hayan politicas en papel, pero que no se

implementan; la falta de sostenibilidad de al- &

Las valoraciones sobre las instituciones y la  gunas tecnologias ya que los productores(as) 8

implementacién de las politicas, versaron  no las adoptan; la reduccién de personal; el g

alrededor de la poca cobertura de los pro-  cierre de agencias; el poco presupuesto asig- S

gramas gubernamentales (MAGFOR, nado al sector rural. 3

INTA); la falta de control de calidad y su- o

c

Tabla 5. Nicaragua: Institucionesy tipo de apoyo que brindan hacia la ADRS - L '%
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INTA 27 46.5 Desarrollo Rural 28 82.4 Q

Recursos Naturales 6 17.6 ?é

Desarrollo Rural 20 60.6 TU

MAGFOR 29 50.0 Recursos Naturales 3 9.1 P

Sociales 8 24.2 Q

Econbmicas 1 3.0 3

Descentralizacién Participacion S

Ciudadana 1 3.0 T

IDR 20 34.5 Desarrollo Rural 13 61.9 g

Econdmicas 8 38.1 'S

Econdmicas 5 17.2 3

MARENA 27 46.5 Descentralizacién Participacion Ec

Ciudadana 1 34 ()

AMB 12 414 L

SOC 1 3.4 ©

Recursos Naturales 6 20.7 g

Desarrollo Rural 4 13.8 o

Desarrollo Rural 5 454 ké

INAFOR 12 20.7  Recursos Naturales 5 45.4 NS

Sociales 1 9.1 .8

Desarrollo Rural 3 23.1 9o

Alcaldias 10 17.2  Econdmicas 3 23.1 ]

Descentralizacion S

Participacion Ciudadana 6 46.1 g

AMB 1 7.7 T

INTUR 3 5.1 Desarrollo Rural 2 66.7 S

MINSA 4 6.9  Sociales 4 100 5

UTIP — SECEP 1 1.7 Descentralizacién Participacion .©

Ciudadana 1 100 =

MECD 3 5.2 Sociales 4 100 T
Ejército/ Policia 2 3.4  Sociales 2 100
MITRAB 2 3.4  Econdmicas 2 100
POLDES 1 1.7 Econdmicas 1 100
Defensa Civil 1 1.7 Sociales 1 100
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Otras opiniones versaron sobre la falta de
preparacién de los funcionarios publicos so-
bre su ambito de accién y con quien coordi-
nar las acciones con las organizaciones de la
sociedad civil; la falta de sistematizacién y
difusién de las buenas practicas productivas,
que han tenido impacto positivo, para su
replicabilidad, es casi nulo.

Por el lado de la poblacién, existe descono-
cimiento del rol que juega cada institucion.
Ademas hay traslape institucional, lo que con-
funde a la ciudadania, que no sabe a dénde
ir. Muchas veces se cree que la alcaldia esta
asumiendo competencias que son de institu-
ciones. Las capacidades de negociaciéon de
los actores, de los diferentes sectores, es bas-
tante limitada, ya que estos muchas veces se
juntan, y sin embargo, no tiene capacidad de
gestion ni de ser mds propositivos.

Trascender de lo meramente productivo
agropecuario es aun un reto, ya que el analisis
de las posibilidades de empleo, mediante la
cadena productiva y romper la prictica, que
es s6lo dedicarse a la produccioén y ligatlo al
procesamiento, a la industria, lo que traeria
consigo otras condiciones de vida, asi como
el ponerse de acuerdo en la cadena de valor,
como incentivar a que se participe y hacer la
cadena; el turismo como eje dinamizador del
trabajo en cada territorio, son aspectos
cruciales en la implementacién de las politi-
cas a nivel local. La prestacién de servicios
no esta articulada y a eso debe apuntarse. Para
ello, debe haber respaldo institucional a este
esfuerzo. Sélo con los proyectos se hace al-
gunas veces, las articulaciones.

Con respecto al IDR, la opinién es que los
proyectos estan destinados a rubros especifi-
cos, que los aportes de contrapartida solici-
tados son muy elevados, con relacién a la
capacidad de generaciéon de ingresos de las
familias productoras y que las reparaciones
de la infraestructura vial son muy costosas y
con poca calidad.

La falta de legalizacion de las propiedades y
de la personeria juridica de las asociaciones
de productores, limita el acceso a algunos
servicios; la importancia de la asociatividad,
como una manera de acceder a los recursos
y a oportunidades que no se logran de ma-
nera individual, es todavia una cortina de
humo, por la experiencia de las mismas en
los ochenta. Se debe procurar contar con un
mendy, ya que cada forma organizativa debe-
ra responder a la realidad local, a las capaci-
dades y/o oportunidades. La exigencia con-
table excesiva, aunada a las capacidades de
las organizaciones de productores, no pet-
mite el acceso a los recursos, afectando seria-
mente a las familias pobres y hasta a las coo-
perativas que han estado involucradas en esta
situacion.

Se identificaron una serie de ONGs, coope-
rativas, asociaciones de productores y gre-
mios que brindan servicios publicos de asis-
tencia técnica y financiera productiva y apo-
yan acciones de agricultura y desatrollo rural
sostenible. Entre éstas se mencionaron 21
organizaciones en Jinotega, tanto organismos
de cooperacién, como ONGs nacionales y
locales. En Nueva Segovia se registraron 20
organizaciones cuya tipologia es similar a la
mencionada en Jinotega.

La valoracién de las acciones de las organi-
zaciones es en general, positiva; no se da nin-
guna valoracion negativa hacia las mismas,
producto de que se identifica solamente al
estado como proveedor de servicios gratui-
tos y de forma obligatoria, mientras que a las
ONGs, se les vincula con procesos mas
participativos y sin niveles de exigencia hacia
ellas/os. No hay atun dentro de la poblacién,
una comprensién amplia del rol publico que
juegan las instituciones privadas prestadoras
de servicios, y el derecho a exigir transparen-
cia y calidad de las intervenciones, al igual
que a las instituciones del estado, no se vis-
lumbra.



3.2.4 La fase de monitoreo y evaluacién
La fase de monitoreo y evaluacién, ademas
de ser crucial para la evaluacién de impacto y
para mejorar/transformar las intervenciones,
después de una reflexién profunda sobre las
lecciones aprendidas en cada ciclo iterativo
de implementacion, se convierte en eje fun-
damental de la gobernabilidad democratica,
transparencia y rendicién de cuentas por patte
de las instituciones publicas, y de auditorfa
social de pare de las organizaciones de la so-
ciedad civil. Las valoraciones tuvieron la cali-
ficacién mas insuficiente de parte de los ac-
tores entrevistados y participantes en los di-
ferentes talleres.

Se considera que el monitoreo y evaluacién
de las politicas es insuficiente, casi nulo y no
se tienen indicadores que permitan medir la
implementacién de las mismas. Algunas po-
liticas los incorporan, pero en general no se
consideran. La Encuesta de Medicién de Nivel
de Vida que realiza cada cuatro afios el Insti-
tuto Nacional de Estadisticas y Censos,
INEC, con apoyo del Banco Mundial, para
medir la situacién de los indicadores de po-
breza, no permite relacionar de manera di-
recta los diferentes indicadores con politicas
y/o instituciones especificas.

El sistema de monitoreo estd directamente
relacionado con las lineas de base; si éstas
carecen de variables, indicadores y metas so-
bre las practicas tecnoldgicas de las/os pro-
ductoras/es, de la productividad y genera-
ciéon de ingresos, de indicadores de condi-
ciones de vida, de ingesta caldrica y gastrono-
mica para la seguridad alimentaria, y de los
sistemas y procesos gerenciales y técnicos de
las instituciones prestadoras de servicios, la
relacion entre el disefio de politicas, su
implementacion y la medicion de sus efectos
e impactos, se vuelve un ejercicio teérico sin
coherencia.

El monitoreo de impacto se da un tiempo
después de implementarse la politica, pero
éstas no se monitorean en las diferentes eta-
pas del proceso, por lo que no tiene sentido
estudiar el impacto, si no se van tomando
medidas correctivas del proceso. Las institu-
ciones hacen monitoreo sobre su gestién
institucional de cara a planes institucionales
que responden mas a lo reportado a Hacien-
da con el presupuesto, que al monitoreo e
impacto de las politicas.

Las formas asociativas constituidas por pro-
yectos que cumplen de manera parcial las la-
bores de monitoteo y evaluacion, no han sido
sostenibles institucionalmente, ni garantia de
procesos de auditorfa social y gobernabilidad
local, ya que cuando los proyectos terminan,
las estructuras desaparecen.

La responsabilidad sobre en qué sistema
institucional publico debe centrarse el monito-
reo y evaluacién de las politicas, es incierto
todavia. Hay diferentes sistemas de seguimien-
to que se traslapan, que no tienen rigor esta-
distico, que tienen costos elevados, que res-
ponden mids a la cooperacion internacional,
etc. Entre los multiples sistemas se pueden
mencionar el SNIP, el SINASIP, las Encues-
tas de Hogares para la Medicién del Nivel
de Vida, el Sistema de Informacién Geogra-
fica del MAGFOR, el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental, SINIA, ENDESA,
etc.

El BCN hace estudios econémicos, pero sin
embargo se desconoce a quien corresponde
el seguimiento y evaluaciéon de impacto de
las politicas econémicas monetarias, fiscales,
etc.. Se ha mencionado a la SECEP, pero no
se confirma. Se considera que debe crearse
la capacidad en los ministerios de linea ya que
éstas son potestad del ejecutivo segun la ley
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3.2.5 Conclusiones de la valoracion de Nicaragua

Aplicacion  ® El recién aprobado PRORURAL incorpo-  ®

del concep- ra aspectos ambientales como eje

to ADRS-M transversal; y el componente forestal
como drea de intervencion a nivel de
fincas y comunitario. o

® Las Unidades de Gestion Ambiental
creadas por la Ley General del Ambien-
te a nivel central y municipal estan en

fase de consolidacién. .
Procesos ® La creacién de los CDD y CDM como  ®
Politicos instancias de coordinacion a nivel terri-

torial y de la formulacién de planes es-
tratégicos departamentales y munici-
pales. J

® E| funcionamiento del CONADES ha ju-
gado su papel en la discusién de politi-
cas; se ha restringido su rol por estar @
involucrado desde el 2002 en la for-
mulacién del PNDO.

® Los Planes de Desarrollo Departamen-
tales y Municipales, como instrumen- @
tos de gestion, en los que la ADRS sea
un tema clave, estan iniciando su for-
mulacién y puesta en marcha.

® Inicio de acciones piloto de PSAH, que ®
permite una mayor integralidad de ac-
ciones conjuntas de ADRS.

Procesos ® Se desarrollan consultas en diferentes ®

Participativos ~ modalidades, aunque no con la pro-
fundidad requerida, pero si hay mues-
tras de voluntad de participacién ciu-
dadana: la aprobacion de la Ley y su ®
Reglamento dan cuenta de ello.

® La Comisién Nacional de Produccion ha

iniciado su funcionamiento con buen
suceso; en las departamentales se esta
iniciando su funcionamiento.

Financiamiento dependiente en
76.7% de recursos externos: US $ 149
millones de US $ 194.31'%; y el déficit
es del 51% de la demanda total.

Las politicas econémicas que dan res-
puesta a las condicionalidades del FMI
y BM no permiten un crecimiento en el
gasto social y ambiental.

Las instituciones centrales como el
MHCP y el BCN no forman parte de las
instancias de coordinacién del sector
agropecuario y/o ambiental.

El compromiso politico con el sector
es bajo; ha habido histéricamente alta
rotacién de personal directivo (6 mi-
nistros en 5 anos).

Las politicas del sector agropecuario
han tenido un horizonte de corto pla-
zo y son por rubros.

No hay integralidad de acciones a ni-
vel territorial, ni concrecién de las po-
liticas en programas conjuntos de las
diferentes instituciones a nivel local.

El CONPES, como cuerpo asesor de la
Presidencia en materia econémica y so-
cial fue sub estimada en el actual pe-
riodo de gobierno.

El funcionamiento de los CDD y CDM
se ha partidarizado en muchos casos,
a partir de las autoridades municipa-
les electas para el periodo 2005-2008.
El personal de las instituciones publi-
cas de los sectores ambiente y agricul-
tura a nivel local participa de manera
limitada en los procesos de formula-
cion de PP

Se identifican mas .

Las personas participantes opinan que
las consultas son insuficientes, poco
preparadas y que responden mas a exi-
gencias de la cooperacion.

Hay pocos procesos participativos para
dar a conocer lo que se aprueba, y sus
implicaciones en la vida de la gente.

16 GONIC. PRORURAL. Implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Rural Productivo. Cuadro No. 6. Pagina 111.



... continuacion 3.2.5

Procedi-
mientos
Técnicos

Moviliza-
cién de
Recursos

Otros Temas
Sobre las
Politicas

® Hay disponibilidad y abundancia de

estudios, resultados de encuestas, li-
neas de base de proyectos de coopera-
cién, diagnésticos como insumos para
hacer estudios que sean Utiles para la
gestién de PP.

Se esta dando inicio a diagnoésticos y
medidas de desarrollo institucional en
las politicas que se han formulado en
los ultimos afos, para incorporar ac-
ciones que superen las debilidades y
posibiliten la implementaciéon eficaz de
las politicas.

Se estd iniciando la practica de incor-
porar los presupuestos y/o datos finan-
cieros en las politicas y en sus instru-
mentos de gestion.

Hay mayor conciencia de preservacion:
las acciones ambientales y de manejo
de recursos naturales son las que mas
identifica la gente como positivas.

El sector ambiental hace mayor uso de
la normacién técnica como parte del
ciclo de gestion de politicas.

La mayoria de las PP carecen de una
definicién cientifica de la problemati-
ca y de sus causas y efectos. Las lineas
de base, y la cuantificacién de metas
especificas de indicadores de efectos
e impactos no son elaborados.
Esfuerzos dispersos de estudios de
cara a la cooperacion internacional.
No hay anélisis de correspondencia,
complementariedad, ni coherencia
con otras politicas antes de formular
otra, dandose traslapes funcionales, y
limitada capacidad para implemen-
tarlas en el futuro.

Las capacidades técnicas del personal
de las instituciones clave en el proce-
so de gestion de politicas es limitado.
El rol, las responsabilidades, los recur-
sos y el retorno o ganancia financiera
de los diferentes actores publicos y
privados en la gestién de politicas esta
ausente.

Alta dependencia de la cooperacion
internacional en el sector agrope-
cuario y ambiental.

Ausencia de estudios de costos-bene-
ficio y financieros en los procesos de
formulacion de politicas.
Mecanismos de seguimiento financie-
ro no incorporados en los de monito-
reo de las politicas publicas.

Las politicas econémicas son las gran-
des ausentes en el nivel de conocimien-
to de la gente:

Hay poca difusion de las politicas apro-
badas y las que se aprueban duran
mucho en su implementacién (Ejem-
plos: ley del Café, Creacién del Fondo
Ambiental, etc.).

La politica y estrategia de descentrali-
zaciéon y desarrollo local, a pesar de
tener instrumentos de gestion ya en
curso, como las transferencias, los pla-
nes, los CCD y CDD, no ha sido apro-
bada aun.

El sector agropecuario presenta las
mayores debilidades en cuanto a la
modernizacién de sus sistemas de
gestion.
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Turrialba, Costa Rica




Costa Rica es una republica democratica y
unitaria que consta de siete provincias, cuyo
gobierno es ejercido de manera popular por
parte de tres Poderes distintos e independien-
tes entre si: Legislativo, Ejecutivo y Judicial;
segun cifras del Instituto Nacional de Esta-
disticas y Censos, para el 2002 la poblaciéon
ascendfa a 4 045 837 habitantes distribuidos
en 51 100 km?, lo que significa una densidad
poblacional de 79 habitantes por km? De
esta poblacién el 28,3% reside en el Area
Metropolitana, la cual representa el 0,48% del
territorio nacional, con una densidad de 4689
habitantes por km?. La poblacién urbana para
2005 se proyecta a 52,3%. La tasa de creci-
miento de la poblacién es de 1,9. Entre 2000-
2005 la esperanza de vida al nacer fue de 78,1
aflos. La poblacién bajo la linea de pobreza
se calculd en 20,3% en el afio 2002; y bajo la
linea de indigencia el 8,2%. El ingreso per
capita en el 2003 fue de US § 4280.00.

El Sector Agropecuatio, durante el afio 2000
aporté el 10.7% del PIB, contribuyé con el
31.7 % de las exportaciones, dio empleo al
20.4% de la poblacién y absorbié el 20.2%
de la PEA. Si se mide solamente por su con-
tribucién al PIB, ocupa en la actualidad el ter-
cer lugar en importancia en la economia cos-
tarricense, superado unicamente por la indus-
tria manufacturera (24.2%) y el comercio, res-
taurantes y hoteles (17.9%), pero si se incluye
las agroindustrias basicas, la contribucién al
PIB es sustantivamente mayor. En general el
Sector ha participado generando alrededor
de un 11% del PIB de 1996 al 2000. En cuan-
to a poblacién ocupada, ostenta el segundo
lugar en la economia, superado por los set-
vicios (25.6%) y mayor que el comercio

(20.2%).

Capitulo 4

En cuanto a las exportaciones ocupa ahora
el segundo lugar, debido al aporte de zonas
francas que crecié en forma importante con
la entrada de INTEL. Sin embargo, los cam-
bios en el valor de las exportaciones de café,
de banano o de productos agropecuatios no
tradicionales de exportacion, son determinan-
tes en el comportamiento de la economia
nacional, pues tienen fuertes vinculos con otras
actividades econémicas. Al analizar periodos
anuales mas largos, se observa que, confor-
me avanza el proceso de desarrollo econé-
mico, la agricultura como actividad primaria,
va perdiendo importancia relativa, tanto en
su contribucién al PIB, como en las exporta-
ciones y el empleo. Este comportamiento no
se debe a un decrecimiento de la agricultura,
sino a un crecimiento mas acelerado de otros
sectores de la economia. Como producto del
acelerado desarrollo tecnoldgico, muchos
productos de origen agropecuario, encuen-
tran sustitutos industriales, los consumidores
dedican una proporcién decreciente de sus
ingresos al consumo de alimentos y pot otro
lado los avances y el costo que involucra el
empaquetado, congelamiento, industrializa-
cién, distribucién y propaganda de los pro-
ductos de origen agropecuario, hace que el
productor de bienes primatios, reciba cada
vez una menor proporcion de ingreso, de
acuerdo con la posiciéon que ocupa dentro
de la cadena agro productiva.

Sin embargo, esta consideracién meramente
econémica no debe, en ningin momento,
confundirse con la importancia que tiene el
Sector Agropecuario como productor de
alimentos y materias primas, como elemento
importante en la reduccién de la desnutri-
cién y la pobreza y como una forma de vida
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que contribuye con el desarrollo y la paz del
pais en general y del medio rural en particu-
lar.

El Sector Agropecuario de Costa Rica esta
conformado por diez instituciones publicas,
a saber:

1. Consejo Nacional de la Produccién
(CNP): promueve el desarrollo del Sector
Agropecuario costarricense, elevando su
competitividad productiva, mediante la trans-
ferencia tecnoldgica especializada en los re-
querimientos de alta calidad y proteccién del
ambiente procurando el mayor bienestar eco-
némico, social y humano del pequefio y me-
diano agricultor, del empresario agroindus-
trial y del consumidor costatricense.

2. Instituto Costarricense de Pesca y
Acuacultura (INCOPESCA): encargado
de promover, regular, proteger y adminis-
trar el aprovechamiento econémico sosteni-
ble de los recursos pesqueros y acuicolas,
contribuyendo al desarrollo econémico y
social del pais.

3. Instituto de Desarrollo Agrario (IDA):
Distribuir la tierra como recurso basico del
progreso social y econémico, para que di-
rectamente o en coordinacion con entidades
publicas o privadas, se dote a la poblacion
rural de los medios que faciliten el desarrollo
de procesos productivos y asi mejorar su ni-
vel de vida, aumentando el aporte a la pro-
duccién nacional, bajo un enfoque de desa-
rrollo sostenible.

4. Instituto Nacional de Innovacion y
Transferencia Tecnologica (INTA): con-
tribuir por medio de la investigacién, inno-
vacién y transferencia tecnoldgica al sector
agropecuario costarricense, para lograr siste-
mas productivos competitivos, seguridad
alimentaria y compatibilidad ambiental, me-
diante servicios y productos que den respuesta
a las necesidades tecnoldgicas y al mejora-

miento de la calidad de vida de la sociedad
costattricense.

5. Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG): promover, orientar y fomentar el
desarrollo agropecuario y del medio rural,
en funcién del mejoramiento econémico y
social del pais, de la calidad de vida de sus
habitantes y la preservaciéon de los recursos
naturales, por medio de la ejecucién de pro-
cesos de generacién y transferencia de tecno-
logia, la operacionalizacién de politicas y la
emision y aplicaciéon de normas y procedi-
mientos fitozoosanitarias.

6. Oficina Nacional de Semillas (ONS):
Promover y regular el uso de semillas de ca-
lidad, para la produccién eficiente y compe-
titiva de los sectores agropecuario y forestal.

7. Programa Integral de Mercadeo
Agropecuario (PIMA): promover el desa-
rrollo y la modernizacién del mercadeo ma-
yorista de productos agropecuarios, pes-
queros y forestales; ofreciendo un sistema de
comercializacion eficiente, informacion ade-
cuada, programas de organizacion de la oferta
y estudios técnicos (comercializaciéon y met-
cados mayoristas).

8. Servicio Nacional de Riego y Avena-
miento (SENARA): contribuir al estableci-
miento, operacion, mantenimiento y desarro-
llo de sistemas de riego, drenaje y control de
inundaciones, como medidas para fomentar
la modernizacion y preparat para la competi-
tividad a las unidades agroproductivas, asi
como a la investigacién, seguimiento y con-
trol de los recursos hidricos, pata el fortale-
cimiento del desatrollo rural y la calidad de
vida humana en armonia con el ambiente.

9. Secretaria Ejecutiva de Planificacion
Sectorial Agropecuaria (SEPSA): aseso-
rar técnicamente al Ministro Rector del Sec-
tor Agropecuatio y a las autoridades secto-
riales en la conduccién eficiente y eficaz del



desarrollo agropecuario nacional, con una
visién renovada de la agricultura bajo los prin-
cipios de competitividad, sostenibilidad y
equidad y considerando los cambios en el
entorno nacional e internacional.

4.1 :Qué politicas se compilaron
para la antologia?

Se incorporaron treinta documentos de po-
litica en la antologia resumen; la mayoria de
ellas de indole econémico. Las de descentra-
lizacién y participacion ciudadana no fueron
recolectadas, ya que ninguna de las personas
entrevistadas identific6 algin instrumento de
politicas referido a este importante tema (ver
anexo 7). En la tabla 6, se presenta el listado
de las politicas incluidas en la antologia.

4.2 La valoracion de las politicas

4.2.1 La aplicacion del concepto

de desarrollo sostenible

Las politicas de Costa Rica, en comparacion
con las de Nicaragua, en lo referente a la tem-
poralidad de las mismas, presentan ciertas si-
militudes, especialmente en lo referido a las
politicas ambientales que fueron postetiores
a la Cumbre de la Tierra del 92; asi, las leyes
del ambiente, forestal, su reglamento, etc. fue-
ron de los afios 90. La diferencia es que Costa
Rica eché a andar diferentes fondos para fi-
nanciar algunas de las acciones contempladas
en las leyes y que eran la concrecion de los
compromisos regionales de biodiversidad,
ALIDES, etc.

Las politicas del sector agropecuario y de
desarrollo rural se han venido formulando
con espacios temporales quinquenales, acor-
de con el periodo de gobierno establecido
constitucionalmente; es decir, reformulan
politicas de gobierno, y no de estado. En el
plano nacional, existen cuatro grandes instru-
mentos de politica, que marcan el hilo con-
ductor, estos son: el Plan Nacional de Desa-

rrollo 2002-2006; el Plan de Reactivacién
Econémica 2002-2006; el Plan “Vida Nue-
va”, Superaciéon de la Pobreza y Desarrollo
de las Capacidades Humanas y Politicas patra

el Sector Agropecuario Costarricense 2002-
2006.

Esta modalidad, que se ha dado también en
ambiente, se estd empezando a modificar al
haberse formulado y aprobado la Estrategia
Nacional Ambiental, ENA 2005 — 2020, y
su Plan de Accién; también el Sector
Agropecuario y el MINAE han decidido es-
tablecer una agenda conjunta de cooperacién
reciproca para fortalecer y optimizar el cum-
plimiento de sus funciones, e integrar y ar-
monizar los esfuerzos y acciones. Aunque el
Plan de Accién de la Agenda esta programa-
do hasta el 2007, se piensa continuar con las
acciones definidas en la Agenda de forma
indefinida, si es que el nuevo Gobierno a
elegirse en febrero, respeta los lineamientos
del gobierno actual.

Las politicas analizadas, al igual que las de
Nicaragua, no hacen referencia especifica a
las zonas de laderas, a pesar de que Costa
Rica es un pais fundamentalmente montafio-
so; ademas, no tienen armonia entre los tres
pilares intrinsecos del desarrollo sostenible,
el econémico, social y ambiental. A pesar de
que las politicas macro econémicas son las
que menos se han integrado, se han creado
diversos fondos, como el de incentivos fo-
restales, bajo la creacion de FONAFIFO, és-
tos son considerados insuficientes desde el
punto de vista integral del manejo de fincas.

La agenda conjunta agropecuaria y ambien-
tal, como un primer intento oficial de tener
politicas mas integrales, todavia necesita de
recursos para su implementacion; no se ha
integrado el sistema bancario nacional, ni el
Ministerio de Hacienda a la iniciativa, actores
econdémicos clave en su implementacion.
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Tabla 6. Costa Rica: Listado de politicas

Politicas econémicas

Ley de Apoyo a la Competitividad del Sector Agropecuario y Agroindustrial 2001
Ley de Creacion del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, FONAFIFO 1996
Ley de Compensacion de Obligaciones del Estado con el Sector Cooperativo 2003
Ley de Modificacién de Varios Articulos de la Ley de Creacién
del Fideicomiso para la Proteccion y el Fomento Agropecuarios 2004
Ley de Planificacién Nacional 1974
Ley de Valoracion y Retribucion por Servicios Ambientales 1999
Ley para Incentivar el Desarrollo en las Zonas més pobres del Pais. Proyecto de Ley 2003
Ley para reducir los costos de produccién de los sectores productivos privados
y los gastos por aporte patronal del sector publico 2003
Ley de Modificacion de Varios Articulos de la Ley de Creacion
del Fideicomiso para la Protecciéon y el Fomento Agropecuario para pequefnos
y medianos productores 2004
Ley para reducir los costos de produccion de los sectores productivos privados
y los gastos por aporte patronal del sector publico 2001
Ley de Incentivos al Desarrollo Turistico 2001
Estrategia Agro 21 para la Competitividad, Sostenibilidad y Equidad
de las Cadenas Agroproductiva 2002
Modificacion de Varios Articulos de la Ley de Creacion de la Corporacién
Horticola Nacional. Proyecto de Ley 2004
Politicas ambientales
Ley Organica del Ambiente 1996
Ley para la Disposicién de los Desechos Sélidos. Proyecto de Ley 2001
Plan de Accién para la implementacion de la Estrategia Nacional Ambiental2005
Ley de creacién de un Fondo Ambiental para las Municipalidades. Proyecto de Ley Nd
Estrategia Nacional Ambiental 2005-2020 2005
Aprobacién del Convenio Constitutivo de la Comisién Interparlamentaria
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo 2002
Politicas de desarrollo rural
Ley de la Seguridad Alimentaria. Proyecto de Ley 1999
Estructura Sectorial Agropecuaria 2004
Declaratoria de Politica de Género para el Sector Agropecuario
Costarricense 2002-2010 2003
Ley de Promocién de la Agricultura Orgénica. Proyecto de Ley 2002
Ley de Fomento a la Produccion Agropecuaria FODEA y Orgénica del MAG 1987
Plan Nacional Anual de Reconversiéon Productiva 1999
Politicas para el Sector Agropecuario Costarricense 2002-2006
Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Degradacion de Tierras
en Costa Rica 2004
Estrategia Agro 21 para la Competitividad, Sostenibilidad y Equidad
de las Cadenas Agroproductivas 2002
Agenda de Cooperaciéon Técnica “Conservar Produciendo y Producir
Conservando”, MAG-MINAE 2004
Politicas de manejo de recursos naturales
Ley del Recurso Hidrico 2001
Ley Forestal 1996
Ley de uso, manejo y conservacién de suelos. 1998
Reglamento Ley de Uso, Manejo y Conservacién de suelos 1999
Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados. 1976

Ley N° 2726 mas reformas



4.2.2 La fase de formulacion de politi-
cas

Procesos politicos

El compromiso politico sobre ADRS de las
autoridades de las instituciones publicas se ve
debilitado por la incipiente coordinacién
interinstitucional, a pesar de que la mayoria
de la legislacién pertinente, plantea la coordi-
nacién entre las diferentes instituciones del
sector (Ley de Conservaciéon de Suelos y
Agua, Ambiental, Hidrica, entre otras).

El rol “unificador-coordinador” que debe-
rfa tener MIDEPLAN se ve opacado por su
rol de normador de la planificaciéon y eva-
luacién, y por la jerarquia institucional que
ocupa en el sistema politico institucional, en
el que su liderazgo se ha ido modificando. A
pesar de que el Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento de planificacién nacional,
las priorizaciones anuales de MIDEPLAN
no corresponden en su totalidad a las necesi-
dades institucionales.

Recientemente, en junio del dos mil cuatro,
se aprob6 la Agenda de Cooperacion Técni-
ca “Conservar produciendo y producir con-
servando” entre el Sector Agropecuario, Mi-
nisterio del Ambiente y Energfa, MINAE y
el Centro Agronémico Tropical de Investi-
gacion y Enseflanza, CATIE, para fortalecer
y optimizar el cumplimiento de sus funcio-
nes. Este esfuerzo conlleva la necesidad de
establecer un mecanismo que facilite la coor-
dinacién, participacién y cooperaciéon
interinstitucional, y permita integrar y armo-
nizar los esfuerzos y acciones, de una manera
direccionada entre las dependencias del Sec-
tor Agropecuario y del MINAE. La agenda
tiene cinco ejes estratégicos:

* Planificacién y coordinacién de la ges-
tién agroambiental.

* El ordenamiento, la planificacién y la
gestién territorial bajo un enfoque eco

sistémico, la protecciéon y la conserva-
cién de la biodiversidad.

*  Labiodiversificacién de sistemas produc-
tivos, competitivos y sostenibles.

* La valoracién multifuncional de los
ecosistemas.

Una lecciéon aprendida, en el proceso de for-
mulacién de la Agenda, es que un cambio
institucional que se adecia a una agenda
innovadora, debe sustentarse en la participa-
cién de gobiernos locales, comunidades de
base, sistemas de planificacién regional y co-
ordinacién territorial, y hay cuestiones que
todavia se estin discutiendo, como la cuenca
hidrografica. La descentralizacién es un me-
canismo esencial.

Costa Rica se caracteriza por la excesiva cen-
tralizacion de las decisiones y administracién
de los recursos gubernamentales, limitando asi
la concrecion agil y eficiente de las diferentes
politicas del sector. E1 MINAE, no estd des-
centralizado, solamente el Sistema Nacional de
Areas en Conservacion, SINAC; por lo tanto
la gestién ambiental integral en los tertitorios
se ve limitada. Las instituciones del sector
agropecuario si, estin mas centralizadas, espe-
cialmente el MAG:; las otras tienen oficinas re-
gionales y poco personal en las mismas para
atender las demandas de los productores/as.

Procesos participativos

La participacién del sector privado y la so-
ciedad civil, como medio para promover la
coherencia entre las demandas/posiciones de
las partes interesadas y las politicas, y obtener
de previo un amplio apoyo y compromiso,
no ocupa atn un lugar preponderante en las
estrategias institucionales. Un ejemplo de ellos
es la Estrategia Nacional Ambiental, ENA,
que segun palabras de una de las personas
entrevistadas “Ua formulacion de la EINA fue poco
participativo, y aungue es un documento propositivo,

e una imposicion de los consultores contratados por
e/ BID”.
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Con referencia al sector agropecuario, a pe-
sar de estar mas descentralizado que el resto,
y en el que funcionan diferentes instancias de
coordinacién regional, se elaboran Planes
Regionales Agropecuarios a partit “de /a can-
cha que les marcamos a ellos™ .

Otra limitante con referencia al compromiso
politico y la participacién ciudadana, es el rol
que juega la Asamblea Legislativa en la for-
mulacion de leyes; las iniciativas de ley, patten
en su mayoria de las diferentes bancadas de
los partidos, sin que haya una verdadera con-
sulta en su formulacién, ni la debida apro-
piacién de las mismas por parte de las/os
beneficiarias/os de las politicas en el sector
rural, (ver tabla 7).

Un ejemplo del rol preponderante que juega
el Parlamento en la gestiéon del sector
agropecuario ilustra la aprobacién de 17 le-
yes en el periodo 1996-2000, y de 27 Pro-
yectos de Ley publicados en el Diario Oficial
en el periodo mayo 98 a mayo 2001, la ma-
yotia de los cuales fueron presentados por
los diputados de los diferentes partidos'®.

La incidencia que hacen las y los producto-
res/as y sus organizaciones, se concreta en
acciones aisladas e individuales, de personas
o grupos hacia las autoridades supetiores de
las instituciones publicas o de los diputados
de las diferentes fracciones o partidos.

Otro factor que ilustra la participacion de las/
os productoras/es, en la gestion de las politi-
cas del sector, es la facilidad con la que pue-
den acceder a reunirse con el Presidente de la
Republica, para exponerle casos concernien-
tes con la gestion del MAG o de las diferen-
tes instituciones; esta situacién permite, por
un lado, que ellas/os se sientan importantes
por el acceso a la maxima autoridad, pero

por el otro, que el liderazgo de los propios
ministerios e instituciones, y mds aun del pet-
sonal directivo regional, se vea disminuido,
as{ como que se le reste importancia a los
mecanismos de coordinacién y participacién
existentes a nivel local.

Tabla 7. Tipo de politicas e instrumentos de
ADRS - L mencionadas por 44 actores naciona-
les

Recursos Naturales 13 40.6
Desarrollo Rural 7 219
Econdémicas 7 21.9
Sociales 2 6.3
Ambientales 2 6.2
Descentralizacion

y PC 1 3.1
Total 32 100

Por el lado de los/as productores/as, ha ha-
bido una pérdida de liderazgo de las organi-
zaciones rurales; no hay renovaciéon de cua-
dros, y por tanto, no representan los intere-
ses de los demas. Segtn palabras de una per-
sona entrevistada ‘Uz pérdida de importancia del
sector rural (por los buenos modelos de la década de
los 60,70 y 80) provocaron que muchas de las orga-
nizaciones se acostumbraran a las prebendas de parte
del estado, mas funcional para los intereses guberna-
mentales, que para los propios, y restando su capaci-
dad de antonomia. Las consecuencias de estas politi-
cas, las estamos viviendo todavia.”

En el proceso de elaboracién conjunta de la
agenda agroambiental, se han dado casos in-
teresantes que ilustran la necesidad de la par-
ticipacién. A continuacién, se hace una
trascripcion literal de la entrevista hecha a una
de las personas que ha estado involucrada en
la construccién de dicho instrumento:

Chocamos con visiones que responden a ciertos mode-
los, y debemos de trabajar mucho en posicionamiento



Y enfoque, a nivel de las estructuras organizacionales,
porque la agenda arranca con cambios de actitnd,
cambios organizativos en las instituciones del sector.
Hay una critica, nos dicen que la agenda no es
participativa, es cierto, pero estamos tratando de cam-
biar, queremos comprometernos con agendas que se
estan dando en el campo.

Procedimientos técnicos

El Analisis previo de la concordancia hori-
zontal, para armonizar las principales politi-
cas econdmicas, sociales y ambientales aso-
ciadas a la que estd en formulacién, no se
hace todavia, ya que la mayoria de las politi-
cas son leyes de la republica, en las que se
hace muy dificil de evaluar en la Asamblea
Legislativa. El partir de la evaluacién y de las
lecciones aprendidas de la implementacion
de las politicas previas relacionadas, es algo
pendiente.

A pesar de que Costa Rica tiene la ventaja
institucional de haber constituido el sector
agropecuario, que aglutina a las diferentes ins-
tituciones publicas relacionadas con el agro,
el rol coordinador del MAG, ejercido por la
Secretarfa Ejecutiva de Planificacién del Sec-
tor Agropecuario, SEPSA, ha perdido el bri-
llo e impetu que tuvo en sus primeros afios.
Una de las acciones que favorece la integra-
cién y coordinacion necesarias para lograr
intervenciones mas integrales y sostenibles, es
la Agenda de Cooperaciéon Técnica suscrita
entre el MINAE, el CATIE y el Sector
Agropecuario, la cual se empezd a formular
de manera participativa en el 2003, en el mar-
co de politicas regionales de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desatrollo,
CCAD, y del Consejo Agropecuario Cen-
troamericano, CAC.

Por otro lado, y tal como ilustramos al inicio
del capitulo, pocas politicas tienen un hoti-
zonte a largo plazo; la mayorfa correspon-
den a los diferentes periodos de gobierno, lo
que les resta robustez, institucionalidad, posi-
bilidad de contribuciones estratégicas y téc-

nicas futuras y encaminarse hacia una vision
de estado, dentro del sistema politico
institucional.

La identificacién de la problematica que in-
tentan resolver las diferentes politicas, no se
ilustran de forma técnica ni tienen concot-
dancia en muchos casos con las estrategias o
lineas de accién definidas, a pesar de que existe
suficiente base de analisis en el pafs, en dife-
rentes sistemas de informacion, documentos
de diagnosticos, de andlisis de situacion, etc.

Los analisis de factibilidad técnico, financie-
ra, politicos; los analisis sobre derechos, res-
ponsabilidades, ingresos/beneficios econé-
micos y el relacionamiento entre los diferen-
tes responsables de implementar y beneficiarse
de las politicas, debe ser un instrumento a
tomar en cuenta en el futuro.

Gestion de recursos financieros

Costa Rica tiene la ventaja de haber creado
diversas corporaciones con la figura de ente
privado de orden publico, o ente publico no
estatal para diferentes rubros, como hortali-
zas, arroz, banano, ganado, etc.; asi como de
diferentes fondos para el ambiente y la agri-
cultura. El papel del estado en la financiacion
del sector agropecuario ha sido significativo.

Sin embargo, la mayoria de las politicas, ca-
recen de presupuesto para su implementacion
o de la explicitacion de planes, programas y/
o proyectos nacionales, sectoriales y/o regio-
nales- locales para su implementacién. La
Agenda Agropecuaria es un ejemplo de ello;
el caso de los fondos para la Corporacién
Horticola que fueron aprobados a partir de
la aprobacién de la Ley 7628 de 1996, que
establecian un tres por ciento (3%) del im-
puesto al cemento para la Corporaciodn, re-
cién en 2004, le fueron entregados patte de
los mismos, asi como instalaciones fisicas en
Cartago, después de muchas actividades de
presién como marchas, protestas, etc. del
sector privado.
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4.2.3 La fase de implementacion

La necesidad equilibrada de participacién de
los diferentes actores del sector privado y de
la sociedad civil en los diferentes niveles, se
ve limitada por la centralizaciéon excesiva del
aparato estatal y por el rol y fuerza de las
mismas organizaciones.

El aparato gubernamental del sector agrope-
cuario costarricense, esta compuesto por nue-
ve instituciones, la mayorfa de las cuales tiene
solamente oficinas regionales y con poco
personal; la méas grande es el MAG que eje-
cuta varios programas como el de Agricul-
tura Organica, el de Desarrollo Rural, etc., y
que tiene una cantidad de extensionistas re-
gados por todo el territorio.

Los mecanismos de participacién estableci-
dos (foros, comités, juntas, comisiones, etc.)
no son funcionales su reactivacién y monito-
reo de su accionar no es parte de la agenda
publica todavia, a excepcidn de que las auto-
ridades locales y/o los propios representan-
tes institucionales del sector, ya sea pot pro-
yectos especificos, o por voluntad politica,
tengan la participacién como una prioridad.

Las organizaciones de productores a nivel
local, carecen de los instrumentos politicos,
organizativos, gerenciales y de participacion
para ser verdaderos interlocutores en los pro-
cesos de gestion de politicas. Tal como dijo
uno de los productores entrevistados... ‘5z
ha habido crisis en el desarrollo rural, en los siltinos
veinte arios, igual crisis tenemos los productores con los
que nos representan, con los lideres de nombre que
tenemos”.

Por muchos afios las acciones desarrolladas
por el MINAE y el Sector Agropecuario han
sido vistas, en los escenarios politico y técni-
co-operativo, como contrapuestas y antago-
nicas. Es oportuno, entonces, formular un
acuerdo de voluntades, para la ejecucion de
acciones que busquen fortalecer la sinergia y

la eficiencia en la gestién de los respectivos
ambitos institucionales de accion.

Después de haber desarrollado tres iniciati-
vas piloto en los niveles regionales y locales,
en el marco de la_Agenda Producir conservando y
conservar produciendo, las y los funcionarios del
MINAE vy del sector agropecuario, en con-
junto con el CATIE, hicieron una valoracién
de las mismas y extrajeron lecciones muy in-
teresantes para la implementacion del enfo-
que de ADRS. Cabe sefialar que esta iniciati-
va no abarca todos los planes y programas
de las instituciones del sector y que su meca-
nismo de coordinaciéon por excelencia, los
Consejos Regionales del Sector Agropecuario,
deben continuar fortaleciéndose.

Los incentivos del sector agropecuario han
sido menos sistematicos y de menor cuantia
que los forestales; sin embargo, el sistema
bancario nacional ha apoyado a los peque-
flos productores, pero las instituciones finan-
cieras han desarrollado mecanismos muy en-
gorrosos para acceder al financiamiento, es-
pecialmente de los més pequefios. La necesi-
dad de agilizar y flexibilizar los tramites bu-
rocraticos para el acceso de los productores
a los fondos, es perentoria.

La Compafia Nacional de Fuerza y Luz en
los ultimos afios, ha iniciado un financiamien-
to a partir de un programa de incentivos fis-
cales en diferentes cuencas del pais (Aranjuez,
Reventazén, Miramar, entre otras), como

medio muy accesible para intervenciones in-
tegrales de ADRS.

La descentralizacién, como un medio pata
mejorar los procesos de participacién y de
apropiacion de los diferentes actores en los
diferentes niveles tertitoriales e intersectoriales,
todavia no es considerada como una opot-
tunidad necesaria que se concrete en la for-
mulacién de politicas y menos adn, en la de
la politica y estrategia de descentralizacion:



Nosotros tenemos politicas en todas las dreas, hace
dos arios no teniamos nada, pero la politica va a que-
dar allf como muchas veces; abora debemos trabajar
en la incorporacion de ésta en los planes operativos.
Con la agenda hemos trabajado mucho con la
contraloria y para irlo posicionando con quienes al
final dan la plata, para no seguir aislades. En cada
regidn del pais tenemos excperiencias, ejemplo, el mane-
_jo de micro cuencas, planes de reordenamiento, pero el
reto es cmo articular lo que cada uno hace, debenmos
de ver como estamos impactando, pero coordinada-
mente, estamos trabajando en identificar esfuer3os te-
rritoriales que cuniplan con la integralidad”.

Los aspectos técnicos (como la recopilacion
y andlisis de datos basicos, la evaluacién esta-
distica, la proyeccién econdémica, etc.) no se
someten a la consideracién de los mandos
intermedios, ni de las personas afectadas o
beneficiarias de las medidas de politicas.

El esfuerzo por seguir la ruta critica, a una
politica determinada de un sector especifico,
como un ¢jercicio intersectorial e interinsti-
tucional, que mejore el proceso de gestion
de las politicas, es necesario de considerar. A
pesar de que no es factible unir todos los
marcos de planificacion estratégica, es posi-
ble buscar su complementariedad y congruen-
cia a fin de que se apoyen reciprocamente.

Las politicas econémicas son las que los ac-
tores identificaron con mayor frecuencia; los
incentivos forestales, agropecuarios y de otras
medidas de reactivacién, competitividad y de
apoyo al sector cooperativo, son entre otras
las mis mencionadas, acorde con la tabla 8.

La valoracién de la implementacién de las
politicas econémicas se centrd en los siguien-
tes aspectos: falta mejorar la capacidad de
uso de crédito de muchos usuarios; los ser-
vicios técnicos no financieros se han
descontinuado; el crédito se da a quien pue-

Tabla 8. Tipo de apoyo que brindan las
instituciones publicas al ADRS - L identifica-
da por actores

Econdémicas 24 35.3
Desarrollo Rural 18 26.5
Recursos Naturales 17 25.0
Sociales 6 8.8
Ambientales 2 2.9
Descentralizaciony PC 1 1.5
Total 68 100

de responder con garantias (no hay orienta-
cion); las prioridades en el uso de crédito es
comercial; la representacion de productores
en las juntas directivas de bancos y otros en-
tes, es poco efectiva; se da una alta centraliza-
cién en decisiones sobre proyectos de
reconversion productiva / créditos; las prio-
ridades del comercio exterior son claras; sin
embargo, del sector agropecuario, sélo los
productos y rubros no tradicionales, se in-
cluyen.

En ambiente y manejo de recursos naturales
se identificaron los siguientes instrumentos o
leyes nacionales: Ley organica del ambiente;
Ley de biodiversidad; Ley de vida silvestre;
Ley forestal; Ley de aguas; Ley de parques
nacionales; Ley general de salud; Ley de pla-
nificacién; Codigo de mineria; Ley conset-
vaciéon de suelos y agua; Convenios interna-
cionales (biodiversidad, corredor biol6gico);
Leyes eléctricas; Ley FONAFIFO de Pago
por Servicios Ambientales.

Las percepciones sobre las politicas ambien-
tales y de recursos naturales es que son de
cumplimiento patcial; que hay traslape y falta
de coordinacién con otras instituciones; hay
competencias institucionales no definidas y/
o no aplicadas; no hay exigencia de control,
rendicién de cuentas por parte de la pobla-
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cién; no hay un conocimiento, interpretacion
y aplicaciéon de las politicas de manera uni-
forme a lo interno de una misma institucion;
la sociedad civil esta desinformada.

Las/os productoras/es y funcionatias/os del
sector agropecuario a nivel regional, consi-

Sin embargo, se identificaron las siguientes
limitantes: la asistencia técnica es considerada
como desactualizada, sectotizada, politizada y
con recursos financieros insuficientes; el acce-
so al financiamiento se considera burocratico
en los procedimientos, con fuertes barreras
para los pequefios productores y con intereses

o deran que el apoyo ha sido de bueno a muy financieros muy altos, cuando el acceso a este

E bueno, por los conocimientos que adquieren  servicio es a través de prestamistas; hay una

g y ponen en practica, por el acceso a insumos, orientacion técnica en el manejo de los siste-

g recursos financieros, titulaciéon de tierra, in-  mas de riego dejando a un lado la éptima asis-

% formacién de precios, comercializacién y de tencia técnica y organizativa escuchando a los

" infraestructura productiva: sistemas de riego,  productores. Se identificaron instituciones cla-

q:_, equipos, energia hidroeléctrica. ves para la ADRS, (ver tabla 9).

Ke)

5

Z Tabla 9. Costa Rica: Tipo de apoyo que brindan las instituciones publicas a la ADRS - L

(¢))

Q

Q

C

£ MAG 11 25.0 Desarrollo Rural 7 77.8

(@) Recursos Naturales 1 11.1

) o

— Econdmicas 1 11.1

o MINAE 6 13.6 Econémicas 2 40.0

E Recursos Naturales 2 40.0

Le) Ambientales 1 20.0

S CNP 8 18.2 Econdmicas 9 100

= SENARA 7 15.9 Recursos Naturales 6 85.7

9, Econémica 1 14.3

% IDA 8 18.2 Desarrollo Rural 4 57.1

T Econdmicas 3 429

= IMAS 4 9.1 Econdémicas 2 66.7

o Sociales 1 33.3

S INA 5 11.4 Desarrollo Rural 2 100

= INTA 2 4.5 Recursos Naturales 1 50.0

a Desarrollo Rural 1 50.0

Sﬁ Municipalidad 5 11.4 Descentralizacion

(G Participacién Ciudadana 1 25.0

L) Ambientales 1 25.0

© Econdémicas 1 25.0

© Desarrollo Rural 1 25.0

Q ICE 6 13.6 Recursos Naturales 6 66.7

-8 Econdémicas 2 22.2

(V)

) Desarrollo Rural 1 1.1

8‘ UCR 2 4.5 Desarrollo Rural 2 100

Q BANCA 4 9.1 Econémicas 4 100
DINADECO 1 2.3 Sociales 1 100
Ministerio de Educacion 1 2.3 Sociales 1 100




En politicas sociales se identificaron las de
empleo, vivienda, Nueva Vida de Combate
a la Pobreza, Plan Nacional de Desarrollo,
los fondos de asignaciones familiares y poli-
ticas de educacion (becas) de salud (EBAIS),
entre otras. Sin embargo, se considera que la
cobertura de servicios es regular; que son dis-
petsas; que no hay correspondencia con ptio-
ridades econémicas y presupuestarias; falta
cobertura, coherencia, coordinacién y
complementariedad entre las politicas y las
instituciones y que hay politicas insuficientes
para satisfacer las necesidades basicas.

4.2.4 La fase de monitoreo y evaluacién
“Cada pueblo sabe lo que necesita’; las politicas
deben ser producidas y analizadas en las comunida-
des, no al contrario, establecido desde arriba; debe
salir desde las bases.

Dirigente Campesino participante del Taller
Nacional

No hay mecanismos institucionales de eva-
luacién; mecanismos incipientes de rendicion
de cuentas con una poblacién que exige muy

poco; no hay evaluacion de resultados reales;
las decisiones se hacen en base a supuestos,
no sobre hechos.

Existen pocos mecanismos de patticipacién
y menos de evaluacién; se resaltaron como
los mas utilizadas, los encuentros con los ASAs
(Agentes de Servicio Agropecuario) o por
medio de sus asociaciones invitando a reunio-
nes o talleres a personas encargadas de las
diferentes organizaciones para asi, ver juntos,
los problemas. Se opina ademas, que la par-
ticipacion ha sido durante la implementacién
de las politicas, pero éstas no se monitorean
ni se evalian con los interesados.

En Costa Rica también se presenta el fend-
meno de la existencia de muchos sistemas de
informacion, pero que no estin integrados
bajo una visién de gestién agroambiental, para
toma de decisiones gerencial y técnica, o para
el planeamiento territorial (SINIA,
INFOAGRO, Observatorio del Desartrollo
Rural) entre otros dan cuenta de estos esfuer-
z0s no integrados.
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4.2.5 Conclusiones de la valoracion de Costa Rica

Aplicacion del
concepto
ADRS-M

Procesos Politicos

Procesos
Participativos

Procedimientos
Técnicos

Movilizacién de
Recursos

Otros temas sobre
las politicas

Inicio del trabajo conjunto Sector Agropecuarioy
ambiental con la Agenda de Cooperacion Técnica
'Conservar produciendoy producir conservando”
Temporalidad de la Estrategia Nacional Ambiental
a 15 anos, iniciando la formulacién de politicas de
estado, y no gubernamentales

Integracion de mecanismos econdmicos como los
fondos forestales y otros

El esfuerzo de trabajo conjunto entre funcionarios
del nivel central del MINAE y de las instituciones
del sector agropecuario, con el liderazgo de SEPSA

El acceso a las maximas autoridades del gobierno
es un factor positivo en la percepcion de las y los
productores

Hay una valoracién positiva de los productores
acerca de la asistencia técnica, del acceso a
insumos, recursos financieros, titulacion de tierra,
informacion de precios, comercializaciény de in-
fraestructura productiva: sistemas de riego, equi-
pos, energia hidroeléctrica

Disponibilidad de informacion a través de diversos
sistemas

Creacién de diversas corporaciones con la figura
deente privado de orden publico para diferentes
rubros

Amplio financiamiento estatal

Integracion de medidas econémicas en los secto-
resambiente y agricultura

La utilizacién de incentivos fiscales de las empre-
sas pUblicas como el ICE, AyAy la CNFL para
apoyar diferentes acciones de sostenibilidad de
los recursos

No hay politicas especificas dirigidas a laderas, a
pesar de ser un territorio montafoso

Los Ministerios de Hacienda y la Banca Nacional
no se han integrado en la comisidn
interinstitucional conjunta, y no se cuenta con
recursos financieros suficientes para suimplemen-
tacion

Incipientes mecanismos de coordinacién
interinstitucional a nivel regional

Rol coordinador y unificador de MIDEPLAN sin
correspondencia con las necesidades de los sec-
tores ambiental y agropecuario, lo que se refleja
en las prioridades anuales del Plan Nacional de
Desarrollo

Centralizacion excesiva del estado costarricense

La participacion del sector privado y sociedad civil
no son parte fundamental de las estrategias
institucionales

El rol que juega la Asamblea Legislativa en la
normacion legal del sector agropecuario sin los
debidos procesos de consulta

Las organizaciones de productores a nivel local
carecen de los instrumentos politicos,
organizativos, gerenciales y de participacion para
ser verdaderos interlocutores en los procesos de
gestion de politicas

No hay exigencia de control rendicion de cuentas
por parte de la poblacidn

No se hace anélisis de concordancia,
complementariedad entre las diferentes politicas
presentandose traslapes institucionales

No hay mecanismos de evaluacion para extraer
leccionesy mejorar la gestion

Los sistemas de informacion estan dispersosy no
hay una vision de gestién agroambiental, para
toma decisiones gerencial y técnica, o para el
planeamiento territorial

Los procedimientos para acceder al crédito son
muy engorrosos, y en la practica se ha priorizado
el sector comercial

El mecanismo de asignacion y gestion presu-
puestaria de parte del Ministerio de Hacienda es
muy burocratico, provocando que se destinen
recursos del estado a agencias de cooperacion
para agilizar los desembolsos y disponibilidad
financiera de parte de algunas instituciones del
sector
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En el Taller Regional, realizado en noviem-
bre de 2005, se cont6 con la participacion de
veinte y nueve funcionarias y funcionarios de
las instituciones publicas del sector
agropecuatio, de desarrollo rural y ambiental
de otros tres paises de Centroamérica, en los
que no se realizé un trabajo de campo direc-
to como en Nicaragua y Costa Rica. Sin em-
batgo, se utilizaron instrumentos similares para
poder tener una visién mas completa de los
diferentes paises de la region.

5.1 Identificaciéon de las principales
politicas de ADRS-L

Mediante una guia de preguntas para ser ana-
lizadas en grupos, se pretendié conocer las
principales politicas de ADRS de los tres
paises y la valoracién de las personas partici-
pantes sobre las mismas (ver tabla 10).

5.2 Valoracion de las politicas y su
ciclo de gestion

Procesos participativos

En el caso de Honduras, las politicas donde se
observé una alta participacion de los actores
implicados en la formulaciéon de la Politica
del Estado, del Sector Agroalimentario y
Medio Rural, fueron la Ley del Instituto Hon-
durefio del Café, el Programa Nacional Fo-
restal y la Estrategia de Reduccién de la Po-
breza. En las demas politicas o leyes listadas
anteriormente, la participacién e implementa-
ci6én ha sido de baja a moderada. El segui-
miento es intenso para la Ley de Banca y Se-
guros y la Ley del Café, para las demas el
seguimiento es bajo.

Capitulo 5

En E/ Salvader, respecto a la propuesta de
Politica de Agricultura Sostenible en Laderas,
hubo una valoracién positiva y buenas ex-
pectativas por parte de actores rurales claves
en el proceso de formulacién de la politica
de laderas del MAG-ES. Se ha consultado a
una serie de instituciones que trabajan en agti-
cultura de laderas.

Mecanismos de monitoreo evaluacion y
rendiciéon de cuentas

Este aspecto es pobre o inexistente en las
politicas mencionadas por las personas pat-
ticipantes de los diferentes paises.

Concordancia y coherencia entre las po-

liticas

*  En Honduras, las leyes y politicas son pro-
movidas de manera aislada y se observa
una atomizacion de esfuerzos por los di-
ferentes sectores. No se hacen estudios,
comparando las diferentes politicas y se
formulan por aspectos coyunturales o
intereses particulares de grupos de pre-
sién o de poder econémico.

*  En E/ Salvador, todavia son incipientes
las iniciativas encaminadas a la gestion te-
rritorial.

5.3 Similitudes y diferencias
entre los paises

Entre las similitudes se destacan:

* La baja participacién en la formulacién
de las politicas y la baja asignacién de
presupuesto para la implementacion de
las mismas. No se observan mecanismos
adecuados o indicadores que puedan ser
utilizados para el monitoreo y evaluacion
de las politicas.
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Tabla 10. Politicas de ADRS de Guatemala, El Salvador y Honduras

Econdémicas

Ambientales

Sociales

Manejo de
los RRNN

Desarrollo
Rural

Descentra-
lizacion

Politica del Estado
sobre el Sector
Agroalimentario y
Medio Rural

Ley de Banca y Seguros
Sistema de Integracion
Econdémica de
Centroamérica

Ley del Instituto
Hondurefo del Café
Ley de Modernizacion
Agricola

Ley de reactivacion
agricola"

TLC (RD-CAFTA)

Ley de Medio
Ambiente

Ley Marco del Agua y
Saneamiento

Ley del Instituto
Hondurefio del Café
Ley Forestal
Estrategia de
Biodiversidad
Propuesta de
Estrategia nacional de
Bienes y Servicios
ambientales

® ley de Reforma Agraria

Estrategia de
Reduccion de la
Pobreza

Ley de Areas
Protegidas

Programa Nacional
Forestal

Ley Forestal

Ley de Ordenamiento
Territorial

Ley del Programa
Nacional de Desarrollo
Rural Sostenible
Politica de
descentralizacién y
desarrollo local

Ley de Reforma Agraria

Programa Nacional de
Descentralizacién y
Desarrollo Local

Ley de Municipalidades

® Politica Gubernamental
Hidrica

® ley de Minerfa e
Hidrocarburos

® Politica de Manejo de
Fuego

® Politica de Educacion
Ambiental

® Politica de Equidad de
Género

® Politica Forestal
® Politica de

Conservacion,
Proteccién y
Mejoramiento del
Ambiente y RRNN

® Politica de Seguridad

Alimentaria

® Politica de Desarrollo

Rural (en proceso de
formulacion)

® ley de Consejos de

Desarrollo Local

De manera general, el
MAG lanzo a inicios del
2004 la Politica de
Reconversién
Agroindustrial de El
Salvador, que se est4
implementando

La Politica de Agricultura
Sostenible en Laderas de
El Salvador da cobertura a
los aspectos econdémicos,
ambientales, sociales,
manejo de los RRNN,
descentralizacion, etc.,
aunque estd en proceso
de formulacién,
aprobacion y luego su
implementacion.

Actualmente existen
Proyectos con incidencia
en zonas de laderas; i.e.:
Programa Ambiental de El
Salvador



Se observa que las politicas y leyes se for-
mulan de manera aislada y se hace poco
esfuerzo para la armonizacién y cohe-
rencia entre las mismas y entre las distin-
tas instituciones responsables de su
implementacion.

Para la buena gestion de las politicas pu-
blicas, incluidas las politicas de ADRS-L,
se requiere de la participacion de los ac-
tores implicados para lograr la apropia-
ci6én de las mismas.

Entre las diferencias se observan:

Solamente en El Salvador hay una inicia-
tiva dirigida a la formulacién de una
politica especifica de Agricultura Soste-
nible en Laderas.

En el caso de Honduras se present6 la
Ley de Banca y Seguros y la Ley de Ins-
tituciones del Café, como importantes
para la ADRS-L y con elementos intere-
santes de gestién del ciclo de las politi-
cas, incluyendo seguimiento y evaluacién.

5.4 Sugerencias para mejorar el ciclo de

gestion de politicas de ADRS-L

Honduras

Hace falta la socializacién y apropiacién
de las politicas por parte del personal de
las mismas instituciones publicas, en los
diferentes niveles y de las y los produc-
tores rurales u organizaciones involu-
cradas en los temas.

Analisis de leyes y politicas, respecto a
efectos positivos/negativos.

Crear asociatividad local, departamental
y nacional de gremios o instancias con
intereses comunes.

E/ Salvador

Fortalecer las capacidades técnicas patra
la formulacién de politicas ADRS-L.
Divulgar estas iniciativas al nivel de
decidores.

Armonizar el marco de politicas a nivel
interinstitucional.

Fomentar la interconexién entre redes e
iniciativas regionales para compartir ex-
periencias.

Generar mas espacios de discusion alre-
dedor del tema, involucrando diferentes
sectores.

Crear una masa critica en el tema, por
medio de capacitaciones a los actores cla-
ves.

Guatemala

Considerar la estabilidad politica del pais
en el ciclo de gestion de politicas, ya que
los factores politico-partidarios afectan
los planes y programas gubernamenta-
les.

Analizar y reotientar el presupuesto asig-
nado para la concrecién de acciones.
La difusién amplia de las politicas bus-
cando la apropiacion de la sociedad en
general.

Concientizacién ciudadana.

Considerar la durabilidad y evaluacién
de las politicas.

Realizar campafias masivas y de divulga-
ci6én sobre la importancia de visualizar el
entorno e impacto de las acciones en la-
deras.

Identificar el nivel de competencias
institucionales en la formulacién de poli-
ticas.
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Las conclusiones que se presentan a con-

tinuacién se originan en los resultados de las
diferentes acciones desatrolladas en el pro-
ceso del estudio; para facilitar su compren-
sién, los primeros bloques hacen referencia a
aspectos generales y los siguientes se ordenan
de acuerdo a los procesos que seran evalua-
dos, en el marco metodolégico del proyecto
ADRS-M a partir del cual fueron disefiados
los instrumentos y herramientas aplicadas.

A. Sobre las laderas en general

1.

La importancia econémica de las lade-
ras es muy alta en los paises de Centro-
américa, pero la valoracién de sus po-
tencialidades, sus bienes y sus aportes a
la economia nacional, es todavia una
materia pendiente en el desarrollo soste-
nible. El café, que es el rubro tradicional
de generacién de divisas, representa un
porcentaje significativo del PIB Agrope-
cuario de cada uno de los paises; pero la
valoracién econémica de las potenciali-
dades hidroeléctricas, turisticas, de bie-
nes y servicios ambientales, forestales y
de la produccién agropecuaria, que sir-
va para hacer incidencia de cara a la ren-
tabilidad de la inversién puiblica en di-
chas ireas, no ha sido tomada en cuenta
por las organizaciones de productores/
as, sociedad civil, ni por las agencias de
cooperacion de desarrollo rural.

Se destaca la ausencia de politicas especi-
ficas dirigidas hacia las laderas en todos
los pafses de Centroamérica, a pesar de
ser una regiébn con una proporcion sig-
nificativa de su territorio en zonas de al-
tura. Cabe la pregunta hecha por las y
los participantes en el Taller Regional ¢Es
necesaria una politica de laderas? o ¢es

Capitulo 6

mejor incluir aspectos relevantes de las
laderas, en las politicas actuales y futuras
que afectan la ADRS-L?.

B. Sobre la aplicacion del concepto de
ADRS

3.

Las politicas integrales de desarrollo ru-
ral sostenible que incorporen los pilares
econdémico, social y ambiental, no han
sido parte de la dinamica institucional de
los paises; recién empiezan a formularse
e implementarse algunas, como la Agen-
da de Cooperaciéon Técnica, “Producir
conservando y conservar produciendo”
de Costa Rica, MINAE-Sector Agrope-
cuario; la implementacion de la Estrate-
gia Nacional Rural Productiva,
PRORURAL de Nicaragua, y la Politica
del Estado sobre el Sector Agroali-
mentario y Medio Rural, de Honduras.
La politica de Agricultura Sostenible en
zonas de laderas de El Salvador estd en
proceso de analisis y aprobacion.

Es prematuro valorar efectos e impac-
tos para la aplicaciéon de ADRS, debido
a que algunas de las instituciones estan
empezando a hacer las adecuaciones es-
tructurales, funcionales, programaticas y
financieras para la implementacién de
politicas en el tema ambiental, y otras en
desarrollo rural, econémicas, de descen-
tralizacién y participacion ciudadana asi
como las mas integrales-sostenibles.

Las condicionalidades del Fondo Mo-
netario Internacional y la alta dependen-
cia de Nicaragua de la cooperacién in-
ternacional, hace mas dificil la integracion
de las politicas macroeconémicas con las
de desarrollo rural; en ambos pafses, la
integracion de los Ministerios de Hacienda

©
'
3
C
@)
S
(O]
e
(7}
(]
C
.9
(@)}
g
C
(¢]
(2
o<
@)
<
&
o
©
Q
(]
ke
2
o
C
0
O
©
S
©
>
(]
L
o
©
Q
O
B
(@)}
9
©)
e
()
L =)
(]
S
S
o
o
S
C
S
.©
9]
©
I




o
C
3
c
(@)
S
()
©
(%)
[«)
c
2
(o))
g
c
()
Q£
2]
c
3
)
(@)
A
—
o
S
o
(@)
=
(@)
=
1]
O
©
—
[¢)]
>
o
S
8=
S
L
o
(o))
©
o
o
©
Q.
O
o
o
o
g
Q

y Planificacién, en los procesos de ges-
tién de las politicas de desarrollo rural,
es muy incipiente. Situacién similar se
identifico para el resto de paises de Amé-
rica Central.

C. Sobre el nivel de conocimiento
de las Politicas de ADRS

6.

Es notoria la falta de conocimiento y de
manejo de informacién de las personas
involucradas, de manera directa o indi-
recta, en el estudio-funcionarios puabli-
cos de instituciones agropecuarias, am-
bientales, de desarrollo rural y econémi-
co, de la cooperacion internacional y de
organizaciones de productoras/es -so-
bre aspectos relacionados con la agricul-
tura y el desarrollo rural sostenible en
zonas de laderas, tales como:

* Las politicas ya formuladas, sociali-
zadas y con aprobacién oficial. En
los talleres nacionales se entregaron
resimenes de las mismas, para que
los grupos las valoraran y una gran
parte de los participantes las desco-
nocian. Fue notorio en Nicaragua, en
comparaciéon con Costa Rica, la fal-
ta de conocimiento sobre las politi-
cas econémicas; no obstante, se apre-
cia un mejor manejo sobre las poli-
ticas ambientales, de descentralizacion
y participacién ciudadana; durante el
taller regional, el resto de los paises
también sefial6 la falta de manejo de
las politicas por parte de los actores
institucionales y sociales.

*  Los datos estadisticos y estudios rea-
lizados sobre la situacion de las fa-
milias rurales, las potencialidades eco-
némicas que presentan los recursos
naturales y la biodiversidad de las
laderas, como fundamento para ha-
cer gestion o lobby hacia el estado y
sector privado a favor de la inver-
sién publica y privada en dichas zo-
nas.

* La informacién, coordinacién y
complementariedad de diversas ini-
ciativas de planificacion estratégica,
implementacién y monitoreo de los
procesos de ADRS tanto con secto-
res publicos como privados.

D. Sobre los procesos politicos

7.

La mayorfa de los instrumentos de ges-
tién de politicas, estrategias, planes y pro-
gramas en América Central, tienen una
visién temporal de corto plazo, de la
duracién del gobierno de turno, lo cual
se contradice con la necesidad de contar
con politicas de estado a mediano y lar-
go plazo, especialmente cuando se esta
tratando de la agricultura y el desarrollo
rural sostenible. En algunos paises exis-
ten las llamadas Estrategias para la Re-
duccién de la Pobreza (ERP) como par-
te de los compromisos para cumplir las
metas del Milenio (2015); en Costa Rica
existe la recién aprobada Estrategia Na-
cional Ambiental con un horizonte de 15
anos.

La estabilidad politica de los paises de
América Central, en el ciclo de gestion
de politicas, cada dia es considerado un
factor mas relevante, ya que las decisio-
nes politico-partidarias afectan los pla-
nes y programas gubernamentales.

En Nicaragua, con mayor énfasis que en
Costa Rica, las politicas econémicas, fis-
cales y monetarias son las grandes ausen-
tes en la integralidad del concepto de
desarrollo sostenible, aunado a que en
ambos pafses la participacién de las ins-
tituciones econémicas como los Minis-
terios de Hacienda, Banco Central, ban-
ca estatal- como en el caso de Costa
Rica- no participan en las diferentes ins-
tancias de coordinacién de los sectores
agropecuario y ambiental, provocandose
traslapes, politicas sin asignaciones pre-
supuestarias para su implementacion, etc.
De igual manera, los entes centrales de



10.

11.

planificacién han desaparecido, prevale-
ciendo los enfoques sectoriales.

En el caso de Nicaragua, el compromi-
so politico y la debida visién estratégica
que requiere la aplicacién de politicas de
ADRS, se ve limitado por la alta rota-
ci6én de personal directivo en las institu-
ciones del sector publico agropecuario
rural: seis ministros del MAG en el go-
bierno anterior y tres en el actual; tres
cambios en MARENA, tres en IDR, au-
nado a la alta dependencia de la coope-
racién para el pago de salarios de perso-
nal directivo clave; en Costa Rica, con
mayor profundidad que en Nicaragua,
se observa ademads, una centralizacion
excesiva del estado.

Los niveles de coordinacién entre las ins-
tituciones del sector agropecuario y am-
biental, se han empezado a mejorar en el
marco de la formulacién de las politicas
mencionadas artiba, pero en general, han
sido débiles y contradictorias.

E. Sobre los procesos participativos

12.

Los procesos participativos que logren
un mayor involucramiento y apropiaciéon
de los actores publicos y privados, en las
diferentes fases de gestion de las politi-
cas, son todavia poco eficientes en la
mayoria de los paises centroamericanos,
a pesar de que hay una mayor voluntad
politica para involucrar a los sectores de
la sociedad civil. Los procesos y
metodologias de consulta, talleres, foros,
concertaciones, etc. deben ser perfeccio-
nados y ampliados de manera horizon-
tal para que exista mayor apropiacién y
corresponsabilidad de todas/os los ac-
tores del sector rural. Por lo general, los
documentos de politica son formulados
por un grupo de expertos internaciona-
les y nacionales y, con un documento base,
se presentan los mismos, es decir, toda-
via priva un enfoque “de arriba hacia
abajo”.

13. Los mecanismos de coordinacién y pat-

14.

ticipacion de productoras/es y la socie-
dad civil con las instituciones del sector
publico, se encuentran en proceso de fun-
cionamiento inicial, a nivel departamen-
tal, con la creaciéon de los Comités de
Desarrollo Departamental, pero los co-
mités nacionales como el Consejo Na-
cional de Planificacién Econémica y So-
cial, CONPES, el de Desarrollo Sosteni-
ble, COANDES, y los Comités Munici-
pales, tienen més tiempo de funcionar,
sin embargo, los temas de la produccién
sostenible y el involucramiento de los
actores econémicos, es aun poco fun-
cional; en Costa Rica, la participacion de
la sociedad civil y productores/as, no es
parte de las estrategias institucionales y el
rol preponderante que juega la Asam-
blea Legislativa en la normativa del es-
tado, limita la creacién y buen funciona-
miento de mecanismos de participacién
a nivel provincial y local.

El fomento a la interconexiéon entre re-
des, alianzas e iniciativas regionales de
actores nacionales o locales, para com-
partir experiencias en los temas de agri-
cultura y desarrollo rural, debe ser mas
utilizado, ya que agiliza o fortalece los
procesos de gestién de politicas.

E. Sobre los procedimientos técnicos
15.

El debido conocimiento y manejo de
herramientas conceptuales y técnicas para
la formulacién, implementacion,
monitoreo y evaluacion de politicas pu-
blicas integrales por parte de funciona-
rias/os publicos, organizaciones de pro-
ductoras/es y agentes de la cooperacion
internacional, es una necesidad sentida y
expresada por la mayorfa de las perso-
nas que estuvieron involucradas en el es-
tudio; muy pocas entidades hacen estu-
dios de las capacidades institucionales y
financieras para operar las politicas, y no
se encontr6 evidencia de que se hiciera
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16.

17.

18.

andlisis de concordancia entre los ambi-
tos de responsabilidad de las diferentes
instituciones pata evitar traslapes, dupli-
cacién de esfuerzos, de recursos, vacios
e inconsistencias funcionales, etc..

La mayoria de las politicas, y aun las es-
trategias, agendas y planes de accion, ado-
lecen de estudios financieros o presupues-
tos especificos para su implementacion;
las variables e instrumentos presupuesta-
rios actuales y por gestionar, no son pat-
te de la formulacién de las politicas, sino
que surgen en decisiones posteriores, re-
trasando su implementacion.

Los operadores de servicios de asisten-
cia técnica y financiera para el sector
agropecuario, difieren en su naturaleza
entre Costa Rica y Nicaragua, en este al-
timo pafs hay una cantidad significativa
de organizaciones no gubernamentales
que brindan este tipo de servicios en las
zonas rurales de laderas. Paradéjicamen-
te, la figura de ente privado con funcién
publica, es mas conocido y aplicado en
Costa Rica con la creacién de las dife-
rentes corporaciones que funcionan con
fondos estatales provenientes de los in-
gresos tributarios o de ingresos propios;
esta modalidad debe ser estudiada y di-
fundida en el resto de los paises del area.
En general, en los dos paises hay una
valoracién positiva de las intervenciones
en desarrollo rural hecha por las institu-
ciones publicas y de organizaciones no
gubernamentales en las zonas de laderas;
en Costa Rica se menciona la titulacion
de tierras, informacién de precios,
comercializacién e infraestructura pro-
ductiva: sistemas de riego, equipos y enet-
gfa hidroeléctrica; en Nicaragua se valo-
raron de forma positiva el programa li-
bra por libra, la asistencia técnica, entre-
ga de material vegetativo, las capacita-
ciones, las ordenanzas municipales para
el manejo de recursos naturales, no que-

19.

20.

21.

22.

ma y proteccion de fuentes de agua, en-
tre otros temas.

No existe un analisis sistematico de leyes
y politicas en ADRS en América Central,
respecto a efectos positivos o negativos;
el sistema de monitoreo y evaluacién de
politicas es todavia muy débil en ambos
paises priorizados en el estudio; la debi-
da correspondencia entre politicas e ins-
trumentos de politicas como planes, pro-
gramas y proyectos y la definiciéon de
indicadores precisos y realistas de pro-
cesos, de efectos e impactos; en cada
uno, esos niveles de gestién de las politi-
cas de ADRS, son similares en ambos
paises, en términos de su falta de con-
crecién y seguimiento.

La integracion conceptual de los tres pi-
lares del desarrollo sostenible, cuya con-
crecion real es en el territorio, esta lejos
de alcanzarse en ambos paises, en tanto
la descentralizacién de Nicaragua con la
creacion de los Comités de Desarrollo
Departamental y Municipal, se encuen-
tra en proceso inicial de funcionamiento
o consolidacién y en Costa Rica, por la
excesiva centralizacion del estado, nece-
sita crearse y abrirse a otros actores que
no sean los institucionales y fortalecer la
consulta a la sociedad civil.

La contribucién metodoldgica iniciada
en el proceso de desarrollo de este estu-
dio, ademas de la informacién recopila-
da en la antologfa de politicas y sobre
distintas metodologias de formulacién y
valoracién, sirve como base para plani-
ficar en el futuro, acciones que fortalez-
can las capacidades de los diferentes ac-
tores en la gestion integral de politicas de
ADRS en zonas de laderas.

Hay disponibilidad y abundancia de es-
tudios, diagnésticos diversos, resultados
de encuestas, lineas de base de proyectos
de cooperacién o iniciativas gubernamen-
tales en el sector rural, que representan
insumos para hacer propuestas o dar



23.

soporte técnico que sea util para la ges-
tién de politicas publicas.

La falta de una gerencia y administra-
cién profesional y no sujeta a los cam-
bios politicos, limita a las instituciones
publicas y proyectos de cooperacién, en
el sector rural, a cumplir con funciones
clave para coordinacion, direccién, ad-
ministracién y control financiero opot-
tuno, desaprovechando las aptitudes,
capacidades y experiencias de numeto-
sos técnicos de la region.

G. Sobre la movilizaciéon de recursos

24,

Costa Rica se destaca por un amplio
financiamiento estatal y la creaciéon de
diversos instrumentos econdémicos,
como politicas de incentivos y desin-
centivos, de funcionamiento de fondos
especializados, de apoyo al sector am-
biental y en menor escala, al agrope-
cuario en Costa Rica, ademas de una lar-
ga tradiciéon en el funcionamiento de
fondos forestales, de PSA, etc; sin em-
bargo, la agilidad en el manejo presu-
puestario publico, es todavia muy buro-
cratico, y los procedimientos para que

25.

26.

27.

las familias productoras accedan al cré-
dito estatal, son muy engorrosos y en la
practica se ha concentrado en el sector
comercial.

En Nicaragua, por el contrario, hay una
alta dependencia de la cooperacién in-
ternacional, y recientemente se esta ini-
ciando la practica de incorporat los pre-
supuestos y/o datos financieros en las
politicas y en sus instrumentos de ges-
tion.

En ambos paises hay carencia de estu-
dios de costo-beneficio y financieros en
los procesos de formulacién de politi-
cas, aparte de que los mecanismos de
seguimiento financiero no estin incorpo-
rados en los de monitoreo de las politi-
cas publicas.

Los mecanismos de asignacion y gestion
presupuestaria con fondos nacionales,
responden a prioridades de corto plazo
y son muy burocraticos, provocando que
no se destinen recursos del estado nece-
sarios para proyectos de ADRS o como
contrapartes oportunas a proyectos con
agencias de cooperacion.
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Memoria - Taller Regional

“Hacia un marco metodolégico para la evaluacién rapida de
politicas para la ADRS en las zonas de Laderas de América Central”

Hotel Camino Real
Managua, 16 y 17 de Noviembre 2005
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Martha Nelly Gonzalez
Carlos J. Pérez
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Introduccién

El Programa para la Agricultura Sostenible en Laderas de América Central (PASOLAC) y el Proyecto de
Agricultura y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas de Montafa de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) tienen un Convenio de Cooperacién para realizar un
Estudio de Valoracién de las Fortalezas y Debilidades de las politicas que pueden afectar la Agricultura
y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas de Laderas de América Central, selecciondndose a Costa Rica y
Nicaragua como los paises/muestra del mismo.

El trabajo que se ha desarrollado es un intento inicial de elaborar un marco metodolégico para la
evaluacién de politicas de agricultura y desarrollo rural sostenible en las regiones de montafia ADRS-
M. Tiene como proposito ofrecer algunas directrices basicas y referencias que puedan ayudar a evaluar
las politicas que hayan de aplicarse en el futuro.

En ese marco, el trabajo se estd desarrollando en diferentes regiones del mundo —Centroameérica, la
region andina, el este europeo, asiatico y africano-, lo cual permitird ver coincidencias y divergencias de
acuerdo con los niveles de pobreza, desarrollo y gestién de politicas de ADRS, de las que se extraigan
lecciones que den pautas metodoldgicas de futuro.

Por las caracteristicas especificas de las zonas montafosas, las evaluaciones trataran de contribuir a
entender mejor la modalidad de aplicacién del marco de la ADRS en las regiones de montafa, y
examinar los tipos de politicas y conjuntos de politicas, instituciones y procesos que son importantes
para lograr la ADRS en zonas de montafa, prestando atencién a la forma de aprovechar las ventajas
comparativas de las montafias para promover el desarrollo sostenible.

PASOLAC ha contratado los servicios de una consultoria para desarrollar las actividades contempladas
en este estudio global; en este marco, se tomé como muestra de Centroamérica a Costa Rica y Nicaragua,
paises en los que se compilaron e hicieron resimenes de casi un centenar de documentos de politicas
econdémicas, ambientales, de mercados, sociales, de descentralizacién y participacion ciudadana entre
otras, ademas de la realizacién de entrevistas a medio centenar de personas clave de instituciones
publicas y de la sociedad civil, asi como la realizacién de dos talleres departamentales/regionales en
zonas geograficas de laderas, un taller nacional en cada uno de los paises, y el taller regional, objeto
de esta memoria.

Este documento tiene como objetivo presentar la Memoria del Taller Regional en el que participaron
funcionarios de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, asi como funcionarios del
Corredor Biolégico Mesoamericano y de la Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo,
CCAD, asi como de un Oficial de Agricultura de Montafas de la FAO Roma, agencia de Naciones Unidas
que gestiona y financia el proyecto.

En la memoria se presenta en el primer capitulo los objetivos del taller, sequido de la metodologia
empleada para el alcance de los mismos; en el tercer capitulo se exponen los resultados obtenidos en
el evento que constituyé un espacio para intercambiar experiencias en materia de formulacion y
analisis de politicas que afectan la ADRS-L. En la memoria, los aportes de las personas participantes se
presentan en Arial Narrow 11, y las presentaciones e instrucciones metodolédgicas en Times New
Roman 12.

La consultora agradece a las personas participantes su esfuerzo, compromiso y aportes al trabajo de
investigacién que se estd realizando, que espera sirva para mejorar la gestién hacia las laderas.

©
'
i
C
o
S
(O]
e
n
(]
C
.9
(@)
L
C
(¢]
(V2
c
@)
<
°
Yy
©
Q
(]
Re;
2
o
c
©
O
©
)
®
>
Q
)
o
©
Q
o
B
(@)}
9
(@)
e
(e}
~
(]
g
Y
hd
o
g
c
S
.0
9]
©
I




o
C
3
c
(@)
S
()
©
(%)
[«)
c
2
(o))
g
c
()
Q£
2]
c
3
)
(@)
A
—
o
S
o
(@)
=
(@)
=
1]
O
©
—
[¢)]
>
o
S
8=
S
L
o
(o))
©
o
o
©
Q
O
o
o
o
g
Q

I. Marco Metodolégico del taller

1.1 Objetivos del taller

El Taller intent6 lograr los siguientes objetivos:

a.  Compartir los resultados del anélisis de las politicas que afectan las zonas de laderas realizado en
Nicaragua y Costa Rica, durante los meses de Julio a Septiembre del 2005.

b. Intercambiar experiencias en materia de andlisis y formulacion de politicas en otros paises de la
regién centroamericana

¢ Contar con elementos metodolégicos que permitan la valoracién rapida del ciclo de gestién de
politicas para la Agricultura y Desarrollo Rural Sostenibles en Zonas de Laderas

d. Derivar las necesidades institucionales para fortalecer las capacidades en materia de gestiéon de
politicas para la ADRS en la region.

e. Listar las actividades que darén seguimiento al nivel nacional, a partir de los hallazgos en los
estudios sobre politicas que afectan la ADRS-L

f. Intentar conformar una red de intercambio de informacién y experiencias en materia de politicas
para la ADRS-L.

1.2 Metodologia del taller

La metodologia utilizada durante el taller fue exposiciones, trabajo individual, trabajo grupaly plenario
de presentacion y andlisis de resultados. Fue de caracter participativa con el fin de facilitar la participacion
de los asistentes al evento y expusieran sus puntos de vista, criticas y valoraciones de las politicas
publicas para la agricultura y desarrollo sostenible en los paises del area.

Il. Desarrollo del taller

El evento dio inicio a las 8:00 de la mafana con la inscripcion de los participantes y la entrega del
programa; el Facilitador, dio apertura al taller, agradeciendo y explicando el marco de trabajo FAO-
PASOLAC, la importancia de la jornada y la necesidad de compartir sus conocimientos y experiencias
acerca de la gestion de las politicas publicas sobre agricultura y desarrollo rural sostenible en laderas
de los diferentes paises de Centroamérica.

Al evento asistieron un total de 29 personas representantes de gobiernos nacionales de Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, y representantes de instituciones de la sociedad civil e
instituciones de indole regional como al Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. Todos
de alguna u otra manera involucrados en la formulacién de politicas, tanto sectoriales como politicas
de ambientales y descentralizacion.

El Facilitador presentd al Dr. Carlos Sequeira, Secretario de Coordinacién y Estrategias de la Presidencia
de la Republica quien dio las palabras de Bienvenida en nombre del Gobierno de Nicaragua.

Palabras de Apertura Dr. Carlos Sequeira

El Dr. Sequeira se remonta a la historia de los incas con el terraceo, el café, la incidencia social en tierras
marginales, las que quedan para estratos de poblacién mas pobre con tecnologia rudimentaria. Qué
se esta previendo en el Plan Nacional de Desarrollo Operativo de Nicaragua? Se puede explicar como
un diagrama en tres dimensiones:

EJE X: Extensa, mayor diversificacion desarrollar excelencia en el cultivo agronémico: semilla adecuada,
uso de insumos adecuado ligados con el mercado, no solo a la excelencia cientifica, ya que el mercado
define. Una red engranada de logistica y transporte para que el mercado fluya de manera oportuna, y
con inteligencia para que el productor reciba una mayor cuto de valor en la cadena del cultivo mismo;
la creacion de valor desde la proa hasta la adquisicién del producto por el consumidor

La exposicion de la agricultura a los vaivenes naturales, precipitaciones, exceso de sol y lluvia pueden
afectar mas un cultivo que otros; la bonificacidon mismas el control de la frontera agricola exige una



planificaciéon mas fina y con una visiéon de mayor diversificacién hacia productos de valor y mercado al
que se pueda acceder.

La diversificacion cientifica se ha visto frustrada por falta de conectividades con mercados. La experiencia
mexicana de cosecha record de maiz, se perdié por falta de logistica, almacenamiento, etc. Flores con
éxito agronémico sin conexiéon con el mercado.

EJE Y: desarrollo de sistemas agroindustriales de mayor valor agregado. Escasa diferenciacion sin
precios internacionales apuntan hacia abajo. De acuerdo a una serie histérica de 40 afios del Banco
Mundial, manteniendo precios constantes ajustados en délares del 60, los principales productos
agropecuarios de Centroamérica muestran vaivenes y una tendencia decreciente, términos de intercambio
adversos, especializacion, nichos de mercado etc. experiencias mas felices. Si todos tenemos el mismo
nicho exceso de oferta precios menores, requiere una especializaciéon para aprovechar las oportunidades
del mercado.

El principal enemigo a veces somos los mismos; ofrecemos cantidades excedidas que deprimen los
precios. Diferenciacién de cafés especiales con un marketing inteligente, creativo y efectivo. Costa Rica
en café es un excelente ejemplo. En 2004 tuvieron un premio apreciable. Tendencia hacia un diferencial
positivo gracias a la diferenciacién nos solo de campo, si no de marketing.

EJE Z: La estrategia macroeconémica para los procesos agropecuarios debe tener una naturaleza
social; ver la actualizacién ajournamiento para mitigar y combatir la pobreza; campafa por el
mejoramiento de practicas agricolas, no solo insumos, maquinaria capaz de lograr; sistemas de
entrenamiento accesible y metabolizable para el pequeio productor

Este es el eje motor del PNDO; cualquier plan no podia prever los altos costos del petréleo, tendencia
de mercados organicos no es tan significativa para compensar el alza de los precios del petréleo; las
practicas apuntan a perseguir un enriquecimiento de nuestros suelos con practicas ecoldgicas que
nutran el suelo de las laderas principalmente.

Posteriormente, el Facilitador presenté al Ingeniero Armando Cerrato, que dio las
palabras de bienvenida en nombre del Dr. Lloyd Van Crowder, Representante de FAO
en Nicaragua.

Las transformaciones en el mundo rural a lo largo de los afos han sido muy notorias. La actividad
agropecuaria, base econémica de estos espacios y transformaciones, asi como la infraestructura y el
capital social necesarios para su mantenimiento, se han tenido que adaptar a las nuevas realidades. En
los espacios rurales que presentan condiciones topogréficas dificiles y, sobre todo, que se localizan a
distancia de los ejes de comunicacion, asi como la inadaptacién a las nuevas condiciones de mercado
ha supuesto en muchos paises de la regién un abandono de las practicas agrarias y provocado la
emigracién de sus habitantes a las ciudades. En los espacios rurales mas productivos, por el contrario,
se han intensificado las producciones y se ha logrado mantener una actividad con escasa mano de
obra. En cualquier caso tanto en unos como en otros se identifican un conjunto de déficits, algunos
tradicionales y otros nuevos, que repercuten en la calidad de vida de sus habitantes, una calidad que,
segun los pardmetros habituales de medicion, estd muy por debajo de la proporcionada por los
medios urbanos. En el caso de Nicaragua, estas diferencias se reflejan en el gasto de la Canasta Bésica,
donde los campesinos invierten el 92% de sus ingresos en alimentos, mientras en la ciudad este gasto
representa el 58% de los mismos.

La finalidad de las politicas de desarrollo agricola y rural, particularmente en lo referido a la agricultura
de laderas y zonas marginales, procuran centrarse en:

® La promocién de un desarrollo social y econémico en el que a los incrementos del nivel de renta
se le sume una mejora de la calidad de vida, entendiéndose por tal aquella en la que los individuos
ven ampliadas sus posibilidades de eleccion y encuentran facilidades para llevar a cabo sus
actividades sin discriminacion;

® El impulso de un crecimiento econdmico sin desequilibrio interno y ademas respetuoso con el
medio ambiente, con el fin de garantizar la sostenibilidad del aprovechamiento de los recursos.
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® Y, la mejora de la organizacion del territorio mediante la potenciacion y la dotacién al sistema
territorial de las infraestructuras necesarias para llevar a cabo y diversificar las actividades
econdmicas.

Estos objetivos deben ayudar a apuntalar un modelo de medio rural adaptado a nuevas funciones:
plurifuncional, garante del mantenimiento y conservacién de los recursos naturales, capaz de retener
a la poblacién rural e integrado armédnicamente en el conjunto del territorio.

En Nicaragua, la agricultura sigue siendo la actividad econémica y social dominante en el medio rural,
el cual se caracteriza por el desigual desarrollo de sus territorios con una alta dispersién poblacional,
escasa integracién horizontal y vertical de las cadenas productivas, rezago tecnoldgico, sistemas de
producciéon que degradan el ambiente y los recursos naturales, generando vulnerabilidad ambiental,
pobreza, inequidad e inseguridad alimentaria en los hogares rurales. Un 66 por ciento de los hogares
rurales son pobres y un 25 por ciento son extremadamente pobres. El pais enfrenta el doble reto de
superar esta situacion social y ecolégicamente insostenible, y al mismo tiempo lograr una posicién
competitiva de los productos de la agricultura ante la apertura comercial y la globalizacion.

En Nicaragua, donde la Poblacion Econdmicamente Activa en el sector rural es del 42%, el sector
agropecuario en conjunto con la agroindustria aporta el 29% del PIB y generan casi el 75% de las
exportaciones. En la historia, muy pocos paises han experimentado un rapido crecimiento econémico
y una reduccion de la pobreza, que no haya sido precedido o acompafiado de un crecimiento en el
sector agricola. Si a ello se suma el componente agroindustrial y la industria de alimentos, la contribucién
total es significativa. Es decir que en Nicaragua el sector es muy importante para el desarrollo nacional.
Sin embargo, de acuerdo a un estudio de la CEPAL presentado recientemente, menos del 2.5% del
gasto del gobierno central es en el sector agropecuario.

Los lineamientos de politica para el desarrollo rural productivo considerados en el Programa Nacional
de Desarrollo Rural Productivo (PRORURAL) de Nicaragua, se derivan principalmente de dos grandes
retos, basados pricipalmente en el uso sostenible y la conservacién de los recursos naturales (suelo,
agua y bosque). Estos lineamientos son:

i) Lograr una posicién competitiva ante la apertura comercial y la globalizacion, y
ii) lareduccién de la pobreza y la inseguridad alimentaria.

El PRORURAL considera que la degradacién general de los recursos naturales en el medio rural estd
asociado a dos procesos recurrentes: por un lado la pobreza, que ha llevado a un agotamiento de los
bosques, las fuentes de agua y la biodiversidad; y por otro lado las practicas agricolas y ganaderas no
comprometidas con la conservacion y el respeto de los bienes publicos. Todo esto conlleva
definitivamente a las comunidades y a sus pobladores a una situacién extrema de vulnerabilidad e
inseguridad alimentaria.

Como es sabido, las zonas de Montafas, conocidas como zonas de laderas en los pafses
centroamericanos, se caracterizan por contener una gran variedad de bienes y servicios esenciales para
garantizar recursos vitales para el resto de la sociedad, como el agua, la biodiversidad, el paisaje, modo
de vida, y otros productos especificos. Son también zonas claves para la prevencién de riesgos, y
poseen elementos culturales que dan lugar a una serie de ventajas comparativas y relaciones de
interdependencia entre las zonas altas y las zonas bajas, que aln no han sido potenciadas, conteniendo
ademds una gran diversidad econémica, social y cultural. El aprovechamiento de esa diversidad en
forma sostenible es crucial para dichas zonas, lo que garantizaria la seguridad alimentaria de las
comunidades dependientes precisamente de esta diversidad bioldgica.

En este particular, la FAO cuenta con una amplia experiencia acumulada trabajando en zonas de
laderas en Nicaragua, tanto en afios anteriores con los proyectos Los Maribios y PROCASITAS,
precisamente en el drea de la Cordillera de Los Maribios; como ahora a través del proyecto de Agricultura
de Conservacién que se ejecuta con el INAFOR y el INTA en Ledn y Chinandega, retomando estas
experiencias en el occidente del pafs, desarrollando practicas de manejo racional y sostenible de los
recursos naturales, particularmente suelos y agua, todo ello con enfoque de cuencas, contribuyendo



en esta forma a reducir la amenaza de los desastres naturales, mejorando la rentabilidad y la
sostenibilidad de los sistemas de produccion y la seguridad alimentaria de los pequefios productores
y sus familias.

De igual manera, con el Programa Especial de Seguridad Alimentaria, mas conocido como PESA, se ha
venido trabajando desde 1999 en conjunto con el MAGFOR y el INTA, en zonas de laderas en el trépico
seco del pafs, con tierras de baja productividad y con alto nivel de degradacién en sus recursos
naturales, que incide en el grado de vulnerabilidad e inseguridad alimentaria de los pobladores de
estas comunidades. EI PESA atiende de manera integral el problema de la inseguridad alimentaria y la
relacion entre el manejo de los recursos naturales y otros aspectos vinculados al desarrollo humano,
econdémico y social de las comunidades participantes.

Igualmente, con el PNUD y los fondos GEF, la FAO ha estado trabajando en una propuesta de proyecto
que permita implementar y poner en marcha un Plan de Acciéon para la lucha contra la desertificacion
y la sequia en Nicaragua, por medio del cual se apoyara en la instrumentalicacion, reglamentacién y
facilitacién para la aplicacién de marcos regulatorios, mecanismos financieros y fiscales innovadores,
con el disefo de sistemas de manejo agro-forestales, agrosilvopastoriles y de micro riego que permiten
aumentar la resiliencia de agro ecosistemas y el bienestar de poblaciones rurales en zonas vulnerables
a la degradacién de tierras y sequia.

Sirva pues toda esta experiencia desarrollada por la FAO, como de otros organismos e instituciones del
Gobierno de Nicaragua, como elementos importantes para la implementacion y ejecucién de las
politicas agropecuarias orientadas particularmente a la agricultura en zonas de laderas, a favor de la
seguridad alimentaria de los campesinos pobres, pobladores de las comunidades rurales y los
productores en general y sus familias.

Antes de finalizar, quisiera felicitar a los organizadores de este importante evento, asi como agradecer
la invitacion que se nos ha hecho para participar en el mismo, deseandole a todos los participantes el
mayor de los éxitos y los mejores resultados.

2.1. Presentacién del Proyecto ADRS en Zonas de Montafas de FAO

El Sefior Takashi Takahatake, Oficial de Programa, Sede FAO- Roma hizo una breve presentacion a las
personas participantes sobre los alcances del proyecto destacando que el Proyecto FAO-SARD-M
surgié a partir de la Conferencia de Adelboden (Suiza) en el 2002, en el marco del Afio Internacional
de las Montafas. Este proyecto cuenta con el apoyo de los gobiernos de Suiza, Japdn y Francia, en su
primera etapa o fase que dura cuatro afos, a partir del | Trimerstre del 2005. El Proyecto trabaja en
varias regiones del mundo a través de instituciones que son Puntos Focales Regionales; en América
Central trabaja con PASOLAC, con la ONG Euromontafa para Europa central, con el Instituto
Agronémico Mediterraneo de Bari para las zonas de montafa en paises del mar Mediterraneo, ICIMOD
para los Himalayas y Centro Internacional de la Papa (Peré) para Los Andes.

Después de varias sesiones de trabajo con mdultiples actores de la sociedad civil, gobiernos, etc., se
definieron tres prioridades para el Proyecto: i) el Proyecto trabajard sobre el andlisis de politicas de
montafa existentes para la ADRS, con énfasis en la evaluacion de las debilidades y fortalezas de las
politicas de montafia (politicas, instituciones, procesos); ii) El Fortalecimiento de las capacidades de
instituciones locales para la gobernabilidad; y iii) Anélisis de las externalidades de las montafas,
mediante un analisis comparativo de las externalidades positivas y negativas de las regiones de montafa.
Durante el 2005 se estan realizando avances sobre las tres prioridades definidas para el Proyecto.

Después varias actividades en las regiones donde trabaja el Proyecto durante el 2005, para los préximos
anos se plantea otras actividades. i) Un Taller Interregional para compartir y discutir los resultados de
las evaluaciones de las politicas ADRS provenientes de diferentes regiones de montafa del mundo; vy ii)
Desarrollar herramientas para las politicas de ADRS-M, con énfasis en los enfoques y métodos para la
formulaciéon, implementacién y evaluacién de politicas para la ADRS-M en regiones de montana.
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2.2 La Politica de Agricultura Sostenible en Laderas de El Salvador fue presentada por
el Lic. Gabriel Rivas de la Oficina de Politicas y Estratégias del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia de El Salvador.

En El Salvador se estd formulando y disefiando la Politica de Agricultura Sostenible en Laderas, cuyo
proceso inicié desde 1998 cuando se realizd el Congreso de Agricultura Sostenible en Laderas de El
Salvador. Luego de varios afos de acciones conjuntas entre el MAG y multiples socios del PASOLAC que
convergieron en el Comité de Coordinacion del Programa, se decidié realizar una primera concultoria
por la organizacion SIADES (Sociedad de Ingenieros Agrénomos de El Salvador) que concluyd con la
formulacion de Lineamientos de Politicas para la Agricultura Sostenible en Laderas en el 2004. En el
2005 se conformé el Comité de Agricultura Sostenible en Laderas a lo interno del MAG vy este lidered
la formulacién y disefio de la politica ASEL, a través de la contratacion de una consultoria que tiene un
mandato de realizar un proceso participativo amplio, desde la revisién de literatura hasta la consulta
de un borrador con multiples actores institucionales y profesionales involucrados en el trabajo con
productores de laderas.

La Politica ASEL se estd formulando a partir de la importancia que tienen las laderas en el pais. Méas del
50% del territorio en El Salvador estd conformado por zonas de laderas con pendientes mayores a
15%, con caracteristicas propias de fragilidad y susceptibles a la erosién/degradacion. En esta laderas
hay més de 200,000 familias que dependen de los recursos provistos por las laderas. Por lo tanto,
contar con una Politica ASEL garantizara a futuro, que la sociedad se comprometa a hacer un manejo
sostenible de los RRNN, asi como también permitird darle continuidad al trabajo que ha realizado el
MAG, PASOLAC, CENTA-FAQO, entre otros.

El objetivo general de la Politica ASEL es “contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los
productores y productoras de zonas de laderas de El Salvador, en términos de la implementacién de
una agricultura sostenible”. La formulacion de esta Politica se basa en algunos principios orientadores
que incluyen: desarrollo humano; sostenibilidad econdmica, social, ambiental y fiscal; desarrollo
institucional; equidad de género; enfoque territorial; responsabilidad compartida.

El gobierno de El Salvador, a través del MAG, ya ha realizado y esta realizando alrededor de unos nueve
programas y proyectos dirigidos a zonas de laderas.

La relevancia de esta presentacion es que hace énfasis en el proceso que se ha seguido para la
formulacion y disefio de la Politica ASEL. Esta es una experiencia Unica porque parece ser el Unico pals
que esta formulando una politica de este tipo. Después de la presentacion, algunas de las reacciones
e inquietudes de los participantes giraron alrededor de que la Politica debe ser mas integral hacia las
laderas, incorporando otros sectores como el turismo, energia, agua y saneamiento, prevenciéon de
desastres, etc. y no solamente el sector agricola. Adicionalmente, se invité a la reflexién sobre la
integracion del enfoque de laderas en otras politicas existentes y no solamente las poiticas
agropecuarias.

2.3 Agricultura y Desarrollo Rural en Zonas de Laderas de Honduras a partir de Sistemas
Agricolas basados en maiz-frijol

El Lic. Jaime Salinas realizo la presentacién titulada “Agricultura y Desarrollo Rural Sostenibles: evolucién
del sistema de produccion maiz-frijol”. Esta presentacién presenta los resultados de un estudio realizado
en el marco de una alianza entre el Proyecto Agricultura y Desarrollo Rural Sostenible — Evoluciéon de
Sistemas Agricolas- de FAO-Roma y PASOLAC en Honduras en el afno 2004. Se seleccionaron dos
municipios en el occidente de Honduras: Candelaria del Departamento de Lempira y La Arada, del
Departamento de Santa Barbara. Ambos territorios ubicados en zonas de laderas y caracterizados por
la produccién de granos de basicos, entre otros rubros. El Proyecto FAO-ADRS-ESA, busca aumentar la
capacidad nacional para formular e implementar politicas hacia la ADRS, fortaleciendo la participacién
de los interesados y afectados por dichas politicas. Ademas de Honduras, el Proyecto de FAO también
realiza estudios similares en Mali y Filipinas. El enfoque general del Proyecto plantea la formulacion de
politicas a favor de la ADRS a partir del analisis de la evolucion de los sistemas productivos locales y
nacionales.



El estudio da recomendaciones sobre las prioridades sobre las cuales se debe enfocar la politica para
ADRS: fortalecimiento de la economia rural, superar las limitaciones productivas, mejorar el acceso a
los recursos, mejorar la capacidad institucional, conservacién de los RRNN y reduccion de la
vulnerabilidad.

Las opciones de medidas de politicas sobre las cuales hay que incidir presenta tres grandes areas: i)
Macroeconémica (politicas fiscales, Tratados de Comercio Exterior, Exploracién de Compensaciones
Ambientales, Mejoras en el mercadeo de bienes y servicios, comercializaciéon de productos, trabajo no-
agricola, fomento a la industria rural, entre otras); ii) Las de Crédito y Finanzas, para promover
instrumentos apropiados de financiamiento y ahorro, reduccién de costos y riesgos, uso de remesas y
promocién del micro-crédito; iii) Organizacién y Educacién, sobretodo el fomento de la asociatividad
entre productores y mejorar la educacién en el medio rural, considerando a jévenes y pequefios
productores.

Sobre la contribucién de este estudio a la valoracién de las politicas que afectan la ADRS en zonas de
laderas, se rescaté el proceso participativo con los actores locales, para el anélisis de las politicas que
se deben priorizar, rescatando las necesidades sentidas por las municipalidades y productores de las
laderas. Igualmente, reconoce la necesidad de incidir en diferentes tipos de politicas (macroecondmicas,
de crédito y financieras, Organizacion y Educacién, etc.) para avanzar hacia la ADRS en zonas de
laderas.

2.4 Potencialidades de las zonas de laderas: équé tanto las valoramos?

En grupo de trabajo integrado por participantes de los diferentes paises: Miguel Obando, Facilitador
y de PASOLAC Nicaragua; por El Salvador Xenia Marin, Edgar Cruz Palencia y Santos Melara; Dimas
L6épez por la CCAD como organismo Regional; Guillermo Flores de Costa Rica; Manuel Martinez de
Honduras; y por Nicaragua, Luis Medina, Edman Arauz, abordé la teméatica de las potencialidades y
marginalidades de las zonas de laderas, y cémo las valoramos de acuerdo con una Guia de Trabajo.

A pesar de que la informacién estadistica sobre la situacion socio-econdmica de las familias de laderas
existe, las personas que trabajan en desarrollo rural no acceden a ella, ni la utilizan, y menos aun las
valoraciones econémicas de sus recursos naturales, que no estan contabilizadas, y su metodologia
estd en construccién en algunos de éstos recursos.

Las percepciones del Grupo sobre la situacion de las poblaciones y productores de laderas y las
potencialidades de sus recursos naturales se presentan a continuacion:

1) Identificar cudles son las caracteristicas de marginalizacién de las familias rurales
que viven en laderas

Sobre las caracteristicas de marginalizacion de las familias rurales que viven en laderas se puede
observar:

En términos econdmicos
En general, las poblaciones de laderas son de bajos ingresos, o de bajo poder adquisitivo

® lasoportunidades de empleo son menores que zonas planas o valles donde prevalece la produccién
de agroexportacion; con excepcién de las zonas productoras de café

b. Infraestructura

Deficiente infraestructura comunitaria, sobretodo los servicios publicos
® Caminos de penetracién deficientes o inexistentes
® Sistemas deficientes de energia eléctrica y agua potable

® Las poblaciones cuentan con pocas o ninguna vivienda digna
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¢ Productivos
Por su naturaleza de suelos de baja fertilidad, los rendimientos son bajos y generalmente se
producen cultivos de baja rentabilidad (granos basicos)
Baja cobertura del riego
Ausencia o poca existencia de infraestructura para el almacenamiento o bodegas para insumos

d. Sociales
Generalmente de familias numerosas
Atomizacién de la poblacién (dispersion)
Elevados niveles de desnutricién
Analfabetismo y desercién escolar

e. Ambientales
Mayor vulnerabilidad a fendmenos meteorolégicos
Alta dependencia de los RRNN para la alimentacién y la generacién de energia (i.e.: lefia)
Ecosistemas fragiles que por un lado son susceptibles a la erosion de los suelos, y por otro, con la
presencia de aguas contaminadas por el procesamiento del café

f. Del acceso
Generalmente con poco acceso a los mercados
El acceso a las tecnologias y asistencia técnica es menos favorable
El acceso al crédito es reducido
En algunas zonas con problemas de acceso a la tierra
Dificil acceso a los servicios basicos como salud, educacion, etc.

g. De informacién
Poco acceso a la informacion sobre leyes y/o politicas
Escaso acceso a los servicios de comunicacion por la via electrénica

2 (Cudles son las potencialidades que ofrecen las zonas de laderas a las familias
rurales (y urbanas) que viven en y de ellas?

a.  En términos econémicos
Por lo general, la producciéon de café se da en las zonas de laderas
Hay potencial para el turismo rural y ecoturismo
Oportunidad para la comercializacién de material genético y artesanias

b. Ambientales
Las zonas de laderas son fuente de bienes y servicios ambientales (i.e.: agua, regulacién hidrica,
belleza escénica, etc.)
Albergan riqueza en biodiversidad

¢ Energéticas
Produccién de energia renovable, especialmente hidroelectricidad y energia edlica; ademas, hay
potencial para la produccion de energia a partir de la biomasa

d. Productivos
Productos forestales, y productos no maderables del bosque
Potencial para la produccion de café de calidad
Existen cultivos y especies de animales adaptados a las zonas de laderas
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3 (Cudles son los elementos vinculantes entre las poblaciones de "abajo” y de "arriba”
de las laderas?

Los elementos mas vinculantes son: el agua, el intercambio comercial de productos de laderas y los
servicios ambientales demandados por poblaciones urbanas ubicadas abajo, vulnerabilidad a
fendmenos naturales y el empleo.




4 (Tenemos suficiente informacién focalizada y de calidad (en encuestas nacionales,
bases de datos, sistemas de estadisticas continuas, otras), sobre las potencialidades y
limitaciones de las poblaciones en las zonas de laderas?

No se cuenta con informacién sobre las laderas. Existen algunos estudios aislados y sin ninguna
continuidad.

5 ¢Como se toma en cuenta la informacién de la “Pregunta 4" en el Proceso de Gestion
de las politicas de ADRS-L? No se toma en cuenta, ya que ni hay informacién disponible.

6 Con base en las limitaciones y potencialidades, la informacién disponible o no,
é{qué acciones se deben implementar en los paises para mejorar la gestion de politicas
de ADRS dirigidas a las poblaciones que viven en laderas?

Valorar y visibilizar las potencialidades de las laderas

Fortalecer el nivel organizacional de los productores de laderas y las poblaciones

Aprovechar las capacidades de los gobiernos y organizaciones locales

Trabajo intersectorial y coordinado entre instituciones y organizaciones de desarrollo
Establecimiento de sinergias con otras instituciones con competencia en laderas

Retomar la experiencia de los sistemas de informacién ambiental para establecer sistemas de
monitoreo y manejo de informacion

Rescatar la experiencia de los proyectos y programas especificos para laderas

considerar los aportes fiscales de las laderas en relaciéon a otros sectores de la economia para
convencer a los tomadores de decisiones

En conclusién, las zonas de laderas contienen elementos vinculantes con las zonas urbanas o
bajas, que valdra la pena tomar en cuenta para los procesos de incidencia en politicas. El Grupo 1
también brind6 algunos elementos que vinculan a los de “abajo” y de “arriba”: uno de ellos es
aprovisionamiento de agua para diferentes usos. Las laderas son grandes productoras de agua para
energia hidroeléctrica, riego, agua potable para zonas urbanas situadas “abajo”. Igualmente, se da un
intercambio comercial importante en ambas direcciones, con productos de laderas y artesania, y
productos de la zona de “abajo”. El flujo de servicios ambientales es mas de “arriba” hacia “abajo”. La
vulnerabilidad a fenémenos naturales en poblaciones situadas “abajo” a menudo esta vinculada a la
situacién “socio-econémica” de las poblaciones situadas “arriba”. Las poblaciones de “arriba” también
son fuente de empleo para las necesidades de las zonas urbanas situadas “abajo”. Finalmente, se
recomendé considerar los aportes fiscales de las laderas en relaciéon a otros sectores de la economia
para convencer a los tomadores de decisiones.

2.5 Valoraciéon Politicas de ADRS-L de Honduras, El Salvador y Guatemala

El Grupo 2 tuvo como objetivo la valoraciéon de las Politicas de ADRS-L de Honduras, El Salvador y
Guatemala (Carlos J. Pérez, Facilitador de Grupo). Los integrantes de este Grupo fueron: Nestor Deras
y Gabriel Rivas, El Salvador; Tito Livio Zuniga, Hernan Avila y David Valeriano — Honduras; Jose Leiva,
Carlos Heer y Javier Pellecer de Guatemala
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Los resultados del trabajo de grupo se presentan a continuacién:

1. Por pais, cada participante debe escribir en tarjetas las principales politicas
econbémicas, ambientales, de desarrollo rural, de manejo de recursos naturales, sociales
y de descentralizacién enfocadas hacia las zonas de laderas que conocen.

Tipo de
Politica

Econdmicas

Ambientales

Sociales

Manejo de los
RRNN

Desarrollo Rural

Descentralizacion

Honduras

Politica del Estado sobre el
Sector Agroalimentario y
Medio Rural

Ley de Banca y Seguros
Sistema de Integracion
Econémica de
Centroamerica

Ley de Ordenamiento
Territorial

Ley de Medio Ambiente
Ley Marco del Agua 'y
Saneamiento

Ley de Instituciones del Café

Ley de Reforma Agraria
Estrategia de Reduccién de
la Pobreza

Ley de Areas Protegidas
Programa Nacional Forestal

Ley creadora del Programa

Nacional de Desarrollo Rural

Sostenible

Programa Nacional de
Descentralizacion y
Desarrollo Local

Guatemala

Politica Gubernamental
Hidrica

Ley de Mineria e
Hidrocarburos

Politica de Manejo de
Fuego

Politica de Educacion
Ambiental

Politica de Equidad de
Género

Politica Forestal
Politica de
Conservacion,
Proteccion y
Mejoramiento del
Ambiente y RRNN

Politica de Seguridad
Alimentaria

Politica de Desarrollo
Rural (en proceso de
formulacion)

Ley de Consejos de
Desarrollo Local

El Salvador

De manera general, el
MAG lanzé a inicios del
2004 la Politica de
Reconversion
Agroindustrial de El
Salvador, que se esta
implementando

La Politica de Agricultura
Sostenible en Laderas de
El Salvador da cobertura a
los aspectos econdémicos,
ambientales, sociales,
manejo de los RRNN,
descentralizacion, etc.,
aunque esta en proceso
de formulacion,
aprobacion y luego su
implementacion.

Actualmente existen
Proyectos con incidencia
en zonas de laderas; i.e.:
Programa Ambiental de El
Salvador



2. De la lista de politicas identificadas, escriba en tarjetas las opiniones de las personas
de cada pafs, sobre los siguientes aspectos:

a) Valoracién sobre el proceso participativo de actores clave rurales de familias
productoras/es pobres, medianos y grandes productoras/es y empresarias/os y de
otras organizaciones de la sociedad civil en el proceso de gestién de politicas de
ADRS en zonas de laderas

b) Valoracién sobre la calidad de la implementacién de las mismas, mencionando los
aspectos positivos y limitantes del proceso de implementacién de las mismas.

En el caso de Honduras, las politicas donde se observé una alta participacion de los actores implicados
y buena implementacién son: la Politica del Estado del Sector Agroalimentario y Medio Rural, la Ley de
Instituciones del Café, el Programa Nacional Forestal y la Estrategia de Reduccion de la Pobreza. En las
demas politicas o leyes listadas anteriormente, la participacién e implementacién ha sido de baja a
moderada. El seguimiento es intenso para la Ley de Banca y Seguros y la Ley de Instituciones del Café,
para las demés el seguimiento es bajo.

En El Salvador, respecto a la Politica de Agricultura Sostenible en Laderas, hubo una valoracién
positiva y buenas expectativas por parte de actores rurales claves en el proceso de formulaciéon de la
politica de laderas del MAG-ES. Se ha consultado a una serie de instituciones que trabajan en agricultura
de laderas.

c) Valoracion sobre los aspectos clave -indicadores, mecanismos de monitoreo evaluacion y rendicién
de cuentas- de las instituciones publicas responsables de la gestién y seguimiento de dichas
politicas

Este aspecto es pobre o inexistente en las politicas mencionadas por los participantes.

3. De acuerdo a su andlisis:
a) ¢Qué medidas y/o acciones hacen falta para mejorar los procesos de gestién de las
politicas identificadas?

Honduras: hace falta la Socializacion y apropiacién de las politicas y el Andlisis de leyes respecto a
efectos positivos/negativos

En El Salvador, hace falta fortalecer las capacidades técnicas para la formulacién de politicas
ADRS-L. Igualmente, es necesario divulgar estas iniciativas al nivel de decisores y armonizar el marco
de politicas a nivel interinstitucional.

b) éCémo se puede mejorar el rol e involucramiento de las instituciones,
organizaciones no gubernamentales, sector privado, familias productoras de laderas
en la gestién de politicas de ADRS?

Honduras: Crear asociatividad local, departamental, y nacional de gremios.

El Salvador: Fomentar la interconexion entre redes e iniciativas regionales para compartir experiencias.
Generar mas espacios de discusion alrededor del tema, involucrando diferentes sectores. Crear una
masa critica en el tema por medio de capacitaciones a los actores claves

Guatemala: Para mejorar los procesos de implementacion de las politicas se debe considerar la
estabilidad politica, el presupuesto asignado para la concrecién de acciones, la difusién amplia de las
politicas buscando la apropiacién de la sociedad en general, concientizacién ciudadana, considerar la
durabilidad y evaluacién de las politicas. Para el mejoramiento del rol institucional, es necesario
realizar campafas masivas y de divulgacion sobre la importancia de visualizar el entorno e impacto de
las acciones en laderas. Identificar el nivel de competencias institucionales en la formulacién de politicas.

©
'
i
C
o
S
(O]
e
n
(]
C
.9
(@)
L
C
(¢]
(V2
c
@)
<
°
Yy
©
Q
(]
Re;
2
o
c
©
O
©
S
®
>
Q
)
o
©
Q
o
B
(@)}
9
(@)
e
(e}
~
(]
g
Y
hd
o
g
c
S
.0
9]
©
I




o
C
3
c
(@)
S
()
©
(%)
[«)
c
2
(o))
g
c
()
Q£
2]
c
3
)
(@)
A
—
o
S
o
(@)
=
(@)
=
1]
O
©
—
[¢)]
>
o
S
8=
S
L
o
(o))
©
o
o
©
Q
O
o
o
o
g
Q

5. (Cudl es la opiniéon de las personas participantes acerca de la concordancia,
coherencia, complementariedad y coordinacién entre las diferentes politicas
(econ6émicas, sociales, ambientales, de desarrollo rural, de manejo de recursos
naturales y de descentralizacién/participacién); entre las diferentes instituciones
publicas a cargo de las mismas; y entre el gobierno y la sociedad civil?

En Honduras, las leyes y politicas son promovidas de manera aislada y se observa una atomizacién de
esfuerzos por los diferentes sectores.

En El Salvador, todavia son incipientes las iniciativas encaminadas a la gestion territorial

6. De forma conclusiva enumeren las similitudes y diferencias que hay entre los tres
paises en las diferentes fases de gestién de politicas de ADRS en zonas de laderas
(formulacién, implementacién, monitoreo y evaluacién).

Entre las similitudes se destacan:

® la baja participacién en la formulacién de las politicas y la baja asignaciéon de presupuesto para la
implementacion de las mismas. No se observan mecanismos adecuados o indicadores que puedan
ser utilizados el monitoreo y evaluacién de las politicas.

® Se observa que las politicas y leyes se formulan de manera aislada y se hace poco esfuerzo para la
armonizacién y coherencia de las mismas.

® Para la buena gestién de las politicas publicas, incluidas las politicas de ADRS-L, se requiere de la
participacion de los actores implicados para lograr la apropiacion de las mismas

Entre las diferencias se observan:

® Solamente en El Salvador hay una iniciativa dirigida a la formulacién de una politica especifica de
Agricultura Sostenible en Laderas

® En el caso de Honduras se presentd la Ley de Banca y Seguros, y la Ley de Instituciones del Café

como importantes para la ADRS-L, y con elementos interesantes de gestidn del ciclo de las politicas,
incluyendo seguimiento y evaluacion

2.6 Aportes Metodolégicos para la valoracién répida de politicas de ADRS en laderas

Este Grupo fue integrado por participantes con experiencia en la Formulaciéon y Evaluacién de Politicas
Publicas en sus paises de origen. Maria Elena Orozco,Costa Rica; Takashi, FAO-ADRS-M; Jaime Salinas,
Honduras; Jose Luis Sandino, COSUDE; por Nicaragua René Escoto, Antonio Belli, Olga Centeno

La Consultora contratada para el estudio presentd una estructura metodoldgica que sirviera de base
para los aportes de las personas participantes, se logrd avanzar en la elaboraciéon de una propuesta
metodoldgica para “la Valoracion Répida de Politicas ADRS-L". Esta propuesta divide la valoracién del
Ciclo de Gestion de Politicas en tres grandes Fases:: i) la Fase de Formulacion; ii) La Fase de
Implementacion; y iii) La Fase de Monitoreo y Evaluacién de la Politica. En las tres fases, se valora segun
los cuatro ejes centrales incluidos en el documento metodolégico de la FAO, y basados en los aportes
metodolégicos del CAD de la OCDE; estos son los Procesos Politicos, los Procesos Participativos,
Procedimientos Técnicos y la gestién de Recursos Financieros.

Por el tiempo disponible, el grupo aporté a la fase de formulaciéon. Los resultados del trabajo se
presentan a continuacion:



Fases
del
Proceso

Formulacion

Sub-Fases

Identifica-
cion del
Problema
yagenda
publica

Analisis
de esce-
narios
alternati-
VoS

Proceso Politico

Variables

i) Enfoque
(top-
down,
botton-
up; ii)
compro-
miso de
sociedad
civil

Il)
mencion
Especifica
de la
problema-
tica y
potencia-
lidades de
las zonas
de
monta-
fas/
laderas

Instrumen-
tos

i)y i)
Entrevistas,
Analisis de
la fre-
cuencia y
profundi-
dad de la
participa-
cion de
actores.
iii) Lectura
y analisis
de docu-
mentos
clave,
analisis de
contenido
de medios
de comu-
nicacion

Procesos Participativos

Variables

Vincula-
cion
elementos
cientifico-
técnicos
con meto-
dologfas
partici-
pativas;
Mecanis-
mo de
consulta o
participa-
cion de
familias
rurales;
capacidad
propositiva
de las
organiza-
ciones

Instrumen-
tos

i)
Entrevistas
a formu-
ladores;

ii) Analisis
de
contenido

y
metodolo-
gia de
informes,
estudios,
talleres y
presenta-
ciones
sobre el
diagnostico
de actores
de la
sociedad
civil.

i)
Entrevistas
a formula-
dores;

ii) Analisis
de conte-
nido y
metodolo-
gia de las
propuestas
de politica
de actores
de la
sociedad
civil.

Procesos Técnicos

Variables

i) Analisis
causal de
la pro-

blematica;

iii)

Conver-
gencia,
complemen-
tariedad,
consenso
de
enfoques,
concordan-
cia entre
politicas,
coordina-
cion inter
institucional;

Instrumen-
tos

i) Existencia
y calidad
del analisis
de la causa-
lidad al
nivel micro,
meso
macro;

i) Definicion
del proble-
ma desde
la gente
(centrado
en las per-
sonas); iii)
Analisis de
la capaci-
dad institu-
cional; iii)
Rol de los
actores y
coordina-
cion entre
ellos;

vi) Analisis y
valoracion
de los
mecanismos
nacionales,
sectoriales,
departa-
mentales y
locales de
coordina-
cion inter-
institucionales:
las comi-
siones
nacionales,
sectoriales,
gabinetes,
CDD, CDM,
etc.

iv) Analisis
comparado
de politicas
existentes;
v) Mencién
de los
instrumen-
tos,
internacio-
nales,
regionales y
nacionales,
y su
concrecion
al nivel
departa-
mental. y
local;

Recursos Financieros
Instru-
mentos

Estructura
% de los
costos en
cada una
de las
fases de
formula-
cion de la
politica

Evaluacio-
nes fina-
ncieras;
Relacion
costos de
transac-
cion con
fondos de
inversion
directa;
relacion
entre los
costos
adminis-
trativos y
los fon-
dos de
inversion;
relacion
entre
fondos
naciona-
les y
fondos de
coopera-
cion
interna-
cional;
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Fases
del

Proceso

Formu-
lacion

Implementacion

Sub-Fases

Formula-
cionde
Politica

Aproba-
cion
(Asam-
blea
Nacional;
ejecutivo)

Difusion

Plan de
Implemen-
tacion
Planes

Progra-
mas

Proyectos

Proceso Politico

VEELI

i) Vision
de largo
plazo,
politicas
de estado
Nac.,
depart., y
locales;
ii)
responsa-
bilidades,
derechos,
beneficios

y oo
relaciones
entre los
actores

i) Ruta
Critica de
negocia-
cion y
aproba-
cion del
presu-
puesto;
ii) Grado
de
consenso
entre
fuerzas
politicas

Conoci-

miento de

las
politicas
por parte
de: las
institucio-
nes, la
poblacion,

Procesos Participativos

Variables

Efectivi-
dad de
incidencia
en politica
de actores
de
sociedad
civil

Instrumen-
tos

Grado de
satisfac-
cion de
actores de
sociedad
civil sobre
la
incorpora-
cion
razonada
de sus
propuestas
en la
politica
formulada.

Grado de
satisfac-
cion de
actores de
sociedad
civil sobre
la oficia-
lizacién de
sus pro-
puestas
incluidas
en la
politica
formulada.

Procesos Técnicos

Variables  Instrumen-
tos

Interdiscipli- Linea de
nariedad e base
inter (analisis de
instituciona- la

lidad situacion);
publica y

privada

del

proceso de

formula-

cion;

Recursos Financieros

Variables

i) Estra-
tegia de
financia-
miento:
Identifica-
cion del
costo de
imple-
mentacion
de la
politica y
de los
mecanis-
mos y
fuentes
financieros
para la
imple-
mentacion:
gestion de
fondos,
asignacion
presupues-
taria,
creacion y
funciona-
miento de
fondos
nacionales,
sectoriales
o locales

Rubros
presupues-
tarios del
Presupues-
to de la
Republica
aprobado
dirigidos a
la imple-
mentacion
de la
politica

Instru-
mentos

Analisis
del

Presu-
puesto de

a
Republica

Plan
multianual
del gasto
publico



Fases Sub-Fases Proceso Politico Procesos Participativos Procesos Técnicos Recursos Financieros

el Variables Instrumen-  Variables Instrumen- Variables Instrumen-  Variables Instru-
Proceso tos tos tos mentos
Formu- Formula- iv) Mencion
lacion  cién de de indica-

Politica dores e ©
instrumen- S
tos de ]
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2.7 Experiencias de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)
en formulacién e implementacién de Politicas Regionales

Por parte de la CCAD se realizaron dos presentaciones: 1) Una presentacidn realizada por el Lic. Dimas
Lopez sobre el Plan Ambiental para la Regién Centroamerica (PARCA), y 2) Una presentacion de los
Instrumentos para la Consolidacion del Corredor Biolégico Meseoamericano (CBM), realizada por la
Lic. Olga Centeno.

Sobre el PARCA, se present6 el Marco Logico del Programa, cuyo objetivo superior es “Contribuir al
Desarrollo Sostenible de la regidén centroamericana fortaleciendo el régimen de cooperacion e integracién
para la gestién ambiental”. Igualmente se presentaron con mas detalle los objetivos especificos y
lineas estratégicas de trabajo. En cuanto a los RRNN, el PARCA ha priorizado el agua, aire y biodiversidad.

En el caso del CBM, la presentacién hizo énfasis sobre la gestion y consolidacién de este proyecto
regional que constituye la vision de desarrollo para Mesoamérica que promueve la integracién de sus
ocho pafses en una iniciativa que es ensayo de interés global. El CBM es un Proyecto Ejecutado por la
CCAD con financiamiento del GEF y que estd en su etapa de Phasing-Out finalizando en el 2005.
Ademas del CBM, la CCAD cuenta con otras iniciativas en curso para enfrentar los desafios en el tema
ambiental en la regién; entre ellos: i) el Plan Ambiental para la Regién Centroamericana ya citado; ii) la
Estrategia Regional para la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad en Mesoamérica; iii) el
Programa Estratégico Regional de Trabajo en Areas Protegidas; iv) el Programa Regional Estratégico
para la Conectividad de los Ecosistemas; v) el Programa Estratégico Regional de Monitoreoy Evaluacién
de la Biodiversidad.

El CBM se propuso realizar también un Taller Regional de Politicas que se realizaria en las siguientes
semanas después de este Taller ADRS-L. Ademas, uno de los comentarios fue que el CBM y luego la
CCAD pudieran integrar a las laderas como ecosistemas de atenciéon al momento de formular o disefiar
politicas de conservacién de los RRNN en la regién centroamericana.

2.8 Resultados de la valoracién de la gestién de politicas ADRS-L de Nicaragua y
Costa Rica

Se pueden resaltar algunos enunciados que llamaron la atencién. Tanto el estudio realizado en Costa
Rica y Nicaragua, como la valoracion rapida de politicas realizada por el Grupo 2, se concluye que no
existen politicas explicitamente dirigidas a zonas de laderas. Con la excepcién de El Salvador, es el Unico
pais donde actualmente estd en proceso de elaboraciéon una Politica de Agricultura Sostenible en
Zonas de Laderas, con el apoyo del PASOLAC.

En los demés paises, los actores institucionales, organizaciones de productoras/es, de organizaciones
no gubernamentales y de la sociedad civil, asi como las poblaciones ubicadas en las zonas de laderas
donde se realizaron los talleres conocen muy poco sobre las politicas que eventualmente afectan su
quehacer en lo social, econdmico y ecolégico. Esto indica que las instituciones encargadas de la
formulaciéon de politicas hacen muy poco esfuerzo por divulgarlas a lo interno y externo de las mismas.

Se resaltd la necesidad de que hay poco nivel de conocimiento metodolégico sobre como formular
bien politicas integradas de agricultura y desarrollo rural sostenible, ni de cémo valorar las politicas
actuales. Para ello, se hizo un gran esfuerzo por parte de la consultora regional para realizar la valoracion
de las politicas en los dos paises, considerando aspectos metodoldgicos propuestos por el Proyecto
ADRS-M de FAO-Roma y del CAD de la OCDE.

Comparativamente, las politicas en Costa Rica contienen instrumentos econémicos para incentivar o
desincentivar la ADRS-L. Como ejemplo se citaron algunos casos de implementaciéon de mecanismos
de Pagos por Servicios Ambientales para incentivar la actividad forestal (FONAFIFO) y para incentivar la
conservacién de suelos y agua en zonas de recarga hidrica en cuencas de interés para generacion de
energia hidroeléctrica. Un funcionario del MAG de Costa Rica que atendi6 el Taller Regional, mencioné
el caso de la Junta Administradora de Servicios de Energfa de Cartago (JASEC), que incluye un canon
ambiental en la tarifa de energia eléctrica, para luego invertir este cdnon en un Fondo de Servicios



Ambientales, que luego serd invertido en labores de conservacién aguas arriba. Este fondo permitira la
inversion de proyectos propuestos por pequefos y medianos productores en zonas de laderas ubicadas
dentro de la cuenca de interés. Llamé también la atencién que en Costa Rica la politica de descentralizacion
es muy incipiente o inexistente, ya que las decisiones politicas se toman al nivel central. Los municipios
tienen muy poco o ningln poder de decision.

En el caso particular de Nicaragua, el Plan Nacional de Desarrollo Operativo es la politica explicita que
mas afecta la ADRS-L, sin embargo, la orientacion de acciones hacia zonas de laderas es mas explicita
cuando priorizan algunas cuencas hidrograficas de interés para la generacién de energia hidroeléctrica
o para el riego, pero hasta ahora hay muy poca o ninguna inversién proveniente del gobierno en
funcién de mejorar la situacién de los pequefios productores ubicados en zonas de laderas de las
cuencas de interés. La politica de descentralizacién en Nicaragua estd mas avanzada que la de Costa
Rica. La Ley 40 le otorga mds autonomia en sus decisiones a los municipios y se estd implementando la
Ley de Transferencias Municipales, mediante la cual, el gobierno central otorga el 6% del presupuesto
nacional para actividades propias en los municipios.

Una conclusion de la discusion general, es que “no es necesario contar, con una politica explicita para
la ADRS-L”, sino mas bien, integrar las necesidades de las poblaciones de las laderas en las diferentes
politicas existentes, o en las nuevas que se estén formulando. Igualmente, es necesario resaltar o
visibilizar la importancia socio-econdémica de las zonas de laderas para el desarrollo de los paises.

A partir de las discusiones de los participantes durante el Taller Regional y en el transcurso de los
estudios de valoracion de politicas que afecta la ADRS-L, se puede concluir que existe una demanda
por el fortalecimiento de las capacidades institucionales para la Gestién del Ciclo de Politicas Publicas.
Como se expresé la discusion al final del taller en una pregunta: “¢Cudl debe ser el procedimiento
técnico para la formulacion de politicas?, igual se puede expresar para la “Formulacién” de la politica.
Este podria ser objeto de trabajo por parte del Proyecto FAO-ADRS-L maés alld del Taller Regional.

Otras conclusiones de la plenaria giraron alrededor de:

® No existen politicas dirigidas a las Laderas en ningln pais Centroamericano
- Débil o ninglin conocimiento en la gestién de politicas
- Falta la conceptualizacion de “laderas”/ “montafas”
- Falta informacién socio-econdémica sobre estas zonas en los paises

®  (Como logramos mas visibilidad de las laderas?
- Fortalecimiento de capacidades para la gestion de politicas
- Haciendo esfuerzos para conocer la realidad socio-econémica de las laderas

® (Es necesaria una politica de laderas? O mejor incluir aspectos relevantes de las laderas en las
politicas actuales y futuras que afectan la ADRS-L

® (O deberd la gente conocer las leyes y politicas actuales?

- {Cudl deber ser el procedimiento técnico para la formulacion de politicas?

- Andlisis costo-beneficio del proceso de formulacion de politicas.

- {Como deberia ser la metodologia para valorar el contenido y/o proceso de formulacion de
politicas ADRS/laderas?

- {Cudl es el contenido de las politicas ADRS/laderas de cada pafs y cbmo se comparan entre si?
{Cudl deberia ser el contenido de esas politicas? ¢CoOmo mejorarlas?

- {Como ha sido el proceso de formulacién de politicas ADRS/laderas? Se debe trabajar con las
autoridades competentes en la formulacién de politicas.
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2.9 ¢{Qué hacer para mejorar la gestién de politicas ADRS-L en Centroamérica?

Los aportes y recomendaciones de futuro giraron alrededor de los siguientes aspectos:

®  Proveer mas informacién sobre los aspectos metodoldgicos de la valoracion rapida de las politicas
en general, y sobre aquellas que afecta la ADRS-L; es necesario realizar acciones para el
fortalecimiento de las capacidades en materia de formulacién y valoracién de la gestiéon de politicas

® Para la formulacién de acapites més dirigidos a zonas de laderas, en las politicas formuladas y

futuras, se debe de contar con informacién estadistica sobre el aporte de las zonas de laderas a la
economia y la situacién socio-econémica de las poblaciones que habitan en estas zonas

®  Para la valorizacion de las laderas y su inclusién dentro del as politicas que afectan la ADRS-L, es

recomendable buscar la integralidad las laderas mas alla de la agricultura. Se debe incluir también
el Manejo y Prevencion de Desastres, el Desarrollo Forestal, el Ecoturismo, etc.

® Los estudios realizados en Costa Rica y Nicaragua revelan una amplia gama de politicas pero es
dificil conocer el peso que cada una de estas tienen sobre la ADRS-L; la realizacién de un ranking
como parte del andlisis ayudaria a visibilizar mejor el peso especifico de las diferentes politicas

®  Fortalecimiento de capacidades para la gestion de politicas
® Haciendo esfuerzos para conocer la realidad socio-econémica de las laderas

En el caso del PASOLAC, se sugirié realizar una “Validacion técnica- financiera” de las tecnologias
promovidas en laderas, para integrarlas en los proceso de formulacién de Ordenanzas Municipales.

El Programa podria aportar conocimientos especializados sobre laderas, especialmente valoraciones
costo/beneficio que contribuyan a la valoracion de las laderas y su oferta tecnolégica como PASOLAC.
Debido a la importancia actual de Programas Sectoriales de Base Amplia, se recomendd a PASOLAC
sugerir como mejor implementar el PRORURAL (caso de Nicaragua) a nivel local, ofreciendo su know-
how sobre Desarrollo Econdmico Local/Laderas/politicas publicas municipales (Ordenanzas, etc).
Igualmente, en el caso de Honduras, el Programa puede buscar como Incidir en la politica agroalimentaria
y Medio Rural (2004-2021).

Vinculando lo general con lo particular, se recomendé que una vez formulada la “Metodologia para la
Valoracién de Politicas Publicas que Afectan la ADRS-L’, el PASOLAC podria facilitar el analisis de
politicas sectoriales para validar la metodologia y a la vez capacitar a los fomuladores de politicas en los
aspectos metodoldgicos. Como ejemplos se citaron el PRORURAL en Nicaragua, la Politica de Agricultura
Sostenible en Laderas de El Salvador y la Politica Agroalimentaria y del Medio Rural de Honduras.

En el caso del SICA, se recomendé retomar el tema “Laderas en las politicas regionales” de ambiente y
desarrollo.

Otros aportes dados por los paises se presentan a continuacion:

Recomendacion de acciones futuras

Validacion técnica- financiera de las tecnologias promovidas en laderas, hasta elevarlas al nivel de Ordenanzas
PASOLAC Municipales

Honduras Analisis + ranking de las politicas que afectan las laderas

Revision de la estrategia del PASOLAC en incidencia politica

Incidir en la politica agroalimentaria y Medio Rural en Honduras (2004-2021)

En el contexto de las elecciones e inminente cambio de personal en el Gobierno, se requiere del acercamiento
a nuevas Autoridades del sector plblico

PASOLAC PASOLAC podria aportar conocimientos especializados sobre laderas, especialmente valoraciones costo/beneficio
Nicaragua que contribuyan a la valoracion de las laderas y su oferta tecnoldgica como PASOLAC
SICA/CCAD PASOLAC podria sugerir como mejor implementar el PRORURAL a nivel local, ofreciendo su know-how sobre

DEL/Laderas/politicas publicas municipales (Ordenanzas, etc)

PASOLAC deberia revisar la politica rural productiva que es diferente a la de PRORURAL y recomendar o incidir
para modificar o mejorar su contenido

Retomar el tema "Laderas en las politicas regionales"



ANEXOS
Anexo 1. Agenda

Taller Regional “Hacia un marco metodolégico para la evaluacién répida de politicas
para la ADRS en las zonas de Laderas de América Central”

Hotel Camino Real, Managua, Nicaragua
(16 y 17 de Noviembre del 2005)

Agenda para el Taller Regional de Politicas ADRS-Laderas:

Martes 15 de Noviembre
Los participantes llegan por la tarde desde los diferentes paises y se hospedan en el Hotel Camino Real,

Managua, Nicaragua

Miércoles 16 de Noviembre

8:00-8:30 a.m. Registro de participantes y entrega de documentacion

8:30-8:45a.m. Presentacion de participantes. Carlos J. Pérez, Facilitador General

8:45-9:00 a.m. Palabras de Apertura. Dr. Carlos Sequeira, Secretario de Coordinacién y
Estrategias Presidencia de la RepUblica de Nicaragua: Avances en la
Implementacién del Plan Nacional de Desarrollo Operativo, PND-O.

9:00-9:15a.m. Palabras de Apertura. Dr. Lloyd Van Crowder, Representante FAO Nicaragua

9:15-9:45 a.m. Presentacion del Proyecto Agricultura y Desarrollo Rural Sostenible en

9:45 - 10:00 a.m.

10:00 - 10:30 a.m.
10:30-11:00 a.m.

Zonas de Montafa. Takashi Takahatake, Oficial de Programa, Sede FAO-
Roma

Metodologia del evento. Facilitador General

RECESO

Formulacién y disefio de la Politica de Agricultura Sostenible en Laderas de
El Salvador. Xenia Marin y Gabriel Rivas

11:00-11:30 m Agricultura y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas de Laderas de Honduras
a partir de Sistemas Agricolas basados en maiz-frijol.
Jaime Salinas, Consultor de FAO-ARDS- FSE

11:30-12:15m Marco Metodolégico y Operativo del Convenio FAO-PASOLAC. Lola Océn

12:15-12:30 p.m.

12:30 - 1:30 p.m.
1:30-4:00 p.m.

Foro Abierto
ALMUERZO
Trabajo de Grupos (H”10 miembros / grupo)

Grupo 1: Potencialidades de las zonas de laderas: qué tanto las valoramos? (Miguel Obando, Facilitador
de Grupo)

Grupo 2: Valoracién de las Politicas de ADRS-L de Honduras, El Salvador y Guatemala (Carlos J. Pérez,
Facilitador de Grupo)

Grupo 3: Aportes Metodoldgicos para la valoracién rapida de politicas de ADRS en zonas de laderas
(Lola Océn, Facilitadora de Grupo)

4:00-4:15 p.m. RECESO

4:15-5:00 p.m. PLENARIA: PRESENTACION DEL GRUPO 1

5:00-5:30 p.m. Politicas Regionales: La Experiencia desde la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo, CCAD. Dimas Lépez, CCAD
Presentacion de Dossier del Corredor Bioldgico Mesoamericano, CBM-CCAD.
M.Sc. Olga Centeno

6:00 p.m. Cocktail de bienvenida a orillas de la piscina

Jueves 17 de Noviembre

8:30-8:45a.m. Aspectos Relevantes del Trabajo del Miércoles 16

8:45-9:15a.m. PRESENTACION DEL GRUPO 2: valoracién de las politicas en Honduras, El
Salvador y Guatemala

Resultados de la Valoracién de la gestion de politicas ADRS-L de Nicaragua 'y
Costa Rica. Lola Ocoén, Consultora Regional

9:15-10:00 a.m.
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10:00 - 10:30 a.m. RECESO

10:30 - 11:30 p.m. {Qué debemos hacer para mejorar la gestion de politicas de ADRS-L en
Centroamérica y los paises?

11:30 - 12:30 p.m. Recomendaciones para el futuro

12:30 - 1:00 p.m. Clausura. Takashi Takahatake, FAO-ADRS-L, Roma

1:00 - 2:00 p.m. ALMUERZO

Nota: Para quienes viajan por la tarde del Jueves 17, el aeropuerto estd a 5 - 10 min. del Hotel Camino
Real. Mayor informacién se puede solicitar a Martha Nelly Gonzélez

©
t
E Anexo 2: Lista de Participantes
c
g No. Nombre Cargo e Institucion Direccion disponible
()} 1 Xenia Marin de Saz Coordinadora Nacional del PASOLAC en El El Salvador  xmarin@intercom.com.sv
e) Salvador
[V
v 2 Nestor Deras MAG Salvador El Salvador  nderas@mag.gob.sv
S (503) 2241-1757
8 3 Edgar Cruz Palencia Director Oficina de Politicas y Estrategias del El Salvador  epalencia@mag.gob.sv
< MAG
q:_, 4 Gabriel Rivas OPE - PASOLAC El Salvador  derivas@mag.gob.sv
@ Especialista en Politica Agricola
—
Tg 5  Manuel Martinez Coordinador Nacional del PASOLAC en Honduras ~ Honduras mmartinez@cablecolor.hn
) 6 Tito Livio Zufiga UPEG-SAG Honduras  tlz1@cornell.edu
8 (504) 232 4105 ext 54
2 7 Ing. David Valeriano Gerente del Instituto Hondurefio del Café Honduras  valerianodavid@yahoo.es
)
S 8  Hernén Avila Director, Direccién Nacional de Desarrollo Rural ~ Honduras  havila@pronaders.hn
< Sostenible y Programa Nacional de Desarrollo (504) 239-1018
(@) Rural Sostenible 239-1016
=
8 9  Guillermo Flores Marchena  Director, Ministerio de Agricultura de Cartago CostaRica  gflores@sol.racsa.co.cr
s fax: (506) 551-4484
Y 552-6960
[}
i) 10 Marfa Elena Orozco Responsable de la Agenda de Cooperacién entre  CostaRica  eorozco@infoagro.go.cr
3 Sector Agropecuario y Ministerio del Ambiente y Tel.: (506) 231-2506
Energia meorovi@costarricense.cr
> Secretarfa Ejecutiva de Planificacion Sectorial (506) 388-3000 Heredia
© Agropecuaria (SEPSA)
S
& 11 José Luis Sandino Cosude Nicaragua  joseluis.sandino@sdc.net
S Tel. 2667328
2
Sﬁ 12 Lola Ocon Persona de recurso Nicaragua  lolaocon@ibw.com.ni
] Tel 2678114
S 13 Miguel Obando Coordinador Nacional del PASOLAC Nicaragua Nicaragua ~ mobando@cablenet.com.ni
© tel 2770850
g 14 Edman Rufino Aralz Alcalde de San Rafael del Norte y Presidente del  Nicaragua  edmanarauz@yahoo.com
o Comité de Desarrollo Departamental de Jinotega Tel.: 784-2209
= 854-1978
O
g 15  Luis Medina Almanza Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales Nicaragua  delboaco@tmx.com.ni
o (MARENA) BOACO 542-1441
Qk. 542-2220
16 Carlos J. Pérez Coordinador Regional del PASOLAC Regional cperez@cablenet.com.ni
PASOLAC
17 Takashi Takahatake Proyecto FAO-SARD-M FAO Roma  Takashi.Takahatake@fao.org
18 Dimas Lopez Comisién Centroamericana de Ambiente y Regional dlopez@sgsica.org

Desarrollo (CCAD) (503) 2248-8851




...continuacion Anexo 2: Lista de Participantes

No. Nombre

19

20

21

22

23

24

25

26
27
28
29

José Leiva

Javier Pellecer

Olga Centeno

Antonio Belli

Rene Escoto

Carlos Heer

José Santos Melara

Jaime Salinas
Dr. Carlos Sequeira
Armando Cerrato

Marthanelly Gonzalez

Cargo e Institucion

Ministerio Recursos Naturales
Ministerio Recursos Naturales
CBM - Managua

Asistente Tecnico Regional
CONADES

MAGFOR COSUDE

Asesor MAGA

Director CODECA

Consultor FAO-ADRS-FSE
Secretaria Técnica de la Presidencia / SETEC
FAO Nicaragua

Pasolac

Guatemala

Guatemala

Nicaragua

Nicaragua

Nicaragua

Guatemala

El Salvador

Honduras
Nicaragua
Nicaragua

Nicaragua

Direccion disponible

jmleivap@yahoo.com
(502) 5978-0770

pelle_ dos@yahoo.com
(502)5868-1169

olga.centeno@biomeso.net
233- 4455

ecotur@cablenet.com.ni
2786010

rescoto@cablenet.com.ni
863-9346

carlos.heer@maga.gob.gt
(502) 2332-8292

ongcodeca@yahoo.com
(503) 2659-5320

csequeira@presidencia.gob.ni
armando.cerrato@fao.org.ni

pasolac@cablenet.com.ni
(505) 2770850
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Anexo 3: Observaciones Facilitador respecto al Logro de Objetivos

Para los objetivos

a.  Compartir los resultados del anélisis de las politicas que afectan las zonas de laderas realizado en
Nicaragua y Costa Rica, durante los meses de Julio a Septiembre del 2005.

b. Intercambiar experiencias en materia de andlisis y formulacién de politicas en otros paises de la
regién centroamericana

Se contd con insumos provenientes de la presentacion de los resultados del estudio realizado por Lola
Océn en Nicaragua y Costa Rica, y de los trabajos realizados por el Grupo 2, quienes hicieron una
valoracion rapida de las politicas que afectan la ADRS-L en Guatemala, Honduras y El Salvador. La
presentacion realizada por la Consultora Regional sobre los casos de Costa Rica y Nicaragua esta
detallada y disponible en Power Point, mientras que la de los otros tres paises estd en las matrices
extraidas de los papelégrafos durante los trabajos grupales.

Para el Objetivo
¢ Contar con elementos metodolégicos que permitan la valoracién rapida del ciclo de gestién de
politicas para la Agricultura y Desarrollo Rural Sostenibles en Zonas de Laderas

“Contar con elementos metodoldgicos que permitan la valoracion rapida del ciclo de gestion de
politicas para la Agricultura y Desarrollo Rural Sostenibles en Zonas de Laderas”, se conté con el

trabajo realizado por el Grupo 3, a partir de una propuesta elaborada por la Consultora Regional.

El Objetivo
d. Derivar las necesidades institucionales para fortalecer las capacidades en materia de gestién de
politicas para la ADRS en la region.

Se trabajé de manera parcial, consiguiéndose una discusion de plenaria durante el segundo dia del
evento. En primer lugar, existe consenso sobre el hecho de que las laderas y su importancia socio-
econdmica, o el conocimiento sobre la situacion de marginalizaciéon, es muy poco conocida en los
paises de la regién. Hace falta estudios concretos que resalten la importancia de las laderas para la
economia nacional. En segundo lugar, también se alcanzé consenso sobre el hecho que el conocimiento
sobre la gestion de politicas es muy débil dentro de los funcionarios de los gobiernos encargados de
la formulacién de politicas. Aqui yace la importancia del fortalecimiento institucional para el manejo
de instrumentos metodoldgicos sobre el ciclo de la gestién de politicas, incluyendo las que afectan la
ADRS-L. En este sentido, el trabajo realizado por el Grupo 3 es de gran valor para los representantes de
instituciones de los gobiernos encargadas de la formulacién e implementacion de politicas.

El Objetivo
e. Listar las actividades que darén seguimiento al nivel nacional, a partir de los hallazgos en los
estudios sobre politicas que afectan la ADRS-L

Se trabaj6 también de manera méas general, lograndose resultados parciales. Los participantes brindaron
algunas recomendaciones sobre acciones que se recomienda seguir en el futuro. Algunas de ellas de
orientacion general y otras dirigidas de manera més especificas para el PASOLAC y el SICA.

Aunque el Objetivo
f. Intentar conformar una red de intercambio de informacién y experiencias en materia de politicas
para la ADRS-L.

No se logré de manera mas explicita. Ahora contamos con un listado de representantes de instituciones
que trabajan en la formulaciéon de politicas publicas que afectan la ADRS-L, y se espera que haya
habido interaccién entre los participantes (Anexo 2). En el futuro, se debe provocar un segundo
encuentro con similares objetivos para profundizar en los aspectos metodoldgicos de la valoracion de
politicas.



Aporte metodolégico a la Valoracion de Politicas. Fase de Formulacién

Fase de Formulacion. Sub fase de Identificacion del Problema y Agenda Publica

Proceso Variables i)  Enfoque (top-down, botton-up; ii) compromiso de socie-
Politico dad civil

Instrumentos i) y i) Entrevistas, Anélisis de la frecuencia y profundidad de la
participacion de actores
iii) Lecturay analisis de documentos clave, anélisis de conte-
nido de medios de comunicacién

Procesos Variables Vinculacién elementos cientifico-técnicos con metodo-

Participativos logfas participativas; Mecanismo de consulta o participa-
cion de familias rurales; capacidad propositiva de las orga-
nizaciones

Instrumentos i) Entrevistas a formuladores;
ii) Analisis de contenido y metodologia de informes, estu-
dios, talleres y presentaciones sobre el diagnéstico de ac-
tores de la sociedad civil.

Variables i) Anadlisis causal de la problematica;
Proced. Instrumentos i) Existencia y calidad del andlisis de la causalidad al nivel
Técnicos micro, meso y macro;
ii) Definicién del problema desde la gente (centrado en las
personas);

iii) Anélisis de la capacidad institucional; iii) Rol de los actores
y coordinacion entre ellos;

vi) Analisis y valoracion de los mecanismos nacionales, secto-
riales, departamentales y locales de coordinacién
interinstitucionales: las comisiones nacionales, sectoria-
les, gabinetes, CDD, CDM, etc.

Recursos Variables Anélisis del gasto publico
Financieros
Instrumentos Estructura % de los costos en cada una de las fases de formula-
cion de la politica
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Fase de Formulacion. Sub fase de Analisis de Escenarios Alternativos

Proceso Variables
Politico Instrumentos
Procesos Variables i)  Entrevistas a formuladores;

Participativos  Instrumentos

ii)  Andlisis de contenido y metodologia de las propuestas de
politica de actores de la sociedad civil.

Proced. Variables
Técnicos

Instrumentos
Recursos Variables
Financieros Instrumentos

iii) Convergencia, complementariedad, consenso de enfoques,
concordancia entre politicas, coordinacion inter
institucional;

iv) Analisis comparado de politicas existentes;

v) Mencién de los instrumentos, internacionales, regionales
y nacionales, y su concrecion al nivel departamental y local

Evaluaciones financieras; Relacién costos de transaccién con
fondos de inversion directa; relacién entre los costos adminis-
trativos y los fondos de inversion; relacion entre fondos nacio-
nales y fondos de cooperacién internacional

Fase de Formulacion. Sub fase de Aprobacion (Asamblea Nacional, Ejecutivo

i)  Ruta critica de negociacion y aprobacién del presupuesto;

ii) Grado de consenso entre fuerzas politicas

i)  Entrevista o analisis cronolégico del proceso en cada insti-
tucién o instancia clave; votaciones en asamblea;

Proceso Variables
Politico Instrumentos
Procesos Variables

Participativos  Instrumentos

Efectividad de incidencia en politica de actores de sociedad civil
Grado de satisfacciéon de actores de sociedad civil sobre la
oficializacién de sus propuestas incluidas en la politica formu-
lada.

Proced. Variables

Técnicos Instrumentos

Recursos Variables Rubros presupuestarios del Presupuesto de la Republica apro-
Financieros Instrumentos  bado dirigidos a la implementacién de la politica

Proceso Variables
Politico Instrumentos

Andlisis del Presupuesto de la Republica

Fase de Formulacion. Sub fase de Difusion

Conocimiento de las politicas por parte de: las instituciones, la
poblacion,
Entrevistas, encuestas, talleres



Instrumentos Metodolégicos utilizados: Boleta y Guia

desarrollo
enibles
PROYECTO PARA POLITICAS DE MONTARA

Proyecto para la agricultura y el desarrollo rural sostenibles en regiones de montaha

1.Marco de politicas
Por favor, llene las siguientes casillas de este cuadro:

No. Nombre las politicas que conoce Valore su implementacion Valore sus efectos

hacia productoras/es de laderas Sinimplementar  En proceso  Positivos Negativos

S | Y A
Nfo|un| B ||

2. Marco Institucional
Mencione las principales instituciones publicas y el aporte que han brindado a la Agricultura y Desa-
rrollo Rural Sostenible en su municipio y en los departamentos de Jinotega y Nueva Segovia

No. Institucion Tipo de apoyo Valoracion

2.1
2.2
2.3
2.4

Mencione las principales organizaciones no gubernamentales y el aporte que han brindado a la
Agricultura y Desarrollo Rural Sostenible en su municipio y en los departamentos de Jinotega y Nueva
Segovia

Organizacion Tipo de apoyo Valoracion

2.9
2.10
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Participacion de los interesados en la toma de decisiones y en la asociacion
¢{Qué mecanismos existen para que las partes interesadas participen en la gestién de politicas de

ADRS?

{Qué modalidades de consulta regular se han utilizado para hacer participar a los diferentes interesa-
dos de todos los sectores y niveles?

{Qué sistemas de comunicacion e informacién estan utilizdndose para informar y crear conciencia
sobre el desarrollo sostenible?

¢Qué alianzas han establecido las partes interesadas en los diferentes niveles? Menciénelos y valore-
los, por favor

Municipal

Departamental

Sectorial

Nacional

Guia de trabajo grupal en Talleres: Valoracién de las politicas de ADRS
De la lista de politicas compiladas, clasifique cudles son politicas y cudles son instrumentos de politicas

{Qué instrumentos y otro tipo de acciones le falta a las politicas para que se operacionalicen y sean
positivos sus efectos sobre las condiciones de vida de la poblacién?

1. Qué otras politicas faltan?
2. Qué otras acciones faltan para que se mejore la gestién de las politicas?

3. ¢{Como mejorar el rol e involucramiento de las instituciones, organizaciones



Costa Rica

Loo~NOYU b WN =

Alan Bojanic

Octavio Ramirez

Carlos Vargas

Maria Elena Orozco
Maria del Carmen Orozco
Rocio Aguilar

Carlos Luis Vasquez
Rodolfo Lizano

Julio Guzman

10 Esmeralda Arce

11 Jorge Mario Rodriguez
12 Guillermo Flores

13 Milagros Saborio
14 Byron Miranda

15 William Murillo

16 Patricia Quiros

17 Alexis Vasquez

18 Wilson Campos

19 Jorge Ledn

20 Hilda Mora

21 Jorge Mora

22 Gilbert Canet Brenes
23 Nils Solorzano

24 Orlando Cubillo

25 Roberto Azofeifa

26 Giovanni Masis

27 Rafael Amador
Nicaragua

OWoo~Noubh wWwN —

Nombre

Alvaro Fiallos

Noel Pallais Checa
Sergio Narvaez
Danilo Montalvan
Alejandro Sequeira
Hiparco Loasiga
Clifford Ramirez
Miguel Medina Fonseca
Antonio Brenes
Antonio Belli

José Luis Velasquez
Jorge Rodriguez
Margarita Cajina
Augusto Flores
Indalecio Rodriguez
Guerda Barreto
Yuri Marin

Marina Stadthagen

Lista de personas entrevistadas en cada pais

Representante FAO Costa Rica

Oficial de Programa FAO

Director Gestiéon Ambiental AYA
Departamento Estudios Econémico SEPSA
Directora de Planificacién Institucional MINAE
Programa de Desarrollo Rural MAG
Subdirector SEPSA

Director de Planificacion ICT

Consultor ICT

Presidenta ASEPSA

Director Ejecutivo FONAFIFO

Director MAG Cartago

Especialista Desarrollo Rural 1ICA

Especialista Desarrollo Rural IICA

Direccion de Planificacién SENARA
Especialista SENARA

Director Ejecutivo INTA

Mesa Campesina

Especialista Desarrollo Rural RUTA

Presidenta Mesa Campesina

Exrector UNA

Gerente Manejo de Recursos Naturales MINAE
Asesor FAO - MAG

Director Regional MAG Puriscal

Responsable Agricultura Conservacionista MAG
Presidente Corporacién Horticola Nacional
Director Agricola Corporacién Horticola Nacional

Cargo e Institucion

Presidente UNAG

Director Ejecutivo, INTA

Junta Directiva INTA

Asesor INTA

Director Cuenas, INTA

Sub Gerente Investigacion Econdémica, BCN
Coordinador Actividades Agropecuarias BCN
Jefe Departamento Cuentas Nacionales, BCN
Investigador, BCN

Secretario Ejecutivo, CONADES

Secretario Ejecutivo, CONPES

Director Planificacion Estratégica Territorial MAGFOR
Oficial CONCAFE

Responsable Unidad de Gestion Ambiental, IDR
Director Ejecutivo INAFOR

Especialista Agroambiental, SECEP
Investigador, NITLAPAN

Directora Oficina Desarrollo Limpio, MARENA
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Listado de participantes en los talleres nacionales

Nicaragua

1 Audeli Francisca Rodriguez Alcaldfa-Jinotega  Asistente  Secretaria

Ambiental 782 - 2598 alcaldia@ibw.com.ni
2 Daniel Martinez Arguello  FOMEVIDA-IDR Coordinador de Campo 512 - 0350
3 Ernestina Amador Mora  INATEC Especialista  Formacion

Prof. 854 - 0450 ernestina@inatec.edu.ni
4 Mario A. Delgado Sosa INAFOR-Esteli Delegado  Municipal 713 - 7464 -
5 Gilberto Zeledon INTA-Jinotega Jefe de Agencia 782 - 2128 alcaldia@ibw.com.ni
6 Manuel Mufioz IDR-Las  Segovias  Planificacion 713 - 2962 mmunozaleman@yahoo.com
7 Jorge ivan Vasquez PCAC-UNAG Equipo Nacional 250 - 2938 jorgeivanvs@yahoo.com
8 Ajejandro Sequeira INTA Coordinador  Extension 278 - 2280 asequeira@inta.gob.ni
9 Martha Gonzdlez CUCULMECA Resp. Programa

Educ. Amb. 782 - 3578 cuculmeca@ibw.com.ni
10 Indalecio Rodriguez INAFOR Director 233 - 0121 -
11 René M. Escoto MAGFOR Asesor 276 - 0200 rescoto@cablenet.com.ni
12 Hugo Salvador Nufez Pueblo Indigena

Mozonte Técnico 896 - 2169
13 Emilio Lopez M. UNAG-PCAC Vice - Presidente 732 - 2773
14 Leonel Lopez Comité Desarrollo
Deptal Secretario-Nueva  Segovia 732 - 2357

15 Amy Rocha CONADES Consultora Territorial 270 -4605
16 Antonio Belli CONADES Director Ejecutivo 278 - 6010
17 Miguel Obando Espinoza  PASOLAC Coordinador Nicaragua 277 - 0451

Costa Rica

Teléfono  Correo electronico

No. Nombre y Apellidos

Organismo/Institucion
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1 Luis Carlos Vargas Fallas  AyA Director Ambiental 223-1316 cavargas@aya.go.cr
2 Patricia Quirés Quirds SENARA Oficina de Planificacion ~ 257-9733 pquiros@senara.go.cr
3 Alexis Méndez Quirds SINAC Gerencia Manejo 283-8004 alexis.mendez@sinac.go.cr
4 Maria Elena Orozco Vilchez SEPSA Agenda Coop.
Sector Agrop. MINAE 231-2506 eorozco@infoagro.go.cr
5 Ma. del Carmen Orozco Ch. MINAE Directora Planificacion 257-0942 morozco@minae.go.cr
6 Renato Jiménez Zlfiga INTA Jefe Dpto. Servicios
Técnicos 296-2586 renatojimenez@costarricense.cr

7 Roberto Azofeifa R. MAG Jefe Dpto. Agric. Cons.  231-6329 razof@mag.go.cr
8 Ronald Arias R. ACEPESA Consultor 280-6327 rarias@acepesa.org
9 Esmeralda Arce ACEPESA Presidenta 280-6327 earce@acepesa.org
10 Hilda Mora Salas Mesa Nal.

Campesina Presidenta 258-0390 mesanac@racsa.co.cr
11 Enrique Fallas S. Mesa Nal.

Campesina Junta Directiva 258-0390 mesanac@racsa.co.cr
12 Rafael Salazar Murillo MNC- UPAP Dirigente 416-4967
13 Jorge Ledn RUTA Consultor 255-4011 jleon@ruta.org
14 Carmen Eugenia Morales RUTA Enlace  FIDA/RUTA 255-4011 cmorales@ruta.org
15 Milagro Saborio R. IICA Desarrollo  Rural 216-0222 milagro.saborio@iica.int
16 Nils Solérzano Villareal FAO - MAG Enlace Técnico 220-0511 nsolorzano@faocr.org
17 Guillermo Flores Marchena MAG Cartago Director Regional 552-6960 gflores@racsa.co.cr






