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Estudio de referencia sobre el problema relacionado con las existencias de plaguicidas caducados

Practicamente en todos los paises en desarrollo ha
habido una acumulacion de grandes cantidades de
existencias de plaguicidas caducados que en algunos
casos se remontan a hace mas de cuatro decenios. Esta
acumulacion se debe a diversos factores que se
describiran mas adelante en formadetallada. Segunlas
estimaciones actual es, en paises que no son miembros
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) el volumen de los plaguicidas
caducados ascenderia a 500 000 toneladas. Las
condiciones de estos plaguicidas varian entre una
situacion muy positiva, cuando se trata de productos
que pueden utilizarse, y cantidades indeterminadas de
productosmixtosy de suel osmuy contaminadospor las
fugas de los envases.

Lacaracteristicaque estas existencias de plaguicidas
caducados tienen en comun, prescindiendo de su
condicion y lugar, eslaamenaza que representan para
lasalud y el medio ambiente mientras no tengan una
gestion adecuada. Aunqgue €l peligro es mayor en el
lugar en que se encuentran |as existencias, muchos de
los productos pueden ser transportados en e medio
ambiente mundial contaminando zonas ecoldgicas y
organismos a grandes distancias.

La amplitud y la naturadleza del problema de los
plaguicidas caducados exigen la adopcion de medidas
urgentes para eliminar las existencias y evitar que
vuelvaahaber acumulacién. Setratademedi dascostosas
y complejasdesdeel punto devistatécnico, paralasque
se necesita contar con el apoyo de la comunidad
internacional .

En este estudio de referencia se presenta una vision
genera de la situacion actual en el mundo en lo que
respectaalos plaguicidas caducadosy se examinan los
puntosdevistadelasdi stintasorgani zacionesinteresadas
en lamateria. El estudio ha sido preparado como base
paraun plan de accion de colaboracion que debellevar
a cabo de manera conjunta el grupo de trabajo
interinstitucional sobre existencias de plaguicidas
caducados, integrado por € Programa de productos
quimicos del Programade las Naciones Unidas parael
MedioAmbiente(PNUMA), laSecretariadel Convenio
deBasileadel PNUMA, el Programaparalaprevencion
y eliminacién de existencias de plaguicidas caducados

Introduccion

delaFAOQ, el Programade seguridad de | as sustancias
quimicasdelaOrganizacionMundia delaSalud (OMS)
y €l Programa sobre plaguicidas de laOCDE. Ademéas
el estudio ha sido utilizado como material de
antecedentes en el Taller OCDE-FAO-PNUMA sobre
existencias de plaguicidas caducados (celebrado en
Estados Unidos en septiembre de 2000) y en lareunion
del Programa entre organizaciones para la gestion
ecol6gicamente racional de los productos quimicos
(IOMC), celebrada en el Brasil en octubre de 2000.

AMBITO DEL ESTUDIO

Si bien hay una serie de analogias en lo que respectaa
laformaen que se lleva, o debierallevarse, a cabo la
gestion de los plaguicidas caducados y la de otros
materiales peligrosos, como los productos quimicos
industriales, lasarmasquimicasy losdesechosclinicos,
el problemadelosplaguicidascaducadosrepresentaun
caso Unico en muchos aspectos como, por gjemplo, en
las razones de la acumulacion, la ubicacion de las
existenciasy laformadesuministroy utilizaciondelos
plaguicidas. Por consiguiente, el &mbito deesteestudio
se limita exclusivamente ala esferade los plaguicidas
caducadosy no comprendelasexistenciasde productos
guimicos industriales, de armas o de otro tipo de
materiales.

Para los fines del presente estudio, por plaguicidas
caducados se entiende todos | os productos plaguicidas
gue no se utilizan en la actualidad, ya sea porque han
sido prohibidos, estén deteriorados o estropeados, seha
vencido la fecha de caducidad, no pueden usarse por
cualquier otra razén o0 no interesan a sus actuales
propietarios. Algunosplaguicidascaducadosque pueden
estar siendo utilizados a pesar de su condicién legal o
fisicalquimicaseincluyenentrel osproductoscaducados
cuando procede. Del mismo modo, algunosplaguicidas
clasificados como caducados por sus duefios y que
pueden considerarse utilizables por cuanto serefierea
sus propiedadesfisicas, quimicasy biol6gicastambién
se incluyen entre los plaguicidas caducados y se les
considerasujetos amedidas que pueden comprender la
transferenciade propiedad paraser usadosen cualquier
otro lugar.



Estudio de referencia sobre el problema relacionado con las existencias de plaguicidas caducados

Capitulo 1

Cuadro general de la situacion

ESTIMACION DEL TAMANO Y DE LA DISTRIBUCION
GEOGRAFICA DE LAS EXISTENCIAS DE
PLAGUICIDAS CADUCADOS

Es dificil cuantificar las existencias de plaguicidas
caducados debido a la extensa distribucion de los
plaguicidas y ala ubicacién remota de muchos de los
puntos de almacenamiento. No obstante, suele recono-
cerse ampliamente la necesidad de hacer inventarios
queincluyandetallessobrelaidentidad delosplaguicidas
caducados, las cantidades, condiciones, ubicacion y
fuentes como requisito previo esencial parala aplica-
cion de cua quier medida correctiva.

Enestesentido, laFAO hasidounodelosprimerosen
realizar inventarios através de un amplio programade
recopilacion de datos procedentes de Africay del Cer-
cano Oriente, habiéndose concluido los inventarios de
53 paisesde estasregionesy determinado laexistencia
de mas de 47 000 tonel adas de plaguicidas caducados.
En 1998, el programadelaFAO seextendio aAmérica
Latinay seinvitd a33 paisesahacer inventarios. Hasta
la fecha son cinco los paises que han presentado sus
inventarios y se ha determinado la existencia, en con-
junto, de 1895 toneladas de plaguicidas caducados.
Actuamente laFAO esta extendiendo también el pro-
grama a Asia, y a comienzos de 2001 se invitara a
21 paises a participar en é (A. Wodageneh, 2000,
comunicacion personal).

Laexperienciaadquiridacon el programadelaFAO
muestra claramente que los datos recogidos mediante
este proceso sonindicativosdelasituacién, pero no son
conclusivos. Al hacerseinventariosmasdetalladospara
finesdetransportey deeliminacion enlospaisesenque
se han efectuado |as operaciones de eliminacion, gene-
ralmente se han determinado cantidades mucho mayo-
res de plaguicidas caducados de las indicadas en los
inventarios iniciales, llegando a veces a cantidades
superiores en un 50 por ciento.

En los paises de la Comunidad de Estados | ndepen-
dientes (CEl), la mayoria de cuyos miembros no son
miembros de la FAQO, € trabajo de inventario de los
plaguicidas caducados y de los contaminantes organi-
cospersistentes (COP) se harealizado con el apoyo del
Programa sobre productos quimicos del PNUMA, si-
guiendo el model o elaborado por laFAO. Enlosdemas

paises de Europa Oriental hay pocacoordinacién enla
labor en materiade plaguicidas caducados. Conrespec-
to aestasregionesaln no se han publicado inventarios,
pero los datos iniciales indican existencias muy cuan-
tiosas. Algunos informes de autores desconocidos se-
fialan que en estos paises los plaguicidas caducados
ascienden, aproximadamente, a 70 000-80 000 tonela-
das (PNUMA, 1999%).

En algunos paises se cuentacon el apoyo deun cierto
numero de programas bilateral es adicionales pararea-
lizar los inventarios de plaguicidas caducados, ya sea
como actividadesindividuales o como parte de progra-
mas mas amplios. Entre éstos cabe mencionar un pro-
grama, financiado por los PaisesBajosen el Pakistan, y
Ilevado a cabo por la Sociedad Alemana de Coopera-
cién Técnica(GTZ), que hastalafechahadeterminado
la existencia de 917 toneladas de plaguicidas caduca-
dos en 133 lugares de amacenamiento del Punjab,
guedando ain por controlar otros 30-40 almacenes.
Segun W. Schimpf de la GTZ (2000, comunicacion
personal), dentro de poco se eliminaran 317 toneladas
en 13 lugaresde a macenamiento. Otrosprogramasson
el financiado por Dinamarcaen cinco paisesde Europa
Oriental, sobre el que no se dispone de resultados
(L. Lauritzen, 2000, comunicacion personal); un pro-
gramaautofinanciado en Polonia, en que se hadetermi-
nado laexistencia de 60 000 toneladas (véase el docu-
mento de Stobiecki, et al., preparado para e Quinto
Foro Internacional sobreHCH y Plaguicidas, 1998); un
programa que se esta realizando en Nicaragua con €l
apoyo del Banco Mundial y de Finlandia; y un progra-
mallevado acabo en algunos paises del Pacifico por €l
Programa Regional del Pacifico Sur para € Medio
Ambiente (SPREP), en e que se ha determinado la
existencia de 63 toneladas de plaguicidas caducados,
delascuales10 toneladasdeDiclorodifeniltricloroetano
(DDT) (B. Graham, SPREP, 2000, comunicacion
personal).

Teniendo en cuenta la escasez de datos de muchas
regiones y paises, las estimaciones basadas en los
inventariosexistentesy enlaexperienciapasadaindica-
rian que préacticamenteentodoslospaisesendesarrollo
y entodas|as economias en transicién, hay existencias
de plaguicidas caducados. En |los paises en que antes se
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aplicaban mecanismos centralizados de suministro las
existencias suelen ser mayores, y amenudo ascienden
amiles de decenas de toneladas. Se podria estimar que
en total 1as existencias mundial es de plaguicidas cadu-
cadosdelos paisesen desarrolloy delas economiasen
transicion son aproximadamente de 400 000-500 000

toneladas.

DESCRIPCION DE LAS EXISTENCIAS DE
PLAGUICIDAS

Tipo de existencias de plaguicidas

No existe tipo de plaguicida o grupo de producto
quimicoquenofigureentrelasexistenciasdeplaguicidas
caducados. Si bien algunas existencias se han ido acu-
mulando durante periodos de hasta 40 afios, a éstas se
afiaden continuamente nuevos productos. Entre los
principalesfactoresqueinfluyen enlacaducidad delos
productos estén la antigliedad y el amacenamiento
inadecuado. Al tratarse de procesos constantes, l0s
productos caducan cuando no han sido utilizados antes
de la fecha de vencimiento y estdn almacenados en
condiciones inadecuadas.

Algunosdelosplaguicidasmésantiguossiguen sien-
do utilizables durante mucho méstiempo que lamayo-
riadelos productos més recientes. Productos como |os
insecticidas organoclorados (aldrin, clordano, DDT,
dieldrin, endrin, heptacloro, hexaclorobenceno [HCB],
mirex y toxafeno) siguen siendo activos por muchos
afnos. Sin embargo, justamente esta propiedad ha dado
lugar ala prohibicion generalizada de estos productos
guimicosy asuinclusién enlalistade COP que seesta
negociando en € ambito del proyecto de Convenio
sobrelos COP con €l fin de suspender su producciény
utilizacion.

En el cuadro del Anexol figura la lista de los
plaguicidas COP determinados por separado en los
distintos inventarios. Cuando no constan datos sobre
los COP, o éstos sonigual acero, ello puede significar
més bien que no han sido determinadosy no su inexis-
tencia. No obstante, los datos disponibles indican que
mas del 20 por ciento de las existencias de plaguicidas
caducados estan constituidas por plaguicidas COPR, lo
quesedebe, sindudaalguna, aunfactor devencimiento
yaque lamayoriade estos productos han sido prohibi-
dosolimitadosdesdehaceafiosen casi todoslos paises.

El siguiente grupo méasimportante de productos qui-
micos entre las existencias caducadas es probablemen-
teel delosinsecticidas organof osfatados, cuyaproduc-
Cion representaba una alternativa de productos menos
persistentes que los organoclorados. Con €l tiempo la

atatoxicidad de estos productos para los seres huma-
noshadado lugar aque en muchos paisesindustrializa-
dos se hayan sustituido con piretroides sintéticos, que
son menostoxicos paralos mamiferosy, por tanto, mas
inocuos paralas personas. Sin embargo, lospiretroides
sintéticosson méscarosquelosproductosorganof osfa-
tados, por lo que éstos ultimos siguen usandose consi-
derablemente en los paises en desarrollo.

L os productos organof osfatados tienen un tiempo de
duracién menor quelosorganocloradosy con el tiempo
pueden alterarse fisica 'y quimicamente, razon por la
cua muchos de estos productos suministrados entre el
decenio de 1980y también antes, y comienzosy media-
dosdel decenio de 1990, en laactualidad estan caduca
dos. También |os productos que tienen mas de dos afios
deben someterse a andlisis para determinar si siguen
siendo aptos para el uso, y se clasifican entre los
productos caducados hasta que no se hayan efectuado
dichosandlisis.

Otrostiposde plaguicidas que se encuentran entrelas
existencias caducadas comprenden los carbamatos y
los insecticidas piretroides sintéticos, diversos grupos
de fungicidas y de herbicidas, e incluso agunos pro-
ductosboténi cosy microbianos. Enagunosinventarios
tambi én figuran compuestos organometdlicos, como el
arsénico, €l mercurio y los productos quimicos a base
dealuminio, muchosdelos cualeshan sido prohibidos
desde hace afios y que probablemente tienen mas de
30 afios.

En agunos inventarios se encuentran asimismo pro-
ductos veterinarios, muchos de los cuales son
plaguicidas. No obstante, muchos de ellos son también
productos farmacéuticos que han sido clasificados de
diferente manera.

El inventario de la FAO para Africay e Cercano
Oriente (FAO, 1999c) contiene también muchas parti-
dasquefiguran como productosdesconocidos, setrata,
aproximadamente, de un 7 por ciento del nimero de
partidas, entrelas que se encuentran también productos
sin etiquetar o mezclas de productos sin envasar.

Ademasdelosproductosquimicos, enlasexistencias
caducadas también seincluyen |os equi pos contamina-
dos, como pulverizadores de mochila, envases vacios
de plaguicidas, e ingentes cantidades de suelos muy
contaminados por las fugas del contenido de envases
danados.

Condiciones de las existencias de plaguicidas
Lacondicion delas existencias de plaguicidas caduca-
dos varia entre productos envasados en forma segura,
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productos a macenados correctamente, y que alin pue-
den usarse en el campo (después de ser analizados), y
productos que se han difundido en el medio ambiente
circundante debido alafugatotal de envases corroidos
0 dafiados de otra manera.

Las condiciones de amacenamiento pueden influir
en formaimportante en la deterioracion de los produc-
tos. En muchos casos se trata de productos almacena-
dosal airelibrey expuestos agrandesfluctuaciones de
temperatura y a otras condiciones perjudiciaes que
aceleran ladeterioracion tanto delos plaguicidas como
delosenvases. No obstante, aun cuandolascondiciones
fisicasdel d macenamientohansidoadecuadas, el tiempo
de duracion y la naturaleza de |os productos dan lugar
a la corrosion de los envases y a la pérdida de los
productos. Esto tiene unaimportancia particular cuan-
do se trata de insecticidas organofosfatados, que son
acidos, almacenados por periodos prol ongados en tam-
bores de acero que se han corroido.

A menudo es dificil comprobar la pertenenciade las
vigjas existencias debido alos cambios de propiedad y
de condicién de las organizaciones, o porque ya no
existen, como, por gemplo, en e caso de empresas
estatales que ha sido privatizadas, o de organizaciones
gque han dejado de existir y que no siguen siendo
responsables de | as existencias de plaguicidas caduca-
dos acumul adas anteriormente. En estos casos, setrata
deexistenciasqueno reciben cuidadosy quehan dejado
de tener hasta las condiciones bésicas de almacena-
miento, provocando unadeterioracion més aceleraday
unagrave contaminacion del medio ambiente. En estas
situaciones, lafaltade condiciones seguras de almace-
namiento también setraduceen vandalismo, robodelos
productosy en el acceso delosnifiosy delosanimales,
expuestos de tal maneraalos plaguicidas, lo que tam-
bién contribuye a una mayor dispersién en el medio
ambiente.

Hay, asimismo, muchos g emplos de medidas inade-
cuadas adoptadas en el pasado pararesolver losproble-
mas de los plaguicidas caducados. El gemplo més
comuny constanteesel enterramientodelosplaguicidas.
Se conocen casos de plaguicidas enterrados que han
filtrado en los suelos circundantes, y a veces en las
fuentes préximas de aguas superficiales, y otrosen que
los plaguicidas sepultados en cemento dificultan €l
accesoy el control delascondicionesdelasexistencias.
Detodosmodosni el enterramiento ni el sepultamiento
pueden considerarse en ninglin momento como una
solucion alargo plazo porgue lasfugas soninevitables.
Entrelos paises en que se han utilizado estos sistemas,

y donde habraque adoptar medidascorrectivas, figuran
el Chad, Colombia, Polonia, el Senegal y €l Yemen.

Ubicacién de las existencias de plaguicidas
Practicamente no existe pais en desarrollo 0 economia
en transicion donde no haya existencias de plaguicidas
caducados. Incluso los paises que pretendian no tener-
lasenlo mésminimo a comenzar el proceso deinven-
tario delaFA O empiezan areconocer que si lastienen
Y que son considerables.

En los paises en que hay existencias de plaguicidas
caducados, éstas estan distribuidas ampliamente por
todo €l territorio. Las existencias més cuantiosas pue-
den encontrarse en unos pocos amacenes desde los
cuales los plaguicidas se distribuyen en todo € pais,
pero en general estos almacenes tienen una gestion
adecuada. En las zonas més al gjadas, | as cantidades de
plaguicidas pueden ser menores en cada lugar pero
también es muy probable quelas condiciones de ama-
cenamiento y mani pulacion sean inadecuadas debido a
lafaltade capacitacion y de recursos.

En casi todos | os paises en desarrollo lamayor parte
delaspersonas, y delatierra, sededicanalaagricultura
de subsistencia. Los vectores de las enfermedades,
como el zancudo del paludismo, no tienen fronteras
geograficasy son perjudicialeshastaenloslugaresméas
remotos. Enmuchospaisesel suministrodeplaguicidas,
al igual queel deotrosinsumosagricolasy suministros
sanitarios, se consideracomo un componente integran-
tedelosprogramasdedesarrolloy, por |0 tanto, no hay
limite para su difusion geogréfica. Esta situacion es
evidente, por ejemplo, en Etiopia, enqueentodo el pais
sehanlocalizado 420 al macenes con plaguicidas cadu-
cados, y siguen encontrdndose mas a medida que se
hace un inventario pormenorizado. Se trata de una
situacion comun también en otros paises.

Enlaactualidad laubicacién delosnuevosa macenes
deplaguicidasestésujetaalasindicacionesde directri-
ces detalladas, como las elaboradas por laFAO (FAO,
19964a). Estas directrices se basan en experiencias y
errores del pasado. Muchas de las existencias de
plaguicidas caducados han permanecido por decenios
en los mismos almacenes, construidos y ubicados sin
contar con directrices ni experiencia y, por lo tanto,
muchas construcciones son deficientesy se encuentran
en lugares inadecuados.

Laagriculturasuelerealizarse cercadelasfuentesde
agua, ya sea gue se trate de fuentes naturales o de
sistemas de riego artificiales, y es por ello que actual-
mente muchos almacenes se encuentran cerca de las
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fuentes de agua. Con €l fin de salvaguardar 10s plagui-
cidasy demantenerlosen condicionesdeseguridad, |os
habitantes del medio rural pueden haber construido
almacenes recurriendo a métodos tradicionales y los
material esusados, comoel barroy lapaja, consuelosde
tierra, son inadecuados paraimpedir lafiltracion delas
fugas de plaguicidasy generalmente absorben los pro-
ductos quimicos. Actualmente muchos de estos ama-
cenes deberan destruirse y habran de eliminarse los
material esusados paralaconstruccién, que se conside-
rancomo materialespeligrososdebidoalaabsorcionde
productos quimicos.

En el pasado los almacenes de plaguicidas se cons-
truian|gjosdel aszonashabitadaspero en muchoscasos
éstas se han extendido debido a aumento de la pobla-
ciony alaurbanizacion, abarcando los lugares en que
seencuentranlosal macenesy esfrecuente, por lotanto,
encontrar almacenes de plaguicidas con existencias de
productos caducados en zonas densamente pobladas, y
escomun quelagentey losanimalesvivan cercade un
almacén de plaguicidas, que los cultivos comestibles
crezcan en tierras contaminadas, y que se use agua
contaminada para beber y pararegar.

PROCEDENCIA DE LAS EXISTENCIAS DE
PLAGUICIDAS
Fabricantes
L os principales fabricantes de plaguicidas se encuen-
tran en Europa, los Estados Unidos y el Japon, y la
mayoria de las empresas, que de ahora en adelante se
denominaran empresas GCPF, estén representadas por
la Federacion Mundial de Proteccion de Cultivos
(GCPF). Unaparte considerabledelos productos cadu-
cados han procedido de las empresas GCPF y han
caducado debido al tiempo transcurrido desde su fabri-
cacion y alas condiciones inadecuadas de almacena-
miento y manipulacion. La proporcion de las existen-
ciasde productos caducados procedentes de lasempre-
sas GCPF varia segun las regiones. En la CEl, por
gjemplo, la cantidad de productos fabricados por las
GCPF es muy exigua, pero en América Latina, y en
algunos lugares de Africa y Asia, se trata de una
proporcién elevada. (Lascausasdelacaducidady dela
acumulacién se examinan en formamasdetalladaenla
partededicadaalas Causasdelaacumulacion, pag. 6.)

Entre las existencias de productos caducados se si-
guen encontrando con frecuencia plaguicidas fabrica-
dosenlaCEl, en EuropaOriental y en otros paises que
estaban alineados a la antigua Unién Soviética.

En los Ultimos afios los fabricantes de productos

quimicosy de plaguicidas «genéricos» (fuerade paten-
te) sshanmultiplicadoy extendido, sobretodoen China
y enlalndia, perotambién en otros paisesasiaticosy en
algunospaisesdeAmérical atina. Lasempresas GCPF
siguen produciendo y vendiendo plaguicidas genéricos
en cantidades mucho mayores que los fabricantes de
paises en desarrollo que no forman parte de ellas. Los
productos distribuidos por estos fabricantes de genéri-
cos suelen basarse en tecnologias mas antiguas (por
gjemplo, insecticidas organoclorados y organo-
fosfatados) y, seguin se informaamenudo, son de baja
calidad. No obstante, son productos que se compran
con frecuencia en los paises en desarrollo porque son
mas baratos que los de las empresas GCPF. Estos
productos genéricos figuran cada vez més entre las
existencias de productos caducados.

Algunos paises en desarrollo tienen en la actualidad
plantas de elaboraci én de plaguicidas en que se prepa-
ran 'y envasan |os principios técnicos activos paraven-
derlosen el mercadolocal. Estasplantassuel en estar en
grado de adaptar su produccién y las estrategias de
comercializacion, incluidos ciertos detalles, como el
tamario apropiado de los envases, para responder ala
demandadel mercado local y, por consiguiente, esraro
encontrar estos productos el aborados localmente entre
las existencias de productos caducados.

Compradores

Los 6rganos encargados de la adquisicion de los
plaguicidas que se han acumul ado como existenciasde
productos caducados son muchosy diversos, pero pue-
den agruparse en cuatro categorias:

» Organismos nacionales. Comprenden departa-
mentos estatal es (especialmente de agriculturay de
salud); juntas de produccion de cultivos (por gjem-
plo, algodon, café, etc.); organismos nacionaliza-
dos de suministro de insumos agricolas; autorida-
des locales y explotaciones estatales, etc.

* Organismos multilaterales y organizaciones
intergubernamentales. EI Banco Mundial, la
Comision Europea, los bancos regionales de desa-
rrollo, las organizaciones de las Naciones Unidas
(sobretodolaFAOy OMS) y los proyectos especi-
ficos, como el Sistema de prevencion de emergen-
cia de plagas y enfermedades transfronterizas de
los animalesy las plantas (EMPRES).

» Organismos hilaterales. Entre éstos se cuentan
principalmente los organismos de ayuda al desa-
rrollo de los paises industrializados que prestan
asistenciaalos paises del Sur del mundo como, por
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gemplo, laAgencia de |los Estados Unidos para €l
Desarrollo Internacional (USAID), el Departamen-
to parael Desarrollo Internacional del Reino Unido
(DFID), la Direccién General de la Cooperacion
Internacional delos Paises Bgjos (DGIS), €l Orga-
nismo Danés de Desarrollo Internacional
(DANIDA), e Organismo Sueco de Desarrollo In-
ternacional (OSDI) y el Organismo Canadiense de
Desarrollo Internacional (CIDA).

* Sector privado. La distribucion de los plaguicidas
en los paises en desarrollo depende cada vez més
de compafiias privadas que importan, distribuyeny
venden plaguicidas localmente. En muchos paises
en desarrollo algunos sectores esencial es, como los
delos principales cultivos de exportacion y el dela
salud, siguen siendo controlados por el Estado y €l
sector privado selimitaa suministrar plaguicidas a
los pequefios agricultores y para uso domestico.

CAUSAS DE LA ACUMULACION

El Programasobre plaguicidas caducadosdelaFAO ha
definido los siguientes seis sectores clave que dan
origen a la acumulacion de plaguicidas caducados en
los paises en desarrollo (FAO, 1995b):

* prohibicion de productos,

» almacenamiento inadecuado y gestion deficiente

de las existencias;

* productos o envases inadecuados,

 donaciones 0 compras superiores a las necesi-

dades;

«falta de coordinacion entre los organismos de

asistenciay dentro de los mismos,

* intereses comerciales del sector privado y factores

ocultos.

Gran partedelasexplicaciones de estosfactores, que
se presentan a continuacion, se han tomado del Capitu-
lo 2 del documento de la FAO citado anteriormente
(FAO, 1995b), en quesedescribenenformaexhaustiva
las causas delaacumulacion. En el presenteinforme se
actualiza y completa dicha informacién con nuevos
datos.

Prohibicion de productos

En muchos paises, en que se han prohibido o retirado
una serie de productos por razones ambiental es o sani-
tarias, setiene en pocacuentael destino delas existen-
ciasdeplaguicidascaducadosy éstas permanecen don-
dehan sido almacenadasy donde, posiblemente, sehan
deteriorado. Esto se refiere especiamente a los com-
puestos organoclorados que forman parte de las reser-

vasestratégicasparalaluchaantiacridiana. Unegemplo
comun son las existencias de dieldrin en muchos paises
africanos en que la langosta migratoria representa un
problema. A finales del decenio de 1970 se prohibio el
uso del dieldrin en los programas de lucha contra la
langosta patrocinados por donantes pero no setomaron
medidas para agotar o eliminar las existencias, que
guedaron almacenadas en espera de una solucion ade-
cuada. En algunoscasos hahabido fugasdelosenvases
deteriorados y, en los demas, los plaguicidas se han
usado ilegalmente.

Almacenamiento inadecuado y gestiéon deficiente de
las existencias

Insuficiente capacidad de almacenamiento de los
plaguicidas. A menudo lasautoridadesresponsablesde
| as existencias de plaguicidas no cuentan con unacapa-
cidad de almacenamiento suficiente paraa macenarlas
en condiciones de seguridad. Muchos a macenes estén
mal construidos, carecen de la ventilacion necesariay
son demasiado calientes y/o no tienen suel o de cemen-
to. Debido a las limitaciones de espacio es frecuente
gue los plaguicidas no estén apilados en forma conve-
niente obstaculizando, de tal modo, €l acceso a los
productosy el control delascondicionesdelosenvases.
En muchoslugares|os plaguicidasseamacenan a aire
libre por largos periodos de tiempo. Las condiciones
inadecuadas de almacenamiento aceleran el deterioro
delosplaguicidasy delosenvases. A veceslos produc-
tos nuevos se almacenan en modo inadecuado porque
los que ya han caducado ocupan €l limitado espacio
disponible.

Condiciones inadecuadas de almacenamiento. Cier-
tos plaguicidas requieren condiciones especificas de
almacenamiento debido a sus propiedades fisico-qui-
micas. Los compuestos que se presentan en forma
sblida, por emplo, deberian estar separados de los
liguidos, los agentes corrosivos distantes de envases
metalicosy los oxidantes separados de productosinfla-
mablesy combustibles. Consg os e informacion sobre
estos aspectos se encuentran en las etiquetas de los
productos, en las fichas de seguridad (Material safety
datasheets- MSDS) y enlasdirectricespublicadas. Sin
embargo, enlospaisesen desarrollolosa macenerosde
zonasruralesraravez tienen acceso, 0 Simplemente no
lotienen, aestetipo de materiales, ni reciben capacita-
cion para poder interpretarl os. Ademas es poco proba-
ble quelasinstal aciones de almacenamiento existentes
puedan gjustarse a esos requisitos. Asi pues, es comin
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encontrar productos almacenados en forma inadecua-
da, y mayor €l riesgo de que se ocasionen dafios alos
productosy los envasesy de que se acelere el proceso
de deterioro.

Personal quecarecedepreparacion paralagestion de
las existencias. Los jefes de los almacenes principales
y las personas encargadas de las existencias a nivel
nacional a menudo no conocen las reglas necesarias
para una gestion adecuada (forma correcta de
apilamiento, division de los productos, principio de
salidaen orden de adquisicion, etc.). Esposiblequelas
fugasy losderramesno selimpien deinmediato porque
€l personal no hasido entrenado ental sentido, o porque
no dispone del material y de los equipos de proteccién
necesarios. La contaminacion y el apilamiento inade-
cuado pueden afectar lacondicion de otros productose
impedir una gestion correcta de las existencias. Es
posible, asimismo, que los registros de los almacenes
no se actualicen en forma regular, informando a res-
pecto a las autoridades centrales encargadas de deter-
minar lasnecesidadesde plaguicidasanivel nacional,y
esto da lugar a que en los pedidos de las temporadas
siguientes se peque por exceso o por defecto.

Sistemasdedistribucion deficientes. Latardanzaen el
tratamiento de los datos relativos a los plaguicidas
importadosy |agestioéninadecuadadelasexistenciasen
el primer punto dealmacenamientoy distribuciondeun
pais pueden traducirse en largas demoras para que l0s
productos [leguen al lugar en que han de utilizarse. En
muchos casos |os productos sdlo llegan a su destino
final poco antes de vencerse la fecha de caducidad, o
incluso cuando ya ha vencido. En zonas remotas, 10s
amaceneros y los funcionarios encargados de la pro-
teccion vegetal pueden no estar a corriente de esta
situacion porque no estan capacitados o carecen de
informacion sobre e etiquetado de los productos, e
inclusive sabiendo quelos productos han caducado son
reacios a deshacerse de suministros que son caros y
escasosy paralosquenodisponendeotrasalternativas.

Manipulaciéninadecuadaduranteel transporte. Con
frecuencialos bidonesy otros materiales de envase se
estropean durante el transporte o porque no se presta
suficiente atencién durante la manipulacién. Cuando
los bidones sufren golpes su revestimiento interior y
exterior puededafiarse, conlaconsiguienteaceleracion
delacorrosiény unamenor duracion delos productos.
Otro factor que perjudica tanto los envases como su

contenido es laexposicién innecesariay prolongada a
laluz directay al calor del sol durante el transporte.

Falta de instalaciones de andlisis. Dado que en la
mayoria de los paises en desarrollo no se cuenta con
instalacionesdelaboratorio parael control delacalidad
de los plaguicidas puede ser dificil determinar si un
plaguicida alin puede usarse después de vencida la
fecha de caducidad. Un etiquetado deficiente y la au-
sencia de la fecha de fabricacion/expedicion en las
etiquetas 0 en los envases pueden complicar alin més
esta situacion. Es por ello que a menudo hay una
comprensible tendencia a apartarse del principio de
salida en orden de adquisicion y a usar los productos
gue son Méas nuevos para estar seguros de su eficacia.
Sin embargo esta préctica se traduce en un almacena-
miento prolongado de los productos més antiguos.

Productos o envases inadecuados

Los productos que han sido donados o adquiridos a
veces son inadecuados parael uso previsto dando lugar
a su permanencia en los amacenes y a su deterioro.
Cabe sefidar que todas las causas de la caducidad
tratadas en este apartado figuran en el Cédigo Interna-
cional de Conducta parala Distribucion y Utilizacion
dePlaguicidasde 1990 (versiénrevisada). Actual mente
los gobiernos, [os organismos encargados de las adqui-
sicionesy laindustria deberian atenerse a este Codigo
de Conducta, aungue es evidente que en muchos paises
no es asi.

Principioactivo oformulacion inadecuados. Entrelos
gjemplosde casos en quelos productos se han conside-
rado inadecuados figuran los siguientes:

* El principio activo de un producto no habia sido
evaluado en e pais receptor y hubo que efectuar
ensayos de campo antes de poder aprobar su utili-
zacion; ello tomo tiempo y € producto comenzé a
deteriorarse.

« El producto no era eficaz contralaplagaprevista o
contra la mala hierba que debia eliminar, o tenia
efectos secundarios inadmisibles (parecia tener
efectos fitotdxicos en el propio cultivo).

 Su formulacion no era estable en climas tropicales
y se degradaba répidamente.

« El preparado no podia emplearse con €l equipo de
aplicacién de que se disponialocalmente (por gjem-
plo, preparado de ultra-bajo-volumen [UBV] que
debia ser usado por pequefios agricultores que sélo
disponian de pulverizadores de mochila).
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Tamafio poco précticodelosenvaseso envasesdebaja
calidad. Generalmente los plaguicidas a granel se su-
ministran en bidones metélicos de 200 litros de prepa-
radoliquido o en sacosde 25 kg, o mas, deproductosen
polvo. En el caso de paises que no disponen deinstala
ciones adecuadas para el reenvasado esto puede repre-
sentar un problema cuando los plaguicidas deben ser
usados por personal de proteccion vegetal, personal de
extensiOn o pequefiosagricultores. Parapoder trasladar
€l contenido delostamboresaenvasesmas pequefiosse
necesita disponer de grandes cantidades de envases
vacios pequefios, de una bomba, de etiquetas, etc., y a
menudo en el lugar en que se efectlia el reenvasado no
se dispone de este material, o es insuficiente. Por
consiguiente, esposible quelosplaguicidasquedensin
usar o que se improvisen medidas que representan un
peligro paraquienesmanipulanlosproductoso paralos
usuarios.

A veces|osplaguicidas seentregan en envasesqueno
son duraderosy que pronto comienzan atener pérdidas.
Cuando | osbidones se han corroido o comienzaahaber
fugas ya no pueden transportarse, |o que complicaaln
méslautilizacién del contenido, y lo mismo sucedecon
las bolsas rasgadas y otros tipos de envases estropea-
dos.

Si lacalidad del envase no esta especificada en los
documentos de licitacion, los licitantes pueden verse
tentadosareducir susprecioscon perjuiciodelacalidad
delosenvases.

Faltadeetiquetasoetiquetadoincompl eto. Enalgunos
casos|os plaguicidas no se utilizan porquelos usuarios
finales no conocen las caracteristicas de los productos
o la forma de aplicarlos, a no haber etiquetas o ser
incompletasoilegibles (acausadelalluvia, laexposi-
cion alaluz del sol, pérdidas) o porque estan en un
idioma desconocido para el usuario.

Comunicacion insuficiente entre los organismos de
asistenciay los paisesreceptores. A veceslacantidad,
el principio activo, lapreparacion o e envasado de las
donaciones de plaguicidas son inadecuados para el uso
previsto. Estos errores se deben generamentealafalta
de especificaciones detalladas en los pedidos de
donacionesde plaguicidasy/o alafaltadeinformacion
sobreantecedentesy dedocumentaci 6n deapoyo. Estas
lagunas no dependen solamente de | os paises en desa-
rrollo, sino que también los organismos de asistencia
pueden ser responsables de no haber obtenido dicha
informaciénantesdetramitar |ospedidosdedonaciones

de plaguicidas. Ello puede deberse a las siguientes
razones. comunicacion insuficiente con los funciona-
rios que conocen las necesidades de plaguicidas del
pais, no haberse pedido informacién detallada sobre la
cantidad de plaguicidas necesarios, 0 incapacidad para
evaluar los pedidos de plaguicidas de | os paises recep-
tores.

En particular se hacriticado a programa japonés de
asistenciaagricolaKR2, por haber suministrado canti-
dades excesivas de plaguicidas y productos que los
paises receptores ya tenian. En este caso esto se ha
debido en parte a dichos problemas de comunicacion.

Falta de gestion de los productos por parte de los
donantesy losproveedores. Enlospaisesen desarrollo
las operaciones de aduana y el transporte de los
plaguicidas hasta el lugar de utilizacion pueden ser
sumamente lentos. L os donantes'y |os proveedores no
siempre procuran que los plaguicidas donados, o los
gue se han adquirido con fondosdedesarrollo agricola,
sean tratados de manera adecuada y eficiente en los
paisesreceptores. Estetipo de problemasigueexistien-
do en Etiopia, donde|os plaguicidas suministrados por
el programa japonés KR2 aveces |legan alos almace-
nes de lugares remotos cuando la fecha de caducidad
esta a punto de vencerse 0 ya se havencido, y se han
hecho nuevos pedidos de suministros cuando alin esta-
ban en curso las operaciones de eliminacion. Del mis-
mo modo, |os plaguicidas donados por la Comunidad
Europea (CE) aRwanda, que se entregaron en 1995, se
amacenaron en condiciones inadecuadas (a pesar de
encontrarse en las instalaciones de la misma CE en
Kigali), sufriendo graves dafiosy ahora estén contami-
nando el medio ambiente.

Practicasfraudulentasde proveedoresinformales. Se
han registrado situaciones en que plaguicidas que ha-
bian sido prohibidos en un pais se suministraron aotro
sin que el pais receptor entendiera que los productos
estaban caducados desde antes de recibirlos. En otros
lugares, y con €l fin de contener a méximo |os costos,
|os proveedores de plaguicidas han comprado produc-
tos mediocres gjustdndose a especificaciones contrac-
tualesqueno definian deformaadecuadalasnormasde
calidad de los productos. Hay ejemplos de entregas de
productos que han quedado sin usar porgue un provee-
dor informal habiaadulterado €l producto paraaumen-
tar los beneficios y éste ya no correspondiaalosfines
previstos.

Estetipo de précticas esinevitable en un mercado en
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gue se puede hacer dinero, y solo pueden evitarse
utilizando procedimientos de licitacion estrictos, espe-
cificaciones terminantesy un severo control delacali-
dad. Desafortunadamentel osdonantesno siempreapli-
can estas practicas de manera suficientemente rigurosa
y los paises en desarrollo no disponen de recursos para
poder hacerlo.

Donaciones 0 compras superiores a las

necesidades

Evaluacion inexacta de las necesidades. La evaua-
cion delas necesidades de plaguicidas generamente se
basa en estimaciones aproximadas de la superficie que
ha de tratarse. A menudo se presta poca atencion alas
real es condiciones agroecol dgicas (por gjemplo, varia-
cionesen laintensidad delainvasion de plagas, limites
econémicos) y a los factores que pueden limitar la
utilizacion del plaguicida, comolacapacidad local para
aplicarlo (disponibilidad de equipo para la pulveriza-
cion, ropa protectoray personal capacitado), lasinsta-
laciones de almacenamiento y los sistemas de distribu-
cion. Lacapacidad de pago del producto por partedelos
usuarios previstos es otro factor que a veces se descui-
da. Hay, ademés, unatendenciaa sobrestimar |as nece-
sidades para evitar la escasez de |os productos.

A vecesno sedisponeoportunamentedeinformacién
centralizada y actualizada sobre |as existencias de los
paises, o dichainformacion esincompleta, con lo cua
se complicalaevaluacion de las necesidades adiciona-
les, y es posible que las autoridades encargadas de la
evaluacion delasnecesi dadesanual esdeplaguicidasno
tengan en cuenta las existencias y no las calculen a
hacer |a lista de |os productos que deben comprarse o
pedirse alos donantes.

Incidencia delasplagasmenor dela prevista. A veces
esdificil determinar lamagnitud de lainvasion de una
plagaprevista. Lamenor incidenciade unaplagapuede
traducirseen existenciasdeplaguicidasinutilizadas. En
el pasado, esto sucedia sobre todo con los brotes o
invasiones de plagas migratorias, como en el casodela
langosta, y |os paises que habian establecido reservas
cuantiosas de plaguicidas en prevision de posibles bro-
tes 0 invasiones con frecuencia acababan teniendo
grandes cantidades de productosinutilizados. Ademas,
ladescentralizacion delasreservasaumentabaalin més
este riesgo.

El mantenimiento de reservas estratégicas de
plaguicidas para hacer frente a posibles invasiones de
langostas es una estrategia que sigue usandose en la

mayoria de los paises afectados por esta plaga. Esta
estrategia cuentacon €l aval delaFAOy sigue siendo
apoyada por algunos donantes, como laCE y el Japon,
y responde a una desconfianza generalizada en lo que
respecta a medios de control que no dependan de las
reservas estratégicas de plaguicidas. En consecuencia,
no se han ensayado otras propuestas, entre las que
figuran lamovilizacion répida de los plaguicidas para
hacer frente alainvasion de plagasy larotacion delas
reservas estratégicas

LaFAOtambién coordinaactividadesdeseguimiento
y de control de plagas migratorias, sobre todo de la
langostadel desierto. En estedmbito, lasactividadesde
seguimiento ayudan a que el control se concentre a
tiempo enun determinado lugar geogréfico, reduciendo
el volumen delos plaguicidas utilizados. Sin embargo,
losprogramasde control delalangostasiguen basando-
se en plaguicidas quimicos, y los paises afectados
contindan manteniendo reservas estratégicas de
plaguicidas que han sido, y son, unade |as principales
causasdelasexistenciasde plaguicidas caducados. Por
gjemplo, Marruecosesenlaactuaidad el paisdeAfrica
con mayor cantidad de existenciasde plagui cidas cadu-
cados debido, casi del todo, alas reservas estratégicas
de plaguicidas para €l control de la langosta, y las
autoridades marroquies y la FAO apoyan la continua-
cion de esta estrategia a pesar de la acumulacion de
existencias de productos caducados.

Se han propuesto otras estrategias, incluidala movi-
lizacion rgpidade plaguicidas por parte delosfabrican-
tes, larotacion de las reservas, agentes biol6gicos de
control y el control cero, perolos progresosrespecto de
cualesguierade estas opciones han sido muy limitados,
salvo en lo que se refiere ala reciente aprobacion por
parte de laFAO del agente bioldgico de control Green
Muscle, basado en el patégeno fungicidaMetarhiziium
anisopliae.

Reservas excedentarias de productos de corta dura-
cion. Lamayor parte delos plaguicidas que se utilizan
actualmente tienen una duracion de dos afios. Las
condicionesdelosclimastropicales, caracterizadaspor
uncalor excesivo, alto nivel dehumedady/o pronuncia-
das oscilaciones delatemperatura, pueden reducir este
tiempo de duracion queyaescorto depor si. Durante el
almacenamiento por periodos de tiempo medianos o
mas largos estos productos se degradan y se vuelven
inutilizables. Las excedencias de reservas de este tipo
de productos son una causa comun de la caducidad de
los plaguicidas.
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Donacionesdesmesuradas. A veceslosorganismosde
asistencia han donado cantidades de plaguicidas muy
superiores alas necesidadesy en diversas ocasiones se
tratabade productosfabricados en €l paisde origen del
organismo o del gobierno de financiacion (véase la
seccion Costo de las existencias de plaguicidas cadu-
cados, pag. 14).

En el &mbito de algunos programas de suministro de
insumos de varios afos de duracion, el suministro de
plaguicidas se efectiaautomati camente hastaqueno se
reciba un pedido de suspension. Este sistema, que
depende del intercambio de informacién, no siempre
funcionaen formacorrectay en algunos casos hadado
lugar a una acumulacién de plaguicidas cuando a la
disminucion de la demanda no ha correspondido un
consiguiente gjuste de los suministros.

Se sabe de casos de donaciones de plaguicidas no
solicitadas, en que un paisdonante queteniacantidades
de plaguicidas excesivas 0 en desuso |os han donado a
un paisendesarrollo. Dado que el hecho derechazar un
regalo puede ser motivo de preocupacion para los
paises en desarrollo en vistade las rel aciones diplomé
ticas, o puede creerse que dicho regalo sea Util, estas
donaciones fueron aceptadas pero en algunos casos
nuncase usaron, sumandose simplementealasexisten-
cias de plaguicidas caducados.

Véase el apartado relativo ala Comunicacion insufi-
ciente entre los organismos de asistencia y |os paises
receptores, pag. 9.

Eliminacién delassubvenciones. Muchospaisesestan
disminuyendo o eliminando las subvenciones a los
plaguicidas. Las razones que explican el gjuste de las
politicas de precios son tanto de orden técnico como
econdmico. Lassubvencionesdirectaseindirectasalos
plaguicidas no son convenientes porque estimulan el
excesivo uso y dependenciadelos plaguicidasy obsta-
culizan laintroduccién del manejo integrado de plagas
(MIP) o de otros tipos de sistemas de produccion
sostenibles.

Ademas, los programas de gj uste estructural suponen
laeliminacion de las subvenciones alos insumos agri-
colas para que sean las fuerzas de mercado las que
determinen el grado deutilizacion delosplaguicidas. A
menudo esto da lugar a una caida repentina de la
demanda de plaguicidas porque los agricultores ya no
estan en condiciones de comprarlos, conlaconsiguien-
te permanenciade | as existencias en |os almacenes por
periodos més prolongados de lo previsto y el aumento
del riesgo de que venzan.

Falta de coordinacién entre los organismos de
asistenciay dentro de los mismos

Escasa coordinacion entre organismos de asistencia.
Lainsuficiente comunicacion entre |os organismos de
asistenciaque suministran plaguicidas, sobretodoenla
lucha contra lalangostay otras plagas migratorias, ha
sido un factor importante de las donaciones excesivas
de plaguicidas. Generalmente | os gobiernos receptores
no tienen ninguna garantia de que los plaguicidas que
necesitan sean donadospor el primer organismo donan-
te con que se pongan en contacto, y en situaciones de
emergencia ello puede dar lugar a que hagan pedidos
simultédneosdeasi stenciaavariosorganismos, abrigan-
dolaesperanzade que por lo menosuno actdeatiempo,
y puede suceder que laayuda solicitada sea proporcio-
nadapor mésdeun donante. Dadalainconvenienciade
esta situacion, la FAO esta tratando de aumentar la
coordinacion entre los donantes en las situaciones de
emergencia tanto a nivel internacional como a nivel
nacional en |os paises receptores.

Tramites administrativos internos de |os organismos
deasistencia. En algunoscasos, lalentitud delatrami-
tacion delos pedidos de plaguicidas se hatraducido en
sullegadatardia. A menudo laasignacién delosfondos
delos proyectos o delos programas estavinculadaasu
utilizacion dentro deun periodo detiempo determinado
y, por consiguiente, lasincronizacién delaadquisicion
de los plaguicidas depende a veces de factores presu-
puestariosy no delasnecesidadesreales. Ello significa
gue los paises receptores pueden verse apremiados a
aceptar |os suministros de plaguicidas sobrelabase del
principio de «ahora 0 nunca», que muchas veces es
incompatible con el de que los plaguicidas se suminis-
tren sdlo cuando sean realmente necesarios.

Varios organismos de asistencia alin no tienen una
oficinatécnicaespecificaencargadadeevaluar y trami-
tar los pedidos de plaguicidas. Suele ser laoficinaque
se encuentra en el pais interesado la que tramita los
pedidos, y la coordinacion entre las oficinas en los
paises, 0 entre las oficinas en los paises, |0s departa-
mentos técnicosy |os departamentos de compras, pue-
de ser escasa. Si no existen oficinas técnicas especial-
menteencargadasdeeval uar lospedidosdeplaguicidas
es dificil que pueda constituirse una memoria
institucional paraevitar que estos errores se repitan.

Intereses comerciales del sector privado y factores
ocultos
Generalmente | os fabricantes, distribuidoresy comer-
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ciantes de plaguicidas se encuentran en situaciones de
conflicto deintereses. Por unlado tratan de promover y
vender sus plaguicidas'y, por otro, reciben pedidos de
consultaacercadelasestrategias paraluchar contralas
plagas. Esto ocurre con frecuenciacuando losservicios
de extension tienen pocos recursos y poco persona 'y
los agricultores necesitan ser asesorados con urgencia.
Ademas, lainformacion que proporcionan las empre-
sas de plaguicidas es gratuita mientras que hay que
pagar por el asesoramiento de los agronomosy de los
consultores especialistas en cultivos.

Los fabricantes de productos agroguimicos, o sus
agenteslocales, amenudo toman lainiciativade acon-
sgjar a los servicios de proteccion vegetal y a otros
usuarios en gran escala sobre sus necesidades de
plaguicidas, y puede darse quelos pedidosalosdonan-
tes se basen en estos consgjos y la estimacion de las
cantidades sea superior alas necesidades reales. Tam-
bién es posible que € producto recomendado no sea
necesariamente el més apropiado por diversasrazones,
como las destacadas en la seccién dedicada a los

Productos o envases inadecuados, pag. 8.

Cantidades ingentes de dinero estan en juego en los
suministros de plaguicidasy, por lo tanto, puede haber
una serie de intereses ocultos al momento de tomar
decisionessobrelacompraoladonaciondeplaguicidas.
Con frecuencia dichos intereses no coinciden estricta-
mente con lamejor solucién técnica de los problemas
ocasionados por las plagas. Las empresas pueden usar
numerosos métodos comercial esaudacesqueculminan
en la compra de cantidades excesivas de plaguicidas
respecto de las necesidades reales, o de productos de
baja calidad o inapropiados por otras razones, y tam-
bién es posible quealgunas personasinvol ucradasen el
proceso de adquisicion de los plaguicidas tengan inte-
reses econdémicos personal es.

L os paises donantes pueden hacer mayor hincapiéen
el suministro de plaguicidasen consideracion del bene-
ficio secundario que ello supone para las industrias
nacional es de plagui cidas aumentando, asi, €l riesgo de
gue las donaciones se basen en la ofertay no en la
demanda.

Problemas ocasionados por las existencias de plaguicidas caducados y su desplazamiento

Peligros que | as existencias de plaguicidas caducados ocasionan actualmente
en el medio ambiente

Posibles efectos multiplicadores debido al desplazamiento
de los plaguicidas caducados

Derrame de plaguicidas en los suelos y dispersion por accion capilar y
através de la microfauna de los suelos

Penetracion de los plaguicidas en aguas subterraneas por lixiviacion
através de suelos contaminados

Contaminacién de aguas superficiales a causa de la escorrentia
superficial, la dispersién por la accién del viento o el transporte animal.

Por ejemplo, almacenes situados en llanuras aluviales que periédicamente
dan lugar a una mayor contaminacion de las aguas superficiales

Dispersion de los plaguicidas en el aire por volatilizacién o en forma
de polvo o de particulas de suelos contaminados por la accién del viento

Contaminacion de la vegetacion por la absorcién de los plaguicidas

en los suelos y contaminacion superficial de las plantas. La vegetacion
contaminada puede comprender plantas cultivadas y otras fuentes

de alimentos para las personas, el ganado y la fauna silvestre

Efectos tdxicos directos o indirectos en la poblacién humana, los animales
y la fauna silvestre debido a la exposicién a los plaguicidas que se han
liberado en el medio ambiente. Plaguicidas que también pueden penetrar
en la cadena alimentaria contaminando distintos organismos.

Los efectos téxicos de la exposicién pueden ser graves y de corto plazo

o crénicos y de largo plazo

Saqueo o robo de existencias de plaguicidas caducados y consiguiente
utilizacion de plaguicidas prohibidos, peligrosos o no identificados

Las acciones de guerra pueden dar lugar a una mayor dispersion
de las existencias cuando las zonas de almacenamiento sufren ataques
o dafios inadvertidamente

En los almacenes puede haber explosiones e incendios espontaneos debido
ala descomposicion de los plaguicidas. Los almacenes también pueden
sufrir dafios por la propagacion de incendios que se han iniciado en otros
lugares

Los desastres naturales, como huracanes e inundaciones, pueden provocar
una dispersion considerable de los plaguicidas almacenados

El desplazamiento de los plaguicidas y su traslado de un envase a otro
pueden ocasionar més fugas y el aumento de la superficie contaminada

La alteracién de las condiciones de los plaguicidas y su desplazamiento
pueden aumentar la superficie contaminada y el arrastre hacia las fuentes
de aguas subterraneas que se encuentran debajo de las superficies
contaminadas. La exposicion de los plaguicidas a la lluvia puede aumentar
la contaminacién de las aguas subterraneas

La alteracién de las condiciones de los plaguicidas puede ocasionar una
penetracion mayor en las aguas superficiales a causa de la escorrentia
superficial o por la accién del viento. La exposicién de los plaguicidas a la
lluvia puede aumentar la contaminacion de las aguas superficiales

Una exposicién mayor de los plaguicidas al aire durante los procesos

de reenvasado puede provocar un aumento de la volatilizacién y de la
dispersion por la accién del viento. La exposicién prolongada de los
plaguicidas a los rayos del sol, a temperaturas elevadas o a fuertes vientos
puede aumentar la contaminacién

El aumento de plaguicidas liberados en el aire, el agua y los suelos durante
su desplazamiento puede ocasionar una exposicion mayor de la vegetacion
y, por tanto, el acrecentamiento de la contaminacién

La alteracion de las condiciones de los plaguicidas y su desplazamiento
pueden aumentar el volumen de plaguicidas liberados en el medio ambiente
y las posibilidades de exposicién de los organismos

Posible aumento de la vulnerabilidad de las existencias desplazadas.
Mayor nimero de personas necesarias para los proyectos de limpieza con
acceso a las existencias y aumento del riesgo de sustraccion de productos
quimicos para su utilizacion o para venderlos

La dispersion de los plaguicidas puede ser mayor cuando se reenvasan
o desplazan en épocas de conflictos

El movimiento, la mezcla y la apertura de los envases pueden ocasionar
explosiones o incendios

La dispersién de los plaguicidas puede aumentar cuando éstos se
reenvasan o desplazan durante los desastres naturales
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Laprobabilidad de quelasdonacionesde plaguicidas
basadas en la oferta caduquen es mayor ya que su
caracter y las cantidades no corresponden necesaria-
mente a las necesidades reales del pais receptor y
pueden basarse exclusivamente en ladisponibilidad de
productos del donante. La ayuda condicionada puede
reducir el margen de sel eccién delos productos porque
es posible que los productores del pais donante no
fabriquen los productos més apropiados paralas condi-
ciones del pais receptor.

Estos factores ocultos amenudo dificultan laaplica-
cién de un enfoquetécnico acertado delagestion delas
plagasy de los plaguicidas y deberian determinarse y
tenerse en cuenta en las politicas que se adopten.

PROBLEMAS OCASIONADOS POR LAS
EXISTENCIAS DE PLAGUICIDAS

El almacenamientoy lamanipulaciondelosplaguicidas,
aun cuando |os productos estan en buenas condiciones,
presentan peligros considerables paralas personas que
trabajan con ellos, parael publico en genera y parael
medio ambiente. EI cumplimiento de las directrices
sobre buenas précticas, comolasdelaFAOy laGCPF,
puede reducir estos riesgos, eliminando la exposicion,
o limitandola a minimo.

L os peligros son mayores cuando se trata de existen-
ciasde plaguicidas caducadosy el control delaexposi-
cion de las personas o del medio ambiente puede ser
mucho mas dificil. Por consiguiente, también losries-
gosparalasaludy parael medio ambiente son mayores
y, desafortunadamente, con frecuencia dejan de ser un
riesgo para convertirse en realidad.

L as condiciones deficientesy laubicacion inadecua
dade muchasdelasexistencias de plaguicidas caduca-
dos sedescriben enlaseccionrelativaalaDescripcion
delasexistencias de plaguicidas, pag. 4, mientras que
a continuacion se hace una sintesis de los problemas
que se derivan de estas condiciones.

Contaminantes organicos persistentes

Los efectos de los COP sobre la salud y e medio
ambiente oscilan entre toxicidad grave y efectos
endocrinosintergeneracionalesperjudiciales. LosCOP
son bioacumulativosy no hay formadeeliminarlosuna
vez que estan en e medio ambiente. Ademas, son
transportados a grandes distancias por los procesos
climéticosy ambientales. Tienden adesplazarse delas
regiones de clima mas célido, donde se encuentran la
mayoriade |as existencias de plaguicidas caducados, a
climas mésfrios, inclusive hastalos polos, acumulan-

doseenlostejidosgrasosdelos sereshumanosy delos
animalesdesdeel comienzo delascadenasalimentarias.

En e Canada, Europa Septentrional y los Estados
Unidos seestallevando acabo un extenso control dela
cargacorporal delosCOP, de susefectos sobrelasalud
y de sus movimientos en el medio ambiente, mientras
que poco o nada se ha hecho en las zonas tropicales
donde se han usado cantidadesingentes deinsecticidas
COP, queactualmenterepresentan unaparte considera-
ble de las existencias de plaguicidas caducados. El
insecticidaCOP, DDT, también sigue almacenandosey
usandoseen diversospaisestropicaescontralosvectores
del paludismo.

Deterioracion de los productos

A medida que se descomponen | os plaguicidas forman
subproductos, muchosdelos cual estienen propiedades
toxicas. Algunos subproductos de la descomposicion
sonmastoxicosquelasustanciavenenosaoriginal. Los
almacenerosy los usuarios de |os paises en desarrollo
disponen de pocainformacion sobrelos peligrosdelos
plaguicidasy précticamente de ninguna sobre |0s pro-
ductosdeladescomposicion delosplaguicidasalmace-
nados. En realidad, una vez que este proceso de des-
composicion hainiciado se trata de productos no iden-
tificados que deben manipularse como tales. Se debe
partir del supuesto de que todos los productos no
identificados pertenecen a las categorias mas altas de
peligro en lo relativo a su manipulacion, transporte y
eliminacion.

Durante €l proceso de descomposicion las condicio-
nes fisicas de los plaguicidas pueden cambiar, los
liquidossecristalizan en sdlidos o los sdlidos selictan.
Muchosprocesosdedescomposi ciondelosplaguicidas
forman gases cuyo volumen essuperior al del producto
original, pudiendo dar lugar a aumento delapresiénen
los envases, que a veces explotan, o cuyo contenido
saltaa abrirlos. Todo esto dificultaalin maslamanipu-
laciony puedealterar deformasignificativael compor-
tamiento de los productos quimicos en € medio am-
biente.

Envases abiertos o estropeados
Laconsecuenciamasevidentedelosenvasesabiertoso
estropeadoseslapérdidade contenido. Laspérdidasde
plaguicidas se derraman en los suelos, a causa de la
escorrentiase abren camino hacialas aguas superficia-
les y hacia las aguas subterraneas por la lixiviacion a
través del suelo, pudiendo asi contaminar otros mate-
riales.
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Cuandolosplaguicidasseamacenanal airelibre, las
personas que trabajan, viven, pasan o juegan por las
proximidades estan expuestas a ellos con dafios graves
0 crénicos parala salud. Hay numerosos ejemplos de
nifios que juegan, animales que pastan y de gente que
trabaja, cocina, recoge aguay cultiva alimentos cerca
delos vertederosy de las pérdidas de plaguicidas.

Identificacion de los productos

Entre las existencias de plaguicidas caducados es co-
mUn encontrar envases originales que carecian de eti-
quetasal momento del suministro, productosquesehan
traspasado a envases nuevos sin etiquetar porque los
originales presentaban fugas, etiquetas ilegibles, eti-
quetas en idiomas extranjeros y etiquetas que carecen
delainformacion basica. En todos estos casos se debe
dar por cierto que son productos pertenecientes a las
categoriasmas peligrosasy deben manejarse de conse-
cuencia.

Desplazamiento de los plaguicidas caducados
Lascondicionesdelasexistenciasde plaguicidas cadu-
cados pueden ser deficientes, con perjuicio del medio
ambientey delasalud, perolasituacion puede agravar-
Se s estos productos se desplazan sin haber adoptado
las necesarias medidas de seguridad.

En el cuadro que se presenta a continuacion se resu-
men los tipos de exposicién que las existencias de
plaguicidas caducados provocan actualmente y se des-
cribenlosposiblesefectos multiplicadoresdebidosasu
desplazamiento sin las debidas precauciones.

COSTO DE LAS EXISTENCIAS DE PLAGUICIDAS
CADUCADOS
Lacuantificaciondelosfactoresexternosqueentraiiala
utilizacion de los plaguicidas es dificil y compleja. En
términosgenerales, estetipo de analisisdebe compren-
der € costo de creacion, gestion y eliminacion de las
existenciasde plaguicidascaducados. Sinintentar este-
blecer |os preciosrealesdelosfactores externos, enlos
parrafos que siguen se determinan los factores que
deberianincluirseen el examendel costo delasexisten-
cias de plaguicidas caducados.

Comprade reservas iniciales de plaguicidas

La adquisicion de plaguicidas que posteriormente se
convierten en productos caducados conlleva la inver-
sion de gastos de capital . Existe el «costo de oportuni-
dad», en €l sentido de que los fondos empleados para
comprar plaguicidas no han estado disponibles para

otrosfines, y dado que | os plaguicidas no se han usado
no cabedudadequelainversion sehaderrochadoy que
podria haberse utilizado de manera més eficaz.

Transporte y almacenamiento

El transporte correcto de |os plaguicidas de conformi-
dad con las leyes internacionales (para €l transporte
transfronterizoy maritimo) y el empleo delas practicas
mas adecuadas tienen un costo més elevado que el del
transporte de productos no reglamentados, de modo
gue s se respetan estos métodos para transportar 1os
plaguicidas hasta su destino final hay, unavez mas, un
despilfarro, estavez deloselevados costosde transpor-
te puesto que los productos no se han utilizado.

Loiroénico del caso es que muchas veces sedebeala
ineficiencia del sistema de distribucién el que los
plaguicidas caduquen aun antes de |legar a su destino
final, o poco después, habiendo expirado la fecha de
caducidad.

El almacenamiento de |os plaguicidas ocasiona cos-
tos. En muchos casos el dinero delos donanteso delos
gobiernos se invierte en la construccion de nuevos
almacenes de plaguicidas para colocar existencias que
después caducan. Debido aquelos plaguicidas caduca-
dos ocupan espacio en los pocos amacenes disponi-
bles, a veces las nuevas existencias se almacenan de
modo inapropiado, como, por gjemplo, al aire libre.
Con lo cual se acelera el deterioro de los plaguicidas
nuevos, que pueden caducar antes de usarse.

Costos de reposicion

El vencimiento de los productos porque éstos o los
envases son inadecuados (véase la seccidn que tratade
los Productos o envases inadecuados, pag. 8) no solo
significaquelainversion hechaenlacompra, € trans-
portey el almacenamiento del plaguicidainicia se ha
despilfarrado sino también que los problemas de las
plagas para | os que estaban destinados han tenido que
resolverse, slempre gque se hayan resuelto, de otra
manera e incurriendo en otros gastos.

Si los plaguicidas caducados se han adquirido para
hacer frente aproblemas ocasi onados por plagas debe-
rén reponerse con otros plaguicidas u otros medios de
control corriendo, como es l6gico, con otros gastos.

Factores disuasivos respecto del establecimiento

de otros medios alternativos a los plaguicidas
Laexistenciadereservasdeplaguicidasy lasinversio-
nes hechas para adquirirlas a menudo representan un
freno para invertir en la investigacion, elaboracion o
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adquisicion detécnicaso materialesdeluchacontralas
plagas que puedan ser més sostenibles y eficaces en
funcion de los costos que los plaguicidas quimicos
sintéticos.

Muchosdonantesy autoridades nacional esparten del
principio de que los plaguicidas quimicos son la base
fundamental de la estrategia para luchar contra las
plagasy de que, ademés de no ser cientificosy dignos
de confianza, aln no se ha demostrado la eficacia de
otros sistemas, como €l MIP, la gestion integrada de
vectores (Gl V), losmétodos autoctonostradicionalesy
la agricultura organica. A la luz de las experiencias e
investigaciones actual es esta idea se esta demostrando
cadavez més equivocada. En efecto, se hademostrado
gue la dependencia de los plaguicidas quimicos no es
sostenibledesdeel punto devistaeconémicoy ambien-
tal, sobre todo en lo que respecta a manejo de plagas
gue amenudo son resistentes y reincidentes.

Con frecuencia se considera que las existencias de
plaguicidas caducados son una consecuencia desafor-
tunadaeinevitable de lautilizacién delos plaguicidas,
en lugar de considerarlas como un costo y un obstéculo
inadmisibles para la efectiva elaboracion y aplicacion
deotrasalternativas.

Efectos parala salud y el medio ambiente

El d macenamientoinadecuadoy lasfugasdeplaguicidas
caducados hacen que laexposicién humanay la conta-
minacién ambiental sean mayores de |0 que serian en
condiciones normales. No cabe duda de que la exposi-
cion alosplaguicidasentrafiagrandes costos asociados
a las enfermedades de las personas afectadas. Las
enfermedades cronicas, |os problemas vinculados con
la reproduccion y las malformaciones de los recién
nacidos comportan costos considerables y de largo
plazo. Lacontaminacion ambiental no tiene precio. En
ciertos casos aun habiendo recursos financieros no se
dispondriadelos recursos técnicos necesarios, y cuan-
do lacontaminacién sobrepasalasfronteras nacionales
los costosdelas consecuencias paralasalud y el medio
ambiente son sumamente elevados.

Obstaculos al desarrollo

En la labor que muchos organismos de desarrollo
multilaterales y bilaterales |levan a cabo en la actuali-
dad unos delostemas méasimportantes son € alivio de
la pobrezay €l desarrollo sostenible, pero ninguno de
estos objetivos fundamentales puede alcanzarse por
completo donde hay reservas excedentarias de plagui-
cidas. Mientras que estos productos quimicos sigan

contaminando las fuentes de agua, lastierras agricolas
y €l aire no podran satisfacerse adecuadamente las
necesi dades basi cas de las comunidades pobres.

Laexcavacion de pozos en venas acuiferas contami-
nadasy laconstruccion desistemasderiego enlagosy
rios que estan contaminados son précticas perjudicia-
les, y también es inaceptable que se cultiven plantas
aimenticiasy los animales pasten en tierras contami-
nadas.

Por |o tanto, desde el comienzo de los programas de
desarrollo sostenible deben adoptarse medidas para
eliminar las existencias de plaguicidas caducados con
el fin de prevenir el aumento de lacontaminaciony de
demostrar que son inaceptables en el contexto de un
desarrollo sostenible.

Costos de eliminacion

En la actualidad los costos de la eliminacion de los
plaguicidascaducadososcilaentre3y 5 dolaresEE.UU.
por litro de plaguicida o de material contaminado. Los
costos varian segun el lugar, las condiciones, lostipos
de desechos 'y |os métodos utilizados para su destruc-
cion. Sobre la base de una estimacion mundia de
25 000 toneladas de plagui cidas caducados, se necesi-
tarian 1 250 millonesde ddlares paraeliminarloscom-
pletamente.

RAZONES QUE DIFICULTAN LA SOLUCION DEL
PROBLEMA
Tecnologia
L osplaguicidascaducados pertenecen alacategoriade
los desechos peligrosos. Para manejarlos de manera
adecuada y segura se debe contar con una amplia
capacitacion y con complejos equipos de seguridad y
demanipulacién. Enlospaisesindustrializadosexisten
industrias que se dedican totalmente al traslado, trans-
porte y eliminacion de desechos peligrosos, mientras
que en los paises en desarrollo los conocimientos
técnicos son escasos y son pocas las instalaciones
apropiadas. El problemase complicaaln masdebidoa
ladeficienciade lasinfraestructuras, laampliadisper-
sién delas existencias caducadasy su deterioro, segun
seespecificaenlasseccionesdedicadasalaEstimacion
del tamafio y de la distribucién geografica de las
existencias de plaguicidas caducados, y ala Descrip-
cion de las existencias de plaguicidas, pags. 3y 4.
Lasopciones disponibles paramanejar o destruir los
plaguicidas caducados en formainocuaeidéneadesde
el punto de vistaambiental son sumamentelimitadas—
unadescripcion algo detalladafiguraenlapublicacion
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de laFAO Eliminacion de grandes cantidades de pla-
guicidas en desuso en los paises en desarrollo - Direc-
trices provisorias (FAO, 1996b). Las complejidades
técnicas, econdmicasy politicas se describen en diver-
sos documentos de Greenpeace y de la Red de Accion
sobre los Plaguicidas (PAN) del Reino Unido
(Greenpeacelnternacional, 1998; PNUMA, 1999¢). En
sintesis, las opciones tecnol 6gicas disponibles son las
siguientes:

*Incineracion a altas temperaturas. Comprende
incineradores asignados exclusivamente para los
desechos peligrosos, hornos de cemento y unida-
des moviles.

* Tratamiento quimico.

* \lertederos construidos técnicamente.

» Almacenamiento controlado a largo plazo.

* Reutilizaci on/reformulacion.

* Nuevastecnologias. Hay diversostipos detecnolo-
gias— que se estén elaborando o que han comenza-
do a comercidizarse, y que son adecuadas para €l
tratamiento de materiales peligrosos— en que se
emplean algunas variaciones de los métodos antes
expuestos u otros procesos quimicos y biol dgicos,
pero gque hasta ahora no se han ensayado en los
paises en desarrollo, y que ademés presentan limi-
tes que impedirian su uso para la eliminacién de
existencias de plaguicidas caducados.

Un pequefio estudio piloto coordinado por un grupo
de organizaciones no gubernamentales (ONG) y orga-
nizacionesintergubernamental es(OI G), financiado por
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM),
con el apoyo del ProgramadelasNacionesUnidaspara
el Desarrollo (PNUD), y cuyaejecucion estdacargo de
la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Industrial (ONUDI), esta a punto de comenzar a
utilizar en viaexperimental unanuevatecnologia, dis-
tintadelaincineracion, paraladestruccion de materia-
les peligrosos en los paises en desarrollo (J. Weinberg,
2000, comunicacion personal ). Esteestudio podriasen-
tar lasbases paraelaborar opcionesviablesque podrian
utilizarse en e futuro.

En la mayoria de los casos de eliminacién de
plaguicidas caducados procedentes de paises en desa-
rrollo, éstos se han reenvasado y enviado aEuropapara
ser incinerados en una instalacién destinada
especificamente al osdesechos peligrosos. Enlaactua-
lidad, laFAO, que estdalavanguardiaen el campo de
los plaguicidas caducados, considera que ésta es la
unicaopcién disponibley viable.

Financiacion

Laremocion y ladestruccion de los plaguicidas cadu-
cados son operaciones costosas paralas que |os paises
en desarrollo no disponen de [os recursos necesarios y
dependen, por tanto, de financiaciones externas. Con
frecuencial osdonantes son reaciosafinanciar estetipo
deactividadesporqueno consideran que contribuyanal
desarrollo (véase la seccién sobre Obstaculos al desa-
rrollo, pag. 15).

Muchos donantes basan sus programas de financia-
cién en programas de desarrollo alargo plazo concor-
dados con antelacion. En general hay poca o ninguna
capacidad paramovilizar fondosrapidamenteparaotros
fines que no sea la ayuda de emergencia

A menudo, los paises en desarrollo deciden no dar
prioridad al problema de |os plaguicidas caducados en
el ambito de la asistencia para € desarrollo porque
temen que se empleen fondos destinados a otros pro-
yectos de desarrollo, con la consecuencia de que €l
problematerminapor no formar parte, deantemano, de
los programas de desarrollo y no se le asignan fondos
pararesolverlo.

Lamayor parte de lafinanciacion proporcionada por
los donantes para apoyar la eliminacién de los
plaguicidas caducados ha procedido de organismos
donantes que nada tenian que ver con el suministro de
grandes cantidades de plaguicidas. En muchoscasos se
puede establecer la identidad de los donantes de los
plagui cidas que han caducado, pero en general éstosno
han contribuido en las actividades de eliminacion.

La comunidad internacional podria ejercer presion
sobre los donantes de los plaguicidas caducados para
gue sigan haciéndose cargo de estos productosy finan-
cien su eliminacion.

Otraposiblefuente definanciacion esel sector priva
do. La GCPF se hacomprometido aapoyar laelimina
cion de los plaguicidas caducados atribuibles a sus
miembros. En general, este compromiso se traduce en
el pago de los costos de destruccion, que ascienden
aproximadamente a un 25-30 por ciento de |os costos
totales de eliminacién. En algunos casos las empresas
GCPF se han hecho cargo de todos los costos de
remocion y destruccion de algunos productos quimi-
cos, pero otras veces no han contribuido en modo
alguno. En la actualidad se estan haciendo esfuerzos
paranormalizar el proceso de participacion delaindus-
triaen los proyectos de eliminacion.

Al respecto, cabe sefidlar que no se hatomado contacto
con fuentes definanciacin privada, como fundaciones
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u otras industrias no fabricantes de plaguicidas, y que
las Uinicas empresas de fabricacion de plaguicidas que
han dado su contribucién parala eliminacion han sido
las empresas GCPF.

Toma de conciencia

Lafalta de conocimiento de lamagnitud y significado
delosproblemasdel osplaguicidas caducados setradu-
ce en la incapacidad de los gobiernos y los donantes
para establecer una accion prioritaria. Esto se reflegja
en los planes de accién elaborados con la ayuda del
Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigaciones (UNITAR), que no con-
cede prioridad a los plaguicidas caducados, y explica
ademas el que haya relativamente pocas solicitudes a
losdonantesparaquepresten asistenciaenlaaplicacion
de soluciones.

Es posible que las actividades de sensibilizacién
deban orientarsehacial oscentrosnacional esde coordi-
naci6n encargadosdeelaborar losplanesdeaccion para
lagestion delos productos quimicosy haciaquienesse
ocupan de lafinanciacion del desarrollo.

Capacidad técnica

En los paises en desarrollo hay poca o ninguna capaci-
dad técnica para manipular y eliminar los plaguicidas
caducados en condiciones de seguridad. Del mismo
modo, en estos paises |a experiencia sobre este tipo de
trabgjo se limita a unas pocas empresas de paises
industrializados. L asempresasqueexisten actualmente
estan en condicionesde ocuparse del maédicotrabajode
eliminaciénrealizado hastaahora. Enrealidad, hay més
capacidad de lo necesario, razon por la cual algunas
empresastienen dificultades paraseguir siendo viables
y los precios de las operaciones de eliminacién son
bajos porque la of erta es superior ala demanda.

Si seregistraraun aumento significativo del volumen
del trabajo deeliminacién delosplaguicidas caducados
y de los COP, los conocimientos y las capacidades
técnicas podrian ser insuficientes y con el incremento
de lademandalos precios subirian.

Este argumento podriaser un elemento en favor dela
mejora de los conocimientos especializados de los
paises en desarrollo en materia de manipulacion y
manejo de desechos quimicos peligrosos establecien-
do, por gilemplo, grupos itinerantes sobre €l terreno,
capacitadosy equipadosparalimpiar loslugaresconte-
minados y reenvasar |0s desechos en espera de que se
envien aotros paises para ser eliminados.

Dificultades para prevenir nuevas acumulaciones
Faltadesolucionesalternativasalosplaguicidasquimi-
cos. LosOIG, losorganismosdedesarrolloy losdonantes
consideranquelossistemasdeproducciénagricolay de
proteccion sanitaria que dependen exclusivamente del
uso intensivo de insumos quimicos, como |os que se
establecierony promovieron en losdeceniosde 1960y
1970, no son sosteniblesdesded punto de vistaecondmi-
coy ambiental. Enlaactualidad se hace hincapiéenun
enfoque integrado con empleo de una serie de medios
paraluchar contralasplagas, entrelosquelosplaguici-
das quimicos pueden ser un componente més. Uno de
losresultados de estetipo de enfoque eslareduccion de
la dependencia de | os plaguicidas quimicos.

LaaplicaciéndelossistemasdeMIPy deGIlV esmas
lentaqueladelosregimenesde control quimico porque
son relativamente complejos y necesitan apoyo
institucional, especialistas capacitados y, en muchos
casos, trabajo de investigacion. Para las técnicas de
MIPy de GIV no hay infraestructuras de distribucién
preexistentes que en cambio si existen parael suminis-
tro de plaguicidas.

Enciertassituacionesseconsideraquelosplaguicidas
representan el método de control més eficaz y/o més
econémicoy por tanto se prefiereutilizarlosenlugar de
otros métodos no quimicos. Esto sucede especialmente
en el caso delasplagas migratoriasy del control delos
vectores de enfermedades.

Ademas, los agricultores, €l personal de extensiony
el personal sanitario desconfian de las técnicas no
guimicas de lucha contra las plagas que no se han
ensayado con éxito en sus paisesy, por consiguiente,
suelen recurrir alos productos quimicos a pesar delos
problemas que plantean | os plaguicidas, como laresis-
tenciaalasplagasy €l rebrote, problemas paralasalud
y €l medio ambiente, costos y otros efectos externos.
Los paises desarrollados a menudo cuentan con una
buenainvestigacion y documentacion sobre estos pro-
blemas, pero no asi |os paises en desarrollo, en que los
consultoresy los usuarios de | os plaguicidas no dispo-
nen facilmente de datos necesarios ni de alternativas a
los plaguicidas que hayan sido comprobadas.

Aun contando con alternativas alos plaguicidas qui-
Micos Se necesita asistencia paralainvestigacion y la
aplicacion con € fin de aumentar la confianza en su
eficaciay disponibilidad.

Sistemas de ayuda. Con frecuencialaayudacondicio-
nadadelosdonantesprevélacompradeciertosproduc-
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tos especificos. Cuando en la produccién agricolay el
manejo de plagas se emplean sistemas como el MIP, u
otros semejantes, se debe invertir en capacitacion e
investigacion y no en laadquisicion de productos. Por
consiguiente, laayudacondicionadaesun desincentivo
para el uso de otras formas de control distintas de los
plaguicidas.

Los plaguicidas siguen, y probablemente seguiran,
suministrandose a |los paises en desarrollo con condi-
ciones que propician el vencimiento de los productos.
El suministro de productos a granel, o en envases de
gran tamario, los preparadosinadecuados, €l lento pro-
ceso de distribucion y las condiciones deficientes de
amacenamiento son los factores que contribuyen ala
caducidad delos productos.

No todos los donantes y |as organizaciones de desa-
rrollo tienen en debida cuenta los problemas de los
plaguicidas caducados, y otros problemasrelacionados
con el usodelosplaguicidasenlospaisesendesarrollo.
Los programas de sensibilizacion deberian dirigirse,
por lo tanto, a estas organizaciones.

Sigue faltando coordinacion entre los donantes y 1os
organismos de desarrollo, lo mismo queal interior delas
organizaciones més grandes. A veces las donaciones de
plaguicidas se efecttian en contradiccion con las politicas
de apoyo delos programas de MIPy de otros programas
dedesarrollo sostenible. Entrelosejemplosse puedecitar
alaCE, en d &mbito de cuyas dependencias de seguridad
alimentaria se suministran y compran plaguicidas para
luchar contralalangosta, mientras que los érganos direc-
tivos de esta organi zacion promueven e MIP.

Los donantes parten del supuesto de que los paises
que reciben ayuda para eliminar las existencias de
plaguicidas caducados adoptarén las medidas necesa-
rias paraevitar que en el futuro se vuelvan aacumular.
Estas medidas pueden comprender politicas agricolas
para sostener el MIP, la reglamentacion de los
plaguicidas, mayor control delasimportaciones, mejo-
ra del amacenamiento y de la distribucion, y otras
medidas similares.

En muchos paises la aplicacion de estas medidas
preventivas puede encontrar fécilmente dificultades
porgue se considera que son nuevas, que no han sido
comprobadas y que sus resultados serian inciertos.
Cuando estos paises reciben subvenciones para com-
prar insumos agricolas, y esta previsto que una parte
deba destinarse ala compra de plaguicidas, es posible
que las adquisiciones sean superiores alas necesidades
reales dando lugar aacumulacionesy, probablemente,
al vencimiento de |l os productos.

Distribucion de los plaguicidas. Con frecuencia la
distribucion delos plaguicidasen | os paises en desarro-
Ilo eslentay deficientey también suelen ser inadecua-
dos el control de lasimportacionesy las disposiciones
gueregulanlosplaguicidas, sobretodo debido alafalta
de recursos. Hay una falta generalizada de coordina-
cion entrelosdepartamentos estatal esy |os organismos
encargados de hacer los pedidos de plaguicidas 'y del
suministro, y a veces la corrupcion influye en las
decisiones pertinentes.

Aungue es posible que las empresas de plaguicidas
estén haciendo esfuerzosparamejorar ladistribuciony
el seguimiento de los productos, los progresos son
lentos. Los plaguicidas suelen venderse en forma
inapropiaday hay poco control. Por ejemplo, |os pro-
ductospasan decontrabando enlasfronterasparaevitar
los impuestos o0 porque son mas baratos, y se venden
luego con etiquetas escritas en idiomas extranjeros; 10s
comerciantesvenden productosparacultivosparacuyo
uso no estan aprobados; en genera las etiquetas no
Ilevan fecha de vencimiento; se venden cantidades
excesivas de plaguicidas, a veces porque las dosis
aconsegjadas son exageradas.

Los plaguicidas que se abastecen a los paises en
desarrollo proceden cada vez més de lugares cuyos
controles son menos estrictos que |os de las empresas
GCPF.

Como resultado de éstos y de otros gjemplos de
précticas inadecuadas y de controles poco estrictos, la
distribucion delos plaguicidas esinadecuaday excesi-
va, influyendo, en parte, enlapersistenciadelaacumu-
lacion de existencias de productos caducados.
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Capitulo 2

Actividades que se realizan
actualmente para hacer
frente a las existencias de plaguicidas

MEDIDAS ADOPTADAS POR ORGANIZACIONES
INTERGUBERNAMENTALES

IOMC

El Programa entre organizaciones para la gestion
ecol6gicamente racional de los productos quimicos
(IOMC) tiene por finalidad constituir un compromiso
de cooperacion entre OIG. En el marco de sus respec-
tivos mandatos, las OIG trabajan en forma asociada
parapromover en el mundo lagestion ambientalmente
racional delosproductosquimicos. Lasorganizaciones
participantes son el PNUMA, laOrganizacion I nterna-
cional del Trabajo (OIT), laFAO, laOMS, laONUDI,
el UNITARY laOCDE.

El IOMC tiene el mandato de coordinar €l trabajo
cientificoy técnico que sellevaacabo por conducto de
las estructuras de | as organizaciones participantes, ya
sea en formaindividual que en conjunto y, por consi-
guiente, las actividades e intereses de | as organizacio-
nes miembros que se describen a continuacion estan
reflgjados en su programadetrabajo. Uno delosresul-
tados alcanzados ha sido la creacion de un subgrupo
que se ocupa de las cuestiones relacionadas con los
plaguicidas caducados, el mismo que ha encargado la
realizacion del presente estudio. EI IOMC no tiene
actividades propias pero desempefia una importante
funcion de coordinacién delas actividades delas orga-
nizaciones que lo conforman.

FISQ

El Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica
(FISQ) examind el tema de los plaguicidas y de los
productos quimicos caducados en la Tercera Reunion
del Grupo entre periodosde sesiones (1SG3), celebrada
en Yokohamaen diciembre de 1998, en que se convino
que los problemas rel acionados con las productos qui-
micos caducados fueran uno de los 17 temas priorita-
riosquedebian examinarseenlareuniéndel Forum 111,
que habria de celebrarse en el Brasil en e mes de
octubrede 2000. En el documento en que sedeterminan

estas prioridades (FI SQ, 2000) se declara que:

«La determinacion, neutralizacion y eliminacion de
las existencias de plaguicidas y de otros productos
quimicos caducados (especialmente el bifenilo
policlorado [BPC]) deben facilitarse con caracter de
urgencia en los paises en desarrollo y en los paises
con economias en transicion. Del mismo modo, de-
bera evitarse que otros plaguicidas y productos qui-
micos caducados vuelvan a acumularse en el futuro.
En lo que respecta a la eliminacion final de los pro-
ductos quimicos, € Foro y las organizaciones del
IOMC deberan promover la utilizacién de tecnolo-
gias menos contaminantes y mas seguras.
Dentro de 2004, las organizaciones miembros del
IOMC deberan haber establecido planes de accidn
apropiados para todas las regiones, y por |o menos
dos paises de cadaregion deberan haber comenzado a
realizar sus planes nacionales en lo que respectaala
eliminacion (Nueva recomendacion -
1SG3).»

Corresponde, por tanto, a los miembros del IOMC

sostener €l logro de estos modestos objetivos.

Férum I,

FAO

LaFAO, por conducto de su Programasobre plaguicidas
caducados, esta reconocida como la organizacion ala
vanguardiaenlascuestionesrelativasalaprevenciony
eliminacién delas existencias de plagui cidas caducados
en los paises en desarrollo. El programa se esta reali-
zando desde 1994 y ha sido financiado sobre todo por
los Paises Bajos, con el apoyo adicional del Programa
sobre productos quimicos del PNUMA en o que res-
pectaalosinventariosdelospaisesde Américal atina,
y del Japdn paralosinventarios de los paises de Asia.

Entre las actividades propiciadas por laFAO figuran

las siguientes:

e organizar y redlizar talleresy reuniones consultivas
de sensibilizacion y para promover actividades en
materia de plaguicidas caducados en los paises y
regiones afectados;
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* publicar directrices sobre la prevencion y el mane-
jo de las existencias de plaguicidas caducados
(véanselaspublicacionesdelaFAO enel Anexo I,
pag. 41);

e iniciar y coordinar larealizacion de inventarios de
existencias de plaguicidas caducados por paises;

einiciar y formular proyectos de eliminacion para
los paises miembros de la FAO;

e supervisar, vigilar y seguir sobre el terreno las
operaciones de eliminacién y de prevencion;

e publicar los resultados alcanzados con € fin de
favorecer el conocimiento de los problemas de los
plaguicidas caducados en todo € mundo.

AdeméslaFAO hacomenzado a constituir un meca-
nismo tripartito sobre plaguicidas caducados que com-
prende la FAO, en representacion de la comunidad
internacional, la GCPF, en representacion de laindus-
tria, y laPAN del Reino Unido, enrepresentacion delas
ONG. Estegrupo examinal osobstéculosquedificultan
el progreso y trata de promover laintervencion en el
campo de los plaguicidas caducados por conducto de
sus respectivos representados. La FA O estambién uno
delos principa es miembrosdel grupo de coordinacion
sobre plaguicidas caducados del IOMC.

Enel contexto mésampliodelaprotecciénvegetal, la
FAO hapublicado el Codigo Internacional deConducta
parala Distribucién y Utilizacién de Plaguicidas, que
actuamente estd siendo actualizado. Gran parte de las
causas de laacumulacion de los plaguicidas caducados
pueden atribuirse directamente a la falta de cumpli-
miento delas disposiciones de este Codigo de Conduc-
ta. Enlaversion actualizada setratardn en formadirec-
ta, mediantevariosarticulos, lostemasdelaprevencion
y de laeliminacion de los plaguicidas.

Asimismo la FAO promueve el MIP como laforma
més aceptable de mangjar las plagas en la agricultura,
yaseamediante programas propios que como miembro
del Servicio mundial de manegjo integrado de plagas,
cuya sede esta en lamisma sede de la FAO en Roma.

La FAO hospeda también en su sede a la Secretaria
conjunta FAO/PNUMA del Convenio de Rotterdam
sobre Consentimiento previo informado, cuyo cumpli-
miento ayudara a prevenir que |os paises en desarrollo
reciban plaguicidas no solicitados y favorecerdla dis-
minucion del comercio delos plaguicidas mésantiguos
y peligrosos, que constituyen unaparte considerablede
las existencias de plaguicidas caducados.

Programa sobre productos quimicos del PNUMA
En la actualidad las actividades del Programa sobre

productos quimicos del PNUMA estan dedi cadas prin-
cipalmente a proceso de negociacion en vista del
Convenio sobrelos COPYy alaaplicacion delas dispo-
siciones previstas en e proyecto del Convenio. El
75 por ciento de los productos quimicos COP son
plaguicidas, y entre el 20 y € 30 por ciento de las
existencias estimadas de plaguicidas caducados son
COP. Conlo que existe, por tanto, una gran coinciden-
ciade intereses en los plaguicidas caducados.

L as principal es actividades relacionadas con los pla-
guicidas caducados son las siguientes:

« apoyo financiero delalabor delaFAO en América

Lating;

« realizacion deinventarios segin el modelo estable-
cido por la FAO parala Federacion de Rusia;

* sensibilizacion sobre los problemas de los plagui-
cidas caducados en el marco del proceso de nego-
ciacion sobre los COP,

* coparticipacion en la Secretaria del Convenio de
Rotterdam,;

e participacion en el grupo de coordinacion del
IOMC sobre plaguicidas caducados.

Ademas e Programa sobre productos quimicos del
PNUMA ha recibido instrucciones del IOMC/FISQ
paraque se ocupe de | as existencias de otros productos
guimicos, distintos de los plaguicidas y los BPC, que
pueden no estar clasificadosentrelosdesechospeligro-
Sos pero que pueden ser subproductos industriales,
productos quimicos no solicitados o simplemente pro-
ductos quimicos que se utilizan en los procesos indus-
triales y cuya gestion puede tener repercusiones en €l
manejo de los plaguicidas caducados.

En lo querespectaalagestion delos COPy de otros
productos quimicos, el PNUMA esta buscando fuentes
de financiacién que también puedan apoyar la gestion
delos plaguicidas caducados.

Desde e punto de vista técnico, el PNUMA estéa
haciendo un trabaj o de investigaci én sobretecnologias
guimicasdedestrucciony hacompilado unalistadelas
instal acionesexistentes paralaeliminaciéndelosBPC.
Asimismo, esta reuniendo informacion sobre posibles
soluciones aternativas alos COPy, cuando éstos son
plaguicidas, presta asistencia alas organizaciones que
estdn alavanguardia: laFAO enlo que serefierealos
plaguicidas agricolas, y la OMS con relacion a los
plaguicidas que se usan en el sector sanitario.

El PNUMA reconoce que el Convenio sobrelos COP
atribuye alos paises |aresponsabilidad de hacer frente
a las existencias y fuentes de COP, y de encontrar
formas de reemplazarlos para los usos previstos.



Estudio de referencia sobre el problema relacionado con las existencias de plaguicidas caducados 21

Asimismo se abriga €l propdésito de que el Convenio
genere recursos para apoyar estas actividades. Aunque
estas esferas de actividad son prioritarias para su Pro-
grama sobre productos quimicos, e PNUMA también
reconoce que la organizacion no puede imponer sus
prioridades alos paises, que deben ser libres de decidir
por cuenta propia las intervenciones que consideren
prioritarias. Esta posicion reflgja en gran medida la
orientacion del UNITAR (véase la seccion sobre €l
UNITAR, pag. 22).

OCDE

El Grupo de trabajo sobre plaguicidas de la Organi-
zacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(OCDE) es € principal punto de encuentro de los
organos de regulacién en materiade plaguicidas delos
paisesmiembrosdelaOCDE Yy, en cuantotal, establece
orientaciones y politicas y crea oportunidades para
compartir informacién y experiencias sobre las
cuestiones relacionadas con la reglamentacion de los
plaguicidas.

En la reunién del Grupo de trabajo, celebrada en
noviembre de 1998, se examind el temade las existen-
cias de plaguicidas caducadosy se puso claramente en
evidencia que algunos paises de la OCDE tenian pro-
blemas relacionados con los plaguicidas caducados,
especialmente Polonia; que otros prestaban su apoyo
para sostener actividades de prevenciony eliminacién
de existencias de plaguicidas en paises en desarrollo;
pero que muchos otros ignoraban el problema. Como
resultado de estareunion, laAgenciade Proteccion del
Medio Ambiente (EPA) delos Estados Unidos patroci-
nG una reunion sobre plaguicidas caducados, que se
celebro en septiembre de 2000.

El ComitédeAsistenciaparael Desarrollo (CAD) de
la OCDE es un foro en el que los paises de la OCDE
examinan cuestiones relacionadas con €l alcancey la
natural ezade suscontribucionesy politicasenfavor del
desarrollo. En este contexto, el Grupo detrabajo sobre
el medio ambiente del CAD haelaborado una serie de
directrices sobre asistenciay medio ambiente (OCDE,
1995). En un apartado de estas directrices se tratan |os
plaguicidas caducados y su eliminacién y se hacen
recomendaciones a los paises receptores y alos orga-
nismos de asistencia.

OoMS

El sector sanitario es uno de |os sectores en que €l uso
de plaguicidas es considerable. Hecho que se descuida
con frecuencia en los procesos de sensibilizaciéon y de

mejora de la gestion de los plaguicidas. La Organiza-
cion Mundia de la Saud (OMS) propone que las
autoridades sanitarias de |0s paises participen siempre
enlasactividades de capacitaciony sensibilizacion que
serealizan conrespecto alosplaguicidascaducados. La
OM Sreconoce que deberiatrabajar con lasautoridades
sanitarias nacionalesen el proceso de sensibilizaciony
gue la FAO deberia seguir siendo la organizacion que
llevelainiciativaenlarealizacién delosinventariosde
plaguicidas caducados y en las actividades futuras.
LaOMSesconsciente deque el DDT, que esuno de
los plaguicidas COP y un elemento comin de muchas
existencias de plaguicidas caducados, sigue usandose
en muchos paises en desarrollo para luchar contralos
mosquitos vectores del paludismo. Por conducto de su
Grupo de trabajo sobre el DDT esté trabajando para
encontrar productos alternativos, |o mismo que para
queselleveacabo uncontrol eficaz del paludismo, esta
vez en el ambito del Programa de eliminacion gradual
del paludismo. Entretanto son motivo de preocupacion
laposiblelimitaciondelasfuentesrel ativasal osnuevos
DDT y €& que a menudo no se pueda contar con
informacion sobre su conformidad conlasnormasdela
OMS. Ademés la OMS también quiere evitar que €l
DDT existente entre los plaguicidas caducados co-
mienceausarseenformaactivaenel sector sanitariosin
gue se apliquen los controles més estrictos, y prevenir
ladependenciaalargo plazo del DDT en este sector. Se
ha sefiadlado al Grupo de trabajo sobre e DDT la
conveniencia de que se establezcan relaciones con la
industriadeplaguicidas, y conlasorganizacionesquela
representan, en lo que respectaal os suministros actua-
les de DDT de alta calidad mientras que los mismos
sigan siendo necesarios. Para la SCB es motivo de
preocupacion que €l DDT, que pueda estar clasificado
como desecho, sea objeto de comercio y transporte
entre paises en desarrollo sin que se cumplan debida-
mente | as disposiciones del Convenio de Basilea.
También las técnicas de destruccién de plaguicidas
caducados, COPy otros material es peligrosos son mo-
tivo de preocupacion parala OMS, en parte debido a
guelosincineradores producen dioxinasy furanos que
son peligrosos paralasalud, y en parte porque el sector
sanitario también produce desechosclinicospeligrosos
que necesitan ser eliminados. Seglin la OMS, en la
actualidad los niveles de dioxina en las regiones en
desarrollo como, por jemplo, en Africa, son bajos, y se
esperaque sigan siéndol o, razén por lacual laOMSno
estdenfavor del aumento delasinstalacionesdeincine-
racion gue puedan producir mas dioxinas. Aungue es
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preferible que los desechos se traten en las proximida-
des de los lugares en que se encuentran, la OMS
reconoce que lafaltadeinstalaciones adecuadasen los
paises en desarrollo conllevala necesidad de exportar
los desechos para eliminarlos en los paisesindustriali-
zados.

ONUDI

LaOrganizacion delas Naciones Unidas parael Desa-
rrollo Industrial (ONUDI) no tiene actividades que
apoyen especificamentelaprevenciény eliminacionde
los plagui cidas caducados, pero prestaasi stenciatécni-
ca para actividades relacionadas con la produccion y
utilizacion de productos quimicos y con la gestion de
los desechos en |os paises en desarrollo.

La ONUDI sera el organismo de ejecucion del pro-
grama financiado por e FMAM parala demostracion
detécnicas no combustibles de destruccion delos COP
en los paises en desarrollo. Se trata de un proyecto,
elaborado en colaboracion con ONG, quedaraunfuerte
impul so atécnicasque pueden representar unasolucion
para eliminar plaguicidas caducados y COP en los
paises en desarrollo. Delos cuatro o seis paises en que
se experimentd la eliminacion de desechos peligrosos,
el @mbito del proyecto se hadisminuido adospaisesen
questlo sedestruiraBPC. No obstante, el hecho deque
en los paises en desarrollo se haya experimentado
técnicas de eliminacion distintas de laincineracion ha
sentado un importante precedente.

La ONUDI presta asistencia para el manejo de los
desechos peligrosos en los paises en desarrollo y re-
cientemente ha contratado a un experto en este campo.
El aspecto principal del enfoqueaplicado porlaONUDI
consiste en reducir a minimo la produccion de dese-
chos con métodosde produccién limpiosy decontroles
més eficaces. En los lugares en que hay desechos, o
donde siguen produciéndose, se promueve la
reutilizaciony €l reciclgie. LaONUDI propugna, enla
medidadelo posible, el tratamiento de los desechos en
las proximidades de |os lugares en que se encuentran.

La ONUDI guarda cierta prudencia en recomendar
cualquier técnica especifica parala destruccion de los
desechos. Se considera que la mayoria de las técnicas
existentes, como el empleo de la incineracion o de
vertederos son potencial mente contaminantes o repre-
sentan sblo una solucién temporal. Sus programas se
basan, por tanto, en la disminucién maxima de los
desechos, y se espera que las técnicas no combustibles
representen una solucion.

En su calidad de organismo técnico, la ONUDI no

financia programas pero puede ayudar alos paises que
conceden prioridad al medio ambientey alas cuestio-
nes relacionadas con la gestion de los desechos a
elaborar propuestas de planes integrados con €l fin de
recaudar losfondos necesarios. Enlaactualidad seesta
realizando un cierto nimero de programas integrados
de lucha contra la contaminacién, en el ambito de los
cuales se hara el inventario de las fuentes de desechos,
seelaboraréan manual es de buenas practicasy seimpar-
tirAcapacitacionalosorganosdirectivos. Estosprogra-
mas sededican princi palmenteal osdesechosindustria-
les, pero no excluyen necesariamente al osplaguicidas.

Con €l fin de promover la produccion de plaguicidas
mas limpios e inocuos, laONUDI haapoyado la crea-
cion de la Red Regional paraAsiay el Pacifico sobre
seguridad en materiade produccion deplaguicidasy de
informacion (RENPAP) que, por conducto de sus
actividades de capacitacion, investigacion y desa-
rrollo, podriadesempefiar unafuncion importante para
prevenir en el futuro la acumulacién de plaguicidas
caducados.

La ONUDI apoya, asimismo, la produccién de pla-
guicidas botanicos, como lamargosa, que en las zonas
marginales pueden generar ingresos y reemplazar los
plaguicidas quimicosimportados. También se promue-
velaproduccion deplaguicidashbiol 6gicosy laelabora-
ciény uso detécnicas mésinocuas de aplicacion delos
plaguicidas.

La ONUDI, en colaboracién con € PNUMA, ha
creado también en 19 paises de distintas regiones una
red de centros de produccion limpia, que proporcionan
asesoramiento técnico local sobre cuestiones relacio-
nadas con este tipo de produccion. Dado que el aseso-
ramiento delosdistintos centros no tiene unacoordina-
cion central, ni esta vinculado a una politica central,
puede suceder que el asesoramiento local no coincida
con lapoliticacentral. Un gjemplo actual, relacionado
especificamente con los plaguicidas, es el apoyo loca
delaONUDI en Etiopiaparaunaplantade plaguicidas
gue produce endosulfan, un insecticida organoclorado
de gran toxicidad.

UNITAR
El Ingtituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional elnvestigaciones (UNITAR) no tiene acti-
vidad alguna dedicada especificamente alos plaguici-
das caducados, pero a ser miembro del IOMC esta al
tanto del problema y del trabajo que se rediza a
respecto.

Unadelas principales actividades del UNITAR, que
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tieneunarelacionindirectacon|os plaguicidas caduca-
dos, es la elaboracion de perfiles nacionales para eva-
luar la infraestructura existente para la gestion de los
productos quimicos (UNITAR, 1996). Estos perfiles
por paisesse preparan medi anteun proceso partici pativo
que comprende todas las partes interesadas. El FISQ
propicialaelaboracion deestosestudios. Hastalafecha
se han hecho 70 perfiles.

La ventagja importante de los perfiles nacionales es
que incluyen todos los temas rel acionados con la ges-
tion de los productos quimicos y ponen de relieve las
lagunas y 10s aspectos que deben ser prioritarios. En
a gunos casos | os plagui cidas caducados figuran entre
las prioridades, pero para muchos paises son otros los
temasquetienen precedencia. L osorgani smosexternos
deben conocer las prioridades de cada pais y evitar
imponer las suyas, pero es conveniente promover la
toma de conciencia sobre ciertos aspectos pudiéndose
influir en un cambio de orientacion. Del mismo modo,
los organismos externos deben remitirse alos perfiles
nacionales como punto de referencia de todas | as acti-
vidades relacionadas con la gestiéon de los productos
guimicos.

Un pai's puede desarrollar un plan de accion basando-
seen e perfil nacional. Los perfiles deben ser transpa-
rentes y tener objetivos claros, y pueden usarse para
movilizar recursos. El UNITAR puede prestar asisten-
ciaparaeste proceso y esta preparando directrices.

SCB

El Convenio de Basilea se ocupa del control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligro-
sos 'y de su gestion racional y minimizacién desde el
punto de vista ambiental y, por tanto, los plaguicidas
caducados recaen claramente dentro de su mandato.
Como partedesusactividades, |laSecretariadel Conve-
nio de Basilea (SCB) hace frente a los problemas
indicados por los paises en la esfera de los desechos
peligrosos, y muchos paises en desarrollo, sobre todo
de Africa, plantean e problema de los plaguicidas
caducados. Al respecto, las partes africanas en el Con-
venio deBasileapiden asi stenciay asesoramiento sobre
los movimientos transfronterizos de los plaguicidas
caducadosy también al momento de examinar la posi-
bilidad de eliminar | os plaguicidas caducados de mane-
raracional. Un sector querevisteinterés paralas partes
enel ConveniodeBasileaserefierealaexportacionde
plaguicidas caducados considerados como desechos
peligrososen el pais exportador y que se exportan para
reciclarlos en los paises importadores.

Hay algunas analogias entre |os plaguicidas caduca-
dos y otros desechos peligrosos, como los BPC y los
aceitesusados, y lagesti6n apropiadadelosplaguicidas
caducados puede redundar en beneficio de la de otros
desechos.

La Conferencia de las Partes en el Convenio de
Basileahadado mandato ala SCB de ayudar aresolver
los problemas de los plaguicidas caducados en los
paises en desarrollo. Entre |as actividades que la SCB
realiza actualmente con respecto alos plaguicidas ca-
ducados figuran las siguientes:

* Inventario de productos quimicos desechados y de
desechos peligrosos en el Caribe. Se ocupa de
determinar las fuentes de desechos peligrososy de
proponer el establecimiento de un sistemaintegra-
do de gestion, coninclusion del desarrollo de técni-
cas de produccion limpias, soluciones|ocales cuan-
do sea apropiado y exportacion para tratamiento
cuando sea necesario.

*» Seminario de Mauricio de 1997. En este seminario
se elabord un plan de accion paralos paises africa
nos.

* Inventarios de producciones de desechos peligro-
sos. Se han realizado varias encuestas en diversos
paises africanos, entre los que figuran Benin, Cote
d’lvoire, Gambia, Madagascar, Mauricio y el
Senegal.

* Esta prevista una conferencia continental sobre la
gestion ambientalmente racional de las existencias
no deseadas de desechos peligrosos, incluidos los
plaguicidas caducados, que se celebrara en Ma-
rruecos del 8 al 12 de enero de 2001.

* Las Partes en el Convenio de Basilea han recibido
asistenciaen lo relativo alaexportacion de plagui-
cidas caducados para ser sometidos a operaciones
de eliminacion, sobre todo para su eliminacion
final en paises de la OCDE.

* Se han publicado directrices técnicas sobre la ges-
tion de desechos peligrosos aprobadas en la Confe-
renciade las Partes (véanse las publicaciones de la
SCB en el Anexo 1, pag. 43).

Con respecto a los problemas de los plaguicidas
caducados paralos quela SCB puede prestar su contri-
bucion sobre la base de sus conocimientos técnicos se
prevén tres fases de gestion:

1. Enfrentar las causas que estan al origen del pro-
blema. Se conocen el problema, sus causasy los
datos especificos, y la comunidad internacional
debe adoptar medidas para hacer frente a dichas
causas.
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2. Solucionar el problema. Deben enfrentarse las
necesidades técnicas y financieras. La SCB con-
sidera que la exportacion para proceder alainci-
neracion es la Unica solucion factible para los
préximos 5-10 afios, pero espera que entre tanto
puedan encontrarse soluciones méas sostenibles,
de ser posible a nivel local. La SCB nutre cierta
preocupacion respecto de la posibilidad de que
los donantesy laindustria se sientan «acechados»
por la busgueda de fondos para resolver 1os pro-
blemas de los plaguicidas caducados. Se trata de
una situacion que debe tratarse con la maxima
atencion. La SCB cree que la constitucion de un
fondo discreciona de aproximadamente 50 mi-
llones de délares EE.UU. permitiria hacer pro-
gresos considerables en lo que respectaa proble-
ma de los plaguicidas caducados. Parte de esta
sumapodriarecabarse de fuentes del sector priva-
do, y también de donantes y de laindustria.

3. Prevenir lacontinuacién del problema. A pesar de
conocerse las causas de la acumulacion y de
haberlas enfrentado en muchos casos, tanto en el
pasado como en la actualidad, hay otros casos en
gue estas préacticas siguen siendo vigentes, por 1o
gue deben determinarsey ponérselesfin. Unavez
guelasituacién esté bajo control se deberén adop-
tar medidas para prevenir laacumulacion de exis-
tencias de plaguicidas en € futuro.

MEDIDAS ADOPTADAS POR OTRAS PARTES
INTERESADAS

Eliminacion autofinanciada

Despuésdedeterminar laexistenciadel problemadelos
plaguicidas caducados, algunos paises han decidido
concederle prioridad y han asignado recursos propios
para eliminarlos de manera adecuada. El pais méas
importanteen estetipo deoperacioneshasido Sudéfrica,
que ha procedido hace poco tiempo a eliminar 603
toneladas de desechos del pais y también de dese-
chos procedentes de Namibiay Swazilandia. También
Jamaica y Qatar han financiado con fondos propios
la eliminacion de sus existencias de plaguicidas
caducados.

Cabe sefidar que todo pais que se beneficia de la
ayudadedonantesparaeliminar plaguicidascaducados
tiene que aportar también una contribucién en especie
para estas operaciones, bajo forma de exenciones de
aduana, personal, instalacionesdeoficinas, vehiculosy
otros recursos similares.

Dinamarca

Dinamarca ha prestado asistencia para el uso de un
horno de cemento paradestruir plaguicidas caducados
en Mozambique. Losasesoresdel Organismo Danésde
Desarrollo Internacional (DANIDA) recomendaron la
adopcion de este tipo de medida. Ademés €l programa
de incineracién se incorporé como componente de un
proyecto mas amplio que incluia la rehabilitacion del
horno de cemento de Matola, Mozambique.

ONG internacionales y locales que se ocupan del
medio ambiente se opusieron a este plan de incinera-
ciény protestaron ante los Gobiernos de Dinamarcay
Mozambique. Como resultado de esta oposicion inter-
nacional el proyecto sesuspendi6 paravolver aevaluar-
sey tomar nuevasdecisionesatravésdeunaconsultacion
publica.

Finlandia

En 1998, el Organismo Finlandés de Desarrollo Inter-
nacional (FINNIDA) proporciond unacontribucion de
824 000 ddlares EE.UU. para laremocién y elimina
cion de plaguicidas en Nicaragua. El proyecto fue
Ilevado acabo por laempresafinlandesadeeliminacion
Ekokem, que envid los desechos para que fueran inci-
nerados en su instalacion en Finlandia.

Alemania

La Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ)
realizé un programa piloto sobre plaguicidas caduca-
dos entre 1991 y 1999 (GTZ, 1999). Durante este
periodo, €l GTZ puso a disposicion sus conoci mientos
técnicos para 25 proyectos en cuyo ambito se reaiza-
ron encuestas, inventarios detallados u operaciones
concretas de eliminacion.

Entre estos proyectos cabe destacar laeliminacion de
60 toneladasdedieldrinenel Niger en 1991, 70 tonela-
das de dieldrin en Madagascar en 1993, 160 toneladas
de DDT y monocrotofos en Mozambique en 1994,
200 toneladas de dieldrin en Mauritania en 1997 y
360 tonel adas de mezclasde productosen Zambia, pais
en queal terminar | as operaciones se habian eliminado
por completo |os plaguicidas caducados.

Ademéas|laGTZ hasido el primero en usar un horno
de cemento en un pais en desarrollo para eiminar
plaguicidas caducados, incinerando, en 1996, 57 tone-
ladas de Dinitro-o-cresol (DNOC) en la Republica
Unidade Tanzania. Variosfactorespermitieronrealizar
este ensayo de utilizacién de un horno de cemento,
entreellos, el que existieran unainstalacion modernay
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cantidadesconsiderablesde DNOC, queesunplaguicida
no clorado de elevado valor calorifero que se presta
paraservir como cocombustibleen un horno decemen-
to, y lavoluntad delos operadores del horno de partici-
par en el ensayo. Si bien gracias a esta experiencia se
pudo adquirir importantes conocimientos, este ensay6
no representd necesariamente un modelo para opera-
ciones similares pues sus circunstancias fueron de ca-
récter excepcional . El costo fue mucho maselevado de
lo que hubierasido exportando y destruyendo |os dese-
chos en Europa, sobre todo debido ala cantidad relati-
vamente pequefia de desechos incinerados por estar
prohibida la importacion de desechos procedentes de
otros paisesparaeliminarlosen el horno de cemento de
Tanzania.

Los Paises Bajos

L os Paises Bajos son uno de |os paises que mas apoyo
han prestado en materiade plagui cidas caducados. Han
financiado el Programasobre plaguicidascaducadosde
laFA O desde su creacion, en 1994, y también diversos
programas nacionales de eliminacion, incluidos los
realizados en Etiopia, Seychelles, la Republica Unida
deTanzaniay Zanzibar, €l Yemeny Zambia. LosPaises
Bajosfinanciaron, asimismo, uninventariodetalladode
lasexistenciasdelaRepublicaUnidade Tanzania, y en
laactualidad estan realizando unaoperacion semejante
en el Pakistén.

El apoyo bilateral brindado para realizar programas
nacionales se ha visto facilitado por la autonomia de
gue gozaban las embajadas de los Paises Bgjos en los
paisesinteresados paraasignar fondos paraestetipo de
proyectos. Generalmente lasituacion esdiferentey los
programas de desarrollo tienen que negociarse con
antelacion, seguin seexplicaen laseccion dedicadaala
Financiacién, pag. 16.

En 1999, los Paises Bgjos redujeron el nimero de
paises beneficiarios de programas bilaterales de desa-
rrollo con el fin de utilizar de maneramés conveniente
loslimitadosrecursosde capital y mano deobra, y para
aumentar laeficaciay lacalidad de la ayuda prestada.
Este cambio puede traducirse en la exclusion de un
cierto nimero de paises que tienen existencias de pla-
guicidascaducadosy queenlaactualidad buscanfinan-
ciacion. No obstante, los Paises Bajos siguen recono-
ciendolaimportanciadelaprevenciony eliminacionde
losplaguicidas caducadosy seguiran apoyando lalabor
delaFAOQO en este sector, al igual que programas nacio-
nalesy regionales.

Noruega

Noruegahaparticipado en diversasconsultascoordina-
das por laFAO, talleresdel PNUMA, y en unamision
especial realizada en Etiopia. Su contribucion ha con-
sistido principalmente en brindar sus conocimientos
especializados en la utilizacion de hornos de cemento
paraeliminar desechospeligrosos, incluidoslosplagui-
cidascaducados. Estatecnol ogiase usaen formainten-
sivaen Noruegay los expertos de este pais han aconse-
jado el uso de hornos de cemento modernos adaptados
enlos paises en desarrollo paradestruir os plaguicidas
caducados. (K.H. Karstensen en FAO, 1998). (Véase
también la seccion sobre Tecnologia, pag. 15.)

El Organismo Noruego de Cooperacion parael Desa-
rrollo (NORAD) haaprobado recientemente laasigna-
ciondefondosaViet Nam parallevar acabo actividades
de capacitacion, completar uninventario detalladoy la
evaluacion de un lugar, y para elaborar un plan de
accion parahacer frente a problemade | as existencias
de plaguicidas caducados (K.H. Karstensen, 2000,
comunicacion personal).

Suecia

El Organismo SuecodeDesarrolloInternacional (OSDI)

brind6 su apoyo alamision especial quevigjo aEtiopia
en 1998 para preparar una propuesta detallada para el

proyecto de eliminacion de ese pais, que e OSDI

también se ha comprometido a financiar en parte.

El OSDI ha publicado un informe en que pide a los
donantes que desempefien una funcién mayor en el
apoyo destinado alacreacion de capacidad enlospaises
en desarrollo, con € fin de que haya una gestion més
adecuada de los plaguicidas que permita reducir los
riesgosque éstosentrafian. Este pedido de mayor apoyo
comprende también una serie de actividades especifi-
cas, entre ellaslaeliminacion de existencias de plagui-
cidas caducados (OSDI, sin fecha).

Estados Unidos
LaAgencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) ha contribuido en la elimina-
cion de 60 toneladas de dieldrin procedente del Niger,
la reformulacion de 86 000 litros de carbarilo en el
Senegal y en el proyecto de eliminacion en Etiopia

El Organismo de Proteccion del Medio Ambiente de
los Estados Unidos (EPA) ha desempefiado una activa
funcién en la promocién del conocimiento de los pro-
blemasrelacionadoscon |l os plaguicidascaducadosy €l
apoyo de actividades internacional es en este campo, y
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haelaborado un médul o de capacitacién enrealizacion
deinventarios paralos paises de América Latina. Este
organismo también proporcionainformacion, asesora-
miento y material sobrelabase de suimportante expe-
riencia a nivel naciona en el sector de los desechos
peligrososy los plaguicidas. EI EPA hosped6 el Taller
OCDE-FAO-PNUMA sobreexistenciasde plaguicidas
caducados, celebrado en septiembre de 2000.

Banco Mundial

Entre los gemplos de actividades realizadas por €
Banco Mundial en materia de COP y de plaguicidas
caducados se pueden mencionar |os siguientes: finan-
ciaciondel FMAM paraunaevaluacionanivel regional
de las sustancias toxicas persistentes, realizada por €l
PNUMA; creacién de un fondo fiduciario para COP,
con €l objeto de promover laparticipacion delospaises
en desarrollo en laeliminacion o reduccion gradua de
los COP; y los esfuerzos hechos para ayudar a reducir
gradualmente el uso del DDT en la lucha contra €l
paludismo. El Banco Mundial estadispuestoafinanciar
laeliminacion delasexistenciasde plagui cidas caduca-
dossi losprestatariosincluyen enlosproyectoscompo-
nentes de eliminacion de plaguicidas. No obstante, l10s
paises parecen haber preferido conseguir subvenciones
econdmicas en lugar de usar préstamos o fondos para
créeditos.

Hastalafechalafinanciaciondel BancoMundial para
operacionesdeeliminaciondeplaguicidashasidolimi-
tada. Un gemplo de su participacion es e caso de
Honduras, dondeinicidy dirigiovariasactividadespara
hacer frente ala contaminacion causadapor €l huracan
Mitch que provoco la inundacion de almacenes que
contenian desechostoxi cos. Estasactividades, quecom-
prendian la eliminacion de 250 tonel adas de desechos
toxicos, en su mayoria plaguicidas caducados, y la
vigilancia de la contaminacion, fueron financiadas
mediante un fondo fiduciario de los Paises Bajos. El
Banco Mundial también prest6 apoyo econémico alas
operaciones de eliminacion llevadasacabo por Finlan-
diaen Nicaragua, y enlaactualidad esta contribuyendo
en Yemen alalimpiezade suel os contaminados a causa
del enterramiento de plaguicidas en el marco de un
proyecto agricola patrocinado por el Banco Mundial y
el FIDA en el decenio de 1980.

Bancos regionales
El Banco Asiético de Desarrollo ha prestado apoyo a
actividades de evaluacion ambiental y de eliminacion

en Nepal. Se estima que aproximadamente 114 tonela-
dasdeplaguicidassehan quemado en hornosde cemen-
to, mientras que amediados del decenio de 1990 otros
plaguicidas fueron esparcidos en latierra o enterrados
en vertederos. Las propuestas paralas 80 toneladas de
plaguicidas restantes comprenden la incineracion a
nivel local, el esparcimiento en latierray € uso de
vertederos. Este proyecto ha contado también con la
contribuciondel PNUMA.. No sesabesi sehan seguido,
ni en qué medida, las directricesdelaFAO, u otras.

No setiene conocimiento de que hayahabido partici-
pacion agunadel Banco Africano de Desarrollo ni del
Banco Interamericano de Desarrollo en materia de
plaguicidas caducados.

GCPF

La Federacion Mundial de Proteccion de Cultivos
(GCPF) representaa 12 delasprincipalesindustriasde
plaguicidas y a varias organizaciones industriales re-
gionales, que a su vez representan a fabricantes y
comerciantes de plaguicidas de sus respectivas regio-
nes. LosmiembrosdelaGCPF estdn comprometidosen
un proceso de buena administracion de los productos,
es decir en la aplicacion del Codigo Internaciona de
Conducta paralaDistribuciony Utilizacion de Plagui-
cidas. Laindustria considera que el hacer frente alos
problemas de |os plaguicidas caducados «forma parte
desuscompromisosrespecto delosprincipiosdebuena
administracion de los productos» (GCPF, 2000).

La GCPF tiene un grupo para proyectos, encargado
decoordinar lasactividadesdelaindustriaen el campo
delos plaguicidas caducados. La posiciéon de laindus-
tria al respecto figura en el sitio web www.gcpf.org/,
donde se declara que:

«Si una empresa es propietaria de un producto, la
responsabilidad respecto del mismo compete eviden-
temente a la empresa, mientras que la responsabili-
dad de las reservas adquiridas recae en el actual
propietario. Las empresas miembros de la GCPF de-
sean ayudar a encontrar soluciones para los produc-
tosque a origen han sido fabricados o suministrados
por ellas.»

En ladeclaracion de la GCPF también se mencionan
los compromisos de sus miembros, entre ellos los
siguientes:

* Las empresas miembros desean prestar ayuda para

|as existencias fabricadas o suministradas por ellas.

« El coordinador de la GCPF —con €l respaldo del

grupo para proyectos en materia de existencias de
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productos caducados — desempefia, en el marco de
un enfoque de multiples interesados, una funcién
de facilitacién entre la industria, las autoridades
estatales propietarias de las existencias, y otras
partes interesadas.

« El nivel de la asistencia se decide caso por caso
después de controlar las existencias, y se trata de
decisiones individuales de cada empresa.

* La GCPF atribuye la maxima importancia a la pre-
vencion de | as existencias de productos caducados.

Las empresas GCPF vy las asociaciones industriales

regionales han participado en diversas operaciones de
eliminacion y de realizacion de inventarios, y han
asumido compromisos en el ambito de otros proyectos
gueactual menteseestén elaborando orealizando. Enel
sitio Web mencionado, también figura unalistade los
proyectos con la indicacion de las industrias
involucradas.

ONG

Lamayor parte de |as actividades de las ONG en este
sector se concentran en el fomento del conocimientoy
en laelaboracién de medidas pararesolver |os proble-
mas causados por los plaguicidas caducados en los
paises en desarrollo.

Las ONG que se ocupan de cuestiones ambientales
estan cada vez mas preocupadas por |os efectos conta-
minantes de las técnicas de eliminacion que se usan
actualmente. Se piensa que los incineradores, incluso
las instalaciones més perfeccionadas de Europay los
Estados Unidos, emiten dioxinas y productos de la
eliminacién incompleta de sustancias quimicas peli-
grosas, incluidos algunos desechos que permanecen
inalteradosenlosincineradores. LamayoriadelasOIG
consideran que la incineracion es e Unico método
aceptable para eliminar las existencias de plaguicidas
caducados en los paises en desarrollo y, por tanto, la
posicion delas ONG dalugar ague se encuentren ante
una posible situacién de conflicto respecto delas prac-
ticasutilizadas actualmente. Las preocupacionesdelas
ONG ambi ental esestan documentadasampliamenteen
un documento preparado por Greenpeace (Greenpeace
Internacional, 1998).

Los esfuerzos de las ONG por promover métodos
aternativosparalaeliminaciéndelosproductosquimi-
cos peligrosos estén dando resultados a haberse co-
menzado el proyecto piloto de técnicas de eliminacion
de COP no combustivas en los paises en desarrollo
(véase la seccion sobre la ONUDI, pag. 22).

EVALUACION DE LA EFICACIA DE LAS INICIATIVAS
QUE SE ESTAN REALIZANDO ACTUALMENTE

La primera operacion de eliminacién de plaguicidas
caducados se llevo a cabo en 1991 en €l Niger, con la
destruccién de 50 toneladas de dieldrin. Hastalafecha
se han eliminado aproximadamente 3 000 toneladasde
plaguicidas caducados de 14 paises, con un costo de
cercade 14 millones de dolares EE.UU. y otras sumas
adicional es se han gastado parala preparacion de ope-
raciones que alin no se han realizado; habiéndose supe-
rado con creces un promedio total de 5 000 dolares por
tonelada de plaguicidas caducados efectivamente eli-
minados. Son 35 |os paises que han hechoinventariosy
guealn estan alaesperadelasoperaciones de elimina-
cion, y entrelos paises en que dichas operacionesyase
han efectuado 12 siguenteniendo existenciasquedeben
ser eliminadas. Ademas, en nueve paises de Africa
todaviano se han completado los inventarios.

Los progresos han sido positivos con respecto a la
terminaciondelosinventariospreliminaresenlamayo-
riadelospaisesdeAfricay del Cercano Oriente. Sehan
celebrado diversostalleresregionalesen todalaregion
parafomentar el conocimiento del problemay estimu-
lar la adopcién de medidas. Dichos progresos se han
debido alos esfuerzos del Programa sobre plaguicidas
caducados de la FAO, cuya accién primaria se ha
centrado durante seis afios en Africay e Cercano
Oriente. Hasta hace poco tiempo otras regiones han
recibido unaatencion menor debido alafataderecur-
SOS.

Lamayor partedelalabor dedicadaalos plaguicidas
caducados pasa por conducto dela FAO. El Programa
sobreplaguicidascaducadosdelaFA O estaconstituido
por un solo consultor técnico jefe. Tienelacategoriade
proyecto de financiacién exterior, que no forma parte
integrante del trabajo delaFAO, y laposibilidad deun
ascenso de categoria esté sujeto a la aprobacion de la
Conferencia Bienal de las Partes de la FAO que se
celebraraen noviembre de 2001. En caso deno poderse
asegurar lafinanciacion exterior para el Programa so-
bre plaguicidas caducados es posible que éste tenga
dificultades para seguir existiendo.

El Programa sobre productos quimicos del PNUMA
da un cierto apoyo a proyecto de la FAO y, ademas
coordina, bajo laguiadelaFAO, larealizacion delos
inventarios y el proceso de fomento de conocimiento
del problema en la Federacién de Rusia. Los plaguici-
das caducados se consideran como una extension del
problemadelos COPyaque muchosdelosplaguicidas
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caducados son COP. Se espera que el Convenio sobre
los COP, y sus mecanismos internos de financiacion,
sirvan para recaudar fondos importantes que puedan
contribuir a resolver el problema de los plaguicidas
caducados. Los plaguicidas caducados son una parte
complementaria de las cuestiones relacionadas con la
gestion delos plaguicidas, y su @mbito recae concreta-
mente en lalabor delaFAO, seguin estareconocido por
el Programa sobre productos quimicos del PNUMA 'y
por todas|as organizaciones mencionadasen el presen-
te documento.

Alemaniay los Paises Bgjos son |os paises que mas
han contribuido enlosesfuerzosdedicadosapreveniry
eliminar las existencias de plaguicidas caducados. Re-
cientemente, los Paises Bagjos han disminuido el nime-
ro de paises con que mantienen un trato bilateral y, por
consiguiente, el nimero de paises en que pueden finan-
ciarse proyectosdeeliminaciony prevencion. Del mis-
mo modo, la GTZ ha finalizado su programa sobre
plagui cidas caducados, y actualmente sol o puede poner
sus conocimientos técnicos especializados a disposi-
cion de otros organi Smos que paguen Sus Servicios.

El total delascontribucionesfinancierasdetodosl|os
organismosparalaprevenciony eliminacion deplagui-
cidas caducados asciende aproximadamente a 25 mi-
llones de dolares EE.UU., y en dicha cantidad est4
incluida lafinanciacién del programadelaFAOy de
otras actividades distintas de la eliminacion propia-
mente dicha. Solamente son diez las organizaciones
contribuyentes, lamayor parte con aportaciones mini-
mascuyo a canceestarigurosamentelimitadoenloque
respectaalospaisesy lostiposdeactividad. Sudafrica,
por g emplo, asignd 2 millones de délares para elimi-
nar sus propias existencias de productos caducados y
las de los paises vecinos alineados; la GCPF participa
exclusivamente en la eliminacion de productos que
puedan atribuirsele; la Shell (que no es miembro dela
GCPF porque ha dejado de fabricar plaguicidas) ha
participado solamente en laeliminaci én de sus propios
productos.

En la actualidad, los esfuerzos que se hacen para
localizar y eliminar lasreservasde plaguicidas caduca-
dos existentes y para prevenir nuevas acumulaciones
son sumamente inadecuados. El propio programa de
coordinaciondelaFA O no estden condicionesde hacer
progresosimportantes porque es demasiado pequefio y
su financiacién es precaria, y los fondos y recursos
técnicos disponibles son insuficientes para eliminar
cantidades importantes de plaguicidas caducados.

Enel cuadro del Anexo | sepresentan algunasindica-

ciones sobre l0os recursos financieros necesarios para
eliminar las existencias de plaguicidas caducados de
gue se tiene conocimiento. En el cuadro se hipotizaun
costo general de eliminacion de 3 délares EE.UU. por
kilo o litro de desechos, cantidad que podria aumentar
odisminuir debidoaunaseriedefactores, entreelloslas
condiciones y la ubicacion de los desechos.

Lasolucioninmediatadelosproblemasdelosplagui-
cidas caducados no es sélo una cuestion de dinero.
Actualmenteenlospaisesendesarrollolascapacidades
técnicas paratratar este tipo de desechos son escasasy
dado que se necesitara tiempo para poder disponer de
recursosadicionalesdonde éstoshagan falta, estetiem-
po podria utilizarse eficazmente para capacitar a un
nuimero mayor de personas en € trabajo de campo, en
lagestion delos proyectos, en las actividades de segui-
miento, y en otrastareas.

Es posible que |os conocimiento técnicos especiali-
zadosy lasiniciativas de otras organizaciones puedan
utilizarse de distintas maneras. Como, por ejemplo, en
el caso del UNITAR Yy delaONUDI, que no tienen en
los paises en desarrollo actividades relacionadas
especificamente con | osplagui cidas caducadospropia-
mente dichos, pero cuyos conocimientos técnicos
especializados, y las partes directamente interesadas
ensusprocesos, podrian contribuir enlamayor eficien-
cia de la gjecucion de los programas de prevencion y
eliminacion de plaguicidas caducados. Asi pues, una
coordinacion més adecuadaentrelos diversos organis-
mos podria resultar Util para enfrentar los problemas
de los plaguicidas caducados de manera mas eficaz
y eficiente.
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Capitulo 3

Actividades que se realizan actualmente
para prevenir laacumulacion de nuevas
existencias de plaguicidas

A menudo la prevencion de la acumulacion de plagui-
cidascaducadosestaestrechamentevinculadacon otros
procesos rel acionados con el manejo delosplaguicidas
en general. En el presente documentos se ha hecho ya
referencia a muchas de las actividades institucionales
gue ayudan a prevenir laacumulacién. A continuacion
se hace un resumen de las mismas.

MEDIDAS ADOPTADAS POR ORGANIZACIONES
INTERGUBERNAMENTALES

FAO

La FAO sostiene una produccion agricola que en la
medida de |o posible disminuya |la dependencia de los
plaguicidasmediantelaaplicaciondel MIP. Estetipode
produccion se fomenta con programas que son propios
delaFA Oy también por conducto del Servicio mundial
de mangjo integrado de plagas, en e que la FAO
coparticipajunto con € Banco Mundial, el PNUMA y
el PNUD, con el apoyofinanciero delosgobiernosy de
particularesdelos Estados Unidos, Noruega, los Paises
Bajos, Suizay € Reino Unido.

Reconociendo quesigue haciéndoseunampliousode
losplaguicidas, laFAO hapublicado, y estdactualizan-
do, el Cadigo Internacional de ConductaparalaDistri-
buciény UtilizaciéndePlaguicidas. Ademés, trabagjaen
favor del mejoramiento de lareglamentacion y la ges-
tién en los paises en desarrollo. Existen también varias
otraspublicacionesdelaFAO que apoyanlamejorade
lagestion delosplaguicidasy que contribuyen apreve-
nir la acumulacion, entre las que figuran directrices
especificasparaprevenir laacumulaciéndeplaguicidas
caducados (FAO, 1995b).

Programa sobre productos quimicos del PNUMA

El Programa sobre productos quimicos del PNUMA
trabgja intensamente para promover la mejora de la
gestiondelosproductosquimicosentodos|ossectores.
A menudo cuenta con la colaboracion de otras organi-
zaciones gue tienen conoci mientos técnicos especiali-

zados en sectores especificos de laproduccion, utiliza-
ciény gestion delos productos quimicos. En el caso de
losplaguicidas, engeneral trabgjaconlaFAO enloque
respectaalos productos agricolas, y conlaOMSen lo
gue atafie alos productos relacionados con el sector de
lasalud.

Lafinalidad del proceso relativo alos COP es poner
fin alaproduccion y utilizacion de determinados pro-
ductos quimicos, lamayoriadelos cuales son plaguici-
das. Cuando setratade productos quimicos que siguen
teniendo uso, el PNUMA trata de encontrar productos
alternativos basados, siempre que seaposible, entécni-
cas de lucha integrada contra las plagas (MIP, GIV),
métodos distintos de los quimicos o plaguicidas que
entrafien menores peligros.

OCDE

El Grupo de trabajo sobre plaguicidas de la OCDE
actiaen el campo delaorientaciony del marco norma-
tivo, y crea oportunidades de intercambio de informa-
cion y experiencias sobre cuestiones rel acionadas con
la reglamentacién de los plaguicidas. La reglamenta-
cion y el mangjo més adecuados de |os plaguicidas se
traducen en una disminucion de los productos caduca
dos, y si bien e grupo se ocupa sobre todo de las
necesidades de |os paises de la OCDE, muchos de los
resultados que obtiene son importantesy pueden utili-
zarse adecuadamente en |os paises en desarrollo y las
economias en transicion.

Las Directrices para la gestion de las plagas y los
plaguicidas del CAD-OCDE promueven € apoyo delos
donantes al MIP como estrategia de desarrollo, al igua
que € fortalecimiento de la capacidad de gestion de los
plaguicidasenlospaisesendesarrollo. Enestasdirectrices
se requiere también una mayor coordinacion entre los
donantes para evitar excedencias de suministros y la
acumulacion de existencias de plaguicidas, y unaactitud
positivafrente alasiniciativas impulsadas por |os paises
beneficiarios, como en € caso delasiniciativasdedimi-
nacion de plaguicidas caducados.
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OMS

Conel objetodeprevenir laacumulaciondeplaguicidas
caducados, laOM S promueve el conocimiento de este
problema entre los organismos de reglamentacion y
contribuye aasegurar laexistenciade sistemas adecua
dosdereglamentaciény gestion delos plaguicidas que
se emplean en el sector delasalud. LaOMS considera
necesaria una mejor coordinacion entre los diversos
organismos nacionales, incluidos |os que se ocupan de
lasimportaciones. Enlo queserefierealamejoradela
reglamentaciony delagestion delosplaguicidas, seha
pedidoalaFAOy alaOM Squeexaminenlaposibilidad
de preparar un manual deinstruccionessobrelautiliza-
ciondelosdatosdelaOCDE paraé€ registroy € nuevo
registro delos plaguicidas.

Parareducir a méximo lautilizacion delosplaguici-
das, la OMS ha elaborado y ofrece capacitacion en el
uso de instrumentos para la prediccion de brotes de
plagas y métodos de control integrado, que reducen la
necesidad de intervenciones de emergenciabasadasen
la utilizacion intensiva de productos quimicos. Ademas,
laOMS estatratando de encontrar productos alternati-
vosa DDT parael control del vector del paludismo.

No obstante, cabe sefialar que apesar de estos esfuer-
zos, y debido alafatadealternativasfactibles, |laOM S
sigue recomendando la utilizacién de plaguicidas qui-
micos paraluchar contramuchos vectores de enferme-
dades. Con frecuencia, estos tipos de plaguicidas se
suministranagranel cuandolospaisesy lasautoridades
sanitariastienen marcos de reglamentacion y mecanis-
mosde control precarios, y deesemodolosplaguicidas
pueden caducar y apartarse de |0s usos previstos oca-
sionando graves problemas para la salud y e medio
ambiente.

ONUDI

LaONUDI prestaapoyo alaproducciéndeplaguicidas
mas limpios e inocuos orientandose hacia productos
menos peligrosos basados en agentes botanicos o bio-
| 6gicos. Setratade productoscuyamayor utilizaciéon se
traduciria en la disminucién de las importaciones de
productos quimicos que inciden en las existencias de
plaguicidas caducados. Ayudar a los fabricantes de
plaguicidas de paises que no pertenecen ala OCDE a
conformarse de maneramas estrictaal Codigo Interna-
cional de Conducta parala Distribucion y Utilizacién
de Plaguicidas servira también adisminuir €l nivel de
caducidad de los productos mediante mejoras basicas,
como €l etiquetado adecuado y seguro, envases mas
resistentes y productos de mayor calidad.

UNITAR

El apoyo del UNITAR para la elaboracion de perfiles
nacionales sobre el manejo delos productos quimicos,
y losconsiguientes planesde accion basadosenlaplena
participacion delosinteresados, estadayudando amejo-
rar el manejo delosproductosquimicosenlospaisesen
desarrollo. Lo cual setraducira, en Ultimainstancia, en
una menor caducidad de los plaguicidas y de otros
productos quimicos.

SCB

La Secretaria del Convenio de Basilea (SCB) muestra
preocupacion por la produccion y manipulacion de
desechos peligrosos. Prevenir laacumulacion de exis-
tencias de plaguicidas en el futuro es un factor impor-
tantey 1a SCB seinclinaaapoyar o facilitar la preven-
cién. Aungue gran parte de |os conoci mi entos especi a-
lizados de la SCB se refieren a manejo de desechos,
también puede desempefiar una funcién apoyando la
elaboracion de estrategias paracontrolar |os problemas
en el futuro como, por ejemplo, soluciones para la
gestion actual delosenvasesdeplaguicidasy depeque-
fas cantidades de desechos de plaguicidas, que son de
competenciade la SCB, y que ayudarian a prevenir la
acumulacién de existencias.

MEDIDAS ADOPTADAS POR OTRAS PARTES
INTERESADAS

Donantes

L as donaciones de plaguicidas a granel pertenecen en
gran medidaal pasado. En laactualidad, lamayoriade
los organismos de asistencia han adoptado estrategias
para evitar la adquisicion de plaguicidas a granel y
apoyanencambioel MIPy latransiciénaunaeconomia
de mercado. Sin embargo, algunas estrategias destina-
das a ayudar a los paises en desarrollo a producir
aimentos y a hacer frente a la invasion de plagas
contribuyen involuntariamente a las excedencias de
suministros de plaguicidas y, en algunos casos, a la
acumul acién de nuevas existencias de plaguicidas ca-
ducados.

Algunas instituciones de donantes desempefian fun-
ciones contradictoriascomo, por ejemplo, en el caso de
|laCE, quetieneunapoliticade promociéndel MIPy de
mejora de la gestion de los plaguicidas (CCE, 1998) y
financia estas actividades con una parte de su presu-
puesto, y que también tiene programas gue apoyan 0
promueven el uso intensivo de plaguicidas a seguir
financiando la adquisicion de grandes cantidades de
plaguicidas (Dinham, 2000). Y lo mismo digase en €l
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caso de Francia, en queno setiene conocimiento deque
el Gobierno francés adquiera plaguicidas para progra-
mas de desarrollo mientras que el Centro de Coopera-
cion Internacional en Investigacién Agricola para €
Desarrollo (CIRAD) de ese pais recomienda el uso
intensivo de plaguicidas (Ton et al., 2000).

Son muchos |os organismos de asistencia que traba-
jan enlos paises en desarrollo y aungue suelen ser més
conocidas | as actividades de |os mas grandes e impor-
tantesno debeignorarselafuncién que desempefianlos
donantes mas pequefios. Seria Util disponer de un estu-
dio sobre los donantes y sobre la manera en que cum-
plen con las Directrices parala gestion de las plagas y
los plaguicidas del CAD-OCDE.

Banco Mundial

El Banco Mundial haestablecido unapoliticade salva-
guardia vinculante en materia de gestion de plagas, en
la que se estipula que los proyectos financiados con
relacion alagestion de plagas siguen un criterio basado
enel MIPy seprevéntambién criteriosparalaseleccion
de los plaguicidas. Por si misma, esta politica no se
ocupaespecificamente de la prevencion de las existen-
cias de plaguicidas, pero este tema seré tratado espe-
cialmente en unaguiaque estaen fasede preparaciony
cuyafinalidad esayudar a personal del BancoMundial
aaplicar lapoliticade salvaguardia sobre el manejo de
plagas.

El Banco Mundial es socio financiador del Servicio
mundial de manejo integrado de plagas, que promueve
los sistemas de produccion agricola que reducen al
minimo, o eliminan, |adependenciade los plaguicidas
guimicos.

Sinembargo, también el Banco Mundial sigueconce-
diendo préstamos para la adquisicion de plaguicidasy
emplea a personal de la industria de plaguicidas que
elabora estrategias con que se fomenta la venta de
plaguicidas.

Industria

La GCPF apoya latransicion del control estatal en la
adquisiciondeplaguicidasaun sistemaorientado por el
mercado, |0 que suele dar lugar a la importacion de
plaguicidas en cantidades, tamafios y preparaciones
que la poblacién local compray utiliza sin que haya
desperdicio, con la consiguiente disminucion de los
productos caducados. Pero también se ha comprobado
queloscomerciantesprivadosson reaciosadeclarar las
existencias de plaguicidas caducados por temor a ser
sancionados.

Ademas|a GCPF capacitaasusdistribuidores con €l
fin de asegurar mejores practicas de almacenamiento y
manipulacion y el seguimiento apropiado de los pro-
ductos. Précticas que también contribuyen aunamenor
caducidad de los plaguicidas.

Las empresas GCPF y organizaciones comerciales
regional es apoyan algunos planes de retiro de envases,
lo que permitirareducir lacantidad de envases acumu-
lados que deben eliminarse, y asegurar que el retiro se
efectle en condiciones de seguridad.

Sin embargo, no se puede afirmar quetodo el comer-
cioy el uso delos plaguicidas en |os paises en desarro-
llo, ni siquiera de los procedentes de las empresas
GCPF, segjustentotalmentealosrequisitosdel Codigo
Internacional de ConductaparalaDistribuciony Utili-
zaciondePlaguicidas. El segundo cuestionario sobrela
aplicacion del Cédigo muestra importantes deficien-
ciaspor partedelaindustriaen el cumplimiento delos
articulos relativos a sus actividades (por ejemplo, €
Articulo 8: Distribuciony Comercializacion; y el Arti-
culo 10: Etiquetado Envasado, Almacenamiento y Eli-
minacion) (FAO, 1996c). Queda ain mucho por hacer
y no hade olvidarse que laaplicacion del Codigo esde
competencia de los gobiernos.

La industria sostiene que en las regiones en que los
problemas son mayores, como en Africa, el comercio
de plaguicidas produce menores gananciasy hay poca
disposicion parainvertir en el seguimiento de los pro-
ductos, en programas de seguridad en el uso, etc. Del
mismo modo, |as tecnologias que pueden influir en la
seguridad del usodelosplaguicidasy reducir al minimo
su caducidad (por ejemplo, envases aplicables directa-
mente en pulverizadores montados en tractores) son
costosasy, por lotanto, suintroduccion enlospaisesen
desarrolloesdificil. A vecestécnicas, como |losenvases
solubles, no son bien acogidas porqueladosificaciony
los contenedores de las mezclas son dificiles de mani-
pular y amenudo se trata de précticas peligrosas.

ONG

Existen diferencias entre las ONG y entre |0s mismos
donantes. Algunas ONG apoyan programas de desarro-
Ilo rural que dependen considerablemente del uso de
plaguicidas, mientras que otras insisten en que la agri-
cultura de los paises en desarrollo deberia basarse
exclusivamente en medios de control no quimicosy en
lautilizacién de métodos autéctonos paraluchar contra
las plagas. Dentro de los mismos paises algunas ONG
cumplen una funcion que marca la pauta en la aplica-
cion del MIP, mientras que otras tienden a perpetuar la
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dependenciadelosagricultoresdelos plaguicidasy de
los fertilizantes quimicos.

No hay ningunared de ONG, ni organizacion coordi-
nadora, que pueda elaborar y transmitir un tipo de
cuadro reglamentario a todas las organizaciones. Sin
embargo, muchas redes trabajan activamente paratra-
tar de eliminar los peligros que presentan los plaguici-
das, apoyar e MIP y otros sistemas de produccion
agricolasostenibles, eliminar os peligros ambiental es,
incluidos los derivados de los plaguicidas, y llevar a
cabo otras actividades similares pertinentes. Entre las
principal esredesde ONG figuralaRed deAccién sobre
los Plaguicidas (PAN), que tiene centros en Africa,
Asia, Europa, América Latinay Américadel Norte, y
organizaciones afiliadas en todo e mundo. La Red
Internacional de Eliminacion de COP (IPEN) enlazaa
200 organi zaciones sobre cuestiones rel acionadas con
los COP'y otros productos quimicos. Laestrecharela-
cion que existeentrelos COPYy |os plagui cidas caduca
dos hace quelalPEN se preocupe de la€eliminacion de
las existenciasen condiciones de seguridad y de queno
vuelva a haber acumulacion.

EVALUACION DE LA EFICACIA DE LAS
ACTIVIDADES QUE SE ESTAN REALIZANDO
ACTUALMENTE

Varios factores favorecen la menor acumulacion de
plaguicidas caducados, entre ellos |os siguientes:

* mejora del marco reglamentario de los plaguicidas
en los paises en desarrollo, incluida la mejora de
los controles de las importaciones, la conformidad
con los requisitos de envasado y de etiquetado, |os
controles de calidad y registro de los productos;

» mejoradelagestion delosplaguicidas, incluidos el
almacenamiento y la manipulacién, como resulta-
do de las actividades de la FAQ, de laindustria, y
de otros;

« descentralizacion de los suministros de plaguici-
dasen los paisesy transferenciade las importacio-
nes y de la distribucion al sector privado. Esto
significa, en pocas palabras, que todo producto
tiene un valor comercial para alguien y no debe
desperdiciarse ni permitirse que cadugue. Esto no
ha ocurrido en todas partes, y la caducidad de los
productos es siempre considerable en los lugares
en gue la compray la distribucién siguen siendo
centralizadas;

e mejor conocimiento delos problemas que entrafian
los plaguicidas caducados y la acumulacion de
desechos peligrosos, gracias a los esfuerzos de la

FAO y de otras OIG. Esto se ha traducido en una
mayor atencion por el problemay sus causas por
parte delas autoridades nacionales, laindustria, los
donantes, y otros;

» mayor atencion por las cuestiones ambientales, y
consiguiente disminucion de précticas inadecua
das, como €l entierro, €l vertimiento o laincinera-
cion incontrolada de plaguicidas caducados. Este
factor puede no influir directamente en ladisminu-
cion de laacumulacion de existencias de productos
caducados pero es probable que se traduzca en una
menor magnitud y gravedad del problema.

Se puede suponer, con razén, que latasade acumula-
cion de las existencias de plaguicidas caducados sea
ahoramenor que hace un decenio, pero los plaguicidas
siguen caducandoy sesuman alasactual esexistencias.
En agunos de los paises en que se ha procedido a
eliminar las existencias de plaguicidas caducados ya
esta habiendo nuevas acumulaciones, lo que quiere
decir quelasituacion no estabajo control y senecesitan
mayores iniciativas en |os sectores esenciales que se
describen a continuacion.

Lucha contralalangosta
En los paises vulnerabl es se mantienen reservas estra-
tégicas, sobre todo en Africay e Cercano Oriente, y
muchos de | os plagui cidas suministrados quedan inuti-
lizados hastadespuésdevencidalafechade caducidad,
convirtiéndose de tal modo en productos caducados.
Es urgente que haya un cambio en la estrategia para
prevenir laacumulacion futura de plaguicidas caduca-
dos, asegurando al mismo tiempo alos paisesafectados
gue sus economias y su seguridad alimentaria no se
veran perjudicadas, por g emplo, en casodeinvasionde
langostas.

Plaguicidas empleados en el sector de la salud
publica

Enlamayoriadelospaiseslacompray distribucion de
losplaguicidasutilizadosparaluchar contral osvectores
de enfermedades siguen siendo de competencia del
sector publico. La participacion del sector sanitario,
junto con el sector agricola, hasido limitadaen lo que
respecta a las mejores préacticas para el manejo de los
plaguicidas.

L acapacitacién inadecuada, lafalta de recursos para
asegurar unamacenamiento correcto, y laescasatrans-
misién de informacién relativa, por gemplo, a los
niveles de utilizacién de los plaguicidas y de las
infestaciones de plagas, con frecuencia se traducen en
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un suministro excesivo y en la consiguiente caducidad
delos plaguicidas.

El sector delasalud debeincorporarse plenamenteen
los esfuerzos nacional es e internacional es por prevenir
la acumul acién de plaguicidas caducados.

Distribucion deficiente
Lamayor parte de |os plaguicidas tienen una duracion
dedosafios, y en muchos casos pasan por [o menosdos
anos, cuando no més, antes de que lleguen al lugar de
utilizacion enzonasremotasdelospaisesendesarrollo,
y llegado el momento de su utilizacién losfuncionarios
encargados de la proteccion vegetal, del sector de la
salud, olosagricultoresno pueden devolver losproduc-
tosquelesson necesariossintener anteslaseguridad de
poder contar con otros para reemplazarlos.

Deben hacerse mayoresesfuerzos paraquelascomu-
nidades de zonasremotasdispongan demediosalterna-

tivos para luchar contra las plagas, y para asegurar la
rapida entrega de los productos de duracién limitada
cuando los necesiten.

Falta de medios alternativos
Para luchar contra las plagas a veces se suministran
plaguicidas vencidos e incluso prohibidos por no tener
conocimiento deotrosmediosalternativosanivel local,
s bien podrian encontrarse de hacerse los esfuerzos
necesarios. Esto esun sintomasumamentegravedeuna
excesivadependenciadelos plaguicidas quimicos, por lo
que se prefiere un producto quimico auno que no o sea.
Todas las partes interesadas, incluidos las OIG, los
gobiernos, losorganismosdedesarrolloy losdonantes,
lasONGYy losinvestigadores, deberian colaborar conel
fin de establecer y promover métodos de manegjo de
plagas que reduzcan la dependenciade | os plaguicidas
guimicos.
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Anexo |
Resumen de las existencias de plaguicidas caducados de que se tiene
conocimiento (julio de 2000)
Pais Total COP  Eliminadas Costo Recursos Observaciones
efectivo necesarios
de eliminacion (supuesto
($EEUU.)  $3/kgolitro)
Arabia Saudita 241 24,8 723 000
Argelia 207 197 621 000
Benin 421 0 1263 000
Botswana 18 249 0 54 745 680
Burkina Faso 74 0 222000
Burundi 169 0 507 000 Necesita estudio
revisado
Cabo Verde 35 0 105 000
Camerln 225 9,5 675 000
Congo, Republica del 2 0 6 000
Congo, Republica Democratica del591 0 1773000
Céte d’'lvoire 7 0 21000 Necesita estudio
revisado
Chad 0 0 Total desconocido.
Grandes cantidades
enterradas
Egipto 591 0 1773000
Eritrea 223 25,3 669 000
Etiopia 1500 146 4500 000 Operaciones eliminacién
en curso desde
abril 2000; fondos
Paises Bajos,
USAID y Suecia
Gambia 0 1,6 21 0
Ghana 50 0,1 150 000
Guinea 4 12 000
Guinea-Bissau 9 0 27 000 Necesita estudio
revisado
Guinea Ecuatorial 146 0 438 000 Necesita estudio
revisado
Irn, Republica Islamica del 1139 2 3417 000
Iraq 232 696 000
Jordania 0 0 0
Kenya 56 7 168 000
Kuwait 32 0 96 000
Libano 177 0 10 101 000 531 000 Fondos FAO/PCT
Libia, Jamahiriya Arabe 44 0,02 132 000
Madagascar 65 12,25 70 600 000 195 000 70 toneladas eliminadas
por Gobierno
de Alemania-GTZ
en 1996
Malawi 127 0,8 381 000
Mali 13761 41 283 000
Marruecos 2265 7 6 795 000
Mauritania 38 0 200 800 000 114 000 Eliminacion realizada

en 1997, fondos GTZ y
Shell. Quedaron algunas
existencias
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Resumen de las existencias de plaguicidas caducados de que se tiene
conocimiento (julio de 2000)

Pais Total COP  Eliminadas Costo Recursos Observaciones
efectivo necesarios
de eliminacion (supuesto
($EE.UU.)  $3/kgolitro)
Mozambique 443 11,5 1329 000 Operaciones de
eliminacién con fondos
DANIDA
Namibia 43 0 202 2000000 129 000 Fondos de Sudafrica
Niger 116 0 60 790 000 348 000 Fondos USAID/
Alemania-GTZ
Nigeria 22 0,014 66 000
Qatar 0 0,06 5 0 Eliminacion
autofinanciada
Republica Centroafricana 238 25 714000
Rwanda 451 0 1353 000 232 toneladas de
mancozeb donadas
por UE
Santo Tomé y Principe 3 0,4 9 000 Solo datos del Ministerio
de Salud
Senegal 151 78,5 110 340 000 453 000 86 toneladas de
carbarilo reformuladas
localmente con fondos
USAID + 24 toneladas
eliminadas en el exterior
Seychelles 0 0 12 100 000 0 Eliminacion FAO en
1997 con fondos
Paises Bajos
Sierra Leona 7 0 21000 Necesita estudio
revisado
Siria, Republica Arabe 327 1,5 981 000
Sudéafrica 0 0 603 0 Eliminacién
autofinanciada
terminada en 1999,
probables otras
existencias sin
cuantificar
Sudan 666 1998 000
Swazilandia 0 0,1 9 0 Eliminacion financiada
por Sudéafrica
Tanzania, RepUblica Unidade 1136 239,5 57 450 000 3408 000 Incineracion GTZ
57 toneladas DNOC;
inventario detallado con
fondos Paises Bajos
Togo 86 0,8 258 000
Tunez 882 0 2 646 000
Uganda 214 0 90 200 000 642 000 Eliminacion FAO
50 toneladas en 1993;
eliminacién Novartis
40 toneladas de
fluometurén en 2000
Yemen 1540 262 990 000 4620 000 Eliminacion realizada
en 1996, fondos Paises
Bajos y FAO/PCT.
Existencias restantes
plaguicidas enterrados +
suelos contaminados
Zambia 0 28,5 360 1190 000 0 Fondos GTZ, Paises
Bajos y FAO/PCT
Zanzibar 0 280 980 000 0 Eliminacion en 1995,
fondos Paises Bajos
Zimbabwe 27 0,13 81 000
Total Africay
Cercano Oriente 47 031,56 819,374 2351 141 094 680
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Resumen de las existencias de plaguicidas caducados de que se tiene
conocimiento (julio de 2000)

Pais Tota COP  Eliminadas Costo Recursos Observaciones
efectivo necesarios
de eliminacion (supuesto
($EE.UU.)  $3/kgolitro)

Nicaragua 1031 277,2 413 780 000 3093 000 Préstamo Banco
Mundial + fondos
FINNIDA para segunda

fase
Peru 9 0 27 000
Suriname 31 0,3 93 000
Trinidad y Tobago 71 213000 Incluidos productos
quimicos industriales
Venezuela 753 108,6 2 259 000

Total América Latina 1895 386,1 5685 000
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